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التجارب الدولية في مكافحة الهجرة غير المشروعة 

المقدمـة
عرف القرن العشرون بأنه قرن القضاء على الرق والاستعباد، فلقد حمل 
المستعمر عصاه ورحل عن كثير من أقطار العالم، وبقي غاصب وحيد ومحتل 

أثيم هو إسرائيل التي التهمت أرض فلسطين.
وجاء القرن العشرون والحرب مس�تعرة بين عصابات جلب الرقيق من 
أفريقي�ا أساس�اً وبعض الدول الآس�يوية وبعض دول أمري�كا اللاتينية، وفي 
منتص�ف الق�رن العشرين تم القضاء ع�لى هذه العصاب�ات وضرب مراكبها 

التي تجوب البحار محملة بضحاياها من البشر.
وكنا نتوقع نحن أبناء هذا القرن أن نكون جميعاً أحراراً في دنيا الله الواسعة، 
ولك�ن تجري الرياح بما لا تش�تهي الس�فن. فالأصفاد تحول�ت إلى أغلال من 
الحاجة والديون، وبعد أن كان دخول الإنسان في دائرة العبودية لغير الله عنفاً 
وكره�اً، أصبح دخول�ه فيها بمحض إرادته تحت وطأة ش�ظف العيش وقهر 
الدين. وش�هد النصف الثاني من القرن الماضي المئات من الشباب والشابات 
يلق�ون حتفهم وهم يحاولون الهجرة غير المشروع�ة مانحين البحر كل ثقتهم 
بع�د أن فقدوه�ا في بلادهم، آملين في غد أفض�ل، وفي بلد غير بلدهم، يؤمن 
له�م الحل�م واللقمة الهنية والمأوى ال�ذي يحميهم من تقلب�ات المناخ والمكان. 
وكث�يراً ما ابتلع البحر آمالهم ودفن في أعماقه أجس�ادهم. والدول التي كانت 
تفت�ح ذراعيه�ا للهج�رة القادمة م�ن ال�دول النامية أصبح�ت لا ترحب بها 
وضيق�ت من المجالات التي يعمل فيها المهاج�رون، وبذا تحولت الدول من 
مرحب�ة بالهجرة إلى دول طاردة لها. ورغ�م تضييق فرص الهجرة فقد ظهرت 
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عصابات الإجرام المنظم التي تاجرت في أحلام البس�طاء وباعت لهم الوهم 
بعد أن أذابته في كأس الذل والهوان. ومن هنا بدأت ظاهرة جديدة هي ظاهرة 
تهريب البشر عبر الأوطان بمعرفة عصابات وجماعات وأفراد يكونون بينهم 
شبكات معقدة في مختلف أرجاء العالم، تهدف إلى تسريب المهاجرين إلى نحو 
ثلاثة أهداف رئيس�ة هي أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية وأستراليا، وبدرجة 
أقل يتم تسريب البشر إلى الدول العربية النفطية وخاصة دول الخليج، الأمر 
الذي أثار قلقاً ش�ديداً بين الدول المس�تقبلة للهجرة غير المشروعة ووضعت 
تداب�ير مش�ددة للحد من هذه الهج�رة ومواجهة الأش�خاص الذين ييسرون 

دخولهم وإقامتهم غير المشروعة داخل أقاليمها.
واس�ترعى تهري�ب الب�شر الانتب�اه في ع�ام 1993م، عندم�ا ارتطم�ت 
بالش�اطئ بالقرب من نيويورك سفينة الشحن Golden Venture وعلى متنها 
620 مواطن�اً صيني�اً لا يحملون وثائق س�فرهم، وأس�فر الح�ادث عن غرق 
عشرة أش�خاص منهم عندما حاولوا الوصول إلى الش�اطئ سباحة. وتوالت 
الحوادث المؤس�فة بعد ذلك. وفي شهر يونيو 2000م اختنق أكثر من خمسين 
مهاجراً صينياً داخل ش�احنة لنقل الطماطم أثناء رسوها في ميناء دوفر، وكان 
ذلك بس�بب تعطل جهاز التبريد في يوم قائظ الح�رارة. ومواطنون مصريون 
غررت بهم عصابة لتهريبهم إلى النمس�ا عبر المجر فلقي كثير منهم حتفهم في 
ج�و ق�ارس البرودة تصل درج�ة حرارته إلى تحت الصف�ر، ومواطنون شرق 
أوس�طيون غرفت به�م الس�فينة التي تحملهم وه�م في طريقهم إلى اس�تراليا 
وأنقذته�م س�فينة نرويجية ولكن اس�تراليا رفضت إدخاله�م أراضيها وانتهى 
الأم�ر بتوطينهم في جزيرة مجاورة لأس�تراليا، ومواطنون مغاربة لقوا حتفهم 
اختناقاً في برادات كانت تحملهم خفية في طريقهم إلى أسبانيا عبر جبل طارق. 
وأطف�ال يمنيون حاول�ت عصابات تهريبهم ع�بر الحدود الس�عودية اليمنية 
لاستخدامهم في التسول داخل المملكة وقامت السلطات اليمنية بضبط هذه 
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العصابات وفك أسر أكثر من 60 طفلًا )صحيفة عكاظ الس�عودية الصادرة 
بتاريخ 22 جمادى الآخرة 1423ه� الموافق 12 أغسطس 2002م(.

وازدادت في الأع�وام التي مض�ت في القرن الحادي والعشرين حوادث 
غ�رق المهاجري�ن غير الشرعي�ين في البحر أو موته�م اختناقاً في أماكن س�يئة 
التهوي�ة أو هلاكهم كم�داً وغيظاً للاعتداء على أعراضهم أو لتس�خيرهم في 
العم�ل لس�اعات طويلة دون أجر يس�د رمقه�م أو لاس�تنزاف حيويتهم أو 
موارده�م م�ن قبل أرباب عمل غلاظ القل�وب. وبالرغم من ذلك واصلت 
عصابات الهجرة غير الشرعية جذب الش�باب العربي للهجرة إلى دول عربية 
وأجنبية عازفة على حلم الثراء والخلاص من عسر الحياة وش�قائها وقس�وتها 
ونج�م ع�ن ذل�ك في ع�ام 2008م على س�بيل المث�ال مصرع الع�شرات من 
الش�باب قبال�ة الس�واحل الإيطالية والأوروبي�ة والتركي�ة والليبية )صحيفة 

الأهرام القاهرية، العدد 44584، الصادر بتاريخ 30 ديسمبر 2008م(.
وتنامي ظاهرة الهجرة غير المشروعة أصبح الش�غل الش�اغل لحكومات 
الدول المصدرة للمهاجرين وحكومات الدول التي يتس�لل إليها المهاجرون 
خلسة للعبور إلى دول أخرى، وحكومات دول المقصد مثل الولايات المتحدة 

الأمريكية ودول الاتحاد الأوروبي وأستراليا ودول الخليج العربي.
ونظ�راً لتش�عب موضوع الهج�رة غير المشروع�ة، فإن موض�وع الورقة 
ينصب ع�لى التجارب الدولية لمكافحة الهجرة غ�ير المشروعة ويتطلب ذلك 

تقسيمه إلى المباحث التالية :
المبح�ث الأول : الهج�رة غير المشروعة ويتناول  المبح�ث ماهيتها، والعوامل 

الدافعة لارتكابها، وعلاقة الهجرة غير المشروعة بالجريمة.
المبح�ث الث�اني : تجرب�ة جمهوري�ة م�صر العربي�ة ويتن�اول المبح�ث أبعادها، 

والاستراتيجية المصرية لمكافحة الهجرة غير المشروعة.
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المبح�ث الثالث : تداب�ير الشراكة العربية والدولي�ة للمكافحة. ويتناول هذا 
المبح�ث الهج�رة المغاربي�ة باعتباره�ا الس�بب الرئيس لقي�ام التعاون 
الأورو متوسطي، وتدابير الشراكة العربية الدولية في إطار التعاون مع 
الاتحاد الأوروبي، وتدابير المش�اركة مع الولايات المتحدة الأمريكية.

وأخيراً الخاتمة والتوصيات.

1 . 1 الهجرة غير المشروعة
أطل�ق برون�س مككن�ي مدي�ر عام منظم�ة الهج�رة الدولية ع�لى القرن 
الحادي والعشرين اس�م قرن الهجرة، فالعولمة جعلت الهجرة أس�هل بالنسبة 
للأعداد المتزايدة من البشر الس�اعين للوصول إلى ظروف معيشية أفضل لهم 
ولعائلاتهم ومستوى اجتماعي واقتصادي أعلى في العمل والصحة والتعليم، 
وأس�همت ثورة المواص�لات والاتصالات في تس�هيل حص�ول الأفراد على 
ف�رص عم�ل في بلاد جديدة. وتق�در منظمة الهجرة الدولي�ة عدد المهاجرين 
الشرعيين بأكثر من 200 مليون شخص، بينما لا يمكن حصر عدد المهاجرين 
غير الشرعيين )صحيفة الاتحاد، الاتحاد الوطني الكردستاني، موقع الصحيفة 

على شبكة الإنترنت، 2005م(.

وتعن�ي الهجرة القانونية الانتقال للعيش م�ن دولة إلى دولة أخرى وفق 
الضواب�ط والشروط التي يضعها النظام القانوني للدولة الأخيرة، ويصاحب 
الانتق�ال ني�ة البقاء في الدولة المس�تقبلة لفترة طويلة )ن�ور، المبارك، ص12، 

2008م(.

ويعد تفكك ما كان يس�مى بالاتحاد الس�وفيتي عام 1990م محطة هامة 
في تاري�خ الهجرة الدولي�ة فقد تحولت من هجرة مرتبطة بالعوامل السياس�ية 
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إلى هج�رة مرتبط�ة بالعوام�ل الاقتصادي�ة بع�د أن أصب�ح الف�ارق كبيراً بين 
اقتصادي�ات ال�دول النامي�ة واقتصاديات ال�دول المتقدمة. ك�ما تعد أحداث 
الح�ادي ع�شر م�ن س�بتمبر 2001م محط�ة هامة أخ�رى بع�د أن ربطت بين 
الهجرة والإرهاب ودفعت الدول إلى تش�ديد وتعقيد إجراءات الهجرة إليها، 
وكثر إبعاد المهاجرين الشرعيين من الدول الغربية وخاصة الولايات المتحدة 
الأمريكية وفرنسا وانجلترا وألمانيا واستراليا لدواعي أمنية، الأمر الذي دفع 
راغبي الهجرة إلى س�لوك الطريق الصعب المكلف والمميت أي طريق الهجرة 
غ�ير المشروعة وتحول الكثير منهم إلى لقمة س�ائغه في ف�ك عصابات الاتجار 
بالب�شر )عي�د، 2009م،ص166(. والمحط�ة الثالث�ة في تاري�خ الهج�رة هي 
الأزمة المالية العالمية التي زادت ظاهرة الهجرة غير الشرعية سوءاً وتسببت في 
إنهاء عقود كثير من المهاجرين الشرعيين وتقليل فرص الحصول على عمل. 

والهج�رة في الوط�ن الع�ربي تصنف إلى هج�رة عربية � عربي�ة، وهجرة 
عربية دولية. وفي س�ياق الهج�رة الأولى تصنف الدول العربية إلى مجموعتين: 
المجموع�ة الأولى تض�م ال�دول المس�تقبلة للعمال�ة وه�ي: المملك�ة العربي�ة 
الس�عودية، الكوي�ت، الإمارات العربية المتحدة، قطر، س�لطنة ع�مان، ليبيا. 
والمجموعة الثانية هي الدول المصدرة للعمالة وهي: مصر، السودان، اليمن، 
س�وريا، لبنان، المغ�رب، الجزائر، والأردن. وفي س�ياق الهج�رة الثانية  يتجه 
المهاج�رون في المجموعة الثانية إلى الولايات المتحدة الأمريكية، دول الاتحاد 

الأوروبي، استراليا.
ويش�ير تقري�ر منظم�ة الهجرة الدولي�ة المعن�ون »الهجرة العالمية في س�نة 
2000م« أنه نادراً ما ينتزع المهاجرون فرص عمل من أبناء البلد الأصليين، 
حي�ث يعمل المهاجرون في أع�مال تعاني من عجز في الخبرة المحلية أو في مهن 
لا يرغ�ب أبن�اء البل�د في العمل فيه�ا فتنقل الأي�دي العاملة من بل�د إلى بلد 
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يدف�ع عجل�ة التنمية في البلد المص�درة بفضل تحويلات العمال�ة المهاجرة، كما 
يس�د النقص في الأيدي العاملة في البلد المستقبل ويرفع مستوى الرفاهة فيها 

)صحيفة الاتحاد، مرجع سابق، 2005م(.
وفيما يي عرض لماهية الهجرة غير المشروعة، والعوامل الدافعة لارتكابها 

وارتباطها بالجريمة:

1 . 1 . 1  ماهية الهجرة غير المشروعة
الهج�رة غير المشروعة  هي قيام ش�خص لا يحمل جنس�ية الدولة أو من 
غير المرخص له بالإقامة فيها بالتس�لل إلى هذه الدولة عبر حدودها البرية أو 
البحري�ة أو الجوي�ة أو الدخول إلى الدولة عبر أحد منافذه�ا الشرعية بوثائق 
أو تأش�يرات مزورة. وغالباً ما تكون الهجرة غ�ير المشروعة جماعية ونادراً ما 

تكون فردية.
وأصناف المهاجرين غير الشرعيين متعددة منها:

1 �  ش�خص يدخل دولة بطريقة غير قانونية ولا يسوي وضعه القانوني 
فيها )غلو، 2009م(.

2 � شخص يدخل دولة بطريقة قانونية ثم لا يغادر الدولة بعد انتهاء مدة 
إقامته القانونية مثل الطلاب والسياح الذين لا يعودون إلى أوطانهم 
بع�د انقضاء المدة المرخص له�م بالإقامة خلالها ومثل متخلفي الحج 
والعم�رة في المملك�ة العربي�ة الس�عودية )عثمان، المب�ارك، ص81، 

2008م(.
3 � شخص يدخل دولة بطريقة قانونية ثم يهرب من كفيله ويعمل لدى 
ش�خص آخر دون اتخاذ إجراءات نقل الكفالة وذلك بالنسبة لدول 

الخليج العربي.
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وي�رى عثمان والمبارك أن معظم تيارات الهج�رة تتجه إلى الدول العربية 
النفطية، والولايات المتحدة الأمريكية وكندا واستراليا ودول أوروبا الغربية، 
حي�ث تتواف�ر فرص العمل وتتحس�ن مس�تويات المعيش�ة )عث�مان؛ المبارك، 

ص13،ص 2008م(.

1 . 1 . 2 العوامل الدافعة لارتكاب الهجرة غير المشروعة
م�ن قراءاتي خلال تجربتي في بلدي المص�درة للعمالة وفي المملكة العربية 
الس�عودية، حي�ث أعمل � وه�ي بلد جاذب�ة للعمالة �، فإن العوام�ل الدافعة 

لارتكاب جريمة الهجرة غير المشروعة هي:

1 �  تش�ديد شروط وضواب�ط قب�ول الهج�رة في دول المقص�د وخاص�ة 
بع�د تفكك الاتحاد الس�وفيتي وأح�داث الحادي عشر من س�بتمبر 

2001م.

2 �  ارتفاع نسبة البطالة في الدول المصدرة للعمالة.

3 �  ع�دم تواف�ر فرص عم�ل حقيقية في الدول المصدرة للعمالة، بس�بب 
تراجع معدلات النمو.

4 � انخفاض مس�توى الأج�ور في الدول المصدرة للعمال�ة، رغم ارتفاع 
مستوى أسعار السلع والخدمات.

5 �  تزايد عدد الس�ماسرة والوس�طاء الذين يوقعون الشباب الراغب في 
الهجرة في حبائلهم.

6 �  ارتفاع مستويات الأجور في دول المقصد.
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7 �  الص�ورة التي يظه�ر عليها بعض المهاجرين عن�د عودتهم للأوطان 
لقضاء إجازة أو الاس�تقرار بها وقيامهم بشراء الأراضي والعقارات 
وتزويج الأبناء والبنات وبناء المساكن الفخمة أو القيام بمشروعات 
تنموية كل ذلك يدفع المحيطين بهم أو العارفين بأحوالهم قبل الهجرة 
إلى الاستماتة في الهجرة إلى دول المقصد سواء بطرق مشروعة أو غير 

مشروعة.

8 � الفس�اد والاس�تبداد والتوزيع غير العادل للثروات وانتهاك الحقوق 
والحري�ات في بع�ض ال�دول المصدرة للعمال�ة، بالإضاف�ة إلى افتقاد 

الأمن وصعوبة اقتضاء الحق.

9 �  التح�ولات الاقتصادية والاجتماعية التي م�رت بها الدول المصدرة 
للعمالة في العقود الثلاثة الأخيرة من القرن العشرين والسنوات التي 
مضت من القرن الحادي والعشرين وما صاحبها من احتكار السلع 
والخدمات  وتغول وس�فه بعض رج�ال الأعمال والتجار والصناع، 
بالإضافة إلى النفاق ومحاولة تبرير الأخطاء )إسماعيل، ص9 -10، 

2007م(.

10 � إعج�اب الش�باب بالحضارة الغربي�ة وإنجازاته�ا واعتقادهم بأنها 
الفردوس الموعود لإنهاء مرحلة البؤس والش�قاء التي يعيشون فيها 
واملهم في تحقيق ثروة كبيرة خلال س�نوات قليلة، الأمر الذي نادراً 
ما يتحقق ويعود الشاب بعد خسارة ماله ووقته وامتهان كرامته وقد 
ينتهي به الحال إلى الس�جن أو ترحيله في أغلال من حديد أو ش�حن 

جسمانه في تابوت.
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1 . 1 .  3  الهجرة غير المشروعة والجريمة
تعتبر مخالفة تشريعات الهجرة والجوازات والجنسية والإقامة في حد ذاتها 
جريم�ة وهذه الجريمة ترتب�ط بجرائم أخرى أهمها جرائم التزوير والرش�وة 
والاخت�لاس وجرائ�م الاعت�داء ع�لى الأش�خاص والأم�وال والأع�راض 
خاص�ة إذا لم يجد المهاجر عملًا يقت�ات منه في الوقت الذي يقع تحت ضغوط 
المجرمين الذين س�هلوا هجرته وضغوط أسرته في بلد المصدر التي باعت ما 
تملكه واقترضت قروضاً واجبة الس�داد. ومن أه�م الجرائم المرتبطة بالهجرة 
غير المشروعة جريمة تهريب المهاجرين التي تقوم بها عادة عصابات الجريمة 
المنظم�ة ع�بر الوطنية أو التش�كيلات الإجرامية وللتعرف ع�لى هذه الجريمة 
أع�رض فيما يي دراس�ة مولتها المؤسس�ة القومية للعل�وم بالولايات المتحدة 
الأمريكية وتبين من المقابلات التي تمت عام 1993م مع 300 مهاجر صيني 

يقيمون في نيويورك ما يي :

1 �  معظم المهاجرين من صغار السن والرجال المتزوجين الذين حصلوا 
على قدر ضئيل من التعليم واكتسبوا بعض المهارات الحرفية.

2 �  اعترف�ت الغالبية العظمى من المهاجرين أن غرضهم من الهجرة هو 
الإثراء وليس الهرب من الاضطهاد السياسي.

3 �  48٪ م�ن المهاجري�ن هربوا جواً، 40٪ هربوا براً، 12٪ فقط هربوا 
بحراً.

4 �  معظ�م المهاجرين على متن الس�فن لاقوا معان�اة رهيبة أثناء الرحلة، 
حي�ث اغتصبت النس�اء وضرب الرجال على أي�دي المنفذين الذين 
يس�تأجرهم رؤوس الثعاب�ين )كب�ار المهرب�ين( للعم�ل ع�لى س�فن 
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التهري�ب ويتول�ون مس�ئولية ضب�ط النظ�ام وتوزيع الطع�ام ومياه 
الشرب.

5 � كان المهاج�رون يت�م حجزهم في بيوت تس�يطر عليها عصابة تهريب 
المهاجرين ولا يطلق سراحهم إلا بعد سداد المبالغ المتفق عليها  التي 
تبلغ في المتوس�ط 28 ألف دولار للمهاجر الواحد، ويخضع المهاجر 

لعمليات تعذيب تتصاعد حدتها كلما طالت فترة الاحتجاز.

6 �  معدل اكتش�اف س�لطات الولايات المتح�دة الأمريكية للمهاجرين 
غ�ير الشرعيين لم يتج�اوز 64٪ بالنس�بة للمهاجرين ج�واً، و٪11 

بالنسبة للمهاجرين براً وبحراً.

وبينت دراس�ة أخ�رى مولها عام 1999م المعهد القوم�ي للعدالة التابع 
ل�وزارة الع�دل الأمريكية خصائ�ص عصابات التهري�ب الصينية على النحو 

التالي:

1 �  عصابات تهريب الأشخاص يرأسها ما يسمى برأس الثعبان )سنيك 
هيد( ورأس الثعبان الكبير هو شخص يستثمر ماله في عملية تهريب 
الأش�خاص وي�شرف على تلك العملي�ة ورؤوس الثعاب�ين الكبيرة 
الذين يعرفون بأنهم أناس قديرون ذوو س�لطة وثروة وشهرة هائلة 
وص�لات مهيبة. أم�ا رأس الثعبان الصغير، فه�و الذي يقوم بجمع 
الأش�خاص الراغبين في الهجرة أو نقله�م أو تحصيل الديون منهم. 
وكث�يراً ما يكون هو الواس�طة بين رأس الثعب�ان الكبير والمهاجرين 

غير الشرعيين.

2 �  يش�ارك في أنش�طة التهريب أناس من مختل�ف النوعيات بما في ذلك 
موظف�ون حكومي�ون وضب�اط شرط�ة وأصح�اب أع�مال تجاري�ة 
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صغيرة وربات بيوت وش�غالون وبناءون وس�ائقو سيارات الأجرة 
وأصحاب أكشاك لبيع الفاكهة.

3 �  ينزع رؤوس الثعابين إلى تنمية السوق الرائجة الخاصة بهم في أنشطة 
التهريب فبعضهم يتخصص في الزيجات الشكلية من أجل الحصول 

على الجنسية.

4 � من العوامل الجوهرية في تهريب الأشخاص الرشوة والفساد غير أن 
أس�اليب الإفس�اد تختلف فيما بينها اختلافاً كبيراً تبعاً لنوع الخدمات 

المطلوبة )زهانج، تشن، ص ص33 ، 39، 2001م(.

وتعط�ي هذه الخصائص فكرة عن تش�كيل عصابات تهريب المهاجرين 
غير الشرعيين المرتبطة بالفساد والتزوير والرشوة والتي تتولى عمليات تهريب 

المهاجرين غير الشرعيين إلى الغرب وخاصة العصابات الموجودة في ألبانيا.

1 . 2 تجربة جمهورية مصر العربية
كتب عنها هوميرس في الأوديس�ا )القرن التاس�ع قب�ل الميلاد( إن مصر 
هي الأرض الطيبة المعطاءة التي تمنح بسخاء عشباً كثيراً منه فيه شفاء وقليل 
من�ه يس�بب الهلاك )عيد،ص23، ج�زء أول، 1988م(. م�صر صاحبة أول 
حض�ارة في تاريخ البشرية. وكانت حقولها الخضراء وبس�اتينها الغناء ونيلها 
الخال�د وأهراماته�ا وعلوم وفن�ون أبنائها من محفزات الش�عوب الأخرى إلى 
زيارته�ا ف�رادى أو جماعات فلم تغلق بابها في وجه مس�تغيث أو مس�تجير أو 
طالب علم أو عاشق فن، لذا كانت دولة مستقبلة للقادمين إليها، بينما شغف 
أبناؤه�ا بالاس�تقرار على أرضها فل�م يعرفوا الهجرة خارجه�ا إلا بعد أزمان 

طويلة. 
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ولقد شرفت مصر بوجود كثير من أنبياء الله عليهم الس�لام على أرضها 
زاره�ا إبراهي�م أبو الأنبياء، وكان النبي يوس�ف وزي�راً لعزيزها، وفي واديها 
المقدس تجلى الله س�بحانه وتعالى لكليمه موسى عليه السلام، وحظيت مصر 
بزيارة الس�يدة البتول مريم وابنها المس�يح عليه الس�لام، ك�ما أهدى حاكمها 
المقوقس ماريا القبطية لخاتم الأنبياء والمرسلين وخير الأنام محمد صلوات الله 
عليه وس�لامه فأنجبت للرسول الكريم ابنه إبراهيم، وورد ذكرها في القرآن 
الكري�م، وأنعم الله على من يدخلها بس�لام بنعمتي الأم�ن والأمان. وعندما 
دخ�ل الإس�لام قل�وب المصريين زاده�م حباً للبق�اء في أرضها والاس�تقرار 
ع�لى ضفاف نيلها، فقد أنعم الله على مصر وش�عبها بجميع النعم ووقاها شر 
الك�وارث والمكائد والفتن، ولكن دوام الحال من المحال، وتحولت مصر من 
دولة مستقبلة إلى دولة مصدرة ودولة عبور للمهاجرين إلى دول أخرى وفيما 
يي عرض لأبعاد المشكلة في مصر وتجربتها في مكافحة الهجرة غير الشرعية.

1 . 2 . 1 أبعاد مشكلة الهجرة غير المشروعة في مصر
ظ�ل المصري�ون من�ذ عصر الفراعن�ة حتى منتص�ف الق�رن العشرين لا 
يطيق�ون البع�د عن بلده�م حيث وفرت له�م تربتها الخصبة الم�أكل والملبس 
ووف�ر لهم النيل والبح�ار التي تطل عليه�ا الكنانة طريق�اً للمراكب البحرية 

التي تجلب لهم ما يحتاجون إليه من سلع يفتقدونها في بلدهم.

وكانت مصر خلال تاريخها القديم والحديث جاذبة للشعوب الأخرى، 
سواء تم هذا على شكل هجرات بشرية أو قوافل تجارية أو غزوات عسكرية. 
كما اس�تقطبت مصر س�لالات عربية نزحت من مواطنها الأصلية في الجزيرة 
العربي�ة وج�اءت إلى واديه�ا الأخضر عبر الش�ام واليمن وعمان )إس�ماعيل، 
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ص2، 2007م(. وفي عه�د الخدي�وي إس�ماعيل تدفق�ت ع�لى م�صر أعداد 
متزايدة من المهاجرين من اليونان وإيطاليا، وكذلك مالطة وقبرص وفرنس�ا 
وانجلترا وزادت أعدادهم على المائة ألف في بلد كان عدد س�كانه لا يتجاوز 

5 ملايين فرد ولكن مصر كانت آنذاك بوتقة ينصهر فيها الجميع.

وبدأت فكرة الهجرة العكس�ية بعد نكس�ة يوني�و 1967م، حيث انتاب 
المثقف�ون اليأس والقنوط بعد احتلال إسرائيل لش�به جزيرة س�يناء، وبدأت 
هجرة مشروعة إلى الولاي�ات المتحدة الأمريكية وبعض دول أوروبا الغربية 
واس�تراليا، وكان�ت هج�رة المصريين إلى أوروب�ا ضمن موج�ات المهاجرين 
م�ن الع�الم الثال�ث، تلبي�ة لاحتياجات أوروب�ا من الأي�دي العامل�ة لبناء ما 
دمرت�ه الحرب العالمية الثانية وكانت ه�ذه العمالة آنذاك لازمة لنمو الاقتصاد 

الأوروبي.

وكان من الآثار التي ترتبت على النكسة والاستعداد لاستعادة الأراضي 
المحتلة واس�تئثار المجهود الحربي بالجانب الأكبر م�ن إيرادات الدولة ارتفاع 
أس�عار السلع والخدمات في الوقت الذي خلقت حرب أكتوبر عام 1973م 
واقعاً جديداً، حيث أدى الارتفاع في س�عر البترول إلى طفرة في ثروات دول 
الخليج التي تحولت إلى دول جاذبة للعمالة المصرية من شباب ورجال يتوقون 
إلى رفع مستوى معيشتهم، ومنذ عام 1975م حتى أواخر التسعينيات هاجر 
إلى دول الخلي�ج قرابة 5 ملايين مصري، وتقدر وزيرة الهجرة المصرية العمالة 
المصري�ة في الخ�ارج في الوق�ت الح�اضر بنح�و 7.5 ملايين منه�م 5 ملايين 
في الع�الم الع�ربي )كلم�ة الوزيرة في المنت�دى العربي للتدري�ب التقني والمهني 
واحتياجات سوق العمل المنعقد في الرياض في شهر يناير 2010م � صحيفة 
الأهرام، الطبعة العربية، العدد44968، بتاريخ 18 يناير 2010(. وضاعف 
اتجاه المصريين إلى الهجرة سياس�ة الانفت�اح وتحول مصر من الاقتصاد الموجه 
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إلى اقتصاد السوق واغراق السوق المصرية بالبضائع الأجنبية التي لا يستطيع 
شراؤها سوى طبقة الأثرياء الجدد )محمود، بدير، ص ص 1 � 6، 2009م(.

ولم تب�دأ الهج�رة غير المشروعة إلى أوروبا والولايات المتحدة واس�تراليا 
ودول الخليج إلا اعتباراً من عام 1980م للأسباب الآتية:

1 �  مشروع�ات البن�اء وتش�ييد البني�ة التحتي�ة اكتملت تقريب�اً في دول 
الخليج وقلت الحاجة إلى الأيدي العاملة، فضلًا عن اس�تقدام عمال 

آسيويين أقل تكلفة من العمال المصريين.

2 �  تأثر دول الخليج العربي بالأزمة المالية العالمية وفقدانها نحو 90 ألف 
وظيفة عام 2009م حسب دراسة صادرة عن منظمة العمل العربية 
بتاري�خ 16 يناي�ر 2010م، وبين�ت هذه الدراس�ة أن مصر واليمن 
وفلس�طين والأردن من أهم الدول العربية المصدرة للعمالة إلى دول 
الخلي�ج العربي وليبي�ا )الأه�رام، الطبع�ة العربية، الع�دد 76944 

الصادرة بتاريخ 2010/10/17م(.

3 � ولادة جيل جدي�د من الخليجيين المتعلمين والفنيين والمثقفين الذين 
حلوا تدريجياً محل المهاجرين المصريين.

4 �  الانخفاض الشديد في أجور المهاجرين، نتيجة لزيادة العرض الأمر 
الذي أدى إلى انخفاض العوامل الجاذبة للهجرة.

5 �  عندما خفت حاجة الأوربيين إلى العمالة الأجنبية وش�عر الأوربيون 
بأن العمال�ة الوافدة تزاحمهم في أرزاقهم ب�دأ التحرش بهم والتعدي 
عليه�م وظه�ر ذل�ك في الماني�ا وانجل�ترا وفرنس�ا، وما زال�ت هذه 
التحرش�ات مس�تمرة حت�ى الآن، فق�د اس�تنكرت وزارة الخارجية 
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المصري�ة ي�وم 12 يناي�ر 2010م أع�مال العنف التي ش�هدتها مدينة 
روزارن�و الإيطالي�ة والتي نت�ج عنها إصابة عشرات م�ن المهاجرين 
المصريين والأفارقة من جراء الاعتدءات الواسعة التي شنها ضدهم 
سكان المدينة الأصليون، وسبق هذه الاعتداءات اعتداءات في مدن 
إيطالي�ة أخ�رى، إضاف�ة إلى انته�اك حق�وق المهاجرين م�ن جانب 
الس�لطات الإيطالي�ة وحجز العشرات منهم في الس�جون الإيطالية 
)صحيفة الأهرام المصرية، الطبعة العربية، العدد 44963 الصادرة 

بتاريخ 13 يناير 2010م(.

وخ�سرت مصر الكثير من المليارات من جراء الهجرة المشروعة للعقول 
وخاص�ة العلماء، وتش�ير إحصائيات الجه�از المركزي للمحاس�بات أن عدد 
العلماء والخبراء ورجال الأعمال المصريين المهاجرين بلغ 824 ألف مصري، 
أكثره�م في الولايات المتحدة وكندا واس�تراليا وأوروب�ا، بالإضافة إلى 450 
عالماً في التخصصات النادرة مثل الطب النووي وجراحات القلب والهندسة 
الوراثية )محسن، ص ص 1�6، 2008م(. كما خسرت أكثر من جراء الهجرة 
غير المشروعة لشبابها الذين يلقون حتفهم غرقاً أو اختناقاً أو كمداً حتى ولو 
كلل�ت هجرتهم بالنجاح، فكثير منهم يعمل في أعمال متدنية وبأجور لا توفر 
له المس�كن أو الملبس أو مس�توى المعيشة اللائق بالإنس�ان الذي كرمه الله في 
قرآنه الحكيم، فضلًا عن عدم قدرته على اس�تقطاع نس�بة من دخله لتس�ديد 
الديون المتراكمة عليه وعلى ذويه. وفي هذا السياق يذكر رئيس اتحاد المصريين 
في أوروبا أن الهجرة غير المشروعة زادت بشكل خطير، وقدر عددهم في دول 
الاتح�اد الأوروبي بنح�و 400 ألف م�صري دخلوا 38  دولة ويش�ن عليهم 
الاتح�اد الأوروبي حرب�اً ضروس�اً بعد أن ت�م تدعيم أجه�زة مكافحة الهجرة 
غير المشروع�ة وتزويدها بأماكن لاحتجاز المهاجري�ن غير الشرعيين، تمهيداً 
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لإبعادهم إلى مصر.)صحيفة الأهرام الصادرة يوم الأحد 5 أبريل 2009م(. 
وق�د ق�درت وزارة القوى العامل�ة المصرية في عام 2005م ع�دد المهاجرين 
الشرعيين في إيطاليا بنحو 90 ألف ش�خص وعدد المهاجرين غير الشرعيين 
بنح�و 460 ألف ش�خص )العرب الاس�بوعي الص�ادر 2009/4/18م، 

ص29(.

والهج�رة غ�ير المشروع�ة تتم ع�ن طري�ق اللجوء إلى س�ماسرة الس�وق 
ومكاتب الس�فريات غ�ير القانونية ووس�طاء الهجرة والجماع�ات الإجرامية 
المنظم�ة، ويت�م تهريب المهاجرين إما ب�راً عن طريق التس�لل إلى ليبيا ومن ثم 
بح�راً في مراك�ب متهالك�ة إلى إيطاليا ومالط�ة أو عن طري�ق الأردن، حيث 
يتم تهريبهم إلى قبرص واليونان وتركيا. وبعد رحلة العذاب يعمل الش�باب 
المصري في أعمال كانوا يأنفون العمل فيها في مصر أو في بيع المجلات الجنسية 
أو في الزواج من نس�اء بلغوا س�ن الي�أس ويتعرضون ط�ول الوقت لمطاردة 
الشرطة وابتزاز أصحاب الأعمال وكثيراً ما يكون مآلهم الس�جن أو الترحيل 
)محس�ن، ص ص 3�4، 2008م(.وقدر بدير ومحمود عدد الشباب المصري 
الذي يلقى حتفه في رحلة الهجرة أو الذي يفشل ويلقى القبض عليه ويرحل 
إلى مصر أو يسجن في دولة المقصد خلال السنوات من 2003م إلى 2008م 
بنحو 500 ألف ش�خص تتراوح أعمارهم بين 20 و40 عاماً )بدير، محمود، 

ص ص31 � 32 ، 2009(.

وق�درت وزي�رة الق�وى العامل�ة المصري�ة جملة الخس�ائر الت�ي تتكبدها 
العائلة ومصر في رحلة الهجرة غير المشروعة بمبلغ يتراوح بين 15ألف و30 
أل�ف جني�ه للفرد الواحد، علاوة على الأموال المنفق�ة للبحث عن المفقودين 
والتكالي�ف الباهظة للتعليم وكذا تكاليف عودة جثامين هؤلاء الش�باب إلى 
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مصر )مجل�ة الهجرة والمصريين في الخارج، الع�دد54، الصادر بتاريخ مارس 
2008م(.

والجدير بالذكر أن مصر دولة طرف في الاتفاقية رقم 19 لسنة 1925م 
والمتعلق�ة بالمس�اواة في المعامل�ة ب�ين العمال الوطني�ين والأجانب في�ما يتعلق 
بالتعوي�ض عن حوادث العم�ل، كما أنها طرف في الاتفاقية رقم 118 لس�نة 
1962م في شأن المساواة في المعاملة بين الوطنيين والأجانب في مجال الضمان 
الاجتماع�ي، فيما لم تصدق على الاتفاقيات الدولي�ة الخمس الأخرى المتعلقة 
بتنظيم الهجرة والخاصة بتبسيط إجراءات تفتيش المهاجرين على ظهر السفن 
)الاتفاقي�ة رقم 21 لس�نة 1926م(، وإقامة نظ�ام دولي للحفاظ على حقوق 
العج�زة والمس�نين والورث�ة في التأمين )الاتفاقي�ة رقم 48 لس�نة 1935م(، 
وأوضاع العمال المهاجرين على نحو شامل )الاتفاقية رقم 97 لسنة 1949م(، 
وشروط اس�تخدام ع�مال الم�زارع )الاتفاقي�ة رق�م 110 لس�نة 1958م(، 
الأه�داف والمعايير الأساس�ية للسياس�ة الاجتماعي�ة وتوجهها أساس�اً نحو 
كفالة  رفاهية وتنمية السكان )الاتفاقية رقم 117 لسنة 1962م(. والغريب 
أن ال�دول العربية المس�توردة للعمال�ة لم تصادق على أي من ه�ذه الاتفاقيات 

)البرعي، ص16، 2007م(.

1 . 2 . 2 الإسـراتيجة المصريـة لمكافحـة الهجـرة غـير 
المشروعة

إس�تراتيجية جمهوري�ة مصر العربية لمكافحة الهج�رة غير المشروعة تقوم 
على عدة محاور:
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1 ـ المحور الأمني 

ويق�وم هذا المحور على تش�ديد الحراس�ة على الحدود البري�ة والبحرية، 
وتزوي�د وحدات ح�رس الح�دود بالتقنيات الحديثة التي تس�هل له�م القيام 
البري�ة والبحري�ة والجوي�ة  المناف�ذ  الرقاب�ة في  تزوي�د  بمهامه�م، وكذل�ك 
بالتقني�ات الحديث�ة التي تمك�ن العاملين المدربين من كش�ف عمليات الهجرة 
غ�ير المشروع�ة، والتأكد من ع�دم تزوير وثائق الس�فر أو تحويره�ا أو تزوير 
تأش�يرات الس�فر وعقود العمل في الخ�ارج كما تقوم أجه�زة مكافحة جرائم 
الأموال العامة بضبط الجرائم المتعلقة بسفر العمالة المصرية إلى الخارج، حيث 
ضبط�ت العديد من التش�كيلات العصابية التي تخصص�ت في الاحتيال على 
راغبي السفر للخارج، أو تنظيم عمليات الهجرة غير المشروعة لبعض الدول 

الأوروبية. وكشفت القضايا المضبوطة عما يي:

أ ـ  قضايـا النصب والاحتيال على راغبي العمل في الخارج وخاصة دول 

الخليج العربي 

�  انخ�داع بعض المواطنين في عقود العم�ل الوهمية التي يحصلون عليها 
من بعض الوس�طاء والس�ماسرة نظير مبالغ مالي�ة كبيرة تنطوي على 
ف�رص عم�ل في بع�ض دول الخلي�ج ولا يت�م اكتش�اف وهمية تلك 

العقود إلا بعد السفر إلى تلك الدول.
�  قيام بعض الوس�طاء والسماسرة بإيهام راغبي العمل بالخارج بإمكانية 
تس�فيرهم لأحد تلك الدول رغم وجود معوقات قانونية أو صحية 
تمنع سفرهم وذلك بعد تزوير جواز السفر والمستندات التي تتطلبها 
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عمليات السفر وخاصة الش�هادات الصحية والدراسية وشهادات 
الخبرة.

�  إذعان راغبي العمل بالخارج إلى مطالب الوسطاء والسماسرة العاملين 
في ه�ذا المجال خاص�ة المبالغة في الأموال التي يت�م جمعها نظير إتمام 
إجراءات التعاقد والسفر وتحرير إيصالات أمانة بمبالغ كبيرة ضماناً 
للحصول على باقي المبالغ المتفق عليها عقب السفر وتسلم العمل.

�  إذع�ان العدي�د من راغب�ي العمل بالخ�ارج إلى ما ق�د يطلبه أصحاب 
شركات العمالة منهم من ضرورة تقديم إقرار موثق بالشهر العقاري 
يق�ر في�ه العامل بعدم قيامه بدف�ع أية مبالغ تزيد على النس�بة المقررة 
قانون�اً لمس�ئولي شركات إلحاق العمال�ة نظير إتمام إج�راءات التعاقد 
والس�فر بالمخالف�ة للحقيقة، الأم�ر الذي يف�وت الفرصة على تلك 

العمالة في استرداد تلك المبالغ في حالة عدم توافر فرصة للعمل.
�  اس�تغلال بعض الوس�طاء والمحتالين للتس�هيلات التي تمنحها بعض 
تلك الدول خاصة دولة الإمارات، تش�جيعاً للس�ياحة، والاحتيال 
عليه�م بموج�ب إذن دخول غالباً م�ا يكون م�زوراً والصحيح فيه 

يسمح بدخول تلك الدولة فقط دون توفير أي فرص عمل. 

ب ـ  قضايا تنظيم الهجرة غير الشرعية لدول الاتحاد الأوروبي
وبالنس�بة لعمليات الهجرة ل�دول الاتحاد الأوروبي التي انتشرت خلال 

السنوات الماضية التي يتم تنظيمها من خلال:
�  تزوي�ر جوازات الس�فر أو تأش�يرات الدخ�ول الس�نوية لتلك الدول 
والس�فر بموجبه�ا م�ن مناف�ذ الس�فر الشرعية مث�ل مط�ار القاهرة 

والإسكندرية.
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�  الس�فر إلى دولة ليبيا فرادى أو مجموعات عبر منفذ الس�لوم البري إلى 
إيطالي�ا بح�راً ع�لى متن ق�وارب صيد صغ�يرة غير مجه�زة لمثل هذه 

الرحلات.

�  التس�لل ع�بر أحد الش�واطئ المصرية بحراً إلى اليون�ان على متن بعض 
قوارب الصيد غير المجهزة لمثل هذه الرحلات.

وكشفت متابعة ما تم ضبطه من حالات في هذا المجال أيضاً عما يي:
�  جميع عمليات السفر بموجب مستندات مزورة تؤول إلى الفشل حيث 
يتم كش�ف المس�تندات المزورة ح�ال تق�دم حاملها للس�فر بموانئ 
الس�فر بالبلاد أو عند وصوله لدولة المقص�د وفي الحالتين يقع تحت 

طائلة القانون ويتم منعه من السفر أو إعادته مرحلًا.
�  فش�ل الرح�لات البحري�ة التي ت�م تنظيمها ع�بر الش�واطئ الليبية أو 
المصري�ة إلى دول الاتح�اد الأوروبي »إيطالي�ا واليون�ان« خاصة بعد 
أن قام�ت س�لطات تلك الدول باتخ�اذ العديد م�ن التدابير البحرية 

والملاحية التي تحول دون وصول تلك القوارب إلى شواطئها.
�  تع�رض بعض القوارب التي تقل مهاجرين غير شرعيين للغرق لعدم 

صلاحيتها لمثل تلك الرحلات.
�  تع�رض المهاجرين غ�ير الشرعيين في حالة نجاحهم في الوصول لتلك 
الدول للملاحقة بمعرفة س�لطات تلك ال�دول لضبطهم وإعادتهم 

مرحلين للبلاد.

�  ضع�ف وجود فرص العمالة لدى تلك الدول خاصة في ظل ما تتخذه 
سلطات تلك الدول من إجراءات أمنية.
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�  ع�دم تمك�ن المهاجرين غير الشرعيين من اس�ترداد م�ا قاموا بدفعه من 
مبالغ مالية كبيرة للوسطاء والسماسرة قبل سفرهم.

ويوجد تعاون أمني بين مصر والدول المستقبلة للعمالة لتبادل المعلومات 
http://www.moiegypt..م�ن أجل الحد من عمليات الهجرة غير المشروع�ة

gov

وفي إطار المحور الأمني تقوم مصر ببناء سور إلكتروني على أعماق كبيرة 
ع�لى الح�دود الفاصلة بين رف�ح المصرية ورف�ح الفلس�طينية وذلك لإغلاق 
الأنفاق  ومنع اس�تخدامها في تهريب البشر والممنوعات، وكذلك لمنع تسلل 
الأفارق�ة ع�بر الحدود المصري�ة إلى إسرائيل، الأمر الذي يس�بب حرجاً  لمصر 
م�ع الدول التي يحمل جنس�يتها المهاج�رون غير الشرعيين وق�د قدر الكيان 
الإسرائيي عدد المتس�للين بمائة ش�خص يومياً )الشرق الأوس�ط، العدد رقم 
11368 الص�ادر بتاري�خ 12 يناي�ر 2010م( ل�ذا أعلن الكي�ان الإسرائيي 
عن اعتزامه بناء س�ور إلكتروني على الحدود المصرية الإسرائيلية بطول 255 

كيلومتراً.

2 ـ محور الوقاية

والإجراءات المتخذة في هذا المحور كثيرة منها:
1 �  اس�تخدام وس�ائل الإع�لام الس�معية والمرئية والمق�روءة في التوعية 

بأخطار الهجرة غير المشروعة.
2 �  إقام�ة ن�دوات في المدارس والجامعات وأماك�ن التجمعات البشرية 
لبيان مضار الهجرة غير المشروعة وإس�اءتها لس�معة مصر وتكبيدها 

خسائر مادية وأدبية للمهاجرين وذويهم.
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3 �  اس�تخدام المس�اجد ودور العب�ادة في التوعي�ة بتحري�م الشريع�ة 
الإسلامية للهجرة غير المشروعة التي تلقي بالمهاجرين في التهلكة.

4 � فتحت وزارة القوى العاملة والهجرة باب التسجيل للشباب الراغب 
في الهجرة وقامت بالاتصال بالدول المس�تقبلة للعمالة، لمعرفة فرص 
العم�ل المتاحة لديها والتوفيق بين الطل�ب والعرض وأكدت وزيرة 
الق�وى العاملة والهج�رة أنها وف�رت 976000 فرصة عمل خلال 
عام 2007م )مجلة الهجرة والمصريين في الخارج، العدد 54، مارس 

2008م(.
5 � مراقبة مكاتب التس�فير القانونية وإلغاء ترخيص من يفقد شرطاً من 

شروط الصلاحية.
6 �  البحث عن مكاتب التسفير غير القانونية وإغلاقها ومعاقبة أصحابها 

باعتبارها تمثل مدخلا لاستغلال الشباب.
7 �  تش�كيل لجن�ة في وزارة الق�وى العامل�ة والهج�رة مكون�ة م�ن مدير 
الش�ئون القانونية ومدير إدارة التفتيش بالوزارة ومدير شعبة إلحاق 
العمال�ة بالخ�ارج، لبحث الش�كاوى المقدمة ض�د شركات توظيف 

العمالة المصرية بالخارج.
8 �  دعوة الشباب للمشاركة في المشروعات الصغيرة والإعلان عن هذه 

المشروعات على موقع قطاع الهجرة بشبكة المعلومات الدولية.
9 �  التوس�ع في إنش�اء مكاتب تش�غيل العمال وتطوي�ر دورها في تقديم 

الإرشاد الوظيفي والتوجيه المهني والإرشادات المهنية.
10 � إصدار نشرة التوظيف القومية باعتبارها إحدى الوس�ائل السريعة 

لتلبية احتياجات أصحاب العمل والعمال.
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11 � إقامة معارض للتوظيف للجمع بين أصحاب العمل والعمال.
12 �  إنشاء وكالة وطنية للتشغيل في إطار وزارة القوى العاملة والهجرة 
تقوم على أسس تنظيمية واقتصادية حديثة وتتمتع باستقلالية إدارية.

13 � التنس�يق بين أجهزة مكافحة جرائم الاتجار بالبشر وجرائم التزوير 
والنص�ب والاحتي�ال وق�وات حرس الح�دود ومصلح�ة الجمارك 

ومصلحة الهجرة والجوازات والجنسية.
14 � إنشاء لجنة في مجلس الشورى لمواجهة ظاهرة الهجرة غير المشروعة 
وإج�راء الدراس�ات وتقدي�م الحل�ول وتض�م اللجنة لج�ان التنمية 

البشرية، الشئون العربية، والأمن القومي بالمجلس.
15 � النظ�ر في تش�ديد العقوب�ات ع�لى من ينظ�م عملي�ات الهجرة غير 

المشروعة أو يسهلها أو يتفق عليها أو يحرض على القيام بها.
16 � التركي�ز في البرامج والندوات والاجتماعات على أن الاندفاع وراء 

الأحلام الكاذبة سرعان ما ينتهي إلى كابوس مميت.
17 � تنظيم الهجرة من خلال وزارة القوى والهجرة لتصبح مقننة وبعقود 

رسمية وموثقة.
18 � إعادة النظر في سياس�ة التعليم بحيث يبني قدرات الطالب ويجعله 
قادراً على الإبداع والابتكار وربط التعليم باحتياجات سوق العمل 
في الداخل والخارج، والاهتمام بالمهارات الفنية والهندسية وخدمات 

الأعمال التجارية.
19 � وضع ضوابط للتعيين في الوظائف للقضاء على الفس�اد والواسطة 
والمحسوبية حتى يشعر كل مواطن بالمساواة في الحقوق والواجبات 

وأن معيار الالتحاق بالوظيفة هو الكفاءة فقط لا غير.
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20 � نشر التجارب الناجحة للش�باب الذين حققوا طفرات في الداخل 
والخارج لإعطاء المثل والقدوة الحسنة.

21 � القض�اء ع�لى الثقاف�ة الفاس�دة التي س�يطرت على بعض الش�باب 
وإعلامه�م أن المبلغ الذي يتكبدونه من أجل س�فرية فاش�لة يكفي 

لكي يبدأ به مشروعاً صغيراً.
22 � العم�ل على تغيير اتجاهات المجتمع الم�صري إزاء العمل الحكومي 
ون�شر ثقافة العمل الح�ر والعمل الحرفي الذي لا يس�تنكف المهاجر 
القي�ام به في الخارج والاهتمام بتدري�ب العمال المهرة وخاصة خلال 

الفترة من الطفولة إلى البلوغ.

3 ـ  محور التعاون الدولي

1 �  إع�داد حملات للتوعية بالتعاون م�ع منظمة الهجرة الدولية ومنظمة 
العمل الدولية وحكومات الدول المستقبلة للعمالة.

2 �  عق�د اتفاقيات مع الدول المس�تقبلة للعمالة وفي هذا الس�ياق أبرمت 
وزارة القوى العاملة اتفاقيات ثنائية مع 12 دولة عربية وفي طريقها 

لإبرام المزيد .
3 �  تقنين أوضاع المغتربين المهاجرين هجرة غير مشروعة بقدر ما تسمح 
به ظروف الدول المست�قبلة وبما يخدم الأوضاع الاقتصادية لكل من 
م�صر ودول المهجر من خلال تعاون أمن�ي وقضائي وتشريعي وفي 

إطار الاحترام الكامل لحقوق الإنسان.
4 � إنش�اء هيئ�ة لرعاي�ة المصريين بالخ�ارج والذين ق�در عددهم في عام 
2007م بنح�و 6 ملايين مصري والتنس�يق بين القنصليات المصرية 
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في الخارج وس�لطات دول المهجر وإنشاء صندوق لرعاية المصريين 
في دول المهجر.

5 � الاتف�اق م�ع بع�ض دول المهج�ر على إنش�اء مراكز لتدري�ب العمالة 
المصرية في مصر وفي دولة المهجر لتوفير العمالة الفنية ذات المهارات 
العالية القادرة على تلبية متطلبات السوق وإنشاء دور إيواء تخصص 

لرعاية المهاجرين في حالة التوقف عن العمل أو الفصل.

6 � توسيع مجالات التعاون مع الاتحاد الأوروبي والتعرف على احتياجات 
السوق الأوروبية من العمالة الأجنبية.

7 �  عق�د اتفاقي�ات أو مذكرات تفاهم م�ع دول المهجر من أجل تقديم 
المزيد من التس�هيلات للعمالة المصرية واح�ترام حقوقهم وحرياتهم 
وتمكينه�م من المس�اهمة في الحياة المدنية والاقتصادية وإنش�اء مراكز 
معلوم�ات في م�صر ودول المهجر ح�ول العمالة المهاجرة وتس�هيل 

تحويلات المصريين لمصر.

8 � مطالب�ة الأم�م المتح�دة بإنش�اء مكتب خ�اص لمواجه�ة الهجرة غير 
المشروع�ة بجوار مكتب الأمم المتح�دة المعني بالمخدرات والجريمة 
المعني باتفاقي�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجريم�ة المنظمة عبر الوطنية  
والبروتوكولات الملحقة بها وخاصة بروتوكول منع ومعاقبة الاتجار 
بالأشخاص وخاصة النساء والأطفال، وبروتوكول مكافحة تهريب 

المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو.

9 � عقد اتفاقيات مع دول المهجر للقيام باستثمارات في مصر تخلق فرص 
عمل للش�باب المصري، والمساعدة على توفير الموارد المحاربة للفقر 
وانجاز التنمية المستدامة، إذ إن مساعدة الدول المصدرة للعمال، كما 



70

قال أبوشامة تساعد كثيراً في التقليل من إغراء الهجرة غير المشروعة 
وتقطع الطريق على عصابات تهريب المهاجرين )أبوشامة، ص99، 

2005م(.

10 � تعمي�م حم�لات التوعية التي نفذتها وزارة الق�وى العاملة والهجرة 
مع الس�فارة الإيطالية بالقاهرة لتبصير الش�باب بأخطار الهجرة غير 
المشروع�ة على جمي�ع المحافظات والنظر في إج�راء حملات مماثلة مع 

سفارات دول المهجر الأخرى.

11 � عقد اتفاقيات مع دول المهجر من أجل تحس�ين سياس�ات التشغيل 
والتدريب لتلبية احتياجات س�وق العمل في الداخل، بالإضافة إلى 
دع�م مشروع�ات تنموي�ة يكون عماده�ا مؤسس�ات المجتمع المدني 

وخاصة في القرى والنجوع.

12 � الس�عى نح�و مزيد من التعاون الع�ربي في مجالات العمالة على جميع 
محاورها وأبعادها كجزء لا يتجزأ من العمل العربي المش�ترك تدعيمًا 

لدور العالم العربي في تحقيق أمن العالم واستقراره.

4 ـ محور التنمية

1 �  اتب�اع سياس�ة اجتماعي�ة ته�دف إلى إص�لاح الهي�اكل والمؤسس�ات 
والبرام�ج والمخططات الت�ي أصابها العطب وخل�ق مناخ اجتماعي 
وس�ياسي جديد بتنشيط فرص الاستثمار وتوسيع قاعدة المشاركة في 

الحياة السياسية.

2 �  دع�وة رج�ال الأع�مال إلى توظي�ف أرباحه�م الفاحش�ة في عم�ل 
مشروعات اس�تثمارية لتشغيل الشباب بدلًا من قيام بعضهم بإنفاق 



71

الأموال الطائلة لإغراء النس�اء الحرائر أو لامتلاك أجساد الفاتنات 
المتحررات أو إقامة السهرات الماجنة.

3 �  الشفافية في اقتضاء حق الدولة في الضرائب المفروضة على الأنشطة 
الم�درة للربح واس�تغلال ه�ذه الأم�وال في رفع مس�توى الخدمات 

وتقليل الفروق بين دخول الأغنياء والفقراء.

4 � إنشاء وتطوير مراكز للتدريب المهني لإعداد العمالة وتنمية مهاراتهم 
في استخدام التقنية الحديثة.

5 �  إنش�اء مراك�ز لتدري�س لغ�ة دول المهج�ر للعامل�ين المتجه�ين إليها 
أو إنش�اء ه�ذه المراكز في دول�ة المهج�ر لتدريس اللغ�ة للمهاجرين 

المصريين الموجودين بها.

6 �  إنش�اء صنادي�ق تنموي�ة لإق�راض الش�باب لتموي�ل مشروعاته�م 
الصغيرة س�واء كانت زراعية أم صناعية أم تجارية لتشجيع الشباب 
على البقاء في مصر وإنشاء هذه الصناديق ضرورة لمساعدة الصندوق 
الاجتماعي في القيام بواجبه في إقراض الشباب مبالغ تتراوح قيمتها 

بين خمسة آلاف ومليون جنيه.

7 �  توجي�ه طاقات الش�باب لتعمير الصحراء والاهت�مام بالزراعة حتى 
تع�ود مصر كما كانت س�لة الغ�ذاء الت�ي تكفي م�صر أولًا وتصدر 

فائضها إلى الخارج ثانية.

8 �  التع�اون ب�ين ال�وزارات المعنية لخل�ق بيئة اجتماعية مناس�بة لتحقيق 
أه�داف التنمي�ة المس�تدامة ووض�ع خط�ط وبرام�ج عم�ل مفصلة 
بالفئات الاجتماعية المهمش�ة وتطوير نظام التأمين الاجتماعي ليوفر 
غط�اءً اجتماعياً لقطاع كبير من الش�باب الراغب�ين في الهجرة )موقع 



72

ortal/ar-EG/Press_and_Media/ وزارة الخارجية على الإنترن�ت
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1 . 3 تدابير الشراكة العربية والدولية للمكافحة
الص�ادرة   )E/Escwa/SDD/2006/Wg.1 /8( الوثيق�ة رق�م  تش�ير   
م�ن المجلس الاقتص�ادي والاجتماعي للأم�م المتحدة حول الهج�رة الدولية 

والتنمية في المنطقة العربية إلى ما يي:

1 �  نس�بة المهاجري�ن إلى س�كان الع�الم بقي�ت في ح�دود 3٪ رغم زيادة 
حج�م المهاجرين من 155 مليون ش�خص ع�ام 1990م إلى 191 

مليون شخص عام 2005م.

2 � حجم الهجرة في المنطقة العربية بلغ 19.8 مليوناً عام 2005م منهم 
ملي�ون من بل�دان المغرب العربي، و5.7 ملاي�ين من بلدان المشرق 
العربي واستقر منهم 12.8 مليوناً في دول الخليج العربي، بالإضافة 

إلى 20 مليوناً استقروا في دول غير عربية.

3 �  أس�همت تي�ارات الهج�رة الوافدة م�ن الدول العربية وغ�ير العربية 
في زيادة س�كان مجلس التعاون الخليجي بنس�بة الرب�ع، وقللت من 
نمو الس�كان في لبنان والمغرب بنس�بة 15٪ خلال الخمس س�نوات 
)Un/pop/ الس�ابقة على عقد اجتماع الخبراء في بيروت عام 2006م

.Egm/2006/14(

4 � سياس�ة اس�تقبال المهاجرين في دول الخليج العربي تواجه بسياسات 
توط�ين الوظائ�ف وتقصير م�دة الإقامة وتقليل ف�رص اصطحاب 
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المهاج�ر لأسرت�ه، وانعدام سياس�ة إدماج المهاجري�ن في جميع البلاد 
)Un/pop/ العربي�ة بعك�س م�ا ه�و الح�ال في البل�دان الأوروبي�ة

. Egm/2006/09(

5 �  قل�ة مصادر تمويل البحوث والمس�وحات المتعلق�ة بالهجرة، ومن ثمَّ 
ع�دم توف�ر التجارب وال�دروس التي يمكن للباحثين اس�تخدامها 
كشواهد على العلاقة بين الهجرة والتحويلات المالية والتنمية وأثرها 

في مجال التخفيف من الفقر.
6 � غياب آليات وشبكات الاتصال التي تعزز التعاون وتبادل المعلومات 

بين خبراء الدول العربية المختصين بموضوع الهجرة.
7 � تع�اني دول الخلي�ج العربي من تدفق أعداد كبيرة م�ن العمالة الوافدة 
أدت إلى انتش�ار البطال�ة بين المواطن�ين وارتفاع النس�بة العالية لغير 

المواطنين بالنسبة للسكان في بعض دول الخليج.
8 �  العدي�د م�ن بلدان المنطقة العربية مصدرة ومس�تقبلة للعمالة كما يمر 

المهاجرون عبرها من دول المصدر إلى دول المقصد.

9 � الإستراتيجيات العربية القائمة في الدول العربية على القانون الجنائي 
والتع�اون مع الاتح�اد الأوربي ودول المقصد والت�ي تضرب بيد من 
حدي�د ع�لى من يخالف القانون أثبتت أنها غ�ير كافية . ومن ثم يجب 
النظ�ر أولًا في إس�تراتيجية عربية تعطي الأولوي�ة للمصالح العربية 
المش�تركة وتكفل تحقيق تنمية عربية متوازن�ة في إطار مبادئ العيش 
المش�ترك ويتزام�ن ذلك مع بناء إس�تراتيجية دولي�ة تقوم على وضع 
آلية للحوار والتشاور المنظم بين بلدان الإرسال والاستقبال ووضع 
برام�ج إقليمية لمكافحة الهجرة غير المشروعة وتنظيم لقاءات دورية 
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لخبراء الهجرة في دول الاستقبال والمصدر والعبور والاهتمام ببرامج 
التنمية في الدول المصدرة للعمالة تمولها الدول المس�تقبلة للعمالة التي 
استفادت كثيراً من الهجرة المنظمة وغير المنظمة في بناء بنيتها التحتية 

وإنعاش اقتصادها.

10 � ضرورة إنشاء مركز إقليمي أو دون إقليمي لدراسة الهجرة خاصة 
في دول الم�شرق الع�ربي وربط�ه بالمراك�ز المماثلة في أوروب�ا وأمريكا 

الشمالية.

11 � ق�درت كانتوروف�ا مس�ئولة الش�ئون الس�كانية في دائ�رة الش�ئون 
الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة التابعة للأمانة العام�ة للأمم المتحدة عدد 
المهاجرين غير الشرعيين الذين يتجهون إلى أوروبا سنوياً من بلدان 

المغرب العربي بنحو 35 ألف سنوياً.

والذي ذكرناه عالياً يدعونا إلى الاهتمام بتدابير الشراكة العربية والدولية 
لمكافح�ة الهجرة غير المنظمة، إذ إن التدابير المحلي�ة المتخذة في الدول العربية 
ت�كاد تك�ون واح�دة، بل إن أس�باب الهج�رة غ�ير المشروعة بها ت�كاد تكون 
واح�دة. وتن�اول تدابير الشراكة العربي�ة والدولية يتطلب إلق�اء الضوء على 

الهجرة المغاربية باعتبارها السبب الرئيس لقيام التعاون الأورومتوسطي.

1 . 3 . 1 الهجرة المغاربية
المغ�رب والجزائ�ر وليبيا ب�لاد عبور إلى معظ�م دول أوروب�ا، بالإضافة 
إلى ك�ون المغرب والجزائر مصدرين من مص�ادر الهجرة السرية، وتكونت في 
الجزائر عصابات تعمل على جلب المهاجرين الأفارقة والآسيويين إلى الجزائر، 
بالإضافة إلى إغراء الش�باب الجزائري على التس�لل إلى أوروبا )رمضان، ص 
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ص 4 ، 5 ، 2009م(. وترج�ع أس�باب الهج�رة غ�ير المشروع�ة إلى تفتي�ت 
المس�تعمر الفرن�ي للبني�ة الاجتماعي�ة الجزائرية بتدم�ير المجتم�ع الزراعي، 
وإضع�اف صلة الفرد بأسرته وقبيلته، ومن الأس�باب أيض�اً عدم العدالة في 
توزي�ع الثروة الوطنية وإقصاء الش�عب الجزائري عن المش�اركة في السياس�ة 
التنموي�ة، وكذلك الوق�وع في مصي�دة العولمة واستس�لام حكومات الدول 
النامي�ة لشروط المؤسس�ات المالي�ة الدولية التي ترتب عليه�ا الثراء الفاحش 
لشريح�ة ضئيل�ة والفق�ر المدقع لغالبي�ة الش�عب الجزائري، الأم�ر الذي دفع 
الكث�ير من الش�باب إلى الوقوع في مصيدة الهجرة غ�ير الشرعية وخاصة وأن 
انتشار الهوائيات سمحت للشباب باكتشاف حياة أخرى على الضفة الشمالية 
للمتوس�ط، وع�لاوة على ذلك كانت فرنس�ا تع�د الجزائر إقليمًا م�ن أقاليمها 
)الإقليم الجنوبي لفرنسا( الأمر الذي شجع على الهجرة، حيث يعيش فيها ٪90 
من المهاجرين منهم 17 ألف شخص بدون وثائق رسمية. وأحصت المديرية 
العامة للأمن الوطني الجزائري عدد المهاجرين غير الشرعيين وقدرتهم بنحو 
8839 مهاج�راً غير شرعي بين عام�ي 2001� 2006م )رمضان، ص12� 
15، 2009م(. والجدي�ر بالذك�ر أن مجل�ة الحياة الدولية اعتبرت فرنس�ا من 
ب�ين 194 دول�ة باعتبارها بلد الحي�اة الرائعة والنعمة والج�مال والراحة يليها 
استراليا وتأتي الولايات المتحدة في المرتبة السابعة )صحيفة الشرق الأوسط، 

العدد 11373 الصادر 2010/11/17 الصفحة الأخيرة(.

وكانت المغرب لس�نوات طويلة هي المحطة الرئيسة للتسلل إلى أوروبا؛ 
نظ�راً لقربه�ا الجغ�رافي من أس�بانيا، حي�ث يمكن م�ن طنجة رؤية الس�احل 
الأوروبي بالعين المجردة ويس�مى المهاجرون غ�ير الشرعيين بالحراقة، حيث 
يلجأ المهاجر بمجرد وصوله إلى أوروبا بحرق أوراق هويته، أملًا في الحصول 

على هوية جديدة في دولة المقصد )غلو، ص3، 2009م(.
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والأسباب التي تدفع إلى الهجرة غير المشروعة هي البطالة والفقر وتدني 
http://www.ahewar.org/( 2008م(  )عي�اش،ص2،  المعيش�ة  مس�توى 

.)debat/show.art.asp?aid=144798

وترى الحكومة المغربية أن الهجرة ليست مجرد عامل سلبي على اعتبار أن 
مختلف أجيال المهاجرين المغاربة أسهموا في بناء أوروبا وإثراء مجتمعاتها، وأن 
المغ�رب يحرص على الشراكة م�ع الاتحاد الأوروبي، وتأم�ل الحكومة المغربية  
ألا يقتصر التعاون على الجانب الأمني وتش�ديد الرقابة على الحدود، بل يمتد 
إلى المش�اركة في التنمي�ة البشرية في ال�دول المصدرة وخاص�ة المغرب )موقع 
حكوم�ة المملكة المغربية على ش�بكة الإنترنت، البواب�ة الوطنية، المغرب لعام 

2006م(.

وكشفت حوادث غرق السفن أمام السواحل الليبية عن تعاظم استخدام 
الجماهيرية كمحطة عبور لأوروبا تنافس المحطة الأولى المغرب وكانت أخطر 
ه�ذه الحوادث غ�رق ثلاثة قوارب من بين أربعة ق�وارب غادرت ليبيا يومي 
السبت 28 والأحد 29 مارس 2009م، بينما تعطل القارب الرابع، وقدرت 
المنظم�ة الدولي�ة للهجرة عدد المفقودين بأكثر من 300 ش�خص وانتش�لت 
الق�وات الليبية 23 جثة، وأنقذت 23 ش�خصاً، بالإضافة إلى 350 ش�خصاً 
كان يحمله�م الق�ارب الرابع، وتش�ير معلومات الس�لطات الليبية إلى أن من 
المفقودين أش�خاصاً ينتمون إلى دول: الصوم�ال ونيجيريا وأريتريا والمناطق 
الكردي�ة بس�وريا والجزائر والمغرب والأراضي الفلس�طينية. وتق�در المنظمة 
الدولي�ة للهج�رة وج�ود ما بين ملي�ون ومليون ونصف مهاج�ر إفريقي غير 
www.swissinfo.( شرعي في ليبيا )موقع أخبار جنيف الدولية على الإنترت
ch/ara/index( .وق�د قي�ل في تبري�ر خ�روج مراكب تهريب  اس�تباق تطبيق 
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الاتفاق الليبي الإيطالي بتس�يير دوريات بحرية مشتركة لمنع تدفق المهاجرين 
إلى إيطاليا في شهر مايو 2009م.

ويشير صالح والطيره إلى أسباب الهجرة غير المشروعة إلى ليبيا أو غيرها  
أي أوروب�ا منها البح�ث عن فرص عم�ل، الفقر والبطالة، اس�تقبال الدول 
الأوروبي�ة للمهاجري�ن وتش�غيلهم، مجرم�و الاتج�ار بالأش�خاص وتهريب 
الب�شر، إهمال الدول المتقدمة لإفريقيا بعد أن نهبوا ثرواتها أثناء احتلالهم لها، 
انتش�ار الأم�راض في ال�دول المصدرة للعمال�ة. وبين الباحث�ان أن المهاجرين 
ينتمون إلى بعض الدول الإفريقية )مصر، غانا، الصومال، الس�ودان، تش�اد، 
مالي، نيجيريا، والس�نغال ودول أخرى( وبعض الدول الآسيوية )باكستان، 
بنجلادي�ش والهند(. وأوض�ح الباحثان أن الجرائم الت�ي ارتكبها المهاجرون 
ع�ام 2005م بل�غ عدده�ا 3070 جريم�ة خط�يرة موزعة حس�ب الترتيب 
التن�ازلي الت�الي )السرق�ة، تزوير وتزييف، تس�ول وتشرد، دع�ارة، مخدرات، 
انتحال ش�خصية، تش�كيل عصاب�ات إجرامية(. ويرى الباحث�ان أن المعالجة 
الأمني�ة غ�ير كافية، بل يجب أن يكون هناك تع�اون دولي لتدعيم اقتصاديات 
ال�دول المص�درة وإقامة مشروع�ات تنموية فيها، واتخ�اذ تدابير صارمة ضد 
مجرمي الاتجار بالأشخاص وتهريب  المهاجرين. وبين الباحثان أن إستراتيجية 

الجماهيرية تقوم على عدة مستويات على النحو التالي:

1 � المستوى الوطني: إصدار تشريعات لتنظيم مسائل الدخول والإقامة 
والخ�روج، إقامة مراكز إيواء للمهاجرين، العودة الطوعية على نفقة 

الجماهيرية للراغبين، الترحيل الجوي والبري للمبعدين.
2 �  المس�توى الأمني:اس�تحداث أجه�زة أمني�ة متخصص�ة في مكافحة 
الهج�رة غ�ير المشروعة، تفكيك تجمع�ات المهاجري�ن، ضبط العمالة 
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الأجنبية غير الشرعية، وإحباط محاولات التسلل إلى ليبيا أو الخروج 
منها.وشددت ليبيا عام 2010م شروط وضوابط دخول المهاجرين 
إليه�ا، اس�تجابة لطلب الاتح�اد الأوروبي الذي س�اءه تزاي�د أعداد 

المهاجرين عبر ليبيا في قوارب الموت إلى دول الاتحاد الأوروبي.
3 �  المس�توى ال�دولي: التعاون الثنائي والإقليمي )تجمع دول الس�احل 
والصح�راء، تجم�ع دول غ�رب المتوس�ط، مجل�س وزراء الداخلي�ة 
الع�رب(، والتع�اون الدولي م�ع المنظم�ة الدولية للهج�رة وأجهزة 
الأم�م المتحدة المعنية بالهجرة )المفوضية الس�امية لش�ئون المهجرين 
ومكت�ب الأم�م المتح�دة المعن�ي بالمخ�درات والجريم�ة(، والاتحاد 

الأوروبي. )صالح؛ الطيرة، 2007م(.

1 . 3 . 2 التدابير العربية
جامع�ة ال�دول العربي�ة بيت الع�رب الذي أنش�ئ ع�ام 1945م ليلبي 
مطال�ب الع�رب في اتح�اد يجم�ع بينه�م وآلية للتنس�يق ب�ين دوله�م، لتوحيد 
المواق�ف وتقري�ب المس�افات وح�ل الخلاف�ات. وفي إط�ار الجامع�ة العربية 
يجتمع وزراء الهجرة العرب يتش�اورون ويتناقش�ون ويتبادلون تجارب دولهم 
وخبراته�ا، وص�ولًا إلى وض�ع تداب�ير شراك�ة عربية لتنظي�م الهج�رة العربية 
الرس�مية ومواجه�ة الهجرة البيني�ة العربية غير المشروع�ة، والتوصيات التي 
انته�ى إليها اجت�ماع وزراء الدول العربية المعنيين بش�ئون الهج�رة الذي عقد 
في القاه�رة يومي 18 ، 19 فبراي�ر 2008م بمقر الأمانة العامة للجامعة تعد 
أساساً لاستراتيجية عربية لمعالجة قضايا الهجرة والجاليات العربية في الخارج 
وخاص�ة بعد أن قدر معالي الأمين العام للجامع�ة أن عدد المهاجرين العرب 

يمثلون 10٪ من سكان العالم العربي وهذه التوصيات هي:
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1 � إنش�اء مجل�س لل�وزراء الع�رب المعنيين بش�ئون الهج�رة والجاليات 
العربية بالخارج.

2 � تكلي�ف الأمانة العام�ة للجامعة بإيجاد آلية مش�تركة لبحث ومتابعة 
علاقات الارتباط الكامل بين موضوعات السكان والهجرة والتنمية 
والتشغيل على مستوى الوطن العربي أي للسعى لإيجاد سوق عربية 
مش�تركة تدار وفق أحدث مبادئ الإدارة للحد من عمليات الهجرة 

السرية.

3 �  دعوة منظمة العمل العربية للنظر في إمكانية إنشاء لجنة خاصة لمتابعة 
أوض�اع العمالة العربية المهاجرة في الخارج وحماية حقوقها، وإنش�اء 
ش�بكة عربية وقاعدة معلومات لس�وق العمل ووضع تصور لمركز 
أو مراك�ز عربي�ة نموذجية لتدريب وتأهيل العمالة العربية المرش�حة 

للعمل في الخارج.

4 � التنس�يق الع�ربي في المحافل الدولية ومتع�ددة الأطراف ذات الصلة 
بموض�وع الهجرة والتأكيد في التفاوض م�ع الدول الأجنبية على أن 
تقترن السياسات قصيرة الأجل التي تقرر وسائل وأساليب مكافحة 
الهجرة غير النظامية بمعالجات على المدى الطويل للأسباب الجذرية 

للهجرة السرية تعتمد أساساً على الارتباط بين الهجرة والتنمية.

5 � تعزي�ز دور المهاجري�ن وتش�جيع تواصله�م في�ما بينه�م وبين دولهم 
وتنفيذاً لهذه التوصي�ة أوصى مؤتمر وزراء الهجرة والمغتربين العرب 
الذي عقد في ش�هر نوفم�بر 2009م بتنظيم المؤتمر الأول للمغتربين 
العرب الذي س�يعقد في مقر الجامعة العربية عام 2010م مع دعوة 
الش�باب المهاج�ر لزي�ارة أوطانه�م، وبناء الم�دارس وإنش�اء المراكز 
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الثقافي�ة في بل�دان الاغتراب وتعلي�م اللغة العربية لأبن�اء الجاليات 
.)oujada.city.net( العربية

6 �  دع�وة اتح�اد الغ�رف التجاري�ة والصناعية العربية المش�تركة وجمعية 
رجال الأعمال إلى تمويل إنش�اء مركز عربي لأبحاث الهجرة والثقافة 

العربية.

7 � الاهت�مام بالاجتماع�ات الوزاري�ة ل�دول الشراكة الأورومتوس�طية 
ودع�وة المعنيين بش�أن المغترب�ين العرب بحضور ه�ذه الاجتماعات 
من أجل دفع الحوار العربي الأوروبي إلى الأمام )منش�ورات الأمانة 

العامة لجامعة الدول العربية � القطاع السياسي(.

وواض�ح من هذه التوصي�ات اتجاه الدول العربية إلى اعتبار أن المواجهة 
الأمني�ة ليس�ت كافية ويج�ب أن يكمله�ا الاهت�مام بالتنمي�ة وإشراك القطاع 
الخ�اص ومنظ�مات المجتمع الم�دني في إطار من الح�وار والتفاه�م مع الدول 
الأوروبي�ة الأعض�اء في الشراكة الأورومتوس�طية، الأمر الذي يكش�ف عن 
إدراك ال�دول العربي�ة للأبعاد الإنس�انية والاقتصادي�ة والاجتماعية لظاهرة 
الهج�رة غ�ير المشروعة وس�عيهم لتجن�ب اس�تخدام أراضي ال�دول العربية 

كمعابر للهجرة إلى الدول الأخرى.

1 . 3 . 3  تدابير الشراكة العربية الدولية
الاجتماعات الوزارية لدول الشراكة الأورومتوسطية ليست هي النمط 
الوحيد للتعاون بين الدول العربية والأوروبية إذ توجد أنماط أخرى منها على 
سبيل المثال لا الحصر الجمعية البرلمانية للبحر المتوسط  التي تضم برلمانات دول 
حوض المتوس�ط وبعض الدول التي لها علاقات وطيدة في حوض المتوسط، 
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وتض�م برلمان�ات الدول العربي�ة التالي�ة: الأردن، تونس، الجزائ�ر، المغرب، 
مصر، لبنان، س�وريا، فلسطين والاتحاد البرلماني العربي. وهذه الجمعية أقرت 
ميثاق البحر المتوس�ط في موناكو في ش�هر نوفم�بر 2008م الذي يعترف بأن 
الفجوة بين الش�اطئين الشمالي والجنوبي للبحر المتوسط كبيرة، وأن التباين في 
مس�تويات المعيش�ة أدت وس�تؤدي إلى ضغوط هامة من ناحي�ة الهجرة، وأن 
دول المتوس�ط تواجه مش�كلة عدد كبير من المهاجرين غ�ير الشرعيين الذين 
دفع الكثير منهم حياتهم أثناء عبور المتوسط على قوارب بدائية. وركز الميثاق 
ع�لى الأخذ بقيم الديمقراطية، والاحترام الكامل لحقوق الإنس�ان، واحترام 
س�يادة ال�دول والوحدة بين دول الش�اطئين. والمهمة الرئيس�ة للجمعية هي 
رف�ع مس�توى الح�وار ب�ين البرلمانات للمس�اهمة في عملي�ة الس�لام والتنمية 
والتفاه�م المتبادل والعمل على منع اتس�اع فجوة الفق�ر أولًا، ثم التقليل من 
حجمها ثانياً بتطوير المشاريع الإنمائية، ودعم خلق الثروة في الدول الجنوبية، 
بالإضافة إلى إزالة العقبات التي تعترض التبادل الاقتصادي، وتوسيع نطاق 
التج�ارة الح�رة، وحري�ة تنقل الأش�خاص، وإزال�ة الحواجز غ�ير الحكومية 
والاهتمام بتس�هيل التحوي�لات المالية للمهاجرين في إطار التنمية المش�تركة. 
ومن بين المهام الرئيس�ة للجمعية تنس�يق مكافحة الهجرة غير المشروعة ومنع 
نزوح العقول وتش�جيع التوقيع على اتفاقيات التنمية المشتركة وحماية حقوق 
المهاجري�ن )مجلة البرلماني العربي، الس�نة التاس�عة والع�شرون، العدد 105، 
ديسمبر 2008م، منشورات الاتحاد البرلماني العربي، دمشق(، وفيما يي تدابير 
المش�اركة العربي�ة مع دول الاتح�اد الأوروبي وتدابير المش�اركة مع الولايات 

المتحدة الأمريكية.
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أ ـ  تدابير المشاركة مع الاتحاد الأوروبي
وه�ذه التداب�ير ثمرة التعاون م�ع جامعة الدول العربي�ة وبعض الدول 
الغربي�ة والاتحاد الإفريقي. ويعد إعلان برش�لونة الذي تم�ت المصادقة عليه 
في المؤتمر الأورومتوس�طي )27 - 28 نوفمبر 1995م( الذي شارك فيه من 
ال�دول العربية الجزائ�ر ومصر والأردن ولبن�ان والمغرب وتونس والس�لطة 
الفلس�طينية هو سند إقامة مشاركة شاملة بين دول الأورومتوسطي وخاصة 
الشراك�ة الاقتصادي�ة والمالية الت�ي تهدف إلى بن�اء منطقة ازدهار متقاس�مة، 
س�عياً وراء عدة أمور من بينها تحس�ين ظروف الحياة للسكان، ورفع مستوى 
التوظي�ف، وتخفيف فوارق النمو، وتش�جيع التعاون والتكامل بين الش�مال 
والجنوب متلازمة مع زيادة ضخمة للمعونة المالية المقدمة من الاتحاد الأوروبي 
إلى الجن�وب النامي الفقير والاعتراف بالدور الرئيي لمنظمات المجتمع المدني 
في مج�الات ع�دة منها زيادة التع�اون لمكافحة الهجرة غ�ير المشروعة، والنظر 
في إعادة قب�ول المهاجرين غير الشرعيين واعتبار مواطني الدول الأعضاء في 

الشراكة كمقيمين طبقاً لتعريف المجموعة الأوروبية.
وإعلان برش�لونة مرفق به برنامج عمل بف�رض تطبيق أهدافه واحترام 
مبادئ�ه عن طريق برامج إقليمي�ة ومتعددة الأطراف، فضلًا عن كون برنامج 
العم�ل يعد اس�تكمالًا للتعاون الثنائي المعمول به، طبق�اً للاتفاقيات المعقودة 
بين الاتحاد الأوروبي وشركائه المتوس�طين، والتعاون القائم بينه وبين جامعة 
ال�دول العربية وذلك القائم بينه وبين الاتحاد الإفريقي كالتعاون بين المغرب 
وأسبانيا، والتعاون بين ليبيا وإيطاليا، والتعاون بين مصر وإيطاليا، والتعاون 

بين تونس وإيطاليا.
والإع�لان الصادر م�ن ندوة وزراء داخلية بلدان غرب المتوس�ط الذي 
عقد في البندقية في شهر نوفمبر 2009م ضم سلسلة من الإجراءات العملية 



83

لمكافح�ة الجريمة المنظمة والإرهاب وغس�ل الأموال والهجرة غير المشروعة 
منها بالنسبة لمكافحة الهجرة ما يي:

1 �  تش�جيع الهج�رة المشروعة وف�ق العرض والطلب في س�وق العمل 
ومصال�ح الدول المصدرة والدول المس�تقبلة في ظ�ل احترام حقوق 

الإنسان.

2 � تبسيط إجراءات منح التأشيرات لرعايا دول ضفتي المتوسط.

3 � تكثي�ف تب�ادل المعلوم�ات المتعلق�ة بالهجرة غ�ير المشروعة وتهريب 
المهاجرين.

4 � التع�اون للحد من تدفق المهاجرين بالتعاون بين دول المصدر ودول 
العب�ور ودول المقص�د في حوض المتوس�ط م�ع الاهت�مام بالأطفال 
وبحاجاته�م في إط�ار الاتفاقي�ات الثنائية. )وكالة الأنب�اء الجزائرية 
� الموق�ع ع�لى الإنترن�ت(. أي أن الإع�لان يس�اير إعلان برش�لونة 
إلا أن تنفي�ذ إع�لان برش�لونه وخاص�ة بع�د أح�داث 11 س�بتمبر 
2001م أظه�ر مي�لًا نحو اتخ�اذ إج�راءات أمنية ش�ديدة للحد من 
الهج�رة غير الشرعية وهو الأمر ال�ذي ينتقده مركز الجنوب لحقوق 
الإنسان الذي يرى التركيز على دعم مشروعات تنموية يكون عماده 
www.dw-world.( مؤسسات المجتمع المدني في القرى والأرياف
de(. وذل�ك كان واضحاً من انتهاج المانيا لأكثر الأنظمة الأوروبية 
صرام�ة في مواجه�ة القادم�ين إليه�ا طالب�ين حق اللجوء وحس�ب 
منظم�ة كاريتاس ف�إن 50٪ من طلبات اللج�وء للوافدين من دول 
المغ�رب العربي ع�بر مطار فرانكفورت يتم رفضه�ا وترحيلهم فوراً 
إلى بلدانه�م، عل�مًا ب�أن المغاربة يش�كلون م�ا ب�ين 30٪ ، 40٪ من 
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طلبات اللجوء. وبالرغم من وجود مراكز اس�تقبال كثيرة للاجئين 
ورعايته�م اجتماعي�اً، فإن ألماني�ا ما زالت مصرة على ع�دم توطينهم 
)الش�بكة المعلوماتي�ة لحق�وق الأطف�ال )Crin(  في المانيا الموقع على 

الإنترنت(.

وي�رى مركز )كارنيج�ي( أن التوس�ع في عضوية الاتح�اد الأوروبي أثّر 
ع�لى قب�ول المهاجري�ن العرب وأن أس�بانيا وفرنس�ا تعم�لان مع�اً من أجل 
إقام�ة وتنفيذ م�شروع لحماية الحدود على البحر المتوس�ط من خلال دوريات 
لاعتراض وطرد الأجانب واعداد طائرات تقوم بعمليات مش�تركة مع فرق 
التدخ�ل السري�ع لمن�ع المهاجرين غ�ير الشرعيين ع�بر الح�دود، وأن الوكالة 
الأوروبية لمراقبة الحدود جادة في تنفيذ برنامج تأهيل مش�ترك لحرس الحدود 

الأوروبيين )موقع إسلام أو لاين، بتاريخ 30 مارس 2005(.

وفي المقاب�ل نج�د دولًا مثل إيطاليا أس�همت تشريعاته�ا في توطين عدد 
كب�ير من المهاجري�ن غير الشرعي�ين، وقامت بلجي�كا بإدم�اج المهاجرين في 
المجتم�ع البلجيك�ي وإعطائهم الحقوق كاملة بدلًا م�ن معاملتهم كمواطنين 
من الدرجة الثالثة، بينما هاجمت وزيرة العدل النمساوية قرار بلجيكا بتسوية 
أوضاع المهاجرين لديها ووصفته بالقرار غير الصائب، ورد على الوزيرة رئيس 
مفوضية الاتحاد  الأوروبي معتبراً القرار يعكس الإرادة الطوعية لبروكسل في 
تحمل مس�ئولياتها إزاء مهاجريها وطال�ب دول الاتحاد الأوروبي أن تجعل منه 

مثالًا يحتذى به .)مدونة جمال الخنوسي المؤرخة 2009/9/29م(.

ومن بين حس�نات الاتحاد الأوروبي أنه يش�جع العودة الطوعية ويعدها 
الاختيار الأول الذي يجب تطبيقه قبل اللجوء إلى الترحيل الجبري، ويتعاون 
الصن�دوق الأوروبي ع�لى مس�اعدة العائدين طوعاً بالاش�تراك م�ع المنظمة 
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www.alitaliya.net/.( الدولي�ة للهجرة ومنظمة كاريتاس المس�يحية الخيرية
index.php?option=com_content&task=view&id=2886&Itemid=

)29

والواق�ع أن الاتح�اد الأوروبي يبذل جهوداً لإقام�ة مشروعات تنمية في 
ال�دول الت�ي ينطلق منها المهاجرون والدول التي يم�رون بها وإن كنت أتمنى 
أن يك�ون الاهت�مام بهذه المشروع�ات على قدر الاهت�مام بتعزي�ر الإجراءات 
الأمني�ة لمكافحة الهجرة غير القانونية. والتجربة التي يحاول الاتحاد الأوروبي 
تعميمه�ا س�ميت »التنمي�ة ع�ن بعد«، حي�ث قام إقلي�م كاتولونيا الأس�باني 
بفت�ح مكتب له في المغ�رب لتأهيل المغاربة الراغبين في الهجرة إلى أس�بانيا ثم 
توظيفه�م في المشروعات التابع�ة للإقليم في المغرب وذلك من أجل الحد من 
الهجرة غير الشرعية من المغرب إلى أس�بانيا عبر جبل طارق )ش�بكة إس�لام 

أون لاين بتاريخ 10 يوليو 2006م(.

ويرى أنطونيو فيتورين�و Antonio Vitorino عضو اللجنة الأوروبية 
لضب�ط تدف�ق المهاجرين المس�لمين ضرورة دع�م اقتصادي�ات دول المصدر 
وي�ضرب المثل بأس�بانيا والبرتغال الذي حولهما الن�ماء الاقتصادي من مكان 
يص�در الهج�رات في عقد الس�تينيات إلى م�كان يجذب الهج�رات من خارج 
الاتحاد الأوروبي، كما طالب بتطوير وتنمية سياس�ات اندماجية تس�اعد على 

استيعاب المهاجرين )شبكة إسلام أو لاين، 20 مارس 2005م(.

والخلاص�ة أن المطلوب تحقيق التوازن بين الإجراءات الأمنية والقمعية 
وإجراءات التنمية والإدماج.
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ب ـ  تدابير المشاركة مع الولايات المتحدة الأمريكية
الولاي�ات المتحدة الأمريكية حلم آلاف الش�باب الع�ربي على اختلاف 
مس�توياتهم التعليمي�ة والاجتماعي�ة والثقافي�ة والاقتصادي�ة بع�د أن بهرتهم 
بحضاراته�ا الفتي�ة وفنونه�ا الراقي�ة وعلمه�ا الم�يء وأفلامه�ا الس�ينمائية 
ومسلس�لاتها التلفزيوني�ة واس�تعراضاتها ومسرحياته�ا وتقدمه�ا في عل�وم 
الفض�اء والط�ب والهندس�ة والكيمي�اء واحترام الحق�وق والحري�ات لمن لا 
تعت�بره ع�دواً لها أو خط�راً على أمنها وه�ي الدولة الوحيدة الت�ي وصل فيها 
إلى كرسي الرئاس�ة ابن مهاجر كيني مس�لم. وهي أول دولة تدمج المهاجرين 
في مجتمعاته�ا بحكم كونها تاريخياً مكون�ة من مهاجرين هبطوا القارة الجديدة 
وأبادوا سكانها الأصليين وتولوا زمام الأمور فيها، ويشير تقرير صدر حديثاً 
في ش�هر يناير 2010م،  إلى أن معدل دخول الس�كان الأصليين في الولايات 
المتح�دة الأمريكي�ة أقل م�ن نصف المعدل الع�ادي للغزاة وأن ربع الس�كان 
الأصلي�ين يعيش�ون تحت خ�ط الفقر بالمقارنة مع المتوس�ط الع�ام الذي يبلغ 
12،5٪ )صحيف�ة الأهرام المصري�ة، الطبعة العربية، العدد 44967 الصادر 

في يناير 2010م،ص1(. 
ولك�ن الولاي�ات المتحدة التي تعط�ي المهاجر الشرع�ي الملتزم باحترام 
القوان�ين والنظ�م كل حقوق�ه تتش�دد في من�ع الدخ�ول إلى أراضيه�ا وفق�اً 
لضوابطها وتعامل المهاجرين غير الشرعيين معاملة قاسية، وتعد كل مهاجر 
غ�ير شرع�ي إرهابي م�ا لم يقدم ما يثبت حس�ن نيته، ولذلك فإنه�ا تتعامل في 
الغال�ب الأع�م مع الدول العربي�ة فرادى وتقس�مهم إلى دول صديقة ودول 
معادي�ة وتعاونها م�ع الدول الصديق�ة يركز على الجانب الأمن�ي، فهي تقدم 
المس�اعدات لبن�اء الأس�وار وتدري�ب ح�راس الح�دود والعامل�ين في المنافذ 
الشرعي�ة وتزويده�م بالمس�اعدات الفني�ة التي تي�سر أداءهم لمهامه�م وتتبع 
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سياسة الإبعاد الفوري لمن يحاول الدخول بالاحتيال أو عن طريق التسلل أو 
الوثائق الثبوتية المزورة، كما أن قوانينها تقلل من سلطة الادعاء العام في العفو 
وتوق�ف منح الإعانات للمهاجرين غير الشرعيين، وتغرم أصحاب الأعمال 
الذين يستخدمون مهاجرين غير شرعيين غرامة تصل إلى 12500 دولار في 
مقابل كل مهاجر.)News-All.comm(.وعموماً فإنها تش�دد في الإجراءات 
كل�ما حدث حادث يهز أمنها مث�ل أحداث 2001/9/11م، ومحاولة تفجير 
طائرة بمعرفة راكب نيجيري مسلم أثناء رحلة الطائرة الأمريكية من هولندا 
إلى ديتروي�ت في أواخ�ر ش�هر ديس�مبر 2009م.  وتجند الأجه�زة وتزودها 
بالامكان�ات البشري�ة والفني�ة والتقني�ة والمادي�ة لمواجهة عصاب�ات الجريمة 
المنظمة وخاصة عصابات الاتجار بالأش�خاص وتهريب المهاجرين. وعموما 
ف�إن البرنام�ج الذي وضع�ه الاتحاد الأمريك�ي لإصلاح نظام الهجرة يتس�م 
بالتشدد والقسوة في معاملة المهاجرين وخاصة القادمين من العالم الإسلامي 

)أبوشامة، ص84، 2005م(.

والولاي�ات المتحدة الأمريكية تس�عى جاهدة لتطبي�ق قوانين الإرهاب 
ومكافح�ة الاتج�ار بالأش�خاص ع�لى الذي�ن يدخل�ون إقليمها دخ�ولًا غير 
شرع�ي، لذلك لم يكن غريباً أن تصنف التقارير الس�نوية الصادرة عن وزارة 
خارجيته�ا أغلب ال�دول العربية في قس�م الدول التي لا تتخ�ذ الحد الأدنى 
م�ن القواعد والإجراءات لمكافحة الاتجار بالبشر، وقد ظهر ذلك واضحاً في 
التقري�ر الصادر في يونيو 2008م، حيث خلا القس�م الأول الخاص بالدول 
الت�ي تلتزم بالحد الأدنى من قواعد مكافحة الاتجار بالأش�خاص من الدول 
العربي�ة، وضم القس�م الث�اني في جزئ�ه الأول الخاص بالدول الت�ي لا تلتزم 
بالقواع�د ولك�ن هن�اك مؤشرات ت�دل ع�لى أن دولتين عربيت�ين في طريقهما 
إلى ذل�ك هما الإم�ارات العربية المتح�دة واليمن، أما الجزء الثاني من القس�م 
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الثاني وهي الدول وإن كانت لديها مؤشرات على قرب التزامها بقواعد الحد 
الأدن�ى ولك�ن حالة الاتجار بالب�شر فيها خطيرة الأمر ال�ذي تطلب مراقبتها 
وع�لى ضوء ه�ذه المراقبة يمكن أن ترفع إلى الجزء الأول من القس�م الثاني أو 
تن�زل إلى القس�م الثال�ث الذي يض�م دولًا لا تلتزم بقواعد الح�د الأدنى ولا 
توجد مؤشرات تدل على أنها س�تلتزم في المس�تقبل، والدول العربية المدرجة 
على الجزء الثاني من القس�م الثاني هي: البحرين، مصر، الأردن، ليبيا، لبنان، 
والمغ�رب. ويض�م القس�م الثالث ال�دول العربي�ة التالية: الكويت، س�لطنة 
عمان، قطر، المملكة العربية الس�عودية، الس�ودان، س�وريا، الجزائر.)التقرير 
الأمريكي الس�نوي للاتجار بالب�شر،ص44، 2008م(. وترى أغلب الدول 
العربية أن التقرير الأمريكي لا يعتمد على مصادر موثوقة للمعلومات ولكنه 
يعتم�د على أقوال صحف المعارضة والش�كاوى الكيدي�ة وبالرغم من ذلك 
تسعى الدول العربية لاستكمال ما نقص من تشريعاتها الموضوعية والشكلية.

وج�اء تقري�ر وزارة الخارجي�ة الأمريكي�ة الص�ادر في يوني�و 2009م 
ليس�جل أن دولًا بذل�ت جه�وداً مقدرة رفعته�ا إلى درجة أع�لى بينما هبطت 
دول إلى درجة أدنى، فلس�طين وعمان صعدت من القس�م الثالث إلى القس�م 
الث�اني � الج�زء الأول الع�ادي، والجزائر وقطر صعدتا من القس�م الثالث إلى 
القس�م الثاني � الجزء المراقب، والأردن والمغرب صعدتا داخل القس�م الثاني 
م�ن الجزء المراق�ب إلى الجزء العادي، بين�ما هبطت الإم�ارات واليمن داخل 
القسم الثاني من الجزء العادي إلى الجزء المراقب )تقرير الاتجار بالأشخاص، 
ص50، 2009م(. والجدي�ر بالذكر أن باقي ال�دول العربية ظلت في مكانها 
حس�ب تقري�ر ع�ام 2008م وظهرت الع�راق لأول مرة واحتل�ت مكاناً في 
القسم الثاني � الجزء المراقب بعد أن حالت الظروف الأمنية دون ظهورها في 

التقارير السنوية السابقة.
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الخاتمة والتوصيات
تناولت الدراس�ة في المبحث الأول ماهية الهجرة غير المشروعة، وبينت 
أن البطال�ة وع�دم تواف�ر فرص عم�ل حقيقي�ة وانخفاض مس�توى الأجور 
وغ�لاء الأس�عار والفس�اد والاس�تبداد وإعج�اب الش�باب في دول المصدر 
بالحياة في دول المهجر من بين العوامل الدافعة للهجرة غير المشروعة، خاصة 
بعد أن شددت دول المهجر إجراءات وشروط الهجرة المشروعة لها. وكشفت 
الدراس�ة عن ارتباط الهج�رة بجرائم كثيرة منها التزييف والتزوير والرش�وة 

والجريمة المنظمة وجرائم الاتجار في الأشخاص وتهريب المهاجرين.

وأوضح�ت الدراس�ة في المبحث الث�اني تجربة م�صر في مكافحة الهجرة 
غير المشروعة وأبعادها وكيف تحولت مصر من بلدة مس�تقبلة للهجرة سواء 
كانت هجرات بشرية أو قوافل تجارية أو غزوات عس�كرية إلى دولة مصدرة 
للعمالة ودولة عبور وخاصة بعد نكس�ة يونيو 1967م بدءاً بالهجرة الرسمية 
ومروراً بالهجرة غير الشرعية لدول الخليج ثم لدول المغرب وبينت الدراسة 
أن تجرب�ة مصر في مكافحة الهجرة تقوم على عدة محاور، المحور الأمني، محور 
الوقاي�ة، مح�ور التعاون الدولي، مح�ور التنمية وأن مصر اتجهت في الس�نوات 

الأخيرة إلى الاهتمام بمحور التنمية.

وأش�ار المبحث الثال�ث إلى تداب�ير الشراك�ة العربية والدولي�ة لمكافحة 
الهج�رة غ�ير المشروعة وركز على أن سياس�ة اس�تقبال المهاجري�ن في الخليج 
الع�ربي تواجه بسياس�ة توطين الوظائف وتقصير م�دة الإقامة وتقليل فرص 
اصطحاب المهاجر لأسرته وانعدام سياسة إدماج المهاجرين في دول المهجر، 
وتناولت الدراس�ة الهجرة المغاربية باعتبارها الس�بب الرئي�س لقيام التعاون 
الأورومتوس�طي. وبين�ت الدراس�ة تداب�ير الشراك�ة العربي�ة وإس�تراتيجية 
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جامعة الدول العربية القائمة على التنس�يق العربي في المحافل الدولية وإنش�اء 
لجن�ة خاصة لمتابع�ة أوضاع العمالة المهاجرة وكذلك س�وق للعمال�ة العربية. 
ك�ما بينت الدراس�ة تدابير الشراك�ة بين جامعة الدول العربي�ة وبعض الدول 
العربي�ة والاتح�اد الإفريق�ي م�ع الاتح�اد الأوروبي التي انطلق�ت من إعلان 
برشلونة وركزت على تيسير الهجرة المشروعة للحد من الهجرة غير المشروعة 
والاهتمام بالتنمية والتوازن بينها وبين جهود إجراءات مراقبة وحماية الحدود 

والمنافذ الشرعية.

وظه�ر م�ن الدراس�ة إن اتج�اه الاتح�اد الأوروبي والولاي�ات المتح�دة 
الأمريكي�ة إلى التركيز ع�لى الإجراءات الأمنية لتش�ديد الرقاب�ة على الحدود 
والمنافذ الشرعية وإن كانت الجهود المبذولة من جانب الاتحاد الأوروبي لتنمية 
دول جنوب البحر المتوس�ط أكبر منها بكث�ير في الولايات المتحدة الأمريكية 
بين�ما جه�ود الولاي�ات المتح�دة الأمريكية لإدم�اج المهاجري�ن الشرعيين في 
المجتمع الأمريكي أكبر منها من جهود الاتحاد الأوروبي عدا بضعة دول مثل 

بلجيكا.

في ختام الدراسة نوصي بما يي:

1 �  مناش�دة ال�دول العربي�ة التي لم تنضم بعد إلى اتفاقي�ة الأمم المتحدة 
لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 2000م والبروتوكولات 
المكمل�ة لها وخاص�ة بروتوكول الاتج�ار بالأش�خاص وبروتوكول 
تهري�ب المهاجري�ن أن تتخ�ذ إج�راءات التصديق عليه�ا للحد من 

حوادث موت المهاجرين غير الشرعيين غرقاً أو اختناقاً.

2 � إنش�اء وح�دة في مرك�ز الدراس�ات والبح�وث التاب�ع لجامعة نايف 
العربية للعلوم الأمنية تعنى بدراسة الهجرة والسكان والتنمية.
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3 �  مناش�دة مؤتمرات وزراء الهجرة العرب بإعطاء أولوية في مباحثاتهم 
م�ع الاتح�اد الأوروبي والولايات المتح�دة الأمريكي�ة لتنمية الدول 
العربي�ة المصدرة للعمالة وإدماج المهاجرين في مجتمعات دول المهجر 
وتأكي�د أن المهاج�ر غير الشرعي ضحية ولي�س إرهابياً إلى أن يثبت 

العكس.

4 �  الاهت�مام بالتوعية بمخاطر الهجرة غير المشروعة بالتنس�يق بين دول 
الاتح�اد الأوروبي ودول المصدر في العالم العربي وتعميم تجربة مصر 

وإيطاليا في هذا الشأن.

5 �  مطالب�ة مؤتم�رات وزراء الهج�رة الع�رب بأهمية التنس�يق فيما بينهم 
وبش�كل دوري لتنظيم س�وق العمل العربية وتأكيد أهمية الاستثمار 

في تنمية مهارات القوى البشرية.
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