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Research Problem: The research problem was specified in answers this question: 
To How extend is the effectiveness of the criminal investigation 

administration in general security in confrontation money lundry crimes in 
Saudi Arabia? 

Research Importance:  

The important of this study is in recognizing the amount of money lundry 
crimes in the Saudi Arabia Kingdom and the security systems that work on facing 
them especially the effectiveness of the criminal investigation administration to 
prevent the crime and control it. 
 
 

 



 
Research Objectives: This study aims to recognizing the different procedures and 

methods of investigation and preventions ways and the cooperative sides between 

the security systems and Banks to confront money lundry.  

Research Questions: The study tries to answer these questions:  

1- What are the methods and procedures of investigation in money lundary? 

2- What are the preventions arrangements in confrontation the money lundry? 

3- How do security systems and banking system cooperate to confront money 

lundry? 

Research Methodology:  

The researcher used the analysis descriptive approach and used the 

questionnaire in the research. 

Main Results: The study showed these important results: 

1- Information exchange with concerned persons in confrontation money 

lundry crimes. And making field investigation after checking information 

surely to specify the money and properties that relate with the crime to 

make precaution on it then ask to confiscate and prepare data base about 

suspect operation, and information exchange with money investigation unit 

to prevent the crime. 

2- To cooperate with Saudi Arabian Currency institution and trade banks in 

recognizing the suspect financial operations and to develop systems which 

criminalize money lundry. Then educate the Saudi society of the 

importance of these crimes and their damages using multimedia. 
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  الأولل ـــالفص
  ةـــدراسـل الـــمـدخ

        

  
  

  

  

      

       
  
  

  
 مقدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة :أولاً

 

 :ثانيѧѧѧѧѧѧѧѧاً
 

 مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشكلة الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
 

 :ثالثѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً
  

  الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساؤلات
  

 :رابعѧѧѧѧѧاً
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  الدراسѧѧѧѧѧةمفѧѧѧѧѧاهيم ومѧѧѧѧѧصطلحات 
  

  
  
 
 
 



-٢- 

  الفصل الأول
  ةــــدراسـل الـــدخـم

 

   :قدمةالم: أولاً
  

 يحقق بعـضها    نإ  واهتماماته وما  مشكلاتهوتطلعاته ولكل جيل    لكل عصر همومه      

 حتى يظهر غيرها فالعالم مجموعة من المتغيرات تتحكم بـه     الآخر ها يتغلب على بعض   أو

  .)١(بصورة دائمة فتجعله دائم التغير والتطور وهكذا في الماضي وهكذا في الحاضر

 أنماطـاً تصالات والمعلومات   التقني في مجال الا    والتطور   فرز التقدم العلمي  أولقد  

جـرائم  تية من أل الأموال المتمتد غساولبشر سابق عهد بها   مستحدثة من الجرائم لم يكن ل     

ل جـرائم الفـساد     الجرائم التي تدر مالاً مث    الاتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة إلى       

 الذهبية  ذرعةالأجرام المنظم وجرائم ذوي الياقات البيضاء وأصحاب        وجرائم عصابات الإ  

 بالأسـلحة وتجار الرقيق الأبيض والمنحرفين جنسياً وجرائم الاتجـار غيـر المـشروع             

 وتكنولوجيـا   الأحمر والذرية والنووية واليوارنيوم المشع والزئبق       الآلية بالأسلحةوخاصة  

الدمار المتقدمة ودفن النفايات المشعة والابتزاز والخطف والقرصـنة وتهريـب الـنفط             

 وتعـد   )٢(هائها مالاً طائلاً من ورا     بالأعضاء البشرية التي يكتسب مرتكبو     تجاروجرائم الا 

رق  يـؤ   هذه الجرائم تمثـل خطـرا      أصبحتذات طابع دولي لذلك     جرائم غسل الأموال    

 تمثل هاجساً   أصبحت  من الجرائم الخطيرة التي    الأموالل  المجتمع الدولي برمته ويعد غس    

  . )٣(منياً لكل الدول دون استثناءأ

 في  الأمريكية في الولايات المتحدة     إجرامية كظاهرة   الأموالل  قد بدأ مصطلح غس   

 الأمـوال ل   نص غـس   الأمريكيين الأمنم حيث استخدم رجال     ١٩٣٠م،  ١٩٢٠المدة بين   

 ـلماأللدلالة على ما كانت تقوم به عصابات        بـأموال لات فيا من شراء للمشروعات والمح

                                     
، بنك النيلين للتنمية الصناعية، الخرطوم ،       آليات المجتمع السوداني في التصدي لظاهرة غسل الأموال       الشيخ، بابكر،    )١(

 .٣م، ص١٩٩٩
جامعة نايف العربية للعلـوم الأمنيـة، مركـز         : ، الرياض ه في انتشار المخدرات   الإنترنت ودور  عيد، محمد فتحي،     )٢(

 .١٤٤-١٤٣م، ص ص ٢٠٠٣الدراسات والبحوث، 
 .٧م، ص٢٠٠١، الرياض، )٢ط(مطبعة العبيكان، : ، الرياض)٢ط(جريمة غسل الأموالالعمري، أحمد محمد،  )٣(



-٣- 

 من تلـك المـشروعات      رباحوأ أموالرؤوس  ذات مصدر غير مشروع ثم خلطها ب      قذرة  

  .)١( الرقابية السلطاتأعينن ع مصدرها لإخفاء

 فـي الولايـات     أه جريمة بد   بوصف الأموالل  وقد يكون من الصعب الجزم بأن غس      

 ارتـبط بالجريمـة     إجراميـة  يعد ظاهرة    الأموال غسل   أن لكن اليقين    الأمريكيةالمتحدة  

بعـد  القـرن العـشرين     أوائل  انكلين روزفلت في     فر الأمريكيالمنظمة في عهد الرئيس     

  .)٢(تزايدت في النمو والتوسع ثم الأولىالحرب العالمية 

 تغير في أشكال الجريمة     هكما أن ذلك التغير الذي طرأ على المجتمع الدولي لازم         

امتزجت فيه الصفات المميزة لكل من الجريمة المحلية والدولية في بوتقـة جديـدة مـن                

رامية تشابكت فيه العلاقات وتشعبت بين المجموعات الإجرامية سواء الوطنية          الأنماط الإج 

غة الاقتصادية وباتت تلك الجماعات تنظر      بحيث غلبت على جرائمها الص    .  عبر الوطنية  مأ

إلى جرائمها بحسبانها سلعاً وخدمات، كما أصبح مجال ارتكاب الجريمة لها عبارة عـن              

ها العلاقة ونمت في شتى أرجـاء البـسيطة، علاقـة           أسواق لمزاولة النشاط ترعرعت في    

 قائمة على تبادل مصالح بغرض بسط السيطرة على أسواق جديدة من خـلال              إستراتيجية

  . )٣(إنشاء شبكات متشعبة بينها

  :مشكلة الدراسة: ثانياً

 وبلغت حجماً لـم     أمرهافحل  ت قد اس  الأموالغسل   جريمة   أنيوجد اتفاق عام على       

 تشكل خطراً حقيقياً على المجتمع الدولي برمتـه         وأصبحت التهاون بشأنها    يعد من الجائز  

ويقدر صندوق النقد الدولي     المغسولة سنوياً بدقة     الأموالنه يصعب تقدير    من أ  رغمعلى ال 

من % ٥و% ٢ا يتراوح بين    مبمجمل مبالغ الأموال التي تم غسلها على الصعيد العالمي ب         

م ويبلغ حجم هاتين النسبتين     ١٩٩٦باستخدام إحصائيات عام    إجمالي الناتج المحلي العالمي     

                                     
 .٢م، ص١٩٩٨، يمؤسسة النقد العربي السعودمذكرة غسل الأموال إعداد  )١(
 .٩، صمرجع سابقحمد محمد، جريمة غسل الأموال، أالعمري،  )٢(
 ـغسل الأموال والاستجابات الدولية وجهود المكافحة الإقليم      بسيوني، محمود شريف،     )٣( ، دار الـشروق،    ة والوطنيـة  ي

 .٧هـ، ص١٤١٢٥القاهرة، 
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غلبها من عائدات جريمـة الاتجـار       وأ )١( تيرليون دولار  ١,٥ بليون دولار و   ٥٩٠ما بين   

غير المشروع في المخدرات والغش والدعارة والرشوة والـسندات الماليـة والائتمانيـة             

  . )٢(المزورة والاتجار بالأعضاء البشرية

 المواجهـة الفعالـة     إلـى ايدت قناعة المجتمع الدولي بالحاجة الماسة       لذلك فقد تز  

 والإقليميـة  الذي حدا بالعديد من المنظمات الدولية        الأمر،  الأموالغسل  والشاملة لجريمة   

 المبادرة بصوغ واعتماد طائفة واسعة من الاتفاقيـات والـصكوك الدوليـة             إلىوالمحلية  

يل وإرساء سياسة مواجهة عالمية جديـدة لهـذه         المهمة التي استهدفت في مجموعها تشك     

الجريمة والحد من تداعياتها السلبية وتحديث القوانين الجنائيـة الوضـعية الموضـوعية             

  .  وتعزيز دور النظام المالي ودعم وتطوير التعاون الدوليوالإجرائية

 الأمـوال  المدرة لهذه    الإجرامية الأنشطة أشكالوقد تزايدت في عصرنا الحاضر      

 كانت مقصورة في صورها التقليدية على الاتجار غير المشروع بالمخدرات وفي            أنبعد  ف

 والدعارة والاتجـار    للأطفال والاستغلال الجنسي    والأطفال وفي الاتجار بالنساء     الأسلحة

 التجـارة   الآن أصـبحت  الغش المختلفـة     وأنواعفي السيارات المسروقة والنقود المزيفة      

 البـشرية وفـي     بالأعضاءخدمات غير المشروعة تشمل الاتجار       في السلع وال   الإجرامية

بعد تفكك الاتحاد الـسوفيتي الـسابق       وخصوصاً   البيولوجية والكيماوية والنووية     الأسلحة

 الفنية وفي العمالة المهاجرة والقيام بخـدمات        والأعمال والآثاروكذلك الاتجار في التحف     

 لبلاستيكية الممغنطـة وظهـرت الجـرائم      مان ا دفن النفايات النووية وتزوير بطاقات الائت     

 القذرة المدفوع بها فـي الـسوق        الأموالوبالتالي زاد حجم    . الفلبينالجنسية وخاصة في    

 أو الشركات والفنـادق والمـصانع       بإنشاءلغسلها عن طريق تغلغلها في السوق المشروع        

 الإجـرام لجماعـات    هذا التغلغل يدعم القوة الاقتـصادية        أنالمساهمة فيها، ولا شك في      

  .المنظم

                                     
، البنك الدولي، الولايات المتحدة     تمويل الإرهاب دليل مرجعي بشأن مكافحة غسل الأموال ومحاربة        بول ألن شوت،     )١(

 .م٢٠٠٣، ٦الأمريكية، ص
مفهوم غسل الأموال والغرض منها وطرق الغسل، الحجم التقديري للأموال المغـسولة فـي              : عطيات، عبد الرحمن   )٢(

 إلـى   ٢ مـن    ، الحلقة العلمية، أساليب مكافحة غسل الأمـوال، الأردن عمـان، مـدير الأمـن العـام، الفتـرة                  العالم

 .هـ٦/٤/١٤٢٢
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رها علـى   ي فيها وتـد   أموالها توظف   أو تلك الشركات    تنشئ الإجراميةوالجماعات  

 المشروعات التجارية والصناعية والخدمية المشروعة وتتبع نفس اتجاهاتهـا          إدارةشاكلة  

 أو أيـضا  الدوليـة وتنـدمج      الأسواقم والتطور والنمو والتوسع والانتشار في       ينظتفي ال 

 جراملإا تكملها عبر الحدود وبذلك تزايدت صورة        أو تماثلها   أخرىن مع مشروعات    تتعاو

 أصـبح ومع التطور التقني الشامل وثورة الاتـصالات        . )١(الاقتصادي في الدول المتقدمة   

فقد ،   من هذا النسيج العالمي    جزء المملكة العربية السعودية     نإالعالم قرية صغيرة وحيث     

 الأمـم  هذه الجريمة وقامت بالمصادقة على اتفاقيـة         مكافحة  المجتمع الدولي في   سايرت

بقرار مجلس الـوزراء رقـم      لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية     م  ١٩٨٨المتحدة لعام   

 الـصادرة   الأربعـين التسع و  التوصيات   افقت على وكما  ،  هـ١١/٨/١٤١٩ وتاريخ   ١٦٨

الـسبع  الـصناعية   ة الدول   م المنبثق عن ق    لمكافحة غسل الأموال    فريق العمل المالي   عن

هـ علـى   ١٧/١/١٤٢٠وتاريخ  ) ١٥( بقرار مجلس الوزراء رقم      )م١٩٩٠( تقدماً   الأكثر

وكذلك صـدر   . أن يكون تطبيقها وفقاً للأنظمة المعمول بها في المملكة العربية السعودية          

 وتـاريخ   ١٦٧نظام مكافحة غسل الأموال الـسعودي بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم               

 ـ٢٥/٦/١٤٢٤وتاريخ  ٣٩/لمصدق عليه بالمرسوم الملكي رقم م     هـ ا ٢٠/٦/١٤٢٤ ، هـ

 الـصادرة بموجـب تعمـيم وزارة        وأخيراً اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غسل الأموال      

  .هـ١/٨/١٤٢٦ش في /١٩/٤٦٣٩١/٢الداخلية رقم 

  جـرائم غـسل الأمـوال      ة تتولى مكافح  ةي جهات أمنية وتحقيق   ةدظراً لوجود ع  ون

صائية بعـدد قـضايا      فقد سعى الباحث جاهداً للحصول على إح       ة السعودية بالمملكة العربي 

للأعوام السابقة من كل من مؤسسة النقد العربي الـسعودي وكـذلك إدارة             غسل الأموال   

ولون ؤالتحريات والبحث الجنائي وكذلك الإدارة العامة لمكافحة المخدرات وقد ذكر المـس           

لـسابقة  عـوام ا  غسل الأمـوال للأ   ئيات لجرائم   إحصاإدارة التحريات أنه يوجد لديهم      في  

 تم الحصول علـى الإحـصائية الموضـحة         قدو لمكافحة المخدرات    ةدارة العام  الإ وأيضاً

  :التاليةول ابالجد

                                     
جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، مركـز الدراسـات         : ، الرياض جرائم غسل الأموال  عوض، محمد محي الدين،      )١(

 .٧٥هـ، ص ١٤٢٥والبحوث، 
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  بالأمن العام من عام    إحصائية بقضايا غسل الأموال من إدارة التحريات والبحث الجنائي        

  :هـ١٤٢٣ إلى هـ١٤٢١

   :هـ١٤٢١قضايا غسل الأموال لعام 

  ) ١٦٧(عدد التحقيقات   -أ 

 . تم القبض عليهم في عمليات غسل الأموالنالأشخاص الذي -ب 

 .القبض عليهمن في قضايا غسل الأموال ولم يتم والأشخاص المتورط -ج 

 – الكويـت    –الـسعودية   : (مواقع الشركات والبنوك التي دخلت في هذه القـضايا         -د 

  ) الإمارات

 البطاقـات   -نقـل الأمـوال نقـداً       : (موال الطرق التي تمت بها عملية غسل الأ       -هـ

  ).  تحويل وصرف العملات –الائتمانية 

 – تستر تجـاري     – رشوة   – التحايل   –تهريب مخدرات   : (  الأموال ل مصادر غس  -و

  ). مخالفات مصرفية 

  
  )١(جدول رقم 

 هـ١٤٢١الأشخاص الذين تم القبض عليهم في عمليات غسل الأموال عام 

  العدد  الجنسية  العدد  يةالجنس  العدد  الجنسية

  ٧  سوداني  ٩  باكستاني  ٣٨  سعودي

  ١  يمني  ٥  بنجلاديشي  ٢  هندي

  ١  برماوي  ٢  نيجيري  ٥  عراقي

  ١  تركي  ١  أردني  ١  سوري

  -  -  -  -  ٢  مصري

  .هـ١٤٢٥إدارة التحريات والبحث الجنائي، الأمن العام، قسم غسل الأموال، : المصدر
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  )٢(جدول رقم 

  هـ١٤٢١في قضايا غسل الأموال ولم يتم القبض عليهم عام الأشخاص المتورطون 

  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية

  ٧  باكستاني   ١  أفغاني   ٤٦  سعودي 

  ٤ بنجلاديشي   ٦  سوداني   ١  فلسطيني 

  ١  مصري   ١٠  هندي   ١ موريتاني 

  ١  صومالي   ٦  فليبيني   ١  نيبالي 

  -  -  ٣  يمني   ٤  سوري 

  .هـ١٤٢٥ارة التحريات والبحث الجنائي، الأمن العام، قسم غسل الأموال، إد: المصدر
  

  :هـ١٤٢٢قضايا غسل الأموال لعام 

  ) ٢٣١(عدد التحقيقات   -أ 

  . تم القبض عليهم في عمليات غسل الأموالنالأشخاص الذي -ب 

 .الأشخاص المتورطون في قضايا غسل الأموال ولم يتم القبض عليهم -ج 

 – الكويـت    –الـسعودية   : (لتي دخلت في هذه القـضايا     مواقع الشركات والبنوك ا    -د 

  ). الإمارات

 البطاقات الائتمانية   –نقل الأموال نقداً    ( الطرق التي تمت بها عملية غسل الأموال         -هـ

  ).  تحويل وصرف العملات–

 تـستر  – البطاقات الائتمانية – التحايل  –تهريب مخدرات   : ( مصادر غسل الأموال   -و

  ). صرفية مخالفات م–تجاري 

  . الموجودات والمضبوطات المجمدة-ز



-٨- 

  )٣(جدول رقم 

 هـ١٤٢٢الأشخاص الذين تم القبض عليهم في عمليات غسل الأموال عام 

  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية

  ٧  سوداني   ٩  باكستاني   ٤٧  سعودي 

  ٦  يمني   ١٢بنجلاديشي   ٤  هندي 

  ١  مالي   ٢  نيبالي   ١  أفغاني 

  ٢  ايراني   ٢  أثيوبي   ٥  ي سور

  ١ سيراليون   ٢  فلبيني   ٥  مصري 

  .هـ١٤٢٥إدارة التحريات والبحث الجنائي، الأمن العام، قسم غسل الأموال، : المصدر

  

  )٤(جدول رقم 

  هـ١٤٢٢الأشخاص المتورطون في قضايا غسل الأموال ولم يتم القبض عليهم عام 

  عددال  الجنسية  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية

  ١١  باكستاني   ١  أفغاني   ٧٠  سعودي 

  ٨بنجلاديشي   ٥  سوداني   ١  فلسطيني 

  ٤  مصري   ٨  هندي   ٣  لبناني 

  ١  صومالي   ٤  فلبيني   ١  نيبالي 

  ١  أردني   ١  يمني   ٤  سوري 

  -  -  -  -  ١  تركي 
  .هـ١٤٢٥إدارة التحريات والبحث الجنائي، الأمن العام، قسم غسل الأموال، : المصدر
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  )٥(ل رقم جدو

  هـ١٤٢٢الموجودات والمضبوطات المجمدة عام 

  العملة  المبلغ  العملة  المبلغ

٦٤٩,٥٠٠  

٢,٨٨٣  

٩٨٨  

٣١,١٠٥  

  ريال سعودي

  دولار أمريكي

  ريال قطري

  دينار كويتي

٣٠١,٨٠٠  

١٤,١٨٥  

٣,٢٦١  

٢٩,٣٨٠  

  ليرة سورية

  ردنيأدينار 

   مصريهجني

  درهم إماراتي
  .هـ١٤٢٥لجنائي، الأمن العام، قسم غسل الأموال، إدارة التحريات والبحث ا: المصدر

  

  :هـ١٤٢٣قضايا غسل الأموال لعام 

  ) ٣٤٥(عدد التحقيقات   -أ 

  . تم القبض عليهم في عمليات غسل الأموالنالأشخاص الذي -ب 

 .الأشخاص المتورطون في قضايا غسل الأموال ولم يتم القبض عليهم -ج 

  ).  الإمارات– الكويت –عودية الس: (مواقع الشركات التي دخلت في هذه القضايا -د 

 البطاقات الائتمانية   –نقل الأموال نقلاً    ( الطرق التي تمت بها عملية غسل الأموال         -هـ

  )  تحويل وصرف العملات–

 تـستر   – البطاقات الائتمانية    – التحايل   -تهريب مخدرات : ( مصادر غسل الأموال   -و

  ).  مخالفات مصرفية–تجاري 

  ٣٥,٠٠٠ (-) ريـال سـعودي      ٢,٥٥٨,٧٩٤(ت المجمدة    الموجودات والمضبوطا  -ز

  ).جنيه سوداني
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  )٦(جدول رقم 

 هـ١٤٢٣ في عمليات غسل الأموال عام الأشخاص الذين تم القبض عليهم

  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية

  ٣  سوداني  ٦  باكستاني  ٢٩  سعودي

  ٩  يمني  ١  أريتري  ٩  هندي

  ١  فلبيني  ١  أثيوبي  ١  مصري

  ١  أفغاني  ٣  أندونيسي  ٦  وريس

  .هـ١٤٢٥إدارة التحريات والبحث الجنائي، الأمن العام، قسم غسل الأموال، : المصدر

  
  )٧(جدول رقم 

  هـ١٤٢٣الأشخاص المتورطون في قضايا غسل الأموال ولم يتم القبض عليهم عام 

  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية  العدد  الجنسية

  ٢٣  ني باكستا  ١  عراقي   ٦٧  سعودي 

  ١بنجلاديشي   ٢٣  سوداني   ٥  فلسطيني 

  ٦  مصري   ٣٢  هندي   ١  أفريقي 

  ٢  صومالي   ١٦  فلبيني   ١  كندي 

  ٢  أثيوبي   ٨  يمني   ٥  سوري 

  ١  كوري   ٢  مغربي   ٢  إندونيسي 

  ٣  أردني   ١  سنغالي   ١  فرنسي 

  -    ١  ياباني   ١  لبناني 

  .هـ١٤٢٥ العام، قسم غسل الأموال، إدارة التحريات والبحث الجنائي، الأمن: المصدر
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وفيما يلي جدول يوضح عدد قضايا غسل الأموال بالمملكة العربية السعودية صادر            

  .هـ١٤٢٤هـ حتى ١٤١٧عن الإدارة العامة لمكافحة المخدرات للفترة من 

  )٨(جدول رقم 

  هـ١٤٢٤-هـ١٤١٧عدد قضايا غسل الأموال بالمملكة العربية السعودية للفترة من 

  عدد قضايا غسل الأموال  السنة  لرقما

٣  ١٤١٧  ١  

٢٤  ١٤١٨  ٢  

٥٦  ١٤١٩  ٣  

٥٨  ١٤٢٠  ٤  

٨٦  ١٤٢١  ٥  

١٦٧  ١٤٢٢  ٦  

٢٣١  ١٤٢٣  ٧  

٢٤٥  ١٤٢٤  ٨  
  .هـ١٤٢٥الإدارة العامة لمكافحة المخدرات، قسم غسل الأموال، : المصدر

ل خطير   في جرائم غسل الأموال في المملكة بشك       اً مستمر اًويلاحظ أن هناك تزايد   

جداً خلال الأعوام الماضية الأمر الذي يؤكد خطورة هذه الجريمـة وسـرعة انتـشارها               

  .التصدي لها ومكافحتهاووجوب 

 غسلتتولى مكافحة جرائم    التي أصبحت    منيةالأ جهزةالأمن   اً هناك عدد  نإوحيث  

  عـن  ةفإن مشكلة البحث تكمن في الإجاب      التحريات والبحث الجنائي     إدارة ومنها   الأموال

  : التالياؤل الرئيسستال

 جـرائم   مكافحةفي  بالأمن العام    التحريات والبحث الجنائي     إدارةمدى فاعلية   ما  

  ؟ في المملكة العربية السعوديةلغسل الأموا
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  : تساؤلات الدراسة: ثالثاً

  : ينبثق من السؤال الرئيس الأسئلة الفرعية التالية  

 موال؟ما إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأ -١

 ؟في مكافحة جرائم غسل الأموالية ئالوقاالتدابير ما  -٢

أوجه التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة في مكافحة جرائم غسل           ما   -٣

 الأموال؟ 

 ؟ مكافحة جرائم غسل الأموالما المعوقات التي تعترض جهود  -٤

  الأموال؟ جهود مكافحة جرائم غسلتحد من  المعوقات التي إزالةمقترحات ما  -٥

هل يوجد فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات المبحوثين تعـزى للمتغيـرات              -٦

  . )السن، الخبرة، المستوى التعليمي (الديمغرافية

  : أهداف الدراسة: رابعاً

  : هناك عدة أهداف لهذه الدارسة لعل أهمها ما يلي

  . التعرف على إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال -١

 . التعرف على التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال -٢

التعرف على أوجه التعاون بين الأجهزة الأمنية والمـصرفية المختلفـة فـي              -٣

 . مكافحة جرائم غسل الأموال

 . التعرف على المعوقات التي تعيق الجهود في مكافحة جرائم غسل الأموال -٤

 المعوقات التي تعيق جهود مكافحة      التعرف على المقترحات التي تؤدي إلى حل       -٥

 . جرائم غسل الأموال

التعرف على الفروق ذات الدلالة الإحصائية في استجابات المبحـوثين تعـزى             -٦

 . للمتغيرات الديمغرافية
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  :  الدراسةأهمية: خامساً

  :للبحث الحالي أهمية نظرية وأخرى عملية

  :الأهمية النظرية) أ(

المال بالطرق غيـر المـشروعة وتفيـد        توضح الدراسة تجريم الحصول على       -١

المسلم وغير المسلم في التعرف على موقـف الإسـلام مـن هـذه الجريمـة                

  .المستحدثة المتطورة في المجتمعات المعاصرة

 باعتبارها من الجرائم الخطيـرة التـي        لإلقاء الضوء على جريمة غسل الأموا      -٢

الاقتصادية الحديثـة   تهدد الاقتصاد الدولي والمجتمع العالمي وهي من الجرائم         

مما يؤدي إلى معرفة هذه الجريمة بشكل علمي سليم ومتكامل ومعرفة الطـرق    

 .المناسبة للتصدي لها ومكافحتها للحد من انتشارها وخطورتها

 لالتعرف على الأجهزة الأمنية التي تعمل في مكافحة جريمـة غـسل الأمـوا              -٣

للحد مـن هـذه   بينهم سيق وخاصة إدارة التحريات والبحث الجنائي وفعالية التن  

 .الجريمة والسيطرة عليها

  :يةلمالأهمية الع) ب(

سوف تفيد الدراسة العاملين في الأجهزة الأمنيـة فـي كيفيـة مكافحـة الجـرائم                 

زيـادة   بشكل خاص، والإسهام في      لالمستحدثة والمنظمة بوجه عام وجرائم غسل الأموا      

 لفي مكافحة جرائم غسل الأموا    من العام   بالأدور إدارة التحريات والبحث الجنائي      فعالية  

  .وضع آلية مناسبة للحد من هذه الجريمة والسيطرة عليهاو
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  : مصطلحات الدراسةمفاهيم و: سادساً
هناك مفاهيم ومصطلحات علمية عديدة مرتبطة بالدراسة وسيتم توضيح بعض منها           

  :  يليوهي كما

  : الفاعلية -١

  . )١("جيبتعنصراً أو جزءاً يس: جيبالمستالفاعلية في المورد الوسيط تعني 

مدى نجاح المنظمة في الحصول على المـوارد العامـة          : وعند علماء الإدارة هي   

  .)٢(والمحددة ومدى استخدامها بنجاح في إنجاز الأهداف

  . قدرة المنظمة على تحقيق الأهداف التي تسعى إليها: أو هي

 إنجاز بعض الأعمال الواجب      عن توقع  -عادة   – أن الفاعلية تعتبر     همويفسر بعض 

القيام بها ويجب أن تفهم الفاعلية ضـمن نطـاق المنتجـات أو المخرجـات ولا تقـاس                  

  .)٣("الوصول إلى الأهداف والنتائج المتوقعة: "بالمدخلات والفاعلية بهذا المفهوم هي

   .ويرى جاكسون أن الفاعلية هي الدرجة التي تتحقق بها الأهداف المحددة سلفاً

  : يف الإجرائي للفاعليةالتعر

قدرة العاملين في إدارة التحريات والبحث الجنائي       ويقصد بالفاعلية في هذه الدراسة      

   جـرائم   أخطـار في اتخاذ وتنفيذ الإجـراءات القانونيـة التـي تحـد مـن              بالأمن العام   

  . غسل الأموال

  : التحريات -٢

 أعمـال   تعريـف  إلـى  يفقد ذهـب رأ   ،  تعددت التعاريف التي تصف التحريات      

إلـى   والطرق والخطوات التي تمارس للوصـول        بليالأساهي تلك   : نهاإالتحريات بقوله   

مشكلة اسـتجلاء   ال التي يتعين على وضوح      أوالحقيقة المراد استخدامها في موضوع ما،       

  .)٤( على كيفية حدوثهان البراهيوإعطاءواقعة معينة حدثت 

                                     
 .١٩٧م، ص١٩٧١دار العلم للملايين، : ، عربي إنجليزي، بيروتالمورد البسيطالبعلبكي، منير،  )١(
، رسـالة   فاعلية التخطيط الإعلامي في بعض مجالات تنمية المجتمع المحلـي الحـضري           العزيز،  عبد   المنيع، هياء  )٢(

 . ٦م، ص١٩٩٠المعهد العالي للخدمة الاجتماعية للبنات، : ماجستير غير منشورة، الرياض
 .٧٠م، ص١٩٨٣شر دار العلوم للطباعة والن:  الرياض،الإدارة والمفاهيم الأسس والمهامالمنيف، إبراهيم عبد االله،   )٣(
 .١ص) ت، د(، القاهرة، كلية الشرطة، التحريات في الشرطةعبد السلام، محمد فتحي،  )٤(
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تحقيق غير منظـور تترتـب      "ا  التحريات بأنه ومن ناحية أخرى، هناك من يعرف         

 "  آثار كثيرة من الناحية العلمية فيما يتعلق بإثبات الجرائم ومباشرة إجـراء التحقيـق              عليه

ويترتب عليها آثار أخرى تتعلق بتنفيذ القوانين التي تتولى تنفيذها أجهزة الـشرطة فـي               

  . )١(المجالات الجنائية

  : للتحرياتالتعريف الإجرائي 

ك الأساليب والطرق التي تمارس بواسطة أجهزة البحث الجنـائي          التحريات هي تل    

  . للوصول إلى أدلة مادية أو معنوية للكشف عن الجريمة

  : البحث الجنائي -٣

ويعمل على عـدة محـاور      التابع للأمن العام     المتخصصة   هو أحد أجهزة الشرطة   

  . وركائز أساسية في مجال منع وضبط الجريمة

  .  لهاتين الكلمتينوالاصطلاحيف على المضمون اللغوي لذا يكون من المفيد الوقو

 :حفرها وطلب الشيء فيها قال تعـالى      .  بحث الأرض ومنها بحث بحثاً     :البحث لغة   -أ 

 }٣١ :المائـدة { )رضِ لِيرِيه كَيفَ يوارِي سوءةَ أَخِيهِ     لأَفَبعثَ اللَّه غُراباً يبحثُ فِي ا     (

جتهد فيه لمعرفة حقيقته فهـو باحـث        افي الأمر   وبحث الشيء طلبه وفتشه وبحث      

 تتصل به فالبحـث     وبحاث، والبحث بذل الجهد في موضوع ما وجمع المسائل التي         

   .ثمرة هذا الجهد

 ـ     من جناية وهي الذنب والجريمة والجن     فهو  جنائي  أما    ةائي هو المتعلق بجنايـة أي

  . )٢(جريمة

  : اصطلاحاًالبحث   -ب 

ة العلمية القائمة على منهجية معينـة لموضـوع          هو الدراس  :صورة عامة البحث ب 

 لحالة معنية ويقوم    تسويغمحدد في محاولة للحصول على إجابة عن سؤال محدد أو إيجاد            

البحث العلمي على الملاحظة المنتظمة والاهتمام البالغ بالتفاصـيل المتعلقـة بموضـوع             

  .  البحث والدراسة

                                     
 .٤م، ص١٩٦٥بريل إ) ٢٥(، الأمن العام، القاهرة، العدد تحريات الشرطةحتاتة، محمد، نيازي،  )١(
 .٤٠، ص١٩٧٢بة دار المعارف، مكت: ، الجزء الأول، القاهرة)٢ط(، المعجم الوسيطإبراهيم أنيس، وآخرون،  )٢(
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مبذول ميـدانياً بواسـطة شـرطة        هو الجهد ال   :"شرطي"البحث الجنائي كمصطلح    

 بنـاء علـى     أخـرى ة  ي واجبات شرط  ةالمباحث الجنائية لمنع وكشف الجريمة ولتنفيذ أي      

  . حصل عليهاتالمعلومات الم

 هو مجموع الإجراءات القانونية التي تباشـرها        :البحث الجنائي كمصطلح قانوني   

ئيـة أو أي قـانون      الإجـراءات الجنا  " القانون الجنائي    مستندة بنصوص الشرطة وتكون   

والبحث . وتكون سابقة لارتكاب الجريمة أو معاصرة أو لاحقة لها        " إجرائي أو جنائي آخر   

الجنائي مصطلح فني شرطي يشير لأسلوب عمل يقوم به بعض من رجال الشرطة وفـق               

منـع  " إجراءات إدارية أو إجراءات قانونية يتم من خلالها تنفيذ واجبات مهنـة محـددة               

  . )١(وضبطهاها الجريمة وكشف

وقد ارتبط مصطلح البحث الجنائي بالعمليات التي تقود لكشف الجريمة ولا يفهم إلا             

من هذه الدراسة فقط في الدوائر الشرطية وعند العامة من الناس بل ترسخ لـديهم هـذا                 

المفهوم من خلال نقدهم لرجال البحث الجنائي بأنهم نوع من رجال الـشرطة يكـشفون               

  والوسائل التي تجعلهم يحققـون     وفي سبيل ذلك يتخذون كل الأساليب     غموض كل جريمة    

   .ذلك

  :لإدارة التحريات والبحث الجنائيالإجرائي التعريف 

 ـ  المتخصـصة  أحد الأجهزة الأمنية  إدارة التحريات والبحث الجنائي هي         ة التابع

إلـى  مهم   وتقـدي  ل والقبض على مرتكبيها   المكلف بمكافحة جرائم غسل الأموا    للأمن العام   

  .لعدالةا

  : الجريمة في اللغة -٤

 لاولا يجرِمنَّكُم شَنَآن قَومٍ علَى أَ: (الكسب والقطع ويراد بها الذنب قال تعالى  

  .}٨: المائدة {)تَعدِلُوا اعدِلُوا هو أَقْرب لِلتَّقْوى

  . )٢(ارتكب جرماً: وأجرمرمه جهي الذنب وجرم عظيم و  

                                     
مركـز   ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيـة،      أساليب البحث الجنائي في الوقاية من الجريمة      سعد، محجوب حسن،     )١(

 .١ص. هـ١٤٢١الدراسات والبحوث، 
  .٩٥، ص مرجع سابق أنيس، إبراهيم وآخرون، المعجم الوسيط، )٢(
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  :الجريمة في الاصطلاح

  .)١( تعزيرأوهي كل محظور محرم شرعاً زجر االله عنه بحد   

 ـ م ضد مصالح المجت   موجهاسلوك لا اجتماعي يكون     : والجريمة كذلك   انتهـاك   أو هع كل

  . )٢( للجماعةالأخلاقيةرق للقواعد والتعابير خو

  : للجريمةالإجرائيوالتعريف 

  الـسعودية  نظمـة الأ وأالـسنة    وأالف الكتاب   يخأو امتناع عن فعل     فعل  كل  هي  

  .يعاقب فاعله على ذلكو

  :الأموال غسل -٥

وجدت عـدة تعـاريف      وإنما" الأموالل  غس"وجد تعريف متفق عليه لمصطلح      لا ي   

 .)٣( المكتسبة بطريقة غير مشروعة    الأموال مصدر   تمويههو  : الأموالل  غس: كثيرة منها 

 الأمـوال ل  رات غـس  تحدة الدولي لمكافحة المخد    الم الأممبرنامج  ويعرف خبراء التدريب    

 وجـود   لإخفاءتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة      لا ا ى من يتعاط  إليها أعملية يلج " بأنه

ع ثم يقـوم    و استخدام الدخل في وجه غير مشر      أو مصدره غير المشروع     لإخفاء أودخل  

 التـصرف   :بـسط أ دخل مشروع وهو بعبـارة       كأنهبتحويل ذلك في الدخل ليجعله يبدو       

   . )٤(صلها الحقيقيأمصدرها وبطريقة يخفي 

الأعمـال  ن  م الناتجة   الأموال تدوير   إعادةهو  وهناك من يعرف غسل الأموال بأنه       

 المـصدر الحقيقـي لهـذه       لإخفاءات وقنوات استثمار شرعية     غير المشروعة في تجاوز   

 غير  الأعمال هذه   أمثلة ومن   )٥( ولتبدو كما لو كانت قد تولدت من مصدر مشروع         الأموال

، التجـارة   الأسلحةن تجارة المخدرات، الرقيق، الدعارة،      م الناتجة   الأموالروعة في   المش

  .  البشريةبالأعضاء

                                     
 .٥٦، ص١٩٨٠مكتبة المعارف، : ، الرياض الإسلاممكافحة السرقات فيالصالح، خليفة،  )١(
، ١٩٨٥المكتـب الجـامعي الحـديث،       : ، الإسـكندرية  جريمة الانحراف من المنظور الاجتماعي    رمضان، السيد،    )٢(

 .١١٣ص
 .١٤٤م، ص١٩٩٠، وثائق مؤتمر الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين )٣(
هـ، ١٤٢٠جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،      : ، الرياض قنية والجرائم المستخدمة  التاليوسف، عبد االله عبد العزيز،       )٤(

 .٣٢ص
 .)٦٢(، غسل الأموال، العدد مجلة النبأالنبأ،  )٥(
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تعريف غسل الأموال في نظام مكافحة غسل الأموال في المملكة العربية           قد ورد   و

ارتكـاب  ( أنه   هـ٢٥/٦/١٤٢٤ وتاريخ   ٣٩/بالمرسوم الملكي رقم م   السعودية الصادر   

صل حقيقة أمـوال مكتـسبة      أه إخفاء أو تمويه     ئ فيه يقصد من ورا    أي فعل أو الشروع   

   .)١(خلافاً للشرع أو النظام وجعلها تبدو كأنها مشروعة المصدر

وجاء بنظام مكافحة المخدرات المؤثرات العقلية الصادر بالمرسوم الملكـي رقـم              

ي فعل  هـ، والذي نص بمادته الأولى على أن غسل الأموال هو أ          ٨/٧/١٤٢٦في  ) ٣٩م(

بغيـة اكتـساب أمـوال أو حقـوق أو          " بوساطة"مقترف بطريقة مباشرة أو غير مباشرة       

 ممتلكات نتيجة ارتكاب أي جريمة من الجرائم المنصوص عليها في هذا النظام أو نقلهـا،              

أو إخفاء أو تمويه حقيقتها أو مصدرها أو مكانها أو حركتها، أو الحقوق المتعلقة بهـا أو                 

اهمة بصورة أصلية أو بتبعية في هذه الأعمال بهدف إخفاء المصدر غير            ملكيتها، أو المس  

المشروع للأموال أو تمويهه، أو يقصد مساعدة أي شخص له علاقة بهذه الجرائم لتمكينه              

  .من غسل الأموال والإفلات من العقاب

فـي فقرتهـا   مكافحة غسل الأمـوال الـسعودي   كما نصت المادة الثالثة من نظام         

لى اعتبار غسل الأموال المتحصلة نتيجة ارتكاب أي جريمـة مـن الجـرائم              الخامسة ع 

ة، كما نص في الفقرة السادسة والسابعة مـن  يالمنصوص عليها في هذا النظام أفعالاً جرم     

المادة الثالثة على اعتبار المشاركة بالاتفاق أو التحريض أو المساعدة في ارتكاب أفعـال              

  .)٢( أي فعل منها أفعالاً جرميةغسل الأموال والشروع في ارتكاب

وقد حدد النظام العقوبات المقررة بحق من أقدم على ارتكاب جرم غسل الأمـوال                

مادة الأربعون على العقاب بالسجن لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات ولا تزيـد              حيث نصت ال  

 على عشر سنوات وبالجلد بما لا يزيد عن خمسين جلدة في كل مرة، وبغرامة لا تقل عن                

من المـادة   ) ٥( كل شخص ارتكب الفعل المنصوص عليه في الفقرة          –خمسين ألف ريال    

من هذا النظام وللمحكمة إيقاع عقوبة أشد إذا توافرت في القضية أسباب موجبـة              ) الثالثة(

  .لذلك
                                     

،   مؤسسة النقد العربي الـسعودي    : نظام مكافحة غسل الأموال، المادة الأولى، الإدارة العامة لمراقبة البنوك، الرياض           )١(

 .١هـ، ص١٤٢٤
بة الملك فهد الوطنية، المملكة العربية السعودية، الريـاض،         العدد الثامن والعشرون، مكت   وزارة العدل،   مجلة العدل،   ) ٢(

 .١٧٩هـ، ص١٤٢٦شوال، 
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وكذلك تعاقب بغرامة لا تقل عن ثلاثمائة ألف ريال أي شركة أو مؤسسة أو منشأة                 

 أو مـن مـديرها أو أحـد         –خص لها نظاماً بممارسة نشاطها       حتى وإن كان غير مر     –

من المادة الثالثة من نظام مكافحة      ) ٥(منسوبيها بارتكاب الفعل المنصوص عليه في الفقرة        

  .هاتالمخدرات والمؤثرات الفعلية إذا أثبت أنه بالفعل قد ارتكب لمصلح

جرائم غـسل الأمـوال     ونصت الفقرة الثالثة من المادة الأربعين على أنه إذا كان             

  .)١( بموجب نظام مكافحة المخدرات ونظام أخر فتطبق العقوبة الأشدامعاقباً عليه

  : الأموالل  لغسالإجرائيالتعريف 

 أمـوال تية من الجرائم مثـل      المصدر غير المشروع للأموال المتأ    إخفاء أو تمويه    

بتدويرها عبر  وخلافها  ة   البشري بالأعضاء والرقيق والاتجار    والأسلحةالمخدرات والدعارة   

  . ن مصادر مشروعةمحيث تبدو كما لو كانت ناتجة قنوات مصرفية أو تجارية أو مالية ب

                                     
 .١٩٢مرجع سابق، ص العدد الثامن والعشرون،وزارة العدل، مجلة العدل،  )١(



  

  

  الثانيل ــالفص
  الإطـــــار النظـــري 
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   ث الأولــالمبح
 ري ـــــار النظــــالإط

  
 

  :البحث الجنائي: أولاً 
o  محاور ورآائز البحث الجنائي  
o مقاييس فشل أو نجاح البحث الجنائي 
o  الأخطاء الشائعة لرجل البحث الجنائي 
o التحريات الشرطية وأنواعها 

  :يإدارة التحريات والبحث الجنائ: ثانياً 
o التطور التاريخي  
o مراحل تطور إدارة التحريات والبحث الجنائي 
o     ائيѧѧث الجنѧѧات البحѧѧداخلي لإدارة التحريѧѧيم الѧѧة   التنظѧѧة العربيѧѧي المملكѧѧف 

 السعودية  
o اختصاصاتها ومجالسها وهيكلها التنظيميوحدة التحريات المالية  
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  : البحث الجنائي: أولاً

و شعب التعقـب والتحـري الـذي يـشمل          بعض البلدان أ  في  يعد البحث الجنائي    

إجراءات جمع المعلومات وكشف الجريمة هو الأسلوب الأول الذي عرفه الإنسان منذ أن             

  .عرف الجريمة

 قبل الميلاد أسلوب البحث الجنائي العام في        ٢٩٦٨دخل قدماء المصريين عام     أوقد  

  . أعمال الشرطة بجانب أعمال حفظ النظام ومنع الجريمة

 الإسلامية استعان المماليك بنوع من أنـواع المباحـث هـو نظـام              وفي العصور 

. المرشدين والمخبرين إذ بثوا العيون في المجتمعات العامة والخاصة لتـأتيهم بالأخبـار            

  .)١( ضد المشركين في أوقات الحرب والسلمعمل المسلمون أيضاً نظام المخبرينواست

از مخابراتـه شـعبة خاصـة       ويبدو أن الرسول صلى االله عليه وسلم جعل في جه         

لمدينـة  اإلى  مهمتها جمع المعلومات عن الأعداء بطريقة غير مباشرة بين التجار القادمين            

ن الأمر الذي تخافه الروم هـو نقـل         دمين من بلاد الروم، وكا    المنورة وبشكل خاص القا   

ب وفعـلاً   والزبي" الرقيق" يأتون المدينة بالدريك     نخبارها للمسلمين عن طريق التجار الذي     أ

طلاع مستمر بأحوال بلاد الشام عن طريق التجار الأقبـاط          ا ىكانت الدولة الإسلامية عل   

الذين كانوا يترددون باستمرار على المدينة المنورة للتجارة معها، فعن طـريقهم تمكـن              

الرسول صلى االله عليه وسلم بأخبار حشود الروم لغزو المدينة في السنة التاسعة للهجـرة               

  . سبباً لغزوة تبوكمما كان 

وبدراسة التاريخ الإسلامي دراسة متأنية تبين أن الـذي وضـع النـواة لجهـاز               

المخابرات في الدولة الإسلامية هو المصطفي صلى االله عليه وسلم وبدأ جهاز المخابرات             

سر الرسول  لالإسلامية في المدينة المنورة باختيار حذيفة بن اليمان الصحابي الجليل كاتماً            

 االله عليه وسلم فقد كان الوحيد في الدولة الإسلامية بعد المصطفى صلى االله عليـه                صلى

  .)٢(وسلم الذي يعلم أسماء الطابور الخامس في الدولة الإسلامية وبشكل خاص المنافقين

                                     
بإجراءات التحري والمراقبة   لقبت في الدورة التدريبية الخاصة      أ، محاضرات   البشرى، محمد الأمين، البحث الجنائي     )١(

 .١٢هـ، ص١٤١٠جامعة نايف العربية للعلوم الأمينة، :  الرياضوالبحث الجنائي،
هــ،  ١٤٠٨جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيـة،       : ، الرياض المخابرات في الدولة الإسلامية   الهرفي، سلام محمد،     )٢(

 .٣٥ص
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كما اعتبر الرسول صلى االله عليه وسلم تعلم اللغات من المقومات الأساسية لرجل             

مرني رسول االله صـلى      الذي قال أ   بن ثابت رضي االله عنه     زيدعن  و ،المخابرات الناجح 

كتب له إذا   أقته، فكنت   ذف شهر حتى ح   بي نص  وسلم فتعلمت كتاب يهود فما مر     االله عليه   

  . له إذا كتب إليهأكتب وأقر

ومع تقدم البشرية وانتشار الحضارة الإنسانية والتقنية تطورت طـرق وأسـاليب            

  .كب العصرالبحث الجنائي المتعددة بما يوا

  : محاور وركائز البحث الجنائي

إلا لا يفهم   ووقد ارتبط مصطلح البحث الجنائي بالعمليات التي تقود لكشف الجريمة           

هذه الزاوية فقط في الدوائر الشرطية وعند العامة من الناس بل ترسـخ لـديهم هـذا                 من  

شرطة يكـشفون   المفهوم من خلال تعريفهم لرجال البحث الجنائي بأنهم نوع من رجال ال           

في سبيل ذلك يتخذون كل الأساليب والوسائل التي تجعلهم يحققـون           وغموض كل جريمة    

 ولم يعد البحث الجنائي يعتمد فقط على معرفة الباحث بأساليب المجـرمين فـي               ،)١(ذلك

ارتكاب جرائمهم ولا على مهاراته وحسه للوصول إليهم بعد أن بدأت العلـوم الطبيعيـة               

  .)٢(لبحث الجنائي لتلقى ضوءاً على أسرار الكونتدخل إلى ميدان ا

 ويعمل البحث الجنائي على عدة محاور وركائز أساسية في مجال منـع وضـبط              

  : الجريمة وتتجلى مهامه في

  :منع الجريمة -١

وذلك باتخاذ كافة التدابير الاحترازية الواقية من الوقوع في الجرم عن طريق تتبع               

معرفة تحركاتهم، أو الحد من نـشاطهم ورصـد أوكـار           المشبوهين، وأرباب السوابق، و   

ين عليها، وملاحظة الظواهر الإجرامية ومكان نشأتها، ووقـت         دالجريمة، ومعرفة المترد  

حدوثها، والمتغيرات المستجدة في المجتمع الذي نشأت فيه استناداً إلى المعلومات الدقيقـة             

  . )٣(المثبتة في سجلاته

                                     
 .٩، صمرجع سابقاية من الجريمة، سعد، محجوب حسن، أساليب البحث الجنائي في الوق )١(
 .١٧م، ص١٩٩٩، منشأة المعارف الإسكندرية، الحدث الإجراميالشهاوي، قدري عبد الفتاح،  )٢(
جامعة : ، الرياض إسهام البحث الجنائي في الكشف عن الجرائم المقيدة ضد مجهول         العمرى، جزاء غازي العصيمي،      )٣(

 .٣٤هـ، ص١٤٢٣سات والبحوث، نايف العربية للعلوم الأمنية مركز الدرا
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بداية يوفر الكثير من الجهد كما يدعم ثقـة المـواطنين           الفمنع الجريمة أساساً ومنذ       

 المتواصـل والمـضني للبحـث عـن         يبجهاز الشرطة ويمنع زيادة الجرائم ويوفر السع      

  .)١(مرتكبها

إن عملية منع الجريمة أعظم جدوى من النواحي الاقتصادية مـن عمليـة كـشف               

رائم بالفعل يوفر علـى     الجريمة وذلك بأن كل جهد يبذل في الإقلال من فرص وقوع الج           

  .  )٢( في أعمال البحث والتحري بعد وقوع الجرائمتنفقالدولة الأموال التي 

  :ضبط الجريمة بعد وقوعها -٢

ويتحمل البحث الجنائي العبء الأكبر في استقصاء المعلومـات والوصـول إلـى               

طريـق  الحقائق والتثبت من الوقائع وذلك بكشف الجرائم المجهولة ومعرفة مرتكبها عن            

توسيع دائرة البحث بعد دراسة دقيقة لمعطيات تلك الحوادث وأسلوب ارتكابهـا بالـشكل              

الذي يضمن الوصول إلى الأهداف باستخدام كافة الطـرق المباحـة كـالأمور البحثيـة               

  . ومصادر المعلومات وأصولها أو السوائل الفنية في جلاء غموض تلك الحوادث

  : ئيالعلم والخبرة جناحا البحث الجنا

 عن التجربة والممارسة أي الخبرة ولكن الخبرة وحـدها          يالبحث الجنائي لا يستغن     

كبـر  أا عائد   ملا يمكن أن تغطي العائد الكبير المتوقع ما لم يقترن بالعلم فالخبرة والعلم له             

ويستطيع من خلالهما الباحث أن يواجه الجديد في مجال الجريمة وبالتالي تحقيـق نتـائج               

  . أفضل

  : صل إلى الحقائقالتو

ليس هناك طريقة يشار بها إلى الباحث يسلكها دون سـواها باعتبارهـا الطريقـة                 

الصحيحة الوحيدة التي توصل إلى كشف الجريمة ولكن هناك أبجديات وطـرق وصـول              

مقترحة مترابطة بخطوات ذات علاقة بمشكلة معرفة مرتكب الجريمة وكيفيـة ارتكابهـا             

  :التاليةيمكن إدراجها في النقاط 

  .القيام باستعراض دقيق للواقعة الإجرامية للوقوف على ماهية الجريمة -١

جمع وتدوين واضح للبيانات المتحصل عليها في مكان الحادث وأقـوال الـشهود              -٢

 .والتقصيات الملاحظة

                                     
 .٩، صم١٩٨٠، ٨٩، القاهرة، العدد ترشيد أساليب البحث الجنائي، الأمن العاممحمد، نيوي  إسماعيل،  )١(
 .١٠١م، ص١٩٨٠، ٨٩، القاهرة، العدد منع الجريمة في ألمانيا الغربية، الأمن العاممحمد، حسنين محمود،  )٢(
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 وصياغتها بصيغ الأركان الثبوتيـة المتطلبـة        لاتتنسيق وتبويب الأمور والمشك    -٣

 .لتعزيز التهمة

 .سيق المعلومات المتيسرة وإيجاد حلقة الربط بينهاإعداد وتن -٤

 بكافـة محتوياتهـا مـع البيانـات         لاتاختيار الفرضيات الأكثر توقعاً لحل المشك      -٥

 .فرةاالمتو

فر من حقـائق    اإخضاع الفرضيات وتعزيزها واعتمادها نهائياً بالاستناد إلى ما تو         -٦

 . )١(ودرجة عالية من الاحتمالية

  : بحث الجنائيمقاييس نجاح أو فشل ال

البحث الجنائي لا يمكن أن يكون له مقاييس محددة يقاس بها نجاحه أو فشله فبقـاء      

جريمة دون التوصل إلى فاعلها ليس دليلاً على قصور البحث الجنائي كما أن التوصـل               

إلى الجاني لا يعني بالضرورة أن البحث الجنائي كان ناضجاً إنما يوصف البحث بالنجاح              

  .كل ما يمكن الوصول إليه من معلومات وأدلةإذا كشف عن 

ما أشـق مراحلـه     بسط مراحل البحث أ   أفالتعرف على المجرم والوصول إليه هي       

 تقديم الأدلة التي تؤيد الاتهام في نظر المحكمة وما يتطلبه ذلك مـن              وأكثرها تعقيداً فهي  

كم مسؤوليتها عن   شروط في طبيعة الأدلة وكفايتها وأسلوب تقديمها ولذلك فإن الشرطة بح          

منه تصبح عاجزة عن تحقيق هذه الأهداف لكثرة الأعباء الإدارية          أسلامة المجتمع وتحقيق    

في منع الجريمة ولذا ظهرت الحاجة إلى تخصص أجهزة بـذاتها تجـد الوقـت وتملـك                 

الإمكانيات البشرية والمادية مع استخدام أفضل الوسائل الفنية وتتمرس بالفن والخبرة بهذه            

  . )٢(ل في أجهزة البحث الجنائيثمة تتمالمه

 رجال البحـث الجنـائي      إمكاناتتوجه  و سخرويظل السؤال الأكثر إلحاحاً كيف ت     

يقها أمـام المجـرمين     يوخبراتهم لمنع الجريمة بمعنى أن يشاركوا في تقليل الفرص وتض         

ومنعها مـن   لإبطالها  ) تفكير، إعداد (للحد من ارتكابهم للجرائم وكشف أي تدابير إجرامية         

  .دخول التنفيذ وبالتالي إجهاض الجريمة تماماً قبل تنفيذها

                                     
، مرجع سـابق  ام البحث الجنائي في الكشف عن الجرائم المقيدة ضد مجهول،            العمري، جزاء غازي العصيمي، إسه     )١(

 .٣٦ص
 .٣٧، صمرجع سابقالعمري، جزاء بن غازي، إسهام البحث الجنائي،  )٢(
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إن النجاح الذي يحققه رجل البحث الجنائي في منع الجريمة يفوق كل نجاحاته التي              

  :يحققها في كشف الجريمة وذلك للأسباب التالية

مادية إذ يوجه إمكاناته البشرية وال    " منع الجريمة  " وهو  الشرطي الأول  هتأدية واجب  -١

  . نحو ذلك الواجب أولاً

توفير جهد بشري شرطي وجهد مادي شرطي كان سيستغل لكشف تلك الجريمة إذ              -٢

 .يظل استغلاله لذلك الجهد مستمراً في مساراته الطبيعية لمنع الجريمةلما وقعت 

 أو عقله أو نفسه، أو ماله أو عرضـه          همنع ضرر كان سيقع على الإنسان في دين        -٣

عد حدوثـه ولا    بالجريمة ولربما يصعب إزالة ذلك الضرر تماماً        إذا ما وقعت تلك     

يمكن أن يعوضه أي عقاب حتى إذا وجهت نشاطات البحث الجنائي جميعها نحـو              

 .كشف الجريمة

 التي كانـت    ةالمشاركة بمجهوداته في استقرار واستمرارية عملية الأمن والطمأنين        -٤

 .سائدة بسبب عدم وقوع الجريمة

 المجرم الذي ينوي ارتكاب الجريمة وكـذلك بقيـة زملائـه            ترسيخ قناعات لدى   -٥

المجرمين بأن الفرص أمامهم لارتكاب الجريمة ضئيلة جداً وأنهم إذا مـا أقـدموا              

نحوها فإنهم سيضبطون لا محالة بسبب أعين رجال البحث الجنائي المنتشرة والتي            

 .)١(تعرفهم

ف الجريمة التي كانـت     عدم تعريض الشرطة لاختيارات النجاح أو الفشل في كش         -٦

ستقع وما يترتب على ذلك من رأي عام سالب نحو الشرطة بنجاحه وكـل قـوى                

 .الأمن بعامة

وما كان سيبذل مـن     )  سلطة قضاء  –سلطة تحقيق   (الإسهام في تقليل تكلفة العدالة       -٧

 .)٢(جهد بشري ومادي كإجراءات عدلية نحو الجريمة إذا ما وقعت

 تنفيذ العقوبات نحو ضبط ورعاية أولئك الذين كـانوا        الإسهام في تقليل كلفة أجهزة     -٨

 .سيرتكبون جرائم تقودهم للعقاب

                                     
 .١٢، صمرجع سابقسعد، محجوب حسن،  )١(
 .١٠٥م، ص١٩٩٣، المجلد الأول،مجلة الفكر الشرطي: عبد الفتاح، عزت، الشارقة )٢(
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كون مجال الجريمـة كلمـا      رالإسهام في إصلاح عدد من المجرمين بما يجعلهم يت         -٩

ضاقت عليهم الفرص لارتكابها ويسعون لأعمال مشروعة يكسبون منهـا رزقهـم            

 .مة والإجرامويؤثرون إيجاباً في رفاقتهم لترك عالم الجري

 للجريمـة     ياكتساب خبرة متجددة ومتطورة بما ظل يقوم به من خلال عملة المعن            - ١٠

. وتسهل عليه بل تقوده لفك طلاسم جريمة وقعت عندما يكون ذلك خياره الوحيـد             

وعلى اقل تقدير فإن كشف تلك الجريمة لا يستغرق وقتاً طويلاً منه بل ربما تعينه               

ت المنع على تمثل الجريمة كأنها واقعة بين يديه وهكذا خبراته ومعلوماته من عمليا   

ع بتقليل فرص تكرارهـا وكـسب ثقـة         ديضحى كشفه السريع للجريمة عامل ر     

  . الجمهور

ة بعد  اكتساب خبرة متجددة تمكنه من تطوير وسائله وأساليبه في مجال منع الجريم            - ١١

  .منعاً لها على مواجهة الجريمة ة يجعله أكثر قدرالتقييم السليم لتجاربه

نفع أإقناعه بأن أداءه لواجبه في مجال منع الجريمة مع بذل أقصى جهد ممكن هو                - ١٢

وأنـه عنـدما تقـع      . ن منع الجريمة يأتي في المرتبة الأولى      أو. وأجدى للمجتمع 

الجريمة لا يصبح أمامه سوى أن يبذل قصارى جهده لكشفها وقد لا تسعفه قدراته              

  .)١(يأتي في المرتبة الثانيةلفعل ذلك ومن ثم فإن ذلك الكشف 

تعميق حسن العلاقة بالجمهور وكسب ثقتهم وفتح قنوات التعاون معهم مما يتيح له              - ١٣

استقبال معلومات بصوره طوعية من المتعاونين من الجمهور تساعد في واجباتـه            

  . منعاً أو كشفاً للجريمة

عدالة قاصدين بها أجهزة    وفي العلوم الجنائية والشرطية كثيراً ما يطلقون عبارة مثلث ال         

 هيئة التحقيق والادعاء العـام أو       –الشرطة"الدولة المناط بها تحقيق العدالة الجنائية وهي        

الأجهـزة  أي بمعنى أن هناك تكاملاً في الأدوار يجب أن تلعبـه هـذه              "  القضاء –النيابة  

ة التي تنفذ فيهـا     الثلاثة لمكافحة الجريمة، بالتنسيق المستمر والبناء مع المؤسسات العقابي        

. العقوبات السالبة للحرية كي لا تصبح مركزاً لتفريخ الجريمة وتطويرها وتعدد أسـاليبها            

ومرحلة ما بعد وقوع الجريمة ويكون لكل جهاز نصيب من الإجراءات المتـصلة بتلـك               

                                     
 . ١٣هـ، ص١٤١١جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، : ، الرياضالثقافة الأمنيةر الدين، علي، بد )١(
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المراحل الثلاث التي تمر بها الجريمة وللشرطة بصورة عامة مشاركة في تلك المراحـل              

ها بمهام مختلفة ولكن بصورة خاصة نجد أن شرطة البحث الجنائي تساهم بصورة             تقوم في 

متعددة ومتنوعة في مراحل الجريمة الثلاث بخلاف بقية أنواع الشرطة المتخصصة فهي            

بمثابة القاسم المشترك في جميع المراحل أو في جميع عمليات مكافحة الجريمة وبصورة             

فهي تشارك فـي منـع      "  الشرطة – القضاء   –لنيابة  ا"أوضح هي تمثل قاعدة ذلك المثلث       

الجريمة وكشفها وملاحقة ما بعد الجريمة من إجراءات وكذلك رصد وتسجيل وإحـصاء             

بياني للخريطة الجنائية التي تقوم عليها الدراسات والخطط الأمنية وهو ما يعـرف فـي               

  .  بمكافحة الجريمةهمجمل

  :الأخطاء الشائعة لرجل البحث الجنائي

ما لعدم تمتعه بالـصفات     إرجل الباحث الجنائي أخطاء، وهو يقع في هذه الأخطاء          ل  

أخطاء يجـب   : ما لعدم حرصه على عوامل نجاحه كباحث وهي       وإفرها فيه   االتي يجب تو  

على كل باحث أن يبذل كل ما في وسعه لتجنب الوقوع فيها وسـوف نعـدد أهـم هـذه                    

  : الأخطاء فيما يلي

  :جيةالتأثر بالمؤثرات الخار -١

نعني بالمؤثرات الخارجية جميع الظروف التي قد تتـصل بـشخص الباحـث أو                

أطراف التحقيق أو بوقائع التحقيق ويكون من شأنها التأثير على عمل الباحث فتجعله يحيد              

  .تباعها في عملهاعن القواعد الفنية التي يجب عليه 

ق الذي يجعلـه    ومن المؤثرات التي تتصل بشخص الباحث شعوره بالتعب والإرها        

 في الانتقال إلـى موقـع       ىيهمل تلقي البلاغ أو يرفضه بحجة عدم الاختصاص أو يتراخ         

الجريمة أو يتهاون في جمع الأدلة والآثار الجنائية وهي أخطاء خطيرة تؤثر بـشدة فـي                

عمليات البحث الجنائي وتزيد من احتمالات فشلها في تحقيق أهدافها في كشف الجريمـة              

  .)١(وضبط متركبيها

ومن المؤثرات التي تتصل بأطراف التحقيق ما قد تتركه ميول الأطراف السياسية            
أو معتقداتهم الدينية أو مراكزهم الاجتماعية من آثار في نفس الباحث تجعله يحابي احـد               

                                     
، جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم     القواعد الفنية الشرطية للتحقيق والبحث الجنائيكامل، محمد فاروق عبد الحميد،    )١(

 .٤٥هـ، ص١٤٢٠الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، 
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الأطراف على حساب الطرف الآخر ويهدر الأدلة التي قد تؤثر في مواقفهم الجنائية وهي              
احث فيها إلى بعده تماماً عن إحدى الصفات الهامة التي يجب تمتعه            أخطاء يؤدي وقوع الب   

  .)١(بها وهي العدالة
ومن المؤثرات التي تتصل بوقائع التحقيق أن تكون وقائع الجريمـة التـي عمـل               
الباحث لكشفها قد أثرت بشدة في درجة استقرار الأمن العام أو أدت إلى إثارة الرأي العام                

تصيد الأدلة الضعيفة والتعجل في إلقاء الاتهام ثم تأتي الوقائع بعد           مما يجعله يتهافت على     
ذك لتظهر خطأ ما اتجه إليه بعد أن تكون الأدلة الحقيقية قد اندثرت ويصعب عليه إقامـة                 

  .الدليل على المتهم الحقيقي
  :التعجل في تكوين الرأي -٢

الجريمة أو  يتعجل الباحث في بعض الأحيان تكوين رأيه عن أسباب ودوافع وقوع            
كيفية ارتكابها أو شخص مرتكبيها وذلك استناداً على المعلومات الأولية التي تلقاها عـن              
الجريمة ثم يبني بعد ذلك كل خطوات بحثه على هذا الرأي ويصر على السير في اتجاهه                

ولا شك فـي أن     . مهملاً كل دليل جديد قد يشكك في صحة فكرته التي كونها عن الحادث            
 الصورة لن يحقق أهدافه المرجوة ويفشل الباحث في كشف الجريمة ويصعب            البحث بهذه 

  .)٢( له من فرص خلال بحثه الأولأتيحعليه إصلاح هذا الفشل بسبب إهماله استغلال ما 
  : الميل إلى تخفيف ظروف الحادث -٣

ر وقائع البلاغ عن الجريمة بصورة تعدل من تكيفهـا إلـى            ييعمد الباحث إلى تغي   
و يستهدف من وراء ذلك التقليل من اهتمام رؤسائه بالبلاغ فـضلاً عـن              خف وه أصورة  

  .إظهار استقرار الأمن العام بمنطقة عمله
برز الأخطاء في هذا المجال تغيير وصف الجريمة من جناية سـرقة إلـى              أومن  

جنحة سرقة وذلك باستبعاد ظروف ووقائع الإكراه أو تغيير جنح السرقة إلى جنح تبديـد               
  .الخ... 

في هذا الـشأن قاعـدة هامـة إذ         للمباحث الجنائية   وقد أرست التعليمات الإدارية     

ولية جهاز الأمن في منطقة ما لا تتحدد بعدد ما وقع بها من جنايات جنح               ؤتضمنت أن مس  

تهم بما يبذلونه من جهود لضبط ما يقع واتخاذ الإجـراءات المناسـبة             يولؤوإنما تتحدد مس  

  .لمنع وقوعها مستقبلاً

                                     
  .٣٤ ص،م١٩٨٨، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، النفس الجنائيعلم نبهام، رمسيس،  )١(
 .١١م، ص١٩٨٩، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، التحقيق الجنائي العلميمراد، عبد الفتاح،  )٢(
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  : نازع على عدم الاختصاصالت -٤

ويقصد به رفض تلقي البلاغ عن الجريمة بحجة عدم وقوعها في منطقـة عمـل               

الباحث، وهو خطأ خطير قد يؤدي إلى إهمال المبلغ في التوجه إلى جهـة الاختـصاص                

 إلى تأخر إجراءات ضبط الواقعة واندثار الأدلة وهـروب المتهمـين،          يالصحيح كما يؤد  

ن جل جهود الباحث توجه إلى إثبـات وجهـة نظـره فـي عـدم                وتكمن الخطورة في أ   

الاختصاص في حين أن واجبه يقتضي إثبات بلاغ المبلغ واتخاذ الإجـراءات الـسريعة              

  .للمحافظة على آثار الجريمة ثم يحيل الحادث بعد ذلك إلى جهة اختصاصه

  :العبث بالدليل أو التهاون في المحافظة عليه -٥

على بعض ما يعثر عليه من أدلة مادية اعتقاداً منه أنها           قد يهمل الباحث المحافظة     

 بعض آثار الأقدام أو تمزيقه قطعة من الورق         ح أو طمس  غير مجدية في مجال بحثه كمس     

 بقعة ما أو شعرة ملقاة بمحل الجريمة ثم تأتي الوقـائع            أوأو إهماله خيط من نسيج قماش       

. لأول لإثبات الجريمـة علـى المـتهم       بعد ذلك لتجعل من هذا الدليل المادي هو الدليل ا         

 ـويدفعنا ذلك إلى الاهتمام الشديد بالمحافظة على كافة الآثار المكتـشفة بم            ل الحـادث   ح

ورفعها بالوسائل الفنية بغض النظر عن قلة أهميتها التي تبدو عند الخطوات الأولى فـي               

  . )١(البحث
   :التحريات الشرطية وأنواعها

 ـن الشرطة هي التي تتولى قانون     إية حيث   تتعدد أنواع التحريات الشرط    اً إجـراء   ي

  .نه يلزم أن نفرق بين أنواع متعددة للتحرياتأالتحريات إلا 

  :التحريات الجنائية والتحريات غير الجنائية: أولاً

  :التحريات الجنائية  -أ 

تتعلق التحريات الجنائية بجريمة وقعت وجاري البحث عن مرتكبها وعن الأدلـة            

  : ولذا فالتحريات الجنائية تنقسم ذاتياً إلىالمتحصلة عنها، 

 تحريات كاشفة وغاية هذا النوع من التحريات الكشف من غموض الجـرائم وفـك               :أولاً

طلاسمها ورموزها بالكشف عن شخصية مرتكب الجريمة وعلاقته بالمجني عليـه،           

لـق   إسناد الواقعة إليه وعلى وجه العموم كل مـا يتع يوالكشف عن الأدلة التي تقو  

  . بالكشف عن الجرائم

                                     
 .٤٨، صمرجع سابقكامل، محمد فاروق عبد الحميد، القواعد الفنية الشرطية للتحقيق والبحث الجنائي،  )١(
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تحريات لضبط الدليل وغاية هذا النوع من التحريات البحث عن الـدليل وضـبطه              : ثانياً

 القائم بهـا مـا يـدعم        ىوذلك إذا أسفرت التحريات عن وجود جريمة وتجمعت لد        

توجيه الاتهام إلى شخص محدد فيجوز حينئذ لمأمور الضبط القضائي أن يستصدر            

تصة قانوناً بالتفتيش والذي قد يسفر عن ضبط أدلـة الجريمـة،            إذنا من الجهة المخ   

فالتحريات لطلب الإذن بالقبض أو التفتيش هي التحريات التي يجريها مأمور الضبط     

القضائي لطلب الإذن بتفتيش شخص أو مسكن أو القبض على شـخص أو لـضبط               

  .أشياء

  : التحريات غير الجنائية  -ب 

جنائيـة  اليتعلق هذا النوع من التحريـات غيـر         على خلاف التحريات الجنائية لا        

بجريمة وإنما يتعلق بموضوعات أخرى ويقسمها رجال البحث الجنائي عـدة تقـسيمات             

  .)١(جرائهاإمن الغرض حسب الغاية و

  :تحريات بقصد تحديد القدرة المالية لبعض الأشخاص -١

ئية، كما فـي   في غاية هذا النوع من التحريات تقدير قيمة بعض المسائل غير الجنا             

 عليه في قضايا النفقات أو تقدير يسار المحكوم عليه بغرامـة أو             ىحالة تقدير دخل المدع   

عسره، وهذا النوع من التحريات قابل للصواب والخطأ ويمكن التشكيك والطعن فيه أمـام              

لإعادة عمل تحريات بواسطة الشرطة أو اللجوء إلى وسائل إثبات          والقضاء لإعادة التقدير    

  .أخرى

  : ممارسة نشاطهمةتحريات بقصد تحديد محل إقامة بعض الأشخاص وأمكن -٢

غاية هذا النوع من التحريات الشرطية تحديد بعض الأمور الهامة على وجه الدقة،               

كما لو طلب تحديد محل إقامة شخص معين لإخضاعه لإجراءات قانونية، مثال ذلـك أن               

الممول وذلك لعدم الاستدلال عليـه،      تطلب مصلحة الضرائب آخر محل إقامة للعميل أو         

  .ومثالها أيضا طلب وزارة التربية والتعليم تحديد محل شخص معين لتكلفته

                                     
م، ٢٠٠٤، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيـع، القـاهرة،         والأذن والتلبس، الطبعة الخامسة    التحرياتزوين، هشام،    )١(

 .١٢ص
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  :تحريات بقصد منح التراخيص

غاية هذا النوع من التحريات تحديد مدى كفاية مبررات شخص معين وصـلاحيته               

 ناري وغير ذلـك   رخصة معينة مثل رخصة النوادي والملاهي الليلية وحمل سلاح         هلمنح

  .)١(من التراخيص

  :إدارة التحريات والبحث الجنائي: ثانياً

  : التطور التاريخي

الموافـق  ) هـ١٣٤٤(أنشئت وزارة الداخلية في المملكة العربية السعودية في عام          

تحت اسم النيابة العامة في منطقة الحجاز، ثم تحولت إلى وزارة مستقلة تحمل             ) م١٩٢٤(

. )٢(م بكافة الشؤون الداخلية للـبلاد     م لتقو ١٩٣١/هـ١٣٥٠في عام   " ليةوزارة الداخ "اسم  

وقد مر إنشاؤها بتدرج دقيق، إذ بدأت بممارسة مهام كانت تتولاها جهـات ومؤسـسات               

أخرى متنوعة حتى اكتمل بناؤها الإداري على النحو الذي هـو عليـه اليـوم، فـارتبط                 

ذ أن استعاد الملك عبـد العزيـز مدينـة          تطورها بالتطور الإداري الذي عاشته البلاد، من      

وقـد تولـت    . الرياض، متطلعاً إلى توحيد البلاد والأخذ بيدها في مدارج الرقي والتقـدم           

  . )٣(هـ١٣٤٤وزارة الداخلية المهام التي كانت تمارسها النيابة العامة التي تشكلت في عام 

لوكلاء وتم ربط   م تم دمج وزارة الداخلية في ديوان رئاسة مجلس ا         ١٩٥٣وفي عام   

ثم أعيد تشكيل وزارة الداخلية بالحجاز مرة ثانية في عام          . جميع دوائر وزارة الداخلية به    

م، حيث تم ربطها بالنائب العام، وتولى صاحب السمو الملكي الأميـر            ١٩٥٠/هـ١٣٧٠

عبد االله الفيصل بن عبد العزيز مسؤولية هذه الوزارة، بموجب المرسـوم الملكـي رقـم                

وتولـت وزارة الداخليـة مـسؤولية       . هـ١٣٧٠ شعبان   ٢٦الصادر في   ) ٥/١١/٨٦٩٧(

الشؤون الداخلية التي كانت تدخل في نطاق مسؤولية النيابة العامة عدا الشؤون الـسياسية              

هـ، وتـم ربـط إمـارات       ١٣٧٠ رمضان   ١٢والمالية، بأمر صدر من النائب العام في        

: لية، بالإضافة إلى الدوائر الرسمية التاليـة قام جدة بوزارة الداخ  م الملحقات بالحجاز وقائم  

الجوازات والأحوال  (النفوس  والمعارف العامة، والبرق والبريد، والأمن العام، والإحصاء        

                                     
 .١٣، صمرجع سابقالتلبس، ون الأذزوين، هشام، التحريات و )١(
 . ٥٣هـ، ص١٤١٩: ، مطابع وزارة الداخلية، الرياض"وزارة الداخلية النشأة والتطور" )٢(
 . ٧صهـ، ١٤٢٣ وزارة الداخلية،: الرياض، مرشد الإجراءات الجنائية )٣(
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، ورئاسة القضاء وما يتبعها من أجهزة قضائية، والبلديات، ورؤساء الطوائـف،            )المدنية

ة عين زبيـدة، وإدارة الأوقـاف       قام العاصمة، وهيئ   م وهيئة تمييز قضايا المطوفين، وقائم    

  . العامة، وخفر السواحل، والمحكمة التجارية، والغرفة التجارية

 ـ ـ ي  الملك فهدوبعد تولي خادم الحرمين الشريفين ه االله ـ مـسؤولية وزارة   رحم

هـ، صدر  ١٣٨٢ جمادى الأخر    ٣، الصادر في    )٢١(الداخلية، بموجب الأمر الملكي رقم      

هـ، الذي ربط أمـراء المنـاطق بـوزير         ١٣٨٣مادى الأولى    ج ٢١نظام المقاطعات في    

 ٤، وتاريخ   )٣٠(وصدر نظام قوات الأمن الداخلي بموجب المرسوم الملكي رقم          . الداخلية

هـ، الذي قرر أن وزارة الداخلية مرجع القـوات التـي تعمـل علـى               ١٣٨٤ذي الحجة   

  . )١("البر الأمن العام الداخلي في البحر وةالمحافظة على النظام وصيان"

تم تعيين صـاحب    قد  ونظراً لتزايد الأعباء الإدارية التي تتولاها وزارة الداخلية، ف        

 ربيـع الأول    ٢٩السمو الملكي الأمير نايف بن عبد العزيز نائباً لـوزير الداخليـة فـي               

هـ، إلى أن عين وزيراً للدولة للشؤون الداخلية، وعضواً بمجلس الوزراء اعتباراً            ١٣٩٠

هـ، وصدر  ١٣٩٥ شوال   ٨هـ، ثم وزيراً للداخلية ابتداء من       ١٣٩٥يع الأول    رب ١٧من  

هـ، ١٤٠٢ رمضان   ١٥، في   )٢١٦٣٣(تنظيم إداري للوزارة بموجب الأمر الملكي رقم        

تم بمقتضاه ربط جميع الإمارات بوزارة الداخلية مباشرة، مع منحهـا موازنـات ماليـة               

بوزير الداخلية مباشـرة، وتقـررت لهـا        مستقلة، كما تم ربط مديري القطاعات الأمنية        

  . ميزانيات مالية مستقلة

وطبقاً للتنظيم الحالي لوزارة الداخلية فإن هناك عدداً من الإدارات تتبع سـمو وزيـر               

الداخلية وسمو نائبه، منها وكالة الوزارة للشؤون الأمنية، والتي تقوم بعـدد مـن المهـام               

  : الأمنية المهمة، مثل

  . ليها من توجيهات سمو وزير الداخلية وسمو نائبهتنفيذ ما يصدر إ -

 . تقديم المشورة والرأي لسمو وزير الداخلية وسمو نائبه فيما يتعلق بالشؤون الأمنية -

تُمثل حلقة الوصل بين وزارة الداخلية وفروعها، وأجهـزة الدولـة ذات الـصفة               -

 . الأمنية

 .جتهاتتولى دراسة القضايا الأمنية ذات الطابع السري ومعال -

                                     
 .هـ١٣٨٤، المادة الثانية من نظام قوات الأمن الداخلي) ١(
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ويتضح من هذا العرض للتطور التاريخي لنشأة ومهام وزارة الداخلية مدى ما تضطلع             

به من مهام أمنية في مجال مكافحة الجريمة بمنع حـدوثها، وتتبـع الجنـاة، وتقـديمهم                 

  . للمحاكمة، وتنفيذ الأحكام القضائية عليهم

بين أجهزة وزارة   ما موقع جهاز المباحث الجنائية      : هوافحولكن يبرز تساؤل هام     

  الداخلية السعودية؟ 

الواقع أن تحديد موقع جهاز المباحث الجنائية بين أجهزة وزارة الداخلية السعودية               

  . قد مر بتطور مع تطور تنظيم جهاز الشرطة

هـ أصدر المجلس الأهلي بمكة المكرمة أول تعليمـات تناولـت           ١٣٤٤ففي عام   

   ".الشرطة ووظائفها" أوضاع الشرطة ووظائفها، وكان عنوانها

واستحدث في العام   ". ترتيب عقاب جنود الشرطة   "وألحقت بها لائحة تحمل عنوان      

 لأول مرة، على الرغم من ربطه       "مدير الأمن في المملكة العربية السعودية     "نفسه منصب   

وتم إنشاء فـروع    . بالنائب العام في الحجاز، بينما كانت الشرطة مرتبطة بالمجلس البلدي         

 قسم خاص لـشرطة     ة، والمدينة المنورة، وجدة، وإحداث    طة في كل من مكة المكرم     للشر

( الحرم الشريف مستقل تماماً عن شرطة مكة المكرمة، ثم صدر الأمـر الملكـي رقـم                 

هـ، بتوحيد جميع الدوائر العسكرية، ومنهـا       ١٣٤٩ صفر   ٣، وتاريخ   )٧/١١٩/١٧/٢٤٤

 ومقره في مكة المكرمـة، وكـان مـن          دائرة الشرطة تحت رئاسة مدير الشرطة العام،      

وتم تشكيل شرطة منطقة الرياض لأول      . اختصاصه الإشراف على جميع أعمال الشرطة     

وافتتحت فروع أخرى للشرطة في أربع عـشرة مدينـة عـام            . هـ١٣٥٠مرة في عام    

  . هـ١٣٥٥

نظام مديرية الأمن العـام فـي المملكـة    " ثم صدر نظام الأمن العام تحت مسمى     

هــ،  ١٣٦٣ ذي القعدة    ٢٩، وتاريخ   )٢٤٢١(، بالمرسوم الملكي رقم     " السعودية العربية

الذي صنّف التشكيلات التنظيمية لجهاز الشرطة، وحدد اختصاصات كل وحـدة إداريـة،             

وبي الأمن العام، من عـسكريين ومـدنيين،        سوطبيعة العلاقات القائمة بينها، وواجبات من     

  .)١("ة الأمن العاميمدير"لى  إ"مديرية الشرطة العامة"وعدل مسمى 
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 ٢٩، وتـاريخ    )٣٥٦٤(وصدر نظام جديد للأمن العام بموجب الأمر الملكي رقم          

هـ، الذي عرف قوات الأمن العام، وحدد واجبات رجال الأمن العام،           ١٣٦٩ربيع الأول   

الأولى للمرور، والثانية للسجون، وحدد اختصاصات      : وأسلوب أدائها، واستحدث إدارتين   

ها، كما نص هذا النظام على تشكيل مديرية عامة للشرطة في العاصـمة المقدسـة               كل من 

، وكانت ترتبط بنائب جلالة الملك، وتكون المرجع لجميع قوة          "مديرية الأمن العام  "بمسمى  

بمدير الأمـن العـام فـي المنطقـة         " الشرطة وإدارتها، ويكون على رأسها مدير يعرف      

  .  حديد في العام نفسه، كما أنشئت شرطة سكة ال"الشرقية

ومن المفيد الإشارة هنا أن أعمال المباحث العامة كانت تدخل ضمن مهام جهـاز              

الشرطة، حيث كانت مديرية الأمن العام تقوم بأعمال الجـوازات والجنـسية، وأعمـال              

ومن ثم كان جهاز المباحث العامة أحد أجهزة الشرطة،         . المطافئ، وأعمال المباحث العامة   

وكيل الأمن العام لشؤون المباحـث والجـوازات        "حدثت لها وظيفة تحت مسمى      حتى استُ 

وتـم  . ، وصدرت تعليمات من مجلس الشورى حددت مسؤولياته وصـلاحياته         "والجنسية

هـ، ومديرية للمطافئ في عـام      ١٣٨٠إنشاء مديرية خاصة للجوازات والجنسية في عام        

  .  هـ١٣٨٢هـ، ومديرية عامة للمباحث العامة في عام ١٣٨١

، الذي نظم أوضـاع هـذه       "نظام قوات الأمن الداخلي   "هـ صدر   ١٣٨٤وفي عام   

هــ  ١٣٨٦وفي عام   . المديريات، وأكد أن وزارة الداخلية المرجع لقوات الأمن الداخلي        

أعيد تشكيل الأمن العام، وعين ثلاثة مساعدين لمدير الأمن العام، وتم اسـتحداث إدارات              

واستحدثت إدارات جديدة، كإدارة . ام كل إدارة وواجباتهامتخصصة، وحددت التعليمات مه  

وأنشئت معاهد علمية متخصصة، ومراكـز للتـدريب،        . التدريب، وإدارة العلاقات العامة   

. مثل معهد ضباط الصف، ومعهد المرور، ومعهد قيادة الآليات، وميدان تدريب الرمايـة            

والمناسـبات، كقـوة  الحـج       وأنشئت قوات احتياطية للحالات التي تتطلبهـا الطـوارئ          

  . والمواسم، وقوات الطوارئ الخاصة

وتم تزويد تشكيلات الأمن العام بالأجهزة والمعدات اللازمة لقيام كل منها بعملها،            

هـ، وجرى تعميمه   ١٣٩٤واستحدث تنظيم الدوريات والنجدة في شرطة الرياض في عام          

  . )١(بعد ذلك في باقي مناطق المملكة
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، وتـاريخ   )٥/٥(م تشكيلات الأمن العام بالقرار الـوزاري رقـم          وتم إعادة تنظي  

هـ، الذي رفع مستوى بعض الإدارات العامة، وعـدل ارتبـاط بعـض             ١٣٩٦صفر  ١٥

الإدارات، مثل إدارة مكافحة المخدرات التي ارتبطت إدارياً بالأمن العام بدلاً من ارتباطها             

  . بالمباحث العامة

هـ اسـتحدثت   ١٤١٠ن المنشآت، وفي عام     هـ استحدثت قوة أم   ١٤٠٢وفي عام   

  . القوات الخاصة لأمن الطرق

. هـ تم دمج بعض الإدارات التي تتشابه أعمالها في إدارة واحـدة   ١٤١٣وفي عام   

وتم تعيين خمسة مساعدين لمدير الأمن العام بدلاً من ثلاثة، ثم عين نائب لمـدير الأمـن                 

، التي تجمـع    "الدوريات الأمنية " كرة  وتم كذلك تطبيق ف   . هـ١٤١٨العام في أول محرم     

دوريات المرور والشرطة، بهدف تحقيق المرونة في العمل ورفع الكفاءة الإدارية والعملية   

  . لأجهزة الشرطة حتى تحقق المهام والاختصاصات الموكلة إليها على أكمل وجه

وحـدة  ) ٢٦٠٠(ويبلغ عدد إدارات الأمن وفروعه في الوقت الحالي أكثـر مـن             

  . ارية، تغطي جميع مناطق المملكةإد

وعلى ذلك فإن موقع جهاز البحث الجنائي بين أجهزة الشرطة في المملكة العربية             

  :  السعودية في الوقت الحالي يتحدد على النحو التالي

يوجد على قمة الهرم القيادي لوزارة الداخلية، صاحب السمو الملكي الأمير وزير            

ير للشؤون الأمنية، يتبعه مدير الأمن العام، ولمدير الأمن العام          الداخلية، يتبعه مساعد الوز   

نائب وخمسة مساعدين، لكل من الشؤون الإدارية، والأمن الجنـائي، والـشؤون الفنيـة،              

  . والعمليات، والإمداد والتموين

ويبلغ عـدد  . وتوجد فروع وإدارات في مناطق المملكة كافة تتبع هؤلاء المساعدين      

المتابعة، والـشؤون   (بطة مباشرة بمدير الأمن العام أربع عشرة إدارة، هي          الإدارات المرت 

العامة، والشؤون القانونية، والشؤون المالية، وإدارة الميزانيـة، وإدارة شـؤون الحـج،             

والإدارة العامة للمشاريع والشؤون الهندسية، والإدارة العامة للـرخص، والإدارة العامـة            

 العامة للسجون، وإدارة شؤون الحـج، وقـوات الطـوارئ           لمكافحة المخدرات، والإدارة  

  . )١()الخاصة، والقوات الخاصة لأمن الطرق، وقوات أمن المنشآت
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وتتمركز قيادة هذه الإدارات في العاصمة الرياض، ولها فروع في باقي منـاطق             

  . المملكة

، وتـاريخ   )١٠٠/٩٢(وطبقاً لنظام المناطق الصادرة بالمرسـوم الملكـي رقـم           

هـ، يرتبط مديرو شرطة المناطق بمدير الأمن العام مباشرة، وذلـك فيمـا             ٢٧/٨/١٤١٢

يتعلق بالأمور المالية، والإدارية، والوظيفية، والفنية، ولكنهم يرتبطون بأمير المنطقة فـي            

ويشرف مدير الشرطة في المنطقة على فروع الأمن العام في منطقتـه،            . الأمور الجنائية 

  .  لأنه يمثل مدير الأمن العامويتولى رقابتها، نظراً

والرسم التوضيحي التالي يوضح موقع جهاز المباحث الجنائية بين أجهـزة وزارة            

  .الداخلية السعودية
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  )١(رقم شكل 

  )بين أجهزة وزارة الداخلية( موقع جهاز المباحث الجنائية

  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  
  

  

  

  

  

  .٣، صهـ١٤٢٢ الجنائي، منالأ العام، الأمن: المصدر

 وزارة الداخلية بالمملكة العربية السعودية

 ون الأمنيةؤمساعد وزير الداخلية لش

   العامنمدير الأم

المساعد للأمن 
ائال

فروع وإدارات في مناطق 
المملكة لها قيادة في الرياض 

وفروع في باقي مناطق 
 إدارة ١٣المملكة عدد الإدارة 

هي)٥(ويتبع إدارات

للشؤون المساعد 
ة ا الإ

لشؤون المساعد  للشؤون الفنيةالمساعد 
ا ل ال

للإمدادات المساعد 
الت

إدارة الأسلحة وإبطال 
ا تف ال

 ارة الضبط الإداريإد إدارة الأدلة الجنائية إدارة الدراسات الجنائية
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  :  والبحث الجنائي بالأمن العاممراحل تطور إدارة التحريات

 ٩٠٠المبلغ برقم   . هـ٤/٤/١٣٩٥ في   ١٨ صدر قرار سعادة مدير الأمن العام رقم         :أولاً

بـالأمن العـام    ) ون العمليات ؤش(القاضي إحداث تشكيل باسم     . هـ٥/٤/١٣٩٥في  

والنظام وعلى الأخص منع الجرائم قبل وقوعها       يختص بالمحافظة على الأمن العام      

دعاء العام على المتهمين فيها وكذلك      لاوضبطها بعد وقوعها والتحقيق فيها وإقامة ا      

ويتفرع من هذا التشكيل عدة مكاتب وإدارات من ضمنها ما   . كل الخصومات المدنية  

 ـ التي تنص على أن إدارة الضبط الجنائي أحد إدار        " د  " ورد في الفقرة     ون ؤات ش

شعبة ) ٣(العمليات ويتفرع من هذه الإدارة عدة شعب من ضمنها ما ورد في الفقرة              

قسم التحري، قسم التسجيل الجنائي، قسم مكافحة التزييـف         (المباحث الجنائية وبها    

  ). والتزوير

هـ المبلـغ بـرقم     ١٦/٨/١٤١٥في  ) ٥٨( صدر قرار سعادة مدير الأمن العام رقم         :ثانياً

باعتماد تعديل مـسمى إدارة     ) أ(هـ القاضي في الفقرة     ١٦/٨/١٤١٥ في   ٦/٢٠٧٢

إدارة التحقيقـات   (ون الأمن الجنائي بالأمن العام إلى مـسمى         ؤالضبط الجنائي بش  

اعتماد تعديل مسمى   ) ج(إضافة إلى أنه ذكر في الفقرة       ) والبحث الجنائي المركزية  

  . ئيشعب المباحث الجنائية بشرط المدن إلى شعب البحث الجنا

 ٦/٢٣١/١هـ المبلغ برقم    ٧/٢/١٤١٦ وتاريخ   ٧ صدر قرار مدير الأمن العام رقم        :ثالثاً

  .هـ الخاص بتنظيم إدارة التحقيقات والبحث الجنائي المركزية٧/٢/١٤١٦في 

هـ المبلـغ بـرقم     ٧/٦/١٤٢٤ وتاريخ   ١١٢٢٢ صدر قرار مدير الأمن العام رقم        :رابعاً

ون الأمن الجنائي ومن بـين      ؤاد تنظيم ش  هـ بشأن اعتم  ٧/٦/١٤٢٤ في   ٦/٥١٧٤٠

اعتماد الهيكـل   : إدارته إدارة التحريات والبحث الجنائي وقد ورد في الفقرة الأولى         

القرار المشار إليـه لتنظـيم      بالتنظيمي والجداول التنظيمية والاختصاصات المرفقة      

  .إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن الجنائي حسب الهيكل المرفق
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  المملكة العربية السعودية  
   الأمن العام–وزارة الداخلية 

  ون العملياتؤش
  إدارة التخطيط والتنظيم

  
  
  

 المعتمد لمساعد مدير     التنظيمي تشكيلال

الأمن العام للأمـن الجنـائي المبلـغ        

ــم  ــالقرار الإداري رقــ   )٧(بــ

  هـ٧/٢/١٤١٦وتاريخ 

  )٢(شكل رقم 

  لمعتمد لمساعد مدير الأمن العام للأمن الجنائيالتشكيل التنظيمي ا

  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  
  
  

     
  
  

   .هـ١٤١٦ ،الأمن الجنائي: المصدر

  

 مدير الأمن العام

 المساعد للأمن الجنائي

 الاتصالاتمدير المكتب ورئيس وحدة 

إدارة الضبط 

 الإداري
إدارة الأدلة 

 الجنائية

إدارة الدراسات 

 الجنائية
إدارة التطوير 

 الإداري

إدارة الأسلحة 

 فجراتوإبطال المت
إدارة التحقيقات 

 والبحث الجنائي

 المركزية

شعبة الشؤون 

 الإدارية
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  :  في المملكة العربية السعوديةالتنظيم الداخلي لإدارة التحريات والبحث الجنائي

 من بيان موقع جهاز البحث الجنائي في إطار أجهزة الشرطة في المملكـة               تضحا

ودية، أن هذا الجهاز يرأسه مساعد مدير الأمن العام لشؤون الأمن الجنـائي،             العربية السع 

  . ويتبعه مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي

   : بحث الجنائي على النحو التاليويتم تنظيم إدارة التحريات وال

مساعد مدير إدارة التحريات والبحـث      " "مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي    "يتبع

  : ويتفرع عن هذه الإدارة أربع شعب هي. ، وسكرتارية، وقسم الخطط والكمائن"يالجنائ

شعبة التحريات، وشعبة التسجيل والمعلومات الجنائية، وشعبة الجرائم المنظمة، وشـعبة           (

   : ى عدة أقسام على النحو التاليوتنقسم كل شعبة من هذه الشعب إل). السرقات

قسم البحث الجنائي، وقسم مكافحـة      : أقسام هي  وتنقسم إلى أربعة     :شعبة التحريات  -١

الجرائم ويختص بمكافحة جرائم الأشخاص مثل القتل والخطف، وقسم فرق البحث           

  . ا لجنائي الخاص، وقسم المخبرين

قسم التسجيل  : ( وتتفرع إلى خمسة أقسام هي     :شعبة التسجيل والمعلومات الجنائية    -٢

حليل، وقـسم الحاسـب الآلـي، وقـسم         الجنائي، وقسم المراقبة الجنائية، وقسم الت     

 ) المساعدات الفنية والتذكر

قسم التزييـف والتزويـر،     : ( أقسام هي  ة وتتفرع إلى ثلاث   :شعبة الجرائم المنظمة   -٣

 ).  والاحتيال، وقسم غسل الأموالالاختلاسوقسم 

قسم سرقة السيارات وقسم النشل،     : ( وتتفرع إلى أربعة أقسام هي     :شعبة السرقات  -٤

 . )١()ك والمصارف، وقسم سرقة المنازل والمتاجروقسم البنو

   :  التنظيم الداخليوالشكل التالي يوضح

  

  

                                     
عام وعضو اللجنة الدائمة لمكافحة جرائم غـسل الأمـوال،         بلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن ال        امق )١(

 .هـ١٤٢٥خضر بن عايض الزهراني بمكتبه، شوال، / العميد
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  المملكة العربية السعودية
   الأمن العام–وزارة الداخلية 

  ون العملياتؤش

  إدارة التخطيط والتنظيم

  

  

  

  

الهيكل التنظيمي المعتمد لإدارة التحريات والبحث 

 ١١٢٢٢ي رقم الجنائي المبلغ بالقرار الإدار

  هـ٧/٦/١٤٢٤وتاريخ 

  )٣(شكل رقم 

   بالأمن العامالهيكل التنظيمي المعتمد لإدارة التحريات والبحث الجنائي

  
  
  

  
  

  

   
  

                       

  
  شعبة

   التحريات
شعبة التسجيل 

  والمعلومات الجنائية
  شعبة مكافحة 
  التزييف والتزوير

شعبة مكافحة 
المنظمة الجرائم 

  والاقتصادية

  شعبة مكافحة
   السرقات

  شعبة   
  مكافحة الإرهاب

            

  قسم البحث
  والتحري

  قسم التجسيل 
  الجنائي

  قسم 
  التزييف

  قسم مكافحة
   غسيل الاموال

  قسم مكافحة 
  سرقة السيارات 

  قسم تحليل 
  المعلومات

            
متابعة الجرائم  قسم
  ة والقوائمجهولمال

قسم المساعادات 
  الجنائية

  قسم
   التزوير

  قسم مكافحة 

  الاختلاس والاحتيال
  قسم مكافحة 

سرقة المنازل       
  والمتاجر

  قسم مكافحة

   تمويل الإرهاب

            
  وحدة التنسيق
  الجنائي

  قسم المراقبة
   الجنائية

  قسم انتحال 
  الشخصية

  قسم مكافحة
  قنية الجرائم الت

  قسم مكافحة
   النشل

  

            
  وحدة

  المتعاونين
  قسم

  ليلآ الحاسب ا 
  قسم  

   التحري المالي

  قسم مكافحة    

  السطو على البنوك   
  

            

  فرقة البحث
  الجنائي الخاصة   

          

  .هـ١٤٢٤ ،الأمن الجنائي: المصدر

 مساعد مدير الأمن العام للأمن الجنائي

  إدارة التحريات والبحث الجنائي

 السكرتارية والاتصالات الإداريةالمساعد

 قسم إعداد الخطط
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  :ودورها القانوني محلياً ودولياًاخلية بوزارة الدإنشاء وحدة التحريات المالية : ثالثاً

أنشئت وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية في المملكة العربية السعودية حـديثاً            

هـ وهي وحدة متخصصة بمكافحة جرائم غسل الأموال        ١/٦/١٤٢٦وباشرت مهامهاً في    

 ـ     تكون مرتبطة إدارياً وإشرافياً     و ة للـشؤون   بصاحب السمو الملكي مساعد وزير الداخلي

، وسيتم بإذن افتتاح فروع     محمد بن نايف بن عبد العزيز ومقرها الرياض       / الأمنية الأمير 

ويكون مسؤوليتها تلقي البلاغات وتحليلها وإعداد التقارير عن        . أخرى في مناطق المملكة   

المعاملات المالية المشبوهة في جميع المؤسسات المالية وغيـر الماليـة والتحقـق مـن               

أو ن ثم إحالة هذه المعلومات إلى هيئة التحقيق والادعـاء العـام أو حفظهـا                صحتها، وم 

إلى وحدات التحريات المالية بالدول الأخرى وفق الـضوابط المحـددة           تزويدها وتعميمها   

  .والمتفق عليها في مجال التعاون الدولي

أن صدور نظام غسل الأموال في المملكة العربية الـسعودية يعـد    فيه  لاشك  ومما  

خطوة تشريعية مميزة بسبب تماشي هذا النظام مع المعايير الدولية المطلوبـة والمحـددة              

، مما جعل المملكة تقف فـي الـصفوف        )١(لتجريم كل من غسل الأموال وتمويل الإرهاب      

الأولى مع الدول الجادة والمتعاونة لمكافحة كلتا الظاهرتين خصوصاً مـا يتعلـق منهـا               

هتمام بتلك المكافحة علـى المـستوى القـضائي والتجـاري           بالجانب الأمني، وكذلك الا   

هذه النية الصادقة لمحاربة غسل الأموال ممكن استنباطها من الجهود          . والمصرفي والمالي 

ولعل أهمهـا    )٢(التي قامت بها المملكة لمكافحة غسل الأموال وتمويل العمليات الإرهابية         

زارة الداخلية الحثيثة لإنشاء وتأسيس     في المرتبة بعد صدور نظام غسل الأموال، جهود و        

  ".Financial Inteligence Unitوحدة التحريات المالية (

قبل التطرق لإنشائها والدور القانوني لوحدة التحريات المالية يستحسن أن نعـرف            

فبشكل عام واستناداً إلى اختصاصاتها وفقاً للمادة الحادية عشرة من نظام           . ما هو مفهومها  

                                     
م بالموافقة على نظام غسل     ١٨/٨/٢٠٠٣هـ الموافق   ٢٠/٦/١٤٢٤وتاريخ  ) ١٦٧(صدر قرار مجلس الوزراء رقم       )١(

  .موالالأ

سعود عبد العزيز المرشـيد بمكتبـه بمقـر الوحـدة بالريـاض فـي               . ، د مقابلة مع رئيس وحدة التحريات المالية     ) ٢(

 .هـ٢٤/١٠/١٤٢٦
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 الأموال الفقرة الثالثة من اللائحة التنفيذية لنفس النظام، فإن وحدة التحريات            مكافحة غسل 

المالية هي الجهة المختصة بتلقي البلاغات عن العمليات غير الطبيعية والتي يشتبه في أن              

لها علاقة بغسل الأموال، والقيام بتحليل تلك البلاغات وجمع المعلومات اللازمة والتحري            

ما تـدل الـدلائل     فيعلومات، ومن ثم الإحالة للسلطة المختصة بالتحقيق        عن صحة تلك الم   

وتحليل المعلومات على علاقته بغسل الأموال، أو التصرف في الـبلاغ الـذي لا تثبـت                

 الوحـدة الأم     هـي  وحدة التحريات المالية  و. الدلائل والتحليل على علاقته بغسل الأموال     

دات المماثلة لها فـي الأجهـزة الحكوميـة         المختصة والتي يصب فيها عمل وجهود الوح      

الأخرى فيما يخص العمليات المشبوهة بالنسبة للمؤسسات المالية وغير المالية والمصرفية           

وهي أخيراً مختصة بالتنسيق مع الوحدات المماثلة لهـا فـي الـدول             . والممتلكات الثابتة 

ل على المـستوى    الأخرى بخصوص التعاون وتبادل المعلومات عن عمليات غسل الأموا        

  .الدولي

أما من حيث الارتباط التنظيمي لوحدة التحريات المالية، فهناك من الدول من يربط             

وحدة التحريات المالية بوزارة العدل أو بالبنك المركزي أو يجعلها هيئة مستقلة، أما فـي               

يـة، فـإن     اللائحة التنفيذ  وما جاء في  المملكة ووفقاً لنص المادة الحادية عشرة من النظام         

أما . وحدة التحريات المالية تكون مرتبطة بمساعدة الوزير للشؤون الأمنية بوزارة الداخلية          

من حث طبيعتها، فهي جهة ضبط جنائي يقتصر دورها على مرحلة الاستدلال فقـط أي               

جمع المعلومات والبيانات وتحليلها بشأن العمليات التي يشتبه في أن لها علاقـة بغـسل               

 وفقاً للمادة الحادية عشرة من نظام غسل الأموال الفقرة الثالثة من اللائحـة              الأموال وذلك 

التنفيذية، وكذلك المادة السادسة والعشرون الفقرة السابعة من نظام الإجراءات الجزائيـة،            

ومن ثم ليس للوحدة أي اختصاص سواء بالتحقيق أو الادعاء العام فـي قـضايا غـسل                 

في المادة السابعة والعشرون مـن النظـام، والتـي تعطـي            الأموال وذلك وفقاً لما جاء      

وأخيراً، نرى أنه ليس للوحدة جمع المعلومات       . الاختصاص لهيئة التحقيق والادعاء العام    

فقط عن عمليات غسل الأموال وتمويل العمليات الإرهابية، بل كـذلك أي جريمـة مـن                

  .الجرائم المالية والاقتصادية

ة التحريات المالية سواء مـع الجهـات المحليـة أو           ويمكن توضيح آلية عمل وحد    

  :الدولية المختصة فيما يتعلق بتبادل المعلومات حسب الرسم التوضيحي التالي
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  )٤(شكل رقم 

  آلية عمل وحدة التحريات المالية لتبادل المعلومات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  دات التحرياتوح

 المالية في الدول الأخرى

  هيئة 

التحقيق 

والادعاء 

 العام

  وحدة 

  التحريات

  المالية

جهود السلطات الأمنية الأخرى المختصة بمكافحة 

غسل الأموال مثل الأمن العام والإدارة العامة 

 لمكافحة المخدرات والمباحث الإدارية

وحدة مكافحة غسل 

  الأموال بوزارة

 )الممتلكات(العدل 

وحدة مكافحة غسل 

لنقد الأموال بمؤسسة ا

 )المؤسسات المالية(

وحدة مكافحة غسل 

  الأموال بوزارة

التجارة والصناعة 

 )المؤسسات غير المالية(

وحدة مكافحة غسل 

الأموال بهيئة السوق 

 )الأوراق المالية(المالية 
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ل المعلومات  القانوني الدولي فيما يخص تباد    " وحدة التحريات المالية  "أما عن دور    

والتعاون فيما بين الدول من أجل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب، فهـو يعـود                

منطقياً إلى كون كل من الجريمتين جرائم ذات طبيعة دولية، ومن ثم لابد من التكاتف بين                

الدول كوسيلة أولية للمكافحة، وهذا لا يمكن تحقيقه إلا عن طريق تبادل معلومات البحث              

ي والاستفادة من تجارب الآخرين في مجال طرق ووسائل المكافحة، وقد أكـدت             والتحر

  .على هذه الأسس أكثر من مناسبة إقليمية ودولية

فبداية وعلى المستوى الدولي، أكدت التوصية السادسة والعشرون من التوصـيات           

، علـى  )١(Financial Action Task Force (FATF)الأربعين للجنة العمل المالي الدوليـة  

أهمية قيام الدول بإنشاء وحدة وطنية للتحريات المالية لجمع وتحليل والتزويد عند الطلـب            

بالمعلومات عن عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب المشبوهة، وأن يتم تزويـد هـذه              

الوحدة بالصلاحيات اللازمة لأداء عملها سواء لدى السلطات المالية أو الإدارية أو الأمنية             

  .)٢(ل تحليل العمليات المشبوهةمن أج

وكأساس آخر، أكدت كل من المادتين الرابعة عشرة والثامنة والخمسون من اتفاقية            

، UN Convention against Corruption 2003 ٢٠٠٣الأمم المتحدة لمحاربة الفساد لعام 

ف عـن   على أهمية التعاون وتبادل المعلومات بين الدول فيما يتعلق بوسائل الردع والكش           

عمليات الغسل لأموال متأتية من جرائم تنطبق عليها أحكام تلك الاتفاقية، والعمـل علـى               

ولتنفيذ ما سبق، اقترحت الاتفاقية على الدول       . تطوير وسائل وطرق لاسترداد هذه الأموال     

الأطراف بإنشاء وحدة محلية للاستخبارات المالية من أجل جمع وتحليل المعلومات عـن             

  .)٣(شبوهة وتعميم المعلومات بين الدول عند الحاجةالعمليات الم

                                     
فـي  ) ١٥(صدرت الموافقة على العمل بالتوصـيات الأربعـين فـي المملكـة بقـرار مجلـس الـوزراء، رقـم                     ) ١(

  .هـ١٧/١/١٤٢٠
  العمل المالي الدوليةانظر التوصيات الأربعين للجنة ) ٢(

Financial Action Task Force (FATF) < http://www1.oecd. org/fatf/index .htm> 
: اصـرة الظاهرة الإجراميـة المع   " ورقة عمل مقدمة إلى ندوة الأمن والمجتمع الرابعة،          المريشد، سعود عبد العزيز،   ) ٣(

  .١٢-٤هـ، ص١/٣/١٤٢٦، مركز الدراسات والبحوث، كلية الملك فهد الأمنية، الرياض، "الاتجاهات والسمات
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أما على المستوى الإقليمي، فكان لقرار مجلس الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق بتنظيم            

التعاون بين وحدات التحريات المالية في الدول الأعضاء بخصوص تبادل المعلومات لعام            

 Council of the EU Decision of 2000 Concerning arrangements forم، ٢٠٠٠

cooperation between financial intelligence units of the member states in respect 

of exchanging information   أهميته في تأكيد دور وحدة التحريات المالية فـي جمـع ،

وتحليل وتعميم المعلومات بين الدول الأعضاء بخصوص العمليـات المـشبوهة بغـسل             

ذلك أكد القرار على أن تؤدي الوحدة دورها بعيداً عن أي تأثير أو تعارض مع               الأموال، ك 

القوانين المحلية بصرف النظر عن نوع هذه القوانين، كما أكد القرار على أهمية أن تؤدي               

  .)١(قوانين السرية المصرفية إلى الحد من تقدم التحقيق في غسل الأموال والتعاون الدولي

  :ات الماليةاختصاصات وحدة التحري

وحدة التحريات المالية هي الجهة المخولة نظاماً بتلقي البلاغـات مـن أي جهـة               

. بخصوص عمليات غسل الأموال أو العمليات التي تثير الشبهة في أنها غـسل للأمـوال              

ولأداء هذا الدور، فالوحدة ملزمة بإنشاء نظام معلوماتي متطور يتماشى مـع آخـر مـا                

ديثة، حتى يتم حفظ كل ما يرد للوحدة من بلاغات ومعلومات بشأن            توصلت إليه التقنية الح   

عمليات غسل الأموال وفقاً لهذا النظام، ومن ثم يسهل الرجوع لتلك البيانات والمعلومـات              

 وقد  )٢(عند الحاجة إليها سواء من قبل موظفي الوحدة نفسها أو من قبل السلطات المختصة             

  .هـ٦/٨/١٤٢٦باشرت الوحدة عملها الفعلي في 

والمقصود بالسلطات المختصة، الأجهزة الحكومية المناط بها مكافحة عمليات غسل          

وزارة العدل، وزارة الداخلية، وزارة التجـارة       : الأموال وفقاً لاختصاص كل جهاز، وهي     

والصناعة، وزارة المالية، هيئة التحقيق والادعاء العام، مؤسسة النقد العربي الـسعودي،            

  .)٣(هيئة سوق المالمصلحة الجمارك، 
                                     

انظر قرار مجلس الاتحاد الأوربي بشأن تنظيم التعاون بين وحدات التحريات المالية في الدول الأعضاء في الاتحاد                 ) ١(

 .م٢٠٠٠بخصوص تبادل المعلومات لعام 
  .من مشروع اللائحة التنفيذية) ٣/٢، ٣/١(ادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم انظر الم) ٢(
  .من النظام، وما يقابلها من مشروع اللائحة التنفيذية) ١١(انظر المادة الأولى الفقرة رقم ) ٣(
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وبعد تلقي البلاغات وإدخالها في النظام لديها، للوحدة أن تقوم بالبحث والتحري أياً             

كان نوعه من أجل التأكد من مصداقية البلاغ وصحته، فلها طلب وجمع المعلومات مـن               

أي جهة، سواء أكانت محلية أو خارجية إن أمكن، وكذلك تبادل المعلومـات مـع تلـك                 

تحليل هذه البيانات والمعلومات والاستعانة بأهل الخبرة والاختصاص في هـذا           الجهات، و 

  .)١(المجال إن لزم الأمر لإعطاء رأي فني

وعند توافر الدلائل الكافية والمقنعة بوجود عمليات غسل للأموال حسب مـا ورد             

 الإحالـة   في البلاغ، فإن على الوحدة أن تحيل البلاغ لهيئة التحقيق والادعاء العام مضمنة            

بتقرير مفصل عن الجريمة ومرتكبيها والقرائن والـرأي الفنـي والمـستندات والوثـائق              

أو التصرف في البلاغ الذي ثبت بعد التحليل والدراسة عـدم           . )٢(والمعلومات ذات العلاقة  

وجود قرائن أو دلائل أو شبهة على وجود جريمة غسل للأموال وفقاً للمادة الثانيـة مـن                 

  .)٣(النظام

ما تختص الوحدة بإعداد نماذج معينة للبلاغات الصادرة منها للمؤسسات الماليـة            ك

وغير المالية بخصوص الإبلاغ عن العمليات التي يشتبه في أنها غسل للأموال، ويجب أن           

تشتمل هذه البلاغات على الحد الكافي من البيانات والمعلومات اللازمة من أجل أن تفـي               

ري وتسجيلها في النظام المعلوماتي لديها ومن ثم الإضافة لها          بالغرض عند تحليلها والتح   

  .)٤(فيما بعد

                                     
  . التنفيذيةمن مشروع اللائحة) ٣/٤، ٣/٣، ٣/٦، ٣/٧(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم ) ١(
قبل إحالة القضية لهيئة التحقيق والادعاء      . اللائحة التنفيذية ) ٣/٧(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم         ) ٢(

العام، للوحدة متى ما وجد لديها مسوغات قانونية وقوية بوجود عمليات غسل للأموال، أن تطلب من الهيئـة بـالحجز                    

تلكات والوسائط المرتبطة بتلك الجريمة لمدة لا تزيد عن عشرين يوماً فقط ومـا زاد عـن                 التحفظي على الأموال والمم   

  .ذلك فلابد من أمر قضائي من المحكمة المختصة

  .وما يقابلها من اللائحة التنفيذية) ٨، ٧(انظر المادة الحادية عشرة الفقرات رقم 
  . من اللائحة التنفيذية)٣/٩(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرة رقم ) ٣(
  .من اللائحة التنفيذية) ٣/٥(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرة رقم ) ٤(
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وللوحدة عدة أدوار، منه ما هو تنسيقي من أجل مكافحة غسل الأموال سواء مـع               

مسئول الاتصال لدى السلطات المختصة من الأجهزة الحكومية المعنيـة، وكـذلك مـع              

لمالية من أجل الوقوف على التـزام تلـك         الجهات الرقابية على المؤسسات المالية وغير ا      

ولها كذلك دور توعوي، يتمثل     . المؤسسات بكل ما هو مقرر لمكافحة غسل الأموال نظاماً        

كما أن للوحدة دوراً تطويرياً، يتمثـل       . في إعداد برامج عن غسل الأموال وآلية المكافحة       

لأمـوال بـشأن مـا      في ما ترفعه من توصيات واقتراحات للجنة الدائمة لمكافحة غسل ا          

  .)١(تواجهه الوحدة من صعوبات في مجال المكافحة

وأخيراً، أجاز النظام للوحدة أن توقع مذكرات تفاهم مع مثيلاتها من الوحدات فـي              

الدول الأخرى في بعض المجالات مثل التعاون وتبادل المعلومات والتـدريب لمكافحـة             

ة أن تتخـذ الإجـراءات اللازمـة        ، وكذلك أجاز النظام للوحـد     )٢(عمليات غسل الأموال  

، )٣(The Egmont Groupللانضمام إلى مجمعة وحدات التحريات المالية أو ما يعرف بـ 

، شبكة دولية للمعلومات، أنشئت لغرض التشجيع والتحفيـز علـى   )٤(وهي، أي المجموعة 

 التعاون الدولي الفعال والعملي بين الدول من أجل تبـادل المعلومـات بـشأن العمليـات               

المشبوهة والخبرة والتدريب عن طريق وحدة التحريات المالية المحلية كنقطـة اتـصال             

بالوحدات الأخرى بخصوص مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وغيـر ذلـك مـن              

  .الجرائم سواء المالية أو الاقتصادية

                                     
  .من اللائحة التنفيذية) ٣/١٢، ٣/١١، ٣/١٠(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم ) ١(
  كذلك انظر. ئحة التنفيذيةمن اللا) ٣/١٣(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرة رقم ) ٢(

Egmont Group, Best Practices for the Exchange of Information Between Financial Intelligence Units, < 
http://www.egmontgroup. org/index2 .html >   

لاشك أن وحدة التحريات المالية فـي       . من اللائحة التنفيذية  ) ٣/١٤(رة من النظام الفقرة رقم      انظر المادة الحادية عش   ) ٣(

المملكة بعد أن يكتمل إنشاؤها ومن ثم تبدأ في ممارسة مهامها الموكلة لها نظاماً، لديها المقومات بأن تقبل عضواً فـي                     

  .هذه المجموعة
Procedure for Being Recognised as an Egmont Group Financial Intelligence Unit (FIU), < 
http://www.egmontgroup. org/index2 .html >. 

م، وهي تجتمع سنوياً ١٩٩٥ أنشئت في عام The Egmont Groupمجموعة وحدات التحريات المالية أو ما يعرف بـ ) ٤(

م، تتكون  ٢٣/٦/٢٠٠٤حتى تاريخ   . موعة بهذا الاسم نسبة إلى المكان الذي عقد فيه أول اجتماع للمجموعة           وسميت المج 

انظر في صـفحة الإنترنـت الخاصـة    .  دولة من خلال وحدات التحريات المالية التابعة لها ٩٤المجموعة من عضوية    

  .html .2index/org. egmontgroup.www://http ,بالمجموعة
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 :أقسام وحدة التحريات المالية

 ـمكافحة جرائم   حسب المادة الحادية عشرة من نظام         ـسل الأمـوال و   غ وص صن

اللائحة التنفيذية لنفس المادة، فإن وحدة التحريات المالية ترتبط إداريـاً بمـساعد وزيـر               

، ووفقاً لنفس المادة من     هـ٦/٨/١٤٢٦ وقد باشرت عملها بتاريخ      الداخلية للشؤون الأمنية  

النظام، فإنه يمكن تصور الهيكل التنظيمي للوحدة وأقسامها حـسب الرسـم التوضـيحي              

  :)١(لتاليا

  )٥(شكل رقم 

  الهيكل التنظيمي لوحدة التحريات المالية

  

  

  

  

  

  

  

  

وفي السطور التالية سـوف نبـين أقـسام وحـدة التحريـات الماليـة والمهـام                 

والاختصاصات الإدارية لكل قسم من أقسام الوحدة وذلك وفقاً لما جاء في اللائحة التنفيذية              

  :)٢(الللمادة الحادية عشرة من نظام غسل الأمو

                                     
من نظام غسل الأموال، التي تطرقت إلى تشكيل الوحدة من رئيس ونائـب             ) ١١(حسب اللائحة التنفيذية للمادة رقم      ) ١(

محاسبية، له، وكذلك أن يتم الاستعانة في إدارة شؤون الوحدة، بمن لديهم التأهيل الأكاديمي في التخصصات القانونية، وال                

  ).١١/٢(والمالية، والحاسب الآلي، والأمنية، 
 .١٨، صمرجع سابقالمريشد، سعود عبد العزيز، ) ٢(

 مساعد وزير الداخلية للشؤون الأمنية

 رئيس وحدة التحريات المالية

 نائب الرئيس

 م البلاغاتقس
قسم جمع المعلومات 

 والتحليل

قسم تبادل 

 المعلومات

قسم المعلومات 

 والدراسات
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 :قسم البلاغات -١

تلقي البلاغات حول العمليات التي تثير الشكوك والـشبهات حـول ماهيتهـا              )١(

 .والغرض منها أو أنها لها علاقة بغسل الأموال

استقبال البلاغات بواسطة الفاكس أو أية وسيلة أخرى، وعنـد الإبـلاغ عـن               )٢(

 ٢٤ل  طريق الهاتف يتم تأكيده بأي طريقة كتابية في أسرع وقت ممكـن خـلا             

 .ساعة

يكون استقبال البلاغات وفقاً للنموذج المعد من الوحدة والمبلغ لجميع الجهـات             )٣(

 .ذات العلاقة والمؤسسات المالية وغير المالية

تسجيل البلاغات في سجلات خاصة برقم مسلسل تدون فيه كافـة المعلومـات              )٤(

 .الضرورية

ن قيام الشبهة وتوافر    إحالة البلاغات إلى قسم جمع المعلومات والتحليل للتأكد م         )٥(

 .الدلائل على وجود جريمة غسل الأموال

 :قسم جمع المعلومات والتحليل -٢

التأكد من توافر المعلومات الضرورية في البلاغ وإرفاق المستندات اللازمـة            )١(

 .للتحليل

الطلب من الجهة ذات العلاقة عند الحاجة إلى معلومات أو تقارير أو مستندات              )٢(

 .يستلزمها التحليل

سة البيانات والمعلومات المتوافرة بالبلاغ ومقارنتها بما يتوافر للقسم مـن           درا )٣(

معلومات للتأكد من صحتها وتقدير مناسبتها مع الاستعانة بـسجلات الأجهـزة       

 .الأمنية والمالية والتجارية والأجهزة الأخرى

عند قيام الدلائل الكافية بأن العمليات الواردة في الـبلاغ لهـا علاقـة بغـسل         )٤(

موال وظهور الحاجة لتحريات ميدانية أو ضبط أشخاص تقوم الوحدة بإعداد           الأ

تقرير تحليلي متضمناً مرئياتها مشفوعاً بـالبلاغ والوثـائق والمـستندات ذات            

 .الصلة لاستكمال الإجراءات وإحالته لهيئة التحقيق والادعاء العام
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لأمـوال  الطلب من هيئة التحقيق والادعاء العـام الحجـز التحفظـي علـى ا              )٥(

والممتلكات والوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال على النحو المبين فـي           

 .)١(المادة الثانية عشرة من النظام

التصرف في البلاغات والمعلومات التي يسفر جمع المعلومات والتحليل بشأنها           )٦(

 أو الدلائل على ارتكاب أي من الأفعال المنصوص عليها          الشوبهةعن عدم قيام    

 .دة الثانية من النظامفي الما

 :قسم تبادل المعلومات والمتابعة -٣

تبادل المعلومات مع السلطات المحلية والوحدات المماثلة في الـدول الأجنبيـة             )١(

 .فيما يتعلق بمكافحة غسل الأموال

تزويد قسم المعلومات والدراسات بعدد الطلبات التي تلقاها القسم بشكل دوري            )٢(

 .أو الخارجيةكل شهر سواء الطلبات الداخلية 

 :قسم المعلومات والدراسات -٤

 :إنشاء قاعدة معلومات للآتي )١(

 .البلاغات عن العمليات المشبوهة التي تم تلقيها وتحليلها -

البلاغات التي تمت إحالتها للجهات الأمنية لاسـتكمال مجريـات البحـث             -

 .والتحري أو إلى جهة التحقيق المختصة

 .ية أو الإداريةالتقارير التي أدت إلى الملاحقة القضائ -

 .حالات الإدانة في قضايا غسل الأموال -

طلبات تبادل المعلومات التي تلقتها الوحدة من السلطات المحلية والوحـدات     -

 .الأجنبية المماثلة

 .عدد البلاغات التي تم حفظها ومبررات ذلك -
                                     

لوحدة التحريات المالية عند التأكد من قيام الشبهة أن تطلـب مـن الجهـة               : "من النظام حددت أنه   ) ١٢(المادة رقم   ) ١(

والممتلكات والوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال لمـدة لا         المختصة بالتحقيق القيام بالحجز التحفظي على الأموال        

وإذا اقتضى الأمر استمرار مدة الحجز أطول من ذلك فيكون بـأمر قـضائي مـن المحكمـة                  . تزيد على عشرين يوماً   

  ".المختصة
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رصد مؤشرات جرائم غسل الأموال في المؤسسات المالية وغير المالية وأسـاليب             )٢(

ها واقتراح الحلول والإجراءات الواجب اتخاذها لمكافحتها وإحالتهـا للجنـة           ارتكاب

 .الدائمة لمكافحة غسل الأموال

إعداد تقرير سنوي عن أعمال الوحدة ورفعه لوزير الداخلية وتزويد اللجنة الدائمة             )٣(

 .لمكافحة غسل الأموال بنسخة منه

ظمات والهيئات الإقليمية   متابعة المستجدات الخاصة بجرائم غسل الأموال عبر المن        )٤(

 .والدولية المعنية

المشاركة في إعداد برامج توعوية بشأن مكافحة غسل الأموال بالتنسيق مع اللجنة             )٥(

 .الدائمة لمكافحة غسل الأموال
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  يـــانـث الثـالمبح
  

 جريمة غسل الأموال مفهومها وأنظمة مكافحتها: أولاً 
الدولية والإقليمية والوطنية لمكافحة جريمة غسل ت والاتفاقياالجهود : ثانياً 

 الأموال
 عمليات وطرق غسل الأموال: ثالثاً 
 المؤشرات الدالة على عمليات غسل الأموال : رابعاً 
 مسؤولية البنوك في جرائم غسل الأموال: خامساً 
 وتدابير مكافحتهاال وإجراءات صور لجرائم غسل الأمو: سادساً 

  ئم غسل الأموالصور وحالات لبعض جرا  -أ 

 ن جرائم غسل الأموالمالآثار السلبية الناتجة  -ب 

 التدابير والإجراءات الوقائية التي تم اتخاذها  -ج 

 الآثار السلبية الناتجة من جرائم غسل الأموال: سابعاً 
 العقوبات المقررة في جرائم غسل الأموال: اًثامن 
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  : جريمة غسل الأموال مفهومها وأنظمة مكافحتها: أولاً

إن مصطلح غسل الأموال أو تنظيفها أو تبييضها أو تطهيرها يعنـي أي فعـل أو                

شروع فيه يهدف إلى إخفاء أو تمويه طبيعة المتحصلات المـستمدة مـن أنـشطة غيـر                 

مشروعة بحيث تبدو كما لو كانت مستقاة من مصادر مشروعة ليتسنى بعد ذلك استخدامها              

  . افي أنشطة مشروعة داخل الدولة أو خارجه

عمليـة  "م بأنـه    ١٩٩٧وعرفت جمعية القانون لإنجلترا وويلز غسل الأموال سنة         

تغيير طبيعة المال القذر أي متحصلات الجريمة وملكيتها الحقيقيـة بحيـث تبـدو هـذه                

  ."المتحصلات وكأنها مستقاة من مصدر مشروع

هو إخفاء الصفة غير المشروعة عن مال اكتسب عن طريقها          "وهناك تعريف آخر    

  . )١("للتعتيم على مصدره أو طبيعته

 كاذب لمصدر الأمـوال     سويغ بأنه أي فعل يرتكب من شأنه إيجاد ت        هموعرفه بعض 

ن نشاط غير مشروع، أو يـسهم فـي عمليـة           مالناتجة بصورة مباشرة أو غير مباشرة       

  . توظيف أو إخفاء أو تحويل مثل هذه العائدات غير المشروعة

اب ماله صفة المشروعية وهو في سبيل ذلك يجتـاز          إن غاسل المال يرنو إلى إكس     

  .الحدود الجغرافية لبلده مادياً أو عن طريق الوسائل التقنية بهذا المال ليجعله مشروعاً

الفقهـي  هناك عدة تعريفات وردت في شأن عمليات غسل الأموال على المستوى            و

  : ومنها ما يلي لتشريعات الدول العربيةيالتشريعو

  :ي لغسل الأموالالتعريف الفقه  -أ 

تتعدد التعريفات التي وردت حول مصطلح غسل الأموال من الناحية الفقهية والتي              

م أما  ٢٠٠٢تم التعبير عنها من جانب الفقه المصري وذلك قبل صدور القانون الجديد لعام              

بعد صدور هذا الأخير فلم تتح الفرصة بعد بالنسبة للفقه كي يقول كلمته في هـذا الـشأن              

بقلة التعريفات الفقهية والتي سوف تـشهد        -بطبيعة الحال    -تميز  تن هذه الفترة    إ ف ولذلك

  .تطوراً مع مرور الوقت

                                     
  .١٧- ١٥، ص ص مرجع سابقعوض، محمد محي الدين، )١(
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إضفاء الشرعية بطريقة ما    " في سبيل تعريف غسل الأموال بأنه        همفقد ذهب بعض  

ويرى آخر بأن غسل الأموال     " على الأموال النقدية المستمدة من العائدات غير المشروعة       

وعة العمليات المالية المتداخلة لإخفاء المصدر غير المشروع للأموال وإظهارها          مجم"هو  

 )١( أو المساهمة فـي توظيـف أو إخفـاء   ةفي صورة أموال متحصلة من مصدر مشروع    

إخفاء حقيقة "ويرى جانب آخر بأنه  " تحويل العائد المباشر أو غير المباشر لجناية أو جنحة        

 مشروع بالقيام بتصديرها أو إيداعها في مصارف دول         الأموال المستمدة عن طريقة غير    

أخرى أو نقلها أو تحويلها أو توظيفها أو استثمارها في أنشطة مشروعة للإفلات بها مـن                

القيود والمصادرة وإظهارها كما لو كانت مستمدة من مصادر مشروعة سواء أكان الإيداع 

أو .  في دولة نامية   م في دول متقدمة أ    أو النقل أو التحويل أو التوظيف أو الاستثمار قد تم         

أية عملية من شأنها إخفاء أو تمويه المصدر غير المشروع الـذي            "أن غسل الأموال هو     

اه إلـى تعريـف غـسل       وفي ذات المعنى ذهب اتج    " اكتسبه أو تحصلت منه هذه الأموال     

عة علـى   عبارة عن عملية أو عمليات يتم من خلالها إضفاء الصفة المشرو          "الأموال بأنه   

  ". ن أفعال غير مشروعة، وغالباً ما تكون أفعالاً إجراميةمالأموال الناتجة 

 ـأموال ناتجة   "فقه المصري بأن غسل الأموال هو       يرى جانب من ال   و ن أنـشطة   م

غير مشروعة عادة ما تكون هاربة خارج حدود سريان القوانين المناهضة للفساد المـالي              

رف بها من قبل القوانين التي كانت تجرمها    تعية مع ثم تحاول العودة مرة أخرى بصفة شر      

  . )١("ة التي تسرى عليها هذه القوانينداخل الحدود الإقليمي

هي كل  " يرى أنه يمكن تعريف ظاهرة غسل الأموال بصفة عامة بأنها            همفإن بعض 

العمليات والإجراءات التي تتخذ بقصد تغيير صفة الأموال التي تم الحصول عليها بطرق             

 مشروعة لتظهر في النهاية كما لو كانت مكتسبة من مصادر مشروعة وقد يتم ذلـك                غير

عن طريق إنشاء مشروعات وهمية أو شراء أصول أو تمويل الشركات الخاسرة وشرائها             

                                     
م، ١٩٨٨، دار النهـضة العربيـة، القـاهرة،         اق التعاون الدولي  جريمة غسيل الأموال في نط    قشقوش، هدى حامد،     )١(

 .٧ص
، دار أبو المجـد للطباعـة والنـشر،    المسؤولية الجنائية عن الأعمال البنكية، دراسة مقارنة     الشربيني، غادة، عمار،     )٢(

 . ٥٢٧م، ص٢٠٠٠القاهرة، 
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أو فتح الحسابات وإيداع الأموال في بنوك الدول التي تتساهل في معرفـة مـصدر هـذه                 

  . )١("الأموال مثل سويسرا وبنما وموناكو

كل فعل أو   "أن هناك تعريفاً مختاراً لجريمة غسل الأموال بأنها         وجانب آخر يرى    

 بالتجريم يهدف إلى إضـفاء المـشروعية علـى العائـدات            يامتناع ورد به النص المعن    

أضف إلى ما تقدم أن البنك      "المتحصلة من أي نشاط إجرامي بشكل مباشر أو غير مباشر           

ضم الأموال الناتجـة    " عريفاً بشأن غسل الأموال بأنه      المركزي المصري يرى أن هناك ت     

ن الاتجار غير المشروع وبصفة خاصة عن المخدرات وتجارة السلاح إلى أموال أخرى             م

نظيفة مستخدمة في استثمارات مشروعة وهو الأمر الذي يؤدي بـدوره إلـى صـعوبة               

  .متابعتها وفرزها بمعرفة الأجهزة الرقابية والقانونية

إخفاء وتمويه المـصدر غيـر      "نا الخاص لتعريفنا جرائم غسل الأموال       وفي تقدير 

المشروع للأموال المتأتية من عدة جرائم مثل جرائم المخدرات والمؤثرات العقلية والفساد            

الإداري والدعارة والرشوة والأسلحة والرقيق والاتجار بالأعـضاء البـشرية وخلافهـا            

أو مالية بحيث تبدو كما لو كانت ناتجـة عـن           وتدويرها عبر قنوات مصرفية أو تجارية       

  ".مصادر مشروعة

  :التعريف التشريعي لغسل الأموال  -ب 

تضمنت التشريعات العربية ثمة تعريفات لعمليات غسل الأموال في إطار القواعـد            

  . المعمول بها في الاتفاقيات الدولية أو الإقليمية أو القطرية

من النظام الخاص بمكافحة جرائم غسل      وفي النظام السعودي عرفت المادة الأولى       

هــ جريمـة غـسل      ٢٥/٦/١٤٢٦ وتاريخ   ٣٩/الأموال الصادر بالمرسوم الملكي رقم م     

بأنه ارتكاب أي فعل أو الشروع فيه يقصد من ورائه إخفاء أو تمويه أصل حقيقة               "الأموال  

  ".أموال مكتسبة خلافاً للشرع والنظام وجعلها تبدو كأنها مشروعة المصدر

                                     
، البنك المركزي المصري ،     نك مصر أكسفورد  طرق مكافحة غسيل الأموال، برنامج خاص ب      العناني، السيد العناني،     )١(

 .٢م، ص٢٠٠٣المعهد الفني، 
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م قام بتعريف غسل الأموال في مادته الأولى بأنـه          ٢٠٠٢شريع الكويتي لعام    والت

هي عملية أو مجموعة من عمليات مالية أو غير مالية تهدف إلى إخفاء أو تمويه المصدر           "

 جريمة وإظهارها في صورة أمـوال أو عائـدات          ةغير المشروع للأموال أو عائدات أي     

 هذه العمليات كل فعل يساهم فـي عمليـة          متحصلة من مصدر مشروع ويعتبر من قبيل      

توظيف أو تحويل أموال أو عائدات ناتجة بصورة مباشرة أو غير مباشرة عن جريمة أو               

  . إخفاء مصدرها الأول

م والذي عرف غسل الأموال تماماً مثلمـا فعلـت          ٢٠٠٢والتشريع الإماراتي لعام    

سلوك المادي للجريمة وذلـك     م أي من خلال إيراد مختلف صور ال       ١٩٨٨اتفاقية فينا لعام    

تى عمداً أو ساعد في أي مـن        أيعد مرتكباً جريمة غسل الأموال كل من        "في مادته الثانية    

الأفعال التالية بالنسبة للأموال المتحصلة من أية جريمة من الجرائم المنصوص عليها في             

  ."من هذه المادة) ٢(البند 

خفاء أو تمويـه المـصدر غيـر        تحويل المتحصلات أو نقلها أو إيداعها بقصد إ         -أ 

  .شروع لهامال

 إخفاء أو تمويه حقيقة المتحصلات أو مصدرها أو مكانها أو طريقة التـصرف              -ب 

 .أو ملكيتهابها فيها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة 

 . استخدام تلك المتحصلاتأواكتساب أو حيازة  -ج 

  .م٢٠٠١ني لعام م واللبنا٢٠٠١ويندرج ضمن هذه الطائفة التشريع البحريني لعام 

م وقد عـرف  ٢٠٠٢ لسنة ٨٠ بشأن مكافحة غسل الأموال رقم    يوالتشريع المصر 

كل سلوك ينطوى علـى اكتـساب   : ب بقوله/١هذا الأخير سلوك غسل الأموال في مادته        

أموال أو حيازتها أو التصرف فيها أو إدارتهـا أو حفظهـا أو اسـتبدالها أو إيـداعها أو       

نقلها أو تحويلها أو التلاعب في قيمتها إذا كانت متحـصلة مـن             ضمانها أو استثمارها أو     

من هذا القانون مع العلم بذلك، متـى        ) ٢(جريمة من الجرائم المنصوص عليها في المادة        

كان القصد من هذا السلوك إخفاء المال أو تمويه طبيعته أو مصدره أو مكانه أو صـاحب        

كتشاف ذلك أو عرقلة التوصل إلى شخص من        الحق فيه أو تغيير حقيقته أو الحيلولة دون ا        

   ".ارتكب الجريمة المتحصل منها المال
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  :تعريف المنظمات الدولية  -ج 

  : المالي غسل الأموال بما يليقوة العمل عرفت وقد   

نها من مصدر إجرامي بغرض إخفاء أو تمويه مـصدرها          أنقل الملكية مع معرفة      -١

اب الجريمة لتفادي عواقـب     غير المشروع أو مساعدة أي شخص متورط في ارتك        

  .تصرفاته

إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقية لأموال أو ممتلكات مصدرها ومكانها والتـصرف             -٢

 . )١(جنائية بها وحركتها وحقوق ملكيتها، مع معرفة أن مصدرها جريمة

حيازة أو اكتساب أو استعمال ممتلكات أو أموال، مع المعرفـة عنـد تـسلّمها أن                 -٣

  .ائية أو مشاركة في جريمةمصدرها جريمة جن

                                     
م، ٢٠٠٢: ، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، أبو ظبي        غسل الأموال قضية دولية    ،ماكدونالد مايكل  )١(

 .٩ص



-٦٠- 

  : الدولية والإقليمية والوطنية لمكافحة جريمة غسل الأموالوالاتفاقيات الجهود : ثانياً

إن الجهود الدولية لمحاصرة غسل الأموال ما هي إلا انعكاس لاستراتيجية موجهة            

مـن  لمداهمة القوة الاقتصادية لجماعات الإجرام المنظم لإضعافها ومنع تلك الجماعـات            

الاستفادة من أرباح أنشطتها الإجرامية ولتحاشي الآثار السيئة للاقتصاد الإجرامي لصالح           

  . الاقتصاد المشروع

وكانت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الاتجـار غيـر المـشروع بالمخـدرات              

 أول وثيقة دولية تتضمن هذه الاستراتيجية الجديدة مقررة فـي           م١٩٨٨والمؤثرات لسنة   

تها إدراك الدول بأن الاتجار غيـر المـشروع فـي           يالخامسة والسادسة من ديباج   فقرتيها  

باحاً وثروات طائلة تمكن المنظمات الإجرامية عبـر        رالمخدرات والمؤثرات العقلية يدر أ    

الوطنية من اختراق وتلويث وإفساد كيان الحكومـات والمؤسـسات التجاريـة والماليـة              

ته وبالتالي فهي تؤكد عزم المجتمع الدولي علـى         المشروعة والمجتمع على جميع مستويا    

حرمان الأشخاص المشتغلين بالاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية ممـا           

يجنونه من متحصلات من نشاطهم الإجرامي وبذلك تقضي على الحافز الـرئيس الـذي              

  . يدفعهم إلى ارتكاب هذه الأفعال

ده لمحاصرة غسل الأموال المتحصلة مـن       وبعد ذلك واصل المجتمع الدولي جهو     

 عـن الجريمـة     يملجميع أنشطة الإجرام المنظم الإجرامية فانعقد المؤتمر الوزاري العا        

م وعادت  ١٩٩٤ نوفمبر   ٢٣-٢١في الفترة من    ) إيطاليا(المنظمة عبر الوطنية في نابولي      

ات الإجرامية والحـد  الدول فيه إلى التأكيد على دحر القوة الاجتماعية والاقتصادية للمنظم       

من قدرتها على التغلغل في الاقتصاد المشروع لغسل متحصلاتهم الإجرامية مـستخدمين            

في سبيل ذلك العنف والإرهاب، مشجعة ومساندة قدرة الدول والأمم المتحدة وغيرها من              

المنظمات العالمية والإقليمية على التعاون ضد التهديدات التي تفرضها الجريمة المنظمـة            

بر الوطنية بإيجاد التدابير والاستراتيجيات لمنع ومكافحة كل من غسل الأموال واستخدام            ع

  . متحصلات الجريمة

وتواصلت بعد ذلك الجهود ضد غسل الأموال إذ أقرت الجمعيـة العامـة للأمـم               

م تدابير معينة كجزء من مخطط      ١٩٩٨ في اجتماع خاص لها بنيويورك في يونيو         المتحدة

وتواصلت الجهـود   .  بين الدول في تنفيذ استراتيجية مكافحة غسل الأموال        شامل للتنسيق 
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بعد ذلك حتى صدرت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة فـي               

م متضمنة في المادة السادسة منها جرائم غسل الأموال التي حثت الـدول             ٢٠٠٠نوفمبر  

 مـن   ٣لوطنية وهي مطابقة لما ورد في المـادة         على إدراج تلك الجرائم ضمن قوانينها ا      

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقليـة مـن             

أفعال غسل الأموال وأصبحت شاملة لجميع أنشطة الإجرام المنظم وكل جريمة خطيـرة             

  . تدر ربحاً أن يكون محلاً لغسل الأموال

مة أن غسل الأموال ما هو من الناحية التاريخية إلا أثر من            وسبق أن بينا في المقد    

آثار الجريمة الأصلية يسعى المجرمون إلى إخفائه حتى لا يكون دلـيلاً ضـدهم يثبـت                

الجريمة عند ملاحقتهم جنائياً وحتى لا يكون محلاً للمصادرة إذا كان من متحصلات تلك              

النسبة لمقترفيها لذلك فلا عقاب عليه علـى   باً أثر الجريمة طبيعي  إخفاءولما كان   . الجريمة

استقلال إذا حصل منهم اكتفاء بالعقاب الأصلي والمصادرة أما إذا حصل مـن غيـرهم               

أما في عصرنا   . فهناك جريمة مستقلة تعد قبيل الاشتراك اللاحق، هذا من الناحية التقليدية          

وع فـي المخـدرات     الحاضر فإن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجـار غيـر المـشر           

م كانـت  ١٩٩٠ نوفمبر ١١التي دخلت حيز التنفيذ في  )  م ١٩٨٨فيينا  (والمؤثرات العقلية   

أول محاولة على المستوى الدولي لمواجهة غسل الأموال واعتباره جريمة لها صـورها             

منها وأعطت هذه الاتفاقية سلطات كل دولـة        ) ٤،  ١ج/ ٣ ،   ٢،  ١ب/٣(وذلك في المادة    

  . تتبع وتجميد ومصادرة المتحصلاتطرف الحق في 

والتجميد أو التحفظ هو الحظر المؤقت على نقل الأموال أو تحويلها أو التـصرف              

فيها أو تحريكها أو وضع اليد عليها أو الحجز عليها بصورة مؤقتة على أساس أمر صادر   

  . من محكمة أو سلطة مختصة

 أو غير   ةا بطريقة مباشر  والمتحصلات هي أية أموال مستمدة أو تم الحصول عليه        

وهي ( من الاتفاقية    ٣ من المادة    ١ من ارتكاب جريمة منصوص عليها في الفقرة         ةمباشر

  ). جرائم المخدرات وغسل الأموال

ويقصد بالأموال الأصول أياً كان نوعها مادية كانت كالسيارات أو غيـر ماديـة              

نقولة أو ثابتة كالعقارات ملموسة     م.. كحقوق الملكية الأدبية والفنية والاختراعات الصناعية     
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كانت أو غير ملموسة وكذلك المستندات القانونية أو الصكوك التي تثبت تملك تلك الأموال              

  . أو أي حق متعلق بها

المعروف باسـم    م١٩٨٨ الصادر سنة    للرقابة على البنوك  إعلان بازل   وإن كان   

)Cook Committee ( جميع العمليـات المـصرفية   قد نبه إلى تبييض الأموال وعرفه بأنه

، ووضعت عدة مبادئ لمنع إساءة استخدام        للأموال يالتي تهدف إلى إخفاء المصدر الجرم     

م وهي مبادئ سـلوكية     ١٩٨٨ ديسمبر   ١٢النظام المصرفي لأغراض غسل الأموال في       

يجب أن تنتهجها البنوك للحفاظ على سمعتها والثقة المودعة فيها وذلك بتجنيـب تحويـل               

 يشمل جميع العمليات المصرفية التي يقوم بها الغاسلون وشـركائهم           فتجعلهأموال  وإيداع  

  .بقصد إخفاء المصدر الإجرامي الأول للأموال

وإزاء تنامي قوة جماعات الإجرام المنظمة وما تسببه من إزعـاج وقلـق علـى               

ة لذلك  المستوى العالمي لما تقوم به من تجارة إجرامية في السلع والخدمات غير المشروع            

) ٥٥/٢٥(م بقرارها رقـم     ٢٠٠٠ نوفمبر سنة    ١٥م المتحدة في    أقرت الجمعية العامة للأم   

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عرضت للتوقيع عليهـا فـي              

 سـبتمبر   ٢٩التي دخلت حيز التنفيذ في      (ولذلك عرفت باتفاقية باليرمو     ) إيطاليا(باليرمو  

  .)م٢٠٠٣

 ملحقة بها اثنان منها صـدرا معهـا         قد أقرت الجمعية العامة ثلاثة بروتوكولات     و

وتهريب المهجـرين عبـر البـر       ) خاصة النساء والأطفال  (خاصان بالاتجار بالأشخاص    

والبحر والجو، والثالث الخاص بالاتجار غير المشروع في الأسلحة الناريـة ومكوناتهـا             

  . م٢٠٠١ سنة  مايو٣١والذخيرة وتصنيعها، أقرته في 

وبالرجوع إلى المادة السادسة من هذه الاتفاقية نجد أنها تنص على تجريم غـسل              

العائدات الإجرامية باعتبار أن أنشطة التجارة الإجرامية فـي الـسلع والخـدمات غيـر               

المشروعة التي يقوم عليها الإجرام المنظم تعد روافـد للأمـوال القـذرة التـي يـسعى                 

  : هذا هو نصهاالمجرمون إلى غسلها و

يتعين على كل دولة طرف في الاتفاقية أن تعتمد وفقاً للمبادئ الأساسية لقانونها             

الداخلي ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم الأفعال التالية جنائياً فـي               

  : حال ارتكابها عمداً
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خفاء أو تمويـه    تحويل الممتلكات أو نقلها مع العلم بأنها عائدات إجرامية بغرض إ            -أ 

 مساعدة أي شخص ضالع في ارتكـاب        والمصدر غير المشروع لتلك الممتلكات أ     

  . تت منه على الإفلات من العواقب القانونية لفعلتهأالجرم الأصلي الذي 

إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقية للممتلكـات أو مـصدرها أو مكانهـا أو كيفيـة                  -ب 

لحقوق المتعلقة بها مع العلم بأنها عائدات       التصرف فيها أو حركتها أو ملكيتها أو ا       

  . إجرامية

  : ورهناً بالمفاهيم الأساسية لنظامها القانوني  -ج 

 ـ               ااكتساب الممتلكات أو حيازتها أو استخدامها مع العلم وقـت تلقيهـا بأنه

  . عائدات إجرامية

المشاركة في ارتكاب أي من الجرائم المقررة وفقاً لهذه المادة أو التواطؤ أو              

آمر على ارتكابها أو محاولة ارتكابها والمساعدة والتحريض على ذلـك           الت

  ".وتسهيله وإسداء المشورة بشأنه

إلى أن الأفعال التـي تكـون       وقد أشار الأستاذ الدكتور محمد محي الدين عوض         

من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة       ) ٦/١(جرائم غسل الأموال الواردة في المادة       

 مطابقة لتلك التي تكون هذه الجرائم طبقاً لاتفاقية الأمم          ٢٠٠٠ر الوطنية لسنة    المنظمة عب 

م ١٩٨٨المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقليـة لـسنة             

  .)١() منها٤، ١ج/ ٣و٢، ١ب/٣(الواردة في المادة 

بدايـة يونيـه    فـي    لواء الريادة    وعلى المستوى الإقليمي حمل المجلس الأوربي     

م قام مجلس وزراء الاقتصاد والمالية التابع للمجموعة الأوروبية بإصدار توجيهات           ١٩٩١

 اتخذت الدول الأعضاء فـي      :المجلس حول منع استخدام النظام المالي في غسل الأموال        

ويلاحـظ أن الهـدفين     . المجموعة الأوروبية موقفاً موحداً بالنسبة لمكافحة غسل الأموال       

  : من تلك التوجيهات هماالرئيسين

 . م١٩٩٣ يناير ١حث الدول الأعضاء على سن قوانين لحظر غسل الأموال قبل  -١

. زيادة التعاون بين الدول الأعضاء في التحقيق والمقاضاة المتعلقة بغسل الأمـوال            -٢

وتفرض التوجيهات التزامات وواجبات ذات دلالة على نطاق واسع من المؤسسات           

                                     
  .٢٥ – ٢٣، صمرجع سابقعوض، محمد محي الدين،  )١(
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كما تفرض عقوبات على المؤسسات الماليـة       . صناعة التأمين المالية، بما في ذلك     

  . )١(التي ترفض الالتزام بمتطلبات الإبلاغ الواردة بالتوجيهات

على المؤسسات المالية أن تسأل عن هوية عملائها وتتأكد من ذلـك إذا زاد مبلـغ                  

 ـ  )  دولار ١٨,٥٠٠حوالي  (وحدة نقد أوروبية    ١٥,٠٠٠الصفقة عن    ات كما تتطلب التوجيه

استبعاد رفع قوانين سرية البنوك من الاختصاصات القضائية المطلقة وقد قامت كثير من             

  . اهلر تشريعات داخلية جديدة أو تعديالدول بتنفيذ تلك المتطلبات عن طريق إصدا

كما قامت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بإنشاء قوة شرطة عبـر الـدول                

Europol  رتبة على تحرك العملات بعد الاندماج الأوروبي الـذي          المت ت لمواجهة المشكلا

م، وقد دخلت تلك القوة حيز النفاذ بعد الاندماج الأوروبي بموجب القرار            ١٩٩٣حدث في   

ويتكون جهاز الشرطة الأوروبيـة     . م١٩٩٥ يوليو   ٢٦ن المجلس الأوروبي في     عالصادر  

  : من

حاد الأوروبي، ويترأس   مجلس للإدارة يضم ممثلاً عن كل من دولة عضو في الات            -أ 

  . المجلس العضو الذي يمثل الدولة التي ترأس المجلس الأوروبي

مدير الجهاز والذي يعين من قبل المجلس لمدة أربع سنوات قابلة للتجديـد لفتـرة                 -ب 

  .واحدة

  . أمين الصندوق والذي يعين بأغلبية أصوات أعضاء مجلس الإدارة  -ج 

  . ل لكل دولة عضو في الاتحادوأخيراً اللجنة المالية والمكونة من ممث  -د 

  :  الآتيةةويختص جهاز الشرطة الأوروبية بمكافحة الجرائم والموضوعات الثماني

 .منع وقمع الإرهاب 

 .الاتجار غير المشروع في المخدرات 

 .الاتجار غير المشروع في البشر 

 .الاتجار غير المشروع في المواد المشعة والنووية 

                                     
، رجـع سـابق   والاستجابات الدولية وجهود المكافحة للأنظمـة الوطنيـة، م         بسيوني، محمود شريف، غسل الأموال     )١(

 .٨٨ص
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 .ارات المسروقةالاتجار غير المشروع في السي 

 ".اليورو" مكافحة تزييف العملة الأوروبية  

 .مكافحة غسل الأموال، وكذا الجرائم الدولية الأخرى 

 .تهريب المهاجرين 

  :لجنة العمل المالي

التي بدأتها مجموعة الـدول الـصناعية الـسبع فـي           ) FATF(لجنة العمل المالية    

تقريـر لجنـة    (ول غسل الأموال     عضواً، أعدت تقريراً ح    ٣١م، والتي تضم الآن     ١٩٨٩

حيث تمثل  " أقوى واشمل تصريح دولي عن غسل الأموال حتى الآن        "وصنف بأنه   ) العمل

كما أنه في الوقت الذي صـدر فيـه         .  بنك في العالم   ةخمسمائكبر  أمن  % ٨٠تلك الدول   

  .)١(تقرير لجنة العمل لم يكن هناك غير عدد قليل من تلك الدول يجرم غسل الأموال

في تطوير السياسات المتناسـقة،     ) FATF(ما تساهم العضوية المحدودة للجنة      وبين

فأعضاء اللجنة دول لها اقتصاديات متقدمة تسود فيهـا         . فهناك بعض العيوب في تشكيلها    

كما أن تلك الدول بها عدد كبير من مستهلكى المخدرات وتعتبـر        . اللوائح والقواعد المالية  

وهكذا فإن تشكيل اللجنة يمثل الـدول التـي         . ر المشروعة مستورداً رئيساً للمخدرات غي   

  .تعتبر ملاذاً لغسل الأموال، وليس الدول التي لها اقتصاديات غير منظمة أو نامية

في بداية الأمر كان تقرير لجنة العمل يتكون من أربعين توصية، ثم أضيفت إليـه               

ومع أنها غير ملزمة    . م لمكافحة جريمة تمويل الإرهاب    ٢٠٠١ثماني توصيات أخرى عام     

ولقد وضـعت   . قانونياً، فإنها أداة مفيدة في صياغة سياسية محددة لمكافحة غسل الأموال          

 معياراً بموجبها يمكن قياس مدى التزام الدول بتطبيق التوصيات سـالفة            ٢٥اللجنة أيضا   

 ـ     ) FATF(وفيما يلي نناقش هذا التقرير وتطوير       . البيان ن في السنوات الخمس الأولـى م

حتـى  (وقد قررت اللجنة في آخر تقرير أن تستمر في عملها مدة خمس سـنوات               . عملها

  ).٢٠٠٥-٢٠٠٤حتى  (ىخرأ، ثم تم مد فترة عملها خمس سنوات )١٩٩٩-١٩٩٨

والموضوعات التي غطاها تقرير لجنة العمل شاملة وتتضمن تعريف جريمة غسل           

لاء ومتطلبات حفظ السجلات، زيادة     الأموال، والإجراءات المؤقتة والمصادرة، تحديد العم     

                                     
 .٩٣، صمرجع سابقبسيوني، محمد شريف، غسل الأموال،  )١(
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يقظة المؤسسات المالية، إجراءات التعامل مع الدول التي لا توجد لديها إجراءات كافيـة              

لمكافحة غسل الأموال، التعاون الإداري والمـساعدة القانونيـة فـي تـسليم المجـرمين               

تحـدة  والمصادرة وتشجيع توصيات تقرير لجنة العمل علـى تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم الم              

للمخدرات، الحد من سرية البنوك بهدف عدم عرقلـة كـشف وقمـع غـسل الأمـوال،                 

واتفقت الوفود  . والمساعدة القانونية المتبادلة المتزايدة في التحقيقات المتعلقة بغسل الأموال        

المشاركة في لجنة العمل على استمرار العمل مدة خمس سنوات، وذلك لمراجعة فعاليـة              

 استمرار مهمتها، وفي تقرير أعدته اللجنة بعد أول عام مـن التنفيـذ،              اللجنة والحاجة إلى  

حددت لجنة العمل المجالات التي كانت التوصيات فعالة فيها والمجالات الأخـرى التـي              

  .تحتاج إلى مزيد من الاهتمام

  : ويمكن تقسيم ملاحظات المجموعة إلى ثلاث فئات

  .م١٩٩٩تقييم لتنفيذ التوصيات الأربعين حتى عام  -١

  .الحاجة إلى مد النطاق الجغرافي في توصيات اللجنة -٢

  .عرض لدور اللجنة في مستقبل مكافحة غسل الأموال -٣

  .هذا ونشير إلى أن النقطة الأولى تستحق مناقشة مستفيضة

م كانت معظم الدول الأعضاء المشاركة في لجنة العمل قد نفذت           ١٩٩١وفي مايو   

وقام عدد محـدود    . م١٩٩٠ التي جاءت في توصيات      قدراً كبيراً من الإجراءات القانونية    

ومع ذلك فإن عـدداً مـن       . من الدول بالإشارة إلى أن تنفيذ إجراء معين كان غير ممكن          

الدول المشاركة في المتابعة قد أشار إلى عقبات تحول دون تطـوير التـشريع الـوطني                

  شـكال التعـاون    والهادفة إلى تسهيل المساعدة القانونية المتبادلـة وغيـر ذلـك مـن أ             

تضمنت تلك العقبات تحديد الجرائم وعدم قدرة بعض الدول علـى           ). ٤٠-٣٢التوصيات  (

وتحول تلك الصعوبات دون تحقيق المساعدة القانونية       . ولية الجنائية للشركات  ؤتقرير المس 

المتبادلة بطريقة فعالة لأن كثيراً من الدول لن تستطيع أن تفي بمتطلبات شرط ازدواجيـة               

وتعتقد لجنة العمل أنه يمكن التغلب على تلك العقبات عن طريق العلاقات المرنة             . ريمالتج

  . والمواءمة بين التشريعات المحلية
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تم تحديد عدد من العقبات، منها الدور المتعاظم الذي تلعبـه المؤسـسات الماليـة               

اجهـة ذلـك    والأعمال والمهن غير التقليدية التي تتعامل في مبالغ ضخمة من العملة ولمو           

جل تسهيل تنفيذ التوصية رقم     أقامت لجنة العمل بتصنيف تلك المهن في أربعة أقسام من           

 الأخرى المتعلقة بالتنفيذ في قصور      توتتمثل إحدى المشكلا  .  المتعلقة بتلك المنظمات   ١١

 والـصعوبات الفنيـة     تالتعاون بين سلطات فرض القانون، ففي العادة تساهم المـشكلا         

وقـد  . ثل الحق في الخصوصية والسرية في عرقلة المساعدة القانونية الفعالة         والقانونية، م 

فر شرط ازدواجية التجريم في كلتا الـدولتين الطالبـة          اترجع تلك الصعوبات إلى عدم تو     

  . والمطلوبة منها المساعدة والمعلومات

بدأت لجنة العمل عملها بدراسة متعمقة لمستوى الالتزام بتوصـياتها مـن جانـب          

دول الأعضاء، وكانت إحدى المهام الأخرى للجنة متابعة الوسائل المطبقة لمكافحة غسل            ال

وقد سهلت تلك المهمة حقيقة أن اللجنة هي الهيئة الوحيدة المعنية فقط بمـشكلة              . الأموال

غسل الأموال وقد تم بذل الجهود خلال العام الثالث لتنسيق العمل مع الدول غير الأعضاء               

لية المعنية، وتم توجيه اهتمام خاص إلى دول منظمة الكاريبي ومنظمة آسيا            والهيئات الدو 

  . الباسفيك ووسط أوروبا وشرق أوروبا وأفريقيا–

م، إلى أن جميـع الـدول   ١٩٩٣أشار التقرير الرابع للجنة، والذي صدر في يونيه         

ال قام عشرة   الأعضاء آنذاك قد حققت تقدماً في تنفيذ التوصيات الأربعين، فعلى سبيل المث           

أعضاء بوضع تدابير لتجريم غسل الأموال، كما أن هناك ثمانية أعضاء يقومون بوضـع              

  إجراءات في هذا الاتجاه، وفـي العـام الرابـع ركـزت لجنـة العمـل علـى ثلاثـة                    

  : رئيسة موضوعات

  .تقييم التقدم الذي أحرزه الأعضاء في تنفيذ توصيات اللجنة -١

  . ودراسة تأثيرها على الإجراءات الصادرةرصد تطورات أساليب غسل الأموال -٢

  . تنفيذ برنامج العلاقات الخارجية لتطوير جهود مكافحة غسل الأموال -٣

وقد أشار التقرير إلى استمرار لجنة العمل في مهمتها التي تقتضى بالقيـام بتقيـيم                 

متعمق لجهود غسل الأموال من جانب أعضائها، حيث تمثلت عمليات التقييم في زيارات             

.  عن النتائج التي توصـلوا إليهـا       يلموقع من جانب خبراء غسل الأموال وتقرير تحليل       ل
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 ،النمسا، بلجيكا، كندا، الدانمارك، إيطاليـا     : تضمن التقرير ملخصاً لتقييم جهود ثماني دول      

  . لوكسمبورج، سويسرا، والولايات المتحدة

مصادر قلقها خـلال    حد  ألم تكشف اللجنة عن وسائل جديدة لغسل الأموال إلا أن             

مثل مؤسسات تغيير العملة والصرافة     (م تتلخص في أن بعض المؤسسات       ١٩٩٣-١٩٩٢

  .استمرت في تشكيل مراكز ذات دلالة في أنشطة غسل الأموال) وكازينوهات القمار

 فإن تقرير لجنة العمل     ١٩٩٤-١٩٩٣ توصيات جديدة خلال     يوبالرغم من عدم تبن     

رات هامة في مجال تنفيذ توصياتها واقتراح إمكانـات         في عامها الخامس كشف عن تطو     

وقامت جميع الدول الأعضاء في اللجنة تقريباً بتجريم        . جديدة للسيطرة على غسل الأموال    

غسل الأموال، وتقوم جميع تلك الدول بتكليف بنوكها بالإبلاغ عن الصفقات المـشبوهة،             

لبنوك مما يساعد الـدول التـي       وقد نجحت عدة دول في تعديل قوانينها الخاصة بسرية ا         

وضعت إطاراً قانونياً للمساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية، مثل المساعدة فـي تجميـد              

والتحفظ على ومصادرة الأصول أولوية لكثير من أعضاء اللجنة وقد قـام العديـد مـن                

  .الأعضاء بالتصديق على الاتفاقية الأوروبية لغسل الأموال

ت خاصة بغسل الأموال فبينما تتحرك الدول نحو تنظيم اكبـر           وظهرت عدة اتجاها    

للقطاع المالي التقليدي كشفت لجنة العمل أن القائمين على غسل الأموال يـستمرون فـي               

استكشاف طرق بديلة مثل الشركات الوهمية والتحويلات الالكترونية للنقـد والمؤسـسات            

مثل شـركات   (المؤسسات غير المالية    و) مثل مؤسسات تحويل العملة   (المالية غير البنكية    

من المناطق المواتية لغسل الأموال في وسط وشرق أوروبا، آسـيا،           ) السياحة والسيارات 

  .)١(وأمريكا الجنوبية

وكان أهم تطورات لجنة العمل قرارها بالاستمرار مدة خمس سنوات إضافية تقوم              

  :خلالها

  .توصياتهابالاستمرار في رصد تقدم الأعضاء في مجال تنفيذ  -١

  .مراجعة وسائل غسل الأموال والإجراءات المضادة له -٢

  .تنفيذ برنامج العلاقات الخارجية لتطوير العمل العالمي ضد غسل الأموال -٣

                                     
 .٩٨، صمرجع سابقبسيوني، محمد شريف، غسل الأموال،  )١(
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وبعض الدول قابلت صعوبات في تنفيذ توصيات لجنة العمل فعلى سبيل المثـال،               

ة للشركات في جرائم    ولية الجنائي ؤتوجد في بعض الدول عقبات دستورية أمام إقرار المس        

غسل الأموال كذلك فإن حوالي نصف أعضاء اللجنة فقط قاموا بالتصديق علـى اتفاقيـة               

  .الأمم المتحدة للمخدرات

وقد أشار تقرير لجنة العمل المالية السادس والذي صدر في لاهاي في الثامن مـن                 

  : النحو التالي ثلاث نقاط رئيسة وهي علىإلى أثناء رئاسة هولندا اللجنة ١٩٩٥يونيه 

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكافحة غسل الأموال       -١

الانتهاء من أعمال الجولـة الأولـى للتقيـيم المتبـادل           ): ١٩٩٥-١٩٩٤(الذاتي  

): نيوزيلندا، البرتغال، أيسلندا، سنغافورة، تركيا، أوروبا، وجزر الانتيل الهولندية        (

  . من خلال إخطارات العمليات المشبوهةيدولالتقييم عبر ال

مراقبة القضايا المتعلقـة    : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

بعصابات الجريمة المنظمة الروسية، واستغلال القنوات غير المالية في عمليـات           

يـق  غسل الأموال، مكاتب الصرافة ونقل الأموال الكترونياً، مراجعة وسـائل تطب          

 ـ        الخاصـتين   ٩ ،٨ يالتوصيات الأربعين، إصدار مذكرة تفسيرية للتوصيتين رقم

  .بمكاتب الصرافة واستبدال العملة

 مستوى عالٍ إلى دولة التـشيك وروسـيا         علىتم إرسال موفد    : العلاقة الخارجية  -٣

والمغرب، المبادرات الإقليمية خاصة بمجموعة آسيا والمحـيط الهـادي وختامـاً            

  .)١(لقة بالمراكز المالية عبر البحارالقضايا المتع

وقد تركز التقرير السابع للجنة العمل المالية والذي صدر في واشنطون في الثامن               

 أثناء رئاسة الولايات المتحدة لأعمال اللجنة إلى ذات ثـلاث           م١٩٩٦ن من يونيو    يوالعشر

  :نقاط الرئيسة السابقة وهي على النحو التاليال

من خلال تنفيـذ اختبـار      : ق تدابير مكافحة غسل الأموال    ملاحظة ومراقبة تطبي   -١

؛ الانتهاء من أعمال الجولة الثانية للتقييم المتبادل        )١٩٩٦-١٩٩٥(التقييم الذاتي   

، تطبيق سياسة عدم التعاون مع تركيا، التقيـيم عبـر الـدولي             )فرنسا، السويد (

                                     
 .١٠٠، صمرجع سابقبسيوني، محمد شريف، غسل الأموال،  )١(
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د الأمـوال   للموضوعات المتعلقة بالنصوص الخاصة بالمصادرة والتحفيظ وتجمي      

  .المشبوهة

تم لأول مرة الإصـدار     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

 .العام لتقرير خبراء لجنة العمل المالية فيما يتعلق بعمليات غسل الأموال

تم إرسال موفد من مستوى عالٍ إلى الصين وكوريا ومصر،          : العلاقات الخارجية  -٣

 . وهي من الدول غير الأعضاء باللجنةوتم مراجعة الوضع في سيشل

وكالمعتاد تركز التقرير الثامن للجنة العمل المالية والذي صدر في روما في التاسع             

نقاط الرئيـسة   اليطاليا لأعمال اللجنة إلى ذات ثلاث       إثناء رئاسة   أ م١٩٩٧عشر من يونيو    

  : السابقة وهي على النحو التالي

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : فحة غسل الأموال  ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكا     -١

اسـتراليا،  (الانتهاء من أعمال الجولة الثانية للتقييم المتبادل        ) ١٩٩٧-١٩٩٦(الذاتي  

الاستمرار في تطبيق   ): المملكة المتحدة، الدنمارك، الولايات المتحدة، النمسا، بلجيكا      

الدولي للموضـوعات المتعلقـة    سياسة عدم التعاون مع تركيا نشر نتائج التقييم عبر          

بالنصوص الخاصة بالمصادرة والتحفظ وتجميد الأموال المشبوهة وتلـك المتعلقـة           

 .بالتعرف على العميل

تم الانتهاء من التـصنيف     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

 ـ  : الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في باريس       م ونطـاق  البدء فـي تقيـيم حج

 . عمليات غسل الأموال

تم وضع سياسة للعلاقات الخارجية مع الدول غير الأعـضاء،          : العلاقات الخارجية  -٣

 يكما تم إنشاء موقع للجنة العمل المالية على الشبكة الدولية للمعلومات فضلاً عن تبن           

 ـ            سل سياسة تقييم الدول غير الأعضاء باللجنة فيما يتعلق بتطبيقهم لتدابير مكافحة غ

  .الأموال

أورد التقرير التاسع للجنة العمل المالية والذي صدر في بروكسل فـي الخـامس              

 اللجنة توجيهات جديدة فضلاً عن      لأعمال رئاسة بلجيكا    أثناءم  ١٩٩٨والعشرين من يونيو    

قرر وزراء الدول   : نقاط الرئيسة وقد تضمنت تلك التوجيهات الموضوعات التالية       الثلاث  
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م إلـى   ١٩٩٩ خمس سنوات قادمة تبدأ من       إلىنة مدة فترة عمل اللجنة      الأعضاء في اللج  

م والدعوة إلى إنشاء شبكة دولية لمكافحة عمليات غسل الأموال من خـلال نـشر               ٢٠٠٤

التوصيات الأربعين للجنة العمل المالية، مع تحسين إجراءات تطبيق تلك التوصيات داخل            

ائمة لتوجهات غسل الأموال والتدابير المضادة      الدول الأعضاء باللجنة وتدعيم المراجعة الد     

  : لها وفيما يتعلق بالنقاط الثلاث الدائمة في تقرير اللجنة وردت على النحو التالي

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكافحة غسل الأموال       -١

كنـدا، سويـسرا،    (الانتهاء من أعمال التقييم المتبـادل       ) م١٩٩٨ – ١٩٩٧(الذاتي  

 تطبيق سياسة عدم التعاون مـع       :)هولندا، ألمانيا، ايطاليا، النرويج، اليابان، واليونان     

النمسا وكندا، التقييم عبر الـدولي للموضـوعات المتعلقـة بالنـصوص الخاصـة              

  .بالمصادرة والتحفظ وتجميد الأموال المشبوهة

تم الانتهاء من التـصنيف     : امراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة له        -٢

الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في باريس تم وضع ونشر دليل للتطبيق الجيد               

 .الاستمرار في تقييم حجم ونطاق عمليات غسل الأموال: للمؤسسات المالية

 قـرر  ،تم إرسال موفد من مستوى عال إلى قبـرص وروسـيا          : العلاقات الخارجية  -٣

 .جنة منتقاة للقيام بأعمال التقييم الذاتي والمتبادلمجلس أوروبا إنشاء ل

أثناء رئاسة اليابان لأعمال اللجنة صدر التقرير العاشر للجنة العمـل الماليـة فـي               

 وقد تضمنت النقاط الثلاث الدائمة في تقرير اللجنـة          م١٩٩٩طوكيو في الثاني من يوليو      

  : على النحو التالي

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : فحة غسل الأموال  ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكا     -١

أسـبانيا،  (الانتهاء من أعمال الجولة الثانية للتقييم المتبادل        ) ١٩٩٩-١٩٩٨(الذاتي  

 ـفنلندا، لوكسمبورج، ايرلندا، هونج كونج، نيوزيلندا، أيسلندا، سنغافورة، البرت         ال، غ

دم التعاون مع النمسا وكندا     تطبيق سياسة ع  ) تركيا، أوروبا، وجزر الانتيل الهولندية    

واليابان وسنغافورة، مراجعة الجولة الثانية للتقييم المتبادل بالنسبة للولايات المتحـدة           

الأمريكية، إرسال لجنة لزيارة مقر مجلس التعـاون الخليجـي بالمملكـة العربيـة              

  .السعودية
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من التـصنيف   تم الانتهاء   : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

الاستمرار في تقييم حجـم ونطـاق       : الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في لندن        

 .عمليات غسل الأموال

البدء في إجراءات التوسع في حجم عضوية أعضاء        : العضوية والنشاطات الخارجية   -٣

اللجنة بالسماح لكل من البرازيل، المكسيك والأرجنتين باكتساب صفة المراقب، البدء     

 .ي عمل قائمة بالدول غير المتعاونةف

وفيما يتعلق بتقرير اللجنة الحادي عشر والذي صدر في بـاريس أثنـاء رئاسـة                   

 فقد تضمن نقاطاً ثلاثة أيضا مع اختلاف        م٢٠٠٠البرتغال في الثاني والعشرون من يونيو       

  :توجهات اللجنة على النحو التالي

تم قبول عضوية كل مـن      : بر العالم نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال ع       -١

 لتلك الـدول،    يالبرازيل والمكسيك والأرجنتين عقب نجاح التقييم المتبادل الذي أجر        

تم إنشاء مجموعات إقليمية لكل من دول جنوب أفريقيا كنظام مماثل لأعمال لجنـة              

العمل المالية، كما حدث تطور ملحوظ نحو إنشاء كيان مماثل في مجموعة الاتحـاد              

قتصادي لغرب أفريقيا، تم إصدار أول جولـة لقائمـة الـدول غيـر المتعاونـة                الا

والمتضمنة خمس عشرة دولة وإقليماً يوجد لديهم قصور في إجراءات مكافحة غسل            

  .الأموال مع نشر المعايير الخمس والعشرين الدالة على تطبيق التوصيات الأربعين

التوصيات الأربعين وتنفيـذ اختبـار      تحسين أداء الدول الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق         -٢

مراجعة الجولة الثانية للتقيـيم المتبـادل بالنـسبة         و) م٢٠٠٠-١٩٩٩(التقييم الذاتي   

 توجيه إنذار إلى النمسا بتعليق عضويتها فـي         ،)كنداء، سنغافورة، اليابان، تركيا   (لـ

تشريع وتنفيذه   لقيام النمسا بإصدار     هاللجنة لعدم تعاونها إلا أن هذا الإنذار قد تم رفع         

البدء في التقييم المتبـادل لـدول مجلـس التعـاون           وبما يتوافق مع سياسات اللجنة      

 .الخليجي وذلك بتقييم البحرين

تم الانتهاء من التـصنيف     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٣

 حجم ونطـاق    الانتهاء من تقييم  : الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في واشنطن        

 .عمليات غسل الأموال
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وقد تضمن التقرير الثاني عشر والذي صدر في باريس أثناء رئاسة أسـبانيا فـي               

 ذات النقاط الثلاث التي وردت بالتقرير السابق علـى          م٢٠٠١الثاني والعشرين من يونيو     

  :النحو التالي

موعة إقليميـة   تم إنشاء مج  : نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال عبر العالم        -١

تم الانتهاء مـن الجولـة      : لأمريكا اللاتينية كنظام مشابه لأعمال لجنة العمل المالية       

  .الأولى لقائمة الدول غير المتعاونة

تنفيـذ اختبـار    : تحسين أداء الدول الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق التوصيات الأربعين         -٢

لـدول مجلـس التعـاون      البدء في التقييم المتبادل     ) م٢٠٠١-٢٠٠٠(التقييم الذاتي   

 .الخليجي وذلك بتقييم الكويت وسلطنة عمان والبحرين

تم الانتهاء من التـصنيف     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٣

الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في أسلو بالنرويج مراجعة التوصيات الأربعين             

 ـ          وتحديثها، تدعيم التعاون مع المؤسسات      ي المالية الدوليـة والتـي بـدأت فـي تبن

 :تباعهـا االتوصيات الأربعين الخاصة باللجنة باعتبارها من المعايير الدولية الواجب      

 ـ             وتم قب   ل كل من البنك المركزي الأوروبـي ومنظمـة الـشرطة الأوروبيـة الـ

 .كمراقبين في اللجنة" يوروبول"

 أحداث الحادي عشر من سبتمبر      ورد التقرير الثالث عشر للجنة العمل المالية عقب       

جمع وكان من الطبيعي أن يكون الإرهـاب        أ والتي ألقت بظلالها على العالم       م٢٠٠١لعام  

 ١٣٧٣ن القـرار رقـم      أمن الموضوعات الرئيسة التي أولت اللجنة اهتمامها به سـيما و          

هدد ن مجلس الأمن قد أشار إلى أن الإرهاب يعد من الظواهر الإجرامية التي ت             عالصادر  

وقد عنيت اللجنة بالشق المتعلق بتنضيب موارد الإرهاب بمعنـى          . السلم والأمن الدوليين  

مكافحة الوسائل والقنوات المستخدمة في تمويل الإرهاب ولذا فعندما صدر التقرير الثالث            

 حال رئاسة هونج كونج لأعمال      م٢٠٠٢ن من يونيو    يعشر في باريس في الحادي والعشر     

  : نقاط جديدة على النحو التالياللجنة قد ظهر به

 توصيات جديدة معنية بمكافحـة تمويـل        تسعتم تبنى   : مكافحة تمويل الإرهاب   -١

 والبحث عن   يتقصالالإرهاب مع وضع دليل عملي للمؤسسات المالية عن كيفية          
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وسائل تمويل الإرهاب فضلاً عن إفراد رابط فرعي لهذا الوضع علـى موقـع              

  .للمعلوماتاللجنة على الشبكة الدولية 

نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال عبر العالم، تم قبول جنوب أفريقيا             -٢

كعضو مراقب لأعمال اللجنة، استمرت اللجنة في تـشجيع وتـدعيم الكيانـات             

المشابهة والمختصة بمكافحة غسل الأموال، وتم قبـول مجموعـة الإجمونـت            

Egmont Group كعـضو مراقـب، تـدعيم     الخاصة بوحدات التحريات المالية

التعاون مع المنظمات الدولية وخاصة المؤسسات المالية الدولية لتطوير منهجية          

للتقييم الدولي لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تم الانتهاء مـن الجولـة             

 .الثالثة لقائمة الدول غير المتعاونة

عين، تنفيذ اختبار   تحسين أداء الدول الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق التوصيات الأرب         -٣

بالتعاون مع مجلس التعاون الخليجي، استمر      ) م٢٠٠٢ –م  ٢٠٠١(التقييم الذاتي   

التقييم المتبادل لدول مجلس التعاون الخليجي وذلك بتقيـيم الإمـارات العربيـة             

 . المتحدة وقطر

تم الانتهاء من التصنيف : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها  -٤

قام به خبراء لجنة العمل المالية في ولينجتون بنيوزلندا مراجعة التوصيات           الذي  

 . الأربعين وتحديثها

وقد أصدرت اللجنة مؤخراً تقريرها الرابع عشر من برلين في العشرين من يونيو             

 حال رئاسة ألمانيا لأعمال اللجنة وقد تضمن التقرير المذكور خمس نقاط علـى              م٢٠٠٣

  : النحو التالي

جعة التوصيات الأربعين، والتي تم خلالها مراجعة جميع التوصيات مـع تبنـى             مرا -١

  .النسخة المراجعة من التوصيات

الجديدة المعنيـة   الثماني  توصيات  المكافحة تمويل الإرهاب، تم إصدار دليل لتطبيق         -٢

بمكافحة تمويل الإرهاب في موضوعات متعلقة بمكافحة إساءة استغلال المنظمـات           

، كما تم إصدار    ٨ التوصية رقم    – أو التي لا تسعى إلى تحقيق الربح         غير الحكومية 

 الخاصة ببدائل تحويل الأموال مثل نظام الحوالة        ٦ يمذكرة تفسيرية للتوصيتين رقم   

:  الخاصة بنقل الأموال كما تم إجراء التقييم الذاتي على مستويين          )٧(والتوصية رقم   



-٧٥- 

 غير الأعضاء في اللجنة لبيـان مـدى   الأول خاص بالدول الأعضاء والثاني بالدول  

 .تطبيق التوصيات الثماني الجدد على الصعيد الوطني

تم قبول جنـوب أفريقيـا      : نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال عبر العالم        -٣

استمرت اللجنة فـي تـشجيع وتـدعيم        : وروسيا الاتحادية كأعضاء جدد في اللجنة     

 غسل الأموال، وتدعيم التعاون مع المنظمـات        الكيانات المشابهة والمختصة بمكافحة   

الدولية وخاصة المؤسسات المالية الدولية لتطوير منهجية للتقييم الـدولي لمكافحـة            

 .الاستمرار في متابعة قائمة الدول غير المتعاونة: غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 ـ            -٤ تـم  : امراجعة وسائل غسل الأموال وتمويل الإرهاب وكذا التـدابير المـضادة له

 :يطاليـا إالانتهاء من التصنيف الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية فـي رومـا ب              

التوصيات الثماني الجدد الخاصة بتمويل الإرهـاب       و ،مراجعة التوصيات الأربعين  

 .وتحديثها

تنفيذ اختبـار التقيـيم     : تحسين أداء الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق التوصيات الأربعين        -٥

تأجيل الجولة الثالثة للتقييم المتبادل للدول الأعضاء باللجنة        ) م٢٠٠٣-٢٠٠٢(الذاتي  

 .للدورة أو التقرير الخامس عشر

وباستقراء نتائج أعمال لجنة العمل المالية عبر تقاريرهـا الأربعـة عـشر التـي               

 ـ صدرت يتضح لنا مدى تطور ونمو قدرات تلك اللجنة على الصعيد الدولي              رغم على ال

تي بدأت محدودة ومقصورة على مجموعة من الدول الصناعية الكبرى          المن حداثة نشأتها    

 تلك الدول فقط    يوبالتالي وضعت في إطار المنتدى محدود العضوية والخاصة بأمور تعن         

 ظاهرة الجريمة المنظمة    يجل اللجنة بخمس سنوات فقط، ولكن مع تنام       أفضلاً عن تحديد    

وتمويل الإرهاب على مستوى العالم بالقدر      والإرهاب بالتالي زيادة عمليات غسل الأموال       

أصبح عمل اللجنة في غاية الأهمية بمـا        لذا   ؛الذي بات يهدد امن وسلامة المجتمع الدولي      

يقتضيه ذلك من ضرورة استمرارها بحسبانها الكيان المرجعي والمتخصص الوحيد على           

 المؤسسات المالية    معظم يالمستوى الدولي في هذا المضمار وهو الأمر الذي أدى إلى تبن          

 تسعالدولية وكذا العديد من المنظمات الدولية للتوصيات الأربعين وما تلاها من توصيات             

وأصبحت تلك التوصيات جميعها من المعايير الدولية المعترف بها دولياً فضلاً عن قيـام              

مل أو  بق للتعا االمؤسسات المالية الدولية وهيئات التمويل والمعونة الدولية بوضع شرط س         
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الأمـر  . تمويل مشروع في دولة ما مرهون بتطبيق تلك التوصيات على المستوى الوطني           

الذي أعطى تلك التوصيات صفة الإلزام على خلاف ما هو متعارف عليه من إلزام دولي               

 للجنة العمل الماليـة صـفة       يوهو ما يعط  . ن توقيع أو انضمام دولة لاتفاقية دولية      مناتج  

الدولي فهي ليست بمنظمة دولية نشأت بموجب معاهدة فضلاً عمـا           متفردة على الصعيد    

وجه إليها من انتقادات بتوصيفها على أساس أنها ناد للصفوة وليس لكافة أعضاء المجتمع              

الدولي وقصر عضويتها على الدول ذات الاقتصاديات المتقدمة، وهو الأمر الذي تحـاول             

 العضوية بحيث يشمل تمثيلاً جغرافياً عادلاً       اللجنة تغييره في الوقت الحالي بتوسيع نطاق      

ولكن في الوقت ذاته تحاول اللجنة المحافظة على        . وتنوعاً في اقتصاديات الدول الأعضاء    

طبيعتها الراهنة والتي تتيح لها حرية الحركة والبرجماتية في تحقيق أهدافها وبالتالي تنأى             

يـة المتمثلـة فـي التعقيـد الـشديد          بنفسها عن المثالب التي قد تواجه المنظمـات الدول        

 والتعددية المفرطة في اتجاهات وسياسات الدول الأعضاء والتي تؤدي في           ةوالبيروقراطي

نهاية المطاف إلى عرقلة العمل وبطء الأدوار وهما العماد الذي يميز أداء اللجنة ويتيح لها               

مـوال وتمويـل    سرعة اتخاذ القرار وتغيير وتعديل سياستها لمواجهة أساليب غـسل الأ          

مر والسرعة الشديدة في التأقلم مـع التـدابير التـي           تالإرهاب والتي تتميز بالتطوير المس    

  .)١(تتخذها الدول

وعلى النطاق العربي نجد أن هناك العديد من الأنظمة والتشريعات التـي تجـرم              

مشروع القانون العربي النموذجي الاسترشادي لمكافحة      ويتضح ذلك في    . غسل الأموال 

  :غسل الأموال

والذي أعدته لجنة متخصصة عهد إليها من قبل الأمانـة العامـة لمجلـس وزراء               

" صياغة مشروع قانون عربي نموذجي استرشادي لمكافحة غسل الأموال        "الداخلية العرب   

:  الآتيـة تضمن في الباب الأول منه تعريفات للتعبيـرات     م  ٢٨/٣/٢٠٠٢وفرغت منه في    

  المـصادرة،  )٥(التجميـد،   ) ٤(غسل الأموال،   ) ٣(والتمويه،  الإخفاء  ) ٢(الأموال،  ) ١(

المؤسـسات  ) ٩(المـصارف،   ) ٨(المصرف الـوطني،    ) ٧(المعاملات المشبوهة،   ) ٦(

  : النشاطات المالية) ١٠(المالية، 

                                     
 .١٠٧-١٠٠، صمرجع سابقلأموال، بسيوني، محمد شريف، غسل ا )١(
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وتشمل قبول الإيداعات والأموال القابلة للدفع من العامة، ومنح القروض بما فـي             

يف العقاري، والعمولة مع حق الاسترجاع أو بدونه، وتمويل         ذلك تسليف المستهلك، والتسل   

الصفقات والأعمال التجارية بما في ذلك خصم الكمبيالات، ثم الإيجار المالي، وخـدمات             

تحويل الأموال، وإصدار وسائل الدفع وإدارتهـا مثـل بطاقـات الائتمـان، والـسحب،               

رها، والضمانات، والالتزامات   والشيكات، والشيكات السياحية، والحوالات المصرفية وغي     

المالية، والاتجار بالنيابة عن العملاء مثل البيع الفوري والآجـل والتبـادل والمعـاملات              

سندات سوق العملة مثل الشيكات والفواتير وسـندات        : الآجلة، والخيارات وغيرها بمجال   

الأسـعار،  الإيداع وغيرها، والعملات الأجنبية، والصرف ونسبة الفائدة وأجهزة مؤشـر           

والسندات القابلة للتحويل، والتجارة الآجلة بالسلع والبـضائع، ثـم الاشـتراك بإصـدار              

السندات، وتزويد الخدمات المالية المتعلقة بهذه الإصدارات، وإدارة المحفظـات بـصورة    

فردية أو جماعية، وحفظ النقد أو السندات السائلة بالنيابة عن العمـلاء، والتـأمين علـى                

الاستثمارات الأخرى المتعلقة بالتأمين، وصرف العملة، والشركات التي تتعاطى         الحياة، و 

الوساطة المالية، وشركات التأمين، وشركات ترويج وبناء وبيع العقارات، وتجارة الـسلع            

ذات القيمة المرتفعة مثل الحلي والأحجار الكريمة والذهب والتحف الفنية والآثار القديمـة             

رة في الأوراق المالية، والمتـاجرة بـالأوراق الماليـة، وإدارة           وغيرها، وشركات السمس  

حسابات حصص، أو عرض أو توزيع حصص حسابات إيداع، وكل نشاط مـالي آخـر               

  . منصوص عليه في القوانين أو الأنظمة النافذة

أما الباب الثاني من المشروع فهو خاص بتجريم غسل الأموال إذ تنص المـادة              

  :  على أنه)٢(

  : كباً لجريمة غسل الأموال من يقترف أحد الأفعال التاليةيعد مرت  -أ 

تحويل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مستمدة من جريمة، بقصد إخفاء أو تمويـه                -١

 .المصدر غير المشروع لتلك الأموال

إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقية للأموال أو مصدرها أو مكانها أو كيفية التصرف              -٢

 ملكيتها أو الحقوق المتعلقة بها مع العلم بأنهـا مـستمدة مـن              فيها أو حركتها أو   

 . جريمة
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اكتساب الأموال أو حيازتها أو استخدامها أو إدارتهـا أو حفظهـا أو تبـديلها أو                 -٣

 . استثمارها مع العلم وقت تسلمها بأنها مستمدة من جريمة

قصد أو  يجوز الاستدلال من الظروف الواقعية الموضوعية على عنصر العلم أو ال            -ب 

  . الغرض المطلوب ليكون ركناً للجريمة

  :مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
م أعمال الاجتمـاع    ٢٠٠٥ إبريل   ١١عقدت في مدينة المنامة يوم الاثنين الموافق          

الأول لمجموعــة دول العمــل المــالي لمنطقــة الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 

)MENAFATF (  افحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب ومقرهـا مملكـة          من أجل مك

م بحضور ممثلين من الدول الأعضاء الأربع عشر وهم ٢٠٠٤البحرين والتي تأسست عام 

المملكة العربية السعودية، البحرين، مصر، الأردن، الجزائر، الكويت، لبنان، المغـرب،           "

  . اليمنسلطنة عمان، قطر، سوريا، تونس، الإمارات العربية المتحدة،

كما حضر الاجتماع كل من المملكة المتحدة كمراقب، وصـندوق النقـد الـدولي،             

ومكتب الأمم المتحـدة    ) ECMONT(والبنك الدولي ومجموعة العمل المالي، ومجموعة       

ومجلس التعاون لـدول الخلـيج      ) UNPOC(الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة      

محمـد  / م كل من الـسيد    ٢٠٠٤لعمل المالي عام    العربي، وقد انتخب أعضاء مجموعة ا     

محمد عبد اللطيف مـن     / البعاصيري من جمهورية لبنان كالرئيس أول للمجموعة والسيد       

عـادل الفـيلس ليكـون      / م، والـسيد  ٢٠٠٥جمهورية مصر العربية كنائب للرئيس للعام       

  .)١(السكرتير التنفيذ للمجموعة للأعوام الأربع القادمة

وعة أن تتعاون الدول الأعضاء ضمن مجموعة العمـل المـالي           ومهام هذه المجم    

لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بهدف تقرير الالتزام بالمعـايير الدوليـة المتعلقـة              

  .بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وإيجاد حلول إقليمية ملائمة لمعالجة هذه المسائل

لتابع لمجموعة العمل المـالي لمنطقـة       وقد تم تشكيل فريق عمل للتقييم المشترك ا         

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب من أجـل تقيـيم              

  .التزام الدول الأعضاء

                                     
 بمكتبه، في شـهر     ماقبلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي، العميد خضر الزهراني، وعضو هذه المجموعة            ) 1(

 .هـ١٤٢٧محرم، 
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אאW 

لشرق الأوسـط وشـمال     ا لمنطقةتتفق الدول الأعضاء في مجموعة العمل المالي          

  :حقيقهاأفريقيا على الأهداف التالية والعمل على ت

تبني وتنفيذ التوصيات الأربعين لمجموعة العمل المـالي حـول مكافحـة غـسل               -١

 .الأموال

 .تبني وتنفيذ التوصيات لمجموعة العمل المالي حول مكافحة تمويل الإرهاب -٢

تنفيذ معاهدات واتفاقيات الأمم المتحدة ذات الصلة بالموضوع وقـرارات مجلـس             -٣

 .بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابالأمن التابع للأمم المتحدة المعينة 

التعاون سوياً لتعزيز الالتزام بهذه المعايير والإجراءات في منطقة الشرق الأوسط            -٤

وشمال أفريقيا والعمل مع المؤسسات الدولية الأخرى لتعزيز الالتزام بهذه المعايير           

 .والإجراءات في جميع أنحاء العالم

حيطة بعمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب      العمل سوياً لتحديد الموضوعات الم     -٥

 الإقليميةذات الطبيعة الإقليمية، وتبادل الخبرات حول هذه القضايا وتطوير الحلول           

 .لمعالجتها

 في جميع أنحاء المنطقة لمكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل             فعالهاتحاد ترتيبات    -٦

عـضاء وأطرهـا    الإرهاب بطريقة فعالة طبقاً للقيم الثقافية الخاصـة بالـدول الأ          

 .الدستورية ونظمها

 وشمال أفريقياً ذات طبيعة طوعيـة        لدول الشرق الأوسط   ومجموعة العمل المالي  

وتعاونية وتم تأسيسها بالاتفاق بين أعضائها وهي لا تنبثق عن معاهدة دولية كمـا أنهـا                

يـتم  مستقلة عن أية هيئة أو مؤسسة دولية، وهي التي تحدد عملها ونظمها وإجراءاتها، و             

تحديد عمل المجموعة ونظمها وإجراءاتها بتوافق أراء أعضاءها على أن تتعـاون مـع              

  .الهيئات الدولية والأجنبية خصوصاً مجموعة العمل المالي للتحقيق أهدافها

وحيث أن هذه المجموعة لازالت حديثة الإنشاء فإنه يرى الباحث أن يقـع علـى                 

مكن تـت د الأعضاء والتعاون المـستمر لكـي        عاتقها مسؤولية كبيرة لابد من تضافر جهو      

  .للمجموعة أن تحقق أهدافها
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وفي البلاد العربية صدرت تشريعات وأنظمة خاصة بمكافحة جرائم غسل الأموال           

 فيينا للمخدرات والمـؤثرات العقليـة       الا تخرج في نصوصها على ما نصت عليه اتفاقيت        

  .م٢٠٠٠ة لسنة ، وباليرمو للجريمة المنظمة عبر الوطنيم١٩٨٨لسنة 

مرتبة حـسب تـاريخ     (ومن التشريعات التي جرمت غسل الأموال بالدول العربية         

  ): إصدارها

 لـسنة  ٤قانون حظر ومكافحة غسل الأموال لدولة البحرين ـ مرسوم بقانون رقم   -١

 .م٢٠٠١ يناير ٢٩ هـ الموافق ١٤٢١ ذي القعدة ٤م في ٢٠٠١

 ٢٠(م ٢٠٠١ لـسنة  ٣١٨نون رقـم  قانون مكافحة تبييض الأموال في لبنان ـ قا  -٢

 ). م٢٠٠١أبريل 

 ٤قانون تجريم غسل الأموال لدولة الإمارات العربية المتحدة ـ قانون اتحادي رقم   -٣

 . م٢٠٠٢ يناير سنة ٢٢هـ الموافق ١٤٢٢ ذي القعدة ٨م في ٢٠٠٢لسنة 

م ٢٠٠٢ لسنة ٣٥قانون مكافحة عمليات غسل الأموال لدولة الكويت ـ قانون رقم   -٤

 . م٢٠٠٢مايو سنة ٢٢ الموافق ١٤٢٢ الحجة في ذي

 لـسنة  ٨٠قانون مكافحة غسل الأموال لجمهورية مصر العربية ـ قـانون رقـم     -٥

 .م٢٠٠٢ مايو سنة ٢٢هـ الموافق ١٤٢٣ ربيع الأول ١٠ م في ٢٠٠٢
 

م الـصادر فـي     ٢٠٠٢ لـسنة    ٢٨قانون مكافحة الأمـوال لدولـة قطـر رقـم            -٦

 . هـ٣/٧/١٤٢٣م الموافق ١٠/٩/٢٠٠٢

هــ  ٤/٦/١٤٢٤انون مكافحة غسل الأموال لجمهورية السودان الـصادر فـي           ق -٧

 . م٢/٨/٢٠٠٣الموافق 

نظام مكافحة غسل الأموال في المملكة العربية السعودية الصادر بالمرسوم الملكي            -٨

 . م٢٣/٨/٢٠٠٣هـ الموافق ٢٥/٦/١٤٢٤ في ٣٩/رقم م

 لـسنة   ٥٩عي رقم   قانون مكافحة غسل الأموال السوري الصادر بالمرسوم التشري        -٩

 . م٩/٩/٢٠٠٣هـ الموافق ١٣/٧/١٤٢٤ في ٢٠٠٣
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 فـي   مويلاحظ أن جميع قوانين جرائم غسل الأموال سواء في الـبلاد الأوربيـة أ             

 م في   ١٩٨٦المنطقة العربية هي قوانين وأنظمة حديثة الصدور، إذ بدأ صدورها منذ عام             

 – ٢٠٠١( صدرت في المدة مـن       كل من الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة ثم       

  . في الدول العربيةقوانين وأنظمة جرائم مكافحة غسل الأموال) م٢٠٠٣

ويعد نظام مكافحة غسل الأموال في المملكة العربية السعودية الصادر بالمرسـوم         

م هـو أحـدث هـذه      ٢٣/٨/٢٠٠٣هـ الموافـق    ٢٥/٦/١٤٢٤ في   ٣٩/ الملكي رقم م  

ئحته التنفيذية الصادرة بموجب تعميم وزير الداخليـة رقـم           وكذلك لا  .الأنظمة والقوانين 

  .هـ١/٨/١٤٢٦ش في ١٩/٤٦٣٩١/٢

  :عمليات وطرق غسل الأموال والمؤشرات الدالة عليها :ثالثاً

  ؟كيف تمم عمليات غسل الأموال

عملية غسل الأموال هي عملية تتضمن الحصول على أموال غيـر مـشروعة أو              

ن تزوير، تزييف، تجارة غير مشروعة، رشوة، تجـارة         م أي أموال ناتجة  " (غير نظيفة   "

ووضعها من خلال سلسلة من العمليات لتـصبح فـي          ) الخ... مخدرات، سرقة أو سطو     

  .نظيفة وة أموال مشروعوكأنهاالنهاية 

ويتم إخفاء مصدر الأموال الواردة بطريقة غير مشروعة من خلال سلـسلة مـن              

لكي تبدو هذه الأموال في نهايـة المطـاف وكأنهـا           عمليات التحويل والتعاملات المالية     

  . إيرادات مشروعة ونظامية

  : غسل الأموالمراحل الثلاث التي تمر فيها عملياتوفيما يلي ال

  .الإيداع  -أ 

 .التغطية  -ب 

  .الدمج  -ج 

  :الإيداع  -أ 
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الإدخال الفعلي لمبلغ نقدي كبير أو أموال تم الحصول عليها    : تتضمن عملية الإيداع    

وفي الماضي كانت هذه العملية     . ة إلى الجهاز المصرفي أو التجاري     بطريقة غير مشروع  

تتم من خلال إيداعات نقدية وشراء أدوات مالية نقداً، بينما تشمل الطرق الحديثـة اليـوم                

استخدام تداول العملات الأجنبية، وسطاء الأوراق المالية، خـدمات صـرف الـشيكات،             

  .وتهريب أموال نقدية من بلد لآخر) اًمن خلال عمليات شراء نقد(اقتصاد التجزئة 

  :التغطية  -ب 

في هذه المرحلة يسعى المجرم إلى فصل الأموال عن مصدرها من خلال دفعـات                

معقدة من العمليات، والتي ربما تتضمن عمليات شراء، وإلغاء، أو تنـازل مبكـر عـن                

أخرى حـوالات   روض  العوائد السنوية أثناء الفترة الانتقالية التي تبدو بعيدة عن الرقابة، ق          

بـضمان  ارية أو تجاريـة  مبرقية أو كمية من الاعتمادات المستندية المزيفة، خطط اسـتث         

وكـل ذلـك    . وهمية، وضع وديعة ضخمة تتألف من عدة ودائع اصغر في مواقع مختلفة           

بهدف تضليل التدقيق وجعل عملية تتبع إيرادات الأنشطة غير القانونيـة صـعبة علـى               

  .)١(ونولي تنفيذ القانؤمس

  :الدمج  -ج 

. في مرحلة الدمج هذه، يتم توفير تفسير يبدو مشروعاً لثروة المجرم غاسل الأموال      

ويتم ذلك من خلال برامج متنوعة مثل مشتريات عقارية، شركات اسمية تعمل كواجهـة              

له، أو شركات تتمتع بحماية قانونية أو استثمارات في أوراق مالية أو في أعمـال فنيـة                 

 بطريقة تسمح بإعادة الأموال إلى الجهـاز المـصرفي وكأنهـا مكاسـب              وغيرها، وذلك 

مشروعة، ثم تصبح جزءاً من الأموال النظامية الأخرى في الاقتـصاد يـصعب معهـا               

  .التفريق بين الأموال المشروعة والأموال غير المشروعة

  :الخطوات الوقائية لمكافحة عمليات غسل الأموال

لى كل موظف أن يعمل على التحقق إلى الحـد          يوجب ع ": عرف عميلك ا"إن مبدأ    -١

المعقول من الإقناع، من وجود وشرعية العمليات التي سيقوم بها العميل المحتمـل             

                                     
، قواعد مكافحة عمليات غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب          مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي،         )١(

  .م٢٠٠٣
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الذي ينوي الدخول معه في تعامل تجاري، وخصوصاً في حالة التعاملات الكبيرة،            

مين، يجب الحصول على بطاقة هوية سارية المفعـول بالنـسبة           أووفقاً لشروط الت  

لعملاء الأفراد من كافة الجنسيات ورقم سجل تجاري سـاري المفعـول بالنـسبة              ل

  .للشركات

مين، يتعين على الموظفين المعنيين التأكد بدرجة معقولة من         أأثناء استلام أقساط الت    -٢

  .أن مصدر الأموال شرعي وأنه لا توجد هناك مؤشرات على عكس ذلك

ما بشيك شخصي أو شيك بنكي، مع التأكد بدرجـة          مين إ أسيتم دفع جميع أقساط الت     -٣

  . معقولة من أن مصدر الأموال مشروع وليس هناك مؤشرات على عكس ذلك

يجب أن تدفع جميع المبالغ المستخدمة للمطالبين بواسطة شيكات بنكية أو حوالات             -٤

  .إلكترونية

 للتحقـق   في حالة دفع المطالبات إلى طرف ثالث يجب اتخاذ جميع التدابير الممكنة            -٥

  .من هوية الطرف الثالث الذي سيتم دفع مبلغ المطالبة له

مين ومعالجة المطالبات بالتنسيق الوثيق فيما يتعلـق        أيجب أن تتم جميع عمليات الت      -٦

  .بجميع التعاملات وخصوصاً بالنسبة للعمليات الكبيرة الحجم

والأرشـفة  مين وفقاً لـشروط الحفـظ       أتحفظ جميع المستندات المتعلقة بعمليات الت      -٧

ويجب بذل اهتمام خاص في حالة بـوالص        . القائمة والمعتمدة حالياً بالنسبة للبنوك    

  .مين على الحياة التي يتم استردادها وعدم التخلي عنها في تاريخ مبكرأالت

حجم العملية يقـدر    ( العروض لإجراء عمليات كبيرة الحجم من العملاء         يأثناء تلق  -٨

لمعتادة لنشاط العميـل والحـالات الأخـرى ذات         قياسها إلى طبيعة الاحتياجات ا    

جل التأكد من أ، يتعين على الموظفين المعنيين توخي مزيد من الاهتمام من        )العلاقة

  .شرعية تلك العمليات

مين يجب التحقق من الوضع النظامي لشركة إعـادة         أأثناء الترتيب لعملية إعادة ت     -٩

  .لمعنية المزمع تغطيتهامين والتأكد من توافق الأسعار مع الأخطار اأالت

السماح فقط لمندوبي المبيعات المعتمدين والمختارين كوسطاء متعاقـدين بقبـول            - ١٠

مين أو ترتيبها كذلك يجب تدريب هؤلاء الوسطاء ليكونوا قادرين          أعمليات إعادة الت  



-٨٤- 

على تولي مسؤولية التحقق من هوية العملاء الذين يتعاملون معهم وصلاحيتها وان            

  .جراءها تتوافق مع مصدر دخل العميلإي يعتزمون العمليات الت

 ـ           - ١١ ) FIU(مين  أالتبليغ عن الحالات المشبوهة عبر وحدة مكافحة الاحتيال عبـر الت

  .)١(التابعة للأمن العام بوزارة الداخلية

نطاق جميع عمليات المراجعة أو التفتيش يجـب أن يتـضمن برنـامج المراقـب                - ١٢

 وإجراءات مكافحة غسل الأموال ومكافحة      التحقق من الالتزام بسياسات   والنظامي  

  .تمويل الإرهاب في المنتجعات التأمينية المقدمة من البنوك

  : تطبيق متطلبات سياسة اعرف عميلك

يعتبر عـاملاً   "  عميلك عرفا"ن وجود سياسات وإجراءات سليمة بخصوص مبدأ        إ -١

  .مهماً في ضمان إدارة فعالة للأخطار البنكية

 والإجراءات الخاصة بمكافحة غـسل الأمـوال وتمويـل          يجب أن تؤكد السياسات    -٢

  .خص بيانات العميللم دداوإع" كلاعرف عمي"الإرهاب على مبدأ 

على كل بنك أن يطور نظاماً للتقارير الداخليـة الخاصـة بعمليـات وحركـات                -٣

أو " غيـر الطبيعيـة   "الحسابات التي يمكن أن تسهل عمليـة اكتـشاف العمليـات            

  . المشبوهة

ك أن تستخدم برنامجاً آلياً يكون قادراً على إعداد ملخص بيانات العميل            على البنو  -٤

بصورة اتوماتيكية وبيان الأنماط غير الطبيعية التي قد تدل على وجود عمليات أو             

  .عمال إجراميةأاتجاهات يمكن أن تكون مؤشراً على احتمال وجود 

تبـاع  اخرى في البنك من     ن تتأكد وحدة المراجعة الداخلية وأقسام الرقابة الأ       أيجب   -٥

جميع موظفي البنك بكافة مستوياتهم وفي جميع الأقسام للـسياسات والإجـراءات            

  .الداخلية الهادفة إلى مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب

                                     
، مرجع  مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي، قواعد مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب              )١(

  .٢٢، صسابق
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  ":لكياعرف عم"معايير مبدأ 

بما " اعرف عميلك "على البنوك أن تدرج عناصر أساسية معينة في تصميم برامج           

ك سياسة قبول العميل، برنامج إثبات شخصية العميل، والمراقبة المستمرة للحسابات           في ذل 

القواعد المنظمة لفتح وتشغيل الحـسابات البنكيـة فـي          "عالية الخطر كما هي محددة في       

م ٢٠٠٢سـنة   النقد العربـي الـسعودي      ن مؤسسة   عالصادرة  " المملكة العربية السعودية  

م بموجب  ٢٠٠٣هـ وسنة   ٢/٣/١٤٢٣ وتاريخ   ٥٥/  أ ت    ٥٠٨٢/٥بموجب تعميمها رقم    

هـ بخصوص التحديث الأول لقواعـد      ٦/٢/١٤٢٤ بتاريخ   ٦٠/م أ ت  /٣٢٢٢التعميم رقم   

فتح الحسابات في البنوك التجارية والقواعد العامة لتـشغيلها والأنظمـة الأخـرى التـي               

  .تصدرها المؤسسة من وقت لآخر

ليها أن تراقب حركة    سب، بل ويتعين ع    تتحقق من هوية العميل وح     على البنوك ألاّ  

كذلك يجب أن يكـون مبـدأ       و ،جل الوقوف على أية عمليات غير طبيعية      الحسابات من أ  

عنصراً أساسيا في سياسات وإجراءات البنك الخاصة بـإدارة المخـاطر           " اعرف عميلك "

 ـ  "  عميلك عرفا"كما يجب تصميم برامج     . والتدقيق الداخلي  اً فيما يخص هذه العناصر وفق

  .لدرجة الخطر الذي يتم اكتشافه لدى كل بنك

ضمان أن البنوك على معرفة كافية بعملائهـا        لوبوجه عام فقد تم وضع هذا المبدأ        

لا يؤثر  أومن الجدير بالذكر أن تطبيق هذا المبدأ يجب         . نها على علم بنشاطهم التجاري    أو

 وعلى البنـوك أن تتبـع       .على علاقة البنك بعملائه المعروفين ممن يتمتعون بسمعة جيدة        

  :الإجراءات التالية في تطبيق هذا المبدأ

التحقق من شخصية العميل بالرجوع إلى مستندات إثبات الشخصية المناسبة حسبما             -أ 

  .ليه أعلاهإجاء في تعميم المؤسسة المشار 

يجب الأخذ في الاعتبار أن التعريف ليس مقصوراً على العملاء الذين لهم حسابات               -ب 

 يشمل كذلك المفوضين بالتوقيع والشركاء ومن يستأجرون صناديق         بل لدى البنك، 

 .الأمانات

على البنك أن يحصل على نسخة من هوية العميل ومطابقتها مع الوثيقة الأصـلية                -ج 

  .)١(عند فتح حساب جديد أو تقديم خدمة أو في حالة انتهاء صلاحية الهوية

                                     
مرجع مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي، قواعد مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب،                )١(

 .١٣ – ١٢، صسابق
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   : غسل الأموالحجم

رباح النقديـة   ال للأ مكان تحقيق غسل مأمون وفع    لإلم يكن با  ،  خلال العقد الماضي  

الضخمة المتولدة من الجريمة المنظمة، ولكن التطورات السريعة المتلاحقة في دنيا تجارة            

المال هيأت للمجرمين استخدام التقنيات الحديثة لمعالجة الحجم الهائل من الأوراق النقدية            

قاقير المخدرة وأدى ذلك إلـى نـشوء        التي يكمن أن تتحصل من بيع شحنة كبيرة من الع         

  .تنظيمات إجرامية احترفت غسل الأموال

 ـ              ر ويجمع الخبراء على ضخامة حجم الأموال المتداولة فـي سـوق الاتجـار غي

ن اختلفت تقديراتهم، ففي الكلمة التي ألقاهـا الـسيد دي           المشروع في العقاقير المخدرة وإ    

مام قمة لندن الوزارية للحد من الطلـب علـى         أمين العام الأسبق للأمم المتحدة      كويلار الأ 

 ٥٠٠ ي قدر حجم هذه الأموال بحوال     )م١٩٩٠بريل  إ(المخدرات ومكافحة خطر الكوكايين     

مليار دولار سنوياً، وكان الرقم السابق تحديده بمعرفة هيئة الأمم المتحـدة فـي وثـائق                

يونيـو  (المـشروع بهـا     المؤتمر الدولي المعني بإساءة استعمال العقاقير والاتجار غير         

 المبلغ ارتفع إلى ما يقرب الضعف خلال ثلاث أن مليار دولار، أي ٣٠٠ حوالي )م١٩٨٧

خاصة بغسل الأمـوال    البينما ذهبت فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية        . سنوات فقط 

مبيعـات بعـض    أن  م إلى   ١٩٩٠التابعة لمجموعة السبعة في تقرير أصدرته في فبراير         

.  مليار دولار سنوياً   ١٢٢ر المخدرة في الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا تناهز         العقاقي

ومن التقديرات ما يتجاوز ذلك مثل التقرير الذي قدمته اللجنة الفرعية المعنية بالمخدرات             

والإرهاب والعمليات الدولية إلى لجنة العلاقات الخارجية التابعة لمجلس الـشيوخ خـلال             

ربـاح غيـر    لأوالذي بين أن غسل ا    ) ١٩٩٠( للكونجرس الأول بعد المائة      الدورة الثانية 

المشروعة المتحصلة من الاتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة يشكل نـشاطاً تجاريـاً         

 دولار متحصلة من هـذه التجـارة         مليار ١١٠ مليار دولار سنوياً منها      ٣٠٠يتداول فيه   

  . )١(مة في الولايات المتحدة الأمريكيةالآث
                                     

، جامعة نايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، مركـز           غسل الأموال الجوانب الفنية والجنائية الدولية      فتحي،   عيد، محمد  )١(

 .-٢١هـ، ص ص١٤٢٣الدراسات والبحوث، الرياض، 
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والحاجة إلى غسل الأموال تنبع من رغبة المجرمين في إخفـاء الجريمـة التـي               

 ما يتم غسل الأموال من خلال النظـام         - ولكن ليس دائماً   - وعادة   ،أثمرت هذه العائدات  

ما ينطوي هذه النشاط علـى      -وليس دائماً    -المصرفي والقطاع المالي المشروع، وعادة      

 ما تحدث عمليات عبور الحدود مرات عديدة في صـفقات           عمليات عبور للحدود وكثيراً   

  .غسل الأموال

  :وفيما يلي عرض لأهم طرق غسل الأموال

في عالم الجريمة عمل إجرامي جديد هو عمـل حـاملي           إن من الطرق المستجدة      -١

الحقائب الذين يأخذون حقائب النقود من مجرم المخدرات ويطيـرون بهـا علـى              

بق يلتقـي   االدولة التي سيودع فيها المال، وبترتيب س       خاصة إلى    أوطائرة تجارية   

من متخصص يتولى حراسته حتى يصل البنك ويودع النقـود          أحامل الحقيبة فريق    

  .في حساب مفتوح لهذا الغرض

 ويعلن أن في حوزته مليون      ،حد المهربين إلى بلد ما    أمن الطرق المستحدثة دخول      -٢

 على مئة   يته التي تحتو  ب المهرب حقي  دولار أمريكي وأمام السلطات الجمركية يفتح     

لا يقوم الموظف بعدها، فـإذا عـدها        أأوراق نقدية صغيرة على أمل      وألف دولار   

الموظف اكتشف نقصان المبلغ يظهر المهرب شيكاً بمبلغ تسعمئة ألف دولار، وإذا            

لم يكتشف النقص دخل المهرب إلى البلد وقام بتحصيل مـستحقاته مـن الأمـوال             

 نشاطه الدامي زاعماً أنه يحمل مبلغ مليون دولار والذي دخل به وأنـه            المتأتية من 

  .حضر المبلغ لإنجازهاأ كان قد ةلم يستطع إنجاز صفق

  : ويفضل المجرمون لغسل أموالهم في المؤسسات المالية دولاً تتسم بما يلي

، فالثورات عادة يعقبها تأميم للممتلكات ومـصادرة         ذات نظام سياسي مستقر    دولاً  -أ 

  .للثروات بغض النظر عن مدى شرعية مصدرها

لا يوجد بها قيود على تجارة العملة الأجنبية أو يوجد فيها نقـص نـسبي فـي                   -ب 

، ومن ثم يكون من اليسير إدخال الأموال إلـى هـذه الـدول              قوانين مراقبة النقد  

  .وإخراجها منها

  .بهارض بكر للاستثمارات وتتبع سياسات تشجيع الاستثمار الأجنبي وترحب   -ج 
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، وفنيين يملكون المهارات اللازمـة      وجود مرافق متطورة جداً للاتصالات الدولية       -د 

لإدارة هذه المرافق والعمل بها بالإضافة إلى وجود خبراء في مجالات المحاسـبة             

  .والمصارف والقانون

 غسل الأموال الدول التي توافرت فيها كل هذه الـسمات، أو بعـضها              ةاشهر أمكن  -٣

  .كوادورلإونج وا وجزر كيمان، وهونج كما والبهامامثل بن

ت بالدليل الارتباط بين سرية المصارف ونشاط غسل الأموال، وفي إطار السرية     ثب -٤

 وجهود أجهزة   ،مين مرفق يستخدم في غسل الأموال     أيتحول المصرف إلى إدارة لت    

مكافحة جرائم غسل الأموال معرضة للإجهاض بمجرد أن تتمكن بعض المنظمات           

من إيجاد مصرف واحد أو مؤسسة مالية واحدة على استعداد للتواطـؤ            الإجرامية  

ومن الأمثلة على سرية المصارف الممكنة الاستغلال ثلاثـة أنـواع مـن             . معها

  .الحساب المسمي، والحساب المرقم، والحساب المستعار: الحسابات

ويمسك المصرف في الحساب المسمي حساباً جارياً لا تصحبه إلا بطاقـة توقيـع              

حـد مـن خـارج      أتجيز للعميل أن يجري الصفقات في المصرف دون أن يتعرف عليه            

مكان الكثير من موظفي المصرف التعرف علـى هويتـه، ولا           إن كان في    إالمصرف، و 

يستطيع المودع في الحساب المرقم أن يجري السحب بنفسه إنما يجريه بواسـطة مـدير               

طلاع موظفي البنك على هويتـه      اون   يعينه بنفسه ومن ثم يحول ذلك د       يللحساب المصرف 

وكذلك في الحساب باسم المستعار حيث لا يظهر الاسم الحقيقي للمـودع وفـي معظـم                

  .الأحوال تحظر القوانين التي تحمي سرية المصارف كشف هوية حائزي هذه الحسابات

في بعض الدول التي تحمي أنظمتها سرية المصارف تجيز القوانين إنشاء شركات             -٥

ن هوية مالكيها الحقيقيين كما تجيز إنشاء مؤسسات ائتمانية زائفة يكون           لا يصفح ع  

 ـ        ،فيها المؤتمنون هم أيضا المستفيدون      ة فالمعروف أن عقد الائتمـان يـضم ثلاث

إلى الطرف الثالث ) الأمين(الطرف الذي يهب المال بواسطة شخص آخر  : أطراف

ت الائتمانية الزائفة بتشغيل    أو المؤسسا ) الدمي(وتقوم الشركات الوهمية    . المستفيد

  . المسماة والرقمية والمستعارة الاسم: الحسابات الثلاثة

لوحظ في أمريكا الشمالية استخدام مكاتب صرافة النقود ومكاتب السمـسرة فـي              -٦

غسل النقود وكثيراً ما تقام مصارف العملات النقدية في مداخل المحلات التجارية،            
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تم على أساس منتظم يستطيع المجرمون تجنـب        ومن خلال أعمال الصرافة التي ت     

التعامل مع المؤسسات المصرفية التقليدية ولما كان المصرف معتاداً على تبـادل            

كميات كبيرة من النقد مع شركة الصرافة فلا يساوره شك فـي المبـالغ النقديـة                

كما يمكن عن طريق المؤسسات المتخصصة في صـرف         . الكبيرة التي تلقاها منها   

ت تحويل مبالغ نقدية كبيرة إلى حساب يفتح في احد البنوك في دولة أجنبيـة       العملا

  .باسم شركة وهمية

النظام المصرفي المعمول به في جنوب شرق آسيا لا يدخل في نطـاق الـصناعة                -٧

ول عن تمويل معظم الأموال المتحصلة مـن        ؤالمصرفية التجارية، وهذا النظام مس    

 في تلك البقعـة مـن       الهيروينمخدرة وبخاصة   الاتجار غير المشروع بالعقاقير ال    

ويعرف هذا النظام باسم النظام المصرفي الصيني ويعمـل عـن طريـق             . العالم

شركات تجارية ومكاتب صرافة العملات التي تدير العديد من أعضاء فـي نفـس              

وكشفت أجهزة التصنت على المكالمات     . الأسرة الواحدة في بلدان ومناطق مختلفة     

ض متاجر الذهب والشركات التجارية في كل من تايلاند وهونج كـونج            الهاتفية لبع 

عن تحويل مبالغ طائلة من الأموال المتأتية من الاتجار غير المشروع بالمخدرات            

والنظام المصرفي يضمن السرية المطلقـة والأمـان التـام          . من خلال هذا النظام   

لمزورة لتحويل الأموال من    ويستخدم النظام الرسائل والاتصالات الهاتفية ا     . للعميل

بلد إلى آخر وعلى سبيل المثال ضبطت شرطة هونج كونج ورقة تحمل صـورة              

 ٣فيل في متجر للذهب وتبين أن هذه الورقة كانت بمثابة إيصال بتسليم واسـتلام               

  .ملايين دولار

وكثيراً ما يستعين النظام المصرفي الصيني بالنظام المصرفي المالي عندما يكـون            

خاصاً بتحويل الأموال من أوروبا أو الولايات المتحدة الأمريكية أو كندا إلى جنوب             الأمر  

  .شرق آسيا

وهو نظام   Hondy)(النظام المصرفي السري في جنوب غرب آسيا يسمي هوندي           -٨

كان يعمل قبل نشوء المصارف الحديثة وهو نظام مبني على الثقـة المتبادلـة ولا               

حد المجرمين بالوكيـل المحلـي      أالمثال يتصل   فعلى سبيل   .  آثار خطية  ةيترك أي 

مارس على إقليمها نشاطه ويسلمه مبلغاً من المـال         يلنظام الهوندي في الدولة التي      
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ه في الهند أو باكستان فيتـصل المنـدوب    ليطلب تحويله إلي روبيات وتسليمه لعمي     

ليـه  المحلي بمركز هوندي في جنوب غرب آسيا الذي يسلم العميل المبلغ المتفق ع      

ويتاقضى مندوب هوندي عمولة لقاء ذلك دون إجراء أي نقل فعلي للأموال ويـتم              

  .دورياً تسوية الحسابات بين المندوبين

 عصابات غسل الأموال في الولايات المتحدة الأمريكية إلى نقل الأموال خارج            أتلج -٩

لـى  الدولة عبر قنوات دولية باستخدام التحويل بالبرقيات ويعتمد هذا الأسـلوب ع           

خطـار  إوجود مؤسسات داخل الدولة مستعدة لقبول ودائع ضخمة من النقود دون            

سلطات مكافحة جرائم غسل الأموال عنها، وكثيراً ما تكون الرشوة سبيلهم لإغراء            

  .كبار العاملين في المؤسسات المالية

قام تجار المخدرات برشوة كبير الـصيارفة       ) م١٩٨١ و ١٩٨٠ (ففي عامي 

، فقـام البنـك   )Great America(نائب بنك جريت أمريكـا  ول القروض وومسؤ

خطار السلطات المختصة، كما قام     إبإجراءات إيداع كميات ضخمة من النقود دون        

البنك بإصدار شيكات مصرفية في شكل قروض لتجار المخدرات فضلاً عن إجراء            

 ـ      ام تحويل بالبرقيات لنقل هذه الأموال خارج الحدود واستطاع البنك على مـدى ع

  . مليون دولار)٩٤(واحد فقط أن يغسل 

استخدام عالم الميسر في غسل الأموال، وهو عالم مغلق وله تقاليده الخاصة ويـتم               - ١٠

استبدال النقد بفيشات القمار ثم تحويل هذه الفيشات بعد فترة قـصيرة إلـى أوراق               

  حيازة الأموال بكونها مكاسب مقـامرة      تسويغنقدية أو شيكات مصرفية كما يمكن       

عن طريق الحصول على تذاكر اليانصيب وتذاكر الرهان الفائزة بعد دفع أكثر من             

  .قيمتها ويتم ذلك بالاتفاق مع المؤسسات التي تصدر هذه التذاكر

شراء الأعمال المفلسة وبخاصة الفنادق بأنواعها ومحلات صرف العملة والمطاعم           - ١١

 وإعـادة تـشغيلها     والمخابز والملاهي ومعارض السيارات ومحلات بيع الأثـاث       

م إيراداتها  خوسرعان ما تصبح هذه الأعمال المفلسة أعمالاً ناجحة جداً نظراً لتض          

بعد إضافة الأموال المتأتية من الاتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة لها ويدفع            

المجرمون بنفس راضية الضرائب المستحقة عليها مقابل الاستمتاع بأموالهم بعـد           

  .ر مصادرتهاغسلها وزوال خط
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من الطرق الشائعة أن تقوم عصابة غسل الأموال عند تلقيها كميات ضـخمة مـن         - ١٢

أوراق النقد الصغيرة من إحدى جماعات الاتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة           

 وعشرة أشخاص ويتوجه هؤلاء الأشخاص إلـى مختلـف          ةباستئجار ما بين خمس   

 التي تبيع الشيكات المـصرفية أو       ةنالمصارف أو مكاتب البريد وغيرها من الأمك      

الحوالات البريدية ويشترون شيكات أو حوالات تقل قيمتها عن عشرة آلاف دولار            

ثم تستخدم هذه الصكوك النقدية في شراء صكوك نقدية قيمتها اكبر مـن عـشرة               

ألاف دولار ثم تنقل هذه الشيكات إلى خارج البلاد بالبريد أو الشحن التجـاري أو               

  .خص يستأجر للسفر إلى الخارجبواسطة ش

تلجأ عصابات غسل الأموال إلى أسلوب المضاربة الصورية في الممتلكات ويكون            - ١٣

ذلك بشراء عقارات بأقل من ثمنها الحقيقي ثم إعادة بيع العقارات مقابـل قيمتهـا               

 ـأن يشتري تاجر مخدرات عقاراً قيمته الحقيق      : الحقيقة مثال ذلك    ملايـين   )٥(ة  ي

مليون دولار، ويسدد باقي المبلـغ      ) ٢(سمي مثبت في عقد بيع قدره       دولار بسعر ا  

مها ويحتفظ تاجر المخدرات بالعقـار      لإلى البائع بعيداً عن أعين السلطات وبدون ع       

 يمكنه من إجراء تحسينات قيمتها مليون جنية ثم يقوم ببيع العقار بـسعره              الزمن م 

  .الحقيقي بعد إجراء التحسينات عليه

هذه الطريقة على نطاق واسع في ميـامي حتـى أصـبحت            وقد استخدمت   

  .المباني في شوارع كاملة خاضعة لمضاربة أطلق لها العنان

ة للمخدرات عمالة أجنبية مهاجرة تنتمي إلـى الـدول          كتضم الدول الغنية المستهل    - ١٤

المنتجة للمخدرات وعادة ما تستعمل عصابات غسل الأمـوال التحـويلات التـي             

 لأسرها بفائض إيراداتها في غسل الأموال القذرة وقد تنبهـت           تجريها هذه العمالة  

الشرطة الفرنسية لنشاط مصرف باريسي مهم قام بفتح فرع خصصه لتحـويلات            

مدخرات العمالة الأجنبية المهاجرة بهدف تسهيل العلاقات الاقتصادية بين فرنـسا           

ر د صـفقات المخـدرات ومنـاطق عبـو        قودول افريقية سوداء تعتبر مراكز لع     

. للمخدرات القادمة من آسيا في طريقها إلى أوروبا والولايات المتحدة الأمريكيـة           

وأثبتت التحريات والتحقيقات التي أجريت أن بعض المجرمين فتحوا حسابات لهـم        

بأسماء مزورة أو بعناوين غير صحيحة أو باستخدام أسـماء أشـخاص آخـرين              
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المنشأ بزعم أنهـا مـدخرات      كواجهة واستطاعوا تحويل الأموال غير المشروعة       

 مليون فرنك فرنسي بهذا الأسلوب وتم التعرف علـى          ٧,٥أجور وتبين غسل مبلغ     

  .ثمانين شخصاً من أصحاب الحسابات المشبوهة

يستثمر تجار المخدرات أموالهم بعد غسلها في شراء العقارات والنـوادي الليلـة              - ١٥

لفزيونية ولمـا كانـت العملـة       وأندية القمار وشركات إنتاج الأفلام السينمائية والت      

المفضلة لدى تجار المخدرات هي الدولار الأمريكي فقد سمي الدولار المتحـصل            

مثل البترودولار  . من هذه التجارة في أمريكا اللاتينية بالناكودولار نسبة للمخدرات        

  .بالنسبة للدولارات المستخدمة في تجارة البترول

 ـأا الأفيون والهيـروين و    عندما تسيطر كارتلات الكوكايين ومافي     - ١٦ طرة الحـشيش   اب

وبارونات المؤثرات العقلية على عدة شركات في بلاد مختلفة تستخدم في غـسل              

الأموال أسلوباً قديماً متطوراً يتمثل في مضاعفة قيمة الفواتير، حيث تطلب الشركة            

 التداول من فرعها الموجود في الدولـة        مشروعةبضاعة  ) أ(الموجودة في الدولة    

 بسعر اكبر بكثير من السعر الحقيقي، ويودع فرع الشركة فارق السعر فـي              )ب(

  ). ج(حساب خاص بالشركة في دولة ثالثة 

يقوم المهربون بنقل أموالهم خارج بلادهم وإيداعها في حسابات شـركات أجنبيـة              - ١٧

طلاع على دفاترهـا الماليـة ثـم        لاتوجد في دول لا تستطيع السلطات الحكومية ا       

 من هذه الشركات بصفة دورية مبالغ طائلة يعيش بها عيشة رغدة            يقترض المهرب 

برز ما يثبت اقتراضه لها، ولكـن حقيقـة         أوإذا ما سئل عن مصدر هذه الأموال        

  .نه اقترض مالهأالأمر 

يحول بعض المجرمين أموالهم إلى تحف ثمينة وأحجار كريمة ولوحـات زيتيـة              - ١٨

 أسـعارها قفـزات     زأشياء تقف بريشة مشاهير الرسامين ومخطوطات أثرية وهي       

  .جنونية

ي إلى بنك وطني أو حكومي في بلد ما من          بجنأمن الأساليب الشائعة يتقدم شخص       - ١٩

 ةالبلاد التي تشجع الاستثمار لا تدقق في مصدر النقود ويودع مبلغاً ضخماً من عمل   

 البلاد للاستثمار وإقامة مشروع تجاري كبير وبعـد         هنه حضر إلى هذ   أقوية بحجة   

 البنك تحويـل المبلـغ      منيمضي في البلد فترة لا تتجاوز بضعة شهور يطلب          أن  
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وإذا ما سئل في موطنه عن مصدر هذا المبلغ قدم          . الذي أودعه لحسابه في موطنه    

  .تحويلات البنك لكي يثبت أن المبالغ ناتج استثمارات مشروعة في البلد الآخر

موال حيث يتم تسهيل عمليـة      استغلال فتح الاعتماد المستندي في عمليات غسل الأ        - ٢٠

إرسال البضائع بين البائع والمشتري وتسديد قيمة البضاعة إلى البائع عن طريـق             

ما عن طريق التحويلات النقديـة أو تـسديد المبلـغ           إالبنك الذي يتعهد بدفع الثمن      

كقرض للمشتري وعادة ما يتم شحن بضاعة زائفة أو قليلة القيمة ويكون الثمن في              

  .الأموال المغسولةالواقع هو 

تحتاج إلى مهارات   : الفئة الأولى : تعتمد عملية غسل الأموال على فئتين من البشر        - ٢١

خاصة وكفاءة عالية ويدخل في هذا الفئة عتاة المجرمين وبعض المنحـرفين مـن              

العاملين في المؤسسات المالية والمحامين والمحاسبين والفئة الثانية لا تحتاج إلـى            

  .حاملي النقود والذين يقومون بتغييرها بسندات ماليةمهارات خاصة مثل 

زال في جعبة عصابات غسيل الأموال الكثير، فالحياة صراع مـستمر بيـنهم              وما

وبين رجال المكافحة، وكلما كشف رجال المكافحة وسيلة من وسائل الغسل كلمـا عمـل               

رفية فـي   وما زالت السرية المـص    . المجرمون فكرهم في اكتشاف وسائل يصعب كشفها      

 كشف ما حققـوه مـن       أمامكثير من الدول تعمل في جانب المجرمين وذلك بسد الطريق           

  .ثروات

 مـع   خاصةويرى الباحث أنه ربما تظهر طرق جديدة في الأفق خلاف ما ذكر و            

  .التطور التقني والمهني الذي يشهده العالم اليوم

   لبريطـاني عـام   والجدير بالذكر أن مبدأ السرية المصرفية قـد وضـعه القـضاء ا            

على حـق    touriner v. national provincial bank حيث أكد الحكم في قضية )م١٩٢٤(

العميل في الحفاظ على سرية معاملاته وأنه لا يجوز إفشاء سـرية المعـاملات إلا فـي                 

  :حالات أربع

  .موافقة العميل -١

 .جل الحفاظ على المصلحة العامةأأن يتم الإفشاء من  -٢

 . لحماية مصالح البنكأن يتم الإفشاء -٣

 .أن يتم الإفشاء استناداً إلى نص قانوني يجيزه -٤



-٩٤- 

خذ القضاء الأمريكي مبدأ السرية عن القضاء الإنجليـزي واعتبـرت المحـاكم             وأ

ه يحتوي على شرط ضمني يؤكد على حق العميل في          لالأمريكية أن العقد بين البنك وعمي     

المبدأ بصدور قانون السرية المصرفية     إضفاء السرية على معاملاته المصرفية ودعم هذا        

  . دول العالمرنجلترا انتقل مبدأ السرية المصرفية إلى سائإومن ) م١٩٧٠(عام 

ن القوانين عادة ما تسمح بإفشاء      إوقاعدة السرية المصرفية ليست قاعدة مطلقة بل        

انوني قد  والنص الق . ما بناء على موافقة العميل أو بناء على نص قانوني         إمعاملات العميل   

المدعي العـام أو   "ما للنائب العام    ى الاستثناء من مبدأ السرية إ     يعطي الحق في الموافقة عل    

ما للمحكمة وبالنسبة للمحكمـة فقـد يعطيـه للمحكمـة          ، وإ "ئيس هيئة التحقيق والادعاء   ر

طلاع علـى   لا الأمر للبنوك بالموافقة على ا     يسوغئية أو لمحكمة الجنايات وعادة ما       االجز

املات المصرفية للعميل بأن المصلحة العامة في إفشاء سـر العمـلاء تفـوق حـق                المع

وقد بذلت جهود كثيرة علـى المـستوى   . المواطن في الحفاظ على سرية معاملاته السرية   

ود في وجه أجهـزة مكافحـة       كؤالدولي حتى لا يتحول مبدأ السرية المصرفية إلى عقبة          

  .)١(جرائم غسيل الأموال

  :رات الدالة على عمليات غسل الأموالالمؤش: رابعاً

إن الهدف من ذكر المؤشرات هو زيادة فهم موظفي البنوك لعمليات غسل الأموال             

وما يرتبط بها من أنشطة مصرفية وبالتالي مساعدتهم في تمييز ما إذا كان هناك عمليـة                

ورة أو أكثر من هذه المؤشرات لا يـدل بالـضر          ن وقوع واحدٍ  إغسل أموال أم لا، حيث      

على حدوث عملية غسل أموال إنما يعني الاشتباه الذي يستوجب التحري الدقيق للتأكد من              

  .حدوث العملية

ويجب أن تؤخذ المؤشرات التالية للاسترشاد بها ولا يمكن اعتبارها مكتملة بـأي             

حال من الأحوال، الأمر الذي يتطلب من موظفي البنوك الاجتهاد فـي مجـال تنقيحهـا                

يها متى ما وجدت أسباب منطقية لذلك كما يجب عليهم أيضا الاعتماد علـى              والإضافة إل 

  .خبراتهم وقدراتهم في سبيل إيجاد حكم صائب عن العملية المشتبه بها

                                     
  .٣٤، صمرجع سابقعيد، محمد فتحي، غسل الأموال الجوانب الفنية والجنائية والدولية،  )١(



-٩٥- 

  :مؤشرات عامة

العمليات التي يوحي شكلها العام بأنها ربما تكون ذات غرض غير مشروع أو أن               -١

  .تكون ذات غرض مجهول

طبيعة نشاطه بصلة ومنها على سبيل      إلى  ميل لا تمت    وجود حركات في حساب الع     -٢

  : المثال

  . الإيداعات النقدية المستمرة في حسابات الشركات والمؤسسات التجارية -

  .شراء شيكات مصرفية وأوامر الدفع الأخرى مقابل النقد وبشكل غير عادي -

  .سحب مبالغ نقدية بعد إيداعها بوقت قصير -

لات الواردة وأوامر الدفع بشكل لا يتناسب مـع         احوالإيداعات الكثيرة للشيكات وال    -

  .نشاط العميل

  .ظهور حركة سحب أو إيداع كبيرة لا تتناسب مع حركة حساب العميل المعتادة -

العمليات التي لا تكون متمشية مع النشاط المعتاد للبنك أو فروع البنـك المعنـي                -٣

  .)١(والتي لا تعرف الدوافع من ورائها

 م بـشيكات أ   مكثيرة العدد لمبالغ صغيرة سواء كانت نقـداً أ        وجود عمليات إيداع     -٤

حوالات واردة يتم تحويل إجمالي مبالغها أو بنقص بسيط إلى مدينة أو دول أخرى              

  .وبعملية واحدة

  :مؤشرات معاملات الشباك

الإيداعات النقدية المتكررة من قبل العميـل لفئـات نقديـة متـسخة أو سـبق أن         -١

  .استخدمت بكثرة
  

  .ضح أن مصدرها بنوك أخرى بنفس المنطقةيتعات النقدية لمبالغ كبيرة الإيدا -٢

مبادلة مبلغ كبير مؤلف من أوراق نقدية ذات فئات صغيرة بنفس المبلغ والعملـة               -٣

  .لكن بفئات كبيرة

                                     
 .١٩هـ، ص١٤١٦، دليل مكافحة جرائم غسل الأموالة البنوك، مؤسسة النقد العربي السعودي، مراقب )١(



-٩٦- 

بـشراء شـيكات مـصرفية أو       ) ليس له حساب لدى نفس البنك     (قيام عميل مؤقت     -٤

  .معادن ثمينة بحجم كبير

  .بتحويل أموال للخارج دون سبب واضحقيام عميل مؤقت  -٥

إيداع عدد كبير من الشيكات أو المبالغ النقدية من قبل العميل أو غيره دون وجود                -٦

  .سحوبات بالمقابل

  :مؤشرات الحسابات المصرفية

قيام العميل بفتح أكثر من حساب باسمه لدى نفس البنك دون سبب واضح وكثـرة                -١

  .الحوالات الداخلية بين هذه الحسابات

الحسابات الخاصة بالصرافين المفتوحة لدى البنك والتي تستقبل ودائع منتظمـة أو             -٢

  .حوالات واردة دورية

قيام عدد كبير من الأشخاص بدفع أو تحويل مدفوع لحساب واحد منفرد سواء كان               -٣

  . عن طريق حوالات داخليةمذلك نقداً أ

ليه إدارة هذه الحـسابات     قيام العميل بفتح أكثر من حساب بأسماء أفراد عائلته وتو          -٤

  .نيابة عنهم

قيام العميل بفتح حساب واستمراره بالتعامل فيه دون الظهور بالبنك أو حتى معرفة              -٥

  .موظفيه به لفترة طويلة جداً

  .وجود حسابات مصرفية بالفرع لعملاء عناوينهم تقع خارج منطقة الفرع -٦

يد منخفضاً وثابتـاً    وجود حركات كثيرة في الحساب وبمبالغ كبيرة مع بقاء الرص          -٧

  .باستمرار

  . جمالها يمثل مبلغاً كبيراًإفتح العميل لعدة حسابات ذات أرصدة عادية إلا أن  -٨

الحسابات الجارية أو حسابات التوفير التي تستخدم فقط بغرض استلام الحـوالات             -٩

  .الواردة من الخارج وبشكل مستمر دون وجود أسباب واضحة لذلك



-٩٧- 

  :يةمؤشرات الأنشطة الائتمان

و دون  أقيام العميل بسداد قيمة القرض المستحق عليه بشكل مفاجئ وغير متوقـع              -١

  .بيان لمصدر النقود

ن بنك يعمـل    عالحصول على قرض أو تسهيلات ائتمانية مقابل ضمانات صادرة           -٢

  .خارج المملكة

تقديم العميل لأسهم شركات لا يستطيع البنك التثبت من أنشطتها كضمان للحصول             -٣

  . تسهيلات ائتمانيةعلى قرض أو

قيام أطراف غير معروفة لدى البنك بتقديم ضمانات إضافية كرهن أصول أو تقديم              -٤

كفالات لصالح العميل مع عدم مقدرة البنك تمييز أية علاقة وثيقة تربطهم بالعميل             

  . واضحسوغ وجود مأو

ة منح البنك قروضاً لعملاء لديهم حسابات مصرفية في بنوك خارجية تمتع بالسري            -٥

 .المطلقة

  . واضح لذلكمسوغقروضاً لشركات خارجية دون وجود البنك تقديم  -٦

  .طلب العميل المقترض سرعة تحويل مبلغ القرض إلى بنك أو بنوك أخرى -٧

استخدام التسهيلات الائتمانية الممنوحة للعميل في مجالات غير الغـرض المحـدد             -٨

  .)١(عند التقدم بطلب الحصول على قرض

  :مؤشرات الحوالات

  .تكرار تحويل مبالغ إلى بنك آخر دون إيضاح اسم المستفيد -١

  .تكرار تحويل مبالغ إلى الخارج مع تعليمات بالدفع نقداً للمستفيد -٢

  .مبلغ الحوالة لا يتناسب مع هيئة المحول أو طبيعة عمله التجاري -٣

  .لى دول معروفة بأنها مصدر للمخدراتإتحويلات كبيرة ومتكررة من و -٤

  .عتمد بتقديم معلومات غير صحيحة للبنكتحايل العميل الم -٥

                                     
 .٢١، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال،  )١(



-٩٨- 

  .صغرأتجزئة مبلغ الحوالة الكبير عند التحويل إلى مبالغ  -٦

  .التحويل المتكرر إلى بنوك معروف عنها اعتماد السرية المطلقة -٧

  .التحويلات الكبيرة المتكررة مقابل شيكات لم تحصل بعد أو غير محصلة -٨

  .التحويلات النقدية بمبالغ كبيرة -٩

لغ في حسابات مختلفة ثم القيام لاحقاً بتحويلها إلى حساب رئيس ومن ثـم       إيداع مبا  - ١٠

  .تحويلها إلى خارج المملكة

طلب العميل من البنك تحويل مبالغ من حسابه إلى الخارج مع ورود حوالات لنفس               - ١١

  .الحساب بمبالغ تعادل المبلغ المحول

 ، شـيكات  يـداع شـهادات، إ  (استخدام الحوالات حال ورودها لشراء أدوات نقدية         - ١٢

  .لصالح أطراف أخرى) الخ.. مصرفية

  .قيام عملاء معنيين بشراء حوالات وبصورة دائمة - ١٣

  .إيداع العميل للشيكات المصرفية الصادرة من قبل بنوك أجنبية وبشكل متكرر - ١٤

  :مؤشرات العميل

ة عند إجراء العملية البنكية أو حتى توفير        يتجنب العميل الإفصاح عن هويته الحقيق      -١

  .ات صحيحة ودقيقة تستوجبها طبيعة العمليةمعلوم

  .التبليغ عنهاذلك خوفاً من محاولة العميل القيام بتحويل مبالغ كبيرة وتراجعه عن  -٢

  .هاب أو إجبار موظف البنك بعدم التبليغ عن عمليته المشتبه هكراإمحاولة العميل  -٣

معـاملاتهم  العملاء الذين يمتنعون عن تقديم معلومات عن أنشطتهم التجاريـة أو             -٤

  .البنكية السابقة والحالية

  .تشكك البنك بهوية العميل لأي سبب كان -٥



-٩٩- 

لديهم أو أشخاص يرجـع     العملاء الذين يفتحون حسابات دون وجود عنوان محلي          -٦

  . )١()فينمعر(إليهم 

و الـتلكس دون    أإعطاء العميل تعليمات خاصة بتنفيذ العمليات عن طريق الفاكس           -٧

  .لوسيلة لاستخدام هذه اسوغوجود م

  :مؤشرات موظفي البنك

الموظف الذي تحيط به مظاهر معيشته لا تتناسب مع حجم الراتب الذي يتقاضـاه               -١

  .من البنك

  .جازاتإخذ أية أاستمرار الموظف في العمل لفترة طويلة دون  -٢

  . عملهت عديدة تثير الريبة أثناء أدائهارتباط الموظف بتعليما -٣

علـى الخـدمات    ) فرد أو شـركة   (لاء  حد العم أمحاولة الموظف تسهيل حصول      -٤

  .المصرفية التي يقدمها البنك والتغاضي عن تطبيق الإجراءات البنكية المعتادة

  :مؤشرات التغيرات في أساليب عمليات البنك

تجاوز أو عدم تنفيذ تعليمات الرقابة الداخلية للبنـك أو التحايـل المتعمـد علـى                 -١

  .السياسات البنكية المتبعة

داول وبفئات كبيرة لا تتناسب مع طبيعة الفرع المعتادة وعملياته أو           زيادة حركة الت   -٢

  . موقعه

  .حد بعض البنوك المراسلةأالتغير الكبير في حجم تعامل البنك مع  -٣

  .ن البنك أو الإيداعات النقديةعالزيادة غير الطبيعية في حجم الحوالات الصادرة  -٤

  .عة إلى العملاء المؤقتينزيادة عدد الشيكات المصرفية أو أوامر الدفع المبا -٥

                                     
 .٢٢، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال،  )١(



-١٠٠- 

  :أمثلة للأنشطة أو الأعمال المعتادة استخدامها في عمليات غسل الأموال

يمكن لعملية غسل الأموال أن تتم من خلال ممارسات مختلفة ولكن هناك أنـواع                

وغالباً ما يكون الاتجـاه  . محددة من الأنشطة والأعمال تكون أكثر جاذبية لغاسلي الأموال  

 الدول التي تتبع مبدأ السرية المصرفية مما يجعل الحصول على المعلومـات             هو استخدام 

الكافية لمعرفة طبيعة ونوعية العمل الذي تم تأديته أمرا في غاية الصعوبة وتوضح النقاط              

  : )١(التالية أسلوب استخدام هذه الأعمال

  :الشركات المغطاة قانونياً -١

 ما يوفر غطاء للمستفيد المالك الذي يقوم        إن الاستخدام القانوني لتلك الشركات عادة       

مثل المحامين أو   (بغسل الأموال وبالذات إذا تم استخدام جهات مهنية لإدارة هذه الشركات            

واستخدام عناوين السكن وذلك لدورها الفعال في تمويـه عمليـة           ) المحاسبين أو البنكيين  

  .غسل الأموال

  :كل الأنواع: أنواع الأعمال التي تغطيها

شركات تتميز بعـدم وضـوح أهـدافها أو تعقـد أغراضـها             : ا يتم البحث عنه   م  

ها أو إدارتها أو متابعتها بوساطة مكاتب استشارات قانونية         ؤونشاطاتها وبالذات إذا تم إنشا    

  .ومالية ليست بالمستوى أو السمعة المطلوبة

  :المؤسسات المالية غير البنكية -٢

ثل في قبول ودفع الأموال فإن العملية لـن        بحكم طبيعة عمل هذه الجهات والتي تتم        

تبدو غير عادية كما أن بعض هذه الأعمال تعتمد على الخدمة التي تقدم للعملاء العابرين               

  .بدلاً من العملاء المعتادين

  :محلات الصرافة: أنواع الأعمال التي تغطيها

تقرة أو  التقلبات غيـر المـس    ومعقولية معدل إجمالي الحركات     : ما يتم البحث عنه     

التسديدات وكبر حجم المـشتروات     / الفجائية في الحركات، التنوع في مصادر الإيداعات        

نه زيادة في النقد لعـدد مـن الـدول أو           ممن الشيكات السياحية أو أوامر الدفع مما ينتج         

  .العكس تماماً

                                     
 .٢٣، صمرجع سابقنقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال، مؤسسة ال )١(



-١٠١- 

  :ت السياحة والسفرلاوكا -٣

شيكات السياحة أو مـا     عندما تقوم مثل هذه الوكالات بأعمال الصرافة وبخدمات ال        

يتعلق بالمدفوعات الدولية وما يرتبط بها من عمليات الإيداع والصرف سـتكون جذابـة              

  . لغرض إتمام مراحل عملية غسل الأموال كالإيداع والتغطية

، المشتروات الكبيـرة    )المشبوهة(التحاويل غير العادية للدولة      :وما يتم البحث عنه   

 في دول مختلفة، والتغير في العمليـات خـارج نطـاق            للشيكات السياحية من ثم صرفها    

  .)١(عمليات الشركات الاعتيادية، التقلبات الفجائية في العمليات بطريقة غير طبيعة

  : نشاط الاستيراد والتصدير -٤

عن طريـق   (من الممكن أن يكون هذا النوع من النشاط غطاء لعمليات غسل الأموال                

ن مراحل عملية غسل الأموال هذه الأنشطة بالذات قابلة         أو المرحلة م  ) المعاملات الدولية 

للاستعمال عندما تكون صغيرة الحجم وتستخدم لأغراض التجارة في المنتجات المختلفة ،            

كما هو المتبع في عمليات تبادل بضائع       (أو عندما يتم البيع والتوزيع على الأساس النقدي           

  ). متدنية القيمة

  :  القيمةالبضائع النفسية أو مرتفعة -٥

إن مرحلة الإيداع يمكن تغطيها من خلال عمليـات غـسل الأمـوال باسـتعمال                 

مؤسسات تعمل في حقل البضائع النفيسة ذات القيم العالية والتي تكون تعاملاتهـا كبيـرة               

العدد ويصعب تقدير أو تقييم قيمة البضائع المباعة مما يسمح لاستخدام القيم المبالغ بهـا               

فع، ويندرج تحت هذا البند المتاجرة بالأحجار الكريمـة والمـصوغات           في دعم طلبات الد   

  .الذهبية والتحف والأعمال الفنية مثل الصور

تعاملات تجارية مع دول مشبوهة وليـست مـصدراً معروفـاً          : ما يتم البحث عنه   

للبضائع موضوع البحث، التقلبات الفجائية وغير العادية في إجمالي الحركات أو الأدوات            

  .لية التي يتم استخدامهاالما

                                     
 .٢٤، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال،  )١(
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  :نشاطات ذات الاعتماد على النقد -٦

إن نوعية الأعمال التي عادة ما تقبل النقد في تعاملاتها تكون مستهدفة في عمليـة                 

غسل الأموال في مرحلة الإيداع كما يكمن استخدامها في عملية التغطية ووضـعها فـي               

  .المجالات النظامية

تجارة السيارات المـستعملة، ورش الإصـلاح،       : أنواع الأعمال التي يتم تغطيتها    

، محلات بيع المنتجات الجلدية، محلات بيـع        ، مخازن المواد الكهربائية   المطاعم السريعة 

  .مواد البناء

الزيادة في الإيداعات النقدية بما لا ينفع مع الزيادة في الأعمال           : ما يتم البحث عنه   

ناقص، إيداعات غير عادية يبدو     ت الأعمال ت  المحافظة على معدل التدفق النقدي في حين أن       

  .عليها بأنها ليست ذات صلة بالنشاط المعني

  :الخدمات التجارية الخارجية -٧

إن العديد من عمليات غسل الأموال والتي تم اكتشافها تتم عـن طريـق تحويـل                  

  " الاوف شـور  " الأموال من خلال المرور بشركات الخدمات المالية المـسجلة بمنـاطق            

""of shore) وذلك لاستخدامها فـي مرحلـة   ) مناطق ذات أنظمة ميسرة للأعمال المالية

ولصعوبة ربط هذه العمليات مع الأعمال التجارية فإن تغطية العمليـات يكـون             . التغطية

  .سهلاً مما يصعب عملية اكتشافها

شركات الائتمـان، تجـارة البـضائع، ودور        : أنواع الأعمال التي يمكن تغطيتها    

  .ارات الماليةالاستش

ن، والملكيـة   لاالنشاطات الصغيرة التي لها عميل واحد أو عمي       : ما يتم البحث عنه   

 كلفة التمويـل المدفوعـة، الارتبـاط بالـدول          ، للعملية سوغالمعقدة غير الواضحة، لا م    

المشبوهة، الاستثمار في الأوراق المالية المصدرة لحاملة كالسندات وخاصة عندما يكـون    

  . اقتصادياًذلك غير مجد
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  :ولية البنوك في جرائم غسل الأموالؤمس: اًخامس

بصفة عامة، يمكن تعريف جريمة غسيل الأموال بأنها القيام عـن علـم بنقـل أو                

تحويل أو إيداع أموال متحصلة عن نشاط غير مشروع أو المساعدة في ذلك، بقصد إخفاء               

هذا التعريـف أيـضا علـى       ويسرى  . المساعدة في ذلك، بقصد إخفاء حقيقة هذه الأموال       

 المشبوهة أو حيازتها أو استعمالها مع العلـم         الأموالالحالات التي يتم فيها اكتساب ملكية       

  .وقت تلقيها أنها متحصلة عن جريمة أو عن المساهمة فيها

ولية عن تلقيها أو قبولها لأموال تعلم عند تلقيها لها          ؤوعليه قد تتعرض البنوك للمس    

 إجرامي أو عند حيازتها أو استعمالها لهذه الأموال بأي شكل مـن             أنها متحصلة عن فعل   

  .شكاللأا

نوضح مدى اعتبار البنك مساهماً في النشاط الإجرامـي لغـسل           و نعالج   يليوفيما  

الأموال، ومدى اعتبار البنك مرتكباً جريمة إخفاء أشياء متحصلة عن جريمة عند قبولـه              

  . )١(إيداع الأموال غير النظيفة

  :  مدى اعتبار البنك مساهماً في غسل الأموال:أولاً

ذهب البعض إلى أن قبول البنك إيداع أو تحويل الأموال غير النظيفة، مع علمـه               

بالجريمة الأولية التي أنتجت الأموال التي تودع لديه، من شأنه تيسير غـسل الأمـوال،               

لاحـظ فـي هـذا      وي.  لذلك مساهماً في النشاط الإجرامي لغسل الأمـوال        كواعتبار البن 

 بعـدم مـشروعية     ةفلا يشترط أن يكون البنك يعلم مباشر      " العلم"الخصوص اتساع معنى    

المصدر للأموال المشبوهة، بل يكفي لتحقيق هذا العمل أن يكون من الممكن استخلاصـه              

من مجموع الظروف الموضوعية التي تحيط بالواقعة نفسها، وذلك فيما إذا كانت العمليـة              

ن علـى   يومن ثم، فإنه يتع   . ة للريبة بصورة جلية من خلال ظروف الحال       المصرفية مثير 

ولية، أن تتخذ التدابير المعقولة للتحقـق مـن هويـة    ؤة المسلالبنوك لكي لا تقع تحت طائ     

الأشخاص المتعاملين معها في عملياتهم المصرفية المتنوعة كفتح الحسابات، والتحويلات،          

لات الالكترونية للنقود، وإجراء المعاملات النقدية ذات       وإيجار الخزائن الحديدية، والتحوي   

ن هذه العمليات كسائر العلاقات المـصرفية تبنـى علـى الثقـة             أالحجم الكبير، لاسيما و   

                                     
م، ٢٠٠٤للنـشر، الإسـكندرية،     ، دار الجامعة الجديدة     دور البنوك في مكافحة غسيل الأموال     ل وفاء،   لامحمدين، ج  )١(

 .٣٩ص
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فاتخاذ هذه التدابير من شأنه نفي تـورط أو مـساهمة           . والاعتبار الشخصي إلى حد كبير    

ن على البنوك إبـلاغ الجهـات        النشاط الإجرامي، وبصفة خاصة يتعي     فيالبنك بأي شكل    

 وتواجه  ،الحكومية المختصة عن العمليات المشبوهة فإذا لم يحدث هذا من الناحية الجنائية           

فلـو قـام البنـك      . البنوك مشكلة خطيرة عند قيامها بالتحري حول الاشتباه في عملية ما          

لمختصة عدم  بالإبلاغ عن كون العملية مشبوهة ثم تبين بعد إجراء التحقيق لدى الجهات ا            

ولقد حكم في فرنـسا     . ولية البنك تجاه العميل   ؤصحة الشك في هذه العملية، فقد تنعقد مس       

حد العمـلاء، وكانـت   أبإدانة مدير احد البنوك باعتباره مساهماً في جريمة أصلية قام بها         

عبارة عن جريمة تهريب أوراق نقدية، إذ قام هذا المدير بمساعدة العميل فـي اسـتبدال                

 فرنك حتـى تـسهل عمليـة        ةخمسمائلأوراق النقدية الصغيرة كأوراق كبيرة فئة       بعض ا 

ولقد اعتبر الحكم البنك مساهماً في جريمة تهريب النقد الأجنبي          . التهريب إلى دول أخرى   

لكونه قد رفض الإفصاح عن شخصية هذا العميل على أساس السر المصرفي مع أن مدير    

  .)١(تي دفعت بالعميل إلى استبدال الأوراق النقديةالبنك كان يعلم بحقيقة العملية ال

ما أن تكـون    إفهي  : وبصفة عامة، تتخذ المساهمة الجنائية واحدة من ثلاث صور        

ومـن الـصعب    . في شكل التحريض، أو في شكل الاتفاق الجنائي، أو في شكل المساعدة           

كن التساؤل يرد   ول.  أو المساعدة  تصور مساهمة البنك في الجريمة بالتحريض أو بالاتفاق       

 اعتبار البنك مساهماً في صورة المساعدة بما يقوم به من تزويـد             إمكانبالذات على مدى    

  .العميل بالوسيلة التي تيسر له جني ثمار جريمته

ويذهب الرأي الراجح في فقه القانون الجنائي إلى صعوبة اعتبار البنك مساهماً في             

  : ، وذلك من ناحيتينجريمة غسيل الأموال حتى في صورة المساعدة

فمن ناحية أولى، يراعى أن فعل المساهمة الجنائية يتعين أن يكون سابقاً أو علـى               

  . أو لاحقاً لهاالأقل معاصراً للجريمة الأصلية

يصعب القول بأن فعل البنك يشكل مساهمة في الجريمة، ذلك أن الجريمة الأوليـة              

ومن ثم لا يمكن اعتبار نشاط البنك       . نظيفةأو الأصلية تقع قبل قبول البنك للأموال غير ال        

نها الأموال غير   م على أنه السبب المنشئ للجريمة الأصلية التي نتجت          – إيداع الأموال    –

                                     
، دار الجامعة الجديد، للنشر، الإسكندرية،      المصرف الجنائية عن الأموال غير النظيفة     مسؤولية  عبد المنعم، سليمان،     )١(

 .٤٢م، ص١٩٩٩
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وحتى على الافتراض الجدلي، بأن هناك حالات قد توجد لتواطـؤ البنـك مـع               . النظيفة

يرقى إلى حد الـسبب      لا   –ن وجد   إ – هذا التواطؤ    أنمرتكبي جرائم غسيل الأموال، إلا      

  .مين ثمار الأموال المتحصلة عن الجريمةأفي الجريمة وخاصة إذا كان لاحقاً لمجرد ت

ومن ناحية ثانية، لما كانت المساهمة الجنائية تقتضي من المـساهم اتخـاذ فعـل               

يجابي، فإنه يصعب القول بوجود مساهمة جنائية للبنك إذا انحـصر دوره فـي مجـرد                إ

ذلـك  . ال المشبوهة أو كيفية استخدام الحساب المصرفي      وملأ مصدر ا  الامتناع عن تحري  

 باعتباره مساهماً في الجريمة     –ولية البنك   ؤ الرأي من شأنه انعقاد مس     اأن الآخذ بعكس هذ   

 عن كل استخدام للحساب المصرفي من جانب العميل أو عن كل إيداع لأموال              –الأصلية  

اطؤ من البنك مع العميل، وبما يخل بمبـدأ         ذات مصدر مشبوه، حتى ولو لم ينسب أي تو        

إلى ذلك أن إخفاق البنك في واجب التحري عن مصدر          أضف  . ية الجرائم والعقوبات  عشر

الأموال المشبوهة لا يكفي لاعتباره شريكاً أو مساهماً في الجريمة التي تحصلت عنها تلك              

ص يعاقب عليه لا    الأموال، ليس فقط لأن مجرد الإخلال بواجب التحري في ظل غياب ن           

 إلى حد السلوك الايجابي في حالة الاشتراك ولكن لأن سلوك البنك لم يكن مـؤثراً                يقتير

  .في نشأة الجريمة وإنما توقف عند آثارها فقط

 مدى اعتبار البنك مرتكباً لجريمة إخفاء أشياء متحصلة عن جريمة عنـد قبولـه               :ثانياً

  :إيداع الأموال غير النظيفة لديه

 أشياء مسروقة أو متحصلة عـن جنايـة أو          ىخفألقانون المصري كل من     يعاقب ا 

 من قانون العقوبات على أن كل من أخفى أشياء          ٤٤جنحة مع علمه بذلك، إذ تنص المادة        

مسروقة أو متحصلة من جناية أو جنحة مع علمه بذلك بعقاب بالحبس مع الشغل مـدة لا                 

شياء التي يخفيها متحـصلة مـن جريمـة         وإذا كان الجاني يعلم أن الأ     . تزيد على سنتين  

  .عقوبتها اشد حكم عليه بالعقوبة المقررة لهذه الجريمة

والركن المادي لهذه الجريمة يتمثل في فعل الإخفاء والذي يتسع ليشمل أي شـكل              

لحيازة الأشياء، كما لا يلزم أن تكون الحيازة بنية التملك، فيكفي لتوافرها مجرد اتصال يد               

  .)١( المسروق لاعتباره مخفياً كما لو كان غرضه الانتفاع به، وليس تملكهالشخص بالشيء

                                     
ية، دار  ة تأصيل ي، دراسة تحليل  المنقول المتحصل من جرائم الأموال    لحائز  المركز القانوني   وزير، عبد العظيم موسى،      )١(

 .١٥٣م، ص١٩٨٧النهضة العربية، 
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 إلى انطباق ركن الإخفاء على سلوك البنك الذي يقبل إيداع أمـوال             همويذهب بعض 

اً زوهو يعلم حقيقة مصدرها غير المشروع، ويذهب جانب آخر إلى إنكار اعتبار البنك حائ            

واقع لصالح العميل، فيظل التصرف فـي المـال أو      لهذه الأموال، إذ أن حيازته هي في ال       

توجيه حركة الحساب للعميل وحده دون غيره أما البنك فلا يتجاوز دوره تسجيل العمليـة               

ن البنك حتى في هذه الحالة الأخيـرة يعتبـر          أولكن قد يرد على ذلك ب     . المصرفية للعميل 

  .منتفعاً بالأموال المودعة لديه

 الصعب تصور اعتبار البنك مرتكباً جريمـة إخفـاء          نه من أ إلى   آخرونكما يرى   

أشياء متحصلة عن جريمة، إذ لا يكفي مجرد علم البنك بالمصدر غير المشروع للأموال              

هي جوهر سلوك الإخفاء، فمـن      ) الحيازة(ذلك أنه إذا كانت     . لكي تقوم في حقه الجريمة    

ل للأموال أو الأصـول     اعتبار المصرف حائزاً بالفع    - هم كما يرى بعض   -المشكوك فيه   

حد العملاء فإنه لا يفعل أفالمصرف إذ يقبل الأموال أو الشيكات المقدمة من   . المودعة لديه 

ذلك إلا لكي يسجل في التو هذه الشيكات في الجانب الدائن فـي الحـسابات المـصرفية                 

  كما يرى الـبعض    –لا فإنه   إوالمصرف ملزم بالتصرف على هذا النحو و      . المستفيدة منها 

 إذا لم يتقيد بإرادة المودع في كيفية التصرف في          – قد يعد مرتكباً جريمة خيانة الأمانة        –

وزها باسمه ولحـسابه وإنمـا      حنه لا ي  إفالبنك إذ يقبل الودائع ف    . هذه الأموال المودعة لديه   

تظل هذه الأموال مودعة باسم العميل ومملوكة له، فهو حائز للأموال المودعة بموجـب              

جريمة خيانة   ن هو خالف التزاماته العقدية أمكن اعتباره مرتكباً       إبعقد الوديعة و  عقد أشبه   

ويستخلص من ذلك أن الأموال المتحصلة من مصدر غير مشروع المودعة لدى            . الأمانة

مكان تـوافر   إالبنك تظل في حوزة أصحابها وليست في حوزة البنك، ولا يطعن في ذلك              

 عن تـوافر الـسلوك      ينغم لا ي  للأموال لأن مجرد الع   علم البنك بالمصدر غير المشروع ل     

  . المادي لكي تقوم الجريمة

ض التحليل المتقدم ليس فقط لأنه يخالف أصـول         فنه لا يسعنا إلا أن نر     إوالحقيقة  

ذلك أنه مـن    . العمل المصرفي بل وكذلك يتعارض مع صريح نصوص القانون التجاري         

ن كان يلتزم برد مثله     إتقل ملكية المال إلى البنك و     المسلم به أنه في عقد الوديعة النقدية تن       

 ٣٠١إذ تنص المادة    . بمجرد الطلب أو في ميعاد استحقاق الوديعة وطبقاً للعقد مع العميل          

وديعة النقود عقد يخول البنك ملكية النقـود المودعـة          "من قانون التجارة الجديد على أن       
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وعليه . مثلها للمودع طبقاً لشروط العقد    والتصرف فيها بما يتفق ونشاطه مع التزامه برد         

تكون ملكية الأموال المودعة للبنك ويحق له استخدامها والتصرف فيها كما يشاء وبـصفة           

كما يترتب علـى ذلـك      . ، ولا يعد البنك لذلك خائناً للأمانة      ضقرالإخاصة في عمليات ا   

بنك المودع لديه أو استولى إذا هلكت الوديعة النقدية بقوة قاهرة كما إذا احترق ال     "أيضا أنه   

عليها العدو في حرب مثلاً، كان الهلاك على البنك لأنه مالك لها، وإذا أفلس البنك اعتبـر    

  ". المودع دائناً عادياً في التفليسة فلا يجوز استردادها بذاتها من التفليسة

 ـ             ه وعلى الرغم من إمكانية توافر ركن الحيازة لتكوين السلوك المادي الذي تقوم ب

نه يصعب مع ذلك تصور قيام      أجريمة إخفاء أشياء متحصلة من مصدر غير مشروع، إلا          

ذلك أن  . هذه الجريمة في حق البنك، إذ تعتبر هذه الجريمة عمدية ولا تقع بمجرد الإهمال             

البنوك قد تهمل في الكشف عن حقيقة المصدر غير المشروع للأموال المـشبوهة إلا أن               

الرأي القائـل   بعتبار سلوك البنك مكوناً لهذه الجريمة كما يصطدم         هذا الإهمال لا يكفي لا    

بتجريم سلوك البنك على أساس جريمة إخفاء أشياء متحصلة من مصدر غيـر مـشروع               

ذلـك أن   . )١(بمبدأ هام من مبادئ العمل المصرفي وهو مبدأ عدم تجزئة الحساب الجاري           

ينها، ولا يمكن فصلها عن بعـضها       مفردات هذا الحساب تعتبر وحدة واحدة تتداخل فيما ب        

البعض ودون النظر إلى ذاتيتها أو خصائصها قبل القيد في الحـساب، وبعبـارة أخـرى                

تندمج بنود الحساب الجاري في كل غير قابل للتجزئة ولا يجوز كقاعدة عامة اسـتخراج               

 على  ىستقلالاً عن الحساب في مجموعة ويبن     ااحد بنود الحساب لترتيب آثار قانونية عليه        

ذلك اختلاط الأموال كمدفوعات لتصبح مجرد بنود في الحساب، وعلى نحو يصعب معـه         

  .فصل الأموال المشبوهة عن الأموال النظيفة

وبالتالي يصعب ملاحقة أو مساءلة البنك على أساس جريمة إخفاء أشياء متحصلة            

تقـة مـع    من جريمة أو مصدر غير مشروع لذوبان الأموال غير النظيفة في نفـس البو             

  . الأموال النظيفة

                                     
 .١٧٣م، ص١٩٨٩، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية، القانون التجاري،  كمالطه، مصطفى )١(
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وقد حدد نظام مكافحة غسل الأموال في المملكة العربية السعودية الصادر بقـرار             

هـ دور البنوك والمؤسسات الماليـة وغيـر        ٢٠/٦/١٤٢٤ في   ١٦٧مجلس الوزراء رقم    

المالية وما هو مطلوب منهم عمله في مادته الثالثة أنه يعد مرتكباً جريمة غسل الأمـوال                

 فعل أي من الأفعال الواردة في المادة الثانية من نفس النظام أو اشترك فيـه مـن                  كل من 

رؤساء مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير الماليـة أو أعـضائها أو أصـحابها أو               

 حساباتهم أو مستخدميها ممن يتصرفون بمقتضى       دققيموظفيها أو ممثليها المفوضين أو م     

لمسؤولية الجنائية للمؤسسات المالية وغير الماليـة عـن   هذه الصفات، مع عدم الإخلال با   

كما نصت المادة الخامسة من ذات النظام بأنه        . تلك الجريمة إذ ارتكب باسمها أو لحسابها      

على المؤسسات المالية وغير المالية إلا تجري أي تعامل مالي أو تجاري أو غيره باسـم                

 إسناداً إلى وثائق رسمية وذلك عنـد        مجهول أو همي، ويجب التحقق من هوية المتعاملين       

بداية التعامل مع هؤلاء العملاء أو عند إجراء صفقات تجارية معهم بصفة مباشرة أو نيابة 

عنهم، وعلى تلك المؤسسات التحقق من الوثائق الرسمية للكيانات ذات الصفة الاعتباريـة             

ن المفوضين بالتوقيع عنها    التي توضح اسم المنشاة وعنوانها وأسماء المالكين لها والمديري        

  .مما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام

 لا  هكما جاء بمادته الخامسة أنه على المؤسسات المالية وغير المالية الاحتفاظ مـد            

تقل عن عشر سنوات من تاريخ انتهاء العمليـة أو نقـل الحـساب بجميـع الـسجلات                  

 التجارية والنقدية سواء كانت محليـة أو        والمستندات لإيضاح التعاملات المالية والصفقات    

خارجية وكذلك الاحتفاظ بملفات الحسابات والمراسلات التجارية وصور وثائق الهويـات           

  .الشخصية

كما جاء بمادته السادسة أنه على المؤسسات غير المالية وضع إجـراءات رقابيـة             

لتـزام بالتعليمـات    داخلية لكشف أي من الجرائم المبينة في هذا النظام وإحباطهـا، والا           

  .الصادرة عن الجهات الرقابية المختصة في هذا المجال

كما ورد في المادة السابعة أيضاً أنه على المؤسسات المالية وغير الماليـة عنـد               

توافر مؤشرات ودلائل كافية على إجراء عملية وصفقة معقدة أو ضخمة أو غير طبيعيـة               
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تها والغرض منها أو أن لها علاقـة بغـسل          أو عملية تثير الشكوك والشبهات حول ماهي      

الأموال أو تمويل الإرهاب أو الأعمال الإرهابية أو المنظمات الإرهابية أن تبادر باتخـاذ              

  :الإجراءات الآتية

إبلاغ وحدة التحريات المالية المنصوص عليها في المادة الحادية عشر من هـذا              -١

 .النظام بتلك العملية فوراً

ميع البيانات والمعلومات المتوافرة لديها عن تلك العمليات        إعداد تقرير يتضمن ج    -٢

 .والأطراف ذات الصلة وتزويد وحدة التحريات به

كما وردت عدة مواد منها المادة الثامنة والتاسعة والعاشرة في نظام مكافحة جرائم             

هــ، والمبينـة    ١/٨/١٤٢٦يذية الصادرة في    غسل الأموال السعودي وكذلك لائحته التنف     

أوضحت بشكل جلي ما هو مطلوب من المؤسـسات         ) ٢ملحق رقم   (حق هذه الدراسة    بملا

المالية وغير المالية ودورها ومسؤوليتها وما هو الإجراء المناسب اتخاذه حتـى لا تقـع               

تحت طائلة المسؤولية الجنائية بالاشتراك أو بالاتفاق أو المساعدة أو التحريض أو تقـديم              

  .ؤ أو الشروع في ارتكاب جرائم غسل الأموالالمشورة أو النصح أو التواط

  : نهاموالآثار الناتجة صور لجرائم غسل الأموال وإجراءات وتدابير مكافحتها : ساًساد

  : صور وحالات لبعض جرائم غسل الأموال  - أ 

  :الحالة الأولى

، ارتكاب الجريمة الأساسية الاتجار بالمخدرات    ؛   في المملكة  لجريمة وقعت بشقيها  ا  

  . نهامموال الناتجة وغسل الأ

هناك عدة إجراءات أمنية وإدارية تم اتخاذها وتنفيذها حسب أهميتها وذلـك علـى              

  :النحو التالي

التحري الدقيق وجمع المعلومات عن جميع أطراف القضية وتحديد دور كل مـنهم              -

 . بالتعاون مع الجهات ذات العلاقة
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مثـل تـشكيل لجـان مـن        تباع إجراءات التحقيق الخاصة بجرائم غسل الأموال        ا -

وإدارة الشرطة ومؤسسة النقد العربي السعودي وهيئة التحقيـق والادعـاء العـام             

 .حسب أهمية القضيةمكافحة المخدرات والمباحث الإدارية 

 الآثـار والأضـرار     وتحديـد عملية غسل الأموال    معرفة الأسلوب الذي اتبع في       -

 .نهامالناتجة 

 .لممتلكاتإجراء الحجز الفوري على الأموال وا -

 .المنع من السفر -

  : الحالة الثانية

وتـم إحـضار    )  بالمخدرات الاتجار(قع خارج المملكة    الشق الأول من الجريمة و    

  .الأموالغسل لمملكة لإجراء عملية إلى انها متجة الأموال النا

 بالتعـاون مـع      اتخاذها وتنفيذها حسب أهميتهـا     اك عدة إجراءات أمنية وإدارية تم     هن

  :  وهي على النحو التالينيةالدول المع

التحري الدقيق وجمع المعلومات عن جميع الأطراف في الداخل والخارج وتحديد        -

 .  منهم بالتعاون مع الجهات الأخرى ذات العلاقةدور كلٍ

  .  إجراءات التحقيق الخاصة بعمليات غسل الأموالتباعا -

اصـر الداخليـة    العن والتعرف علـى     التعاون الدولي، التحقق من نوع الجريمة،      -

والخارجية المساعدة، معرفة الأسلوب المتبع لإتمـام العمليـة، تقـدير الآثـار             

 . نهاموالأضرار الناتجة 

 . إجراء الحجز الفوري على الأموال والممتلكات -

 . المنع من السفر -

  : ةالحالة الثالث

وأخرجـت  )  بالمخـدرات  الاتجار(المملكة  ارتكب داخل   ول من الجريمة    الشق الأ 

  . نها خارج المملكة لاستكمال مراحل الغسلمموال الناتجة الأ
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، وذلك علـى    بالتعاون مع الدول المعنية   وتم اتخاذ بعض الإجراءات الإدارية والأمنية       

  : النحو التالي

 .  منهمالتحري وجمع المعلومات عن جميع الأطراف ودور كلٍ -

  . تباع إجراءات التحقيق في جرائم غسل الأموالا -

 . الحجز الفوري عليهاوإجراء رصدة المتهمين الكشف عن أ -

 . التحقيق لمعرفة كيفية خروج الأموال -

 . إجراء الحجز ثم المصادرة -

 . القبض على العناصر المشاركة وفق الأعراف والاتفاقيات الدولية -

  :رابعةالة الالح

تم تمرير الأموال عبر المملكـة      ، و خارج المملكة ) بكاملها( بشقيها   الجريمة وقعت 

  . تنفيذ إحدى مراحل الغسلل

  . بالتعاون مع الدول المعنية الإجراءات التاليةاتخاذوقد تم 

 . منهمعلومات عن جميع الأطراف ودور كلالتحري وجمع الم -

  .  لعملية غسل الأموالالتعرف على الأسلوب المتبع -

 . متابعة القضية مع الأطراف الدولية الخارجية -

 .  المالية والتجاريةالتأكد من عدم استخدام المؤسسات -

 . )١(حتياطات اللازمة لمنع تكرارهالاأخذ ا -

  : ويلاحظ مما سبق أن هناك خطوات عامة للتحقيق في قضايا غسيل الأموال، ومن أهمها

  . اتخاذ إجراءات الحجز )١(

                                     
، الـدورة التأهيليـة للجهـات الأمنيـة         مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي      الغيث، علي بن محمد،      )١(

  .٤صم، ١٠/١٢/٢٠٠٤- ٩والتحقيقية، 

حالات غسل الأمـوال،    : ، الأمن العام، الرياض   إدارة التحريات والبحث الجنائي   : وللمزيد من المعلومات، أنظر أيضاً     -

  .م٢٠٠٤
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 .  وتحديد دور كل متهمالبحث والتحري والتأكد من الجريمة )٢(

 .  ضدهم بعد جمع الأدلة اللازمةالقبض على المتهمين )٣(

 . دعوة المتهمين ذوي العلاقة بالجريمة )٤(

 . مواصلة إجراءات التحقيق وسرعة البت فيها )٥(

 .  لتبادل المعلومات والخبراتإجراء الاتصال الدولي عند اللزوم )٦(

ن جرائم غسل   مر الناتجة   اخطلأ نظراً لجسامة الأضرار وا    التوصية بتشديد العقوبة   )٧(

 . الأموال

  : ي غسل الأموالص السانحة لمحترفمواطن الفر

 منطقة تعاني من ضعف هيكلها القانوني       أو دولة   ةهناك احتمال كبير بأن تصبح أي     

 يبحثون عـن نقـاط الـضعف    الأموال غاسلي نإ حيث الأموال النظامي مركزاً لغسل   أو

 ولأطـول فتـرة     الإجرامية أعمالهم لاستغلالها في تحديد ومزاولة      الإجرائية أوالتشريعية  

 فتـرة طويلـة ومتواصـلة    إلىوأن طبيعة عمليات غسل الأموال تحتاج    ممكنة خصوصاً   

 وفيما يلي عوامل مساعدة     ،التغطيةو، الطمس،   الإحلال الثلاثة وهي    الأطراف جميع   لإتمام

  : الأموالللمجرمين على مزاولة نشاطهم في غسل 

نيـة   مما يعيق السلطات القانونظامها المصرفي الدول التي تتبع السرية المطلقة في        -١

  .الأموالثم التحقيق في عمليات غسل 

 بإصدارمن شروط ميسرة وبالذات السماح      ضالدول التي تسمح بتأسيس الشركات       -٢

  . لحاملها عند تأسيس الشركةأسهم

 حـين دخولهـا     الأجنبيـة حالات عدم وجود رقابة على تبادل المعاملات الماليـة           -٣

  . وخروجها

 قوية مما   إجراءات صارم وضمن    بتشكيل" عرف عميلك ا"حالات عدم تطبيق مبدأ      -٤

  .الأرقام أو الأسماءجهولة مينتج فتح الحسابات ال

  .حالات تسهيل إصدار البنوك لأدوات نقدية كاملة -٥

  .رم عمليات غسل الأموالجالدول التي لا ت -٦
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  .الدول التي لا تشترط التبليغ عن الحوالات ذات المبالغ الكبيرة أو غير الطبيعية -٧

  . بهابهغ عن الحوالات المشتيبلتالالدول التي لا تشترط  -٨

  .ها حجم كبير من التحويلات الخارجية أو الأدوات النقديةلدييوجد التي الدول  -٩

  .الدول التي لديها أسواق عالمية لتبادل المعادن الثمينة حيث يسهل التعامل فيها - ١٠

  .حالات عدم وجود قوانين تنظم عملية المصادر أو وجود قوانين ضعيفة - ١١

يسمح فيها بالتعامل الحر بالدولار وخاصة الدول التي تـسمح لبنوكهـا   الدول التي    - ١٢

  .بقبول الإيداعات بالدولار

الدول التي فيها أنظمة مصرفية تسهل عملية فتح البنوك وفتح الحسابات وخصوصاً             - ١٣

المناطق المعفاة من الضرائب أو التي تطبق مبدأ التجارة الحرة حيث لا يوجـد إلا               

  .)١(ابية أو الضوابط التنظيمية المصرفيةقالرقدر ضئيل من السلطة 

  :ق نشاط غسل الأموال في العالممناط

 بعض الدول الواقعة في جنوب ووسط أمريكا وبعض الدول في غرب وشرق             تُعد

أوروبا والدول ذات الاقتصاد الحديث في آسيا والولايات المتحدة وإسرائيل من المواقـع              

  . في غسل الأموالالملموس ذات النشاط 

  : سل الأموال في العالم العربيعمليات غ

ولكن هناك  ،   إحصائيات عن أنشطة غسل الأموال في الوطن العربي        ةفر أي الا تتو 

فترة ما بعد الحرب تكون مناسـبة        منها    تلك الأنشطة  حقائق ودلائل قد تكون سبباً لوجود     

عد مـن الـدول   التي تلدى المغرب ، ولقيام نشاط غسل الأموال خاصة في العراق وإيران       

الإمارات نـشاط كبيـر     ، وفي   للأفيون والحشيش اً   لبنان مصدر  وتُعد. لحشيشالمصدرة ل 

 بالعديد  حد القتل تعزيراً  تنفيذ عقوبة   فيتم    العربية السعودية   المملكة أما في ،  للتعامل بالذهب 

  . من المهربين

                                     
 .١٧، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة غسل الأموال،  )١(
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  :الأموالغسل ن جرائم مالسلبية الناتجة  الآثار: سابعاً

 التي تولد أمولاً قذرة حيث تسعى       الإجرامية بالأنشطة الأموالت غسل   ترتبط عمليا   

 إلـى  وإعادتها غير المشروع    ي غسلها وقطع الصلة مع مصدرها الجرم      إلىهذه العمليات   

 المغسولة عالميـاً فقـد      الأموالوبسبب ضخامة   . الحياة الاقتصادية بشكل قانوني مشروع    

 ـ أنظام الاقتصادي العالمي و    ال  يتغلغلوا في  أن الأموالاستطاع غاسلو    غلوا قـدراتهم   تسن ي

 إلـى المالية والاقتصادية لزعزعة وتخريب اقتصاديات العديد من الدول بل تجاوز ذلـك             

 أخـرى  بأنظمـة  الحاكمة واسـتبدالها     الأنظمة ببعض   بالإطاحة الأحيانقيامهم في بعض    

  .)١(متعاونة معهم

 ـسـلبية مختل   آثـار الأموال   غسل   جرائمول   دولـة والمجتمـع يمكـن      ة علـى ال   ف

  :تيلآتبيانها با

  : الأموالغسل جرائم  الاقتصادية لوالأضرارالآثـار : أولاً

  :  فيما يليالأموال الاقتصادية لغسل والأضرار خطارلأاتتمثل 

 خارج البلاد بقصد غـسلها فـي        إلى الأموال نقل   نإ: استنزاف الاقتصاد الوطني   -١

 الموجودة فيها والتـي     والأرصدة الأموال حرمان البلد من     إلى، يؤدي   أخرىبلدان  

ادية  اقتص  في مشاريع  الأموالتغذي الاقتصاد الوطني، مما يحول دون استثمار تلك         

، وتساهم في الحد من البطالة، وتعمل على زيادة         لأفرادواولة  دلوتنموية تدر دخلاً ل   

اد معدلات نسبة القوى العاملة، وينعكس عن اسـتنزاف الاقتـص         التشغيل وارتفاع   

 اقتصادية واجتماعية وسياسية مختلفة، منها زيادة الدين الخارجي         كلاتالوطني مش 

وقد توصلت  . والداخلي على عبء الدولة، وزيادة عجز الموازنة السنوية وتكراره        

 غيـر المـشروعة     الأموال أن إلى الأمريكي الدراسات في الولايات المتحدة      إحدى

بـسبب نمـو    %) ٢٧( بنـسبة    الأمريكي  في الاقتصاد  الإنتاجية انخفاض   إلى أدت

 من معدل نمو القطـاع الاقتـصادي   أسرعالقطاع الاقتصادي غير الرسمي بمعدل   

  .الرسمي

                                     
 .٢٦٥، صمرجع سابقالعمري، أحمد، جريمة غسل الأموال،  )١(
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 وأيضا استخدام   ، الخارج لغسلها  إلى الأموال تهريب   إلىيؤدي  : الركود الاقتصادي  -٢

 المغسولة في تنفيذ صفقات استثمارية غير منتجة من خلال تجميدها بشراء            الأموال

 بـشراء   أو ،قتنيات مشهورة بمبالغ طائلة مثل اللوحات الزيتية لمشاهير الفنـانين         م

 وتراجع القـدرات الماليـة      إضعاف إلىو ، الكريمة باهظة الثمن   والأحجارالتحف  

 الكساد والركـود الاقتـصادي      إلىالمتاحة لتنفيذ مشاريع وطنية منتجة مما يؤدي        

  .الأموالالمستمر مع استمرار عمليات غسل 

يؤدي تزايد عمليات غسل الأمـوال      : الإجمالينخفاض معدلات نمو الناتج المحلي      ا -٣

إلى زيادة اهتمام الدول بالشؤون الأمنية، ومضاعفة الإنفاق عليها علـى حـساب             

خطط وبرامج التنمية الاجتماعية والاقتصادية وعرقلة برامج التصحيح الاقتصادي،         

محلي الإجمالي ويؤدي إلى تراجعها أي      مما ينعكس سلباً على معدلات نمو الناتج ال       

أن العلاقة تكون بين هذين المتغيرين علاقة طردية فكلما زاد حجم عمليات غـسل              

  .الأموال كلما زاد انخفاض الناتج المحلي

معدل يؤدي تراجع   : زيادة العجز في ميزان المدفوعات وارتفاع المديونية الخارجية        -٤

 الاقتراض من مؤسسات وحكومات دوليـة       ىإل لجوء الدول    إلىدخارات المحلية   لاا

عجزاً في ميزان المدفوعات بسبب الالتزام      ومما يشكل عبئاً على الاقتصاد الوطني       

 .)١( الديون والدفعات التي يتم الالتزام بتسديدهاأقساطبسداد 

وقد تجد البلدان التي حققت مرحلياً نمواً اقتصادياً مرتفعاً في ظل الفـساد المـالي               

 لأن  ؛ ما حققته على المدى القصير ستدفعه ثمناً باهظاً فـي المـستقبل            أن،  والالأموغسل  

 نفسه، ويتضخم أولاً بـأول وفـي       المشروع عبرالمال غير المشروع يدور في فلك المال        

  . تكن مفلسةلم  نإلية خاوية فترة محدودة يهاجر إلى بلدان أخرى وتصبح المصارف المح

 زيادة  إلى الأموالتؤدي عمليات غسل    : طنيةانخفاض قيمة سعر صرف العملة الو      -٥

 أو في بنوك خـارج الـبلاد        للإيداع بغرض تحويلها    الأجنبيةالطلب على العملات    

الاستثمار بها خارج البلاد وبالمقابل يتم زيادة العرض للعملة الوطنية، مما يـؤدي             

  تمشياً مع سـوق العـرض والطلـب،       الأجنبية انخفاض قيمتها مقابل العملات      إلى

                                     
جامعة المنصورة، كلية الحقوق،    : ، المنصورة الآثار الاقتصادية والاجتماعية لغسل الأموال    السيد، أحمد عبد الخالق،      )١(

 .٣م، ص١٩٩٧
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 وزعزعة الثقة بقيمة العملة الوطنيـة       الأسعاروضعف قوتها الشرائية واضطراب     

ظهور السوق السوداء لـصرف      و الأجنبيةمحلياً وإقليمياً والمضاربة على العملات      

  .العملة

يؤدي انخفاض سعر صرف العملة المحلية      : ارتفاع سعر الفائدة على العملة المحلية      -٦

 التحويل التضخمي   إلىخفاض مما يضطر الدول      التخوف من استمرار هذا الان     إلى

 الخارج وفي مثل هذه الحالـة تـضطر         إلى المحولة   الأموال زيادة   إلىالذي يؤدي   

 خاصة بالسياسة النقدية مثل رفع سعر الفائـدة وتثبيـت           إجراءات اتخاذ   إلىالدولة  

سعر الصرف لأن معدل الفائدة الحر والخاضع لسوق العرض والطلب قد يتأثر في             

 ارتفاع سعر الفائـدة     إلىالة التوقعات المتزايدة حول تخفيض العملة ويؤدي حتماً         ح

كنتيجة حتمية لانخفاض سعر صرف العملة المحلية وذلك بهـدف تعزيـز الثقـة              

  . الاقتصادية المختلفةالإجراء محاذيرهبالعملة الوطنية وطبعاً فإن لمثل هذا 

 زيـادة معـدلات     إلـى  لأمـوال اتؤدي عمليات غسل    : الإنتاجية القدرة   انخفاض -٧

 معدل الزيادة في الدخل الوطني مما يـساهم فـي           لىالاستهلاك بقدر كبير يزيد ع    

 وتراجعهـا وقـد     الإنتاجيـة انخفاض معدلات الادخار والاستثمار وبالتالي ضعف       

 الـدخول غيـر     أن إلـى  الأمريكيةتوصلت بعض الدراسات في الولايات المتحدة       

 في الاقتـصاد الـوطني بنـسبة        الإنتاجية انخفاض   المشروعية تعتبر مسؤولة عن   

)٢٧.(%  

تـؤدي عمليـات غـسل      : م وتراجع القوة الشرائية النقدية    ارتفاع معدلات التضخ   -٨

 زيادة الاستهلاك وارتفاع معدلات مستوى التضخم وزيـادة الطلـب            إلى الأموال

د كمـا    القوة الشرائية للنقـو     تدهور إلى مما يؤدي    للأسعاروارتفاع المستوى العام    

 وهـروب رؤوس    أجنبيـة  عمـلات    إلى تحويل العملة المحلية     إلىيؤدي التضخم   

  . الخارجإلى الأموال

 التي تخرج من أي بلد      الأموال نإ: ة وفرض ضرائب جديدة   ي الضريب الأعباءزيادة   -٩

 تشكل تهديداً للدخل الوطني، مما      أمواللتستقر في بنوك عالمية وفق عمليات غسل        

 ذا تأثير سـلبي علـى       أيضاتصاد الوطني بشكل عام، ويكون      يؤثر سلباً على الاق   

 . الدخول المشروعة في الاقتصاد الوطني بشكل خاصأصحاب
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 انخفاض الدخل الوطني المسجل في الحـسابات المحليـة، يجعـل            أنكما  

 رفع سقف الضرائب المقررة وفرض ضرائب جديدة علـى          إلىالحكومات تضطر   

ة معاناة دافعي الضرائب وانخفاض مـدخراتهم        زياد إلىقطاعات مختلفة مما يؤدي     

  .وتناقص مستوى الرفاهية

 نقص  إلى الخارج   إلى الأمواليؤدي هروب رؤوس    : نقص معدل الادخار المحلي    - ١٠

فر الاحتياجات الاستثمارية واتساع الفجوة التمويلية وفي       االادخار المحلي وعدم تو   

 ـ       الأموالحالات غسل    وهرات والتحـف    من خلال شراء وتخزين الـذهب والمج

واللوحات الباهظة الثمن فإن الادخار يتراجع والاستهلاك يتصاعد وفي حالة نقص           

 التمويل الخارجي والمديونية التي تشكل عبئاً على        إلىالادخار المحلي تلجأ الدول     

  .)١(الميزانية السنوية والاقتصاد الوطني ككل

 ـ     المـشروعات  أصحابيقوم  : الأسعارحرق   - ١١ صادر الماليـة    والـشركات ذات الم

 قيمة رأسمالها   إلى زهيدة قد لا تصل أحياناً       بأسعارغسولة ببيع السلع والخدمات     ملا

 ولو بأقل من القيمة الحقيقية لهـا وهـم          أموالهمالحقيقي لأنهم يبحثون عن تنظيف      

بذلك رابحون حتى لو كانت مبيعاتهم اقل من سعر التكلفة ويـؤدي هـذا التعامـل           

 ذات رؤوس   والمؤسسات  الضرر بالمشروعات  وإلحاق ارالأسع حرق   إلىالتجاري  

ق أضراراً جسيمة   ق المشروعة مما يقضي على نظام المنافسة الشريفة ويح        الأموال

  .بحرية التجارة

 الأمـوال عندما تدخل   : وإرباكها المالية   والأسواقتذبذب الاستقرار في البورصات      - ١٢

 البورصة  بأسعارنها لا تتقيد     المالية، فإ  الأسواق إلىغير المشروعة المراد غسلها     

 بأسـعار  والسندات بـل تـشتري وتبيـع         الأسهموالقيمة الفعلية المتداولة لأسعار     

 السوق الحقيقية بسبب التعامل غير المنطقي في شـراء          أسعارالمضاربة بعيداً عن    

 الخسارة بل هدفها هو     أو لا تراعي معادلة الربح      وأنها والسندات سيما    الأسهموبيع  

 من خلال منافسة غير متكافئة مع المستثمرين الجـادين وهـذا            الأموال غسل تلك 

 ذبذبة الاستقرار في السوق المالية وكذلك عدم الاستقرار في حجم النشاط          إلىيؤدي  

                                     
 .٢٨٠م، ص١٩٩٠عالم المعرفة، : ، الكويتالرأسمالية تجدد نفسها، مرسي، فؤاد )١(
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 الماليـة ويـشكل     بالأسواق المالية وينعكس بالتالي على زعزعة الثقة        الأسواقفي  

  .)١(عبئاً ثقيلاً على الاستثمارات فيها

 إغـراءات تؤدي  :  ظاهرة الفساد المالي داخل المؤسسات المصرفية والمالية       انتشار - ١٣

 وقوع بعضهم فـي     إلى للعاملين في المصارف والمؤسسات المالية       الأموالغاسلي  

 والدوران في فلكهم وخدمتهم من خـلال المـساهمة فـي            الأموالمصائد غاسلي   

 تسرب  إلىه  بدوردي  يؤالأموال التي يقومون بها وهذا      التغاضي عن عمليات غسل     

  . العاملين في المصارف والمؤسسات المالية ذات العلاقة بهذا الشأنإلىالفساد 

 المغسولة فـي رفـع      الأموالتساهم  : عدم تحقيق العدالة في توزيع الدخل الوطني       - ١٤

معدلات دخول الفئات غير المنتجة على حساب دخول الفئات المنتجة ممـا يـؤثر              

 المجتمع ويشكل بالتالي توزيعاً عشوائياً غير       أفرادن  على مستوى معيشة الشرفاء م    

نه ظلم  م والفقراء ينتج    الأغنياءعادل للدخل القومي، ويرافق ذلك فجوة واسعة بين         

  .اجتماعي وتهديد أمني للمجتمع

 التي تعتمد على التهـرب مـن        الأموال عمليات غسل    نإ: ارتفاع معدلات البطالة   - ١٥

 العامة للدولـة والتـي      الإيرادات في خفض    الجمارك والرسوم والضرائب تساهم   

 زيادة  إلى البرامج الهادفة    إعاقة العام، مما يسبب     الإنفاقتنعكس على خفض حجم     

 تعويض العاطلين عن العمل وهذا الوضع       أوفرص العمل وخفض معدلات البطالة      

 الأمـوال  الاقتصاد الخفي وغسل     أن ارتفاع معدلات البطالة وقد لوحظ       إلىيؤدي  

) % ٣,٣ -% ١,٨( بما يتراوح بين     أسبانياادة معدلات البطالة في     ان في زي  يساهم

  .)م١٩٩٤  ( الحقيقية لعامالأرقامعن 

 هـي أصـلاً جريمـة       الأموالجريمة غسل   : ارتفاع معدلات الجرائم الاقتصادية    - ١٦

 غير مباشرة   أو مباشرة   أخرى تولد جرائم اقتصادية     إلىاقتصادية، وتنفيذها يؤدي    

، وشح الموارد عند المواطنين وضـيق ذات        الأموالن غسل   مالناتجة  لأن البطالة   

 زيـادة   فـي  بآخر أو جميعها تساهم بشكل     الأفراداليد وتراجع السيولة النقدية عند      

  .الأموالمعدلات الجرائم الاقتصادية خصوصاً الجرائم الواقعة على 

                                     
 .٩٥ – ٩٤م ص ص ٢٠٠٣المكتبة الوطنية، : ، عماننونياً، أمنياً، قامصرفياً: غسل الأموالالسعد، صالح، محمود  )١(
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 جديـدة   ميةإجرا ظهور فئات    إلى الأمواليؤدي غسل   :  جديدة إجراميةظهور فئات    - ١٧

، وهي فئة منفصلة أصلاً عـن العـصابات         الأموالتمارس ارتكاب جريمة غسل     

 المغسولة ويرتكب جريمة    للأموال التي تمارس الجرائم المنتجة      الأصلية الإجرامية

 عادة ضعاف النفوس من المصرفيين والمحاسبين والمحاميين ورجال         الأموالغسل  

ها بثمن بخس مـن اجـل تـسهيل          وغيرهم ممن خوت ضمائرهم وباعو     الأعمال

من قيمـة   %) ٢٠ -% ٢( القذرة نظير عمولات تقدر بين       الأموالعمليات غسل   

  .  المغسولةالأموال

 ارتفـاع معـدلات الجـرائم       أنمما لا شك فيـه      : ارتفاع معدلات تكلفة الجريمة    - ١٨

 وإمكانـات  بـذل جهـود      إلى، تحتاج   الأموالن جرائم غسل    مالاقتصادية الناتجة   

صورها ومكافحتها مما ينعكس    و أشكالهاللوقاية من الجريمة بكافة     . ياناًمضاعفة أح 

 المعنية بجوانب الوقايـة مـن       للأجهزةعلى زيادة في رصد المخصصات اللازمة       

 . على الفرد والمجتمعوأضرارها خطارهاأالجريمة ومكافحتها والتوعية من 

 إلـى  راميـة الإجتحتاج العصابات   : الأموالظهور عصابات متخصصة في غسل       - ١٩

يجابية فـي   إ وضمان نتائج    الأموالطيع حماية هذه    تتسأموالها  نفوذ قوي في غسل     

 قادرين على خدمتهم في هذا المجال       أشخاص، ويبحثون عن    الأموالعمليات غسل   

يكون لهم تنظيم جرمـي      "الأموالغاسلي  " ما يسمى بفئة   وقد انبثق عن ذلك ظهور    

يشكل تنظيمهم عصابة متخصصة في غسل      دوار محددة لكل منهم بحيث      أمتكامل ب 

 ولكن بادوار ومهـام     أخرى إجرامية تفرز عصابة    إجرامية عصابة   أن أي   الأموال

  .مختلفة

تؤدي عمليات غـسل    : الأموالزيادة انتشار المحميات المصرفية التي تقوم بغسل         - ٢٠

رأسمالية التي تستفيد منهـا بعـض المؤسـسات         ل غير ا  رباحلأا من خلال    الآمال

 أصلاً لهذه   أنشئت هذه المؤسسات التي تكون قد       عدادأ زيادة   إلىية والمالية   المصرف

 ويقدر عدد المصارف المتخصصة     ، مختلفة واقعمالغاية وكذلك زيادة انتشارها في      

 أجنبـي مـصرف   ) ٢٠٠٠ – ١٠٠٠(بما يقارب   " زر ناورو ج" في   الأموالبغسل  

 التي تحصل عليها لتنفيـذ      تضمن السرية المصرفية التامة لأصحابها مقابل المبالغ      

 للسكان في تلـك     الأساسي الدخل   الإيرادات حيث تشكل تلك     الأموالعمليات غسل   
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مصرف فـي سوسـيرا تتعامـل بغـسل       ) ١٤٧٠٠٠( حوالي   أيضاالجزر وهناك   

  .من السكان%) ٤٠( حيث يقدر عدد العاملين بها حوالي الأموال

الأمـوال  رض لعمليات غـسل      سمعة المؤسسات المصرفية والمالية التي تتع      إساءة - ٢١

 التي يتم من خلالها تنفيـذ عمليـات          المؤسسات المصرفية والمالية   نإ: رهاوانهيا

 ضعف  إلى عزوف العملاء عن التعامل معها مما يؤدي         إلى تتعرض   الأموالغسل  

 والابتعاد عن التعامل معها     أرصدتهم اءمركزها الاقتصادي وسحب العملاء الشرف    

زعزعة الثقة بهذه المؤسسات المالية وعدم استقرارها مالياً         إلىوهذا يؤدي بدوره    

 المغسولة منهـا ممـا      الأموال ما تم سحب     إذا لسمعتها الدولية خصوصاً     والإساءة

  . اكتشافهاأو والانهيار بعد الاشتباه بها الإفلاسيوقعها في حالة 

جة علـى   التدقيق من قبل المصارف العالمية في الصفقات المبرمة مع الدول المدر           - ٢٢

تتعرض الدول المستهدفة فـي عمليـات       : الأموالقائمة التساهل في مكافحة غسل      

 التـدقيق   إلـى  الأموال والتي تعاني من تراخي قوانين مكافحة غسل         الأموالغسل  

المستمر في جميع عمليات الصفقات المبرمة مع الدول التـي تكـافح مثـل هـذه                

 من الدول الصناعية السبع الكبرى في       منياً، وقد قررت مجموعة   أالعمليات قانونياً و  

انيـة الجنوبيـة بتـاريخ       الذي عقد في مدينة فوكوكـا الياب       اجتماع وزراء ماليتها  

) ١٥( دعوة بنوكها بتعزيز عمليات التدقيق في الصفقات المبرمة مـع            ٨/٧/٢٠٠٠

، وكلها مدرجة على قائمة الدول المستهدفة التـي         وإسرائيلروسيا،  "دولة من بينها    

 أو،  الأمـوال  باعتبارها تعاني من عدم وجود قوانين خاصـة بغـسل            إليها ينظر

  . وجدتنإتتغاضى عن تطبيق مثل تلك القوانين 

: الأمـوال وقف التعاملات المصرفية مع الدول التي لا تلتزم بمكافحة جرائم غسل             - ٢٣

 وقف بعـض التعـاملات      إلىقد تضطر الدول الصناعية الكبرى في حالات معينة         

 الأموالا بين مصارفها ومصارف الدول التي لا تلتزم بمكافحة غسل           المصرفية م 

: اليابان/ فوكوكا  (  وقد هدد اجتماع وزراء مالية مجموعة الدول الصناعية الكبرى        

بوقف بعض التعاملات المصرفية مع الدول المتساهلة فـي مكافحـة           ) ٨٧/٢٠٠٠

  .الأموالغسل 
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 الدول التي لا تتعاون     أصبحت: الأموالفرض عقوبات مختلفة على مرتكبي غسل        - ٢٤

 تواجه تحديات من    الوملأا وترتكب مخالفات حول غسل      الأموالفي مكافحة غسل    

الدول الصناعية الكبرى تتمثل في فرض عقوبات مختلفة ومن هذه العقوبـات مـا              

 : يلي

 على قائمة البلدان غير المتعاونـة فـي         الأموالوضع مرتكبي جرائم غسل       -أ 

  .الأموالمكافحة غسل 

 . من النظام المصرفي العالميالأموالاستبعاد مرتكبي جرائم غسل   -ب 

 . من قروض صندوق النقد الدوليالأموالاستبعاد مرتكبي جرائم غسل   -ج 

وقف العمليات المالية نهائياً مع الدول غير المتعاونة فـي مكافحـة غـسل                -د 

  .)١(الأموال

  :الأموالغسل جرائم  الاجتماعية للآثار والأضرارا: ثانياً

  : فيما يليالأموال الاجتماعية لغسل والأضرارر اطتتمثل الأخ  

ازدياد فرص انتشار الفساد والرشوة في المجتمعات التي تنتشر فيها عمليات غسل             -١

يتراجع فيها الحس الوطني وشعور الانتماء ويرتفع لـواء المـصالح             كما الوملأا

 . اطن الضيقة فوق المصلحة العامة للوطن والمووالأنانيةالخاصة 

 معادلة الربح   إلا، الذين لا يعرفون     الأموالويتمثل ذلك في سلوكيات غاسلي      

، والأخـلاق  لكل القيم والمبـادئ      ن، متنكري الأرقام لغة   إلاوالخسارة ولا يفهمون    

 جمع المال الحرام عبر صفقاتهم المحمومة وهـم فـي هـذا             والأخير الأولهمهم  

 المثـالي   والإنـسان الحمل الوديـع    السبيل دعاة فساد وطغيان ويظهرون بمظهر       

 ظناً مـنهم فـي      ولينؤالمس بعض   أوساط إلىمقتنصين الفرص المناسبة للوصول     

 توفير الحماية الشكلية لهم كما تجدهم يقدمون الهدية الثمينة تلو الهدية هدفهم     إمكانية

  . ضمائرهمإفسادمن ذلك التغلغل بين ضعاف النفوس بهدف 

                                     
 . ٩٩، ٩٧، ص صمرجع سابقالسعد، صالح محمود،  )١(



-١٢٢- 

 تراجع فـي القـيم والعـادات        إلى الفساد المالي     يؤدي :خلخلة الروابط الاجتماعية   -٢

قيم الشر علـى   السائدة وطغيان والأعرافالاجتماعية الايجابية، ويتخلخل في القيم    

والعدوان والخروج عن القوانين الاجتماعيـة التـي        يؤدي إلى   قيم الخير والفضيلة    

  . المجتمعأفرادتنظم العلاقات الاجتماعية بين 

 الأمـوال ن نتيجة الكسب غير المشروع لغاسـلي        ة بين المواطني  الثروسوء توزيع    -٣

وثرائهم غير المشروع وسيطرتهم كفئة فاجرة على ثروات طائلة مما يثير نزعات            

الحقد والكراهية بين المواطنين وقد ينعكس في بعض الحالات سلبياً على العلاقات            

  .الاجتماعية بين الناس

 بعض ذوي النفـوس المريـضة مـن خـلال      فردية شاذة عند  أنانية نزعات   إثارة -٤

حذو حذوهم  ال و مةجرممحاولتهم الانجراف في تيار الفتنة والفساد والتشبه بالفئات ال        

 بعيداً عـن مـصلحة      وأساليبهالسريع بصرف النظر عن مصدره       ثراءلابحثاً عن   

  .حتهلالوطن والغيرة على مص

 نفـوذ   إيجاد إلى الأمواليلجأ المجرمون وغاسلو    :  الاجتماعية الأوساطالتغلغل في    -٥

 مواقـع   إلـى  في الوصـول     الأشخاصقوي لهم من خلال قيامهم بمساعدة بعض        

 تلـك   إلـى اجتماعية هم غير مؤهلين لها أصلاً عن طريق دعمهم بالمال للوصول            

 هـذه الزمـرة     أيدي طيعة في    أداةالمواقع وبالتالي تصبح هذه الفئة من المنتفعين        

ن ذلك انعدام ثقة الناس بمثل هؤلاء وحـصول         منتج  الفاسدة ومصدر حمايته لهم وي    

  . في المجتمعوالأخلاقياختلال في التوازن القيمي 

 بهيبة  أنفسهمحاطة  إ إلى الأمواليسعى غاسلو   : ارتفاع معدلات الاستهلاك البذخي    -٦

 للمال والتظاهر والتباهي ببعض     يءومكانة اجتماعية كبيرة، عن طريق البذخ البذ      

 بـأن   للآخـرين  الإيحاءية والمظاهر الرومانسية هدفهم من ذلك       العلاقات الاجتماع 

 يولد في نفوس من يعرفونهم وغيرهم كل مشاعر الحقد          أنوهذا من شأنه    . يهابوهم

 هذا المستوى من الفوقية والترفـع       إلى أوصلتهموالكراهية والتندر للظروف التي     

  .المجتمع أفرادالمقيت مما ينعكس سلبياً على القيم الاجتماعية بين 

 الأموال المنظم من غاسلي     الإجرامتحاول جماعات   :  السياسة الأوساطالتغلغل في    -٧

 السياسية عن طريق دعم ذوي النفوس       الأوساط النفوذ في    أصحابغلغل عند   ت ال إلى

طف معهـم بعـد نجـاحهم       اخابية بحيث يجدون من يتع    المريضة في حملاتهم الانت   



-١٢٣- 

 وحمايتها من الملاحقة وهـذا مـا        ميةالإجرا أنشطتهموبالتالي غض الطرف عن     

أكثـر   عندما تلقى دعماً مالياً بمبلغ       م١٩٩٤حصل بالنسبة للرئيس الكولومبي عام      

 إلـى مليون دولار من تجار المخدرات خلال حملته الانتخابية للوصـول           ) ٦(من  

  . الأموال في غسل أهدافهمرئاسة البلاد بهدف تحقيق 

 الإجـرام تسعى جماعـات    :  والسياسي الإدارين   الوظيفي للجهازي  والإفسادالفساد   -٨

 شراء الذمم   إلى الأموالالمختلفة ومنها غسل     ةيماجرلإ تغطية عملياتها ا   إلىالمنظم  

 ا واختـراقهم   القوانين وغيره  نفاذإل  أج ضمائر بعض الموظفين من      إفسادومحاولة  

خالفـة   م ر استمرا إلىويؤدي ذلك طبعاً    . عن طريق الرشوة والهدايا باهظة الثمن     

 عند المـواطنين ممـا يفقـد الثقـة          بالإحباطالقانون من قبل المجرمين والشعور      

 . الضيقةالأنانية اتساع نطاق إلى ويؤدي ولينؤبالمس

 الثراء الفاحش الذي قـد      نإ:  والاجتماعية الأخلاقيةطغيان القيم المادية على القيم       -٩

 ـ   الإجراميـة  أعمالهم من   الأمواليحققه بعض غاسلي     ى سـلوكياتهم    يـنعكس عل

اختلال فـي القـيم      إحداث إلى ومستوى معيشتهم مما يؤدي      ةالاستهلاكي وأنماطهم

والكرامة بصرف النظر عن مـصدر      الأخلاق   قيم المال على     الاجتماعية وطغيان 

 الأفـراد  أهميـة المال معياراً لقياس    ح  كما قد يصب  . لحرام وعدم مشروعيته  المال ا 

 يحرمه الدين والقانون    الأصلي مصدره   أنمن  رغم  على ال وحضورهم الاجتماعي   

 واليـأس عنـد     بالإحبـاط  الشعور   إلىمما يؤدي   ،  والأخلاقوالقيم  وتنبذه العادات   

الشباب خاصة وهذا يعني اهتزاز قيم المجتمع وعاداته وتقاليده وقيمه الاجتماعيـة            

 .)١(لةيالأصوثوابته 

 إلـى  الإجراميـة  الأمـوال  وصول عصابات غسل     نإ: تشويه النظام الديمقراطي   - ١٠

مراكز النفوذ السياسي خصوصاً المراكز الانتخابية مثل المجالس الشعبية والنقابية          

كما .  تشويه المناخ الديمقراطي في المجتمع     إلىمانات يؤدي حتماً    لر والب توالاتحادا

 غير المشروعة لا تتوانى في اسـتغلال        الأموال أصحاب هذه الفئة الفاجرة من      أن

 جهودهـا    وبـذل  أموالها وغسل   الإجرامية أنشطتهاة لمواصلة   وجودها في السلط  

 مـن   الفئـة  وصول هذه    نأكما  .  قانونية لمكافحة الجريمة   اتعورة مش لمقاومة أي 

                                     
 .١٠٢ – ٩٩، ص ص مرجع سابقالسعد، صالح محمود،  )١(
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 السخرية  إلى قمة الهرم الاجتماعي في البلاد يؤدي        إلى الأموالالمجرمين وغاسلي   

قى فيـه العلمـاء     يبالذي   المجتمع من صعود هؤلاء اجتماعياً في الوقت         أفرادعند  

 . )١(والجريمة والمكافحون بمستوى اجتماعي غير مقبول قياساً بزمرة الشر

  : غسل الأموال  لجرائمالآثار السياسية: ثالثاً

تؤدي جرائم غسل الأموال إلى عدد من الآثار السلبية علـى الجوانـب الـسياسية               

  :للدولة ومنها ما يلي

  :السيطرة على النظام السياسي  -أ 

باط الأموال القذرة بالجريمة والفساد ومخالفة القـانون فـإن أصـحابها            بسبب ارت   

جل تحقيق مصالحهم والتأثير    ام السياسي والإداري الحكومي من أ     يسعون إلى اختراق النظ   

على متخذي القرار، كما يقوم غاسلو الأموال باستغلال أموالهم الضخمة غير القانونية في             

صول إلى قبة البرلمـان أو الإنفـاق فـي دعـم بعـض      دعم حملاتهم الانتخابية بغية الو   

جل الحصول على مساعدتهم أو التأثير على المنـاخ الـديمقراطي فـي             أالمرشحين من   

 وإن ما   . أموالهم للتأثير على وسائل الإعلام ومحاولة تملكها       ، إضافة إلى استغلال   المجتمع

ر ماديـة منقولـة وغيـر    يجنيه غاسلو الأموال من أرباح طائلة وثروات هائلة مادية وغي 

منقولة مكنتهم من اختراق هياكل بعض الحكومات حيث توسعت عمليات غسل الأمـوال             

على الصعيد الدولي لتصبح خطراً يهدد سلام واستقرار النظم السياسية وهياكل الحكومات            

 غيـر   حرمان المجرمين ومواردهم  من أجل    ة من جانب المجتمع   مما يتطلب تدابير مضاد   

  . )٢(حماية أية الشرعية من

كما يمكن أن يصل أصحاب رؤوس الأموال المغسولة والذين هم في نفس الوقـت                

عصابات الجريمة المنظمة للتمثيل في المجالس الشعبية والنيابية الأمر الذي يتمتـع فيـه              

بالحصانة والاشتراك في وضع تشريعات الدولة، وذلك لما لهم من باع في الإنفاق علـى               

ابية وشراء الذمم والتأثير على أصوات الناخبين وقد يمتد هذا إلـى جميـع              الدعاية الانتخ 

الأنشطة السياسية في الدولة مما يؤدي في النهاية إلى الإخلال والفوضى وتهديـد أسـاس         

  . المجتمع بأسره والسيطرة على النظام السياسي لهذه الدولة

                                     
، رسالة دكتوراه غير منشورة، القاهرة، جامعـة        غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم     الحمادي، خالد حمد محمد،      )١(

 .١٧٥م، ص ٢٠٠٢ كلية الحقوق، :القاهرة
 .١٠٢، صمرجع سابقالسعد، صالح، غسل الأموال،  )٢(
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ليـارات دولار    م )٦( )م١٩٩٤ (وفي هذا الصدد تلقى الرئيس الكولـومبي عـام          

مساعدة من عصابات الجريمة المنظمة خلال حملته الانتخابية للوصول إلى رئاسة الـبلاد       

وذلك بهدف التسهيل لهؤلاء العصابات في تحويل أرباحهم عبر البنـوك المحليـة إلـى               

شراء مستلزمات عينة وسلع    في  لة إضافة إلى سهولة الاستخدام الفوري       ءالخارج دون مسا  

  .)١(مختلفة ومشاركات في شركات استثماريةمعمرة وأصول 

  :الدوليةوالعقوبات ر اخطللأالتعرض   -ب 

تحصيلها ما قد يجعلها عرضة لاتخـاذ       تم   التي   الأموال اتخاذ دولة مكاناً لغسل      نإ  

 الإجـراءات  هـذه  أهم الاقتصادية بها خاصة بالنسبة للدول النامية ومن الإجراءاتبعض  

 مثل هذا النوع مـن      أمامة ضد الدولة التي تفتح اقتصادها       التهديد باستخدام عقوبات تجاري   

 قد يعمل على تنـشيط ممارسـة        الأموال نظراً لأن هذا التشجيع لعملية غسل        الممارسات،

  . في دول التوزيع مثلما هو الحال في تجارة المخدراتالإجرامية الأعمال

 الكبرى لغـزو     كأن تلجأ الدول   الأموال عديدة تتخذ في مجال غسل       إجراءاتهناك    

 في بنمـا    أمريكا كما فعلت    هارؤسائ وتلقى القبض على     الإجرامية للأفعالالدول المصدرة   

 قد تتدخل هذه الدول فيها وتقيم فروعاً لباحثيها في بعض الـدول لمراقبـة الجريمـة                 أو

 فرض عقوبات اقتصادية    أو هذه الدول في الخارج      أرصدة تعمد على تجميد     أوومرتكبيها  

  . )٢(وإيراداتهال صادراتها ضدها تطا

  : غسل الأموالالآثار الأمنية لجرائم: رابعاً

  : تؤدي جرائم غسل الأموال إلى جملة من الآثار السلبية على النواحي الأمنية منها

  :ارتفاع معدلات ارتكاب الجرائم -١

تؤدي الموارد الضخمة التي تحصل عليها منظمات جرائم غسل الأموال إلى تدعيم              

 ها الإجرامية وزيادة نشاطاتها التخريبية وارتكاب العديد من صور الإجرام المختلفة          مكاناتإ

  .على أمنها واستقرارهاسلباً مما يسهم في زعزعة أركان البلاد، ويؤثر 

                                     
، المجلد الـسابع،    ، مركز الخليج للدراسات الإستراتيجية    الموسوعة الأمنية، غسل الأموال في العالم وتداعياته السلبية        )١(

 .١٣٢م، ص٢٠٠٠القاهرة، 
 .١٧٦ صهـ،١٤٢٣، مرجع سابقالحمادي، خالد حمد محمد،  )٢(
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  :انتشار الفساد -٢

تلجأ عصابات غسل الأموال في سبيل تحقيقها لأهدافها الإجراميـة إلـى رشـوة                

عض الجهات ذات الصلة وهو ما يـؤدي إلـى انتـشار         ضعاف النفوس من العاملين في ب     

  . وأضرارههالفساد وزيادة بؤر

  :ظهور أساليب إجرامية حديثة -٣

زيادة القدرات المالية والوسائل الفنية المتحصل عليها نتيجة ممارسة هذا النـشاط              

ضعاف إالإجرامي تؤدي إلى تطوير أساليب هذه العصابات بما يمكنها من تضليل العدالة و            

  . رتها على السيطرة الأمنيةقد

  :مضاعفة جهود الأجهزة الأمنية -٤

  . البشرية لمكافحة الجرائممزيادة إنفاقها سواء من النواحي المادية أويشمل 

ويرى الباحث أن أضرار جرائم غسل الأموال لا تقتصر على الفرد أو المجتمع في      

   .إلى الإقليم ثم إلى دول العالمالدولة الواحدة بل قد يمتد ذلك إلى الدول المجاورة ومن ثم 

  : التدابير والإجراءات الوقائية التي تم اتخاذها  -ج 

تخذها الأمن العام في المملكة العربية السعودية بشأن مكافحة جرائم      االتدابير التي   :  أولاً

  : غسل الأموال

استحداث شعبة لمكافحة الجريمة المنظمة وغسل الأمـوال بـإدارة التحريـات            )١(

 . نائي بالأمن العاموالبحث الج

استحداث شعبة لمكافحة غسل الأموال بالإدارة العامـة لمكافحـة المخـدرات             )٢(

 . وأقسام مكافحة غسل الأموال بإدارات المخدرات بالمناطق

التركيز وزيادة أعداد الضباط الملحقين بدورات المعهد المـصرفي بالريـاض            )٣(

 . الالخاصة بالجرائم المالية ومن أهمها جرائم غسل الأمو

تعريف العاملين في أجهزة الأمن العام فيُ شرط مناطق المملكة بصور لجرائم              )٤(

 .غسل الأموال وأساليبها وطرق مكافحتها

 . المشاركة في الندوات واللجان والمؤتمرات الخاصة بمكافحة غسل الأموال )٥(
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المشاركة والتحقيق وتبادل المعلومات عن قـضايا غـسل الأمـوال بالـداخل              )٦(

 . والخارج

لتعاون والتنسيق المستمر مع وحدة التحريات المالية المنشأة حديثاً حيال تبادل           ا )٧(

المعلومات وإجراء التحريات اللازمة عن المتهمين في قضايا غـسل الأمـوال            

 .ووضع خطط وأساليب المواجهة والمكافحة

التنسيق الدائم والمستمر مع مؤسسة النقد العربي السعودي لمكافحة جرائم غسل            )٨(

 . ال وتبادل المعلومات وخطط وأساليب المواجهة والمكافحةالأمو

المشاركة في اللجنة الدائمة لمكافحة غسل الأموال بعضوية من الأمن الجنـائي             )٩(

 . )١(وعضو من الإدارة العامة لمكافحة المخدرات

   جـرائم   التدابير التي اتخذتها مؤسسة النقد العربـي الـسعودي بـشأن مكافحـة            : ثانياً

  : لغسل الأموا

  . إلزام البنوك بالتبليغ عن العمليات المشتبه بها -١

 عند فتح الحساب أو إجراء أي مـن التعـاملات           " عميلك عرفا"الالتزام بمبدأ    -٢

 . المالية

 . حث البنوك على جعل جميع العاملين بقسم الحوالات من السعوديين -٣

 . تطوير وتوحيد نماذج الإيداع والحوالات في جميع البنوك المحلية -٤

نسيق والتعامل المستمر بين المؤسسة ومختلف القطاعات الأمنية والتحقيقيـة          الت -٥

 . من أجل معالجة الأمر

 جهات غير مقيمة في المملكة، مالية كانت        ةمنع البنوك من فتح أية حسابات لأي       -٦

 . أو غيرها إلا بإذن من المؤسسة

منع قيام أية جهة من ممارسـة الأعمـال المـصرفية أو تـسويق الخـدمات                 -٧

 . لاستثماريةا

                                     
مقابلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام وعضو اللجنة الدائمة لمكافحة جرائم غـسل الأمـوال،                  )١(

 .هـ١٤٢٥ ،،  الرياض، ذو القعدةمرجع سابق خضر عايض الزهراني، العميد
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تطبيق إجراءات محددة على حركة النقد الداخل والخارج بالاتفاق مع الجهـات             -٨

 . المعنية

حظر فتح حسابات مجهولة الهوية أو الرقمية ومنـع إجـراء أيـة تعـاملات                -٩

 . مشبوهة

إصدار التعليمات المنظمة بصورة مستمرة للبنوك بشأن التنبيه عـن أخطـار             - ١٠

 خلال دليل مكافحة عمليـات      معاميم انفرادية أ  غسل الأموال سواء على شكل ت     

 . غسل الأموال

 . عقد الندوات المتخصصة للتعريف بأخطار غسل الأموال - ١١

 . عقد الدورات التدريبية لمنسوبي القطاعات الأمنية والتحقيقية - ١٢

تدريب موظفي المؤسسة والعاملين في البنوك تـدريباً متخصـصاً فـي ذلـك               - ١٣

 . المجال

  . في المؤسسة لمكافحة غسل الأموالإنشاء وحدة متخصصة  - ١٤

إلزام مراجعي حسابات البنوك الخارجين بإبداء مرئياتهم بمدى تطبيـق البنـك             - ١٥

 . للإرشادات الخاصة بمكافحة غسل الأموال

تباع سياسة إجراء الحجز المؤقت وكذلك تطبيق إجراء الحجـز          اقيام المؤسسة ب   - ١٦

ئـدة للمـشتبه بتـورطهم      فرة لدى البنـوك والعا    االتحفظي على الأرصدة المتو   

 . بممارسة أنشطة غسل الأموال

مشاركة المؤسسة بفعالية مع الجهات المعنية لدراسة مشروع الموافقة على مـا             - ١٧

 . تضمنته الاتفاقيات الدولية وعلى وضع التنظيمات واللوائح الداخلية لتطبيقها

 . يهاالانتهاء من دراسة نظام تجريم غسل الأموال وفرض العقوبات على مرتكب - ١٨

 . لوقوف على آخر تطورات إجراءات المكافحةلالسعي المستمر  - ١٩
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المخـدرات  جريمـة   ها دول مجلس التعاون الخليجي لمواجهـة        تالتدابير التي اتخذ  : ثالثاً

  : غسل الأموالجرائم و

إن جميع دول مجلس التعاون قد صادقت على اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة               -١

  . اتالاتجار غير المشروعة بالمخدر

وهناك لجنة لوضع الخطوات اللازمة لتنفيذ التوصيات الأربعـين مـن قبـل              -٢

 . الجهات المعنية

إن جميع دول مجلس التعاون تعتبر زراعـة وصـناعة وتجـارة المخـدرات               -٣

والأنشطة المتعلقة بها مثل غسل الأموال من الأعمال المحرمـة والمحظـورة            

 . على مختلف المستويات

ج المخدرات في بعض دول المجلـس لتـصل إلـى           رفع عقوبة تهريب وتروي    -٤

 . الإعدام

المشاركة في المؤتمرات والندوات التي تعالج موضوع غسل الأموال وشـرح            -٥

 . الأساليب الجديدة وطرق مكافحتها

المشاركة في الدورات الدراسية المكثفة في المنظمات العالمية المعنية بمكافحة           -٦

 . غسل الأموال

 . لمتابعة والمكافحة في دول المجلستعزيز أنظمة الرقابة وا -٧

تشديد الرقابة على المنافذ الحدودية للكشف عن حـالات تهريـب المخـدرات              -٨

 . والأموال النقدية والسلع الثمينة

الشروع بالتنفيذ الفعلي لما جاء بالتوصيات الأربعين لفريق العمل المالي فقـد             -٩

 . لشأنأصدرت الجهات الإشرافية على البنوك تعليماتها بهذا ا

 . وضع البرامج التدريبية لأصحاب العلاقة بالمكافحة - ١٠
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التنسيق والتعاون المستمر مع المنظمات الدولية المعنية بالمكافحة مثـل الأمـم             - ١١

المتحدة وفريق العمل المالي ومنظمة الإنتربول ومجلس التعاون الجمركي سواء    

 .  على مستوى الدول منفردةمعلى مستوى الأمانة العامة أ

 . ر المخدراتاخطأوعية والبرامج الإعلامية المشتركة للتنبيه بالت - ١٢

 . اللجان المشتركة بين دول المجلس والمشروع الموحد لمكافحة المخدرات - ١٣

  ومما تقدم يوالباحث الإشارة إلى أهم العوامل التي تساعد على جذب المتعـاملين            د 

  : بالمخدرات وغسل الأموال في دول الخليج

 .فر البترول بكميات كبيرةاالتي تتمتع به المنطقة نظراً لتوالثراء النسبي  -١

 .وجود بعض الأنظمة الاقتصادية المفتوحة -٢

 .قيام مراكز مالية وتجارية ضخمة في الخليج -٣

 .الاعتماد على العمالة الأجنبية وكثرة الوافدين -٤

فر القوانين والتشريعات المنظمـة للأنظمـة الـسياسية والاقتـصادية           اعدم تو  -٥

 . ة في الدول المجاورةالمتنوع

  : في النظام السعوديالعقوبات المقررة في جرائم غسل الأموال: اًثامن

النظر إلى نظام مكافحة جرائم غسل الأموال السعودي الصادر بالمرسوم الملكـي            ب  

 الواردة فيه ليست جميعها من فئـة        عقوباتهـ نجد أن ال   ٢٥/٦/١٤٢٦ وتاريخ   ٣٩/رقم م 

 مـن   المرتكبة الأفعال   جسامة بشكل طبيعي نظراً لاختلاف      لعقوباتاواحدة بل تباينت تلك     

  .جراء اختلاف الخطورة الإجرامية التي يجسدها مرتكب كل فعل من هذه الأفعال

 إن هناك مـن     إذكما أن مرتكبي الجريمة ليسوا على نمط واحد من حيث الطبيعية              

ل التي ترتكب من شخص     الأفعال التي قد ترتكب من قبل شخص طبيعي وهناك من الأفعا          

  :العقوبات في كل نوع على النحو التالياعتباري ومن ثم كان لابد من بيان طبيعة تلك 
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  :أولاً

) الثانيـة (يعاقب كل من يرتكب جريمة غسل الأموال المنصوص عليها في المادة               

  خمـسة  لىمن هذا النظام بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنوات وبغرامة مالية لا تزيد ع              

ملايين ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين، مع مصادرة الأموال والمتحصلات والوسـائط            

وإذا اختلطت الأموال والمتحصلات بأموال اكتسبت من مصادر مشروعة         . محل الجريمة 

كانت هذه الأموال خاضعة للمصادر في حدود ما يعادل القيمة المقدرة للمتحصلات غيـر              

  .المشروعة

 من هذه العقوبات مالـك الأمـوال أو المتحـصلات           ية أن تعف  وللمحكمة المختص    

بلغ السلطات قبل علمها بمصادر الأموال أو    أموضوع التجريم أو حائزها أو مستخدمها إذا        

  .المتحصلات وهوية المشتركين، دون أن يستفيد من عائدها

تقوم جهة التحقيق بتقدير القيمة المقدرة للمتحصلات غير المشروعة مـن خـلال              -١

  . لاستعانة بأصحاب الخبرة ويصدر بشأنها حكم من المحكمة المختصةا

يتم تقديم طلب النظر في الإعفاء من تطبيق العقوبات على المبلغ من قبل الجهـة                -٢

  . المختصة بالتحقيق

 مثل هذه البلاغات تتخذ إجراءات البحث والتحري للتحقق من عدم علـم             يعند تلق  -٣

  . )١(السلطات بالجريمة

  :ثانياً

تكون عقوبة السجن مدة لا تزيد عن خمس عشرة سنة وغرامة مالية لا تزيد على                  

  : سبعة ملايين ريال سعودي إذا اقترنت جريمة غسل الأموال بأي من الحالات الآتية

  .إذا ارتكب الجاني جريمة من خلال عصابة منظمة -١

  .استخدام الجاني للعنف أو الأسلحة -٢

يمة بهذه الوظيفـة، أو ارتكابـه الجريمـة         شغل الجاني وظيفة عامة واتصال الجر      -٣

  .مستغلاً سلطاته أو نفوذه

  . التغرير بالنساء أو القصر واستغلالهم -٤
                                     

 .ـه١/٨/١٤٢٦ الصادرة بتاريخ .انظر المادة السادسة عشر من اللائحة التنفيذية) ١(
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ارتكاب الجريمة من خلال مؤسسة إصلاحية أو خيرية أو تعليمية أو فـي مرفـق                -٥

  . خدمة اجتماعية

  في جرائم   خاص صدور أحكام محلية أو أجنبية سابقة بالإدانة بحق الجاني، وبوجه          -٦

  . )١(مماثلة

  :ثالثاً
دون الإخلال بالأنظمة الأخرى يعاقب بالسجن ـ مدة لا تزيد على سنتين وبغرامة     

خل من رؤسـاء  أئة ألف ريال، أو بإحدى العقوبتين ـ كل من  امالية لا تزيد على خمسم

مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير المالية أو أعضائها أو أصـحابها أو مـديريها أو        

 هذه الـصفات  ىها أو ممثليها المفوضين عنها أو مستخدميها ممن يتصرفون بمقتض   موظفي

الرابعة، الخامسة، الـسادسة، الـسابعة، الثامنـة،        ( الواردة في المواد     تبأي من الالتزاما  

من هذا النظام، ويسري تطبيق العقوبة على من يـزاول النـشاط دون             ) التاسعة، العاشرة 

  .ةالحصول على التراخيص اللازم

 ـالأنظمة الأخرى المقصودة بهذه المادة كافة الأنظمـة الـصادرة            -١ ن الأجهـزة   ع

الإشرافية على المؤسسات المالية وغير المالية ومنها نظام الشركات ونظام السجل           

  . )٢(التجاري ونظام مراقبة البنوك ونحوها
  :رابعاً

ات الماليـة   يجوز بحكم بناء على ما ترفعه الجهة المختصة أن توقع على المؤسس              

من هذا النظام،   ) الثالثة(و) الثانية(وغير المالية التي تثبت مسؤوليتها وفقاً لأحكام المادتين         

غرامة مالية لا تقل عن مئة ألف ريال ولا تزيد على ما يعـادل قيمـة الأمـوال محـل                    

  . الجريمة

  . الجهة المختصة في هذه المادة هي هيئة التحقيق والادعاء العام -١

ولية المؤسسات المالية وغير المالية على التقارير الفنيـة التـي           ؤى مس تستند دعو  -٢

  .ن الجهات الرقابية بالإضافة إلى طرق الإثبات الأخرىعتصدر 

                                     
 هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة السابعة عشر من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ١(
 .هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة الثامنة عشر من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ٢(
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لا يتعارض تطبيق العقوبات الواردة في هذه المادة مع الجزاءات الإدارية والتأديبية             -٣

المؤسسات المالية  المنصوص عليها في الأنظمة الأخرى والتي يمكن أن توقع على           

  .)١(وليتهاؤوغير المالية من قبل الجهات الرقابية حيال ثبوت مس
  :خامساً

فيما عدا العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام، يعاقب كل من يخالف أحكامه                

بالسجن مدة لا تزيد على ستة أشهر وبغرامة مالية لا تزيد على مئة ألف ريال، أو بإحدى                 

  .)٢(هاتين العقوبتين
  :سادساً

  . لا تطبق العقوبات الواردة في هذا النظام بحق من وقع في مخالفته بحسن نية   

يقدر حسن النية من الجهة القضائية المختـصة ويـستدل عليـه مـن الظـروف                 -١

  .)٣(والملابسات الموضوعية

  

                                     
 .هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة التاسعة عشر من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ١(
 .هـ١/٨/١٤٢٦ من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ انظر المادة العشرون) ٢(
 هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة الحادية والعشرون من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ٣(



  

  

  الثانيل ــالفص
  الإطـــــار النظـــري 
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   ث الأولــالمبح
 ري ـــــار النظــــالإط

  
 

  :البحث الجنائي: أولاً 
o  محاور ورآائز البحث الجنائي  
o مقاييس فشل أو نجاح البحث الجنائي 
o  الأخطاء الشائعة لرجل البحث الجنائي 
o التحريات الشرطية وأنواعها 

  :يإدارة التحريات والبحث الجنائ: ثانياً 
o التطور التاريخي  
o مراحل تطور إدارة التحريات والبحث الجنائي 
o     ائيѧѧث الجنѧѧات البحѧѧداخلي لإدارة التحريѧѧيم الѧѧة   التنظѧѧة العربيѧѧي المملكѧѧف 

 السعودية  
o اختصاصاتها ومجالسها وهيكلها التنظيميوحدة التحريات المالية  
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  : البحث الجنائي: أولاً

و شعب التعقـب والتحـري الـذي يـشمل          بعض البلدان أ  في  يعد البحث الجنائي    

إجراءات جمع المعلومات وكشف الجريمة هو الأسلوب الأول الذي عرفه الإنسان منذ أن             

  .عرف الجريمة

 قبل الميلاد أسلوب البحث الجنائي العام في        ٢٩٦٨دخل قدماء المصريين عام     أوقد  

  . أعمال الشرطة بجانب أعمال حفظ النظام ومنع الجريمة

 الإسلامية استعان المماليك بنوع من أنـواع المباحـث هـو نظـام              وفي العصور 

. المرشدين والمخبرين إذ بثوا العيون في المجتمعات العامة والخاصة لتـأتيهم بالأخبـار            

  .)١( ضد المشركين في أوقات الحرب والسلمعمل المسلمون أيضاً نظام المخبرينواست

از مخابراتـه شـعبة خاصـة       ويبدو أن الرسول صلى االله عليه وسلم جعل في جه         

لمدينـة  اإلى  مهمتها جمع المعلومات عن الأعداء بطريقة غير مباشرة بين التجار القادمين            

ن الأمر الذي تخافه الروم هـو نقـل         دمين من بلاد الروم، وكا    المنورة وبشكل خاص القا   

ب وفعـلاً   والزبي" الرقيق" يأتون المدينة بالدريك     نخبارها للمسلمين عن طريق التجار الذي     أ

طلاع مستمر بأحوال بلاد الشام عن طريق التجار الأقبـاط          ا ىكانت الدولة الإسلامية عل   

الذين كانوا يترددون باستمرار على المدينة المنورة للتجارة معها، فعن طـريقهم تمكـن              

الرسول صلى االله عليه وسلم بأخبار حشود الروم لغزو المدينة في السنة التاسعة للهجـرة               

  . سبباً لغزوة تبوكمما كان 

وبدراسة التاريخ الإسلامي دراسة متأنية تبين أن الـذي وضـع النـواة لجهـاز               

المخابرات في الدولة الإسلامية هو المصطفي صلى االله عليه وسلم وبدأ جهاز المخابرات             

سر الرسول  لالإسلامية في المدينة المنورة باختيار حذيفة بن اليمان الصحابي الجليل كاتماً            

 االله عليه وسلم فقد كان الوحيد في الدولة الإسلامية بعد المصطفى صلى االله عليـه                صلى

  .)٢(وسلم الذي يعلم أسماء الطابور الخامس في الدولة الإسلامية وبشكل خاص المنافقين

                                     
بإجراءات التحري والمراقبة   لقبت في الدورة التدريبية الخاصة      أ، محاضرات   البشرى، محمد الأمين، البحث الجنائي     )١(

 .١٢هـ، ص١٤١٠جامعة نايف العربية للعلوم الأمينة، :  الرياضوالبحث الجنائي،
هــ،  ١٤٠٨جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيـة،       : ، الرياض المخابرات في الدولة الإسلامية   الهرفي، سلام محمد،     )٢(

 .٣٥ص
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كما اعتبر الرسول صلى االله عليه وسلم تعلم اللغات من المقومات الأساسية لرجل             

مرني رسول االله صـلى      الذي قال أ   بن ثابت رضي االله عنه     زيدعن  و ،المخابرات الناجح 

كتب له إذا   أقته، فكنت   ذف شهر حتى ح   بي نص  وسلم فتعلمت كتاب يهود فما مر     االله عليه   

  . له إذا كتب إليهأكتب وأقر

ومع تقدم البشرية وانتشار الحضارة الإنسانية والتقنية تطورت طـرق وأسـاليب            

  .كب العصرالبحث الجنائي المتعددة بما يوا

  : محاور وركائز البحث الجنائي

إلا لا يفهم   ووقد ارتبط مصطلح البحث الجنائي بالعمليات التي تقود لكشف الجريمة           

هذه الزاوية فقط في الدوائر الشرطية وعند العامة من الناس بل ترسـخ لـديهم هـذا                 من  

شرطة يكـشفون   المفهوم من خلال تعريفهم لرجال البحث الجنائي بأنهم نوع من رجال ال           

في سبيل ذلك يتخذون كل الأساليب والوسائل التي تجعلهم يحققـون           وغموض كل جريمة    

 ولم يعد البحث الجنائي يعتمد فقط على معرفة الباحث بأساليب المجـرمين فـي               ،)١(ذلك

ارتكاب جرائمهم ولا على مهاراته وحسه للوصول إليهم بعد أن بدأت العلـوم الطبيعيـة               

  .)٢(لبحث الجنائي لتلقى ضوءاً على أسرار الكونتدخل إلى ميدان ا

 ويعمل البحث الجنائي على عدة محاور وركائز أساسية في مجال منـع وضـبط              

  : الجريمة وتتجلى مهامه في

  :منع الجريمة -١

وذلك باتخاذ كافة التدابير الاحترازية الواقية من الوقوع في الجرم عن طريق تتبع               

معرفة تحركاتهم، أو الحد من نـشاطهم ورصـد أوكـار           المشبوهين، وأرباب السوابق، و   

ين عليها، وملاحظة الظواهر الإجرامية ومكان نشأتها، ووقـت         دالجريمة، ومعرفة المترد  

حدوثها، والمتغيرات المستجدة في المجتمع الذي نشأت فيه استناداً إلى المعلومات الدقيقـة             

  . )٣(المثبتة في سجلاته

                                     
 .٩، صمرجع سابقاية من الجريمة، سعد، محجوب حسن، أساليب البحث الجنائي في الوق )١(
 .١٧م، ص١٩٩٩، منشأة المعارف الإسكندرية، الحدث الإجراميالشهاوي، قدري عبد الفتاح،  )٢(
جامعة : ، الرياض إسهام البحث الجنائي في الكشف عن الجرائم المقيدة ضد مجهول         العمرى، جزاء غازي العصيمي،      )٣(

 .٣٤هـ، ص١٤٢٣سات والبحوث، نايف العربية للعلوم الأمنية مركز الدرا
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بداية يوفر الكثير من الجهد كما يدعم ثقـة المـواطنين           الفمنع الجريمة أساساً ومنذ       

 المتواصـل والمـضني للبحـث عـن         يبجهاز الشرطة ويمنع زيادة الجرائم ويوفر السع      

  .)١(مرتكبها

إن عملية منع الجريمة أعظم جدوى من النواحي الاقتصادية مـن عمليـة كـشف               

رائم بالفعل يوفر علـى     الجريمة وذلك بأن كل جهد يبذل في الإقلال من فرص وقوع الج           

  .  )٢( في أعمال البحث والتحري بعد وقوع الجرائمتنفقالدولة الأموال التي 

  :ضبط الجريمة بعد وقوعها -٢

ويتحمل البحث الجنائي العبء الأكبر في استقصاء المعلومـات والوصـول إلـى               

طريـق  الحقائق والتثبت من الوقائع وذلك بكشف الجرائم المجهولة ومعرفة مرتكبها عن            

توسيع دائرة البحث بعد دراسة دقيقة لمعطيات تلك الحوادث وأسلوب ارتكابهـا بالـشكل              

الذي يضمن الوصول إلى الأهداف باستخدام كافة الطـرق المباحـة كـالأمور البحثيـة               

  . ومصادر المعلومات وأصولها أو السوائل الفنية في جلاء غموض تلك الحوادث

  : ئيالعلم والخبرة جناحا البحث الجنا

 عن التجربة والممارسة أي الخبرة ولكن الخبرة وحـدها          يالبحث الجنائي لا يستغن     

كبـر  أا عائد   ملا يمكن أن تغطي العائد الكبير المتوقع ما لم يقترن بالعلم فالخبرة والعلم له             

ويستطيع من خلالهما الباحث أن يواجه الجديد في مجال الجريمة وبالتالي تحقيـق نتـائج               

  . أفضل

  : صل إلى الحقائقالتو

ليس هناك طريقة يشار بها إلى الباحث يسلكها دون سـواها باعتبارهـا الطريقـة                 

الصحيحة الوحيدة التي توصل إلى كشف الجريمة ولكن هناك أبجديات وطـرق وصـول              

مقترحة مترابطة بخطوات ذات علاقة بمشكلة معرفة مرتكب الجريمة وكيفيـة ارتكابهـا             

  :التاليةيمكن إدراجها في النقاط 

  .القيام باستعراض دقيق للواقعة الإجرامية للوقوف على ماهية الجريمة -١

جمع وتدوين واضح للبيانات المتحصل عليها في مكان الحادث وأقـوال الـشهود              -٢

 .والتقصيات الملاحظة

                                     
 .٩، صم١٩٨٠، ٨٩، القاهرة، العدد ترشيد أساليب البحث الجنائي، الأمن العاممحمد، نيوي  إسماعيل،  )١(
 .١٠١م، ص١٩٨٠، ٨٩، القاهرة، العدد منع الجريمة في ألمانيا الغربية، الأمن العاممحمد، حسنين محمود،  )٢(
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 وصياغتها بصيغ الأركان الثبوتيـة المتطلبـة        لاتتنسيق وتبويب الأمور والمشك    -٣

 .لتعزيز التهمة

 .سيق المعلومات المتيسرة وإيجاد حلقة الربط بينهاإعداد وتن -٤

 بكافـة محتوياتهـا مـع البيانـات         لاتاختيار الفرضيات الأكثر توقعاً لحل المشك      -٥

 .فرةاالمتو

فر من حقـائق    اإخضاع الفرضيات وتعزيزها واعتمادها نهائياً بالاستناد إلى ما تو         -٦

 . )١(ودرجة عالية من الاحتمالية

  : بحث الجنائيمقاييس نجاح أو فشل ال

البحث الجنائي لا يمكن أن يكون له مقاييس محددة يقاس بها نجاحه أو فشله فبقـاء      

جريمة دون التوصل إلى فاعلها ليس دليلاً على قصور البحث الجنائي كما أن التوصـل               

إلى الجاني لا يعني بالضرورة أن البحث الجنائي كان ناضجاً إنما يوصف البحث بالنجاح              

  .كل ما يمكن الوصول إليه من معلومات وأدلةإذا كشف عن 

ما أشـق مراحلـه     بسط مراحل البحث أ   أفالتعرف على المجرم والوصول إليه هي       

 تقديم الأدلة التي تؤيد الاتهام في نظر المحكمة وما يتطلبه ذلك مـن              وأكثرها تعقيداً فهي  

كم مسؤوليتها عن   شروط في طبيعة الأدلة وكفايتها وأسلوب تقديمها ولذلك فإن الشرطة بح          

منه تصبح عاجزة عن تحقيق هذه الأهداف لكثرة الأعباء الإدارية          أسلامة المجتمع وتحقيق    

في منع الجريمة ولذا ظهرت الحاجة إلى تخصص أجهزة بـذاتها تجـد الوقـت وتملـك                 

الإمكانيات البشرية والمادية مع استخدام أفضل الوسائل الفنية وتتمرس بالفن والخبرة بهذه            

  . )٢(ل في أجهزة البحث الجنائيثمة تتمالمه

 رجال البحـث الجنـائي      إمكاناتتوجه  و سخرويظل السؤال الأكثر إلحاحاً كيف ت     

يقها أمـام المجـرمين     يوخبراتهم لمنع الجريمة بمعنى أن يشاركوا في تقليل الفرص وتض         

ومنعها مـن   لإبطالها  ) تفكير، إعداد (للحد من ارتكابهم للجرائم وكشف أي تدابير إجرامية         

  .دخول التنفيذ وبالتالي إجهاض الجريمة تماماً قبل تنفيذها

                                     
، مرجع سـابق  ام البحث الجنائي في الكشف عن الجرائم المقيدة ضد مجهول،            العمري، جزاء غازي العصيمي، إسه     )١(

 .٣٦ص
 .٣٧، صمرجع سابقالعمري، جزاء بن غازي، إسهام البحث الجنائي،  )٢(
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إن النجاح الذي يحققه رجل البحث الجنائي في منع الجريمة يفوق كل نجاحاته التي              

  :يحققها في كشف الجريمة وذلك للأسباب التالية

مادية إذ يوجه إمكاناته البشرية وال    " منع الجريمة  " وهو  الشرطي الأول  هتأدية واجب  -١

  . نحو ذلك الواجب أولاً

توفير جهد بشري شرطي وجهد مادي شرطي كان سيستغل لكشف تلك الجريمة إذ              -٢

 .يظل استغلاله لذلك الجهد مستمراً في مساراته الطبيعية لمنع الجريمةلما وقعت 

 أو عقله أو نفسه، أو ماله أو عرضـه          همنع ضرر كان سيقع على الإنسان في دين        -٣

عد حدوثـه ولا    بالجريمة ولربما يصعب إزالة ذلك الضرر تماماً        إذا ما وقعت تلك     

يمكن أن يعوضه أي عقاب حتى إذا وجهت نشاطات البحث الجنائي جميعها نحـو              

 .كشف الجريمة

 التي كانـت    ةالمشاركة بمجهوداته في استقرار واستمرارية عملية الأمن والطمأنين        -٤

 .سائدة بسبب عدم وقوع الجريمة

 المجرم الذي ينوي ارتكاب الجريمة وكـذلك بقيـة زملائـه            ترسيخ قناعات لدى   -٥

المجرمين بأن الفرص أمامهم لارتكاب الجريمة ضئيلة جداً وأنهم إذا مـا أقـدموا              

نحوها فإنهم سيضبطون لا محالة بسبب أعين رجال البحث الجنائي المنتشرة والتي            

 .)١(تعرفهم

ف الجريمة التي كانـت     عدم تعريض الشرطة لاختيارات النجاح أو الفشل في كش         -٦

ستقع وما يترتب على ذلك من رأي عام سالب نحو الشرطة بنجاحه وكـل قـوى                

 .الأمن بعامة

وما كان سيبذل مـن     )  سلطة قضاء  –سلطة تحقيق   (الإسهام في تقليل تكلفة العدالة       -٧

 .)٢(جهد بشري ومادي كإجراءات عدلية نحو الجريمة إذا ما وقعت

 تنفيذ العقوبات نحو ضبط ورعاية أولئك الذين كـانوا        الإسهام في تقليل كلفة أجهزة     -٨

 .سيرتكبون جرائم تقودهم للعقاب

                                     
 .١٢، صمرجع سابقسعد، محجوب حسن،  )١(
 .١٠٥م، ص١٩٩٣، المجلد الأول،مجلة الفكر الشرطي: عبد الفتاح، عزت، الشارقة )٢(
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كون مجال الجريمـة كلمـا      رالإسهام في إصلاح عدد من المجرمين بما يجعلهم يت         -٩

ضاقت عليهم الفرص لارتكابها ويسعون لأعمال مشروعة يكسبون منهـا رزقهـم            

 .مة والإجرامويؤثرون إيجاباً في رفاقتهم لترك عالم الجري

 للجريمـة     ياكتساب خبرة متجددة ومتطورة بما ظل يقوم به من خلال عملة المعن            - ١٠

. وتسهل عليه بل تقوده لفك طلاسم جريمة وقعت عندما يكون ذلك خياره الوحيـد             

وعلى اقل تقدير فإن كشف تلك الجريمة لا يستغرق وقتاً طويلاً منه بل ربما تعينه               

ت المنع على تمثل الجريمة كأنها واقعة بين يديه وهكذا خبراته ومعلوماته من عمليا   

ع بتقليل فرص تكرارهـا وكـسب ثقـة         ديضحى كشفه السريع للجريمة عامل ر     

  . الجمهور

ة بعد  اكتساب خبرة متجددة تمكنه من تطوير وسائله وأساليبه في مجال منع الجريم            - ١١

  .منعاً لها على مواجهة الجريمة ة يجعله أكثر قدرالتقييم السليم لتجاربه

نفع أإقناعه بأن أداءه لواجبه في مجال منع الجريمة مع بذل أقصى جهد ممكن هو                - ١٢

وأنـه عنـدما تقـع      . ن منع الجريمة يأتي في المرتبة الأولى      أو. وأجدى للمجتمع 

الجريمة لا يصبح أمامه سوى أن يبذل قصارى جهده لكشفها وقد لا تسعفه قدراته              

  .)١(يأتي في المرتبة الثانيةلفعل ذلك ومن ثم فإن ذلك الكشف 

تعميق حسن العلاقة بالجمهور وكسب ثقتهم وفتح قنوات التعاون معهم مما يتيح له              - ١٣

استقبال معلومات بصوره طوعية من المتعاونين من الجمهور تساعد في واجباتـه            

  . منعاً أو كشفاً للجريمة

عدالة قاصدين بها أجهزة    وفي العلوم الجنائية والشرطية كثيراً ما يطلقون عبارة مثلث ال         

 هيئة التحقيق والادعاء العـام أو       –الشرطة"الدولة المناط بها تحقيق العدالة الجنائية وهي        

الأجهـزة  أي بمعنى أن هناك تكاملاً في الأدوار يجب أن تلعبـه هـذه              "  القضاء –النيابة  

ة التي تنفذ فيهـا     الثلاثة لمكافحة الجريمة، بالتنسيق المستمر والبناء مع المؤسسات العقابي        

. العقوبات السالبة للحرية كي لا تصبح مركزاً لتفريخ الجريمة وتطويرها وتعدد أسـاليبها            

ومرحلة ما بعد وقوع الجريمة ويكون لكل جهاز نصيب من الإجراءات المتـصلة بتلـك               

                                     
 . ١٣هـ، ص١٤١١جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، : ، الرياضالثقافة الأمنيةر الدين، علي، بد )١(
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المراحل الثلاث التي تمر بها الجريمة وللشرطة بصورة عامة مشاركة في تلك المراحـل              

ها بمهام مختلفة ولكن بصورة خاصة نجد أن شرطة البحث الجنائي تساهم بصورة             تقوم في 

متعددة ومتنوعة في مراحل الجريمة الثلاث بخلاف بقية أنواع الشرطة المتخصصة فهي            

بمثابة القاسم المشترك في جميع المراحل أو في جميع عمليات مكافحة الجريمة وبصورة             

فهي تشارك فـي منـع      "  الشرطة – القضاء   –لنيابة  ا"أوضح هي تمثل قاعدة ذلك المثلث       

الجريمة وكشفها وملاحقة ما بعد الجريمة من إجراءات وكذلك رصد وتسجيل وإحـصاء             

بياني للخريطة الجنائية التي تقوم عليها الدراسات والخطط الأمنية وهو ما يعـرف فـي               

  .  بمكافحة الجريمةهمجمل

  :الأخطاء الشائعة لرجل البحث الجنائي

ما لعدم تمتعه بالـصفات     إرجل الباحث الجنائي أخطاء، وهو يقع في هذه الأخطاء          ل  

أخطاء يجـب   : ما لعدم حرصه على عوامل نجاحه كباحث وهي       وإفرها فيه   االتي يجب تو  

على كل باحث أن يبذل كل ما في وسعه لتجنب الوقوع فيها وسـوف نعـدد أهـم هـذه                    

  : الأخطاء فيما يلي

  :جيةالتأثر بالمؤثرات الخار -١

نعني بالمؤثرات الخارجية جميع الظروف التي قد تتـصل بـشخص الباحـث أو                

أطراف التحقيق أو بوقائع التحقيق ويكون من شأنها التأثير على عمل الباحث فتجعله يحيد              

  .تباعها في عملهاعن القواعد الفنية التي يجب عليه 

ق الذي يجعلـه    ومن المؤثرات التي تتصل بشخص الباحث شعوره بالتعب والإرها        

 في الانتقال إلـى موقـع       ىيهمل تلقي البلاغ أو يرفضه بحجة عدم الاختصاص أو يتراخ         

الجريمة أو يتهاون في جمع الأدلة والآثار الجنائية وهي أخطاء خطيرة تؤثر بـشدة فـي                

عمليات البحث الجنائي وتزيد من احتمالات فشلها في تحقيق أهدافها في كشف الجريمـة              

  .)١(وضبط متركبيها

ومن المؤثرات التي تتصل بأطراف التحقيق ما قد تتركه ميول الأطراف السياسية            
أو معتقداتهم الدينية أو مراكزهم الاجتماعية من آثار في نفس الباحث تجعله يحابي احـد               

                                     
، جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم     القواعد الفنية الشرطية للتحقيق والبحث الجنائيكامل، محمد فاروق عبد الحميد،    )١(

 .٤٥هـ، ص١٤٢٠الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، 
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الأطراف على حساب الطرف الآخر ويهدر الأدلة التي قد تؤثر في مواقفهم الجنائية وهي              
احث فيها إلى بعده تماماً عن إحدى الصفات الهامة التي يجب تمتعه            أخطاء يؤدي وقوع الب   

  .)١(بها وهي العدالة
ومن المؤثرات التي تتصل بوقائع التحقيق أن تكون وقائع الجريمـة التـي عمـل               
الباحث لكشفها قد أثرت بشدة في درجة استقرار الأمن العام أو أدت إلى إثارة الرأي العام                

تصيد الأدلة الضعيفة والتعجل في إلقاء الاتهام ثم تأتي الوقائع بعد           مما يجعله يتهافت على     
ذك لتظهر خطأ ما اتجه إليه بعد أن تكون الأدلة الحقيقية قد اندثرت ويصعب عليه إقامـة                 

  .الدليل على المتهم الحقيقي
  :التعجل في تكوين الرأي -٢

الجريمة أو  يتعجل الباحث في بعض الأحيان تكوين رأيه عن أسباب ودوافع وقوع            
كيفية ارتكابها أو شخص مرتكبيها وذلك استناداً على المعلومات الأولية التي تلقاها عـن              
الجريمة ثم يبني بعد ذلك كل خطوات بحثه على هذا الرأي ويصر على السير في اتجاهه                

ولا شك فـي أن     . مهملاً كل دليل جديد قد يشكك في صحة فكرته التي كونها عن الحادث            
 الصورة لن يحقق أهدافه المرجوة ويفشل الباحث في كشف الجريمة ويصعب            البحث بهذه 

  .)٢( له من فرص خلال بحثه الأولأتيحعليه إصلاح هذا الفشل بسبب إهماله استغلال ما 
  : الميل إلى تخفيف ظروف الحادث -٣

ر وقائع البلاغ عن الجريمة بصورة تعدل من تكيفهـا إلـى            ييعمد الباحث إلى تغي   
و يستهدف من وراء ذلك التقليل من اهتمام رؤسائه بالبلاغ فـضلاً عـن              خف وه أصورة  

  .إظهار استقرار الأمن العام بمنطقة عمله
برز الأخطاء في هذا المجال تغيير وصف الجريمة من جناية سـرقة إلـى              أومن  

جنحة سرقة وذلك باستبعاد ظروف ووقائع الإكراه أو تغيير جنح السرقة إلى جنح تبديـد               
  .الخ... 

في هذا الـشأن قاعـدة هامـة إذ         للمباحث الجنائية   وقد أرست التعليمات الإدارية     

ولية جهاز الأمن في منطقة ما لا تتحدد بعدد ما وقع بها من جنايات جنح               ؤتضمنت أن مس  

تهم بما يبذلونه من جهود لضبط ما يقع واتخاذ الإجـراءات المناسـبة             يولؤوإنما تتحدد مس  

  .لمنع وقوعها مستقبلاً

                                     
  .٣٤ ص،م١٩٨٨، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، النفس الجنائيعلم نبهام، رمسيس،  )١(
 .١١م، ص١٩٨٩، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، التحقيق الجنائي العلميمراد، عبد الفتاح،  )٢(
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  : نازع على عدم الاختصاصالت -٤

ويقصد به رفض تلقي البلاغ عن الجريمة بحجة عدم وقوعها في منطقـة عمـل               

الباحث، وهو خطأ خطير قد يؤدي إلى إهمال المبلغ في التوجه إلى جهـة الاختـصاص                

 إلى تأخر إجراءات ضبط الواقعة واندثار الأدلة وهـروب المتهمـين،          يالصحيح كما يؤد  

ن جل جهود الباحث توجه إلى إثبـات وجهـة نظـره فـي عـدم                وتكمن الخطورة في أ   

الاختصاص في حين أن واجبه يقتضي إثبات بلاغ المبلغ واتخاذ الإجـراءات الـسريعة              

  .للمحافظة على آثار الجريمة ثم يحيل الحادث بعد ذلك إلى جهة اختصاصه

  :العبث بالدليل أو التهاون في المحافظة عليه -٥

على بعض ما يعثر عليه من أدلة مادية اعتقاداً منه أنها           قد يهمل الباحث المحافظة     

 بعض آثار الأقدام أو تمزيقه قطعة من الورق         ح أو طمس  غير مجدية في مجال بحثه كمس     

 بقعة ما أو شعرة ملقاة بمحل الجريمة ثم تأتي الوقـائع            أوأو إهماله خيط من نسيج قماش       

. لأول لإثبات الجريمـة علـى المـتهم       بعد ذلك لتجعل من هذا الدليل المادي هو الدليل ا         

 ـويدفعنا ذلك إلى الاهتمام الشديد بالمحافظة على كافة الآثار المكتـشفة بم            ل الحـادث   ح

ورفعها بالوسائل الفنية بغض النظر عن قلة أهميتها التي تبدو عند الخطوات الأولى فـي               

  . )١(البحث
   :التحريات الشرطية وأنواعها

 ـن الشرطة هي التي تتولى قانون     إية حيث   تتعدد أنواع التحريات الشرط    اً إجـراء   ي

  .نه يلزم أن نفرق بين أنواع متعددة للتحرياتأالتحريات إلا 

  :التحريات الجنائية والتحريات غير الجنائية: أولاً

  :التحريات الجنائية  -أ 

تتعلق التحريات الجنائية بجريمة وقعت وجاري البحث عن مرتكبها وعن الأدلـة            

  : ولذا فالتحريات الجنائية تنقسم ذاتياً إلىالمتحصلة عنها، 

 تحريات كاشفة وغاية هذا النوع من التحريات الكشف من غموض الجـرائم وفـك               :أولاً

طلاسمها ورموزها بالكشف عن شخصية مرتكب الجريمة وعلاقته بالمجني عليـه،           

لـق   إسناد الواقعة إليه وعلى وجه العموم كل مـا يتع يوالكشف عن الأدلة التي تقو  

  . بالكشف عن الجرائم

                                     
 .٤٨، صمرجع سابقكامل، محمد فاروق عبد الحميد، القواعد الفنية الشرطية للتحقيق والبحث الجنائي،  )١(
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تحريات لضبط الدليل وغاية هذا النوع من التحريات البحث عن الـدليل وضـبطه              : ثانياً

 القائم بهـا مـا يـدعم        ىوذلك إذا أسفرت التحريات عن وجود جريمة وتجمعت لد        

توجيه الاتهام إلى شخص محدد فيجوز حينئذ لمأمور الضبط القضائي أن يستصدر            

تصة قانوناً بالتفتيش والذي قد يسفر عن ضبط أدلـة الجريمـة،            إذنا من الجهة المخ   

فالتحريات لطلب الإذن بالقبض أو التفتيش هي التحريات التي يجريها مأمور الضبط     

القضائي لطلب الإذن بتفتيش شخص أو مسكن أو القبض على شـخص أو لـضبط               

  .أشياء

  : التحريات غير الجنائية  -ب 

جنائيـة  اليتعلق هذا النوع من التحريـات غيـر         على خلاف التحريات الجنائية لا        

بجريمة وإنما يتعلق بموضوعات أخرى ويقسمها رجال البحث الجنائي عـدة تقـسيمات             

  .)١(جرائهاإمن الغرض حسب الغاية و

  :تحريات بقصد تحديد القدرة المالية لبعض الأشخاص -١

ئية، كما فـي   في غاية هذا النوع من التحريات تقدير قيمة بعض المسائل غير الجنا             

 عليه في قضايا النفقات أو تقدير يسار المحكوم عليه بغرامـة أو             ىحالة تقدير دخل المدع   

عسره، وهذا النوع من التحريات قابل للصواب والخطأ ويمكن التشكيك والطعن فيه أمـام              

لإعادة عمل تحريات بواسطة الشرطة أو اللجوء إلى وسائل إثبات          والقضاء لإعادة التقدير    

  .أخرى

  : ممارسة نشاطهمةتحريات بقصد تحديد محل إقامة بعض الأشخاص وأمكن -٢

غاية هذا النوع من التحريات الشرطية تحديد بعض الأمور الهامة على وجه الدقة،               

كما لو طلب تحديد محل إقامة شخص معين لإخضاعه لإجراءات قانونية، مثال ذلـك أن               

الممول وذلك لعدم الاستدلال عليـه،      تطلب مصلحة الضرائب آخر محل إقامة للعميل أو         

  .ومثالها أيضا طلب وزارة التربية والتعليم تحديد محل شخص معين لتكلفته

                                     
م، ٢٠٠٤، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيـع، القـاهرة،         والأذن والتلبس، الطبعة الخامسة    التحرياتزوين، هشام،    )١(

 .١٢ص
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  :تحريات بقصد منح التراخيص

غاية هذا النوع من التحريات تحديد مدى كفاية مبررات شخص معين وصـلاحيته               

 ناري وغير ذلـك   رخصة معينة مثل رخصة النوادي والملاهي الليلية وحمل سلاح         هلمنح

  .)١(من التراخيص

  :إدارة التحريات والبحث الجنائي: ثانياً

  : التطور التاريخي

الموافـق  ) هـ١٣٤٤(أنشئت وزارة الداخلية في المملكة العربية السعودية في عام          

تحت اسم النيابة العامة في منطقة الحجاز، ثم تحولت إلى وزارة مستقلة تحمل             ) م١٩٢٤(

. )٢(م بكافة الشؤون الداخلية للـبلاد     م لتقو ١٩٣١/هـ١٣٥٠في عام   " ليةوزارة الداخ "اسم  

وقد مر إنشاؤها بتدرج دقيق، إذ بدأت بممارسة مهام كانت تتولاها جهـات ومؤسـسات               

أخرى متنوعة حتى اكتمل بناؤها الإداري على النحو الذي هـو عليـه اليـوم، فـارتبط                 

ذ أن استعاد الملك عبـد العزيـز مدينـة          تطورها بالتطور الإداري الذي عاشته البلاد، من      

وقـد تولـت    . الرياض، متطلعاً إلى توحيد البلاد والأخذ بيدها في مدارج الرقي والتقـدم           

  . )٣(هـ١٣٤٤وزارة الداخلية المهام التي كانت تمارسها النيابة العامة التي تشكلت في عام 

لوكلاء وتم ربط   م تم دمج وزارة الداخلية في ديوان رئاسة مجلس ا         ١٩٥٣وفي عام   

ثم أعيد تشكيل وزارة الداخلية بالحجاز مرة ثانية في عام          . جميع دوائر وزارة الداخلية به    

م، حيث تم ربطها بالنائب العام، وتولى صاحب السمو الملكي الأميـر            ١٩٥٠/هـ١٣٧٠

عبد االله الفيصل بن عبد العزيز مسؤولية هذه الوزارة، بموجب المرسـوم الملكـي رقـم                

وتولـت وزارة الداخليـة مـسؤولية       . هـ١٣٧٠ شعبان   ٢٦الصادر في   ) ٥/١١/٨٦٩٧(

الشؤون الداخلية التي كانت تدخل في نطاق مسؤولية النيابة العامة عدا الشؤون الـسياسية              

هـ، وتـم ربـط إمـارات       ١٣٧٠ رمضان   ١٢والمالية، بأمر صدر من النائب العام في        

: لية، بالإضافة إلى الدوائر الرسمية التاليـة قام جدة بوزارة الداخ  م الملحقات بالحجاز وقائم  

الجوازات والأحوال  (النفوس  والمعارف العامة، والبرق والبريد، والأمن العام، والإحصاء        

                                     
 .١٣، صمرجع سابقالتلبس، ون الأذزوين، هشام، التحريات و )١(
 . ٥٣هـ، ص١٤١٩: ، مطابع وزارة الداخلية، الرياض"وزارة الداخلية النشأة والتطور" )٢(
 . ٧صهـ، ١٤٢٣ وزارة الداخلية،: الرياض، مرشد الإجراءات الجنائية )٣(
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، ورئاسة القضاء وما يتبعها من أجهزة قضائية، والبلديات، ورؤساء الطوائـف،            )المدنية

ة عين زبيـدة، وإدارة الأوقـاف       قام العاصمة، وهيئ   م وهيئة تمييز قضايا المطوفين، وقائم    

  . العامة، وخفر السواحل، والمحكمة التجارية، والغرفة التجارية

 ـ ـ ي  الملك فهدوبعد تولي خادم الحرمين الشريفين ه االله ـ مـسؤولية وزارة   رحم

هـ، صدر  ١٣٨٢ جمادى الأخر    ٣، الصادر في    )٢١(الداخلية، بموجب الأمر الملكي رقم      

هـ، الذي ربط أمـراء المنـاطق بـوزير         ١٣٨٣مادى الأولى    ج ٢١نظام المقاطعات في    

 ٤، وتاريخ   )٣٠(وصدر نظام قوات الأمن الداخلي بموجب المرسوم الملكي رقم          . الداخلية

هـ، الذي قرر أن وزارة الداخلية مرجع القـوات التـي تعمـل علـى               ١٣٨٤ذي الحجة   

  . )١("البر الأمن العام الداخلي في البحر وةالمحافظة على النظام وصيان"

تم تعيين صـاحب    قد  ونظراً لتزايد الأعباء الإدارية التي تتولاها وزارة الداخلية، ف        

 ربيـع الأول    ٢٩السمو الملكي الأمير نايف بن عبد العزيز نائباً لـوزير الداخليـة فـي               

هـ، إلى أن عين وزيراً للدولة للشؤون الداخلية، وعضواً بمجلس الوزراء اعتباراً            ١٣٩٠

هـ، وصدر  ١٣٩٥ شوال   ٨هـ، ثم وزيراً للداخلية ابتداء من       ١٣٩٥يع الأول    رب ١٧من  

هـ، ١٤٠٢ رمضان   ١٥، في   )٢١٦٣٣(تنظيم إداري للوزارة بموجب الأمر الملكي رقم        

تم بمقتضاه ربط جميع الإمارات بوزارة الداخلية مباشرة، مع منحهـا موازنـات ماليـة               

بوزير الداخلية مباشـرة، وتقـررت لهـا        مستقلة، كما تم ربط مديري القطاعات الأمنية        

  . ميزانيات مالية مستقلة

وطبقاً للتنظيم الحالي لوزارة الداخلية فإن هناك عدداً من الإدارات تتبع سـمو وزيـر               

الداخلية وسمو نائبه، منها وكالة الوزارة للشؤون الأمنية، والتي تقوم بعـدد مـن المهـام               

  : الأمنية المهمة، مثل

  . ليها من توجيهات سمو وزير الداخلية وسمو نائبهتنفيذ ما يصدر إ -

 . تقديم المشورة والرأي لسمو وزير الداخلية وسمو نائبه فيما يتعلق بالشؤون الأمنية -

تُمثل حلقة الوصل بين وزارة الداخلية وفروعها، وأجهـزة الدولـة ذات الـصفة               -

 . الأمنية

 .جتهاتتولى دراسة القضايا الأمنية ذات الطابع السري ومعال -

                                     
 .هـ١٣٨٤، المادة الثانية من نظام قوات الأمن الداخلي) ١(
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ويتضح من هذا العرض للتطور التاريخي لنشأة ومهام وزارة الداخلية مدى ما تضطلع             

به من مهام أمنية في مجال مكافحة الجريمة بمنع حـدوثها، وتتبـع الجنـاة، وتقـديمهم                 

  . للمحاكمة، وتنفيذ الأحكام القضائية عليهم

بين أجهزة وزارة   ما موقع جهاز المباحث الجنائية      : هوافحولكن يبرز تساؤل هام     

  الداخلية السعودية؟ 

الواقع أن تحديد موقع جهاز المباحث الجنائية بين أجهزة وزارة الداخلية السعودية               

  . قد مر بتطور مع تطور تنظيم جهاز الشرطة

هـ أصدر المجلس الأهلي بمكة المكرمة أول تعليمـات تناولـت           ١٣٤٤ففي عام   

   ".الشرطة ووظائفها" أوضاع الشرطة ووظائفها، وكان عنوانها

واستحدث في العام   ". ترتيب عقاب جنود الشرطة   "وألحقت بها لائحة تحمل عنوان      

 لأول مرة، على الرغم من ربطه       "مدير الأمن في المملكة العربية السعودية     "نفسه منصب   

وتم إنشاء فـروع    . بالنائب العام في الحجاز، بينما كانت الشرطة مرتبطة بالمجلس البلدي         

 قسم خاص لـشرطة     ة، والمدينة المنورة، وجدة، وإحداث    طة في كل من مكة المكرم     للشر

( الحرم الشريف مستقل تماماً عن شرطة مكة المكرمة، ثم صدر الأمـر الملكـي رقـم                 

هـ، بتوحيد جميع الدوائر العسكرية، ومنهـا       ١٣٤٩ صفر   ٣، وتاريخ   )٧/١١٩/١٧/٢٤٤

 ومقره في مكة المكرمـة، وكـان مـن          دائرة الشرطة تحت رئاسة مدير الشرطة العام،      

وتم تشكيل شرطة منطقة الرياض لأول      . اختصاصه الإشراف على جميع أعمال الشرطة     

وافتتحت فروع أخرى للشرطة في أربع عـشرة مدينـة عـام            . هـ١٣٥٠مرة في عام    

  . هـ١٣٥٥

نظام مديرية الأمن العـام فـي المملكـة    " ثم صدر نظام الأمن العام تحت مسمى     

هــ،  ١٣٦٣ ذي القعدة    ٢٩، وتاريخ   )٢٤٢١(، بالمرسوم الملكي رقم     " السعودية العربية

الذي صنّف التشكيلات التنظيمية لجهاز الشرطة، وحدد اختصاصات كل وحـدة إداريـة،             

وبي الأمن العام، من عـسكريين ومـدنيين،        سوطبيعة العلاقات القائمة بينها، وواجبات من     

  .)١("ة الأمن العاميمدير"لى  إ"مديرية الشرطة العامة"وعدل مسمى 

                                     
 . ٢٨٥، صمرجع سابقالنشأة والتطور، : وزارة الداخلية )١(
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 ٢٩، وتـاريخ    )٣٥٦٤(وصدر نظام جديد للأمن العام بموجب الأمر الملكي رقم          

هـ، الذي عرف قوات الأمن العام، وحدد واجبات رجال الأمن العام،           ١٣٦٩ربيع الأول   

الأولى للمرور، والثانية للسجون، وحدد اختصاصات      : وأسلوب أدائها، واستحدث إدارتين   

ها، كما نص هذا النظام على تشكيل مديرية عامة للشرطة في العاصـمة المقدسـة               كل من 

، وكانت ترتبط بنائب جلالة الملك، وتكون المرجع لجميع قوة          "مديرية الأمن العام  "بمسمى  

بمدير الأمـن العـام فـي المنطقـة         " الشرطة وإدارتها، ويكون على رأسها مدير يعرف      

  .  حديد في العام نفسه، كما أنشئت شرطة سكة ال"الشرقية

ومن المفيد الإشارة هنا أن أعمال المباحث العامة كانت تدخل ضمن مهام جهـاز              

الشرطة، حيث كانت مديرية الأمن العام تقوم بأعمال الجـوازات والجنـسية، وأعمـال              

ومن ثم كان جهاز المباحث العامة أحد أجهزة الشرطة،         . المطافئ، وأعمال المباحث العامة   

وكيل الأمن العام لشؤون المباحـث والجـوازات        "حدثت لها وظيفة تحت مسمى      حتى استُ 

وتـم  . ، وصدرت تعليمات من مجلس الشورى حددت مسؤولياته وصـلاحياته         "والجنسية

هـ، ومديرية للمطافئ في عـام      ١٣٨٠إنشاء مديرية خاصة للجوازات والجنسية في عام        

  .  هـ١٣٨٢هـ، ومديرية عامة للمباحث العامة في عام ١٣٨١

، الذي نظم أوضـاع هـذه       "نظام قوات الأمن الداخلي   "هـ صدر   ١٣٨٤وفي عام   

هــ  ١٣٨٦وفي عام   . المديريات، وأكد أن وزارة الداخلية المرجع لقوات الأمن الداخلي        

أعيد تشكيل الأمن العام، وعين ثلاثة مساعدين لمدير الأمن العام، وتم اسـتحداث إدارات              

واستحدثت إدارات جديدة، كإدارة . ام كل إدارة وواجباتهامتخصصة، وحددت التعليمات مه  

وأنشئت معاهد علمية متخصصة، ومراكـز للتـدريب،        . التدريب، وإدارة العلاقات العامة   

. مثل معهد ضباط الصف، ومعهد المرور، ومعهد قيادة الآليات، وميدان تدريب الرمايـة            

والمناسـبات، كقـوة  الحـج       وأنشئت قوات احتياطية للحالات التي تتطلبهـا الطـوارئ          

  . والمواسم، وقوات الطوارئ الخاصة

وتم تزويد تشكيلات الأمن العام بالأجهزة والمعدات اللازمة لقيام كل منها بعملها،            

هـ، وجرى تعميمه   ١٣٩٤واستحدث تنظيم الدوريات والنجدة في شرطة الرياض في عام          

  . )١(بعد ذلك في باقي مناطق المملكة

                                     
 .٢٨٦ص، مرجع سابقالنشأة والتطور، : وزارة الداخلية )١(
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، وتـاريخ   )٥/٥(م تشكيلات الأمن العام بالقرار الـوزاري رقـم          وتم إعادة تنظي  

هـ، الذي رفع مستوى بعض الإدارات العامة، وعـدل ارتبـاط بعـض             ١٣٩٦صفر  ١٥

الإدارات، مثل إدارة مكافحة المخدرات التي ارتبطت إدارياً بالأمن العام بدلاً من ارتباطها             

  . بالمباحث العامة

هـ اسـتحدثت   ١٤١٠ن المنشآت، وفي عام     هـ استحدثت قوة أم   ١٤٠٢وفي عام   

  . القوات الخاصة لأمن الطرق

. هـ تم دمج بعض الإدارات التي تتشابه أعمالها في إدارة واحـدة   ١٤١٣وفي عام   

وتم تعيين خمسة مساعدين لمدير الأمن العام بدلاً من ثلاثة، ثم عين نائب لمـدير الأمـن                 

، التي تجمـع    "الدوريات الأمنية " كرة  وتم كذلك تطبيق ف   . هـ١٤١٨العام في أول محرم     

دوريات المرور والشرطة، بهدف تحقيق المرونة في العمل ورفع الكفاءة الإدارية والعملية   

  . لأجهزة الشرطة حتى تحقق المهام والاختصاصات الموكلة إليها على أكمل وجه

وحـدة  ) ٢٦٠٠(ويبلغ عدد إدارات الأمن وفروعه في الوقت الحالي أكثـر مـن             

  . ارية، تغطي جميع مناطق المملكةإد

وعلى ذلك فإن موقع جهاز البحث الجنائي بين أجهزة الشرطة في المملكة العربية             

  :  السعودية في الوقت الحالي يتحدد على النحو التالي

يوجد على قمة الهرم القيادي لوزارة الداخلية، صاحب السمو الملكي الأمير وزير            

ير للشؤون الأمنية، يتبعه مدير الأمن العام، ولمدير الأمن العام          الداخلية، يتبعه مساعد الوز   

نائب وخمسة مساعدين، لكل من الشؤون الإدارية، والأمن الجنـائي، والـشؤون الفنيـة،              

  . والعمليات، والإمداد والتموين

ويبلغ عـدد  . وتوجد فروع وإدارات في مناطق المملكة كافة تتبع هؤلاء المساعدين      

المتابعة، والـشؤون   (بطة مباشرة بمدير الأمن العام أربع عشرة إدارة، هي          الإدارات المرت 

العامة، والشؤون القانونية، والشؤون المالية، وإدارة الميزانيـة، وإدارة شـؤون الحـج،             

والإدارة العامة للمشاريع والشؤون الهندسية، والإدارة العامة للـرخص، والإدارة العامـة            

 العامة للسجون، وإدارة شؤون الحـج، وقـوات الطـوارئ           لمكافحة المخدرات، والإدارة  

  . )١()الخاصة، والقوات الخاصة لأمن الطرق، وقوات أمن المنشآت

                                     
  .٢٨٧ص، مرجع سابقالنشأة والتطور، : وزارة الداخلية )١(
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وتتمركز قيادة هذه الإدارات في العاصمة الرياض، ولها فروع في باقي منـاطق             

  . المملكة

، وتـاريخ   )١٠٠/٩٢(وطبقاً لنظام المناطق الصادرة بالمرسـوم الملكـي رقـم           

هـ، يرتبط مديرو شرطة المناطق بمدير الأمن العام مباشرة، وذلـك فيمـا             ٢٧/٨/١٤١٢

يتعلق بالأمور المالية، والإدارية، والوظيفية، والفنية، ولكنهم يرتبطون بأمير المنطقة فـي            

ويشرف مدير الشرطة في المنطقة على فروع الأمن العام في منطقتـه،            . الأمور الجنائية 

  .  لأنه يمثل مدير الأمن العامويتولى رقابتها، نظراً

والرسم التوضيحي التالي يوضح موقع جهاز المباحث الجنائية بين أجهـزة وزارة            

  .الداخلية السعودية
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  )١(رقم شكل 

  )بين أجهزة وزارة الداخلية( موقع جهاز المباحث الجنائية

  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  
  

  

  

  

  

  .٣، صهـ١٤٢٢ الجنائي، منالأ العام، الأمن: المصدر

 وزارة الداخلية بالمملكة العربية السعودية

 ون الأمنيةؤمساعد وزير الداخلية لش

   العامنمدير الأم

المساعد للأمن 
ائال

فروع وإدارات في مناطق 
المملكة لها قيادة في الرياض 

وفروع في باقي مناطق 
 إدارة ١٣المملكة عدد الإدارة 

هي)٥(ويتبع إدارات

للشؤون المساعد 
ة ا الإ

لشؤون المساعد  للشؤون الفنيةالمساعد 
ا ل ال

للإمدادات المساعد 
الت

إدارة الأسلحة وإبطال 
ا تف ال

 ارة الضبط الإداريإد إدارة الأدلة الجنائية إدارة الدراسات الجنائية
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  :  والبحث الجنائي بالأمن العاممراحل تطور إدارة التحريات

 ٩٠٠المبلغ برقم   . هـ٤/٤/١٣٩٥ في   ١٨ صدر قرار سعادة مدير الأمن العام رقم         :أولاً

بـالأمن العـام    ) ون العمليات ؤش(القاضي إحداث تشكيل باسم     . هـ٥/٤/١٣٩٥في  

والنظام وعلى الأخص منع الجرائم قبل وقوعها       يختص بالمحافظة على الأمن العام      

دعاء العام على المتهمين فيها وكذلك      لاوضبطها بعد وقوعها والتحقيق فيها وإقامة ا      

ويتفرع من هذا التشكيل عدة مكاتب وإدارات من ضمنها ما   . كل الخصومات المدنية  

 ـ التي تنص على أن إدارة الضبط الجنائي أحد إدار        " د  " ورد في الفقرة     ون ؤات ش

شعبة ) ٣(العمليات ويتفرع من هذه الإدارة عدة شعب من ضمنها ما ورد في الفقرة              

قسم التحري، قسم التسجيل الجنائي، قسم مكافحة التزييـف         (المباحث الجنائية وبها    

  ). والتزوير

هـ المبلـغ بـرقم     ١٦/٨/١٤١٥في  ) ٥٨( صدر قرار سعادة مدير الأمن العام رقم         :ثانياً

باعتماد تعديل مـسمى إدارة     ) أ(هـ القاضي في الفقرة     ١٦/٨/١٤١٥ في   ٦/٢٠٧٢

إدارة التحقيقـات   (ون الأمن الجنائي بالأمن العام إلى مـسمى         ؤالضبط الجنائي بش  

اعتماد تعديل مسمى   ) ج(إضافة إلى أنه ذكر في الفقرة       ) والبحث الجنائي المركزية  

  . ئيشعب المباحث الجنائية بشرط المدن إلى شعب البحث الجنا

 ٦/٢٣١/١هـ المبلغ برقم    ٧/٢/١٤١٦ وتاريخ   ٧ صدر قرار مدير الأمن العام رقم        :ثالثاً

  .هـ الخاص بتنظيم إدارة التحقيقات والبحث الجنائي المركزية٧/٢/١٤١٦في 

هـ المبلـغ بـرقم     ٧/٦/١٤٢٤ وتاريخ   ١١٢٢٢ صدر قرار مدير الأمن العام رقم        :رابعاً

ون الأمن الجنائي ومن بـين      ؤاد تنظيم ش  هـ بشأن اعتم  ٧/٦/١٤٢٤ في   ٦/٥١٧٤٠

اعتماد الهيكـل   : إدارته إدارة التحريات والبحث الجنائي وقد ورد في الفقرة الأولى         

القرار المشار إليـه لتنظـيم      بالتنظيمي والجداول التنظيمية والاختصاصات المرفقة      

  .إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن الجنائي حسب الهيكل المرفق

  

   



-٤٠- 

  المملكة العربية السعودية  
   الأمن العام–وزارة الداخلية 

  ون العملياتؤش
  إدارة التخطيط والتنظيم

  
  
  

 المعتمد لمساعد مدير     التنظيمي تشكيلال

الأمن العام للأمـن الجنـائي المبلـغ        

ــم  ــالقرار الإداري رقــ   )٧(بــ

  هـ٧/٢/١٤١٦وتاريخ 

  )٢(شكل رقم 

  لمعتمد لمساعد مدير الأمن العام للأمن الجنائيالتشكيل التنظيمي ا

  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  
  
  

     
  
  

   .هـ١٤١٦ ،الأمن الجنائي: المصدر

  

 مدير الأمن العام

 المساعد للأمن الجنائي

 الاتصالاتمدير المكتب ورئيس وحدة 

إدارة الضبط 

 الإداري
إدارة الأدلة 

 الجنائية

إدارة الدراسات 

 الجنائية
إدارة التطوير 

 الإداري

إدارة الأسلحة 

 فجراتوإبطال المت
إدارة التحقيقات 

 والبحث الجنائي

 المركزية

شعبة الشؤون 

 الإدارية
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  :  في المملكة العربية السعوديةالتنظيم الداخلي لإدارة التحريات والبحث الجنائي

 من بيان موقع جهاز البحث الجنائي في إطار أجهزة الشرطة في المملكـة               تضحا

ودية، أن هذا الجهاز يرأسه مساعد مدير الأمن العام لشؤون الأمن الجنـائي،             العربية السع 

  . ويتبعه مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي

   : بحث الجنائي على النحو التاليويتم تنظيم إدارة التحريات وال

مساعد مدير إدارة التحريات والبحـث      " "مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي    "يتبع

  : ويتفرع عن هذه الإدارة أربع شعب هي. ، وسكرتارية، وقسم الخطط والكمائن"يالجنائ

شعبة التحريات، وشعبة التسجيل والمعلومات الجنائية، وشعبة الجرائم المنظمة، وشـعبة           (

   : ى عدة أقسام على النحو التاليوتنقسم كل شعبة من هذه الشعب إل). السرقات

قسم البحث الجنائي، وقسم مكافحـة      : أقسام هي  وتنقسم إلى أربعة     :شعبة التحريات  -١

الجرائم ويختص بمكافحة جرائم الأشخاص مثل القتل والخطف، وقسم فرق البحث           

  . ا لجنائي الخاص، وقسم المخبرين

قسم التسجيل  : ( وتتفرع إلى خمسة أقسام هي     :شعبة التسجيل والمعلومات الجنائية    -٢

حليل، وقـسم الحاسـب الآلـي، وقـسم         الجنائي، وقسم المراقبة الجنائية، وقسم الت     

 ) المساعدات الفنية والتذكر

قسم التزييـف والتزويـر،     : ( أقسام هي  ة وتتفرع إلى ثلاث   :شعبة الجرائم المنظمة   -٣

 ).  والاحتيال، وقسم غسل الأموالالاختلاسوقسم 

قسم سرقة السيارات وقسم النشل،     : ( وتتفرع إلى أربعة أقسام هي     :شعبة السرقات  -٤

 . )١()ك والمصارف، وقسم سرقة المنازل والمتاجروقسم البنو

   :  التنظيم الداخليوالشكل التالي يوضح

  

  

                                     
عام وعضو اللجنة الدائمة لمكافحة جرائم غـسل الأمـوال،         بلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن ال        امق )١(

 .هـ١٤٢٥خضر بن عايض الزهراني بمكتبه، شوال، / العميد
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  المملكة العربية السعودية
   الأمن العام–وزارة الداخلية 

  ون العملياتؤش

  إدارة التخطيط والتنظيم

  

  

  

  

الهيكل التنظيمي المعتمد لإدارة التحريات والبحث 

 ١١٢٢٢ي رقم الجنائي المبلغ بالقرار الإدار

  هـ٧/٦/١٤٢٤وتاريخ 

  )٣(شكل رقم 

   بالأمن العامالهيكل التنظيمي المعتمد لإدارة التحريات والبحث الجنائي

  
  
  

  
  

  

   
  

                       

  
  شعبة

   التحريات
شعبة التسجيل 

  والمعلومات الجنائية
  شعبة مكافحة 
  التزييف والتزوير

شعبة مكافحة 
المنظمة الجرائم 

  والاقتصادية

  شعبة مكافحة
   السرقات

  شعبة   
  مكافحة الإرهاب

            

  قسم البحث
  والتحري

  قسم التجسيل 
  الجنائي

  قسم 
  التزييف

  قسم مكافحة
   غسيل الاموال

  قسم مكافحة 
  سرقة السيارات 

  قسم تحليل 
  المعلومات

            
متابعة الجرائم  قسم
  ة والقوائمجهولمال

قسم المساعادات 
  الجنائية

  قسم
   التزوير

  قسم مكافحة 

  الاختلاس والاحتيال
  قسم مكافحة 

سرقة المنازل       
  والمتاجر

  قسم مكافحة

   تمويل الإرهاب

            
  وحدة التنسيق
  الجنائي

  قسم المراقبة
   الجنائية

  قسم انتحال 
  الشخصية

  قسم مكافحة
  قنية الجرائم الت

  قسم مكافحة
   النشل

  

            
  وحدة

  المتعاونين
  قسم

  ليلآ الحاسب ا 
  قسم  

   التحري المالي

  قسم مكافحة    

  السطو على البنوك   
  

            

  فرقة البحث
  الجنائي الخاصة   

          

  .هـ١٤٢٤ ،الأمن الجنائي: المصدر

 مساعد مدير الأمن العام للأمن الجنائي

  إدارة التحريات والبحث الجنائي

 السكرتارية والاتصالات الإداريةالمساعد

 قسم إعداد الخطط
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  :ودورها القانوني محلياً ودولياًاخلية بوزارة الدإنشاء وحدة التحريات المالية : ثالثاً

أنشئت وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية في المملكة العربية السعودية حـديثاً            

هـ وهي وحدة متخصصة بمكافحة جرائم غسل الأموال        ١/٦/١٤٢٦وباشرت مهامهاً في    

 ـ     تكون مرتبطة إدارياً وإشرافياً     و ة للـشؤون   بصاحب السمو الملكي مساعد وزير الداخلي

، وسيتم بإذن افتتاح فروع     محمد بن نايف بن عبد العزيز ومقرها الرياض       / الأمنية الأمير 

ويكون مسؤوليتها تلقي البلاغات وتحليلها وإعداد التقارير عن        . أخرى في مناطق المملكة   

المعاملات المالية المشبوهة في جميع المؤسسات المالية وغيـر الماليـة والتحقـق مـن               

أو ن ثم إحالة هذه المعلومات إلى هيئة التحقيق والادعـاء العـام أو حفظهـا                صحتها، وم 

إلى وحدات التحريات المالية بالدول الأخرى وفق الـضوابط المحـددة           تزويدها وتعميمها   

  .والمتفق عليها في مجال التعاون الدولي

أن صدور نظام غسل الأموال في المملكة العربية الـسعودية يعـد    فيه  لاشك  ومما  

خطوة تشريعية مميزة بسبب تماشي هذا النظام مع المعايير الدولية المطلوبـة والمحـددة              

، مما جعل المملكة تقف فـي الـصفوف        )١(لتجريم كل من غسل الأموال وتمويل الإرهاب      

الأولى مع الدول الجادة والمتعاونة لمكافحة كلتا الظاهرتين خصوصاً مـا يتعلـق منهـا               

هتمام بتلك المكافحة علـى المـستوى القـضائي والتجـاري           بالجانب الأمني، وكذلك الا   

هذه النية الصادقة لمحاربة غسل الأموال ممكن استنباطها من الجهود          . والمصرفي والمالي 

ولعل أهمهـا    )٢(التي قامت بها المملكة لمكافحة غسل الأموال وتمويل العمليات الإرهابية         

زارة الداخلية الحثيثة لإنشاء وتأسيس     في المرتبة بعد صدور نظام غسل الأموال، جهود و        

  ".Financial Inteligence Unitوحدة التحريات المالية (

قبل التطرق لإنشائها والدور القانوني لوحدة التحريات المالية يستحسن أن نعـرف            

فبشكل عام واستناداً إلى اختصاصاتها وفقاً للمادة الحادية عشرة من نظام           . ما هو مفهومها  

                                     
م بالموافقة على نظام غسل     ١٨/٨/٢٠٠٣هـ الموافق   ٢٠/٦/١٤٢٤وتاريخ  ) ١٦٧(صدر قرار مجلس الوزراء رقم       )١(

  .موالالأ

سعود عبد العزيز المرشـيد بمكتبـه بمقـر الوحـدة بالريـاض فـي               . ، د مقابلة مع رئيس وحدة التحريات المالية     ) ٢(

 .هـ٢٤/١٠/١٤٢٦
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 الأموال الفقرة الثالثة من اللائحة التنفيذية لنفس النظام، فإن وحدة التحريات            مكافحة غسل 

المالية هي الجهة المختصة بتلقي البلاغات عن العمليات غير الطبيعية والتي يشتبه في أن              

لها علاقة بغسل الأموال، والقيام بتحليل تلك البلاغات وجمع المعلومات اللازمة والتحري            

ما تـدل الـدلائل     فيعلومات، ومن ثم الإحالة للسلطة المختصة بالتحقيق        عن صحة تلك الم   

وتحليل المعلومات على علاقته بغسل الأموال، أو التصرف في الـبلاغ الـذي لا تثبـت                

 الوحـدة الأم     هـي  وحدة التحريات المالية  و. الدلائل والتحليل على علاقته بغسل الأموال     

دات المماثلة لها فـي الأجهـزة الحكوميـة         المختصة والتي يصب فيها عمل وجهود الوح      

الأخرى فيما يخص العمليات المشبوهة بالنسبة للمؤسسات المالية وغير المالية والمصرفية           

وهي أخيراً مختصة بالتنسيق مع الوحدات المماثلة لهـا فـي الـدول             . والممتلكات الثابتة 

ل على المـستوى    الأخرى بخصوص التعاون وتبادل المعلومات عن عمليات غسل الأموا        

  .الدولي

أما من حيث الارتباط التنظيمي لوحدة التحريات المالية، فهناك من الدول من يربط             

وحدة التحريات المالية بوزارة العدل أو بالبنك المركزي أو يجعلها هيئة مستقلة، أما فـي               

يـة، فـإن     اللائحة التنفيذ  وما جاء في  المملكة ووفقاً لنص المادة الحادية عشرة من النظام         

أما . وحدة التحريات المالية تكون مرتبطة بمساعدة الوزير للشؤون الأمنية بوزارة الداخلية          

من حث طبيعتها، فهي جهة ضبط جنائي يقتصر دورها على مرحلة الاستدلال فقـط أي               

جمع المعلومات والبيانات وتحليلها بشأن العمليات التي يشتبه في أن لها علاقـة بغـسل               

 وفقاً للمادة الحادية عشرة من نظام غسل الأموال الفقرة الثالثة من اللائحـة              الأموال وذلك 

التنفيذية، وكذلك المادة السادسة والعشرون الفقرة السابعة من نظام الإجراءات الجزائيـة،            

ومن ثم ليس للوحدة أي اختصاص سواء بالتحقيق أو الادعاء العام فـي قـضايا غـسل                 

في المادة السابعة والعشرون مـن النظـام، والتـي تعطـي            الأموال وذلك وفقاً لما جاء      

وأخيراً، نرى أنه ليس للوحدة جمع المعلومات       . الاختصاص لهيئة التحقيق والادعاء العام    

فقط عن عمليات غسل الأموال وتمويل العمليات الإرهابية، بل كـذلك أي جريمـة مـن                

  .الجرائم المالية والاقتصادية

ة التحريات المالية سواء مـع الجهـات المحليـة أو           ويمكن توضيح آلية عمل وحد    

  :الدولية المختصة فيما يتعلق بتبادل المعلومات حسب الرسم التوضيحي التالي
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  )٤(شكل رقم 

  آلية عمل وحدة التحريات المالية لتبادل المعلومات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  دات التحرياتوح

 المالية في الدول الأخرى

  هيئة 

التحقيق 

والادعاء 

 العام

  وحدة 

  التحريات

  المالية

جهود السلطات الأمنية الأخرى المختصة بمكافحة 

غسل الأموال مثل الأمن العام والإدارة العامة 

 لمكافحة المخدرات والمباحث الإدارية

وحدة مكافحة غسل 

  الأموال بوزارة

 )الممتلكات(العدل 

وحدة مكافحة غسل 

لنقد الأموال بمؤسسة ا

 )المؤسسات المالية(

وحدة مكافحة غسل 

  الأموال بوزارة

التجارة والصناعة 

 )المؤسسات غير المالية(

وحدة مكافحة غسل 

الأموال بهيئة السوق 

 )الأوراق المالية(المالية 
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ل المعلومات  القانوني الدولي فيما يخص تباد    " وحدة التحريات المالية  "أما عن دور    

والتعاون فيما بين الدول من أجل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب، فهـو يعـود                

منطقياً إلى كون كل من الجريمتين جرائم ذات طبيعة دولية، ومن ثم لابد من التكاتف بين                

الدول كوسيلة أولية للمكافحة، وهذا لا يمكن تحقيقه إلا عن طريق تبادل معلومات البحث              

ي والاستفادة من تجارب الآخرين في مجال طرق ووسائل المكافحة، وقد أكـدت             والتحر

  .على هذه الأسس أكثر من مناسبة إقليمية ودولية

فبداية وعلى المستوى الدولي، أكدت التوصية السادسة والعشرون من التوصـيات           

، علـى  )١(Financial Action Task Force (FATF)الأربعين للجنة العمل المالي الدوليـة  

أهمية قيام الدول بإنشاء وحدة وطنية للتحريات المالية لجمع وتحليل والتزويد عند الطلـب            

بالمعلومات عن عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب المشبوهة، وأن يتم تزويـد هـذه              

الوحدة بالصلاحيات اللازمة لأداء عملها سواء لدى السلطات المالية أو الإدارية أو الأمنية             

  .)٢(ل تحليل العمليات المشبوهةمن أج

وكأساس آخر، أكدت كل من المادتين الرابعة عشرة والثامنة والخمسون من اتفاقية            

، UN Convention against Corruption 2003 ٢٠٠٣الأمم المتحدة لمحاربة الفساد لعام 

ف عـن   على أهمية التعاون وتبادل المعلومات بين الدول فيما يتعلق بوسائل الردع والكش           

عمليات الغسل لأموال متأتية من جرائم تنطبق عليها أحكام تلك الاتفاقية، والعمـل علـى               

ولتنفيذ ما سبق، اقترحت الاتفاقية على الدول       . تطوير وسائل وطرق لاسترداد هذه الأموال     

الأطراف بإنشاء وحدة محلية للاستخبارات المالية من أجل جمع وتحليل المعلومات عـن             

  .)٣(شبوهة وتعميم المعلومات بين الدول عند الحاجةالعمليات الم

                                     
فـي  ) ١٥(صدرت الموافقة على العمل بالتوصـيات الأربعـين فـي المملكـة بقـرار مجلـس الـوزراء، رقـم                     ) ١(

  .هـ١٧/١/١٤٢٠
  العمل المالي الدوليةانظر التوصيات الأربعين للجنة ) ٢(

Financial Action Task Force (FATF) < http://www1.oecd. org/fatf/index .htm> 
: اصـرة الظاهرة الإجراميـة المع   " ورقة عمل مقدمة إلى ندوة الأمن والمجتمع الرابعة،          المريشد، سعود عبد العزيز،   ) ٣(

  .١٢-٤هـ، ص١/٣/١٤٢٦، مركز الدراسات والبحوث، كلية الملك فهد الأمنية، الرياض، "الاتجاهات والسمات
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أما على المستوى الإقليمي، فكان لقرار مجلس الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق بتنظيم            

التعاون بين وحدات التحريات المالية في الدول الأعضاء بخصوص تبادل المعلومات لعام            

 Council of the EU Decision of 2000 Concerning arrangements forم، ٢٠٠٠

cooperation between financial intelligence units of the member states in respect 

of exchanging information   أهميته في تأكيد دور وحدة التحريات المالية فـي جمـع ،

وتحليل وتعميم المعلومات بين الدول الأعضاء بخصوص العمليـات المـشبوهة بغـسل             

ذلك أكد القرار على أن تؤدي الوحدة دورها بعيداً عن أي تأثير أو تعارض مع               الأموال، ك 

القوانين المحلية بصرف النظر عن نوع هذه القوانين، كما أكد القرار على أهمية أن تؤدي               

  .)١(قوانين السرية المصرفية إلى الحد من تقدم التحقيق في غسل الأموال والتعاون الدولي

  :ات الماليةاختصاصات وحدة التحري

وحدة التحريات المالية هي الجهة المخولة نظاماً بتلقي البلاغـات مـن أي جهـة               

. بخصوص عمليات غسل الأموال أو العمليات التي تثير الشبهة في أنها غـسل للأمـوال              

ولأداء هذا الدور، فالوحدة ملزمة بإنشاء نظام معلوماتي متطور يتماشى مـع آخـر مـا                

ديثة، حتى يتم حفظ كل ما يرد للوحدة من بلاغات ومعلومات بشأن            توصلت إليه التقنية الح   

عمليات غسل الأموال وفقاً لهذا النظام، ومن ثم يسهل الرجوع لتلك البيانات والمعلومـات              

 وقد  )٢(عند الحاجة إليها سواء من قبل موظفي الوحدة نفسها أو من قبل السلطات المختصة             

  .هـ٦/٨/١٤٢٦باشرت الوحدة عملها الفعلي في 

والمقصود بالسلطات المختصة، الأجهزة الحكومية المناط بها مكافحة عمليات غسل          

وزارة العدل، وزارة الداخلية، وزارة التجـارة       : الأموال وفقاً لاختصاص كل جهاز، وهي     

والصناعة، وزارة المالية، هيئة التحقيق والادعاء العام، مؤسسة النقد العربي الـسعودي،            

  .)٣(هيئة سوق المالمصلحة الجمارك، 
                                     

انظر قرار مجلس الاتحاد الأوربي بشأن تنظيم التعاون بين وحدات التحريات المالية في الدول الأعضاء في الاتحاد                 ) ١(

 .م٢٠٠٠بخصوص تبادل المعلومات لعام 
  .من مشروع اللائحة التنفيذية) ٣/٢، ٣/١(ادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم انظر الم) ٢(
  .من النظام، وما يقابلها من مشروع اللائحة التنفيذية) ١١(انظر المادة الأولى الفقرة رقم ) ٣(
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وبعد تلقي البلاغات وإدخالها في النظام لديها، للوحدة أن تقوم بالبحث والتحري أياً             

كان نوعه من أجل التأكد من مصداقية البلاغ وصحته، فلها طلب وجمع المعلومات مـن               

أي جهة، سواء أكانت محلية أو خارجية إن أمكن، وكذلك تبادل المعلومـات مـع تلـك                 

تحليل هذه البيانات والمعلومات والاستعانة بأهل الخبرة والاختصاص في هـذا           الجهات، و 

  .)١(المجال إن لزم الأمر لإعطاء رأي فني

وعند توافر الدلائل الكافية والمقنعة بوجود عمليات غسل للأموال حسب مـا ورد             

 الإحالـة   في البلاغ، فإن على الوحدة أن تحيل البلاغ لهيئة التحقيق والادعاء العام مضمنة            

بتقرير مفصل عن الجريمة ومرتكبيها والقرائن والـرأي الفنـي والمـستندات والوثـائق              

أو التصرف في البلاغ الذي ثبت بعد التحليل والدراسة عـدم           . )٢(والمعلومات ذات العلاقة  

وجود قرائن أو دلائل أو شبهة على وجود جريمة غسل للأموال وفقاً للمادة الثانيـة مـن                 

  .)٣(النظام

ما تختص الوحدة بإعداد نماذج معينة للبلاغات الصادرة منها للمؤسسات الماليـة            ك

وغير المالية بخصوص الإبلاغ عن العمليات التي يشتبه في أنها غسل للأموال، ويجب أن           

تشتمل هذه البلاغات على الحد الكافي من البيانات والمعلومات اللازمة من أجل أن تفـي               

ري وتسجيلها في النظام المعلوماتي لديها ومن ثم الإضافة لها          بالغرض عند تحليلها والتح   

  .)٤(فيما بعد

                                     
  . التنفيذيةمن مشروع اللائحة) ٣/٤، ٣/٣، ٣/٦، ٣/٧(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم ) ١(
قبل إحالة القضية لهيئة التحقيق والادعاء      . اللائحة التنفيذية ) ٣/٧(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم         ) ٢(

العام، للوحدة متى ما وجد لديها مسوغات قانونية وقوية بوجود عمليات غسل للأموال، أن تطلب من الهيئـة بـالحجز                    

تلكات والوسائط المرتبطة بتلك الجريمة لمدة لا تزيد عن عشرين يوماً فقط ومـا زاد عـن                 التحفظي على الأموال والمم   

  .ذلك فلابد من أمر قضائي من المحكمة المختصة

  .وما يقابلها من اللائحة التنفيذية) ٨، ٧(انظر المادة الحادية عشرة الفقرات رقم 
  . من اللائحة التنفيذية)٣/٩(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرة رقم ) ٣(
  .من اللائحة التنفيذية) ٣/٥(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرة رقم ) ٤(
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وللوحدة عدة أدوار، منه ما هو تنسيقي من أجل مكافحة غسل الأموال سواء مـع               

مسئول الاتصال لدى السلطات المختصة من الأجهزة الحكومية المعنيـة، وكـذلك مـع              

لمالية من أجل الوقوف على التـزام تلـك         الجهات الرقابية على المؤسسات المالية وغير ا      

ولها كذلك دور توعوي، يتمثل     . المؤسسات بكل ما هو مقرر لمكافحة غسل الأموال نظاماً        

كما أن للوحدة دوراً تطويرياً، يتمثـل       . في إعداد برامج عن غسل الأموال وآلية المكافحة       

لأمـوال بـشأن مـا      في ما ترفعه من توصيات واقتراحات للجنة الدائمة لمكافحة غسل ا          

  .)١(تواجهه الوحدة من صعوبات في مجال المكافحة

وأخيراً، أجاز النظام للوحدة أن توقع مذكرات تفاهم مع مثيلاتها من الوحدات فـي              

الدول الأخرى في بعض المجالات مثل التعاون وتبادل المعلومات والتـدريب لمكافحـة             

ة أن تتخـذ الإجـراءات اللازمـة        ، وكذلك أجاز النظام للوحـد     )٢(عمليات غسل الأموال  

، )٣(The Egmont Groupللانضمام إلى مجمعة وحدات التحريات المالية أو ما يعرف بـ 

، شبكة دولية للمعلومات، أنشئت لغرض التشجيع والتحفيـز علـى   )٤(وهي، أي المجموعة 

 التعاون الدولي الفعال والعملي بين الدول من أجل تبـادل المعلومـات بـشأن العمليـات               

المشبوهة والخبرة والتدريب عن طريق وحدة التحريات المالية المحلية كنقطـة اتـصال             

بالوحدات الأخرى بخصوص مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وغيـر ذلـك مـن              

  .الجرائم سواء المالية أو الاقتصادية

                                     
  .من اللائحة التنفيذية) ٣/١٢، ٣/١١، ٣/١٠(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرات رقم ) ١(
  كذلك انظر. ئحة التنفيذيةمن اللا) ٣/١٣(انظر المادة الحادية عشرة من النظام الفقرة رقم ) ٢(

Egmont Group, Best Practices for the Exchange of Information Between Financial Intelligence Units, < 
http://www.egmontgroup. org/index2 .html >   

لاشك أن وحدة التحريات المالية فـي       . من اللائحة التنفيذية  ) ٣/١٤(رة من النظام الفقرة رقم      انظر المادة الحادية عش   ) ٣(

المملكة بعد أن يكتمل إنشاؤها ومن ثم تبدأ في ممارسة مهامها الموكلة لها نظاماً، لديها المقومات بأن تقبل عضواً فـي                     

  .هذه المجموعة
Procedure for Being Recognised as an Egmont Group Financial Intelligence Unit (FIU), < 
http://www.egmontgroup. org/index2 .html >. 

م، وهي تجتمع سنوياً ١٩٩٥ أنشئت في عام The Egmont Groupمجموعة وحدات التحريات المالية أو ما يعرف بـ ) ٤(

م، تتكون  ٢٣/٦/٢٠٠٤حتى تاريخ   . موعة بهذا الاسم نسبة إلى المكان الذي عقد فيه أول اجتماع للمجموعة           وسميت المج 

انظر في صـفحة الإنترنـت الخاصـة    .  دولة من خلال وحدات التحريات المالية التابعة لها ٩٤المجموعة من عضوية    

  .html .2index/org. egmontgroup.www://http ,بالمجموعة
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 :أقسام وحدة التحريات المالية

 ـمكافحة جرائم   حسب المادة الحادية عشرة من نظام         ـسل الأمـوال و   غ وص صن

اللائحة التنفيذية لنفس المادة، فإن وحدة التحريات المالية ترتبط إداريـاً بمـساعد وزيـر               

، ووفقاً لنفس المادة من     هـ٦/٨/١٤٢٦ وقد باشرت عملها بتاريخ      الداخلية للشؤون الأمنية  

النظام، فإنه يمكن تصور الهيكل التنظيمي للوحدة وأقسامها حـسب الرسـم التوضـيحي              

  :)١(لتاليا

  )٥(شكل رقم 

  الهيكل التنظيمي لوحدة التحريات المالية

  

  

  

  

  

  

  

  

وفي السطور التالية سـوف نبـين أقـسام وحـدة التحريـات الماليـة والمهـام                 

والاختصاصات الإدارية لكل قسم من أقسام الوحدة وذلك وفقاً لما جاء في اللائحة التنفيذية              

  :)٢(الللمادة الحادية عشرة من نظام غسل الأمو

                                     
من نظام غسل الأموال، التي تطرقت إلى تشكيل الوحدة من رئيس ونائـب             ) ١١(حسب اللائحة التنفيذية للمادة رقم      ) ١(

محاسبية، له، وكذلك أن يتم الاستعانة في إدارة شؤون الوحدة، بمن لديهم التأهيل الأكاديمي في التخصصات القانونية، وال                

  ).١١/٢(والمالية، والحاسب الآلي، والأمنية، 
 .١٨، صمرجع سابقالمريشد، سعود عبد العزيز، ) ٢(

 مساعد وزير الداخلية للشؤون الأمنية

 رئيس وحدة التحريات المالية

 نائب الرئيس

 م البلاغاتقس
قسم جمع المعلومات 

 والتحليل

قسم تبادل 

 المعلومات

قسم المعلومات 

 والدراسات
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 :قسم البلاغات -١

تلقي البلاغات حول العمليات التي تثير الشكوك والـشبهات حـول ماهيتهـا              )١(

 .والغرض منها أو أنها لها علاقة بغسل الأموال

استقبال البلاغات بواسطة الفاكس أو أية وسيلة أخرى، وعنـد الإبـلاغ عـن               )٢(

 ٢٤ل  طريق الهاتف يتم تأكيده بأي طريقة كتابية في أسرع وقت ممكـن خـلا             

 .ساعة

يكون استقبال البلاغات وفقاً للنموذج المعد من الوحدة والمبلغ لجميع الجهـات             )٣(

 .ذات العلاقة والمؤسسات المالية وغير المالية

تسجيل البلاغات في سجلات خاصة برقم مسلسل تدون فيه كافـة المعلومـات              )٤(

 .الضرورية

ن قيام الشبهة وتوافر    إحالة البلاغات إلى قسم جمع المعلومات والتحليل للتأكد م         )٥(

 .الدلائل على وجود جريمة غسل الأموال

 :قسم جمع المعلومات والتحليل -٢

التأكد من توافر المعلومات الضرورية في البلاغ وإرفاق المستندات اللازمـة            )١(

 .للتحليل

الطلب من الجهة ذات العلاقة عند الحاجة إلى معلومات أو تقارير أو مستندات              )٢(

 .يستلزمها التحليل

سة البيانات والمعلومات المتوافرة بالبلاغ ومقارنتها بما يتوافر للقسم مـن           درا )٣(

معلومات للتأكد من صحتها وتقدير مناسبتها مع الاستعانة بـسجلات الأجهـزة       

 .الأمنية والمالية والتجارية والأجهزة الأخرى

عند قيام الدلائل الكافية بأن العمليات الواردة في الـبلاغ لهـا علاقـة بغـسل         )٤(

موال وظهور الحاجة لتحريات ميدانية أو ضبط أشخاص تقوم الوحدة بإعداد           الأ

تقرير تحليلي متضمناً مرئياتها مشفوعاً بـالبلاغ والوثـائق والمـستندات ذات            

 .الصلة لاستكمال الإجراءات وإحالته لهيئة التحقيق والادعاء العام
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لأمـوال  الطلب من هيئة التحقيق والادعاء العـام الحجـز التحفظـي علـى ا              )٥(

والممتلكات والوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال على النحو المبين فـي           

 .)١(المادة الثانية عشرة من النظام

التصرف في البلاغات والمعلومات التي يسفر جمع المعلومات والتحليل بشأنها           )٦(

 أو الدلائل على ارتكاب أي من الأفعال المنصوص عليها          الشوبهةعن عدم قيام    

 .دة الثانية من النظامفي الما

 :قسم تبادل المعلومات والمتابعة -٣

تبادل المعلومات مع السلطات المحلية والوحدات المماثلة في الـدول الأجنبيـة             )١(

 .فيما يتعلق بمكافحة غسل الأموال

تزويد قسم المعلومات والدراسات بعدد الطلبات التي تلقاها القسم بشكل دوري            )٢(

 .أو الخارجيةكل شهر سواء الطلبات الداخلية 

 :قسم المعلومات والدراسات -٤

 :إنشاء قاعدة معلومات للآتي )١(

 .البلاغات عن العمليات المشبوهة التي تم تلقيها وتحليلها -

البلاغات التي تمت إحالتها للجهات الأمنية لاسـتكمال مجريـات البحـث             -

 .والتحري أو إلى جهة التحقيق المختصة

 .ية أو الإداريةالتقارير التي أدت إلى الملاحقة القضائ -

 .حالات الإدانة في قضايا غسل الأموال -

طلبات تبادل المعلومات التي تلقتها الوحدة من السلطات المحلية والوحـدات     -

 .الأجنبية المماثلة

 .عدد البلاغات التي تم حفظها ومبررات ذلك -
                                     

لوحدة التحريات المالية عند التأكد من قيام الشبهة أن تطلـب مـن الجهـة               : "من النظام حددت أنه   ) ١٢(المادة رقم   ) ١(

والممتلكات والوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال لمـدة لا         المختصة بالتحقيق القيام بالحجز التحفظي على الأموال        

وإذا اقتضى الأمر استمرار مدة الحجز أطول من ذلك فيكون بـأمر قـضائي مـن المحكمـة                  . تزيد على عشرين يوماً   

  ".المختصة
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رصد مؤشرات جرائم غسل الأموال في المؤسسات المالية وغير المالية وأسـاليب             )٢(

ها واقتراح الحلول والإجراءات الواجب اتخاذها لمكافحتها وإحالتهـا للجنـة           ارتكاب

 .الدائمة لمكافحة غسل الأموال

إعداد تقرير سنوي عن أعمال الوحدة ورفعه لوزير الداخلية وتزويد اللجنة الدائمة             )٣(

 .لمكافحة غسل الأموال بنسخة منه

ظمات والهيئات الإقليمية   متابعة المستجدات الخاصة بجرائم غسل الأموال عبر المن        )٤(

 .والدولية المعنية

المشاركة في إعداد برامج توعوية بشأن مكافحة غسل الأموال بالتنسيق مع اللجنة             )٥(

 .الدائمة لمكافحة غسل الأموال
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  يـــانـث الثـالمبح
  

 جريمة غسل الأموال مفهومها وأنظمة مكافحتها: أولاً 
الدولية والإقليمية والوطنية لمكافحة جريمة غسل ت والاتفاقياالجهود : ثانياً 

 الأموال
 عمليات وطرق غسل الأموال: ثالثاً 
 المؤشرات الدالة على عمليات غسل الأموال : رابعاً 
 مسؤولية البنوك في جرائم غسل الأموال: خامساً 
 وتدابير مكافحتهاال وإجراءات صور لجرائم غسل الأمو: سادساً 

  ئم غسل الأموالصور وحالات لبعض جرا  -أ 

 ن جرائم غسل الأموالمالآثار السلبية الناتجة  -ب 

 التدابير والإجراءات الوقائية التي تم اتخاذها  -ج 

 الآثار السلبية الناتجة من جرائم غسل الأموال: سابعاً 
 العقوبات المقررة في جرائم غسل الأموال: اًثامن 
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  : جريمة غسل الأموال مفهومها وأنظمة مكافحتها: أولاً

إن مصطلح غسل الأموال أو تنظيفها أو تبييضها أو تطهيرها يعنـي أي فعـل أو                

شروع فيه يهدف إلى إخفاء أو تمويه طبيعة المتحصلات المـستمدة مـن أنـشطة غيـر                 

مشروعة بحيث تبدو كما لو كانت مستقاة من مصادر مشروعة ليتسنى بعد ذلك استخدامها              

  . افي أنشطة مشروعة داخل الدولة أو خارجه

عمليـة  "م بأنـه    ١٩٩٧وعرفت جمعية القانون لإنجلترا وويلز غسل الأموال سنة         

تغيير طبيعة المال القذر أي متحصلات الجريمة وملكيتها الحقيقيـة بحيـث تبـدو هـذه                

  ."المتحصلات وكأنها مستقاة من مصدر مشروع

هو إخفاء الصفة غير المشروعة عن مال اكتسب عن طريقها          "وهناك تعريف آخر    

  . )١("للتعتيم على مصدره أو طبيعته

 كاذب لمصدر الأمـوال     سويغ بأنه أي فعل يرتكب من شأنه إيجاد ت        هموعرفه بعض 

ن نشاط غير مشروع، أو يـسهم فـي عمليـة           مالناتجة بصورة مباشرة أو غير مباشرة       

  . توظيف أو إخفاء أو تحويل مثل هذه العائدات غير المشروعة

اب ماله صفة المشروعية وهو في سبيل ذلك يجتـاز          إن غاسل المال يرنو إلى إكس     

  .الحدود الجغرافية لبلده مادياً أو عن طريق الوسائل التقنية بهذا المال ليجعله مشروعاً

الفقهـي  هناك عدة تعريفات وردت في شأن عمليات غسل الأموال على المستوى            و

  : ومنها ما يلي لتشريعات الدول العربيةيالتشريعو

  :ي لغسل الأموالالتعريف الفقه  -أ 

تتعدد التعريفات التي وردت حول مصطلح غسل الأموال من الناحية الفقهية والتي              

م أما  ٢٠٠٢تم التعبير عنها من جانب الفقه المصري وذلك قبل صدور القانون الجديد لعام              

بعد صدور هذا الأخير فلم تتح الفرصة بعد بالنسبة للفقه كي يقول كلمته في هـذا الـشأن              

بقلة التعريفات الفقهية والتي سوف تـشهد        -بطبيعة الحال    -تميز  تن هذه الفترة    إ ف ولذلك

  .تطوراً مع مرور الوقت

                                     
  .١٧- ١٥، ص ص مرجع سابقعوض، محمد محي الدين، )١(
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إضفاء الشرعية بطريقة ما    " في سبيل تعريف غسل الأموال بأنه        همفقد ذهب بعض  

ويرى آخر بأن غسل الأموال     " على الأموال النقدية المستمدة من العائدات غير المشروعة       

وعة العمليات المالية المتداخلة لإخفاء المصدر غير المشروع للأموال وإظهارها          مجم"هو  

 )١( أو المساهمة فـي توظيـف أو إخفـاء   ةفي صورة أموال متحصلة من مصدر مشروع    

إخفاء حقيقة "ويرى جانب آخر بأنه  " تحويل العائد المباشر أو غير المباشر لجناية أو جنحة        

 مشروع بالقيام بتصديرها أو إيداعها في مصارف دول         الأموال المستمدة عن طريقة غير    

أخرى أو نقلها أو تحويلها أو توظيفها أو استثمارها في أنشطة مشروعة للإفلات بها مـن                

القيود والمصادرة وإظهارها كما لو كانت مستمدة من مصادر مشروعة سواء أكان الإيداع 

أو .  في دولة نامية   م في دول متقدمة أ    أو النقل أو التحويل أو التوظيف أو الاستثمار قد تم         

أية عملية من شأنها إخفاء أو تمويه المصدر غير المشروع الـذي            "أن غسل الأموال هو     

اه إلـى تعريـف غـسل       وفي ذات المعنى ذهب اتج    " اكتسبه أو تحصلت منه هذه الأموال     

عة علـى   عبارة عن عملية أو عمليات يتم من خلالها إضفاء الصفة المشرو          "الأموال بأنه   

  ". ن أفعال غير مشروعة، وغالباً ما تكون أفعالاً إجراميةمالأموال الناتجة 

 ـأموال ناتجة   "فقه المصري بأن غسل الأموال هو       يرى جانب من ال   و ن أنـشطة   م

غير مشروعة عادة ما تكون هاربة خارج حدود سريان القوانين المناهضة للفساد المـالي              

رف بها من قبل القوانين التي كانت تجرمها    تعية مع ثم تحاول العودة مرة أخرى بصفة شر      

  . )١("ة التي تسرى عليها هذه القوانينداخل الحدود الإقليمي

هي كل  " يرى أنه يمكن تعريف ظاهرة غسل الأموال بصفة عامة بأنها            همفإن بعض 

العمليات والإجراءات التي تتخذ بقصد تغيير صفة الأموال التي تم الحصول عليها بطرق             

 مشروعة لتظهر في النهاية كما لو كانت مكتسبة من مصادر مشروعة وقد يتم ذلـك                غير

عن طريق إنشاء مشروعات وهمية أو شراء أصول أو تمويل الشركات الخاسرة وشرائها             

                                     
م، ١٩٨٨، دار النهـضة العربيـة، القـاهرة،         اق التعاون الدولي  جريمة غسيل الأموال في نط    قشقوش، هدى حامد،     )١(

 .٧ص
، دار أبو المجـد للطباعـة والنـشر،    المسؤولية الجنائية عن الأعمال البنكية، دراسة مقارنة     الشربيني، غادة، عمار،     )٢(

 . ٥٢٧م، ص٢٠٠٠القاهرة، 
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أو فتح الحسابات وإيداع الأموال في بنوك الدول التي تتساهل في معرفـة مـصدر هـذه                 

  . )١("الأموال مثل سويسرا وبنما وموناكو

كل فعل أو   "أن هناك تعريفاً مختاراً لجريمة غسل الأموال بأنها         وجانب آخر يرى    

 بالتجريم يهدف إلى إضـفاء المـشروعية علـى العائـدات            يامتناع ورد به النص المعن    

أضف إلى ما تقدم أن البنك      "المتحصلة من أي نشاط إجرامي بشكل مباشر أو غير مباشر           

ضم الأموال الناتجـة    " عريفاً بشأن غسل الأموال بأنه      المركزي المصري يرى أن هناك ت     

ن الاتجار غير المشروع وبصفة خاصة عن المخدرات وتجارة السلاح إلى أموال أخرى             م

نظيفة مستخدمة في استثمارات مشروعة وهو الأمر الذي يؤدي بـدوره إلـى صـعوبة               

  .متابعتها وفرزها بمعرفة الأجهزة الرقابية والقانونية

إخفاء وتمويه المـصدر غيـر      "نا الخاص لتعريفنا جرائم غسل الأموال       وفي تقدير 

المشروع للأموال المتأتية من عدة جرائم مثل جرائم المخدرات والمؤثرات العقلية والفساد            

الإداري والدعارة والرشوة والأسلحة والرقيق والاتجار بالأعـضاء البـشرية وخلافهـا            

أو مالية بحيث تبدو كما لو كانت ناتجـة عـن           وتدويرها عبر قنوات مصرفية أو تجارية       

  ".مصادر مشروعة

  :التعريف التشريعي لغسل الأموال  -ب 

تضمنت التشريعات العربية ثمة تعريفات لعمليات غسل الأموال في إطار القواعـد            

  . المعمول بها في الاتفاقيات الدولية أو الإقليمية أو القطرية

من النظام الخاص بمكافحة جرائم غسل      وفي النظام السعودي عرفت المادة الأولى       

هــ جريمـة غـسل      ٢٥/٦/١٤٢٦ وتاريخ   ٣٩/الأموال الصادر بالمرسوم الملكي رقم م     

بأنه ارتكاب أي فعل أو الشروع فيه يقصد من ورائه إخفاء أو تمويه أصل حقيقة               "الأموال  

  ".أموال مكتسبة خلافاً للشرع والنظام وجعلها تبدو كأنها مشروعة المصدر

                                     
، البنك المركزي المصري ،     نك مصر أكسفورد  طرق مكافحة غسيل الأموال، برنامج خاص ب      العناني، السيد العناني،     )١(

 .٢م، ص٢٠٠٣المعهد الفني، 
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م قام بتعريف غسل الأموال في مادته الأولى بأنـه          ٢٠٠٢شريع الكويتي لعام    والت

هي عملية أو مجموعة من عمليات مالية أو غير مالية تهدف إلى إخفاء أو تمويه المصدر           "

 جريمة وإظهارها في صورة أمـوال أو عائـدات          ةغير المشروع للأموال أو عائدات أي     

 هذه العمليات كل فعل يساهم فـي عمليـة          متحصلة من مصدر مشروع ويعتبر من قبيل      

توظيف أو تحويل أموال أو عائدات ناتجة بصورة مباشرة أو غير مباشرة عن جريمة أو               

  . إخفاء مصدرها الأول

م والذي عرف غسل الأموال تماماً مثلمـا فعلـت          ٢٠٠٢والتشريع الإماراتي لعام    

سلوك المادي للجريمة وذلـك     م أي من خلال إيراد مختلف صور ال       ١٩٨٨اتفاقية فينا لعام    

تى عمداً أو ساعد في أي مـن        أيعد مرتكباً جريمة غسل الأموال كل من        "في مادته الثانية    

الأفعال التالية بالنسبة للأموال المتحصلة من أية جريمة من الجرائم المنصوص عليها في             

  ."من هذه المادة) ٢(البند 

خفاء أو تمويـه المـصدر غيـر        تحويل المتحصلات أو نقلها أو إيداعها بقصد إ         -أ 

  .شروع لهامال

 إخفاء أو تمويه حقيقة المتحصلات أو مصدرها أو مكانها أو طريقة التـصرف              -ب 

 .أو ملكيتهابها فيها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة 

 . استخدام تلك المتحصلاتأواكتساب أو حيازة  -ج 

  .م٢٠٠١ني لعام م واللبنا٢٠٠١ويندرج ضمن هذه الطائفة التشريع البحريني لعام 

م وقد عـرف  ٢٠٠٢ لسنة ٨٠ بشأن مكافحة غسل الأموال رقم    يوالتشريع المصر 

كل سلوك ينطوى علـى اكتـساب   : ب بقوله/١هذا الأخير سلوك غسل الأموال في مادته        

أموال أو حيازتها أو التصرف فيها أو إدارتهـا أو حفظهـا أو اسـتبدالها أو إيـداعها أو       

نقلها أو تحويلها أو التلاعب في قيمتها إذا كانت متحـصلة مـن             ضمانها أو استثمارها أو     

من هذا القانون مع العلم بذلك، متـى        ) ٢(جريمة من الجرائم المنصوص عليها في المادة        

كان القصد من هذا السلوك إخفاء المال أو تمويه طبيعته أو مصدره أو مكانه أو صـاحب        

كتشاف ذلك أو عرقلة التوصل إلى شخص من        الحق فيه أو تغيير حقيقته أو الحيلولة دون ا        

   ".ارتكب الجريمة المتحصل منها المال
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  :تعريف المنظمات الدولية  -ج 

  : المالي غسل الأموال بما يليقوة العمل عرفت وقد   

نها من مصدر إجرامي بغرض إخفاء أو تمويه مـصدرها          أنقل الملكية مع معرفة      -١

اب الجريمة لتفادي عواقـب     غير المشروع أو مساعدة أي شخص متورط في ارتك        

  .تصرفاته

إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقية لأموال أو ممتلكات مصدرها ومكانها والتـصرف             -٢

 . )١(جنائية بها وحركتها وحقوق ملكيتها، مع معرفة أن مصدرها جريمة

حيازة أو اكتساب أو استعمال ممتلكات أو أموال، مع المعرفـة عنـد تـسلّمها أن                 -٣

  .ائية أو مشاركة في جريمةمصدرها جريمة جن

                                     
م، ٢٠٠٢: ، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، أبو ظبي        غسل الأموال قضية دولية    ،ماكدونالد مايكل  )١(

 .٩ص
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  : الدولية والإقليمية والوطنية لمكافحة جريمة غسل الأموالوالاتفاقيات الجهود : ثانياً

إن الجهود الدولية لمحاصرة غسل الأموال ما هي إلا انعكاس لاستراتيجية موجهة            

مـن  لمداهمة القوة الاقتصادية لجماعات الإجرام المنظم لإضعافها ومنع تلك الجماعـات            

الاستفادة من أرباح أنشطتها الإجرامية ولتحاشي الآثار السيئة للاقتصاد الإجرامي لصالح           

  . الاقتصاد المشروع

وكانت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الاتجـار غيـر المـشروع بالمخـدرات              

 أول وثيقة دولية تتضمن هذه الاستراتيجية الجديدة مقررة فـي           م١٩٨٨والمؤثرات لسنة   

تها إدراك الدول بأن الاتجار غيـر المـشروع فـي           يالخامسة والسادسة من ديباج   فقرتيها  

باحاً وثروات طائلة تمكن المنظمات الإجرامية عبـر        رالمخدرات والمؤثرات العقلية يدر أ    

الوطنية من اختراق وتلويث وإفساد كيان الحكومـات والمؤسـسات التجاريـة والماليـة              

ته وبالتالي فهي تؤكد عزم المجتمع الدولي علـى         المشروعة والمجتمع على جميع مستويا    

حرمان الأشخاص المشتغلين بالاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية ممـا           

يجنونه من متحصلات من نشاطهم الإجرامي وبذلك تقضي على الحافز الـرئيس الـذي              

  . يدفعهم إلى ارتكاب هذه الأفعال

ده لمحاصرة غسل الأموال المتحصلة مـن       وبعد ذلك واصل المجتمع الدولي جهو     

 عـن الجريمـة     يملجميع أنشطة الإجرام المنظم الإجرامية فانعقد المؤتمر الوزاري العا        

م وعادت  ١٩٩٤ نوفمبر   ٢٣-٢١في الفترة من    ) إيطاليا(المنظمة عبر الوطنية في نابولي      

ات الإجرامية والحـد  الدول فيه إلى التأكيد على دحر القوة الاجتماعية والاقتصادية للمنظم       

من قدرتها على التغلغل في الاقتصاد المشروع لغسل متحصلاتهم الإجرامية مـستخدمين            

في سبيل ذلك العنف والإرهاب، مشجعة ومساندة قدرة الدول والأمم المتحدة وغيرها من              

المنظمات العالمية والإقليمية على التعاون ضد التهديدات التي تفرضها الجريمة المنظمـة            

بر الوطنية بإيجاد التدابير والاستراتيجيات لمنع ومكافحة كل من غسل الأموال واستخدام            ع

  . متحصلات الجريمة

وتواصلت بعد ذلك الجهود ضد غسل الأموال إذ أقرت الجمعيـة العامـة للأمـم               

م تدابير معينة كجزء من مخطط      ١٩٩٨ في اجتماع خاص لها بنيويورك في يونيو         المتحدة

وتواصلت الجهـود   .  بين الدول في تنفيذ استراتيجية مكافحة غسل الأموال        شامل للتنسيق 
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بعد ذلك حتى صدرت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة فـي               

م متضمنة في المادة السادسة منها جرائم غسل الأموال التي حثت الـدول             ٢٠٠٠نوفمبر  

 مـن   ٣لوطنية وهي مطابقة لما ورد في المـادة         على إدراج تلك الجرائم ضمن قوانينها ا      

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقليـة مـن             

أفعال غسل الأموال وأصبحت شاملة لجميع أنشطة الإجرام المنظم وكل جريمة خطيـرة             

  . تدر ربحاً أن يكون محلاً لغسل الأموال

مة أن غسل الأموال ما هو من الناحية التاريخية إلا أثر من            وسبق أن بينا في المقد    

آثار الجريمة الأصلية يسعى المجرمون إلى إخفائه حتى لا يكون دلـيلاً ضـدهم يثبـت                

الجريمة عند ملاحقتهم جنائياً وحتى لا يكون محلاً للمصادرة إذا كان من متحصلات تلك              

النسبة لمقترفيها لذلك فلا عقاب عليه علـى   باً أثر الجريمة طبيعي  إخفاءولما كان   . الجريمة

استقلال إذا حصل منهم اكتفاء بالعقاب الأصلي والمصادرة أما إذا حصل مـن غيـرهم               

أما في عصرنا   . فهناك جريمة مستقلة تعد قبيل الاشتراك اللاحق، هذا من الناحية التقليدية          

وع فـي المخـدرات     الحاضر فإن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجـار غيـر المـشر           

م كانـت  ١٩٩٠ نوفمبر ١١التي دخلت حيز التنفيذ في  )  م ١٩٨٨فيينا  (والمؤثرات العقلية   

أول محاولة على المستوى الدولي لمواجهة غسل الأموال واعتباره جريمة لها صـورها             

منها وأعطت هذه الاتفاقية سلطات كل دولـة        ) ٤،  ١ج/ ٣ ،   ٢،  ١ب/٣(وذلك في المادة    

  . تتبع وتجميد ومصادرة المتحصلاتطرف الحق في 

والتجميد أو التحفظ هو الحظر المؤقت على نقل الأموال أو تحويلها أو التـصرف              

فيها أو تحريكها أو وضع اليد عليها أو الحجز عليها بصورة مؤقتة على أساس أمر صادر   

  . من محكمة أو سلطة مختصة

 أو غير   ةا بطريقة مباشر  والمتحصلات هي أية أموال مستمدة أو تم الحصول عليه        

وهي ( من الاتفاقية    ٣ من المادة    ١ من ارتكاب جريمة منصوص عليها في الفقرة         ةمباشر

  ). جرائم المخدرات وغسل الأموال

ويقصد بالأموال الأصول أياً كان نوعها مادية كانت كالسيارات أو غيـر ماديـة              

نقولة أو ثابتة كالعقارات ملموسة     م.. كحقوق الملكية الأدبية والفنية والاختراعات الصناعية     
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كانت أو غير ملموسة وكذلك المستندات القانونية أو الصكوك التي تثبت تملك تلك الأموال              

  . أو أي حق متعلق بها

المعروف باسـم    م١٩٨٨ الصادر سنة    للرقابة على البنوك  إعلان بازل   وإن كان   

)Cook Committee ( جميع العمليـات المـصرفية   قد نبه إلى تبييض الأموال وعرفه بأنه

، ووضعت عدة مبادئ لمنع إساءة استخدام        للأموال يالتي تهدف إلى إخفاء المصدر الجرم     

م وهي مبادئ سـلوكية     ١٩٨٨ ديسمبر   ١٢النظام المصرفي لأغراض غسل الأموال في       

يجب أن تنتهجها البنوك للحفاظ على سمعتها والثقة المودعة فيها وذلك بتجنيـب تحويـل               

 يشمل جميع العمليات المصرفية التي يقوم بها الغاسلون وشـركائهم           فتجعلهأموال  وإيداع  

  .بقصد إخفاء المصدر الإجرامي الأول للأموال

وإزاء تنامي قوة جماعات الإجرام المنظمة وما تسببه من إزعـاج وقلـق علـى               

ة لذلك  المستوى العالمي لما تقوم به من تجارة إجرامية في السلع والخدمات غير المشروع            

) ٥٥/٢٥(م بقرارها رقـم     ٢٠٠٠ نوفمبر سنة    ١٥م المتحدة في    أقرت الجمعية العامة للأم   

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عرضت للتوقيع عليهـا فـي              

 سـبتمبر   ٢٩التي دخلت حيز التنفيذ في      (ولذلك عرفت باتفاقية باليرمو     ) إيطاليا(باليرمو  

  .)م٢٠٠٣

 ملحقة بها اثنان منها صـدرا معهـا         قد أقرت الجمعية العامة ثلاثة بروتوكولات     و

وتهريب المهجـرين عبـر البـر       ) خاصة النساء والأطفال  (خاصان بالاتجار بالأشخاص    

والبحر والجو، والثالث الخاص بالاتجار غير المشروع في الأسلحة الناريـة ومكوناتهـا             

  . م٢٠٠١ سنة  مايو٣١والذخيرة وتصنيعها، أقرته في 

وبالرجوع إلى المادة السادسة من هذه الاتفاقية نجد أنها تنص على تجريم غـسل              

العائدات الإجرامية باعتبار أن أنشطة التجارة الإجرامية فـي الـسلع والخـدمات غيـر               

المشروعة التي يقوم عليها الإجرام المنظم تعد روافـد للأمـوال القـذرة التـي يـسعى                 

  : هذا هو نصهاالمجرمون إلى غسلها و

يتعين على كل دولة طرف في الاتفاقية أن تعتمد وفقاً للمبادئ الأساسية لقانونها             

الداخلي ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم الأفعال التالية جنائياً فـي               

  : حال ارتكابها عمداً
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خفاء أو تمويـه    تحويل الممتلكات أو نقلها مع العلم بأنها عائدات إجرامية بغرض إ            -أ 

 مساعدة أي شخص ضالع في ارتكـاب        والمصدر غير المشروع لتلك الممتلكات أ     

  . تت منه على الإفلات من العواقب القانونية لفعلتهأالجرم الأصلي الذي 

إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقية للممتلكـات أو مـصدرها أو مكانهـا أو كيفيـة                  -ب 

لحقوق المتعلقة بها مع العلم بأنها عائدات       التصرف فيها أو حركتها أو ملكيتها أو ا       

  . إجرامية

  : ورهناً بالمفاهيم الأساسية لنظامها القانوني  -ج 

 ـ               ااكتساب الممتلكات أو حيازتها أو استخدامها مع العلم وقـت تلقيهـا بأنه

  . عائدات إجرامية

المشاركة في ارتكاب أي من الجرائم المقررة وفقاً لهذه المادة أو التواطؤ أو              

آمر على ارتكابها أو محاولة ارتكابها والمساعدة والتحريض على ذلـك           الت

  ".وتسهيله وإسداء المشورة بشأنه

إلى أن الأفعال التـي تكـون       وقد أشار الأستاذ الدكتور محمد محي الدين عوض         

من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة       ) ٦/١(جرائم غسل الأموال الواردة في المادة       

 مطابقة لتلك التي تكون هذه الجرائم طبقاً لاتفاقية الأمم          ٢٠٠٠ر الوطنية لسنة    المنظمة عب 

م ١٩٨٨المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقليـة لـسنة             

  .)١() منها٤، ١ج/ ٣و٢، ١ب/٣(الواردة في المادة 

بدايـة يونيـه    فـي    لواء الريادة    وعلى المستوى الإقليمي حمل المجلس الأوربي     

م قام مجلس وزراء الاقتصاد والمالية التابع للمجموعة الأوروبية بإصدار توجيهات           ١٩٩١

 اتخذت الدول الأعضاء فـي      :المجلس حول منع استخدام النظام المالي في غسل الأموال        

ويلاحـظ أن الهـدفين     . المجموعة الأوروبية موقفاً موحداً بالنسبة لمكافحة غسل الأموال       

  : من تلك التوجيهات هماالرئيسين

 . م١٩٩٣ يناير ١حث الدول الأعضاء على سن قوانين لحظر غسل الأموال قبل  -١

. زيادة التعاون بين الدول الأعضاء في التحقيق والمقاضاة المتعلقة بغسل الأمـوال            -٢

وتفرض التوجيهات التزامات وواجبات ذات دلالة على نطاق واسع من المؤسسات           

                                     
  .٢٥ – ٢٣، صمرجع سابقعوض، محمد محي الدين،  )١(
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كما تفرض عقوبات على المؤسسات الماليـة       . صناعة التأمين المالية، بما في ذلك     

  . )١(التي ترفض الالتزام بمتطلبات الإبلاغ الواردة بالتوجيهات

على المؤسسات المالية أن تسأل عن هوية عملائها وتتأكد من ذلـك إذا زاد مبلـغ                  

 ـ  )  دولار ١٨,٥٠٠حوالي  (وحدة نقد أوروبية    ١٥,٠٠٠الصفقة عن    ات كما تتطلب التوجيه

استبعاد رفع قوانين سرية البنوك من الاختصاصات القضائية المطلقة وقد قامت كثير من             

  . اهلر تشريعات داخلية جديدة أو تعديالدول بتنفيذ تلك المتطلبات عن طريق إصدا

كما قامت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بإنشاء قوة شرطة عبـر الـدول                

Europol  رتبة على تحرك العملات بعد الاندماج الأوروبي الـذي          المت ت لمواجهة المشكلا

م، وقد دخلت تلك القوة حيز النفاذ بعد الاندماج الأوروبي بموجب القرار            ١٩٩٣حدث في   

ويتكون جهاز الشرطة الأوروبيـة     . م١٩٩٥ يوليو   ٢٦ن المجلس الأوروبي في     عالصادر  

  : من

حاد الأوروبي، ويترأس   مجلس للإدارة يضم ممثلاً عن كل من دولة عضو في الات            -أ 

  . المجلس العضو الذي يمثل الدولة التي ترأس المجلس الأوروبي

مدير الجهاز والذي يعين من قبل المجلس لمدة أربع سنوات قابلة للتجديـد لفتـرة                 -ب 

  .واحدة

  . أمين الصندوق والذي يعين بأغلبية أصوات أعضاء مجلس الإدارة  -ج 

  . ل لكل دولة عضو في الاتحادوأخيراً اللجنة المالية والمكونة من ممث  -د 

  :  الآتيةةويختص جهاز الشرطة الأوروبية بمكافحة الجرائم والموضوعات الثماني

 .منع وقمع الإرهاب 

 .الاتجار غير المشروع في المخدرات 

 .الاتجار غير المشروع في البشر 

 .الاتجار غير المشروع في المواد المشعة والنووية 

                                     
، رجـع سـابق   والاستجابات الدولية وجهود المكافحة للأنظمـة الوطنيـة، م         بسيوني، محمود شريف، غسل الأموال     )١(

 .٨٨ص
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 .ارات المسروقةالاتجار غير المشروع في السي 

 ".اليورو" مكافحة تزييف العملة الأوروبية  

 .مكافحة غسل الأموال، وكذا الجرائم الدولية الأخرى 

 .تهريب المهاجرين 

  :لجنة العمل المالي

التي بدأتها مجموعة الـدول الـصناعية الـسبع فـي           ) FATF(لجنة العمل المالية    

تقريـر لجنـة    (ول غسل الأموال     عضواً، أعدت تقريراً ح    ٣١م، والتي تضم الآن     ١٩٨٩

حيث تمثل  " أقوى واشمل تصريح دولي عن غسل الأموال حتى الآن        "وصنف بأنه   ) العمل

كما أنه في الوقت الذي صـدر فيـه         .  بنك في العالم   ةخمسمائكبر  أمن  % ٨٠تلك الدول   

  .)١(تقرير لجنة العمل لم يكن هناك غير عدد قليل من تلك الدول يجرم غسل الأموال

في تطوير السياسات المتناسـقة،     ) FATF(ما تساهم العضوية المحدودة للجنة      وبين

فأعضاء اللجنة دول لها اقتصاديات متقدمة تسود فيهـا         . فهناك بعض العيوب في تشكيلها    

كما أن تلك الدول بها عدد كبير من مستهلكى المخدرات وتعتبـر        . اللوائح والقواعد المالية  

وهكذا فإن تشكيل اللجنة يمثل الـدول التـي         . ر المشروعة مستورداً رئيساً للمخدرات غي   

  .تعتبر ملاذاً لغسل الأموال، وليس الدول التي لها اقتصاديات غير منظمة أو نامية

في بداية الأمر كان تقرير لجنة العمل يتكون من أربعين توصية، ثم أضيفت إليـه               

ومع أنها غير ملزمة    . م لمكافحة جريمة تمويل الإرهاب    ٢٠٠١ثماني توصيات أخرى عام     

ولقد وضـعت   . قانونياً، فإنها أداة مفيدة في صياغة سياسية محددة لمكافحة غسل الأموال          

 معياراً بموجبها يمكن قياس مدى التزام الدول بتطبيق التوصيات سـالفة            ٢٥اللجنة أيضا   

 ـ     ) FATF(وفيما يلي نناقش هذا التقرير وتطوير       . البيان ن في السنوات الخمس الأولـى م

حتـى  (وقد قررت اللجنة في آخر تقرير أن تستمر في عملها مدة خمس سـنوات               . عملها

  ).٢٠٠٥-٢٠٠٤حتى  (ىخرأ، ثم تم مد فترة عملها خمس سنوات )١٩٩٩-١٩٩٨

والموضوعات التي غطاها تقرير لجنة العمل شاملة وتتضمن تعريف جريمة غسل           

لاء ومتطلبات حفظ السجلات، زيادة     الأموال، والإجراءات المؤقتة والمصادرة، تحديد العم     

                                     
 .٩٣، صمرجع سابقبسيوني، محمد شريف، غسل الأموال،  )١(
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يقظة المؤسسات المالية، إجراءات التعامل مع الدول التي لا توجد لديها إجراءات كافيـة              

لمكافحة غسل الأموال، التعاون الإداري والمـساعدة القانونيـة فـي تـسليم المجـرمين               

تحـدة  والمصادرة وتشجيع توصيات تقرير لجنة العمل علـى تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم الم              

للمخدرات، الحد من سرية البنوك بهدف عدم عرقلـة كـشف وقمـع غـسل الأمـوال،                 

واتفقت الوفود  . والمساعدة القانونية المتبادلة المتزايدة في التحقيقات المتعلقة بغسل الأموال        

المشاركة في لجنة العمل على استمرار العمل مدة خمس سنوات، وذلك لمراجعة فعاليـة              

 استمرار مهمتها، وفي تقرير أعدته اللجنة بعد أول عام مـن التنفيـذ،              اللجنة والحاجة إلى  

حددت لجنة العمل المجالات التي كانت التوصيات فعالة فيها والمجالات الأخـرى التـي              

  .تحتاج إلى مزيد من الاهتمام

  : ويمكن تقسيم ملاحظات المجموعة إلى ثلاث فئات

  .م١٩٩٩تقييم لتنفيذ التوصيات الأربعين حتى عام  -١

  .الحاجة إلى مد النطاق الجغرافي في توصيات اللجنة -٢

  .عرض لدور اللجنة في مستقبل مكافحة غسل الأموال -٣

  .هذا ونشير إلى أن النقطة الأولى تستحق مناقشة مستفيضة

م كانت معظم الدول الأعضاء المشاركة في لجنة العمل قد نفذت           ١٩٩١وفي مايو   

وقام عدد محـدود    . م١٩٩٠ التي جاءت في توصيات      قدراً كبيراً من الإجراءات القانونية    

ومع ذلك فإن عـدداً مـن       . من الدول بالإشارة إلى أن تنفيذ إجراء معين كان غير ممكن          

الدول المشاركة في المتابعة قد أشار إلى عقبات تحول دون تطـوير التـشريع الـوطني                

  شـكال التعـاون    والهادفة إلى تسهيل المساعدة القانونية المتبادلـة وغيـر ذلـك مـن أ             

تضمنت تلك العقبات تحديد الجرائم وعدم قدرة بعض الدول علـى           ). ٤٠-٣٢التوصيات  (

وتحول تلك الصعوبات دون تحقيق المساعدة القانونية       . ولية الجنائية للشركات  ؤتقرير المس 

المتبادلة بطريقة فعالة لأن كثيراً من الدول لن تستطيع أن تفي بمتطلبات شرط ازدواجيـة               

وتعتقد لجنة العمل أنه يمكن التغلب على تلك العقبات عن طريق العلاقات المرنة             . ريمالتج

  . والمواءمة بين التشريعات المحلية
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تم تحديد عدد من العقبات، منها الدور المتعاظم الذي تلعبـه المؤسـسات الماليـة               

اجهـة ذلـك    والأعمال والمهن غير التقليدية التي تتعامل في مبالغ ضخمة من العملة ولمو           

جل تسهيل تنفيذ التوصية رقم     أقامت لجنة العمل بتصنيف تلك المهن في أربعة أقسام من           

 الأخرى المتعلقة بالتنفيذ في قصور      توتتمثل إحدى المشكلا  .  المتعلقة بتلك المنظمات   ١١

 والـصعوبات الفنيـة     تالتعاون بين سلطات فرض القانون، ففي العادة تساهم المـشكلا         

وقـد  . ثل الحق في الخصوصية والسرية في عرقلة المساعدة القانونية الفعالة         والقانونية، م 

فر شرط ازدواجية التجريم في كلتا الـدولتين الطالبـة          اترجع تلك الصعوبات إلى عدم تو     

  . والمطلوبة منها المساعدة والمعلومات

بدأت لجنة العمل عملها بدراسة متعمقة لمستوى الالتزام بتوصـياتها مـن جانـب          

دول الأعضاء، وكانت إحدى المهام الأخرى للجنة متابعة الوسائل المطبقة لمكافحة غسل            ال

وقد سهلت تلك المهمة حقيقة أن اللجنة هي الهيئة الوحيدة المعنية فقط بمـشكلة              . الأموال

غسل الأموال وقد تم بذل الجهود خلال العام الثالث لتنسيق العمل مع الدول غير الأعضاء               

لية المعنية، وتم توجيه اهتمام خاص إلى دول منظمة الكاريبي ومنظمة آسيا            والهيئات الدو 

  . الباسفيك ووسط أوروبا وشرق أوروبا وأفريقيا–

م، إلى أن جميـع الـدول   ١٩٩٣أشار التقرير الرابع للجنة، والذي صدر في يونيه         

ال قام عشرة   الأعضاء آنذاك قد حققت تقدماً في تنفيذ التوصيات الأربعين، فعلى سبيل المث           

أعضاء بوضع تدابير لتجريم غسل الأموال، كما أن هناك ثمانية أعضاء يقومون بوضـع              

  إجراءات في هذا الاتجاه، وفـي العـام الرابـع ركـزت لجنـة العمـل علـى ثلاثـة                    

  : رئيسة موضوعات

  .تقييم التقدم الذي أحرزه الأعضاء في تنفيذ توصيات اللجنة -١

  . ودراسة تأثيرها على الإجراءات الصادرةرصد تطورات أساليب غسل الأموال -٢

  . تنفيذ برنامج العلاقات الخارجية لتطوير جهود مكافحة غسل الأموال -٣

وقد أشار التقرير إلى استمرار لجنة العمل في مهمتها التي تقتضى بالقيـام بتقيـيم                 

متعمق لجهود غسل الأموال من جانب أعضائها، حيث تمثلت عمليات التقييم في زيارات             

.  عن النتائج التي توصـلوا إليهـا       يلموقع من جانب خبراء غسل الأموال وتقرير تحليل       ل
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 ،النمسا، بلجيكا، كندا، الدانمارك، إيطاليـا     : تضمن التقرير ملخصاً لتقييم جهود ثماني دول      

  . لوكسمبورج، سويسرا، والولايات المتحدة

مصادر قلقها خـلال    حد  ألم تكشف اللجنة عن وسائل جديدة لغسل الأموال إلا أن             

مثل مؤسسات تغيير العملة والصرافة     (م تتلخص في أن بعض المؤسسات       ١٩٩٣-١٩٩٢

  .استمرت في تشكيل مراكز ذات دلالة في أنشطة غسل الأموال) وكازينوهات القمار

 فإن تقرير لجنة العمل     ١٩٩٤-١٩٩٣ توصيات جديدة خلال     يوبالرغم من عدم تبن     

رات هامة في مجال تنفيذ توصياتها واقتراح إمكانـات         في عامها الخامس كشف عن تطو     

وقامت جميع الدول الأعضاء في اللجنة تقريباً بتجريم        . جديدة للسيطرة على غسل الأموال    

غسل الأموال، وتقوم جميع تلك الدول بتكليف بنوكها بالإبلاغ عن الصفقات المـشبوهة،             

لبنوك مما يساعد الـدول التـي       وقد نجحت عدة دول في تعديل قوانينها الخاصة بسرية ا         

وضعت إطاراً قانونياً للمساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية، مثل المساعدة فـي تجميـد              

والتحفظ على ومصادرة الأصول أولوية لكثير من أعضاء اللجنة وقد قـام العديـد مـن                

  .الأعضاء بالتصديق على الاتفاقية الأوروبية لغسل الأموال

ت خاصة بغسل الأموال فبينما تتحرك الدول نحو تنظيم اكبـر           وظهرت عدة اتجاها    

للقطاع المالي التقليدي كشفت لجنة العمل أن القائمين على غسل الأموال يـستمرون فـي               

استكشاف طرق بديلة مثل الشركات الوهمية والتحويلات الالكترونية للنقـد والمؤسـسات            

مثل شـركات   (المؤسسات غير المالية    و) مثل مؤسسات تحويل العملة   (المالية غير البنكية    

من المناطق المواتية لغسل الأموال في وسط وشرق أوروبا، آسـيا،           ) السياحة والسيارات 

  .)١(وأمريكا الجنوبية

وكان أهم تطورات لجنة العمل قرارها بالاستمرار مدة خمس سنوات إضافية تقوم              

  :خلالها

  .توصياتهابالاستمرار في رصد تقدم الأعضاء في مجال تنفيذ  -١

  .مراجعة وسائل غسل الأموال والإجراءات المضادة له -٢

  .تنفيذ برنامج العلاقات الخارجية لتطوير العمل العالمي ضد غسل الأموال -٣

                                     
 .٩٨، صمرجع سابقبسيوني، محمد شريف، غسل الأموال،  )١(
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وبعض الدول قابلت صعوبات في تنفيذ توصيات لجنة العمل فعلى سبيل المثـال،               

ة للشركات في جرائم    ولية الجنائي ؤتوجد في بعض الدول عقبات دستورية أمام إقرار المس        

غسل الأموال كذلك فإن حوالي نصف أعضاء اللجنة فقط قاموا بالتصديق علـى اتفاقيـة               

  .الأمم المتحدة للمخدرات

وقد أشار تقرير لجنة العمل المالية السادس والذي صدر في لاهاي في الثامن مـن                 

  : النحو التالي ثلاث نقاط رئيسة وهي علىإلى أثناء رئاسة هولندا اللجنة ١٩٩٥يونيه 

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكافحة غسل الأموال       -١

الانتهاء من أعمال الجولـة الأولـى للتقيـيم المتبـادل           ): ١٩٩٥-١٩٩٤(الذاتي  

): نيوزيلندا، البرتغال، أيسلندا، سنغافورة، تركيا، أوروبا، وجزر الانتيل الهولندية        (

  . من خلال إخطارات العمليات المشبوهةيدولالتقييم عبر ال

مراقبة القضايا المتعلقـة    : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

بعصابات الجريمة المنظمة الروسية، واستغلال القنوات غير المالية في عمليـات           

يـق  غسل الأموال، مكاتب الصرافة ونقل الأموال الكترونياً، مراجعة وسـائل تطب          

 ـ        الخاصـتين   ٩ ،٨ يالتوصيات الأربعين، إصدار مذكرة تفسيرية للتوصيتين رقم

  .بمكاتب الصرافة واستبدال العملة

 مستوى عالٍ إلى دولة التـشيك وروسـيا         علىتم إرسال موفد    : العلاقة الخارجية  -٣

والمغرب، المبادرات الإقليمية خاصة بمجموعة آسيا والمحـيط الهـادي وختامـاً            

  .)١(لقة بالمراكز المالية عبر البحارالقضايا المتع

وقد تركز التقرير السابع للجنة العمل المالية والذي صدر في واشنطون في الثامن               

 أثناء رئاسة الولايات المتحدة لأعمال اللجنة إلى ذات ثـلاث           م١٩٩٦ن من يونيو    يوالعشر

  :نقاط الرئيسة السابقة وهي على النحو التاليال

من خلال تنفيـذ اختبـار      : ق تدابير مكافحة غسل الأموال    ملاحظة ومراقبة تطبي   -١

؛ الانتهاء من أعمال الجولة الثانية للتقييم المتبادل        )١٩٩٦-١٩٩٥(التقييم الذاتي   

، تطبيق سياسة عدم التعاون مع تركيا، التقيـيم عبـر الـدولي             )فرنسا، السويد (

                                     
 .١٠٠، صمرجع سابقبسيوني، محمد شريف، غسل الأموال،  )١(
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د الأمـوال   للموضوعات المتعلقة بالنصوص الخاصة بالمصادرة والتحفيظ وتجمي      

  .المشبوهة

تم لأول مرة الإصـدار     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

 .العام لتقرير خبراء لجنة العمل المالية فيما يتعلق بعمليات غسل الأموال

تم إرسال موفد من مستوى عالٍ إلى الصين وكوريا ومصر،          : العلاقات الخارجية  -٣

 . وهي من الدول غير الأعضاء باللجنةوتم مراجعة الوضع في سيشل

وكالمعتاد تركز التقرير الثامن للجنة العمل المالية والذي صدر في روما في التاسع             

نقاط الرئيـسة   اليطاليا لأعمال اللجنة إلى ذات ثلاث       إثناء رئاسة   أ م١٩٩٧عشر من يونيو    

  : السابقة وهي على النحو التالي

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : فحة غسل الأموال  ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكا     -١

اسـتراليا،  (الانتهاء من أعمال الجولة الثانية للتقييم المتبادل        ) ١٩٩٧-١٩٩٦(الذاتي  

الاستمرار في تطبيق   ): المملكة المتحدة، الدنمارك، الولايات المتحدة، النمسا، بلجيكا      

الدولي للموضـوعات المتعلقـة    سياسة عدم التعاون مع تركيا نشر نتائج التقييم عبر          

بالنصوص الخاصة بالمصادرة والتحفظ وتجميد الأموال المشبوهة وتلـك المتعلقـة           

 .بالتعرف على العميل

تم الانتهاء من التـصنيف     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

 ـ  : الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في باريس       م ونطـاق  البدء فـي تقيـيم حج

 . عمليات غسل الأموال

تم وضع سياسة للعلاقات الخارجية مع الدول غير الأعـضاء،          : العلاقات الخارجية  -٣

 يكما تم إنشاء موقع للجنة العمل المالية على الشبكة الدولية للمعلومات فضلاً عن تبن           

 ـ            سل سياسة تقييم الدول غير الأعضاء باللجنة فيما يتعلق بتطبيقهم لتدابير مكافحة غ

  .الأموال

أورد التقرير التاسع للجنة العمل المالية والذي صدر في بروكسل فـي الخـامس              

 اللجنة توجيهات جديدة فضلاً عن      لأعمال رئاسة بلجيكا    أثناءم  ١٩٩٨والعشرين من يونيو    

قرر وزراء الدول   : نقاط الرئيسة وقد تضمنت تلك التوجيهات الموضوعات التالية       الثلاث  
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م إلـى   ١٩٩٩ خمس سنوات قادمة تبدأ من       إلىنة مدة فترة عمل اللجنة      الأعضاء في اللج  

م والدعوة إلى إنشاء شبكة دولية لمكافحة عمليات غسل الأموال من خـلال نـشر               ٢٠٠٤

التوصيات الأربعين للجنة العمل المالية، مع تحسين إجراءات تطبيق تلك التوصيات داخل            

ائمة لتوجهات غسل الأموال والتدابير المضادة      الدول الأعضاء باللجنة وتدعيم المراجعة الد     

  : لها وفيما يتعلق بالنقاط الثلاث الدائمة في تقرير اللجنة وردت على النحو التالي

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكافحة غسل الأموال       -١

كنـدا، سويـسرا،    (الانتهاء من أعمال التقييم المتبـادل       ) م١٩٩٨ – ١٩٩٧(الذاتي  

 تطبيق سياسة عدم التعاون مـع       :)هولندا، ألمانيا، ايطاليا، النرويج، اليابان، واليونان     

النمسا وكندا، التقييم عبر الـدولي للموضـوعات المتعلقـة بالنـصوص الخاصـة              

  .بالمصادرة والتحفظ وتجميد الأموال المشبوهة

تم الانتهاء من التـصنيف     : امراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة له        -٢

الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في باريس تم وضع ونشر دليل للتطبيق الجيد               

 .الاستمرار في تقييم حجم ونطاق عمليات غسل الأموال: للمؤسسات المالية

 قـرر  ،تم إرسال موفد من مستوى عال إلى قبـرص وروسـيا          : العلاقات الخارجية  -٣

 .جنة منتقاة للقيام بأعمال التقييم الذاتي والمتبادلمجلس أوروبا إنشاء ل

أثناء رئاسة اليابان لأعمال اللجنة صدر التقرير العاشر للجنة العمـل الماليـة فـي               

 وقد تضمنت النقاط الثلاث الدائمة في تقرير اللجنـة          م١٩٩٩طوكيو في الثاني من يوليو      

  : على النحو التالي

من خلال تنفيذ اختبار التقييم     : فحة غسل الأموال  ملاحظة ومراقبة تطبيق تدابير مكا     -١

أسـبانيا،  (الانتهاء من أعمال الجولة الثانية للتقييم المتبادل        ) ١٩٩٩-١٩٩٨(الذاتي  

 ـفنلندا، لوكسمبورج، ايرلندا، هونج كونج، نيوزيلندا، أيسلندا، سنغافورة، البرت         ال، غ

دم التعاون مع النمسا وكندا     تطبيق سياسة ع  ) تركيا، أوروبا، وجزر الانتيل الهولندية    

واليابان وسنغافورة، مراجعة الجولة الثانية للتقييم المتبادل بالنسبة للولايات المتحـدة           

الأمريكية، إرسال لجنة لزيارة مقر مجلس التعـاون الخليجـي بالمملكـة العربيـة              

  .السعودية
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من التـصنيف   تم الانتهاء   : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٢

الاستمرار في تقييم حجـم ونطـاق       : الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في لندن        

 .عمليات غسل الأموال

البدء في إجراءات التوسع في حجم عضوية أعضاء        : العضوية والنشاطات الخارجية   -٣

اللجنة بالسماح لكل من البرازيل، المكسيك والأرجنتين باكتساب صفة المراقب، البدء     

 .ي عمل قائمة بالدول غير المتعاونةف

وفيما يتعلق بتقرير اللجنة الحادي عشر والذي صدر في بـاريس أثنـاء رئاسـة                   

 فقد تضمن نقاطاً ثلاثة أيضا مع اختلاف        م٢٠٠٠البرتغال في الثاني والعشرون من يونيو       

  :توجهات اللجنة على النحو التالي

تم قبول عضوية كل مـن      : بر العالم نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال ع       -١

 لتلك الـدول،    يالبرازيل والمكسيك والأرجنتين عقب نجاح التقييم المتبادل الذي أجر        

تم إنشاء مجموعات إقليمية لكل من دول جنوب أفريقيا كنظام مماثل لأعمال لجنـة              

العمل المالية، كما حدث تطور ملحوظ نحو إنشاء كيان مماثل في مجموعة الاتحـاد              

قتصادي لغرب أفريقيا، تم إصدار أول جولـة لقائمـة الـدول غيـر المتعاونـة                الا

والمتضمنة خمس عشرة دولة وإقليماً يوجد لديهم قصور في إجراءات مكافحة غسل            

  .الأموال مع نشر المعايير الخمس والعشرين الدالة على تطبيق التوصيات الأربعين

التوصيات الأربعين وتنفيـذ اختبـار      تحسين أداء الدول الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق         -٢

مراجعة الجولة الثانية للتقيـيم المتبـادل بالنـسبة         و) م٢٠٠٠-١٩٩٩(التقييم الذاتي   

 توجيه إنذار إلى النمسا بتعليق عضويتها فـي         ،)كنداء، سنغافورة، اليابان، تركيا   (لـ

تشريع وتنفيذه   لقيام النمسا بإصدار     هاللجنة لعدم تعاونها إلا أن هذا الإنذار قد تم رفع         

البدء في التقييم المتبـادل لـدول مجلـس التعـاون           وبما يتوافق مع سياسات اللجنة      

 .الخليجي وذلك بتقييم البحرين

تم الانتهاء من التـصنيف     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٣

 حجم ونطـاق    الانتهاء من تقييم  : الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في واشنطن        

 .عمليات غسل الأموال
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وقد تضمن التقرير الثاني عشر والذي صدر في باريس أثناء رئاسة أسـبانيا فـي               

 ذات النقاط الثلاث التي وردت بالتقرير السابق علـى          م٢٠٠١الثاني والعشرين من يونيو     

  :النحو التالي

موعة إقليميـة   تم إنشاء مج  : نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال عبر العالم        -١

تم الانتهاء مـن الجولـة      : لأمريكا اللاتينية كنظام مشابه لأعمال لجنة العمل المالية       

  .الأولى لقائمة الدول غير المتعاونة

تنفيـذ اختبـار    : تحسين أداء الدول الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق التوصيات الأربعين         -٢

لـدول مجلـس التعـاون      البدء في التقييم المتبادل     ) م٢٠٠١-٢٠٠٠(التقييم الذاتي   

 .الخليجي وذلك بتقييم الكويت وسلطنة عمان والبحرين

تم الانتهاء من التـصنيف     : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها        -٣

الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية في أسلو بالنرويج مراجعة التوصيات الأربعين             

 ـ          وتحديثها، تدعيم التعاون مع المؤسسات      ي المالية الدوليـة والتـي بـدأت فـي تبن

 :تباعهـا االتوصيات الأربعين الخاصة باللجنة باعتبارها من المعايير الدولية الواجب      

 ـ             وتم قب   ل كل من البنك المركزي الأوروبـي ومنظمـة الـشرطة الأوروبيـة الـ

 .كمراقبين في اللجنة" يوروبول"

 أحداث الحادي عشر من سبتمبر      ورد التقرير الثالث عشر للجنة العمل المالية عقب       

جمع وكان من الطبيعي أن يكون الإرهـاب        أ والتي ألقت بظلالها على العالم       م٢٠٠١لعام  

 ١٣٧٣ن القـرار رقـم      أمن الموضوعات الرئيسة التي أولت اللجنة اهتمامها به سـيما و          

هدد ن مجلس الأمن قد أشار إلى أن الإرهاب يعد من الظواهر الإجرامية التي ت             عالصادر  

وقد عنيت اللجنة بالشق المتعلق بتنضيب موارد الإرهاب بمعنـى          . السلم والأمن الدوليين  

مكافحة الوسائل والقنوات المستخدمة في تمويل الإرهاب ولذا فعندما صدر التقرير الثالث            

 حال رئاسة هونج كونج لأعمال      م٢٠٠٢ن من يونيو    يعشر في باريس في الحادي والعشر     

  : نقاط جديدة على النحو التالياللجنة قد ظهر به

 توصيات جديدة معنية بمكافحـة تمويـل        تسعتم تبنى   : مكافحة تمويل الإرهاب   -١

 والبحث عن   يتقصالالإرهاب مع وضع دليل عملي للمؤسسات المالية عن كيفية          
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وسائل تمويل الإرهاب فضلاً عن إفراد رابط فرعي لهذا الوضع علـى موقـع              

  .للمعلوماتاللجنة على الشبكة الدولية 

نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال عبر العالم، تم قبول جنوب أفريقيا             -٢

كعضو مراقب لأعمال اللجنة، استمرت اللجنة في تـشجيع وتـدعيم الكيانـات             

المشابهة والمختصة بمكافحة غسل الأموال، وتم قبـول مجموعـة الإجمونـت            

Egmont Group كعـضو مراقـب، تـدعيم     الخاصة بوحدات التحريات المالية

التعاون مع المنظمات الدولية وخاصة المؤسسات المالية الدولية لتطوير منهجية          

للتقييم الدولي لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تم الانتهاء مـن الجولـة             

 .الثالثة لقائمة الدول غير المتعاونة

عين، تنفيذ اختبار   تحسين أداء الدول الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق التوصيات الأرب         -٣

بالتعاون مع مجلس التعاون الخليجي، استمر      ) م٢٠٠٢ –م  ٢٠٠١(التقييم الذاتي   

التقييم المتبادل لدول مجلس التعاون الخليجي وذلك بتقيـيم الإمـارات العربيـة             

 . المتحدة وقطر

تم الانتهاء من التصنيف : مراجعة وسائل غسل الأموال وكذا التدابير المضادة لها  -٤

قام به خبراء لجنة العمل المالية في ولينجتون بنيوزلندا مراجعة التوصيات           الذي  

 . الأربعين وتحديثها

وقد أصدرت اللجنة مؤخراً تقريرها الرابع عشر من برلين في العشرين من يونيو             

 حال رئاسة ألمانيا لأعمال اللجنة وقد تضمن التقرير المذكور خمس نقاط علـى              م٢٠٠٣

  : النحو التالي

جعة التوصيات الأربعين، والتي تم خلالها مراجعة جميع التوصيات مـع تبنـى             مرا -١

  .النسخة المراجعة من التوصيات

الجديدة المعنيـة   الثماني  توصيات  المكافحة تمويل الإرهاب، تم إصدار دليل لتطبيق         -٢

بمكافحة تمويل الإرهاب في موضوعات متعلقة بمكافحة إساءة استغلال المنظمـات           

، كما تم إصدار    ٨ التوصية رقم    – أو التي لا تسعى إلى تحقيق الربح         غير الحكومية 

 الخاصة ببدائل تحويل الأموال مثل نظام الحوالة        ٦ يمذكرة تفسيرية للتوصيتين رقم   

:  الخاصة بنقل الأموال كما تم إجراء التقييم الذاتي على مستويين          )٧(والتوصية رقم   
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 غير الأعضاء في اللجنة لبيـان مـدى   الأول خاص بالدول الأعضاء والثاني بالدول  

 .تطبيق التوصيات الثماني الجدد على الصعيد الوطني

تم قبول جنـوب أفريقيـا      : نشر إجراءات وتدابير مكافحة غسل الأموال عبر العالم        -٣

استمرت اللجنة فـي تـشجيع وتـدعيم        : وروسيا الاتحادية كأعضاء جدد في اللجنة     

 غسل الأموال، وتدعيم التعاون مع المنظمـات        الكيانات المشابهة والمختصة بمكافحة   

الدولية وخاصة المؤسسات المالية الدولية لتطوير منهجية للتقييم الـدولي لمكافحـة            

 .الاستمرار في متابعة قائمة الدول غير المتعاونة: غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 ـ            -٤ تـم  : امراجعة وسائل غسل الأموال وتمويل الإرهاب وكذا التـدابير المـضادة له

 :يطاليـا إالانتهاء من التصنيف الذي قام به خبراء لجنة العمل المالية فـي رومـا ب              

التوصيات الثماني الجدد الخاصة بتمويل الإرهـاب       و ،مراجعة التوصيات الأربعين  

 .وتحديثها

تنفيذ اختبـار التقيـيم     : تحسين أداء الأعضاء فيما يتعلق بتطبيق التوصيات الأربعين        -٥

تأجيل الجولة الثالثة للتقييم المتبادل للدول الأعضاء باللجنة        ) م٢٠٠٣-٢٠٠٢(الذاتي  

 .للدورة أو التقرير الخامس عشر

وباستقراء نتائج أعمال لجنة العمل المالية عبر تقاريرهـا الأربعـة عـشر التـي               

 ـ صدرت يتضح لنا مدى تطور ونمو قدرات تلك اللجنة على الصعيد الدولي              رغم على ال

تي بدأت محدودة ومقصورة على مجموعة من الدول الصناعية الكبرى          المن حداثة نشأتها    

 تلك الدول فقط    يوبالتالي وضعت في إطار المنتدى محدود العضوية والخاصة بأمور تعن         

 ظاهرة الجريمة المنظمة    يجل اللجنة بخمس سنوات فقط، ولكن مع تنام       أفضلاً عن تحديد    

وتمويل الإرهاب على مستوى العالم بالقدر      والإرهاب بالتالي زيادة عمليات غسل الأموال       

أصبح عمل اللجنة في غاية الأهمية بمـا        لذا   ؛الذي بات يهدد امن وسلامة المجتمع الدولي      

يقتضيه ذلك من ضرورة استمرارها بحسبانها الكيان المرجعي والمتخصص الوحيد على           

 المؤسسات المالية    معظم يالمستوى الدولي في هذا المضمار وهو الأمر الذي أدى إلى تبن          

 تسعالدولية وكذا العديد من المنظمات الدولية للتوصيات الأربعين وما تلاها من توصيات             

وأصبحت تلك التوصيات جميعها من المعايير الدولية المعترف بها دولياً فضلاً عن قيـام              

مل أو  بق للتعا االمؤسسات المالية الدولية وهيئات التمويل والمعونة الدولية بوضع شرط س         
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الأمـر  . تمويل مشروع في دولة ما مرهون بتطبيق تلك التوصيات على المستوى الوطني           

الذي أعطى تلك التوصيات صفة الإلزام على خلاف ما هو متعارف عليه من إلزام دولي               

 للجنة العمل الماليـة صـفة       يوهو ما يعط  . ن توقيع أو انضمام دولة لاتفاقية دولية      مناتج  

الدولي فهي ليست بمنظمة دولية نشأت بموجب معاهدة فضلاً عمـا           متفردة على الصعيد    

وجه إليها من انتقادات بتوصيفها على أساس أنها ناد للصفوة وليس لكافة أعضاء المجتمع              

الدولي وقصر عضويتها على الدول ذات الاقتصاديات المتقدمة، وهو الأمر الذي تحـاول             

 العضوية بحيث يشمل تمثيلاً جغرافياً عادلاً       اللجنة تغييره في الوقت الحالي بتوسيع نطاق      

ولكن في الوقت ذاته تحاول اللجنة المحافظة على        . وتنوعاً في اقتصاديات الدول الأعضاء    

طبيعتها الراهنة والتي تتيح لها حرية الحركة والبرجماتية في تحقيق أهدافها وبالتالي تنأى             

يـة المتمثلـة فـي التعقيـد الـشديد          بنفسها عن المثالب التي قد تواجه المنظمـات الدول        

 والتعددية المفرطة في اتجاهات وسياسات الدول الأعضاء والتي تؤدي في           ةوالبيروقراطي

نهاية المطاف إلى عرقلة العمل وبطء الأدوار وهما العماد الذي يميز أداء اللجنة ويتيح لها               

مـوال وتمويـل    سرعة اتخاذ القرار وتغيير وتعديل سياستها لمواجهة أساليب غـسل الأ          

مر والسرعة الشديدة في التأقلم مـع التـدابير التـي           تالإرهاب والتي تتميز بالتطوير المس    

  .)١(تتخذها الدول

وعلى النطاق العربي نجد أن هناك العديد من الأنظمة والتشريعات التـي تجـرم              

مشروع القانون العربي النموذجي الاسترشادي لمكافحة      ويتضح ذلك في    . غسل الأموال 

  :غسل الأموال

والذي أعدته لجنة متخصصة عهد إليها من قبل الأمانـة العامـة لمجلـس وزراء               

" صياغة مشروع قانون عربي نموذجي استرشادي لمكافحة غسل الأموال        "الداخلية العرب   

:  الآتيـة تضمن في الباب الأول منه تعريفات للتعبيـرات     م  ٢٨/٣/٢٠٠٢وفرغت منه في    

  المـصادرة،  )٥(التجميـد،   ) ٤(غسل الأموال،   ) ٣(والتمويه،  الإخفاء  ) ٢(الأموال،  ) ١(

المؤسـسات  ) ٩(المـصارف،   ) ٨(المصرف الـوطني،    ) ٧(المعاملات المشبوهة،   ) ٦(

  : النشاطات المالية) ١٠(المالية، 

                                     
 .١٠٧-١٠٠، صمرجع سابقلأموال، بسيوني، محمد شريف، غسل ا )١(
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وتشمل قبول الإيداعات والأموال القابلة للدفع من العامة، ومنح القروض بما فـي             

يف العقاري، والعمولة مع حق الاسترجاع أو بدونه، وتمويل         ذلك تسليف المستهلك، والتسل   

الصفقات والأعمال التجارية بما في ذلك خصم الكمبيالات، ثم الإيجار المالي، وخـدمات             

تحويل الأموال، وإصدار وسائل الدفع وإدارتهـا مثـل بطاقـات الائتمـان، والـسحب،               

رها، والضمانات، والالتزامات   والشيكات، والشيكات السياحية، والحوالات المصرفية وغي     

المالية، والاتجار بالنيابة عن العملاء مثل البيع الفوري والآجـل والتبـادل والمعـاملات              

سندات سوق العملة مثل الشيكات والفواتير وسـندات        : الآجلة، والخيارات وغيرها بمجال   

الأسـعار،  الإيداع وغيرها، والعملات الأجنبية، والصرف ونسبة الفائدة وأجهزة مؤشـر           

والسندات القابلة للتحويل، والتجارة الآجلة بالسلع والبـضائع، ثـم الاشـتراك بإصـدار              

السندات، وتزويد الخدمات المالية المتعلقة بهذه الإصدارات، وإدارة المحفظـات بـصورة    

فردية أو جماعية، وحفظ النقد أو السندات السائلة بالنيابة عن العمـلاء، والتـأمين علـى                

الاستثمارات الأخرى المتعلقة بالتأمين، وصرف العملة، والشركات التي تتعاطى         الحياة، و 

الوساطة المالية، وشركات التأمين، وشركات ترويج وبناء وبيع العقارات، وتجارة الـسلع            

ذات القيمة المرتفعة مثل الحلي والأحجار الكريمة والذهب والتحف الفنية والآثار القديمـة             

رة في الأوراق المالية، والمتـاجرة بـالأوراق الماليـة، وإدارة           وغيرها، وشركات السمس  

حسابات حصص، أو عرض أو توزيع حصص حسابات إيداع، وكل نشاط مـالي آخـر               

  . منصوص عليه في القوانين أو الأنظمة النافذة

أما الباب الثاني من المشروع فهو خاص بتجريم غسل الأموال إذ تنص المـادة              

  :  على أنه)٢(

  : كباً لجريمة غسل الأموال من يقترف أحد الأفعال التاليةيعد مرت  -أ 

تحويل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مستمدة من جريمة، بقصد إخفاء أو تمويـه                -١

 .المصدر غير المشروع لتلك الأموال

إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقية للأموال أو مصدرها أو مكانها أو كيفية التصرف              -٢

 ملكيتها أو الحقوق المتعلقة بها مع العلم بأنهـا مـستمدة مـن              فيها أو حركتها أو   

 . جريمة
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اكتساب الأموال أو حيازتها أو استخدامها أو إدارتهـا أو حفظهـا أو تبـديلها أو                 -٣

 . استثمارها مع العلم وقت تسلمها بأنها مستمدة من جريمة

قصد أو  يجوز الاستدلال من الظروف الواقعية الموضوعية على عنصر العلم أو ال            -ب 

  . الغرض المطلوب ليكون ركناً للجريمة

  :مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
م أعمال الاجتمـاع    ٢٠٠٥ إبريل   ١١عقدت في مدينة المنامة يوم الاثنين الموافق          

الأول لمجموعــة دول العمــل المــالي لمنطقــة الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 

)MENAFATF (  افحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب ومقرهـا مملكـة          من أجل مك

م بحضور ممثلين من الدول الأعضاء الأربع عشر وهم ٢٠٠٤البحرين والتي تأسست عام 

المملكة العربية السعودية، البحرين، مصر، الأردن، الجزائر، الكويت، لبنان، المغـرب،           "

  . اليمنسلطنة عمان، قطر، سوريا، تونس، الإمارات العربية المتحدة،

كما حضر الاجتماع كل من المملكة المتحدة كمراقب، وصـندوق النقـد الـدولي،             

ومكتب الأمم المتحـدة    ) ECMONT(والبنك الدولي ومجموعة العمل المالي، ومجموعة       

ومجلس التعاون لـدول الخلـيج      ) UNPOC(الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة      

محمـد  / م كل من الـسيد    ٢٠٠٤لعمل المالي عام    العربي، وقد انتخب أعضاء مجموعة ا     

محمد عبد اللطيف مـن     / البعاصيري من جمهورية لبنان كالرئيس أول للمجموعة والسيد       

عـادل الفـيلس ليكـون      / م، والـسيد  ٢٠٠٥جمهورية مصر العربية كنائب للرئيس للعام       

  .)١(السكرتير التنفيذ للمجموعة للأعوام الأربع القادمة

وعة أن تتعاون الدول الأعضاء ضمن مجموعة العمـل المـالي           ومهام هذه المجم    

لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بهدف تقرير الالتزام بالمعـايير الدوليـة المتعلقـة              

  .بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وإيجاد حلول إقليمية ملائمة لمعالجة هذه المسائل

لتابع لمجموعة العمل المـالي لمنطقـة       وقد تم تشكيل فريق عمل للتقييم المشترك ا         

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب من أجـل تقيـيم              

  .التزام الدول الأعضاء

                                     
 بمكتبه، في شـهر     ماقبلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي، العميد خضر الزهراني، وعضو هذه المجموعة            ) 1(

 .هـ١٤٢٧محرم، 
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אאW 

لشرق الأوسـط وشـمال     ا لمنطقةتتفق الدول الأعضاء في مجموعة العمل المالي          

  :حقيقهاأفريقيا على الأهداف التالية والعمل على ت

تبني وتنفيذ التوصيات الأربعين لمجموعة العمل المـالي حـول مكافحـة غـسل               -١

 .الأموال

 .تبني وتنفيذ التوصيات لمجموعة العمل المالي حول مكافحة تمويل الإرهاب -٢

تنفيذ معاهدات واتفاقيات الأمم المتحدة ذات الصلة بالموضوع وقـرارات مجلـس             -٣

 .بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابالأمن التابع للأمم المتحدة المعينة 

التعاون سوياً لتعزيز الالتزام بهذه المعايير والإجراءات في منطقة الشرق الأوسط            -٤

وشمال أفريقيا والعمل مع المؤسسات الدولية الأخرى لتعزيز الالتزام بهذه المعايير           

 .والإجراءات في جميع أنحاء العالم

حيطة بعمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب      العمل سوياً لتحديد الموضوعات الم     -٥

 الإقليميةذات الطبيعة الإقليمية، وتبادل الخبرات حول هذه القضايا وتطوير الحلول           

 .لمعالجتها

 في جميع أنحاء المنطقة لمكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل             فعالهاتحاد ترتيبات    -٦

عـضاء وأطرهـا    الإرهاب بطريقة فعالة طبقاً للقيم الثقافية الخاصـة بالـدول الأ          

 .الدستورية ونظمها

 وشمال أفريقياً ذات طبيعة طوعيـة        لدول الشرق الأوسط   ومجموعة العمل المالي  

وتعاونية وتم تأسيسها بالاتفاق بين أعضائها وهي لا تنبثق عن معاهدة دولية كمـا أنهـا                

يـتم  مستقلة عن أية هيئة أو مؤسسة دولية، وهي التي تحدد عملها ونظمها وإجراءاتها، و             

تحديد عمل المجموعة ونظمها وإجراءاتها بتوافق أراء أعضاءها على أن تتعـاون مـع              

  .الهيئات الدولية والأجنبية خصوصاً مجموعة العمل المالي للتحقيق أهدافها

وحيث أن هذه المجموعة لازالت حديثة الإنشاء فإنه يرى الباحث أن يقـع علـى                 

مكن تـت د الأعضاء والتعاون المـستمر لكـي        عاتقها مسؤولية كبيرة لابد من تضافر جهو      

  .للمجموعة أن تحقق أهدافها
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وفي البلاد العربية صدرت تشريعات وأنظمة خاصة بمكافحة جرائم غسل الأموال           

 فيينا للمخدرات والمـؤثرات العقليـة       الا تخرج في نصوصها على ما نصت عليه اتفاقيت        

  .م٢٠٠٠ة لسنة ، وباليرمو للجريمة المنظمة عبر الوطنيم١٩٨٨لسنة 

مرتبة حـسب تـاريخ     (ومن التشريعات التي جرمت غسل الأموال بالدول العربية         

  ): إصدارها

 لـسنة  ٤قانون حظر ومكافحة غسل الأموال لدولة البحرين ـ مرسوم بقانون رقم   -١

 .م٢٠٠١ يناير ٢٩ هـ الموافق ١٤٢١ ذي القعدة ٤م في ٢٠٠١

 ٢٠(م ٢٠٠١ لـسنة  ٣١٨نون رقـم  قانون مكافحة تبييض الأموال في لبنان ـ قا  -٢

 ). م٢٠٠١أبريل 

 ٤قانون تجريم غسل الأموال لدولة الإمارات العربية المتحدة ـ قانون اتحادي رقم   -٣

 . م٢٠٠٢ يناير سنة ٢٢هـ الموافق ١٤٢٢ ذي القعدة ٨م في ٢٠٠٢لسنة 

م ٢٠٠٢ لسنة ٣٥قانون مكافحة عمليات غسل الأموال لدولة الكويت ـ قانون رقم   -٤

 . م٢٠٠٢مايو سنة ٢٢ الموافق ١٤٢٢ الحجة في ذي

 لـسنة  ٨٠قانون مكافحة غسل الأموال لجمهورية مصر العربية ـ قـانون رقـم     -٥

 .م٢٠٠٢ مايو سنة ٢٢هـ الموافق ١٤٢٣ ربيع الأول ١٠ م في ٢٠٠٢
 

م الـصادر فـي     ٢٠٠٢ لـسنة    ٢٨قانون مكافحة الأمـوال لدولـة قطـر رقـم            -٦

 . هـ٣/٧/١٤٢٣م الموافق ١٠/٩/٢٠٠٢

هــ  ٤/٦/١٤٢٤انون مكافحة غسل الأموال لجمهورية السودان الـصادر فـي           ق -٧

 . م٢/٨/٢٠٠٣الموافق 

نظام مكافحة غسل الأموال في المملكة العربية السعودية الصادر بالمرسوم الملكي            -٨

 . م٢٣/٨/٢٠٠٣هـ الموافق ٢٥/٦/١٤٢٤ في ٣٩/رقم م

 لـسنة   ٥٩عي رقم   قانون مكافحة غسل الأموال السوري الصادر بالمرسوم التشري        -٩

 . م٩/٩/٢٠٠٣هـ الموافق ١٣/٧/١٤٢٤ في ٢٠٠٣



-٨١- 

 فـي   مويلاحظ أن جميع قوانين جرائم غسل الأموال سواء في الـبلاد الأوربيـة أ             

 م في   ١٩٨٦المنطقة العربية هي قوانين وأنظمة حديثة الصدور، إذ بدأ صدورها منذ عام             

 – ٢٠٠١( صدرت في المدة مـن       كل من الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة ثم       

  . في الدول العربيةقوانين وأنظمة جرائم مكافحة غسل الأموال) م٢٠٠٣

ويعد نظام مكافحة غسل الأموال في المملكة العربية السعودية الصادر بالمرسـوم         

م هـو أحـدث هـذه      ٢٣/٨/٢٠٠٣هـ الموافـق    ٢٥/٦/١٤٢٤ في   ٣٩/ الملكي رقم م  

ئحته التنفيذية الصادرة بموجب تعميم وزير الداخليـة رقـم           وكذلك لا  .الأنظمة والقوانين 

  .هـ١/٨/١٤٢٦ش في ١٩/٤٦٣٩١/٢

  :عمليات وطرق غسل الأموال والمؤشرات الدالة عليها :ثالثاً

  ؟كيف تمم عمليات غسل الأموال

عملية غسل الأموال هي عملية تتضمن الحصول على أموال غيـر مـشروعة أو              

ن تزوير، تزييف، تجارة غير مشروعة، رشوة، تجـارة         م أي أموال ناتجة  " (غير نظيفة   "

ووضعها من خلال سلسلة من العمليات لتـصبح فـي          ) الخ... مخدرات، سرقة أو سطو     

  .نظيفة وة أموال مشروعوكأنهاالنهاية 

ويتم إخفاء مصدر الأموال الواردة بطريقة غير مشروعة من خلال سلـسلة مـن              

لكي تبدو هذه الأموال في نهايـة المطـاف وكأنهـا           عمليات التحويل والتعاملات المالية     

  . إيرادات مشروعة ونظامية

  : غسل الأموالمراحل الثلاث التي تمر فيها عملياتوفيما يلي ال

  .الإيداع  -أ 

 .التغطية  -ب 

  .الدمج  -ج 

  :الإيداع  -أ 
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الإدخال الفعلي لمبلغ نقدي كبير أو أموال تم الحصول عليها    : تتضمن عملية الإيداع    

وفي الماضي كانت هذه العملية     . ة إلى الجهاز المصرفي أو التجاري     بطريقة غير مشروع  

تتم من خلال إيداعات نقدية وشراء أدوات مالية نقداً، بينما تشمل الطرق الحديثـة اليـوم                

استخدام تداول العملات الأجنبية، وسطاء الأوراق المالية، خـدمات صـرف الـشيكات،             

  .وتهريب أموال نقدية من بلد لآخر) اًمن خلال عمليات شراء نقد(اقتصاد التجزئة 

  :التغطية  -ب 

في هذه المرحلة يسعى المجرم إلى فصل الأموال عن مصدرها من خلال دفعـات                

معقدة من العمليات، والتي ربما تتضمن عمليات شراء، وإلغاء، أو تنـازل مبكـر عـن                

أخرى حـوالات   روض  العوائد السنوية أثناء الفترة الانتقالية التي تبدو بعيدة عن الرقابة، ق          

بـضمان  ارية أو تجاريـة  مبرقية أو كمية من الاعتمادات المستندية المزيفة، خطط اسـتث         

وكـل ذلـك    . وهمية، وضع وديعة ضخمة تتألف من عدة ودائع اصغر في مواقع مختلفة           

بهدف تضليل التدقيق وجعل عملية تتبع إيرادات الأنشطة غير القانونيـة صـعبة علـى               

  .)١(ونولي تنفيذ القانؤمس

  :الدمج  -ج 

. في مرحلة الدمج هذه، يتم توفير تفسير يبدو مشروعاً لثروة المجرم غاسل الأموال      

ويتم ذلك من خلال برامج متنوعة مثل مشتريات عقارية، شركات اسمية تعمل كواجهـة              

له، أو شركات تتمتع بحماية قانونية أو استثمارات في أوراق مالية أو في أعمـال فنيـة                 

 بطريقة تسمح بإعادة الأموال إلى الجهـاز المـصرفي وكأنهـا مكاسـب              وغيرها، وذلك 

مشروعة، ثم تصبح جزءاً من الأموال النظامية الأخرى في الاقتـصاد يـصعب معهـا               

  .التفريق بين الأموال المشروعة والأموال غير المشروعة

  :الخطوات الوقائية لمكافحة عمليات غسل الأموال

لى كل موظف أن يعمل على التحقق إلى الحـد          يوجب ع ": عرف عميلك ا"إن مبدأ    -١

المعقول من الإقناع، من وجود وشرعية العمليات التي سيقوم بها العميل المحتمـل             

                                     
، قواعد مكافحة عمليات غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب          مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي،         )١(

  .م٢٠٠٣
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الذي ينوي الدخول معه في تعامل تجاري، وخصوصاً في حالة التعاملات الكبيرة،            

مين، يجب الحصول على بطاقة هوية سارية المفعـول بالنـسبة           أووفقاً لشروط الت  

لعملاء الأفراد من كافة الجنسيات ورقم سجل تجاري سـاري المفعـول بالنـسبة              ل

  .للشركات

مين، يتعين على الموظفين المعنيين التأكد بدرجة معقولة من         أأثناء استلام أقساط الت    -٢

  .أن مصدر الأموال شرعي وأنه لا توجد هناك مؤشرات على عكس ذلك

ما بشيك شخصي أو شيك بنكي، مع التأكد بدرجـة          مين إ أسيتم دفع جميع أقساط الت     -٣

  . معقولة من أن مصدر الأموال مشروع وليس هناك مؤشرات على عكس ذلك

يجب أن تدفع جميع المبالغ المستخدمة للمطالبين بواسطة شيكات بنكية أو حوالات             -٤

  .إلكترونية

 للتحقـق   في حالة دفع المطالبات إلى طرف ثالث يجب اتخاذ جميع التدابير الممكنة            -٥

  .من هوية الطرف الثالث الذي سيتم دفع مبلغ المطالبة له

مين ومعالجة المطالبات بالتنسيق الوثيق فيما يتعلـق        أيجب أن تتم جميع عمليات الت      -٦

  .بجميع التعاملات وخصوصاً بالنسبة للعمليات الكبيرة الحجم

والأرشـفة  مين وفقاً لـشروط الحفـظ       أتحفظ جميع المستندات المتعلقة بعمليات الت      -٧

ويجب بذل اهتمام خاص في حالة بـوالص        . القائمة والمعتمدة حالياً بالنسبة للبنوك    

  .مين على الحياة التي يتم استردادها وعدم التخلي عنها في تاريخ مبكرأالت

حجم العملية يقـدر    ( العروض لإجراء عمليات كبيرة الحجم من العملاء         يأثناء تلق  -٨

لمعتادة لنشاط العميـل والحـالات الأخـرى ذات         قياسها إلى طبيعة الاحتياجات ا    

جل التأكد من أ، يتعين على الموظفين المعنيين توخي مزيد من الاهتمام من        )العلاقة

  .شرعية تلك العمليات

مين يجب التحقق من الوضع النظامي لشركة إعـادة         أأثناء الترتيب لعملية إعادة ت     -٩

  .لمعنية المزمع تغطيتهامين والتأكد من توافق الأسعار مع الأخطار اأالت

السماح فقط لمندوبي المبيعات المعتمدين والمختارين كوسطاء متعاقـدين بقبـول            - ١٠

مين أو ترتيبها كذلك يجب تدريب هؤلاء الوسطاء ليكونوا قادرين          أعمليات إعادة الت  
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على تولي مسؤولية التحقق من هوية العملاء الذين يتعاملون معهم وصلاحيتها وان            

  .جراءها تتوافق مع مصدر دخل العميلإي يعتزمون العمليات الت

 ـ           - ١١ ) FIU(مين  أالتبليغ عن الحالات المشبوهة عبر وحدة مكافحة الاحتيال عبـر الت

  .)١(التابعة للأمن العام بوزارة الداخلية

نطاق جميع عمليات المراجعة أو التفتيش يجـب أن يتـضمن برنـامج المراقـب                - ١٢

 وإجراءات مكافحة غسل الأموال ومكافحة      التحقق من الالتزام بسياسات   والنظامي  

  .تمويل الإرهاب في المنتجعات التأمينية المقدمة من البنوك

  : تطبيق متطلبات سياسة اعرف عميلك

يعتبر عـاملاً   "  عميلك عرفا"ن وجود سياسات وإجراءات سليمة بخصوص مبدأ        إ -١

  .مهماً في ضمان إدارة فعالة للأخطار البنكية

 والإجراءات الخاصة بمكافحة غـسل الأمـوال وتمويـل          يجب أن تؤكد السياسات    -٢

  .خص بيانات العميللم دداوإع" كلاعرف عمي"الإرهاب على مبدأ 

على كل بنك أن يطور نظاماً للتقارير الداخليـة الخاصـة بعمليـات وحركـات                -٣

أو " غيـر الطبيعيـة   "الحسابات التي يمكن أن تسهل عمليـة اكتـشاف العمليـات            

  . المشبوهة

ك أن تستخدم برنامجاً آلياً يكون قادراً على إعداد ملخص بيانات العميل            على البنو  -٤

بصورة اتوماتيكية وبيان الأنماط غير الطبيعية التي قد تدل على وجود عمليات أو             

  .عمال إجراميةأاتجاهات يمكن أن تكون مؤشراً على احتمال وجود 

تبـاع  اخرى في البنك من     ن تتأكد وحدة المراجعة الداخلية وأقسام الرقابة الأ       أيجب   -٥

جميع موظفي البنك بكافة مستوياتهم وفي جميع الأقسام للـسياسات والإجـراءات            

  .الداخلية الهادفة إلى مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب

                                     
، مرجع  مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي، قواعد مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب              )١(

  .٢٢، صسابق
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  ":لكياعرف عم"معايير مبدأ 

بما " اعرف عميلك "على البنوك أن تدرج عناصر أساسية معينة في تصميم برامج           

ك سياسة قبول العميل، برنامج إثبات شخصية العميل، والمراقبة المستمرة للحسابات           في ذل 

القواعد المنظمة لفتح وتشغيل الحـسابات البنكيـة فـي          "عالية الخطر كما هي محددة في       

م ٢٠٠٢سـنة   النقد العربـي الـسعودي      ن مؤسسة   عالصادرة  " المملكة العربية السعودية  

م بموجب  ٢٠٠٣هـ وسنة   ٢/٣/١٤٢٣ وتاريخ   ٥٥/  أ ت    ٥٠٨٢/٥بموجب تعميمها رقم    

هـ بخصوص التحديث الأول لقواعـد      ٦/٢/١٤٢٤ بتاريخ   ٦٠/م أ ت  /٣٢٢٢التعميم رقم   

فتح الحسابات في البنوك التجارية والقواعد العامة لتـشغيلها والأنظمـة الأخـرى التـي               

  .تصدرها المؤسسة من وقت لآخر

ليها أن تراقب حركة    سب، بل ويتعين ع    تتحقق من هوية العميل وح     على البنوك ألاّ  

كذلك يجب أن يكـون مبـدأ       و ،جل الوقوف على أية عمليات غير طبيعية      الحسابات من أ  

عنصراً أساسيا في سياسات وإجراءات البنك الخاصة بـإدارة المخـاطر           " اعرف عميلك "

 ـ  "  عميلك عرفا"كما يجب تصميم برامج     . والتدقيق الداخلي  اً فيما يخص هذه العناصر وفق

  .لدرجة الخطر الذي يتم اكتشافه لدى كل بنك

ضمان أن البنوك على معرفة كافية بعملائهـا        لوبوجه عام فقد تم وضع هذا المبدأ        

لا يؤثر  أومن الجدير بالذكر أن تطبيق هذا المبدأ يجب         . نها على علم بنشاطهم التجاري    أو

 وعلى البنـوك أن تتبـع       .على علاقة البنك بعملائه المعروفين ممن يتمتعون بسمعة جيدة        

  :الإجراءات التالية في تطبيق هذا المبدأ

التحقق من شخصية العميل بالرجوع إلى مستندات إثبات الشخصية المناسبة حسبما             -أ 

  .ليه أعلاهإجاء في تعميم المؤسسة المشار 

يجب الأخذ في الاعتبار أن التعريف ليس مقصوراً على العملاء الذين لهم حسابات               -ب 

 يشمل كذلك المفوضين بالتوقيع والشركاء ومن يستأجرون صناديق         بل لدى البنك، 

 .الأمانات

على البنك أن يحصل على نسخة من هوية العميل ومطابقتها مع الوثيقة الأصـلية                -ج 

  .)١(عند فتح حساب جديد أو تقديم خدمة أو في حالة انتهاء صلاحية الهوية

                                     
مرجع مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي، قواعد مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب،                )١(

 .١٣ – ١٢، صسابق
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   : غسل الأموالحجم

رباح النقديـة   ال للأ مكان تحقيق غسل مأمون وفع    لإلم يكن با  ،  خلال العقد الماضي  

الضخمة المتولدة من الجريمة المنظمة، ولكن التطورات السريعة المتلاحقة في دنيا تجارة            

المال هيأت للمجرمين استخدام التقنيات الحديثة لمعالجة الحجم الهائل من الأوراق النقدية            

قاقير المخدرة وأدى ذلك إلـى نـشوء        التي يكمن أن تتحصل من بيع شحنة كبيرة من الع         

  .تنظيمات إجرامية احترفت غسل الأموال

 ـ              ر ويجمع الخبراء على ضخامة حجم الأموال المتداولة فـي سـوق الاتجـار غي

ن اختلفت تقديراتهم، ففي الكلمة التي ألقاهـا الـسيد دي           المشروع في العقاقير المخدرة وإ    

مام قمة لندن الوزارية للحد من الطلـب علـى         أمين العام الأسبق للأمم المتحدة      كويلار الأ 

 ٥٠٠ ي قدر حجم هذه الأموال بحوال     )م١٩٩٠بريل  إ(المخدرات ومكافحة خطر الكوكايين     

مليار دولار سنوياً، وكان الرقم السابق تحديده بمعرفة هيئة الأمم المتحـدة فـي وثـائق                

يونيـو  (المـشروع بهـا     المؤتمر الدولي المعني بإساءة استعمال العقاقير والاتجار غير         

 المبلغ ارتفع إلى ما يقرب الضعف خلال ثلاث أن مليار دولار، أي ٣٠٠ حوالي )م١٩٨٧

خاصة بغسل الأمـوال    البينما ذهبت فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية        . سنوات فقط 

مبيعـات بعـض    أن  م إلى   ١٩٩٠التابعة لمجموعة السبعة في تقرير أصدرته في فبراير         

.  مليار دولار سنوياً   ١٢٢ر المخدرة في الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا تناهز         العقاقي

ومن التقديرات ما يتجاوز ذلك مثل التقرير الذي قدمته اللجنة الفرعية المعنية بالمخدرات             

والإرهاب والعمليات الدولية إلى لجنة العلاقات الخارجية التابعة لمجلس الـشيوخ خـلال             

ربـاح غيـر    لأوالذي بين أن غسل ا    ) ١٩٩٠( للكونجرس الأول بعد المائة      الدورة الثانية 

المشروعة المتحصلة من الاتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة يشكل نـشاطاً تجاريـاً         

 دولار متحصلة من هـذه التجـارة         مليار ١١٠ مليار دولار سنوياً منها      ٣٠٠يتداول فيه   

  . )١(مة في الولايات المتحدة الأمريكيةالآث
                                     

، جامعة نايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، مركـز           غسل الأموال الجوانب الفنية والجنائية الدولية      فتحي،   عيد، محمد  )١(

 .-٢١هـ، ص ص١٤٢٣الدراسات والبحوث، الرياض، 
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والحاجة إلى غسل الأموال تنبع من رغبة المجرمين في إخفـاء الجريمـة التـي               

 ما يتم غسل الأموال من خلال النظـام         - ولكن ليس دائماً   - وعادة   ،أثمرت هذه العائدات  

ما ينطوي هذه النشاط علـى      -وليس دائماً    -المصرفي والقطاع المالي المشروع، وعادة      

 ما تحدث عمليات عبور الحدود مرات عديدة في صـفقات           عمليات عبور للحدود وكثيراً   

  .غسل الأموال

  :وفيما يلي عرض لأهم طرق غسل الأموال

في عالم الجريمة عمل إجرامي جديد هو عمـل حـاملي           إن من الطرق المستجدة      -١

الحقائب الذين يأخذون حقائب النقود من مجرم المخدرات ويطيـرون بهـا علـى              

بق يلتقـي   االدولة التي سيودع فيها المال، وبترتيب س       خاصة إلى    أوطائرة تجارية   

من متخصص يتولى حراسته حتى يصل البنك ويودع النقـود          أحامل الحقيبة فريق    

  .في حساب مفتوح لهذا الغرض

 ويعلن أن في حوزته مليون      ،حد المهربين إلى بلد ما    أمن الطرق المستحدثة دخول      -٢

 على مئة   يته التي تحتو  ب المهرب حقي  دولار أمريكي وأمام السلطات الجمركية يفتح     

لا يقوم الموظف بعدها، فـإذا عـدها        أأوراق نقدية صغيرة على أمل      وألف دولار   

الموظف اكتشف نقصان المبلغ يظهر المهرب شيكاً بمبلغ تسعمئة ألف دولار، وإذا            

لم يكتشف النقص دخل المهرب إلى البلد وقام بتحصيل مـستحقاته مـن الأمـوال             

 نشاطه الدامي زاعماً أنه يحمل مبلغ مليون دولار والذي دخل به وأنـه            المتأتية من 

  .حضر المبلغ لإنجازهاأ كان قد ةلم يستطع إنجاز صفق

  : ويفضل المجرمون لغسل أموالهم في المؤسسات المالية دولاً تتسم بما يلي

، فالثورات عادة يعقبها تأميم للممتلكات ومـصادرة         ذات نظام سياسي مستقر    دولاً  -أ 

  .للثروات بغض النظر عن مدى شرعية مصدرها

لا يوجد بها قيود على تجارة العملة الأجنبية أو يوجد فيها نقـص نـسبي فـي                   -ب 

، ومن ثم يكون من اليسير إدخال الأموال إلـى هـذه الـدول              قوانين مراقبة النقد  

  .وإخراجها منها

  .بهارض بكر للاستثمارات وتتبع سياسات تشجيع الاستثمار الأجنبي وترحب   -ج 



-٨٨- 

، وفنيين يملكون المهارات اللازمـة      وجود مرافق متطورة جداً للاتصالات الدولية       -د 

لإدارة هذه المرافق والعمل بها بالإضافة إلى وجود خبراء في مجالات المحاسـبة             

  .والمصارف والقانون

 غسل الأموال الدول التي توافرت فيها كل هذه الـسمات، أو بعـضها              ةاشهر أمكن  -٣

  .كوادورلإونج وا وجزر كيمان، وهونج كما والبهامامثل بن

ت بالدليل الارتباط بين سرية المصارف ونشاط غسل الأموال، وفي إطار السرية     ثب -٤

 وجهود أجهزة   ،مين مرفق يستخدم في غسل الأموال     أيتحول المصرف إلى إدارة لت    

مكافحة جرائم غسل الأموال معرضة للإجهاض بمجرد أن تتمكن بعض المنظمات           

من إيجاد مصرف واحد أو مؤسسة مالية واحدة على استعداد للتواطـؤ            الإجرامية  

ومن الأمثلة على سرية المصارف الممكنة الاستغلال ثلاثـة أنـواع مـن             . معها

  .الحساب المسمي، والحساب المرقم، والحساب المستعار: الحسابات

ويمسك المصرف في الحساب المسمي حساباً جارياً لا تصحبه إلا بطاقـة توقيـع              

حـد مـن خـارج      أتجيز للعميل أن يجري الصفقات في المصرف دون أن يتعرف عليه            

مكان الكثير من موظفي المصرف التعرف علـى هويتـه، ولا           إن كان في    إالمصرف، و 

يستطيع المودع في الحساب المرقم أن يجري السحب بنفسه إنما يجريه بواسـطة مـدير               

طلاع موظفي البنك على هويتـه      اون   يعينه بنفسه ومن ثم يحول ذلك د       يللحساب المصرف 

وكذلك في الحساب باسم المستعار حيث لا يظهر الاسم الحقيقي للمـودع وفـي معظـم                

  .الأحوال تحظر القوانين التي تحمي سرية المصارف كشف هوية حائزي هذه الحسابات

في بعض الدول التي تحمي أنظمتها سرية المصارف تجيز القوانين إنشاء شركات             -٥

ن هوية مالكيها الحقيقيين كما تجيز إنشاء مؤسسات ائتمانية زائفة يكون           لا يصفح ع  

 ـ        ،فيها المؤتمنون هم أيضا المستفيدون      ة فالمعروف أن عقد الائتمـان يـضم ثلاث

إلى الطرف الثالث ) الأمين(الطرف الذي يهب المال بواسطة شخص آخر  : أطراف

ت الائتمانية الزائفة بتشغيل    أو المؤسسا ) الدمي(وتقوم الشركات الوهمية    . المستفيد

  . المسماة والرقمية والمستعارة الاسم: الحسابات الثلاثة

لوحظ في أمريكا الشمالية استخدام مكاتب صرافة النقود ومكاتب السمـسرة فـي              -٦

غسل النقود وكثيراً ما تقام مصارف العملات النقدية في مداخل المحلات التجارية،            
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تم على أساس منتظم يستطيع المجرمون تجنـب        ومن خلال أعمال الصرافة التي ت     

التعامل مع المؤسسات المصرفية التقليدية ولما كان المصرف معتاداً على تبـادل            

كميات كبيرة من النقد مع شركة الصرافة فلا يساوره شك فـي المبـالغ النقديـة                

كما يمكن عن طريق المؤسسات المتخصصة في صـرف         . الكبيرة التي تلقاها منها   

ت تحويل مبالغ نقدية كبيرة إلى حساب يفتح في احد البنوك في دولة أجنبيـة       العملا

  .باسم شركة وهمية

النظام المصرفي المعمول به في جنوب شرق آسيا لا يدخل في نطـاق الـصناعة                -٧

ول عن تمويل معظم الأموال المتحصلة مـن        ؤالمصرفية التجارية، وهذا النظام مس    

 في تلك البقعـة مـن       الهيروينمخدرة وبخاصة   الاتجار غير المشروع بالعقاقير ال    

ويعرف هذا النظام باسم النظام المصرفي الصيني ويعمـل عـن طريـق             . العالم

شركات تجارية ومكاتب صرافة العملات التي تدير العديد من أعضاء فـي نفـس              

وكشفت أجهزة التصنت على المكالمات     . الأسرة الواحدة في بلدان ومناطق مختلفة     

ض متاجر الذهب والشركات التجارية في كل من تايلاند وهونج كـونج            الهاتفية لبع 

عن تحويل مبالغ طائلة من الأموال المتأتية من الاتجار غير المشروع بالمخدرات            

والنظام المصرفي يضمن السرية المطلقـة والأمـان التـام          . من خلال هذا النظام   

لمزورة لتحويل الأموال من    ويستخدم النظام الرسائل والاتصالات الهاتفية ا     . للعميل

بلد إلى آخر وعلى سبيل المثال ضبطت شرطة هونج كونج ورقة تحمل صـورة              

 ٣فيل في متجر للذهب وتبين أن هذه الورقة كانت بمثابة إيصال بتسليم واسـتلام               

  .ملايين دولار

وكثيراً ما يستعين النظام المصرفي الصيني بالنظام المصرفي المالي عندما يكـون            

خاصاً بتحويل الأموال من أوروبا أو الولايات المتحدة الأمريكية أو كندا إلى جنوب             الأمر  

  .شرق آسيا

وهو نظام   Hondy)(النظام المصرفي السري في جنوب غرب آسيا يسمي هوندي           -٨

كان يعمل قبل نشوء المصارف الحديثة وهو نظام مبني على الثقـة المتبادلـة ولا               

حد المجرمين بالوكيـل المحلـي      أالمثال يتصل   فعلى سبيل   .  آثار خطية  ةيترك أي 

مارس على إقليمها نشاطه ويسلمه مبلغاً من المـال         يلنظام الهوندي في الدولة التي      
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ه في الهند أو باكستان فيتـصل المنـدوب    ليطلب تحويله إلي روبيات وتسليمه لعمي     

ليـه  المحلي بمركز هوندي في جنوب غرب آسيا الذي يسلم العميل المبلغ المتفق ع      

ويتاقضى مندوب هوندي عمولة لقاء ذلك دون إجراء أي نقل فعلي للأموال ويـتم              

  .دورياً تسوية الحسابات بين المندوبين

 عصابات غسل الأموال في الولايات المتحدة الأمريكية إلى نقل الأموال خارج            أتلج -٩

لـى  الدولة عبر قنوات دولية باستخدام التحويل بالبرقيات ويعتمد هذا الأسـلوب ع           

خطـار  إوجود مؤسسات داخل الدولة مستعدة لقبول ودائع ضخمة من النقود دون            

سلطات مكافحة جرائم غسل الأموال عنها، وكثيراً ما تكون الرشوة سبيلهم لإغراء            

  .كبار العاملين في المؤسسات المالية

قام تجار المخدرات برشوة كبير الـصيارفة       ) م١٩٨١ و ١٩٨٠ (ففي عامي 

، فقـام البنـك   )Great America(نائب بنك جريت أمريكـا  ول القروض وومسؤ

خطار السلطات المختصة، كما قام     إبإجراءات إيداع كميات ضخمة من النقود دون        

البنك بإصدار شيكات مصرفية في شكل قروض لتجار المخدرات فضلاً عن إجراء            

 ـ      ام تحويل بالبرقيات لنقل هذه الأموال خارج الحدود واستطاع البنك على مـدى ع

  . مليون دولار)٩٤(واحد فقط أن يغسل 

استخدام عالم الميسر في غسل الأموال، وهو عالم مغلق وله تقاليده الخاصة ويـتم               - ١٠

استبدال النقد بفيشات القمار ثم تحويل هذه الفيشات بعد فترة قـصيرة إلـى أوراق               

  حيازة الأموال بكونها مكاسب مقـامرة      تسويغنقدية أو شيكات مصرفية كما يمكن       

عن طريق الحصول على تذاكر اليانصيب وتذاكر الرهان الفائزة بعد دفع أكثر من             

  .قيمتها ويتم ذلك بالاتفاق مع المؤسسات التي تصدر هذه التذاكر

شراء الأعمال المفلسة وبخاصة الفنادق بأنواعها ومحلات صرف العملة والمطاعم           - ١١

 وإعـادة تـشغيلها     والمخابز والملاهي ومعارض السيارات ومحلات بيع الأثـاث       

م إيراداتها  خوسرعان ما تصبح هذه الأعمال المفلسة أعمالاً ناجحة جداً نظراً لتض          

بعد إضافة الأموال المتأتية من الاتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة لها ويدفع            

المجرمون بنفس راضية الضرائب المستحقة عليها مقابل الاستمتاع بأموالهم بعـد           

  .ر مصادرتهاغسلها وزوال خط
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من الطرق الشائعة أن تقوم عصابة غسل الأموال عند تلقيها كميات ضـخمة مـن         - ١٢

أوراق النقد الصغيرة من إحدى جماعات الاتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة           

 وعشرة أشخاص ويتوجه هؤلاء الأشخاص إلـى مختلـف          ةباستئجار ما بين خمس   

 التي تبيع الشيكات المـصرفية أو       ةنالمصارف أو مكاتب البريد وغيرها من الأمك      

الحوالات البريدية ويشترون شيكات أو حوالات تقل قيمتها عن عشرة آلاف دولار            

ثم تستخدم هذه الصكوك النقدية في شراء صكوك نقدية قيمتها اكبر مـن عـشرة               

ألاف دولار ثم تنقل هذه الشيكات إلى خارج البلاد بالبريد أو الشحن التجـاري أو               

  .خص يستأجر للسفر إلى الخارجبواسطة ش

تلجأ عصابات غسل الأموال إلى أسلوب المضاربة الصورية في الممتلكات ويكون            - ١٣

ذلك بشراء عقارات بأقل من ثمنها الحقيقي ثم إعادة بيع العقارات مقابـل قيمتهـا               

 ـأن يشتري تاجر مخدرات عقاراً قيمته الحقيق      : الحقيقة مثال ذلك    ملايـين   )٥(ة  ي

مليون دولار، ويسدد باقي المبلـغ      ) ٢(سمي مثبت في عقد بيع قدره       دولار بسعر ا  

مها ويحتفظ تاجر المخدرات بالعقـار      لإلى البائع بعيداً عن أعين السلطات وبدون ع       

 يمكنه من إجراء تحسينات قيمتها مليون جنية ثم يقوم ببيع العقار بـسعره              الزمن م 

  .الحقيقي بعد إجراء التحسينات عليه

هذه الطريقة على نطاق واسع في ميـامي حتـى أصـبحت            وقد استخدمت   

  .المباني في شوارع كاملة خاضعة لمضاربة أطلق لها العنان

ة للمخدرات عمالة أجنبية مهاجرة تنتمي إلـى الـدول          كتضم الدول الغنية المستهل    - ١٤

المنتجة للمخدرات وعادة ما تستعمل عصابات غسل الأمـوال التحـويلات التـي             

 لأسرها بفائض إيراداتها في غسل الأموال القذرة وقد تنبهـت           تجريها هذه العمالة  

الشرطة الفرنسية لنشاط مصرف باريسي مهم قام بفتح فرع خصصه لتحـويلات            

مدخرات العمالة الأجنبية المهاجرة بهدف تسهيل العلاقات الاقتصادية بين فرنـسا           

ر د صـفقات المخـدرات ومنـاطق عبـو        قودول افريقية سوداء تعتبر مراكز لع     

. للمخدرات القادمة من آسيا في طريقها إلى أوروبا والولايات المتحدة الأمريكيـة           

وأثبتت التحريات والتحقيقات التي أجريت أن بعض المجرمين فتحوا حسابات لهـم        

بأسماء مزورة أو بعناوين غير صحيحة أو باستخدام أسـماء أشـخاص آخـرين              
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المنشأ بزعم أنهـا مـدخرات      كواجهة واستطاعوا تحويل الأموال غير المشروعة       

 مليون فرنك فرنسي بهذا الأسلوب وتم التعرف علـى          ٧,٥أجور وتبين غسل مبلغ     

  .ثمانين شخصاً من أصحاب الحسابات المشبوهة

يستثمر تجار المخدرات أموالهم بعد غسلها في شراء العقارات والنـوادي الليلـة              - ١٥

لفزيونية ولمـا كانـت العملـة       وأندية القمار وشركات إنتاج الأفلام السينمائية والت      

المفضلة لدى تجار المخدرات هي الدولار الأمريكي فقد سمي الدولار المتحـصل            

مثل البترودولار  . من هذه التجارة في أمريكا اللاتينية بالناكودولار نسبة للمخدرات        

  .بالنسبة للدولارات المستخدمة في تجارة البترول

 ـأا الأفيون والهيـروين و    عندما تسيطر كارتلات الكوكايين ومافي     - ١٦ طرة الحـشيش   اب

وبارونات المؤثرات العقلية على عدة شركات في بلاد مختلفة تستخدم في غـسل              

الأموال أسلوباً قديماً متطوراً يتمثل في مضاعفة قيمة الفواتير، حيث تطلب الشركة            

 التداول من فرعها الموجود في الدولـة        مشروعةبضاعة  ) أ(الموجودة في الدولة    

 بسعر اكبر بكثير من السعر الحقيقي، ويودع فرع الشركة فارق السعر فـي              )ب(

  ). ج(حساب خاص بالشركة في دولة ثالثة 

يقوم المهربون بنقل أموالهم خارج بلادهم وإيداعها في حسابات شـركات أجنبيـة              - ١٧

طلاع على دفاترهـا الماليـة ثـم        لاتوجد في دول لا تستطيع السلطات الحكومية ا       

 من هذه الشركات بصفة دورية مبالغ طائلة يعيش بها عيشة رغدة            يقترض المهرب 

برز ما يثبت اقتراضه لها، ولكـن حقيقـة         أوإذا ما سئل عن مصدر هذه الأموال        

  .نه اقترض مالهأالأمر 

يحول بعض المجرمين أموالهم إلى تحف ثمينة وأحجار كريمة ولوحـات زيتيـة              - ١٨

 أسـعارها قفـزات     زأشياء تقف بريشة مشاهير الرسامين ومخطوطات أثرية وهي       

  .جنونية

ي إلى بنك وطني أو حكومي في بلد ما من          بجنأمن الأساليب الشائعة يتقدم شخص       - ١٩

 ةالبلاد التي تشجع الاستثمار لا تدقق في مصدر النقود ويودع مبلغاً ضخماً من عمل   

 البلاد للاستثمار وإقامة مشروع تجاري كبير وبعـد         هنه حضر إلى هذ   أقوية بحجة   

 البنك تحويـل المبلـغ      منيمضي في البلد فترة لا تتجاوز بضعة شهور يطلب          أن  
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وإذا ما سئل في موطنه عن مصدر هذا المبلغ قدم          . الذي أودعه لحسابه في موطنه    

  .تحويلات البنك لكي يثبت أن المبالغ ناتج استثمارات مشروعة في البلد الآخر

موال حيث يتم تسهيل عمليـة      استغلال فتح الاعتماد المستندي في عمليات غسل الأ        - ٢٠

إرسال البضائع بين البائع والمشتري وتسديد قيمة البضاعة إلى البائع عن طريـق             

ما عن طريق التحويلات النقديـة أو تـسديد المبلـغ           إالبنك الذي يتعهد بدفع الثمن      

كقرض للمشتري وعادة ما يتم شحن بضاعة زائفة أو قليلة القيمة ويكون الثمن في              

  .الأموال المغسولةالواقع هو 

تحتاج إلى مهارات   : الفئة الأولى : تعتمد عملية غسل الأموال على فئتين من البشر        - ٢١

خاصة وكفاءة عالية ويدخل في هذا الفئة عتاة المجرمين وبعض المنحـرفين مـن              

العاملين في المؤسسات المالية والمحامين والمحاسبين والفئة الثانية لا تحتاج إلـى            

  .حاملي النقود والذين يقومون بتغييرها بسندات ماليةمهارات خاصة مثل 

زال في جعبة عصابات غسيل الأموال الكثير، فالحياة صراع مـستمر بيـنهم              وما

وبين رجال المكافحة، وكلما كشف رجال المكافحة وسيلة من وسائل الغسل كلمـا عمـل               

رفية فـي   وما زالت السرية المـص    . المجرمون فكرهم في اكتشاف وسائل يصعب كشفها      

 كشف ما حققـوه مـن       أمامكثير من الدول تعمل في جانب المجرمين وذلك بسد الطريق           

  .ثروات

 مـع   خاصةويرى الباحث أنه ربما تظهر طرق جديدة في الأفق خلاف ما ذكر و            

  .التطور التقني والمهني الذي يشهده العالم اليوم

   لبريطـاني عـام   والجدير بالذكر أن مبدأ السرية المصرفية قـد وضـعه القـضاء ا            

على حـق    touriner v. national provincial bank حيث أكد الحكم في قضية )م١٩٢٤(

العميل في الحفاظ على سرية معاملاته وأنه لا يجوز إفشاء سـرية المعـاملات إلا فـي                 

  :حالات أربع

  .موافقة العميل -١

 .جل الحفاظ على المصلحة العامةأأن يتم الإفشاء من  -٢

 . لحماية مصالح البنكأن يتم الإفشاء -٣

 .أن يتم الإفشاء استناداً إلى نص قانوني يجيزه -٤
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خذ القضاء الأمريكي مبدأ السرية عن القضاء الإنجليـزي واعتبـرت المحـاكم             وأ

ه يحتوي على شرط ضمني يؤكد على حق العميل في          لالأمريكية أن العقد بين البنك وعمي     

المبدأ بصدور قانون السرية المصرفية     إضفاء السرية على معاملاته المصرفية ودعم هذا        

  . دول العالمرنجلترا انتقل مبدأ السرية المصرفية إلى سائإومن ) م١٩٧٠(عام 

ن القوانين عادة ما تسمح بإفشاء      إوقاعدة السرية المصرفية ليست قاعدة مطلقة بل        

انوني قد  والنص الق . ما بناء على موافقة العميل أو بناء على نص قانوني         إمعاملات العميل   

المدعي العـام أو   "ما للنائب العام    ى الاستثناء من مبدأ السرية إ     يعطي الحق في الموافقة عل    

ما للمحكمة وبالنسبة للمحكمـة فقـد يعطيـه للمحكمـة          ، وإ "ئيس هيئة التحقيق والادعاء   ر

طلاع علـى   لا الأمر للبنوك بالموافقة على ا     يسوغئية أو لمحكمة الجنايات وعادة ما       االجز

املات المصرفية للعميل بأن المصلحة العامة في إفشاء سـر العمـلاء تفـوق حـق                المع

وقد بذلت جهود كثيرة علـى المـستوى   . المواطن في الحفاظ على سرية معاملاته السرية   

ود في وجه أجهـزة مكافحـة       كؤالدولي حتى لا يتحول مبدأ السرية المصرفية إلى عقبة          

  .)١(جرائم غسيل الأموال

  :رات الدالة على عمليات غسل الأموالالمؤش: رابعاً

إن الهدف من ذكر المؤشرات هو زيادة فهم موظفي البنوك لعمليات غسل الأموال             

وما يرتبط بها من أنشطة مصرفية وبالتالي مساعدتهم في تمييز ما إذا كان هناك عمليـة                

ورة أو أكثر من هذه المؤشرات لا يـدل بالـضر          ن وقوع واحدٍ  إغسل أموال أم لا، حيث      

على حدوث عملية غسل أموال إنما يعني الاشتباه الذي يستوجب التحري الدقيق للتأكد من              

  .حدوث العملية

ويجب أن تؤخذ المؤشرات التالية للاسترشاد بها ولا يمكن اعتبارها مكتملة بـأي             

حال من الأحوال، الأمر الذي يتطلب من موظفي البنوك الاجتهاد فـي مجـال تنقيحهـا                

يها متى ما وجدت أسباب منطقية لذلك كما يجب عليهم أيضا الاعتماد علـى              والإضافة إل 

  .خبراتهم وقدراتهم في سبيل إيجاد حكم صائب عن العملية المشتبه بها

                                     
  .٣٤، صمرجع سابقعيد، محمد فتحي، غسل الأموال الجوانب الفنية والجنائية والدولية،  )١(



-٩٥- 

  :مؤشرات عامة

العمليات التي يوحي شكلها العام بأنها ربما تكون ذات غرض غير مشروع أو أن               -١

  .تكون ذات غرض مجهول

طبيعة نشاطه بصلة ومنها على سبيل      إلى  ميل لا تمت    وجود حركات في حساب الع     -٢

  : المثال

  . الإيداعات النقدية المستمرة في حسابات الشركات والمؤسسات التجارية -

  .شراء شيكات مصرفية وأوامر الدفع الأخرى مقابل النقد وبشكل غير عادي -

  .سحب مبالغ نقدية بعد إيداعها بوقت قصير -

لات الواردة وأوامر الدفع بشكل لا يتناسب مـع         احوالإيداعات الكثيرة للشيكات وال    -

  .نشاط العميل

  .ظهور حركة سحب أو إيداع كبيرة لا تتناسب مع حركة حساب العميل المعتادة -

العمليات التي لا تكون متمشية مع النشاط المعتاد للبنك أو فروع البنـك المعنـي                -٣

  .)١(والتي لا تعرف الدوافع من ورائها

 م بـشيكات أ   مكثيرة العدد لمبالغ صغيرة سواء كانت نقـداً أ        وجود عمليات إيداع     -٤

حوالات واردة يتم تحويل إجمالي مبالغها أو بنقص بسيط إلى مدينة أو دول أخرى              

  .وبعملية واحدة

  :مؤشرات معاملات الشباك

الإيداعات النقدية المتكررة من قبل العميـل لفئـات نقديـة متـسخة أو سـبق أن         -١

  .استخدمت بكثرة
  

  .ضح أن مصدرها بنوك أخرى بنفس المنطقةيتعات النقدية لمبالغ كبيرة الإيدا -٢

مبادلة مبلغ كبير مؤلف من أوراق نقدية ذات فئات صغيرة بنفس المبلغ والعملـة               -٣

  .لكن بفئات كبيرة

                                     
 .١٩هـ، ص١٤١٦، دليل مكافحة جرائم غسل الأموالة البنوك، مؤسسة النقد العربي السعودي، مراقب )١(



-٩٦- 

بـشراء شـيكات مـصرفية أو       ) ليس له حساب لدى نفس البنك     (قيام عميل مؤقت     -٤

  .معادن ثمينة بحجم كبير

  .بتحويل أموال للخارج دون سبب واضحقيام عميل مؤقت  -٥

إيداع عدد كبير من الشيكات أو المبالغ النقدية من قبل العميل أو غيره دون وجود                -٦

  .سحوبات بالمقابل

  :مؤشرات الحسابات المصرفية

قيام العميل بفتح أكثر من حساب باسمه لدى نفس البنك دون سبب واضح وكثـرة                -١

  .الحوالات الداخلية بين هذه الحسابات

الحسابات الخاصة بالصرافين المفتوحة لدى البنك والتي تستقبل ودائع منتظمـة أو             -٢

  .حوالات واردة دورية

قيام عدد كبير من الأشخاص بدفع أو تحويل مدفوع لحساب واحد منفرد سواء كان               -٣

  . عن طريق حوالات داخليةمذلك نقداً أ

ليه إدارة هذه الحـسابات     قيام العميل بفتح أكثر من حساب بأسماء أفراد عائلته وتو          -٤

  .نيابة عنهم

قيام العميل بفتح حساب واستمراره بالتعامل فيه دون الظهور بالبنك أو حتى معرفة              -٥

  .موظفيه به لفترة طويلة جداً

  .وجود حسابات مصرفية بالفرع لعملاء عناوينهم تقع خارج منطقة الفرع -٦

يد منخفضاً وثابتـاً    وجود حركات كثيرة في الحساب وبمبالغ كبيرة مع بقاء الرص          -٧

  .باستمرار

  . جمالها يمثل مبلغاً كبيراًإفتح العميل لعدة حسابات ذات أرصدة عادية إلا أن  -٨

الحسابات الجارية أو حسابات التوفير التي تستخدم فقط بغرض استلام الحـوالات             -٩

  .الواردة من الخارج وبشكل مستمر دون وجود أسباب واضحة لذلك



-٩٧- 

  :يةمؤشرات الأنشطة الائتمان

و دون  أقيام العميل بسداد قيمة القرض المستحق عليه بشكل مفاجئ وغير متوقـع              -١

  .بيان لمصدر النقود

ن بنك يعمـل    عالحصول على قرض أو تسهيلات ائتمانية مقابل ضمانات صادرة           -٢

  .خارج المملكة

تقديم العميل لأسهم شركات لا يستطيع البنك التثبت من أنشطتها كضمان للحصول             -٣

  . تسهيلات ائتمانيةعلى قرض أو

قيام أطراف غير معروفة لدى البنك بتقديم ضمانات إضافية كرهن أصول أو تقديم              -٤

كفالات لصالح العميل مع عدم مقدرة البنك تمييز أية علاقة وثيقة تربطهم بالعميل             

  . واضحسوغ وجود مأو

ة منح البنك قروضاً لعملاء لديهم حسابات مصرفية في بنوك خارجية تمتع بالسري            -٥

 .المطلقة

  . واضح لذلكمسوغقروضاً لشركات خارجية دون وجود البنك تقديم  -٦

  .طلب العميل المقترض سرعة تحويل مبلغ القرض إلى بنك أو بنوك أخرى -٧

استخدام التسهيلات الائتمانية الممنوحة للعميل في مجالات غير الغـرض المحـدد             -٨

  .)١(عند التقدم بطلب الحصول على قرض

  :مؤشرات الحوالات

  .تكرار تحويل مبالغ إلى بنك آخر دون إيضاح اسم المستفيد -١

  .تكرار تحويل مبالغ إلى الخارج مع تعليمات بالدفع نقداً للمستفيد -٢

  .مبلغ الحوالة لا يتناسب مع هيئة المحول أو طبيعة عمله التجاري -٣

  .لى دول معروفة بأنها مصدر للمخدراتإتحويلات كبيرة ومتكررة من و -٤

  .عتمد بتقديم معلومات غير صحيحة للبنكتحايل العميل الم -٥

                                     
 .٢١، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال،  )١(



-٩٨- 

  .صغرأتجزئة مبلغ الحوالة الكبير عند التحويل إلى مبالغ  -٦

  .التحويل المتكرر إلى بنوك معروف عنها اعتماد السرية المطلقة -٧

  .التحويلات الكبيرة المتكررة مقابل شيكات لم تحصل بعد أو غير محصلة -٨

  .التحويلات النقدية بمبالغ كبيرة -٩

لغ في حسابات مختلفة ثم القيام لاحقاً بتحويلها إلى حساب رئيس ومن ثـم       إيداع مبا  - ١٠

  .تحويلها إلى خارج المملكة

طلب العميل من البنك تحويل مبالغ من حسابه إلى الخارج مع ورود حوالات لنفس               - ١١

  .الحساب بمبالغ تعادل المبلغ المحول

 ، شـيكات  يـداع شـهادات، إ  (استخدام الحوالات حال ورودها لشراء أدوات نقدية         - ١٢

  .لصالح أطراف أخرى) الخ.. مصرفية

  .قيام عملاء معنيين بشراء حوالات وبصورة دائمة - ١٣

  .إيداع العميل للشيكات المصرفية الصادرة من قبل بنوك أجنبية وبشكل متكرر - ١٤

  :مؤشرات العميل

ة عند إجراء العملية البنكية أو حتى توفير        يتجنب العميل الإفصاح عن هويته الحقيق      -١

  .ات صحيحة ودقيقة تستوجبها طبيعة العمليةمعلوم

  .التبليغ عنهاذلك خوفاً من محاولة العميل القيام بتحويل مبالغ كبيرة وتراجعه عن  -٢

  .هاب أو إجبار موظف البنك بعدم التبليغ عن عمليته المشتبه هكراإمحاولة العميل  -٣

معـاملاتهم  العملاء الذين يمتنعون عن تقديم معلومات عن أنشطتهم التجاريـة أو             -٤

  .البنكية السابقة والحالية

  .تشكك البنك بهوية العميل لأي سبب كان -٥



-٩٩- 

لديهم أو أشخاص يرجـع     العملاء الذين يفتحون حسابات دون وجود عنوان محلي          -٦

  . )١()فينمعر(إليهم 

و الـتلكس دون    أإعطاء العميل تعليمات خاصة بتنفيذ العمليات عن طريق الفاكس           -٧

  .لوسيلة لاستخدام هذه اسوغوجود م

  :مؤشرات موظفي البنك

الموظف الذي تحيط به مظاهر معيشته لا تتناسب مع حجم الراتب الذي يتقاضـاه               -١

  .من البنك

  .جازاتإخذ أية أاستمرار الموظف في العمل لفترة طويلة دون  -٢

  . عملهت عديدة تثير الريبة أثناء أدائهارتباط الموظف بتعليما -٣

علـى الخـدمات    ) فرد أو شـركة   (لاء  حد العم أمحاولة الموظف تسهيل حصول      -٤

  .المصرفية التي يقدمها البنك والتغاضي عن تطبيق الإجراءات البنكية المعتادة

  :مؤشرات التغيرات في أساليب عمليات البنك

تجاوز أو عدم تنفيذ تعليمات الرقابة الداخلية للبنـك أو التحايـل المتعمـد علـى                 -١

  .السياسات البنكية المتبعة

داول وبفئات كبيرة لا تتناسب مع طبيعة الفرع المعتادة وعملياته أو           زيادة حركة الت   -٢

  . موقعه

  .حد بعض البنوك المراسلةأالتغير الكبير في حجم تعامل البنك مع  -٣

  .ن البنك أو الإيداعات النقديةعالزيادة غير الطبيعية في حجم الحوالات الصادرة  -٤

  .عة إلى العملاء المؤقتينزيادة عدد الشيكات المصرفية أو أوامر الدفع المبا -٥

                                     
 .٢٢، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال،  )١(



-١٠٠- 

  :أمثلة للأنشطة أو الأعمال المعتادة استخدامها في عمليات غسل الأموال

يمكن لعملية غسل الأموال أن تتم من خلال ممارسات مختلفة ولكن هناك أنـواع                

وغالباً ما يكون الاتجـاه  . محددة من الأنشطة والأعمال تكون أكثر جاذبية لغاسلي الأموال  

 الدول التي تتبع مبدأ السرية المصرفية مما يجعل الحصول على المعلومـات             هو استخدام 

الكافية لمعرفة طبيعة ونوعية العمل الذي تم تأديته أمرا في غاية الصعوبة وتوضح النقاط              

  : )١(التالية أسلوب استخدام هذه الأعمال

  :الشركات المغطاة قانونياً -١

 ما يوفر غطاء للمستفيد المالك الذي يقوم        إن الاستخدام القانوني لتلك الشركات عادة       

مثل المحامين أو   (بغسل الأموال وبالذات إذا تم استخدام جهات مهنية لإدارة هذه الشركات            

واستخدام عناوين السكن وذلك لدورها الفعال في تمويـه عمليـة           ) المحاسبين أو البنكيين  

  .غسل الأموال

  :كل الأنواع: أنواع الأعمال التي تغطيها

شركات تتميز بعـدم وضـوح أهـدافها أو تعقـد أغراضـها             : ا يتم البحث عنه   م  

ها أو إدارتها أو متابعتها بوساطة مكاتب استشارات قانونية         ؤونشاطاتها وبالذات إذا تم إنشا    

  .ومالية ليست بالمستوى أو السمعة المطلوبة

  :المؤسسات المالية غير البنكية -٢

ثل في قبول ودفع الأموال فإن العملية لـن        بحكم طبيعة عمل هذه الجهات والتي تتم        

تبدو غير عادية كما أن بعض هذه الأعمال تعتمد على الخدمة التي تقدم للعملاء العابرين               

  .بدلاً من العملاء المعتادين

  :محلات الصرافة: أنواع الأعمال التي تغطيها

تقرة أو  التقلبات غيـر المـس    ومعقولية معدل إجمالي الحركات     : ما يتم البحث عنه     

التسديدات وكبر حجم المـشتروات     / الفجائية في الحركات، التنوع في مصادر الإيداعات        

نه زيادة في النقد لعـدد مـن الـدول أو           ممن الشيكات السياحية أو أوامر الدفع مما ينتج         

  .العكس تماماً

                                     
 .٢٣، صمرجع سابقنقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال، مؤسسة ال )١(



-١٠١- 

  :ت السياحة والسفرلاوكا -٣

شيكات السياحة أو مـا     عندما تقوم مثل هذه الوكالات بأعمال الصرافة وبخدمات ال        

يتعلق بالمدفوعات الدولية وما يرتبط بها من عمليات الإيداع والصرف سـتكون جذابـة              

  . لغرض إتمام مراحل عملية غسل الأموال كالإيداع والتغطية

، المشتروات الكبيـرة    )المشبوهة(التحاويل غير العادية للدولة      :وما يتم البحث عنه   

 في دول مختلفة، والتغير في العمليـات خـارج نطـاق            للشيكات السياحية من ثم صرفها    

  .)١(عمليات الشركات الاعتيادية، التقلبات الفجائية في العمليات بطريقة غير طبيعة

  : نشاط الاستيراد والتصدير -٤

عن طريـق   (من الممكن أن يكون هذا النوع من النشاط غطاء لعمليات غسل الأموال                

ن مراحل عملية غسل الأموال هذه الأنشطة بالذات قابلة         أو المرحلة م  ) المعاملات الدولية 

للاستعمال عندما تكون صغيرة الحجم وتستخدم لأغراض التجارة في المنتجات المختلفة ،            

كما هو المتبع في عمليات تبادل بضائع       (أو عندما يتم البيع والتوزيع على الأساس النقدي           

  ). متدنية القيمة

  :  القيمةالبضائع النفسية أو مرتفعة -٥

إن مرحلة الإيداع يمكن تغطيها من خلال عمليـات غـسل الأمـوال باسـتعمال                 

مؤسسات تعمل في حقل البضائع النفيسة ذات القيم العالية والتي تكون تعاملاتهـا كبيـرة               

العدد ويصعب تقدير أو تقييم قيمة البضائع المباعة مما يسمح لاستخدام القيم المبالغ بهـا               

فع، ويندرج تحت هذا البند المتاجرة بالأحجار الكريمـة والمـصوغات           في دعم طلبات الد   

  .الذهبية والتحف والأعمال الفنية مثل الصور

تعاملات تجارية مع دول مشبوهة وليـست مـصدراً معروفـاً          : ما يتم البحث عنه   

للبضائع موضوع البحث، التقلبات الفجائية وغير العادية في إجمالي الحركات أو الأدوات            

  .لية التي يتم استخدامهاالما

                                     
 .٢٤، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة عمليات غسل الأموال،  )١(
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  :نشاطات ذات الاعتماد على النقد -٦

إن نوعية الأعمال التي عادة ما تقبل النقد في تعاملاتها تكون مستهدفة في عمليـة                 

غسل الأموال في مرحلة الإيداع كما يكمن استخدامها في عملية التغطية ووضـعها فـي               

  .المجالات النظامية

تجارة السيارات المـستعملة، ورش الإصـلاح،       : أنواع الأعمال التي يتم تغطيتها    

، محلات بيع المنتجات الجلدية، محلات بيـع        ، مخازن المواد الكهربائية   المطاعم السريعة 

  .مواد البناء

الزيادة في الإيداعات النقدية بما لا ينفع مع الزيادة في الأعمال           : ما يتم البحث عنه   

ناقص، إيداعات غير عادية يبدو     ت الأعمال ت  المحافظة على معدل التدفق النقدي في حين أن       

  .عليها بأنها ليست ذات صلة بالنشاط المعني

  :الخدمات التجارية الخارجية -٧

إن العديد من عمليات غسل الأموال والتي تم اكتشافها تتم عـن طريـق تحويـل                  

  " الاوف شـور  " الأموال من خلال المرور بشركات الخدمات المالية المـسجلة بمنـاطق            

""of shore) وذلك لاستخدامها فـي مرحلـة   ) مناطق ذات أنظمة ميسرة للأعمال المالية

ولصعوبة ربط هذه العمليات مع الأعمال التجارية فإن تغطية العمليـات يكـون             . التغطية

  .سهلاً مما يصعب عملية اكتشافها

شركات الائتمـان، تجـارة البـضائع، ودور        : أنواع الأعمال التي يمكن تغطيتها    

  .ارات الماليةالاستش

ن، والملكيـة   لاالنشاطات الصغيرة التي لها عميل واحد أو عمي       : ما يتم البحث عنه   

 كلفة التمويـل المدفوعـة، الارتبـاط بالـدول          ، للعملية سوغالمعقدة غير الواضحة، لا م    

المشبوهة، الاستثمار في الأوراق المالية المصدرة لحاملة كالسندات وخاصة عندما يكـون    

  . اقتصادياًذلك غير مجد
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  :ولية البنوك في جرائم غسل الأموالؤمس: اًخامس

بصفة عامة، يمكن تعريف جريمة غسيل الأموال بأنها القيام عـن علـم بنقـل أو                

تحويل أو إيداع أموال متحصلة عن نشاط غير مشروع أو المساعدة في ذلك، بقصد إخفاء               

هذا التعريـف أيـضا علـى       ويسرى  . المساعدة في ذلك، بقصد إخفاء حقيقة هذه الأموال       

 المشبوهة أو حيازتها أو استعمالها مع العلـم         الأموالالحالات التي يتم فيها اكتساب ملكية       

  .وقت تلقيها أنها متحصلة عن جريمة أو عن المساهمة فيها

ولية عن تلقيها أو قبولها لأموال تعلم عند تلقيها لها          ؤوعليه قد تتعرض البنوك للمس    

 إجرامي أو عند حيازتها أو استعمالها لهذه الأموال بأي شكل مـن             أنها متحصلة عن فعل   

  .شكاللأا

نوضح مدى اعتبار البنك مساهماً في النشاط الإجرامـي لغـسل           و نعالج   يليوفيما  

الأموال، ومدى اعتبار البنك مرتكباً جريمة إخفاء أشياء متحصلة عن جريمة عند قبولـه              

  . )١(إيداع الأموال غير النظيفة

  :  مدى اعتبار البنك مساهماً في غسل الأموال:أولاً

ذهب البعض إلى أن قبول البنك إيداع أو تحويل الأموال غير النظيفة، مع علمـه               

بالجريمة الأولية التي أنتجت الأموال التي تودع لديه، من شأنه تيسير غـسل الأمـوال،               

لاحـظ فـي هـذا      وي.  لذلك مساهماً في النشاط الإجرامي لغسل الأمـوال        كواعتبار البن 

 بعـدم مـشروعية     ةفلا يشترط أن يكون البنك يعلم مباشر      " العلم"الخصوص اتساع معنى    

المصدر للأموال المشبوهة، بل يكفي لتحقيق هذا العمل أن يكون من الممكن استخلاصـه              

من مجموع الظروف الموضوعية التي تحيط بالواقعة نفسها، وذلك فيما إذا كانت العمليـة              

ن علـى   يومن ثم، فإنه يتع   . ة للريبة بصورة جلية من خلال ظروف الحال       المصرفية مثير 

ولية، أن تتخذ التدابير المعقولة للتحقـق مـن هويـة    ؤة المسلالبنوك لكي لا تقع تحت طائ     

الأشخاص المتعاملين معها في عملياتهم المصرفية المتنوعة كفتح الحسابات، والتحويلات،          

لات الالكترونية للنقود، وإجراء المعاملات النقدية ذات       وإيجار الخزائن الحديدية، والتحوي   

ن هذه العمليات كسائر العلاقات المـصرفية تبنـى علـى الثقـة             أالحجم الكبير، لاسيما و   

                                     
م، ٢٠٠٤للنـشر، الإسـكندرية،     ، دار الجامعة الجديدة     دور البنوك في مكافحة غسيل الأموال     ل وفاء،   لامحمدين، ج  )١(

 .٣٩ص
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فاتخاذ هذه التدابير من شأنه نفي تـورط أو مـساهمة           . والاعتبار الشخصي إلى حد كبير    

ن على البنوك إبـلاغ الجهـات        النشاط الإجرامي، وبصفة خاصة يتعي     فيالبنك بأي شكل    

 وتواجه  ،الحكومية المختصة عن العمليات المشبوهة فإذا لم يحدث هذا من الناحية الجنائية           

فلـو قـام البنـك      . البنوك مشكلة خطيرة عند قيامها بالتحري حول الاشتباه في عملية ما          

لمختصة عدم  بالإبلاغ عن كون العملية مشبوهة ثم تبين بعد إجراء التحقيق لدى الجهات ا            

ولقد حكم في فرنـسا     . ولية البنك تجاه العميل   ؤصحة الشك في هذه العملية، فقد تنعقد مس       

حد العمـلاء، وكانـت   أبإدانة مدير احد البنوك باعتباره مساهماً في جريمة أصلية قام بها         

عبارة عن جريمة تهريب أوراق نقدية، إذ قام هذا المدير بمساعدة العميل فـي اسـتبدال                

 فرنك حتـى تـسهل عمليـة        ةخمسمائلأوراق النقدية الصغيرة كأوراق كبيرة فئة       بعض ا 

ولقد اعتبر الحكم البنك مساهماً في جريمة تهريب النقد الأجنبي          . التهريب إلى دول أخرى   

لكونه قد رفض الإفصاح عن شخصية هذا العميل على أساس السر المصرفي مع أن مدير    

  .)١(تي دفعت بالعميل إلى استبدال الأوراق النقديةالبنك كان يعلم بحقيقة العملية ال

ما أن تكـون    إفهي  : وبصفة عامة، تتخذ المساهمة الجنائية واحدة من ثلاث صور        

ومـن الـصعب    . في شكل التحريض، أو في شكل الاتفاق الجنائي، أو في شكل المساعدة           

كن التساؤل يرد   ول.  أو المساعدة  تصور مساهمة البنك في الجريمة بالتحريض أو بالاتفاق       

 اعتبار البنك مساهماً في صورة المساعدة بما يقوم به من تزويـد             إمكانبالذات على مدى    

  .العميل بالوسيلة التي تيسر له جني ثمار جريمته

ويذهب الرأي الراجح في فقه القانون الجنائي إلى صعوبة اعتبار البنك مساهماً في             

  : ، وذلك من ناحيتينجريمة غسيل الأموال حتى في صورة المساعدة

فمن ناحية أولى، يراعى أن فعل المساهمة الجنائية يتعين أن يكون سابقاً أو علـى               

  . أو لاحقاً لهاالأقل معاصراً للجريمة الأصلية

يصعب القول بأن فعل البنك يشكل مساهمة في الجريمة، ذلك أن الجريمة الأوليـة              

ومن ثم لا يمكن اعتبار نشاط البنك       . نظيفةأو الأصلية تقع قبل قبول البنك للأموال غير ال        

نها الأموال غير   م على أنه السبب المنشئ للجريمة الأصلية التي نتجت          – إيداع الأموال    –

                                     
، دار الجامعة الجديد، للنشر، الإسكندرية،      المصرف الجنائية عن الأموال غير النظيفة     مسؤولية  عبد المنعم، سليمان،     )١(

 .٤٢م، ص١٩٩٩
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وحتى على الافتراض الجدلي، بأن هناك حالات قد توجد لتواطـؤ البنـك مـع               . النظيفة

يرقى إلى حد الـسبب      لا   –ن وجد   إ – هذا التواطؤ    أنمرتكبي جرائم غسيل الأموال، إلا      

  .مين ثمار الأموال المتحصلة عن الجريمةأفي الجريمة وخاصة إذا كان لاحقاً لمجرد ت

ومن ناحية ثانية، لما كانت المساهمة الجنائية تقتضي من المـساهم اتخـاذ فعـل               

يجابي، فإنه يصعب القول بوجود مساهمة جنائية للبنك إذا انحـصر دوره فـي مجـرد                إ

ذلـك  . ال المشبوهة أو كيفية استخدام الحساب المصرفي      وملأ مصدر ا  الامتناع عن تحري  

 باعتباره مساهماً في الجريمة     –ولية البنك   ؤ الرأي من شأنه انعقاد مس     اأن الآخذ بعكس هذ   

 عن كل استخدام للحساب المصرفي من جانب العميل أو عن كل إيداع لأموال              –الأصلية  

اطؤ من البنك مع العميل، وبما يخل بمبـدأ         ذات مصدر مشبوه، حتى ولو لم ينسب أي تو        

إلى ذلك أن إخفاق البنك في واجب التحري عن مصدر          أضف  . ية الجرائم والعقوبات  عشر

الأموال المشبوهة لا يكفي لاعتباره شريكاً أو مساهماً في الجريمة التي تحصلت عنها تلك              

ص يعاقب عليه لا    الأموال، ليس فقط لأن مجرد الإخلال بواجب التحري في ظل غياب ن           

 إلى حد السلوك الايجابي في حالة الاشتراك ولكن لأن سلوك البنك لم يكن مـؤثراً                يقتير

  .في نشأة الجريمة وإنما توقف عند آثارها فقط

 مدى اعتبار البنك مرتكباً لجريمة إخفاء أشياء متحصلة عن جريمة عنـد قبولـه               :ثانياً

  :إيداع الأموال غير النظيفة لديه

 أشياء مسروقة أو متحصلة عـن جنايـة أو          ىخفألقانون المصري كل من     يعاقب ا 

 من قانون العقوبات على أن كل من أخفى أشياء          ٤٤جنحة مع علمه بذلك، إذ تنص المادة        

مسروقة أو متحصلة من جناية أو جنحة مع علمه بذلك بعقاب بالحبس مع الشغل مـدة لا                 

شياء التي يخفيها متحـصلة مـن جريمـة         وإذا كان الجاني يعلم أن الأ     . تزيد على سنتين  

  .عقوبتها اشد حكم عليه بالعقوبة المقررة لهذه الجريمة

والركن المادي لهذه الجريمة يتمثل في فعل الإخفاء والذي يتسع ليشمل أي شـكل              

لحيازة الأشياء، كما لا يلزم أن تكون الحيازة بنية التملك، فيكفي لتوافرها مجرد اتصال يد               

  .)١( المسروق لاعتباره مخفياً كما لو كان غرضه الانتفاع به، وليس تملكهالشخص بالشيء

                                     
ية، دار  ة تأصيل ي، دراسة تحليل  المنقول المتحصل من جرائم الأموال    لحائز  المركز القانوني   وزير، عبد العظيم موسى،      )١(

 .١٥٣م، ص١٩٨٧النهضة العربية، 
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 إلى انطباق ركن الإخفاء على سلوك البنك الذي يقبل إيداع أمـوال             همويذهب بعض 

اً زوهو يعلم حقيقة مصدرها غير المشروع، ويذهب جانب آخر إلى إنكار اعتبار البنك حائ            

واقع لصالح العميل، فيظل التصرف فـي المـال أو      لهذه الأموال، إذ أن حيازته هي في ال       

توجيه حركة الحساب للعميل وحده دون غيره أما البنك فلا يتجاوز دوره تسجيل العمليـة               

ن البنك حتى في هذه الحالة الأخيـرة يعتبـر          أولكن قد يرد على ذلك ب     . المصرفية للعميل 

  .منتفعاً بالأموال المودعة لديه

 الصعب تصور اعتبار البنك مرتكباً جريمـة إخفـاء          نه من أ إلى   آخرونكما يرى   

أشياء متحصلة عن جريمة، إذ لا يكفي مجرد علم البنك بالمصدر غير المشروع للأموال              

هي جوهر سلوك الإخفاء، فمـن      ) الحيازة(ذلك أنه إذا كانت     . لكي تقوم في حقه الجريمة    

ل للأموال أو الأصـول     اعتبار المصرف حائزاً بالفع    - هم كما يرى بعض   -المشكوك فيه   

حد العملاء فإنه لا يفعل أفالمصرف إذ يقبل الأموال أو الشيكات المقدمة من   . المودعة لديه 

ذلك إلا لكي يسجل في التو هذه الشيكات في الجانب الدائن فـي الحـسابات المـصرفية                 

  كما يرى الـبعض    –لا فإنه   إوالمصرف ملزم بالتصرف على هذا النحو و      . المستفيدة منها 

 إذا لم يتقيد بإرادة المودع في كيفية التصرف في          – قد يعد مرتكباً جريمة خيانة الأمانة        –

وزها باسمه ولحـسابه وإنمـا      حنه لا ي  إفالبنك إذ يقبل الودائع ف    . هذه الأموال المودعة لديه   

تظل هذه الأموال مودعة باسم العميل ومملوكة له، فهو حائز للأموال المودعة بموجـب              

جريمة خيانة   ن هو خالف التزاماته العقدية أمكن اعتباره مرتكباً       إبعقد الوديعة و  عقد أشبه   

ويستخلص من ذلك أن الأموال المتحصلة من مصدر غير مشروع المودعة لدى            . الأمانة

مكان تـوافر   إالبنك تظل في حوزة أصحابها وليست في حوزة البنك، ولا يطعن في ذلك              

 عن تـوافر الـسلوك      ينغم لا ي  للأموال لأن مجرد الع   علم البنك بالمصدر غير المشروع ل     

  . المادي لكي تقوم الجريمة

ض التحليل المتقدم ليس فقط لأنه يخالف أصـول         فنه لا يسعنا إلا أن نر     إوالحقيقة  

ذلك أنه مـن    . العمل المصرفي بل وكذلك يتعارض مع صريح نصوص القانون التجاري         

ن كان يلتزم برد مثله     إتقل ملكية المال إلى البنك و     المسلم به أنه في عقد الوديعة النقدية تن       

 ٣٠١إذ تنص المادة    . بمجرد الطلب أو في ميعاد استحقاق الوديعة وطبقاً للعقد مع العميل          

وديعة النقود عقد يخول البنك ملكية النقـود المودعـة          "من قانون التجارة الجديد على أن       
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وعليه . مثلها للمودع طبقاً لشروط العقد    والتصرف فيها بما يتفق ونشاطه مع التزامه برد         

تكون ملكية الأموال المودعة للبنك ويحق له استخدامها والتصرف فيها كما يشاء وبـصفة           

كما يترتب علـى ذلـك      . ، ولا يعد البنك لذلك خائناً للأمانة      ضقرالإخاصة في عمليات ا   

بنك المودع لديه أو استولى إذا هلكت الوديعة النقدية بقوة قاهرة كما إذا احترق ال     "أيضا أنه   

عليها العدو في حرب مثلاً، كان الهلاك على البنك لأنه مالك لها، وإذا أفلس البنك اعتبـر    

  ". المودع دائناً عادياً في التفليسة فلا يجوز استردادها بذاتها من التفليسة

 ـ             ه وعلى الرغم من إمكانية توافر ركن الحيازة لتكوين السلوك المادي الذي تقوم ب

نه يصعب مع ذلك تصور قيام      أجريمة إخفاء أشياء متحصلة من مصدر غير مشروع، إلا          

ذلك أن  . هذه الجريمة في حق البنك، إذ تعتبر هذه الجريمة عمدية ولا تقع بمجرد الإهمال             

البنوك قد تهمل في الكشف عن حقيقة المصدر غير المشروع للأموال المـشبوهة إلا أن               

الرأي القائـل   بعتبار سلوك البنك مكوناً لهذه الجريمة كما يصطدم         هذا الإهمال لا يكفي لا    

بتجريم سلوك البنك على أساس جريمة إخفاء أشياء متحصلة من مصدر غيـر مـشروع               

ذلـك أن   . )١(بمبدأ هام من مبادئ العمل المصرفي وهو مبدأ عدم تجزئة الحساب الجاري           

ينها، ولا يمكن فصلها عن بعـضها       مفردات هذا الحساب تعتبر وحدة واحدة تتداخل فيما ب        

البعض ودون النظر إلى ذاتيتها أو خصائصها قبل القيد في الحـساب، وبعبـارة أخـرى                

تندمج بنود الحساب الجاري في كل غير قابل للتجزئة ولا يجوز كقاعدة عامة اسـتخراج               

 على  ىستقلالاً عن الحساب في مجموعة ويبن     ااحد بنود الحساب لترتيب آثار قانونية عليه        

ذلك اختلاط الأموال كمدفوعات لتصبح مجرد بنود في الحساب، وعلى نحو يصعب معـه         

  .فصل الأموال المشبوهة عن الأموال النظيفة

وبالتالي يصعب ملاحقة أو مساءلة البنك على أساس جريمة إخفاء أشياء متحصلة            

تقـة مـع    من جريمة أو مصدر غير مشروع لذوبان الأموال غير النظيفة في نفـس البو             

  . الأموال النظيفة

                                     
 .١٧٣م، ص١٩٨٩، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية، القانون التجاري،  كمالطه، مصطفى )١(
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وقد حدد نظام مكافحة غسل الأموال في المملكة العربية السعودية الصادر بقـرار             

هـ دور البنوك والمؤسسات الماليـة وغيـر        ٢٠/٦/١٤٢٤ في   ١٦٧مجلس الوزراء رقم    

المالية وما هو مطلوب منهم عمله في مادته الثالثة أنه يعد مرتكباً جريمة غسل الأمـوال                

 فعل أي من الأفعال الواردة في المادة الثانية من نفس النظام أو اشترك فيـه مـن                  كل من 

رؤساء مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير الماليـة أو أعـضائها أو أصـحابها أو               

 حساباتهم أو مستخدميها ممن يتصرفون بمقتضى       دققيموظفيها أو ممثليها المفوضين أو م     

لمسؤولية الجنائية للمؤسسات المالية وغير الماليـة عـن   هذه الصفات، مع عدم الإخلال با   

كما نصت المادة الخامسة من ذات النظام بأنه        . تلك الجريمة إذ ارتكب باسمها أو لحسابها      

على المؤسسات المالية وغير المالية إلا تجري أي تعامل مالي أو تجاري أو غيره باسـم                

 إسناداً إلى وثائق رسمية وذلك عنـد        مجهول أو همي، ويجب التحقق من هوية المتعاملين       

بداية التعامل مع هؤلاء العملاء أو عند إجراء صفقات تجارية معهم بصفة مباشرة أو نيابة 

عنهم، وعلى تلك المؤسسات التحقق من الوثائق الرسمية للكيانات ذات الصفة الاعتباريـة             

ن المفوضين بالتوقيع عنها    التي توضح اسم المنشاة وعنوانها وأسماء المالكين لها والمديري        

  .مما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام

 لا  هكما جاء بمادته الخامسة أنه على المؤسسات المالية وغير المالية الاحتفاظ مـد            

تقل عن عشر سنوات من تاريخ انتهاء العمليـة أو نقـل الحـساب بجميـع الـسجلات                  

 التجارية والنقدية سواء كانت محليـة أو        والمستندات لإيضاح التعاملات المالية والصفقات    

خارجية وكذلك الاحتفاظ بملفات الحسابات والمراسلات التجارية وصور وثائق الهويـات           

  .الشخصية

كما جاء بمادته السادسة أنه على المؤسسات غير المالية وضع إجـراءات رقابيـة             

لتـزام بالتعليمـات    داخلية لكشف أي من الجرائم المبينة في هذا النظام وإحباطهـا، والا           

  .الصادرة عن الجهات الرقابية المختصة في هذا المجال

كما ورد في المادة السابعة أيضاً أنه على المؤسسات المالية وغير الماليـة عنـد               

توافر مؤشرات ودلائل كافية على إجراء عملية وصفقة معقدة أو ضخمة أو غير طبيعيـة               
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تها والغرض منها أو أن لها علاقـة بغـسل          أو عملية تثير الشكوك والشبهات حول ماهي      

الأموال أو تمويل الإرهاب أو الأعمال الإرهابية أو المنظمات الإرهابية أن تبادر باتخـاذ              

  :الإجراءات الآتية

إبلاغ وحدة التحريات المالية المنصوص عليها في المادة الحادية عشر من هـذا              -١

 .النظام بتلك العملية فوراً

ميع البيانات والمعلومات المتوافرة لديها عن تلك العمليات        إعداد تقرير يتضمن ج    -٢

 .والأطراف ذات الصلة وتزويد وحدة التحريات به

كما وردت عدة مواد منها المادة الثامنة والتاسعة والعاشرة في نظام مكافحة جرائم             

هــ، والمبينـة    ١/٨/١٤٢٦يذية الصادرة في    غسل الأموال السعودي وكذلك لائحته التنف     

أوضحت بشكل جلي ما هو مطلوب من المؤسـسات         ) ٢ملحق رقم   (حق هذه الدراسة    بملا

المالية وغير المالية ودورها ومسؤوليتها وما هو الإجراء المناسب اتخاذه حتـى لا تقـع               

تحت طائلة المسؤولية الجنائية بالاشتراك أو بالاتفاق أو المساعدة أو التحريض أو تقـديم              

  .ؤ أو الشروع في ارتكاب جرائم غسل الأموالالمشورة أو النصح أو التواط

  : نهاموالآثار الناتجة صور لجرائم غسل الأموال وإجراءات وتدابير مكافحتها : ساًساد

  : صور وحالات لبعض جرائم غسل الأموال  - أ 

  :الحالة الأولى

، ارتكاب الجريمة الأساسية الاتجار بالمخدرات    ؛   في المملكة  لجريمة وقعت بشقيها  ا  

  . نهامموال الناتجة وغسل الأ

هناك عدة إجراءات أمنية وإدارية تم اتخاذها وتنفيذها حسب أهميتها وذلـك علـى              

  :النحو التالي

التحري الدقيق وجمع المعلومات عن جميع أطراف القضية وتحديد دور كل مـنهم              -

 . بالتعاون مع الجهات ذات العلاقة
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مثـل تـشكيل لجـان مـن        تباع إجراءات التحقيق الخاصة بجرائم غسل الأموال        ا -

وإدارة الشرطة ومؤسسة النقد العربي السعودي وهيئة التحقيـق والادعـاء العـام             

 .حسب أهمية القضيةمكافحة المخدرات والمباحث الإدارية 

 الآثـار والأضـرار     وتحديـد عملية غسل الأموال    معرفة الأسلوب الذي اتبع في       -

 .نهامالناتجة 

 .لممتلكاتإجراء الحجز الفوري على الأموال وا -

 .المنع من السفر -

  : الحالة الثانية

وتـم إحـضار    )  بالمخدرات الاتجار(قع خارج المملكة    الشق الأول من الجريمة و    

  .الأموالغسل لمملكة لإجراء عملية إلى انها متجة الأموال النا

 بالتعـاون مـع      اتخاذها وتنفيذها حسب أهميتهـا     اك عدة إجراءات أمنية وإدارية تم     هن

  :  وهي على النحو التالينيةالدول المع

التحري الدقيق وجمع المعلومات عن جميع الأطراف في الداخل والخارج وتحديد        -

 .  منهم بالتعاون مع الجهات الأخرى ذات العلاقةدور كلٍ

  .  إجراءات التحقيق الخاصة بعمليات غسل الأموالتباعا -

اصـر الداخليـة    العن والتعرف علـى     التعاون الدولي، التحقق من نوع الجريمة،      -

والخارجية المساعدة، معرفة الأسلوب المتبع لإتمـام العمليـة، تقـدير الآثـار             

 . نهاموالأضرار الناتجة 

 . إجراء الحجز الفوري على الأموال والممتلكات -

 . المنع من السفر -

  : ةالحالة الثالث

وأخرجـت  )  بالمخـدرات  الاتجار(المملكة  ارتكب داخل   ول من الجريمة    الشق الأ 

  . نها خارج المملكة لاستكمال مراحل الغسلمموال الناتجة الأ
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، وذلك علـى    بالتعاون مع الدول المعنية   وتم اتخاذ بعض الإجراءات الإدارية والأمنية       

  : النحو التالي

 .  منهمالتحري وجمع المعلومات عن جميع الأطراف ودور كلٍ -

  . تباع إجراءات التحقيق في جرائم غسل الأموالا -

 . الحجز الفوري عليهاوإجراء رصدة المتهمين الكشف عن أ -

 . التحقيق لمعرفة كيفية خروج الأموال -

 . إجراء الحجز ثم المصادرة -

 . القبض على العناصر المشاركة وفق الأعراف والاتفاقيات الدولية -

  :رابعةالة الالح

تم تمرير الأموال عبر المملكـة      ، و خارج المملكة ) بكاملها( بشقيها   الجريمة وقعت 

  . تنفيذ إحدى مراحل الغسلل

  . بالتعاون مع الدول المعنية الإجراءات التاليةاتخاذوقد تم 

 . منهمعلومات عن جميع الأطراف ودور كلالتحري وجمع الم -

  .  لعملية غسل الأموالالتعرف على الأسلوب المتبع -

 . متابعة القضية مع الأطراف الدولية الخارجية -

 .  المالية والتجاريةالتأكد من عدم استخدام المؤسسات -

 . )١(حتياطات اللازمة لمنع تكرارهالاأخذ ا -

  : ويلاحظ مما سبق أن هناك خطوات عامة للتحقيق في قضايا غسيل الأموال، ومن أهمها

  . اتخاذ إجراءات الحجز )١(

                                     
، الـدورة التأهيليـة للجهـات الأمنيـة         مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي      الغيث، علي بن محمد،      )١(

  .٤صم، ١٠/١٢/٢٠٠٤- ٩والتحقيقية، 

حالات غسل الأمـوال،    : ، الأمن العام، الرياض   إدارة التحريات والبحث الجنائي   : وللمزيد من المعلومات، أنظر أيضاً     -

  .م٢٠٠٤
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 .  وتحديد دور كل متهمالبحث والتحري والتأكد من الجريمة )٢(

 .  ضدهم بعد جمع الأدلة اللازمةالقبض على المتهمين )٣(

 . دعوة المتهمين ذوي العلاقة بالجريمة )٤(

 . مواصلة إجراءات التحقيق وسرعة البت فيها )٥(

 .  لتبادل المعلومات والخبراتإجراء الاتصال الدولي عند اللزوم )٦(

ن جرائم غسل   مر الناتجة   اخطلأ نظراً لجسامة الأضرار وا    التوصية بتشديد العقوبة   )٧(

 . الأموال

  : ي غسل الأموالص السانحة لمحترفمواطن الفر

 منطقة تعاني من ضعف هيكلها القانوني       أو دولة   ةهناك احتمال كبير بأن تصبح أي     

 يبحثون عـن نقـاط الـضعف    الأموال غاسلي نإ حيث الأموال النظامي مركزاً لغسل   أو

 ولأطـول فتـرة     الإجرامية أعمالهم لاستغلالها في تحديد ومزاولة      الإجرائية أوالتشريعية  

 فتـرة طويلـة ومتواصـلة    إلىوأن طبيعة عمليات غسل الأموال تحتاج    ممكنة خصوصاً   

 وفيما يلي عوامل مساعدة     ،التغطيةو، الطمس،   الإحلال الثلاثة وهي    الأطراف جميع   لإتمام

  : الأموالللمجرمين على مزاولة نشاطهم في غسل 

نيـة   مما يعيق السلطات القانونظامها المصرفي الدول التي تتبع السرية المطلقة في        -١

  .الأموالثم التحقيق في عمليات غسل 

 بإصدارمن شروط ميسرة وبالذات السماح      ضالدول التي تسمح بتأسيس الشركات       -٢

  . لحاملها عند تأسيس الشركةأسهم

 حـين دخولهـا     الأجنبيـة حالات عدم وجود رقابة على تبادل المعاملات الماليـة           -٣

  . وخروجها

 قوية مما   إجراءات صارم وضمن    بتشكيل" عرف عميلك ا"حالات عدم تطبيق مبدأ      -٤

  .الأرقام أو الأسماءجهولة مينتج فتح الحسابات ال

  .حالات تسهيل إصدار البنوك لأدوات نقدية كاملة -٥

  .رم عمليات غسل الأموالجالدول التي لا ت -٦



-١١٣- 

  .الدول التي لا تشترط التبليغ عن الحوالات ذات المبالغ الكبيرة أو غير الطبيعية -٧

  . بهابهغ عن الحوالات المشتيبلتالالدول التي لا تشترط  -٨

  .ها حجم كبير من التحويلات الخارجية أو الأدوات النقديةلدييوجد التي الدول  -٩

  .الدول التي لديها أسواق عالمية لتبادل المعادن الثمينة حيث يسهل التعامل فيها - ١٠

  .حالات عدم وجود قوانين تنظم عملية المصادر أو وجود قوانين ضعيفة - ١١

يسمح فيها بالتعامل الحر بالدولار وخاصة الدول التي تـسمح لبنوكهـا   الدول التي    - ١٢

  .بقبول الإيداعات بالدولار

الدول التي فيها أنظمة مصرفية تسهل عملية فتح البنوك وفتح الحسابات وخصوصاً             - ١٣

المناطق المعفاة من الضرائب أو التي تطبق مبدأ التجارة الحرة حيث لا يوجـد إلا               

  .)١(ابية أو الضوابط التنظيمية المصرفيةقالرقدر ضئيل من السلطة 

  :ق نشاط غسل الأموال في العالممناط

 بعض الدول الواقعة في جنوب ووسط أمريكا وبعض الدول في غرب وشرق             تُعد

أوروبا والدول ذات الاقتصاد الحديث في آسيا والولايات المتحدة وإسرائيل من المواقـع              

  . في غسل الأموالالملموس ذات النشاط 

  : سل الأموال في العالم العربيعمليات غ

ولكن هناك  ،   إحصائيات عن أنشطة غسل الأموال في الوطن العربي        ةفر أي الا تتو 

فترة ما بعد الحرب تكون مناسـبة        منها    تلك الأنشطة  حقائق ودلائل قد تكون سبباً لوجود     

عد مـن الـدول   التي تلدى المغرب ، ولقيام نشاط غسل الأموال خاصة في العراق وإيران       

الإمارات نـشاط كبيـر     ، وفي   للأفيون والحشيش اً   لبنان مصدر  وتُعد. لحشيشالمصدرة ل 

 بالعديد  حد القتل تعزيراً  تنفيذ عقوبة   فيتم    العربية السعودية   المملكة أما في ،  للتعامل بالذهب 

  . من المهربين

                                     
 .١٧، صمرجع سابقمؤسسة النقد العربي السعودي، مراقبة البنوك، دليل مكافحة غسل الأموال،  )١(
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  :الأموالغسل ن جرائم مالسلبية الناتجة  الآثار: سابعاً

 التي تولد أمولاً قذرة حيث تسعى       الإجرامية بالأنشطة الأموالت غسل   ترتبط عمليا   

 إلـى  وإعادتها غير المشروع    ي غسلها وقطع الصلة مع مصدرها الجرم      إلىهذه العمليات   

 المغسولة عالميـاً فقـد      الأموالوبسبب ضخامة   . الحياة الاقتصادية بشكل قانوني مشروع    

 ـ أنظام الاقتصادي العالمي و    ال  يتغلغلوا في  أن الأموالاستطاع غاسلو    غلوا قـدراتهم   تسن ي

 إلـى المالية والاقتصادية لزعزعة وتخريب اقتصاديات العديد من الدول بل تجاوز ذلـك             

 أخـرى  بأنظمـة  الحاكمة واسـتبدالها     الأنظمة ببعض   بالإطاحة الأحيانقيامهم في بعض    

  .)١(متعاونة معهم

 ـسـلبية مختل   آثـار الأموال   غسل   جرائمول   دولـة والمجتمـع يمكـن      ة علـى ال   ف

  :تيلآتبيانها با

  : الأموالغسل جرائم  الاقتصادية لوالأضرارالآثـار : أولاً

  :  فيما يليالأموال الاقتصادية لغسل والأضرار خطارلأاتتمثل 

 خارج البلاد بقصد غـسلها فـي        إلى الأموال نقل   نإ: استنزاف الاقتصاد الوطني   -١

 الموجودة فيها والتـي     والأرصدة الأموال حرمان البلد من     إلى، يؤدي   أخرىبلدان  

ادية  اقتص  في مشاريع  الأموالتغذي الاقتصاد الوطني، مما يحول دون استثمار تلك         

، وتساهم في الحد من البطالة، وتعمل على زيادة         لأفرادواولة  دلوتنموية تدر دخلاً ل   

اد معدلات نسبة القوى العاملة، وينعكس عن اسـتنزاف الاقتـص         التشغيل وارتفاع   

 اقتصادية واجتماعية وسياسية مختلفة، منها زيادة الدين الخارجي         كلاتالوطني مش 

وقد توصلت  . والداخلي على عبء الدولة، وزيادة عجز الموازنة السنوية وتكراره        

 غيـر المـشروعة     الأموال أن إلى الأمريكي الدراسات في الولايات المتحدة      إحدى

بـسبب نمـو    %) ٢٧( بنـسبة    الأمريكي  في الاقتصاد  الإنتاجية انخفاض   إلى أدت

 من معدل نمو القطـاع الاقتـصادي   أسرعالقطاع الاقتصادي غير الرسمي بمعدل   

  .الرسمي

                                     
 .٢٦٥، صمرجع سابقالعمري، أحمد، جريمة غسل الأموال،  )١(
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 وأيضا استخدام   ، الخارج لغسلها  إلى الأموال تهريب   إلىيؤدي  : الركود الاقتصادي  -٢

 المغسولة في تنفيذ صفقات استثمارية غير منتجة من خلال تجميدها بشراء            الأموال

 بـشراء   أو ،قتنيات مشهورة بمبالغ طائلة مثل اللوحات الزيتية لمشاهير الفنـانين         م

 وتراجع القـدرات الماليـة      إضعاف إلىو ، الكريمة باهظة الثمن   والأحجارالتحف  

 الكساد والركـود الاقتـصادي      إلىالمتاحة لتنفيذ مشاريع وطنية منتجة مما يؤدي        

  .الأموالالمستمر مع استمرار عمليات غسل 

يؤدي تزايد عمليات غسل الأمـوال      : الإجمالينخفاض معدلات نمو الناتج المحلي      ا -٣

إلى زيادة اهتمام الدول بالشؤون الأمنية، ومضاعفة الإنفاق عليها علـى حـساب             

خطط وبرامج التنمية الاجتماعية والاقتصادية وعرقلة برامج التصحيح الاقتصادي،         

محلي الإجمالي ويؤدي إلى تراجعها أي      مما ينعكس سلباً على معدلات نمو الناتج ال       

أن العلاقة تكون بين هذين المتغيرين علاقة طردية فكلما زاد حجم عمليات غـسل              

  .الأموال كلما زاد انخفاض الناتج المحلي

معدل يؤدي تراجع   : زيادة العجز في ميزان المدفوعات وارتفاع المديونية الخارجية        -٤

 الاقتراض من مؤسسات وحكومات دوليـة       ىإل لجوء الدول    إلىدخارات المحلية   لاا

عجزاً في ميزان المدفوعات بسبب الالتزام      ومما يشكل عبئاً على الاقتصاد الوطني       

 .)١( الديون والدفعات التي يتم الالتزام بتسديدهاأقساطبسداد 

وقد تجد البلدان التي حققت مرحلياً نمواً اقتصادياً مرتفعاً في ظل الفـساد المـالي               

 لأن  ؛ ما حققته على المدى القصير ستدفعه ثمناً باهظاً فـي المـستقبل            أن،  والالأموغسل  

 نفسه، ويتضخم أولاً بـأول وفـي       المشروع عبرالمال غير المشروع يدور في فلك المال        

  . تكن مفلسةلم  نإلية خاوية فترة محدودة يهاجر إلى بلدان أخرى وتصبح المصارف المح

 زيادة  إلى الأموالتؤدي عمليات غسل    : طنيةانخفاض قيمة سعر صرف العملة الو      -٥

 أو في بنوك خـارج الـبلاد        للإيداع بغرض تحويلها    الأجنبيةالطلب على العملات    

الاستثمار بها خارج البلاد وبالمقابل يتم زيادة العرض للعملة الوطنية، مما يـؤدي             

  تمشياً مع سـوق العـرض والطلـب،       الأجنبية انخفاض قيمتها مقابل العملات      إلى

                                     
جامعة المنصورة، كلية الحقوق،    : ، المنصورة الآثار الاقتصادية والاجتماعية لغسل الأموال    السيد، أحمد عبد الخالق،      )١(

 .٣م، ص١٩٩٧
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 وزعزعة الثقة بقيمة العملة الوطنيـة       الأسعاروضعف قوتها الشرائية واضطراب     

ظهور السوق السوداء لـصرف      و الأجنبيةمحلياً وإقليمياً والمضاربة على العملات      

  .العملة

يؤدي انخفاض سعر صرف العملة المحلية      : ارتفاع سعر الفائدة على العملة المحلية      -٦

 التحويل التضخمي   إلىخفاض مما يضطر الدول      التخوف من استمرار هذا الان     إلى

 الخارج وفي مثل هذه الحالـة تـضطر         إلى المحولة   الأموال زيادة   إلىالذي يؤدي   

 خاصة بالسياسة النقدية مثل رفع سعر الفائـدة وتثبيـت           إجراءات اتخاذ   إلىالدولة  

سعر الصرف لأن معدل الفائدة الحر والخاضع لسوق العرض والطلب قد يتأثر في             

 ارتفاع سعر الفائـدة     إلىالة التوقعات المتزايدة حول تخفيض العملة ويؤدي حتماً         ح

كنتيجة حتمية لانخفاض سعر صرف العملة المحلية وذلك بهـدف تعزيـز الثقـة              

  . الاقتصادية المختلفةالإجراء محاذيرهبالعملة الوطنية وطبعاً فإن لمثل هذا 

 زيـادة معـدلات     إلـى  لأمـوال اتؤدي عمليات غسل    : الإنتاجية القدرة   انخفاض -٧

 معدل الزيادة في الدخل الوطني مما يـساهم فـي           لىالاستهلاك بقدر كبير يزيد ع    

 وتراجعهـا وقـد     الإنتاجيـة انخفاض معدلات الادخار والاستثمار وبالتالي ضعف       

 الـدخول غيـر     أن إلـى  الأمريكيةتوصلت بعض الدراسات في الولايات المتحدة       

 في الاقتـصاد الـوطني بنـسبة        الإنتاجية انخفاض   المشروعية تعتبر مسؤولة عن   

)٢٧.(%  

تـؤدي عمليـات غـسل      : م وتراجع القوة الشرائية النقدية    ارتفاع معدلات التضخ   -٨

 زيادة الاستهلاك وارتفاع معدلات مستوى التضخم وزيـادة الطلـب            إلى الأموال

د كمـا    القوة الشرائية للنقـو     تدهور إلى مما يؤدي    للأسعاروارتفاع المستوى العام    

 وهـروب رؤوس    أجنبيـة  عمـلات    إلى تحويل العملة المحلية     إلىيؤدي التضخم   

  . الخارجإلى الأموال

 التي تخرج من أي بلد      الأموال نإ: ة وفرض ضرائب جديدة   ي الضريب الأعباءزيادة   -٩

 تشكل تهديداً للدخل الوطني، مما      أمواللتستقر في بنوك عالمية وفق عمليات غسل        

 ذا تأثير سـلبي علـى       أيضاتصاد الوطني بشكل عام، ويكون      يؤثر سلباً على الاق   

 . الدخول المشروعة في الاقتصاد الوطني بشكل خاصأصحاب
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 انخفاض الدخل الوطني المسجل في الحـسابات المحليـة، يجعـل            أنكما  

 رفع سقف الضرائب المقررة وفرض ضرائب جديدة علـى          إلىالحكومات تضطر   

ة معاناة دافعي الضرائب وانخفاض مـدخراتهم        زياد إلىقطاعات مختلفة مما يؤدي     

  .وتناقص مستوى الرفاهية

 نقص  إلى الخارج   إلى الأمواليؤدي هروب رؤوس    : نقص معدل الادخار المحلي    - ١٠

فر الاحتياجات الاستثمارية واتساع الفجوة التمويلية وفي       االادخار المحلي وعدم تو   

 ـ       الأموالحالات غسل    وهرات والتحـف    من خلال شراء وتخزين الـذهب والمج

واللوحات الباهظة الثمن فإن الادخار يتراجع والاستهلاك يتصاعد وفي حالة نقص           

 التمويل الخارجي والمديونية التي تشكل عبئاً على        إلىالادخار المحلي تلجأ الدول     

  .)١(الميزانية السنوية والاقتصاد الوطني ككل

 ـ     المـشروعات  أصحابيقوم  : الأسعارحرق   - ١١ صادر الماليـة    والـشركات ذات الم

 قيمة رأسمالها   إلى زهيدة قد لا تصل أحياناً       بأسعارغسولة ببيع السلع والخدمات     ملا

 ولو بأقل من القيمة الحقيقية لهـا وهـم          أموالهمالحقيقي لأنهم يبحثون عن تنظيف      

بذلك رابحون حتى لو كانت مبيعاتهم اقل من سعر التكلفة ويـؤدي هـذا التعامـل           

 ذات رؤوس   والمؤسسات  الضرر بالمشروعات  وإلحاق ارالأسع حرق   إلىالتجاري  

ق أضراراً جسيمة   ق المشروعة مما يقضي على نظام المنافسة الشريفة ويح        الأموال

  .بحرية التجارة

 الأمـوال عندما تدخل   : وإرباكها المالية   والأسواقتذبذب الاستقرار في البورصات      - ١٢

 البورصة  بأسعارنها لا تتقيد     المالية، فإ  الأسواق إلىغير المشروعة المراد غسلها     

 بأسـعار  والسندات بـل تـشتري وتبيـع         الأسهموالقيمة الفعلية المتداولة لأسعار     

 السوق الحقيقية بسبب التعامل غير المنطقي في شـراء          أسعارالمضاربة بعيداً عن    

 الخسارة بل هدفها هو     أو لا تراعي معادلة الربح      وأنها والسندات سيما    الأسهموبيع  

 من خلال منافسة غير متكافئة مع المستثمرين الجـادين وهـذا            الأموال غسل تلك 

 ذبذبة الاستقرار في السوق المالية وكذلك عدم الاستقرار في حجم النشاط          إلىيؤدي  

                                     
 .٢٨٠م، ص١٩٩٠عالم المعرفة، : ، الكويتالرأسمالية تجدد نفسها، مرسي، فؤاد )١(
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 الماليـة ويـشكل     بالأسواق المالية وينعكس بالتالي على زعزعة الثقة        الأسواقفي  

  .)١(عبئاً ثقيلاً على الاستثمارات فيها

 إغـراءات تؤدي  :  ظاهرة الفساد المالي داخل المؤسسات المصرفية والمالية       انتشار - ١٣

 وقوع بعضهم فـي     إلى للعاملين في المصارف والمؤسسات المالية       الأموالغاسلي  

 والدوران في فلكهم وخدمتهم من خـلال المـساهمة فـي            الأموالمصائد غاسلي   

 تسرب  إلىه  بدوردي  يؤالأموال التي يقومون بها وهذا      التغاضي عن عمليات غسل     

  . العاملين في المصارف والمؤسسات المالية ذات العلاقة بهذا الشأنإلىالفساد 

 المغسولة فـي رفـع      الأموالتساهم  : عدم تحقيق العدالة في توزيع الدخل الوطني       - ١٤

معدلات دخول الفئات غير المنتجة على حساب دخول الفئات المنتجة ممـا يـؤثر              

 المجتمع ويشكل بالتالي توزيعاً عشوائياً غير       أفرادن  على مستوى معيشة الشرفاء م    

نه ظلم  م والفقراء ينتج    الأغنياءعادل للدخل القومي، ويرافق ذلك فجوة واسعة بين         

  .اجتماعي وتهديد أمني للمجتمع

 التي تعتمد على التهـرب مـن        الأموال عمليات غسل    نإ: ارتفاع معدلات البطالة   - ١٥

 العامة للدولـة والتـي      الإيرادات في خفض    الجمارك والرسوم والضرائب تساهم   

 زيادة  إلى البرامج الهادفة    إعاقة العام، مما يسبب     الإنفاقتنعكس على خفض حجم     

 تعويض العاطلين عن العمل وهذا الوضع       أوفرص العمل وخفض معدلات البطالة      

 الأمـوال  الاقتصاد الخفي وغسل     أن ارتفاع معدلات البطالة وقد لوحظ       إلىيؤدي  

) % ٣,٣ -% ١,٨( بما يتراوح بين     أسبانياادة معدلات البطالة في     ان في زي  يساهم

  .)م١٩٩٤  ( الحقيقية لعامالأرقامعن 

 هـي أصـلاً جريمـة       الأموالجريمة غسل   : ارتفاع معدلات الجرائم الاقتصادية    - ١٦

 غير مباشرة   أو مباشرة   أخرى تولد جرائم اقتصادية     إلىاقتصادية، وتنفيذها يؤدي    

، وشح الموارد عند المواطنين وضـيق ذات        الأموالن غسل   مالناتجة  لأن البطالة   

 زيـادة   فـي  بآخر أو جميعها تساهم بشكل     الأفراداليد وتراجع السيولة النقدية عند      

  .الأموالمعدلات الجرائم الاقتصادية خصوصاً الجرائم الواقعة على 

                                     
 .٩٥ – ٩٤م ص ص ٢٠٠٣المكتبة الوطنية، : ، عماننونياً، أمنياً، قامصرفياً: غسل الأموالالسعد، صالح، محمود  )١(
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 جديـدة   ميةإجرا ظهور فئات    إلى الأمواليؤدي غسل   :  جديدة إجراميةظهور فئات    - ١٧

، وهي فئة منفصلة أصلاً عـن العـصابات         الأموالتمارس ارتكاب جريمة غسل     

 المغسولة ويرتكب جريمة    للأموال التي تمارس الجرائم المنتجة      الأصلية الإجرامية

 عادة ضعاف النفوس من المصرفيين والمحاسبين والمحاميين ورجال         الأموالغسل  

ها بثمن بخس مـن اجـل تـسهيل          وغيرهم ممن خوت ضمائرهم وباعو     الأعمال

من قيمـة   %) ٢٠ -% ٢( القذرة نظير عمولات تقدر بين       الأموالعمليات غسل   

  .  المغسولةالأموال

 ارتفـاع معـدلات الجـرائم       أنمما لا شك فيـه      : ارتفاع معدلات تكلفة الجريمة    - ١٨

 وإمكانـات  بـذل جهـود      إلى، تحتاج   الأموالن جرائم غسل    مالاقتصادية الناتجة   

صورها ومكافحتها مما ينعكس    و أشكالهاللوقاية من الجريمة بكافة     . ياناًمضاعفة أح 

 المعنية بجوانب الوقايـة مـن       للأجهزةعلى زيادة في رصد المخصصات اللازمة       

 . على الفرد والمجتمعوأضرارها خطارهاأالجريمة ومكافحتها والتوعية من 

 إلـى  راميـة الإجتحتاج العصابات   : الأموالظهور عصابات متخصصة في غسل       - ١٩

يجابية فـي   إ وضمان نتائج    الأموالطيع حماية هذه    تتسأموالها  نفوذ قوي في غسل     

 قادرين على خدمتهم في هذا المجال       أشخاص، ويبحثون عن    الأموالعمليات غسل   

يكون لهم تنظيم جرمـي      "الأموالغاسلي  " ما يسمى بفئة   وقد انبثق عن ذلك ظهور    

يشكل تنظيمهم عصابة متخصصة في غسل      دوار محددة لكل منهم بحيث      أمتكامل ب 

 ولكن بادوار ومهـام     أخرى إجرامية تفرز عصابة    إجرامية عصابة   أن أي   الأموال

  .مختلفة

تؤدي عمليات غـسل    : الأموالزيادة انتشار المحميات المصرفية التي تقوم بغسل         - ٢٠

رأسمالية التي تستفيد منهـا بعـض المؤسـسات         ل غير ا  رباحلأا من خلال    الآمال

 أصلاً لهذه   أنشئت هذه المؤسسات التي تكون قد       عدادأ زيادة   إلىية والمالية   المصرف

 ويقدر عدد المصارف المتخصصة     ، مختلفة واقعمالغاية وكذلك زيادة انتشارها في      

 أجنبـي مـصرف   ) ٢٠٠٠ – ١٠٠٠(بما يقارب   " زر ناورو ج" في   الأموالبغسل  

 التي تحصل عليها لتنفيـذ      تضمن السرية المصرفية التامة لأصحابها مقابل المبالغ      

 للسكان في تلـك     الأساسي الدخل   الإيرادات حيث تشكل تلك     الأموالعمليات غسل   
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مصرف فـي سوسـيرا تتعامـل بغـسل       ) ١٤٧٠٠٠( حوالي   أيضاالجزر وهناك   

  .من السكان%) ٤٠( حيث يقدر عدد العاملين بها حوالي الأموال

الأمـوال  رض لعمليات غـسل      سمعة المؤسسات المصرفية والمالية التي تتع      إساءة - ٢١

 التي يتم من خلالها تنفيـذ عمليـات          المؤسسات المصرفية والمالية   نإ: رهاوانهيا

 ضعف  إلى عزوف العملاء عن التعامل معها مما يؤدي         إلى تتعرض   الأموالغسل  

 والابتعاد عن التعامل معها     أرصدتهم اءمركزها الاقتصادي وسحب العملاء الشرف    

زعزعة الثقة بهذه المؤسسات المالية وعدم استقرارها مالياً         إلىوهذا يؤدي بدوره    

 المغسولة منهـا ممـا      الأموال ما تم سحب     إذا لسمعتها الدولية خصوصاً     والإساءة

  . اكتشافهاأو والانهيار بعد الاشتباه بها الإفلاسيوقعها في حالة 

جة علـى   التدقيق من قبل المصارف العالمية في الصفقات المبرمة مع الدول المدر           - ٢٢

تتعرض الدول المستهدفة فـي عمليـات       : الأموالقائمة التساهل في مكافحة غسل      

 التـدقيق   إلـى  الأموال والتي تعاني من تراخي قوانين مكافحة غسل         الأموالغسل  

المستمر في جميع عمليات الصفقات المبرمة مع الدول التـي تكـافح مثـل هـذه                

 من الدول الصناعية السبع الكبرى في       منياً، وقد قررت مجموعة   أالعمليات قانونياً و  

انيـة الجنوبيـة بتـاريخ       الذي عقد في مدينة فوكوكـا الياب       اجتماع وزراء ماليتها  

) ١٥( دعوة بنوكها بتعزيز عمليات التدقيق في الصفقات المبرمة مـع            ٨/٧/٢٠٠٠

، وكلها مدرجة على قائمة الدول المستهدفة التـي         وإسرائيلروسيا،  "دولة من بينها    

 أو،  الأمـوال  باعتبارها تعاني من عدم وجود قوانين خاصـة بغـسل            إليها ينظر

  . وجدتنإتتغاضى عن تطبيق مثل تلك القوانين 

: الأمـوال وقف التعاملات المصرفية مع الدول التي لا تلتزم بمكافحة جرائم غسل             - ٢٣

 وقف بعـض التعـاملات      إلىقد تضطر الدول الصناعية الكبرى في حالات معينة         

 الأموالا بين مصارفها ومصارف الدول التي لا تلتزم بمكافحة غسل           المصرفية م 

: اليابان/ فوكوكا  (  وقد هدد اجتماع وزراء مالية مجموعة الدول الصناعية الكبرى        

بوقف بعض التعاملات المصرفية مع الدول المتساهلة فـي مكافحـة           ) ٨٧/٢٠٠٠

  .الأموالغسل 



-١٢١- 

 الدول التي لا تتعاون     أصبحت: الأموالفرض عقوبات مختلفة على مرتكبي غسل        - ٢٤

 تواجه تحديات من    الوملأا وترتكب مخالفات حول غسل      الأموالفي مكافحة غسل    

الدول الصناعية الكبرى تتمثل في فرض عقوبات مختلفة ومن هذه العقوبـات مـا              

 : يلي

 على قائمة البلدان غير المتعاونـة فـي         الأموالوضع مرتكبي جرائم غسل       -أ 

  .الأموالمكافحة غسل 

 . من النظام المصرفي العالميالأموالاستبعاد مرتكبي جرائم غسل   -ب 

 . من قروض صندوق النقد الدوليالأموالاستبعاد مرتكبي جرائم غسل   -ج 

وقف العمليات المالية نهائياً مع الدول غير المتعاونة فـي مكافحـة غـسل                -د 

  .)١(الأموال

  :الأموالغسل جرائم  الاجتماعية للآثار والأضرارا: ثانياً

  : فيما يليالأموال الاجتماعية لغسل والأضرارر اطتتمثل الأخ  

ازدياد فرص انتشار الفساد والرشوة في المجتمعات التي تنتشر فيها عمليات غسل             -١

يتراجع فيها الحس الوطني وشعور الانتماء ويرتفع لـواء المـصالح             كما الوملأا

 . اطن الضيقة فوق المصلحة العامة للوطن والمووالأنانيةالخاصة 

 معادلة الربح   إلا، الذين لا يعرفون     الأموالويتمثل ذلك في سلوكيات غاسلي      

، والأخـلاق  لكل القيم والمبـادئ      ن، متنكري الأرقام لغة   إلاوالخسارة ولا يفهمون    

 جمع المال الحرام عبر صفقاتهم المحمومة وهـم فـي هـذا             والأخير الأولهمهم  

 المثـالي   والإنـسان الحمل الوديـع    السبيل دعاة فساد وطغيان ويظهرون بمظهر       

 ظناً مـنهم فـي      ولينؤالمس بعض   أوساط إلىمقتنصين الفرص المناسبة للوصول     

 توفير الحماية الشكلية لهم كما تجدهم يقدمون الهدية الثمينة تلو الهدية هدفهم     إمكانية

  . ضمائرهمإفسادمن ذلك التغلغل بين ضعاف النفوس بهدف 

                                     
 . ٩٩، ٩٧، ص صمرجع سابقالسعد، صالح محمود،  )١(
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 تراجع فـي القـيم والعـادات        إلى الفساد المالي     يؤدي :خلخلة الروابط الاجتماعية   -٢

قيم الشر علـى   السائدة وطغيان والأعرافالاجتماعية الايجابية، ويتخلخل في القيم    

والعدوان والخروج عن القوانين الاجتماعيـة التـي        يؤدي إلى   قيم الخير والفضيلة    

  . المجتمعأفرادتنظم العلاقات الاجتماعية بين 

 الأمـوال ن نتيجة الكسب غير المشروع لغاسـلي        ة بين المواطني  الثروسوء توزيع    -٣

وثرائهم غير المشروع وسيطرتهم كفئة فاجرة على ثروات طائلة مما يثير نزعات            

الحقد والكراهية بين المواطنين وقد ينعكس في بعض الحالات سلبياً على العلاقات            

  .الاجتماعية بين الناس

 بعض ذوي النفـوس المريـضة مـن خـلال      فردية شاذة عند  أنانية نزعات   إثارة -٤

حذو حذوهم  ال و مةجرممحاولتهم الانجراف في تيار الفتنة والفساد والتشبه بالفئات ال        

 بعيداً عـن مـصلحة      وأساليبهالسريع بصرف النظر عن مصدره       ثراءلابحثاً عن   

  .حتهلالوطن والغيرة على مص

 نفـوذ   إيجاد إلى الأمواليلجأ المجرمون وغاسلو    :  الاجتماعية الأوساطالتغلغل في    -٥

 مواقـع   إلـى  في الوصـول     الأشخاصقوي لهم من خلال قيامهم بمساعدة بعض        

 تلـك   إلـى اجتماعية هم غير مؤهلين لها أصلاً عن طريق دعمهم بالمال للوصول            

 هـذه الزمـرة     أيدي طيعة في    أداةالمواقع وبالتالي تصبح هذه الفئة من المنتفعين        

ن ذلك انعدام ثقة الناس بمثل هؤلاء وحـصول         منتج  الفاسدة ومصدر حمايته لهم وي    

  . في المجتمعوالأخلاقياختلال في التوازن القيمي 

 بهيبة  أنفسهمحاطة  إ إلى الأمواليسعى غاسلو   : ارتفاع معدلات الاستهلاك البذخي    -٦

 للمال والتظاهر والتباهي ببعض     يءومكانة اجتماعية كبيرة، عن طريق البذخ البذ      

 بـأن   للآخـرين  الإيحاءية والمظاهر الرومانسية هدفهم من ذلك       العلاقات الاجتماع 

 يولد في نفوس من يعرفونهم وغيرهم كل مشاعر الحقد          أنوهذا من شأنه    . يهابوهم

 هذا المستوى من الفوقية والترفـع       إلى أوصلتهموالكراهية والتندر للظروف التي     

  .المجتمع أفرادالمقيت مما ينعكس سلبياً على القيم الاجتماعية بين 

 الأموال المنظم من غاسلي     الإجرامتحاول جماعات   :  السياسة الأوساطالتغلغل في    -٧

 السياسية عن طريق دعم ذوي النفوس       الأوساط النفوذ في    أصحابغلغل عند   ت ال إلى

طف معهـم بعـد نجـاحهم       اخابية بحيث يجدون من يتع    المريضة في حملاتهم الانت   
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 وحمايتها من الملاحقة وهـذا مـا        ميةالإجرا أنشطتهموبالتالي غض الطرف عن     

أكثـر   عندما تلقى دعماً مالياً بمبلغ       م١٩٩٤حصل بالنسبة للرئيس الكولومبي عام      

 إلـى مليون دولار من تجار المخدرات خلال حملته الانتخابية للوصـول           ) ٦(من  

  . الأموال في غسل أهدافهمرئاسة البلاد بهدف تحقيق 

 الإجـرام تسعى جماعـات    :  والسياسي الإدارين   الوظيفي للجهازي  والإفسادالفساد   -٨

 شراء الذمم   إلى الأموالالمختلفة ومنها غسل     ةيماجرلإ تغطية عملياتها ا   إلىالمنظم  

 ا واختـراقهم   القوانين وغيره  نفاذإل  أج ضمائر بعض الموظفين من      إفسادومحاولة  

خالفـة   م ر استمرا إلىويؤدي ذلك طبعاً    . عن طريق الرشوة والهدايا باهظة الثمن     

 عند المـواطنين ممـا يفقـد الثقـة          بالإحباطالقانون من قبل المجرمين والشعور      

 . الضيقةالأنانية اتساع نطاق إلى ويؤدي ولينؤبالمس

 الثراء الفاحش الذي قـد      نإ:  والاجتماعية الأخلاقيةطغيان القيم المادية على القيم       -٩

 ـ   الإجراميـة  أعمالهم من   الأمواليحققه بعض غاسلي     ى سـلوكياتهم    يـنعكس عل

اختلال فـي القـيم      إحداث إلى ومستوى معيشتهم مما يؤدي      ةالاستهلاكي وأنماطهم

والكرامة بصرف النظر عن مـصدر      الأخلاق   قيم المال على     الاجتماعية وطغيان 

 الأفـراد  أهميـة المال معياراً لقياس    ح  كما قد يصب  . لحرام وعدم مشروعيته  المال ا 

 يحرمه الدين والقانون    الأصلي مصدره   أنمن  رغم  على ال وحضورهم الاجتماعي   

 واليـأس عنـد     بالإحبـاط  الشعور   إلىمما يؤدي   ،  والأخلاقوالقيم  وتنبذه العادات   

الشباب خاصة وهذا يعني اهتزاز قيم المجتمع وعاداته وتقاليده وقيمه الاجتماعيـة            

 .)١(لةيالأصوثوابته 

 إلـى  الإجراميـة  الأمـوال  وصول عصابات غسل     نإ: تشويه النظام الديمقراطي   - ١٠

مراكز النفوذ السياسي خصوصاً المراكز الانتخابية مثل المجالس الشعبية والنقابية          

كما .  تشويه المناخ الديمقراطي في المجتمع     إلىمانات يؤدي حتماً    لر والب توالاتحادا

 غير المشروعة لا تتوانى في اسـتغلال        الأموال أصحاب هذه الفئة الفاجرة من      أن

 جهودهـا    وبـذل  أموالها وغسل   الإجرامية أنشطتهاة لمواصلة   وجودها في السلط  

 مـن   الفئـة  وصول هذه    نأكما  .  قانونية لمكافحة الجريمة   اتعورة مش لمقاومة أي 

                                     
 .١٠٢ – ٩٩، ص ص مرجع سابقالسعد، صالح محمود،  )١(



-١٢٤- 

 السخرية  إلى قمة الهرم الاجتماعي في البلاد يؤدي        إلى الأموالالمجرمين وغاسلي   

قى فيـه العلمـاء     يبالذي   المجتمع من صعود هؤلاء اجتماعياً في الوقت         أفرادعند  

 . )١(والجريمة والمكافحون بمستوى اجتماعي غير مقبول قياساً بزمرة الشر

  : غسل الأموال  لجرائمالآثار السياسية: ثالثاً

تؤدي جرائم غسل الأموال إلى عدد من الآثار السلبية علـى الجوانـب الـسياسية               

  :للدولة ومنها ما يلي

  :السيطرة على النظام السياسي  -أ 

باط الأموال القذرة بالجريمة والفساد ومخالفة القـانون فـإن أصـحابها            بسبب ارت   

جل تحقيق مصالحهم والتأثير    ام السياسي والإداري الحكومي من أ     يسعون إلى اختراق النظ   

على متخذي القرار، كما يقوم غاسلو الأموال باستغلال أموالهم الضخمة غير القانونية في             

صول إلى قبة البرلمـان أو الإنفـاق فـي دعـم بعـض      دعم حملاتهم الانتخابية بغية الو   

جل الحصول على مساعدتهم أو التأثير على المنـاخ الـديمقراطي فـي             أالمرشحين من   

 وإن ما   . أموالهم للتأثير على وسائل الإعلام ومحاولة تملكها       ، إضافة إلى استغلال   المجتمع

ر ماديـة منقولـة وغيـر    يجنيه غاسلو الأموال من أرباح طائلة وثروات هائلة مادية وغي 

منقولة مكنتهم من اختراق هياكل بعض الحكومات حيث توسعت عمليات غسل الأمـوال             

على الصعيد الدولي لتصبح خطراً يهدد سلام واستقرار النظم السياسية وهياكل الحكومات            

 غيـر   حرمان المجرمين ومواردهم  من أجل    ة من جانب المجتمع   مما يتطلب تدابير مضاد   

  . )٢(حماية أية الشرعية من

كما يمكن أن يصل أصحاب رؤوس الأموال المغسولة والذين هم في نفس الوقـت                

عصابات الجريمة المنظمة للتمثيل في المجالس الشعبية والنيابية الأمر الذي يتمتـع فيـه              

بالحصانة والاشتراك في وضع تشريعات الدولة، وذلك لما لهم من باع في الإنفاق علـى               

ابية وشراء الذمم والتأثير على أصوات الناخبين وقد يمتد هذا إلـى جميـع              الدعاية الانتخ 

الأنشطة السياسية في الدولة مما يؤدي في النهاية إلى الإخلال والفوضى وتهديـد أسـاس         

  . المجتمع بأسره والسيطرة على النظام السياسي لهذه الدولة

                                     
، رسالة دكتوراه غير منشورة، القاهرة، جامعـة        غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم     الحمادي، خالد حمد محمد،      )١(

 .١٧٥م، ص ٢٠٠٢ كلية الحقوق، :القاهرة
 .١٠٢، صمرجع سابقالسعد، صالح، غسل الأموال،  )٢(
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ليـارات دولار    م )٦( )م١٩٩٤ (وفي هذا الصدد تلقى الرئيس الكولـومبي عـام          

مساعدة من عصابات الجريمة المنظمة خلال حملته الانتخابية للوصول إلى رئاسة الـبلاد       

وذلك بهدف التسهيل لهؤلاء العصابات في تحويل أرباحهم عبر البنـوك المحليـة إلـى               

شراء مستلزمات عينة وسلع    في  لة إضافة إلى سهولة الاستخدام الفوري       ءالخارج دون مسا  

  .)١(مختلفة ومشاركات في شركات استثماريةمعمرة وأصول 

  :الدوليةوالعقوبات ر اخطللأالتعرض   -ب 

تحصيلها ما قد يجعلها عرضة لاتخـاذ       تم   التي   الأموال اتخاذ دولة مكاناً لغسل      نإ  

 الإجـراءات  هـذه  أهم الاقتصادية بها خاصة بالنسبة للدول النامية ومن الإجراءاتبعض  

 مثل هذا النوع مـن      أمامة ضد الدولة التي تفتح اقتصادها       التهديد باستخدام عقوبات تجاري   

 قد يعمل على تنـشيط ممارسـة        الأموال نظراً لأن هذا التشجيع لعملية غسل        الممارسات،

  . في دول التوزيع مثلما هو الحال في تجارة المخدراتالإجرامية الأعمال

 الكبرى لغـزو     كأن تلجأ الدول   الأموال عديدة تتخذ في مجال غسل       إجراءاتهناك    

 في بنمـا    أمريكا كما فعلت    هارؤسائ وتلقى القبض على     الإجرامية للأفعالالدول المصدرة   

 قد تتدخل هذه الدول فيها وتقيم فروعاً لباحثيها في بعض الـدول لمراقبـة الجريمـة                 أو

 فرض عقوبات اقتصادية    أو هذه الدول في الخارج      أرصدة تعمد على تجميد     أوومرتكبيها  

  . )٢(وإيراداتهال صادراتها ضدها تطا

  : غسل الأموالالآثار الأمنية لجرائم: رابعاً

  : تؤدي جرائم غسل الأموال إلى جملة من الآثار السلبية على النواحي الأمنية منها

  :ارتفاع معدلات ارتكاب الجرائم -١

تؤدي الموارد الضخمة التي تحصل عليها منظمات جرائم غسل الأموال إلى تدعيم              

 ها الإجرامية وزيادة نشاطاتها التخريبية وارتكاب العديد من صور الإجرام المختلفة          مكاناتإ

  .على أمنها واستقرارهاسلباً مما يسهم في زعزعة أركان البلاد، ويؤثر 

                                     
، المجلد الـسابع،    ، مركز الخليج للدراسات الإستراتيجية    الموسوعة الأمنية، غسل الأموال في العالم وتداعياته السلبية        )١(

 .١٣٢م، ص٢٠٠٠القاهرة، 
 .١٧٦ صهـ،١٤٢٣، مرجع سابقالحمادي، خالد حمد محمد،  )٢(



-١٢٦- 

  :انتشار الفساد -٢

تلجأ عصابات غسل الأموال في سبيل تحقيقها لأهدافها الإجراميـة إلـى رشـوة                

عض الجهات ذات الصلة وهو ما يـؤدي إلـى انتـشار         ضعاف النفوس من العاملين في ب     

  . وأضرارههالفساد وزيادة بؤر

  :ظهور أساليب إجرامية حديثة -٣

زيادة القدرات المالية والوسائل الفنية المتحصل عليها نتيجة ممارسة هذا النـشاط              

ضعاف إالإجرامي تؤدي إلى تطوير أساليب هذه العصابات بما يمكنها من تضليل العدالة و            

  . رتها على السيطرة الأمنيةقد

  :مضاعفة جهود الأجهزة الأمنية -٤

  . البشرية لمكافحة الجرائممزيادة إنفاقها سواء من النواحي المادية أويشمل 

ويرى الباحث أن أضرار جرائم غسل الأموال لا تقتصر على الفرد أو المجتمع في      

   .إلى الإقليم ثم إلى دول العالمالدولة الواحدة بل قد يمتد ذلك إلى الدول المجاورة ومن ثم 

  : التدابير والإجراءات الوقائية التي تم اتخاذها  -ج 

تخذها الأمن العام في المملكة العربية السعودية بشأن مكافحة جرائم      االتدابير التي   :  أولاً

  : غسل الأموال

استحداث شعبة لمكافحة الجريمة المنظمة وغسل الأمـوال بـإدارة التحريـات            )١(

 . نائي بالأمن العاموالبحث الج

استحداث شعبة لمكافحة غسل الأموال بالإدارة العامـة لمكافحـة المخـدرات             )٢(

 . وأقسام مكافحة غسل الأموال بإدارات المخدرات بالمناطق

التركيز وزيادة أعداد الضباط الملحقين بدورات المعهد المـصرفي بالريـاض            )٣(

 . الالخاصة بالجرائم المالية ومن أهمها جرائم غسل الأمو

تعريف العاملين في أجهزة الأمن العام فيُ شرط مناطق المملكة بصور لجرائم              )٤(

 .غسل الأموال وأساليبها وطرق مكافحتها

 . المشاركة في الندوات واللجان والمؤتمرات الخاصة بمكافحة غسل الأموال )٥(



-١٢٧- 

المشاركة والتحقيق وتبادل المعلومات عن قـضايا غـسل الأمـوال بالـداخل              )٦(

 . والخارج

لتعاون والتنسيق المستمر مع وحدة التحريات المالية المنشأة حديثاً حيال تبادل           ا )٧(

المعلومات وإجراء التحريات اللازمة عن المتهمين في قضايا غـسل الأمـوال            

 .ووضع خطط وأساليب المواجهة والمكافحة

التنسيق الدائم والمستمر مع مؤسسة النقد العربي السعودي لمكافحة جرائم غسل            )٨(

 . ال وتبادل المعلومات وخطط وأساليب المواجهة والمكافحةالأمو

المشاركة في اللجنة الدائمة لمكافحة غسل الأموال بعضوية من الأمن الجنـائي             )٩(

 . )١(وعضو من الإدارة العامة لمكافحة المخدرات

   جـرائم   التدابير التي اتخذتها مؤسسة النقد العربـي الـسعودي بـشأن مكافحـة            : ثانياً

  : لغسل الأموا

  . إلزام البنوك بالتبليغ عن العمليات المشتبه بها -١

 عند فتح الحساب أو إجراء أي مـن التعـاملات           " عميلك عرفا"الالتزام بمبدأ    -٢

 . المالية

 . حث البنوك على جعل جميع العاملين بقسم الحوالات من السعوديين -٣

 . تطوير وتوحيد نماذج الإيداع والحوالات في جميع البنوك المحلية -٤

نسيق والتعامل المستمر بين المؤسسة ومختلف القطاعات الأمنية والتحقيقيـة          الت -٥

 . من أجل معالجة الأمر

 جهات غير مقيمة في المملكة، مالية كانت        ةمنع البنوك من فتح أية حسابات لأي       -٦

 . أو غيرها إلا بإذن من المؤسسة

منع قيام أية جهة من ممارسـة الأعمـال المـصرفية أو تـسويق الخـدمات                 -٧

 . لاستثماريةا

                                     
مقابلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام وعضو اللجنة الدائمة لمكافحة جرائم غـسل الأمـوال،                  )١(

 .هـ١٤٢٥ ،،  الرياض، ذو القعدةمرجع سابق خضر عايض الزهراني، العميد
 



-١٢٨- 

تطبيق إجراءات محددة على حركة النقد الداخل والخارج بالاتفاق مع الجهـات             -٨

 . المعنية

حظر فتح حسابات مجهولة الهوية أو الرقمية ومنـع إجـراء أيـة تعـاملات                -٩

 . مشبوهة

إصدار التعليمات المنظمة بصورة مستمرة للبنوك بشأن التنبيه عـن أخطـار             - ١٠

 خلال دليل مكافحة عمليـات      معاميم انفرادية أ  غسل الأموال سواء على شكل ت     

 . غسل الأموال

 . عقد الندوات المتخصصة للتعريف بأخطار غسل الأموال - ١١

 . عقد الدورات التدريبية لمنسوبي القطاعات الأمنية والتحقيقية - ١٢

تدريب موظفي المؤسسة والعاملين في البنوك تـدريباً متخصـصاً فـي ذلـك               - ١٣

 . المجال

  . في المؤسسة لمكافحة غسل الأموالإنشاء وحدة متخصصة  - ١٤

إلزام مراجعي حسابات البنوك الخارجين بإبداء مرئياتهم بمدى تطبيـق البنـك             - ١٥

 . للإرشادات الخاصة بمكافحة غسل الأموال

تباع سياسة إجراء الحجز المؤقت وكذلك تطبيق إجراء الحجـز          اقيام المؤسسة ب   - ١٦

ئـدة للمـشتبه بتـورطهم      فرة لدى البنـوك والعا    االتحفظي على الأرصدة المتو   

 . بممارسة أنشطة غسل الأموال

مشاركة المؤسسة بفعالية مع الجهات المعنية لدراسة مشروع الموافقة على مـا             - ١٧

 . تضمنته الاتفاقيات الدولية وعلى وضع التنظيمات واللوائح الداخلية لتطبيقها

 . يهاالانتهاء من دراسة نظام تجريم غسل الأموال وفرض العقوبات على مرتكب - ١٨

 . لوقوف على آخر تطورات إجراءات المكافحةلالسعي المستمر  - ١٩



-١٢٩- 

المخـدرات  جريمـة   ها دول مجلس التعاون الخليجي لمواجهـة        تالتدابير التي اتخذ  : ثالثاً

  : غسل الأموالجرائم و

إن جميع دول مجلس التعاون قد صادقت على اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة               -١

  . اتالاتجار غير المشروعة بالمخدر

وهناك لجنة لوضع الخطوات اللازمة لتنفيذ التوصيات الأربعـين مـن قبـل              -٢

 . الجهات المعنية

إن جميع دول مجلس التعاون تعتبر زراعـة وصـناعة وتجـارة المخـدرات               -٣

والأنشطة المتعلقة بها مثل غسل الأموال من الأعمال المحرمـة والمحظـورة            

 . على مختلف المستويات

ج المخدرات في بعض دول المجلـس لتـصل إلـى           رفع عقوبة تهريب وتروي    -٤

 . الإعدام

المشاركة في المؤتمرات والندوات التي تعالج موضوع غسل الأموال وشـرح            -٥

 . الأساليب الجديدة وطرق مكافحتها

المشاركة في الدورات الدراسية المكثفة في المنظمات العالمية المعنية بمكافحة           -٦

 . غسل الأموال

 . لمتابعة والمكافحة في دول المجلستعزيز أنظمة الرقابة وا -٧

تشديد الرقابة على المنافذ الحدودية للكشف عن حـالات تهريـب المخـدرات              -٨

 . والأموال النقدية والسلع الثمينة

الشروع بالتنفيذ الفعلي لما جاء بالتوصيات الأربعين لفريق العمل المالي فقـد             -٩

 . لشأنأصدرت الجهات الإشرافية على البنوك تعليماتها بهذا ا

 . وضع البرامج التدريبية لأصحاب العلاقة بالمكافحة - ١٠



-١٣٠- 

التنسيق والتعاون المستمر مع المنظمات الدولية المعنية بالمكافحة مثـل الأمـم             - ١١

المتحدة وفريق العمل المالي ومنظمة الإنتربول ومجلس التعاون الجمركي سواء    

 .  على مستوى الدول منفردةمعلى مستوى الأمانة العامة أ

 . ر المخدراتاخطأوعية والبرامج الإعلامية المشتركة للتنبيه بالت - ١٢

 . اللجان المشتركة بين دول المجلس والمشروع الموحد لمكافحة المخدرات - ١٣

  ومما تقدم يوالباحث الإشارة إلى أهم العوامل التي تساعد على جذب المتعـاملين            د 

  : بالمخدرات وغسل الأموال في دول الخليج

 .فر البترول بكميات كبيرةاالتي تتمتع به المنطقة نظراً لتوالثراء النسبي  -١

 .وجود بعض الأنظمة الاقتصادية المفتوحة -٢

 .قيام مراكز مالية وتجارية ضخمة في الخليج -٣

 .الاعتماد على العمالة الأجنبية وكثرة الوافدين -٤

فر القوانين والتشريعات المنظمـة للأنظمـة الـسياسية والاقتـصادية           اعدم تو  -٥

 . ة في الدول المجاورةالمتنوع

  : في النظام السعوديالعقوبات المقررة في جرائم غسل الأموال: اًثامن

النظر إلى نظام مكافحة جرائم غسل الأموال السعودي الصادر بالمرسوم الملكـي            ب  

 الواردة فيه ليست جميعها من فئـة        عقوباتهـ نجد أن ال   ٢٥/٦/١٤٢٦ وتاريخ   ٣٩/رقم م 

 مـن   المرتكبة الأفعال   جسامة بشكل طبيعي نظراً لاختلاف      لعقوباتاواحدة بل تباينت تلك     

  .جراء اختلاف الخطورة الإجرامية التي يجسدها مرتكب كل فعل من هذه الأفعال

 إن هناك مـن     إذكما أن مرتكبي الجريمة ليسوا على نمط واحد من حيث الطبيعية              

ل التي ترتكب من شخص     الأفعال التي قد ترتكب من قبل شخص طبيعي وهناك من الأفعا          

  :العقوبات في كل نوع على النحو التالياعتباري ومن ثم كان لابد من بيان طبيعة تلك 

 



-١٣١- 

  :أولاً

) الثانيـة (يعاقب كل من يرتكب جريمة غسل الأموال المنصوص عليها في المادة               

  خمـسة  لىمن هذا النظام بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنوات وبغرامة مالية لا تزيد ع              

ملايين ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين، مع مصادرة الأموال والمتحصلات والوسـائط            

وإذا اختلطت الأموال والمتحصلات بأموال اكتسبت من مصادر مشروعة         . محل الجريمة 

كانت هذه الأموال خاضعة للمصادر في حدود ما يعادل القيمة المقدرة للمتحصلات غيـر              

  .المشروعة

 من هذه العقوبات مالـك الأمـوال أو المتحـصلات           ية أن تعف  وللمحكمة المختص    

بلغ السلطات قبل علمها بمصادر الأموال أو    أموضوع التجريم أو حائزها أو مستخدمها إذا        

  .المتحصلات وهوية المشتركين، دون أن يستفيد من عائدها

تقوم جهة التحقيق بتقدير القيمة المقدرة للمتحصلات غير المشروعة مـن خـلال              -١

  . لاستعانة بأصحاب الخبرة ويصدر بشأنها حكم من المحكمة المختصةا

يتم تقديم طلب النظر في الإعفاء من تطبيق العقوبات على المبلغ من قبل الجهـة                -٢

  . المختصة بالتحقيق

 مثل هذه البلاغات تتخذ إجراءات البحث والتحري للتحقق من عدم علـم             يعند تلق  -٣

  . )١(السلطات بالجريمة

  :ثانياً

تكون عقوبة السجن مدة لا تزيد عن خمس عشرة سنة وغرامة مالية لا تزيد على                  

  : سبعة ملايين ريال سعودي إذا اقترنت جريمة غسل الأموال بأي من الحالات الآتية

  .إذا ارتكب الجاني جريمة من خلال عصابة منظمة -١

  .استخدام الجاني للعنف أو الأسلحة -٢

يمة بهذه الوظيفـة، أو ارتكابـه الجريمـة         شغل الجاني وظيفة عامة واتصال الجر      -٣

  .مستغلاً سلطاته أو نفوذه

  . التغرير بالنساء أو القصر واستغلالهم -٤
                                     

 .ـه١/٨/١٤٢٦ الصادرة بتاريخ .انظر المادة السادسة عشر من اللائحة التنفيذية) ١(



-١٣٢- 

ارتكاب الجريمة من خلال مؤسسة إصلاحية أو خيرية أو تعليمية أو فـي مرفـق                -٥

  . خدمة اجتماعية

  في جرائم   خاص صدور أحكام محلية أو أجنبية سابقة بالإدانة بحق الجاني، وبوجه          -٦

  . )١(مماثلة

  :ثالثاً
دون الإخلال بالأنظمة الأخرى يعاقب بالسجن ـ مدة لا تزيد على سنتين وبغرامة     

خل من رؤسـاء  أئة ألف ريال، أو بإحدى العقوبتين ـ كل من  امالية لا تزيد على خمسم

مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير المالية أو أعضائها أو أصـحابها أو مـديريها أو        

 هذه الـصفات  ىها أو ممثليها المفوضين عنها أو مستخدميها ممن يتصرفون بمقتض   موظفي

الرابعة، الخامسة، الـسادسة، الـسابعة، الثامنـة،        ( الواردة في المواد     تبأي من الالتزاما  

من هذا النظام، ويسري تطبيق العقوبة على من يـزاول النـشاط دون             ) التاسعة، العاشرة 

  .ةالحصول على التراخيص اللازم

 ـالأنظمة الأخرى المقصودة بهذه المادة كافة الأنظمـة الـصادرة            -١ ن الأجهـزة   ع

الإشرافية على المؤسسات المالية وغير المالية ومنها نظام الشركات ونظام السجل           

  . )٢(التجاري ونظام مراقبة البنوك ونحوها
  :رابعاً

ات الماليـة   يجوز بحكم بناء على ما ترفعه الجهة المختصة أن توقع على المؤسس              

من هذا النظام،   ) الثالثة(و) الثانية(وغير المالية التي تثبت مسؤوليتها وفقاً لأحكام المادتين         

غرامة مالية لا تقل عن مئة ألف ريال ولا تزيد على ما يعـادل قيمـة الأمـوال محـل                    

  . الجريمة

  . الجهة المختصة في هذه المادة هي هيئة التحقيق والادعاء العام -١

ولية المؤسسات المالية وغير المالية على التقارير الفنيـة التـي           ؤى مس تستند دعو  -٢

  .ن الجهات الرقابية بالإضافة إلى طرق الإثبات الأخرىعتصدر 

                                     
 هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة السابعة عشر من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ١(
 .هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة الثامنة عشر من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ٢(



-١٣٣- 

لا يتعارض تطبيق العقوبات الواردة في هذه المادة مع الجزاءات الإدارية والتأديبية             -٣

المؤسسات المالية  المنصوص عليها في الأنظمة الأخرى والتي يمكن أن توقع على           

  .)١(وليتهاؤوغير المالية من قبل الجهات الرقابية حيال ثبوت مس
  :خامساً

فيما عدا العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام، يعاقب كل من يخالف أحكامه                

بالسجن مدة لا تزيد على ستة أشهر وبغرامة مالية لا تزيد على مئة ألف ريال، أو بإحدى                 

  .)٢(هاتين العقوبتين
  :سادساً

  . لا تطبق العقوبات الواردة في هذا النظام بحق من وقع في مخالفته بحسن نية   

يقدر حسن النية من الجهة القضائية المختـصة ويـستدل عليـه مـن الظـروف                 -١

  .)٣(والملابسات الموضوعية

  

                                     
 .هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة التاسعة عشر من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ١(
 .هـ١/٨/١٤٢٦ من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ انظر المادة العشرون) ٢(
 هـ١/٨/١٤٢٦انظر المادة الحادية والعشرون من اللائحة التنفيذية، الصادرة بتاريخ ) ٣(



  

  

  الفصل الثالث
  الـدراســــات السابقــة

  

  

  

  

      

       
  
  

  
  

  :أولاً
  

 الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسابقة 
  

 :ثانيѧѧѧѧѧاً
  

 التعليѧѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧѧى الدراسѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧسابقة   
  

  

  
  

  

  

  

  

  
  



-١٣٥- 

  :الدراسـات السـابقـة: أولاً

تناول الباحث عدداً من الدراسات والبحوث السابقة والتي تتناول موضوع مكافحـة        

  :لتاليجرائم غسل الأموال يعرضها الباحث من الأحدث فالأقدم على النحو ا

" جريمة غسل الأموال في النظام السعودي والاتفاقيـات الدوليـة         "دراسة بعنوان    -١

جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة          (للباحث سعود عبد العزيز الغامـدي       

   .)هـ١٤٢٦

حدث دراسة تم مناقشتها في جامعة نايف للعلـوم الأمنيـة،           أوتعد هذه الدراسة    

م غسل الأموال وتأصيلها من الناحيتين الشرعية       وهدفت هذه الدراسة إلى تعريف جرائ     

والنظامية وتحديد طبيعة تلك الجريمة، إضافة إلى تسليط الـضوء علـى الاتفاقيـات              

والتوصيات الدولية المتعلقة بتجريم غسل الأموال وأساليب المكافحة علـى المـستوى            

  .لقضائية بين الدولالدولي وإجراءات التعاون المتبادل في النواحي القانونية والفنية وا

كما هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على دور المؤسسات المالية والمـصرفية            

في كشف العمليات غير المشروعة وواجبات تلك المؤسسات في حالات كشف عمليات            

وقد اسـتخدم الباحـث المـنهج       . تها مدنياً وإدارياً وجنائياً   اءلغسل الأموال ومدى مس   

  .غسل الأموال من واقع صكوك المحاكم الشرعيةالتحليلي لعدد من قضايا 

  :وقد خلصت الدراسة إلى أهم النتائج التالية

 كـسباً   –عة الإسلامية كانت ومازالت سباقة لحماية وصـيانة الأمـوال           يإن الشر  -١

ن محلها أموال   إ ومن هذا المنطلق يتبين تحريم جريمة غسل الأموال حيث           –وإنفاقاً

شروعة، وبالتالي فهذه الأموال محرم الانتفـاع أو        خبيثة متأتية من مصادر غير م     

التصرف أو التملك لها لأنها نتاج أعمال محرمة شرعاً، وهي تبقى كذلك حتى لـو         

  .أدخلت في عمليات مشروعة

صيل الشرعي لجريمة غسل الأموال يبين أنها جريمة تعزيرية توجب عقوبـة            أالت -٢

نها تنافي الشرع الحنيـف     إحيث  تعزيرية مناسبة حسب ما يراه ولي الأمر المسلم،         

 .وتخالف مبادئه وأصوله



-١٣٦- 

ترتبط عمليات غسل الأموال بالجريمة عموماً، فمحل جريمة غسل الأمـوال هـي              -٣

أموال متأتية من مصادر غير مشروعة، ولا يقف الأمر عند ذلك بـل قـد يعـاد                 

 .استخدام الأموال المغسولة في جرائم جديدة

عبـر  " وتتصف بأن لها بعداً عابراً للحـدود         جريمة غسل الأموال جريمة مستقلة     -٤

" أولية"أي تفترض ارتكاب جريمة     " تابعة"يمتد عبر الدول، كما أنها جريمة       "وطني  

 .نها أموال غير مشروعةمتنتج 

ر جمة ومتنوعة لعمليات غسل الأموال، وتختلف مجالات الخطر         اخطأهناك آثار و   -٥

 وتمس جوانب متعددة ومتنوعة     –لي   المحلي أو الدو   –سواء على الفرد أو المجتمع      

ضـرار  لإفي النواحي الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والأمنية إلـى جانـب ا          

 .مؤسسات المالية والمصرفية والتجاريةالب

الاتجاه الدولي الحديث في السياسية الجنائية الدولية المعاصرة يجرم غسل الأموال            -٦

ا وأشكالها وفي السلع والخدمات غيـر       المتأتية من التجارة الإجرامية بشتى صوره     

 .المشروعة وبكافة صورها التقليدية والمستحدثة

فاعلية التنسيق بين الأجهزة الأمنية ومؤسسة النقد       "أيضا نوقشت رسالة بعنوان      -٢

 ،للباحث مطلق سالم البقمـي    " العربي السعودي في مكافحة جرائم غسل الأموال      

  . )م٢٠٠٥ -هـ ١٤٢٦ ،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية(

وهدفت هذه الدراسة إلى التعرف على مستوى التنسيق بين الأجهـزة الأمنيـة             

ومؤسسة النقد العربي السعودي في مكافحة جرائم غسل الأموال والإجراءات الوقائية           

التي تقوم بها هذه المؤسسة في مكافحة جرائم غسل الأموال إضافة إلى حصر معوقات        

الأمنية ومؤسسة النقد للقيام بدورها في مكافحـة جـرائم غـسل            التنسيق بين الأجهزة    

  .الأموال

وقد استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلي القائم علـى تحليـل المعطيـات             

  . الواقعة الميدانية
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  :وخلصت هذه الدراسة إلى عدد من النتائج من أهمها ما يلي

رفية في مكافحـة    مصة الأمنية وال  ن الأجهز بي اً امني  وتكاملاً اً وتنسيق اًن هناك تعاون  إ -١

  .جرائم غسل الأموال بدرجة عالية

ن التنسيق بين الأجهزة الأمنية ومؤسسة النقد العربـي الـسعودي فـي مراقبـة               إ -٢

المشبوهين وتبادل المعلومات عن شبكات جرائم غسل الأموال يتم بدرجـة عاليـة           

 .أيضاً

كافحة جرائم غـسل الأمـوال       الإجراءات التي تقوم بها الأجهزة الأمنية حيال م        إن -٣

كالتحري عن عصابات الجريمة المنظمة ومراقبة الثراء السريع وضبط الأمـوال           

 .السائبة يتم بدرجة عالية

من الأسباب التي تؤدي إلى عدم التنسيق بين الأجهـزة ذات العلاقـة هـي قلـة                  -٤

ت الدورات التدريبية المشتركة لمكافحة جرائم غسل الأموال وعدم وضوح البيانـا          

 .تباعها لإتمام عملية التنسيقاوالإرشادات المطلوبة 

جامعـة نـايف    (دراسة بعنوان جرائم غسل الأموال للباحث صقر هلال المطيري           -٣

  ). هـ١٤٢٥ ،العربية للعلوم الأمنية

وهدفت هذه الدراسة إلى التعرف على الإطار العام بجريمـة غـسل الأمـوال              

يات تنسيق الجهود الدولية لمواجهتها وكـذلك       وتحديد معوقات التحقيق فيها وبيان إشكال     

التعرف على جريمة غسل الأموال من حيث مفهومها وأركانهـا وصـورها والآثـار              

المترتبة عليها وبيان موقف الشريعة الإسلامية من جريمة غـسل الأمـوال وتحديـد              

مية معوقات التحقيق في جريمة غسل الأموال وإلقاء الضوء على الجهود الدولية والإقلي           

الممكنة لمواجهة جريمة غسل الأموال والتعرف على الإشكاليات التي تواجه إجـراء            

تنسيق فعال من الدول لمواجهة جريمة غسل الأموال وقد اسـتخدم الباحـث المـنهج               

  .الوصفي التحليلي
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  : وقد خلصت الدراسة إلى النتائج التالية

ل عليـه مـن جريمـة       إن غسل الأموال هو إخفاء أو تمويه طبيعة المال المتحص          -

خطيرة جعله يبدو كأنه مشروع وكذا إخفاء أو تنويه استخدام المال فـي ارتكـاب               

  . العمليات الإرهابية

  : إن لجريمة غسل الأموال عدداً من الأركان وهي -

الركن المفترض وهو المال المتحصل عليه من جريمة على درجة عاليـة             -١

  . من الخطورة حسب الرأي السائد

 :اً حيث يأخذ النشاط الإجرامي في جريمة غسل الأموال أنماط         الركن المادي  -٢

هي إخفاء أو تمويه حقيقة المال بتحويل الأموال أو نقلها مع العلـم بأنهـا               

متحصلة من جريمة اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال المتحصلة مـن            

  . جريمة

نـائي  الركن المعنوي ويتضمن القصد الجنائي العام إضافة إلى القـصد الج           -٣

  . الخاص وهو نية الإخفاء أو التمويه

إن هناك معوقات تواجه التحقيق في جريمة غسل الأموال وتنقسم إلـى معوقـات               -

  . تشريعية، ومعوقات مصرفية، ومعوقات أخرى

إن هناك إشكاليات تواجه تنسيق التعاون الدولي لمواجهة جريمة غسل الأموال هي             -

ات والإشكاليات المترتبة علـى التمـسك       تعدد وتداخل الاختصاص وتبادل المعلوم    

  .  بمبدأ السيادة وهي إشكالية تسليم المجرمين وإشكالية حجية الأحكام الجنائية

نها أجريت في المملكـة العربيـة       أوتتفق هذه الدراسة مع الدراسة الحالية في        

وتحدثت عن جريمة غسل الأموال، إلا أنها تختلف عنهـا          ) هـ١٤٢٥(السعودية عام   

 الدراسة الحالية تهتم بدراسة مدى فاعلية إدارة التحريات والبحث الجنائي فـي             في أن 

  . مكافحة جريمة غسل الأموال
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محمد محي الدين عوض بإعداد دراسة بعنـوان جـرائم           وقد قام الأستاذ الدكتور    -٤

  ).هـ١٤٢٥جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، (غسل الأموال 

وفـي  . عديد من المباحث العلمية الأمنية    وهي مكونة من عشرة فصول غطت ال      

 بمفهوم ظاهرة غسل الأموال وتاريخهـا وتطورهـا ثـم أضـرارها             أًهذا المجال بد  

كما تطرقت الدراسة إلى    . الاقتصادية وسبل مكافحتها على المستوى الإقليمي والدولي      

ئم الوقاية والمنع والمكافحة على المستوى الوطني، ثم عقوبات هذه الجـرائم والجـرا            

وأخيراً تحدثت الدراسة عن التحقيق وجمع الأدلة حول هـذه الجريمـة            . المرتبطة بها 

  . العابرة للقارات

ملموس بأبعادها الاقتصادية والقانونيـة والأمنيـة تـم          وهذه الدراسة ذات أثر   

  . إعدادها بأسلوب رصين تقصى كافة القضايا الخاصة بغسل الأموال

لحالية في أنها تطرقت لجرائم غسل الأمـوال        وتتفق هذه الدراسة مع الدراسة ا     

وتختلف عن الدراسة الحالية فـي أن       . هـ١٤٢٥من عدة جوانب مهمة وأجريت عام       

الدراسة الحالية تحدثت عن فاعلية أحد الأجهزة الأمنية المكلفة بمكافحة جرائم غـسل             

هداف التـي   الأموال وهو إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام لذلك تختلف الأ          

  . سعت إليها كل دراسة

 إعـداد أحمـد     ،دراسة بعنوان جرائم غسل الأموال في ضوء الشريعة الإسلامية         -٥

  ).هـ١٤٢٥جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، (سليمان الربيشي 

وهذه الدراسة مكونة من ثلاثة فصول يتحدث الباحث في الفـصل الأول عـن              

نواعه لدى فقهاء الشريعة كما تحدث في الفصل        تعريف غسل الأموال ومفهوم المال وأ     

الثاني عن تجارة المخدرات وتجارة النساء والأطفال والأعـضاء البـشرية وتجـارة             

تجار بالأسلحة والذخائر، وفي الفصل الثالث تحدث عن حكم الانتفاع          الايف العملة و  يتز

  . وطرق مكافحتها" الأموال القذرة "بالمال الحرام وكيفية التخلص منه ثم أضرار غسل 
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وتتفق هذه الدراسة مع الدراسة الحالية في أنها تطرقت لجرائم غسل الأمـوال،             

وتختلف في أن الدراسة السابقة تطرقت لجرائم غسل الأمـوال فـي            ) هـ١٤٢٥(عام  

ضوء الشريعة الإسلامية بينما هذه الدراسة تتعرف على مدى فاعلية إدارة التحريـات             

لعام لمكافحة جرائم غسل الأمـوال فـي المملكـة العربيـة            والبحث الجنائي بالأمن ا   

  . السعودية

واجهة الأمنية لعمليات غسل الأمـوال فـي المملكـة العربيـة       مدراسة بعنوان ال   -٦

 ،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيـة     (السعودية قام بإعدادها عبد العزيز العيسى       

  :وكانت هذه الدراسة تهدف إلى) هـ١٤٢٤

وكذلك التعرف  . ية غسل الأموال وأهميتها وأهدافها ومداخلها     التعرف على ماه  

 الأموال وكذلك التعرف على النظـام   غسلعلى موقف الشريعة الإسلامية من عمليات       

السعودي لمواجهة غسل الأموال وكذلك الأجهزة المكلفة بمواجهة غسل الأموال فـي            

مكنة لمواجهة ظـاهرة غـسل      اء الضوء على الجهود الدولية والإقليمية الم      قالمملكة وإل 

الأموال وأخيراً التعرف على مدى اتساق المواجهة الأمنية السعودية لظـاهرة غـسل             

الأموال مع الشريعة الإسلامية والاتجاهات المعاصرة للمجتمع الدولي من خلال رصد           

صور من  قما تنطوي عليه المواجهة من عناصر الكفاءة من ناحية وأوجه الضعف وال           

  . وقد استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليليناحية أخرى 

  : ولقد خلصت الدراسة إلى النتائج التالية

ظاهرة غسل الأموال في حقيقتها إخفاء لأثر من آثار الجريمة والتي غالباً ما تكـون                 -

الاتجار في المخدرات فيه إخفاء تمويه لطبيعة المال ذي المصدر الجرمـي، وجعلـه              

  . يبدو وكأنه دخل مشروع

يترتب على عمليات الغسل تهديد الاقتصاد العالمي والمحلي للدول، وانعدام الثقة فـي              -

 . النظام المصرفي، واستفادة الغاسل من الأموال الملوثة في أنشطته الإجرامية

الإيـداع، التوظيـف،   : إن مراحل غسل الأموال متداخلة ومتشابكة وهذه المراحل هي     -

حصر أساليب غسل الأموال لأن هـذه الأسـاليب         وأنه من الخطر    .. التمويه، الدمج   

التحويل من بنك لآخر ـ وتحويل النقد إلى وسـائل نقديـة    ( متنوعة ومتطورة ومنها 

 ). ألخ .. أخرى 
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إن غسل الأموال يعد في الشريعة الإسلامية من الجرائم التعزيرية التي يتـرك أمـر                -

بنظر هذه القضايا في المملكـة      تقرير العقوبة فيها لولي الأمر أو من ينيبه، وقد عهد           

 . إلى المحكمة الكبرى فهي صاحبة الولاية في نظر هذه القضايا

تصدي المجتمع الدولي لعمليات غسل الأمـوال بـصياغة العديـد مـن المعاهـدات                -

والتوصيات والإعلانات، كما وجدت العديد من الجهود للتصدي لغسل الأموال علـى            

 . المستويين الإقليمي والمحلي

الإدارة العامـة   : (جهزة المكلفة بمواجهة عمليات غسل الأموال في المملكـة هـي          الأ -

لمكافحة المخدرات بتعاون مع الأجهزة الأمنية الأخرى، والجهاز المصرفي السعودي،          

المحـور المـصرفي،   : ن عمليات مواجهة غسل الأموال تتم على محـورين همـا        إو

ن المملكة في طريقها لوضع نظام لمواجهة عمليـات غـسل           إو.. والمحور الشرطي   

  . الأموال

وتتفق هذه الدراسة مع الدراسة الحالية في أنها أجريـت فـي المملكـة العربيـة                

وتختلف هذه الدراسة   . السعودية وأنها استعرضت المواجهة الأمنية لعمليات غسل الأموال       

 أحد الأجهزة الأمنية المكلف بمواجهة عن الدراسة الحالية في أن دراستنا بحثت عن فاعلية    

  . جرائم غسيل الأموال في المملكة العربية السعودية

 للباحث خالد حمد محمد     "موال في ضوء الإجرام المنظم    لأغسيل ا " :دراسة بعنوان  -٧

  ).هـ١٤٢٣جامعة القاهرة كلية الحقوق، (الحمادي 

ات الجـرائم   هدفت هذه الدارسة إلى إيضاح أن ظاهرة غسيل الأموال وعائـد          

إحدى الظواهر المنظمة المقلقة للعالم، والغسيل يفترض عموماً مزاولة نشاط ظاهري           

مشروع في ذاته غطاء لنشاط آخر غير مشروع كالاتجار في المخدرات أو الأعضاء             

البشرية أو أي نشاط إجرامي آخر، ولعل من أهم العوامل التي تساعد علـى تنـامي                

ركة النشاط الاقتصادي في الانفتاح المالي والاقتـصادي    أنشطة غسيل الأموال تزايد ح    

عتمد الباحث علـى  اوقد  . عالمياً وكلياً، والاتجاه إلى تحديد التجارة الداخلية والخارجية       

  . المنهج الوصفي التحليلي
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  : وخلصت الدراسة إلى النتائج التالية

يـات غـسل    تعد جريمة غسل الأموال من عداد الجرائم المنظمة، حيث تـشترك عمل            -

الأموال مع الجريمة المنظمة من حيث التنظيم والتدرج الهرمي والتخطـيط والهـدف             

لذلك يصر الباحث أن غسل الأموال ما هو إلا         . الذي يكون غالباً جمع الأموال الطائلة     

  .صورة من صور الجريمة المنظمة

رة عن  عملية غسل الأموال تعتبر ظاهرة برزت في السنوات العشر الأخيرة وهي عبا            -

مجموعة من العمليات الإجرامية تهدف إلى إدخال الأموال القذرة في النشاط المـالي             

 .المشروع

توجد عدة مراحل وأساليب تتم من خلالها عمليات غسيل الأموال القذرة حتـى تأخـذ                -

 ـ   . الصفة المشروعة وتصبح أمولاً قانونية      مختلـف الأنـشطة     يويمكن أن تستغل ف

 .ر المشروعةالاقتصادية المشروعة وغي

كشفت الدراسة عن العلاقة المهمة التي تربط عمليات غسل الأموال والاقتصاد الخفي             -

 .وأثرها الضار والمدمر على الدول العربية بوجه الخصوص

أكدت الدراسة على أهمية التعاون بين مختلف الأجهزة الأمنية في دولـة الإمـارات               -

رات العربية من حيث تقـدير الـصفات        العربية وتناولت السياسة التشريعية في الإما     

الملائم على الشخص الطبقي والمعنوي على حد سواء، تبني المشرع الإماراتي الاتجاه  

العقابي المتشدد، وذلك لتفعيل جهود المكافحة والحد من الإجرام المنظم والوقاية مـن             

 . جريمة غسل الأموال

ة غسل الأموال، من خلال تنسيق      لعمل على تفعيل التعاون الدولي فيما يتعلق بمكافح       ا -

الجهود والإجراءات والتشريعات التي تحقق لمختلف الدول مزايـا تعقـب الجريمـة             

والمجرمين ومصادرة أموالهم داخل البلاد وخارجها، وهذا لا يتم إلا عبـر اتفاقيـات              

ثنائية ومتعددة الأطراف تحت مظلة الأمم المتحدة، ويعتبر التعاون في مجـال تبـادل              

رك على كيفية مكافحة الجريمة مـن المجـالات         ترات والمعلومات والتدريب المش   الخب

 . الهامة للتعاون الدولي
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وتتفق هذه الدراسة مع الدراسة الحالية في أنها استعرضت جرائم غسل الأموال            

وآثارها وأضرارها وتختلف عنها في أن الدراسة السابقة تعرضـت لجـرائم غـسل              

الدراسة الحالية تمت   بجمهورية مصر العربية بينما     لمنظم  الأموال في ضوء الإجرام ا    

 وسعت إلي إيضاح فاعلية أحد الأجهـزة الأمنيـة فـي            المملكة العربية السعودية  في  

  . المملكة العربية السعودية المكلفة بمكافحة جرائم غسل الأموال

دراسة بعنوان المواجهة التشريعية لظاهرة غسل الأموال المتحصلة من جـرائم            -٨

جامعـة القـاهرة كليـة الحقـوق،        (المخدرات قام بإعدادها مـصطفى طـاهر        

  ).هـ١٤٢٢

هدفت الدراسة إلى استجلاء مفهوم غسل الأموال، وأهـداف غـسل الأمـوال             

 وأساليبه والتعرف على الركائز الأساسية لمواجهة التشريعات المعاصرة لهذه          هومراحل

 العام متعدد الجوانـب لمكافحـة       تحليل الاستجابات الوطنية للمنهج   والظاهرة ورصد   

غسيل الأموال ومدى اتساق النظام القانوني العربي مع الاتجاهات المعاصرة للمجتمع           

  .الدولي واعتمد الباحث على المنهج الوصفي التحليلي

وانتهى الباحث إلى أن الفكر القانوني لا يزال يخوض مرحلة الجدل حول مدى             

اءة أو قصور التشريعات والنظم القائمـة فـي         مكافحة ظاهرة غسل الأموال ومدى كف     

  . لهايالتصد

 مصر فـي معـزلٍ عـن        ىنه سيكون من الصعب بمكان أن تبق      أرجح الباحث   

كما أكد أن مصر لن تكون بمـأمن        . التحولات والمعطيات السائدة في العالم المعاصر     

  . يمن هذه الظاهرة وتداعياتها السلبية على الصعيدين المحلي والدول

  : الدراسة إلى النتائج التاليةوخلصت

يجب على المشرع المصري أن يبادر إلى الإسهام الإيجابي في حركـة التقنيـين              

الدولية، الرامية لصوغ مفاهيم وآليات تشريعية وتنظيمية مبتكرة قـادرة علـى التـصدي              

بكفاءة وفعالية لهذه الظاهرة المستحدثة في إطار من الحرص العميق على تحقيق التوازن             

مة بين ضرورات الحفاظ على المصالح الوطنية المرتبطة بالمتغيرات والمتطلبات          ءوالموا
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 الالتزامـات الاقتصادية والاجتماعية الراهنة في مصر من ناحية، وبين مقتضيات تنفيـذ            

الدولية النابعة من الاتفاقيات والصكوك الدولية التي شاركت مصر في صوغها واعتمادها            

ا يؤكده في نهاية الأمر على ضرورة تحديث تشريعاتها ونظمهـا           من ناحية أخرى وهو م    

  .  قياسالعقابية والإجرائية المالية بما يتوافق مع الجهود العالمية المبذولة في هذا ال

وتختلف هذه الدراسة عن الدراسة الحالية في أنها انصبت على المواجهة التشريعية            

المخدرات على وجه الخصوص، وتتفـق      فقط لظاهرة غسل الأموال المتحصلة من جرائم        

مع الدراسة الحالية على مواجهة ظاهرة غسل الأموال المتحصلة من الجريمة عموما فيما             

  .تؤكد الدارسة الحالية دور إدارة التحريات والبحث الجنائي في مكافحة غسل الأموال

نوني والدراسة السابقة أجريت في جمهورية مصر العربية وانصبت على النظام القا          

/ ١٤٢٥(المصري أساساً، بينما الدراسة الحالية تم تطبيقها في المملكة العربية الـسعودية             

نصبت على المواجهة الأمنية لأحد الأجهزة الأمنية المختصة بمكافحة هـذه           او) هـ١٤٢٦

  .الجريمة في المملكة العربية السعودية

معهـد الإدارة   (صعب  دراسة بعنوان جرائم غسل الأموال، للباحث عمر عبد االله ال          -٩

   .)هـ١٤٢١العامة بالرياض، برنامج دراسة الأنظمة، 

  . هدفت الدراسة إلى إلقاء الضوء على جرائم غسل الأموال

  : وخلصت الدراسة إلى عدد من النتائج من أهمها

ن مكافحة نشاط غسل    إإن جريمة غسل الأموال ترتبط أساسا بجريمة أولية خطيرة، و          -

بوجود نظام مصرفي ذي رقابة واعية تساهم فيهـا المؤسـسات           الأموال يرتبط أساسا    

  .المالية في مكافحة عمليات الغسل

إن جرائم غسل الأموال تعد من الجرائم الاقتصادية والتي لها تأثير سلبي وخطير على               -

ن البنوك والمؤسسات المالية لا تزال غير مهتمة بمكافحة هـذه           إاقتصاديات الدول، و  

  . الظاهرة
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.  هذه الدراسة مع الدراسة الحالية في أنهما يتعرضان لجريمة غسل الأمـوال              وتتفق

أما الدراسة الحالية فإنها تركز على فاعلية إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العـام              

  .بالمملكة العربية السعودية في مكافحة جرائم غسل الأموال

كليـة  ( غـسل الأمـوال      وقد قام محمود عبد االله المنذري، بإعداد دراسة عـن          -١٠

  ). م٢٠٠٠الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة، سلطنة عمان، 

هدفت هذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على ظـاهرة غـسل الأمـوال وآثارهـا               

والجهود الدولية لمكافحتها، مع التطبيق على النظام العربي، وخلص الباحث إلى أنـه             

كافحة غسل الأموال تـستهدف حمايـة       يجب أن تكون الإجراءات والتدابير المتخذة لم      

حقوق الإنسان من ناحية ومصالح المجتمع من ناحية أخرى، مع وجوب كفالة التوازن             

  : بينهما، وقد أوصى الباحث بما يلي

ضرورة وضع استراتيجية عربية شاملة لمواجهة جريمة غسل الأموال تقـوم علـى              -

  .أسس من التعاون والتنسيق بين الدول العربية

من دوائر  بيتوثيق التعاون بين الأجهزة المصرفية والمؤسسات المالية من جهة و         أهمية   -

الأمن المختصة بمكافحة الاتجار في المخدرات من جهة أخرى ضمن النطاق الإقليمي            

 .لكل دولة

حق الدول العربية لتعديل قوانينها، والنص على اعتبار عمليات غسل الأموال جريمة             -

 . لاستفادة من تجارب بعض الدول المتقدمةيعاقب عليها القانون مع ا

وتختلف هذه الدراسة عن الدراسة الحالية في أنه تم إجراؤها بـسلطنة عمـان عـام                

  ).م٢٠٠٥(بينما الدراسة الحالية تم إجراؤها في المملكة العربية السعودية عام ) م٢٠٠٠(

تـسعي إليهـا    واختلفت الأهداف التي سعت إليها الدراسة السابقة عن الأهداف التـي            

الدراسة الحالية حيث يتمثل الهدف الرئيس للدراسة السابقة في إلقاء الضوء على ظـاهرة              

غسل الأموال بصفة عامة بينما يتمثل الهدف الرئيس لهذه الدراسة في التعرف على فاعلية            

 التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام في المملكة العربية السعودية فـي مكافحـة              إدارة

  . ئم غسل الأموالجرا
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  : التعقيب على الدراسات السابقة: ثانياً

من استعراض الدراسات السابقة التي تناولت موضوع غسل الأموال اتضح للباحث           

  :  ما يلي

 : فيما يلياتفقت الدراسات السابقة مع الدراسة الحالية

من زاوية اهتمامها بظاهرة غسل الأموال واعتبارها مـن الظـواهر الإجراميـة              -١

المستحدثة التي لا تزال في حاجة إلى بحث ودراسة لما يترتب عليها مـن آثـار                

 الجرائم المنظمة عابرة الحدود والتي      ىحدإخطيرة حيث تعد جريمة غسل الأموال       

لم يكن للبشرية سابق عهد بها كما أن جميع الدراسات والبحوث التي تم عرضـها               

ل الأموال باعتبار أن مكافحـة      قد اتفقت مع الدراسة في محور مكافحة جريمة غس        

هذه الجريمة أضحت أمراً لازماً وحتمياً بالنظر إلى خطورتها وتضخم حجمها في            

 . الوقت الراهن بصورة تنذر بالخطر

 وتحديد أهميتها، وفي    هاستفاد الباحث من الدراسات السابقة في تحديد أهداف دراست         -٢

ة في إثـراء الإطـار النظـري        اختيار المنهج والأدوات الملائمة، وكذلك الاستفاد     

 . للدراسة الحالية وفي بناء أداة الدراسة

اهتمت الدراسات السابقة بالجهود الدولية والإقليمية في مجال مكافحة ظاهرة غسل            -٣

الأموال واهتمت هذه الدراسة بدراسة الجهود الدولية والإقليمية والوطنية في مجال           

 . مكافحة جريمة غسل الأموال

  : سات السابقة عن الدراسة الحالية من عدة أوجه هياختلفت الدرا

م إجراؤها بجمهورية   تن بعض الدراسات السابقة     إمن ناحية المجال المكاني حيث       -١

. ة عمـان  نوسـلط ) هـ١٤٢٢هـ، طاهر،   ١٤٢٣دراسة الحماد   (مصر العربية،   

كما أجريت دراسات بجامعة نـايف العربيـة للعلـوم          ) م٢٠٠٠دراسة المنذري،   (

 وكذلك تم إجراء الدراسة الحالية بالمملكة العربيـة الـسعودية علـى إدارة              الأمنية

 . التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام بمدينة الرياض
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أجريت الدراسـات والبحـوث الـسابقة فـي الفتـرة              : من ناحية المجال الزماني    -٢

 ).هـ١٤٢٥ ـ ١٤١٩(

قة على جوانب مختلفة    من ناحية المجال الموضوعي حيث انصبت الدراسات الساب        -٣

لعمليات غسل الأموال بينما اهتمت الدراسة الحالية بدراسة فاعلية إدارة التحريات           

 . والبحث الجنائي بالأمن العام بالرياض في مكافحة جرائم غسل الأموال

مـنهج تحليـل    من ناحية المنهج المستخدم استخدم عدد من الدراسـات الـسابقة             -٤

 .لية استخدمت المنهج الوصفي التحليليالمضمون بينما الدراسة الحا

  



  

  

  الفصل الرابع
 الإطــار المنهجـي للدراسـة

  

  

  

      

       
  
  

  
  :أولاً

  

 مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنهج الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  

 :ثانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً
  

 حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدود الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  

 :ثالثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً
  

 مجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
  

ѧѧѧѧѧѧاًرابع: 
  

 أداة الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
  

ѧѧѧساًخام: 
  

 صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدق أداة الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  

 :اًدسѧѧѧѧسا
  

 إجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات تطبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
  

 :اًسѧѧѧѧѧѧابع
  

 أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاليب المعالجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصائية  
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 الرابع الفصل
  ةـ للدراسيـالمنهج ارـــالإط

  

وضح مجتمـع وعينـة     يو.  هذا الفصل منهج الدراسة، وحدودها     فيالباحث   تناولي

 لبناء أداة الدراسة والإجراءات التي تم اتباعها للتحقق مـن  تطرقيكما . الدراسة وحدودها 

كيفية تطبيق الدراسة ميدانيا، وأساليب المعالجة الإحصائية       الباحث   بينيو. صدقها وثباتها 

  . معالجات بيانات الدراسةفيالتي تم استخدامها 

  :الدراسةمنهج : أولاً

 طبيعة الدراسة والأهداف التي تسعى لتحقيقها وهـي التعـرف علـى             من انطلاقا

التدابير الوقائيـة فـي     ، والتعرف على    إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال      

نيـة  التعرف على أوجـه التعـاون بـين الأجهـزة الأم           و مكافحة جرائم غسل الأموال،   

المعوقات التي تعوق   ، والتعرف على    والمصرفية المختلفة في مكافحة جرائم غسل الأموال      

جهود مكافحة جرائم غسل الأموال، والتعرف على مقترحات المبحـوثين فـي مواجهـة              

، فقد استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلـي الـذي          المعوقات بالحلول الفعالة والمناسبة   

 محل البحث كما توجد في الواقع تعبيرا كميا وكيفيا والـذي            تماعيةالاجيعبر عن الظاهرة    

 للظاهرة المبحوثة، وجمع المعلومات من أجل استقصاء الجوانب         الوصفلا يقف عند حد     

 يتعدى ذلك إلى تحليل الظاهرة وتفسيرها، والوصول إلى اسـتنتاجات           وإنماالمختلفة لها،   

  .)١(تحسين الواقع الملائمة لتطوير والوسائلتسهم في تحديد 

 للمنهج الوصفي التحليلي مداخل متعددة، لذلك استخدم الباحث مـدخل           لأن ونظراً

 بطريقة العينة من بين هذه المداخل، باعتباره المنهج الملائم للظـاهرة            الاجتماعيالمسح  

 حيث يمكن من جمع المعلومات اللازمة للإجابة على تـساؤلات الدراسـة             البحث،محل  

 ولكونه طريقة تستخدم في الدراسات الوصفية لوصف أو تقـدير واقـع             ها،أهدافوتحقيق  

  .)٢( زمنية محددة بوقت إجراء الدراسةفترةمعين في 

                                     
م، ١٩٨٩والنشر،  شركة العبيكان للطباعة    : ، الرياض المدخل إلى البحث في العلوم السلوكية      العساف، صالح محمد،     )١(

  .١٨٦ص 
  .١٦٩م، ص١٩٨٢مكتبة غريب، : ، القاهرةمناهج البحث في العلوم الاجتماعية الفوال، صلاح مصطفى، )٢(
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  : الدراسةحدود: اًثاني

 الدراسة بعدد من المحددات البشرية والمكانية والزمانية والموضوعية هذه حددت

  :الآتية

  :البشرية الحدود

  .ين ذوي العلاقة بمكافحة جرائم غسل الأموالالعامل الدراسة على اقتصرت  

  :المكانية الحدود

  . السعوديةالعربيةبالمملكة الرياض  الدراسة على منطقة تركزت  

  :الزمانية الحدود

 وتحليلها والانتهاء من إعدادها البيانات استغرق عمليات تصميم الاستبانة وجمع لقد  

  ).هـ١٤٢٧-هـ١٤٢٦( من العام الدراسي الثانيخلال الفصل الدراسي 

  :الموضوعية الحدود

فاعلية إدارة التحريات والبحث الجنائي  الدراسة على تناول موضوع انحصرت  

العاملين  نظر وجهة من خلال التعرف على بالأمن العام في مكافحة جرائم غسل الأموال

  . وعلاقتها مع مواضيع استبانة الدراسةفي الدوائر المعنية

  :اسةالدرمجتمع : ثالثاً

العاملين في إدارة التحريات والبحث الجنائي، والمباحث        الدراسة في    مجتمع يتمثل

الإدارية، ومؤسسة النقد العربي السعودي، والإدارة العامة لمكافحة المخـدرات، وهيئـة            

  .عاملاً تقريباً) ١٥٠( والبالغ عددهم التحقيق والادعاء العام، والبنوك التجارية

بتوزيع الاستبانة على جميع العاملين      الباحث قام الدراسة   نظراً لصغر حجم مجتمع   

  .استبانة) ١٥٠(في الإدارات المعنية حيث تم توزيع عدد 

) ١١٩(  الدراسة تمكن الباحث من اسـتعادة      مجتمع أداة الدراسة على     تطبيق وبعد

  .)٪٧٩,٣(بنسبة استعادة ستبانات مجموع الا مناستبانة 
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  :مجتمع الدراسة خصائص

  )٩ (مرق جدول

   وفق الفئة العمريةمجتمع الدراسة خصائص

  ٪النسبة التكرار العمرية الفئة

 ٢٩,٤ ٣٥  سنة٣٠أقل من 

 ٤٢,٩ ٥١ سنة٤٠ أقل من - ٣٠من 

 ٢٧,٧ ٣٣  سنة فأكثر٤٠من 

 ١٠٠,٠ ١١٩ المجموع

وفق الفئة العمرية حيث يتبين أن      مجتمع الدراسة    خصائص) ٩( الجدول رقم    يظهر  

 ونـسبة    سـنة  ٤٠ أقل من    -٣٠من   العمرية   الفئة في   مجتمع الدراسة من  ) ٪٤٢,٩(نسبة  

 سـنة   ٤٠في الفئة العمرية    ) ٪٢٧,٧(ونسبة   سنة   ٣٠أقل من   في الفئة العمرية    ) ٪٢٩,٤(

  .فأكثر

١الشكل رقم 

الفئة العمرية

 سنة٣٠أقل من  سنة٤٠أقل من ٣٠- من  سنة فأآثر٤٠من 
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 )٦(شكل رقم
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  )١٠( رقم جدول

  المؤهل العلميوفق مجتمع الدراسة  خصائص

  ٪النسبة كرارالت المؤهل العلمي

 ١٤,٣ ١٧ ثانوي

 ٨,٤ ١٠ دبلوم

 ٦٣,٩ ٧٦ جامعي

 ١٣,٤ ١٦ ماجستير

 ١٠٠,٠ ١١٩ المجموع

 حيث يتبين   المؤهل العلمي وفق  مجتمع الدراسة    خصائص) ١٠( الجدول رقم    يظهر  

) ٪١٤,٣(بلغـت    ونسبة مجتمع الدراسة يحملون المؤهل الجامعي    من  ) ٪٦٣,٩(أن نسبة   

) ٪٨,٤(ونسبة  يحملون شهادة الماجستير    ) ٪١٣,٤(ونسبة  اسة الثانوية   يحملون شهادة الدر  

  .يحملون شهادة الدبلوم

  

٢الشكل رقم 

المؤهل العلمي

ثانويدبلومجامعيماجستير
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 )٧(شكل رقم
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  )١١( رقم جدول

  المهنة وفق مجتمع الدراسة خصائص

  ٪النسبة التكرار المهنة

 ٣٩,٥ ٤٧ ضابط

 ٤٤,٥ ٥٣ مسؤول بنكي

 ١٠,٩ ١٣ محقق

 ٥,٠ ٦ مفتش

 ١٠٠,٠ ١١٩ جموعالم

 حيث يتبين أن نسبة     المهنة وفق   مجتمع الدراسة  خصائص) ١١( الجدول رقم    يظهر  

ونسبة من الضباط   ) ٪٣٩,٥(ونسبة  من المسؤولين البنكيين     مجتمع الدراسة من  ) ٪٤٤,٥(

  .من المفتشين) ٪٥,٠(ونسبة من المحققين ) ٪١٠,٩(

  

٣الشكل رقم 

المهنة

ضابطمسؤول بنكيمحققمفتش
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 )٨(شكل رقم
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  )١٢(م  رقجدول

  جهة العمل وفق مجتمع الدراسة خصائص

  ٪النسبة التكرار جهة العمل

 ٢٢,٧ ٢٧ إدارة التحريات والبحث الجنائي

 ١٥,١ ١٨ المباحث الإدارية

 ٤,٢ ٥ مؤسسة النقد العربي السعودي

 ٤,٢ ٥  الإدارة العامة لمكافحة المخدرات

 ٩,٢ ١١  هيئة التحقيق والإدعاء العام

 ٤٤,٥ ٥٣  يةالبنوك التجار

 ١٠٠,٠ ١١٩ المجموع

  

  حيث يتبين أن   جهة العمل  وفق   مجتمع الدراسة خصائص  ) ١٢( الجدول رقم    يظهر  

) ٪٢٢,٧(من مجتمع الدراسة يعملون في البنوك التجارية ونـسبة بلغـت        ) ٪٤٤,٥(نسبة  

 يعملون في المباحث الإدارية   ) ٪١٥,١(يعملون في إدارة التحريات والبحث الجنائي ونسبة        

يعملـون فـي    ) ٪٤,٢(يعملون في هيئة التحقيق والإدعاء العام ونـسبة         ) ٪٩,٢(ونسبة  

  .مؤسسة النقد العربي السعودي ومثلهم يعملون في الإدارة العامة لمكافحة المخدرات
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٤الشكل رقم 

جهة العمل

البنوك التجارية
هيئة التحقيق والإدعا

الإدارة العامة لمكاف
مؤسسة النقد العربي ا

المباحث الإدارية
إدارة التحريات والبح
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  )١٣( رقم جدول

  عدد سنوات الخبرة وفق مجتمع الدراسة خصائص

  ٪النسبة التكرار خبرةعدد سنوات ال

 ١٦,٨ ٢٠  سنوات٥أقل من 

 ٢٨,٦ ٣٤  سنوات١٠أقل من -٥

 ٢١,٨ ٢٦  سنة١٥ أقل من - ١٠

  ١١,٨  ١٤   سنة٢٠ أقل من - ١٥

 ٢١,٠ ٢٥  سنة فأكثر٢٠

 ١٠٠,٠ ١١٩ المجموع

حيث عدد سنوات الخبرة  وفق مجتمع الدراسةخصائص ) ١٣( الجدول رقم يظهر  

 سنوات ١٠ أقل من -٥لديهم من الخبرة من  مجتمع الدراسةمن ) ٪٢٨,٦ (نسبةيتبين أن 

 سنة فأكثر ٢٠لديهم ) ٪٢١,٠(ونسبة  سنة ١٥ أقل من -١٠لديهم ) ٪٢١,٨(ونسبة 

أقل من -١٥لديهم من الخبرة ) ٪١١,٨(ونسبة  سنوات ٥لديهم أقل من ) ٪١٦,٨(ونسبة 

  . سنة٢٠

 )٩(شكل رقم
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٥الشكل رقم 

عدد سنوات الخبرة

 سنة فأآثر٢٠من 
 سنة٢٠أقل من ١٥- من 

 سنة١٥أقل من ١٠- من 
 سنوا١٠أقل من ٥- من 

 سنوات٥أقل من 
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  )١٤ (جدول رقم

  خصائص مجتمع الدراسة وفق عدد الدورات التدريبية

 ٪النسبة  التكرار عدد الدورات التدريبية

 ٣٨,٧ ٤٦ لا يوجد دورات

 ٢١,٨ ٢٦ دورة واحدة

 ١٥,١ ١٨ دورتان

 ٨,٤ ١٠ ثلاث دورات

 ١٦,٠ ١٩  أربع دورات فأكثر

 ١٠٠,٠ ١١٩ المجموع

 وفق عدد الدورات التدريبية خصائص مجتمع الدراسة) ١٤(يظهر الجدول رقم   

 على دورات تدريبية ونسبة امن مجتمع الدراسة لم يحصلو) ٪٣٨,٧(حيث يتبين أن نسبة 

حصلوا على أربع دورات فأكثر ) ٪١٦,٠(حصلوا على دورة واحدة ونسبة ) ٪٢١,٨(

حصلوا على ثلاث ) ٪٨,٤(ونسبة تدريبيتين حصلوا على دورتين ) ٪١٥,١(ونسبة 

  .دورات تدريبية

 )١٠(شكل رقم
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٦الشكل رقم 

عدد الدورات التدريبية

أربع دورات فأآثر
ثلاث دورات

دورتان
دورة واحدة

لا يوجد
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  :أداة الدراسة: اًرابع

 لجمع البيانات المتعلقة بموضوع استبانة أهداف الدراسة قام الباحث بإعداد لتحقيق

  :البحث وذلك من خلال اتباع الخطوات التالية

  : الأولي لعبارات الاستبانة عن طريقالإعداد -١

جرائم غسل لميدانية التي تناولت موضوع  والدراسات النظرية واالبحوث مراجعة  -أ 

  .الأموال وطرق مكافحتها

  . الباحثخبرة   -ب 

 خلال الربط بين الدراسات النظرية والميدانية تم إعداد الاستبانة في صورتها من -٢

والمؤهل العلمي، والمهنة، وجهة  تتضمن العمر، بيانات شخصية مكونة من الأولية

ورات التدريبية في مجال مكافحة جرائم العمل، وعدد سنوات الخبرة، وعدد الد

فاعلية إدارة التحريات والبحث تم تصميم استبانة للتعرف على غسل الأموال، كما 

عبارة ) ٤٨( تتكون من الجنائي بالأمن العام في مكافحة جرائم غسل الأموال

  : وهيرئيسة محاور أربعةموزعة على 

 )١١(شكل رقم
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) ١٢( ويتكون منسل الأموال إجراءات وطرق التحري في جرائم غ :الأول المحور

  .عبارة

  .ةعبار) ١٢( ويتكون من التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال: الثاني المحور

مدى التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في مكافحة جرائم غسل  :الثالث المحور

  .عبارة) ١٢( ويتكون من الأموال

) ١٢( من ويتكون المعوقات التي تعوق جهود مكافحة غسل الأموال :الرابع المحور

  .ةعبار

بالإضافة إلى سؤال مفتوح حول مقترحات المبحوثين لحل المعوقات التي تعيق   

  .جهود مكافحة جرائم غسل الأموال

) Closed Questionnaire( المغلق الشكل تبنى الباحث في إعداده للاستبانة وقد

 Likert”) ليكرت(وقد تم استخدام مقياس . سؤالات المحتملة لكل الذي يحدد الاستجاب

scale” أفراد الدراسة على عبارات متغيرات الدراسة لاستجابات الخماسي للتدرج 

 أفراد مفردات الدراسة الإجابة على كل عبارة من ويحدد " الأربعةالمحاور"الأساسية 

 حسب الذي يتضمن خمس إجابات ) مقياس ليكرت( خماسي تدرجعبارات الاستبانة وفق 

، الموافقة وهي موافق تماماً، موافق، غير متأكد، غير موافق، وغير موافق إطلاقاً

  : وتم استخراج المدى بالطريقة التالية)١، ٢، ٣، ٤، ٥(وأعطيت لها القيم على التوالي 

  . ويمثل المدى أعلى درجة وأقل درجة بالمقياس٤ = ١-٥= المدى  -

 . تمثل طول كل فئة من الفئات الأربع للمقياس٠,٨ = ٥ ÷٤= طول الفئة  -

  :ويمكن تحديد فئات المقياس على النحو التالي

  حصلت على درجات تراوحت بين ): متدني جداً(فئة غير موافق إطلاقاً  -١

  ).الأهمية(وتدل على درجة متدنية جدا من الموافقة ) ١,٨٠-١(

) ٢,٦٠- ١,٨١(حت بين حصلت على درجات تراو): متدني(فئة غير موافق  -٢

 ).الأهمية(وتدل على درجة متدنية من الموافقة 

) ٣,٤٠ - ٢,٦١(حصلت على درجات تراوحت بين ): غير متأكد(فئة محايد  -٣

 ).الأهمية(وتدل على درجة متوسطة من الموافقة 
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وتدل على ) ٤,٢٠- ٣,٤١(حصلت على درجات تراوحت بين ): عالٍ(فئة موافق  -٤

 ).الأهمية (درجة عالية من الموافقة

) ٥,٠٠- ٤,٢١(حصلت على درجات تراوحت بين ): عالٍ جداً(فئة موافق تماماً  -٥

 .)١()الأهمية(وتدل على درجة عالية جدا من الموافقة 

  : أداة الدراسةصدق: اًخامس

   والثباتالصدق

  ):صدق المحكمين( الظاهري الصدق

مين المختصين  الأولية على مجموعة من المحكصورتها عرض الاستبانة في تم   

والأمن العام،  للعلوم الأمنية، العربيةجامعة نايف ومنهم من يعمل في المجال ذلك في 

  .للحكم عليهاومؤسسة النقد العربي السعودي، 

 الرأي في مدى وضوح عبارات أداة الدراسة إبداء الباحث من المحكمين وطلب

ياس ما وضعت لأجله ومدى  ومدى ملاءمتها لقإليهومدى انتمائها للمحور الذي تنتمي 

 الدراسة الأساسية، وكذلك حذف أو إضافة محاوركفاية العبارات لتغطية كل محور من 

  . عبارة من العباراتةأو تعديل أي

 المحكمون، قام الباحث بإجراء التعديلات التي أبداها ضوء التوجيهات التي وفي

راسة سواء بتعديل الصياغة أو  المحكمين على أداة الدأرباعاتفق عليها أكثر من ثلاثة 

 الالتباس والضعف فيها أو إضافة عبارات مواضعحذف بعض العبارات بعد تحديد 

  .الرسالةحق لاضمن مالمحكمين  ءومرفق كشف بأسما. جديدة

  : البنائيالصدق

 وبعد التأكد من الصدق الظاهري لها الدراسة الباحث بعد التصميم النهائي لأداة قام

مفردة من مجتمع الدراسة، تم ) ٢٠ (منة كعينة استطلاعية مكونة باختيار مجموع

 لجميع عبارات المحور الذي الكليةاحتساب معاملات الارتباط بين كل عبارة والدرجة 

  ).٧(يتضمنها كما هو موضح في الجدول رقم 

                                     
  .٤٣م، ص٢٠٠١مكتبة النهضة، : ، القاهرةالإحصاء الاجتماعيشلبي، عثمان،  )١(
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  )١٥ (رقم جدول

   بين العبارة والمحور الذي تنتمي إليهالارتباط معاملات

 الارتباط معامل الفقرة الارتباط معامل الفقرة  الارتباطمعامل الفقرة لارتباطا معامل الفقرة

 المحور الرابع المحور الثالث المحور الثاني المحور الأول

٠,٦٩٩ ١ **٠,٧٤٤ ١ **٠,٧٦٢ ١ **٠,٥٨٢ ١** 

٠,٦٩٨ ٢ **٠,٦٧٢ ٢ **٠,٧٥٠ ٢ **٠,٥٥٦ ٢** 

٠,٧٥٠ ٣ **٠,٧٣٥ ٣ **٠,٦٤١ ٣ **٠,٦٩٢ ٣** 

٠,٦٨٠ ٤ **٠,٧٠١ ٤ **٠,٨٢٥ ٤ **٠,٦٩١ ٤** 

٠,٧٠٤ ٥ **٠,٧٥٩ ٥ **٠,٧١٠ ٥ **٠,٧٠٦ ٥** 

٠,٧٨٣ ٦ **٠,٧٥٥ ٦ **٠,٧٢٦ ٦ **٠,٧٨٢ ٦** 

٠,٨١٨ ٧ **٠,٦١١ ٧ **٠,٧٥٨ ٧ **٠,٧٣٤ ٧** 

٠,٦٧٢ ٨ **٠,٧٩٨ ٨ **٠,٧٥٣ ٨ **٠,٦٩٦ ٨** 

٠,٧٩٨ ٩ **٠,٧٥٦ ٩ **٠,٧١٤ ٩ **٠,٦٨١ ٩** 

٠,٦١٤ ١٠ **٠,٧٨٧ ١٠ **٠,٧٨٠ ١٠ **٠,٧٢١ ١٠** 

٠,٦٧٢ ١١ **٠,٧٠٥ ١١ **٠,٧٠٠ ١١ **٠,٧٢٩ ١١** 

٠,٦٦٠ ١٢ **٠,٧٩٢ ١٢ **٠,٧٤٣ ١٢ **٠,٧٥٧ ١٢** 

  )٠,٠١(دال عند ** 

 بين درجة كل عبارة     الارتباطالذي يوضح معاملات    ) ١٥( أظهر الجدول رقم     وقد  

 إليه، إلى وجود علاقـة      تنتمي الذي   من عبارات الاستبانة ودرجة جميع عبارات المحور      

 والمحور الذي ينتمي إليه     الدراسةارتباط موجبة وقوية بين عبارات كل محور من محاور          

 الداخليمما يدل على الاتساق     ) ٠,٠١ (عندمما يعطي مصداقية مرتفعة لبناء أداة الدراسة        

  .بين جميع عبارات محاور أداة الدراسة

  :المقياس ثبات

 إعادة الاختبار للتأكـد مـن ثبـات         طريقةبات أداة الدراسة باستخدام      احتساب ث  تم  

مفردة مـن   ) ٢٠( الاستطلاعية وقوامها    العينةالاستبانة بإعادة توزيع استبانات على نفس       

 الأول السابق، وبعد مقارنـة إجابـات تلـك          التوزيعأفراد العينة بعد مرور أسبوعين من       
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 خلال فترة الأسبوعين بلـغ معامـل ثبـات          فيالمجموعة على جميع عبارات الاستبانة      

 للبناء الداخلي للاسـتبانة، وبعـد       ومصداقيـةمما يعطي ثباتا عاليا     ) ٠,٨٢٤٧(الاستبانة  

 للاستبانة ومحاور الدراسة حيث أظهرت ثباتـا        ألفااستعادة الاستبانات تم حساب كرونباخ      

  ):٨(مرتفعا كما يظهر في الجدول رقم 

  )١٦ (رقم جدول

   لمحاور الدراسةلثباتامعامل 

 المحور الفقرات عدد الثبات معامل

 المحور الأول ١٢ ٠,٩٠٠٧

 المحور الثاني ١٢ ٠,٩٢٢٠

 المحور الثالث ١٢ ٠,٩٢٢٧

 المحور الرابع ١٢ ٠,٩٠٨٧

 الاستبانة ٤٨ ٠,٩٤٧٤

  : تطبيق الدراسةإجراءات: اًسادس
اة الدراسة، قام الباحـث      من الصدق الظاهري والبنائي ومعامل ثبات أد       التأكد بعد

دارات المعنية بمكافحة جرائم غسل الأمـوال موضـوع         الإعلى العاملين ب   ميدانيابتطبيقها  

  :التالية من خلال الخطوات الدراسة

 جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية يفيد ارتبـاط         من على خطاب تعريف     الحصول -١

  . الدراسات العلياكليةالباحث بدراسة الماجستير في 

مجتمـع  لتطبيق الدراسة ميـدانيا علـى       الإدارات المعنية    على موافقة    الحصول -٢

  .الدراسة

 على مجتمع الدراسـة وبلـغ عـدد الاسـتبانات           الدراسة الباحث بتوزيع أداة     قام -٣

  .استبانة) ١٥٠(الموزعة 

بنسبة مئويـة   صالحة للتحليل الإحصائي    استبانة  ) ١١٩( الباحث من استعادة     تمكن -٤

  . الدراسةهذهت تلك الاستبانات للتحليل الإحصائي في وقد خضع) ٪٧٩,٣(

 الخاصة بالاستبانات التي تم استعادتها فـي الحاسـب          البيانات الباحث بإدخال    قام -٥

 .الآلي لتحليل بياناته
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  :أساليب المعالجة الإحصائية: سابعاً

 باسـتخدام برنـامج الحزمـة       معالجتها إدخال البيانات في الحاسب الآلي تمت        بعد  

) Statistical Package for Social Sciences(حــصائية للعلــوم الاجتماعيــة الإ

)SPSS (وتم تطبيق العمليات الإحصائية التالية:  

 الـصدق  من للتأكد (Pearson Correlation" (ر" استخدام معامل ارتباط بيرسون تم -

  .البنائي

 عن جميع ينةالع التكرارات والنسب المئوية للتعرف على استجابات أفراد استخدام -

  .عبارات متغيرات الدراسة

  . استخدام المتوسط الحسابي وهو من مقاييس النزعة المركزيةتم -

  . المعياري وهو من مقاييس التشتتالانحراف استخدام تم -

لبيان الفروق بـين  ) One-way ANOVA) (ف( استخدام تحليل التباين الأحادي تم -

لهم في متغيـرات    ) الشخصية(موغرافية   أفراد العينة وفقا للمتغيرات الدي     استجابات

 الأساسية للوصول إلى ما تبينه هذه الدراسة من فروق ذات دلالة إحصائية             الدراسة

  . يكون المتغير مكونا من ثلاث فئات فأكثرعندما

البعدي لتحديد اتجاه صالح الفروق ) LSD) Least-significant difference اختبار -

  .ذات الدلالة الإحصائية

 . كرونباخ ألفا للتأكد من ثبات الاستبانةثباتتخدام معامل  استم -

 أفراد العينة لم استجابات من أن د استخدام مربع كاي لحسن المطابقة وذلك للتأكتم -

   .تكن موزعة بالتساوي على المقياس



  

  

  الفصل الخامس
عرض نتائج الدراسة 

ها ي تف
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  الخامس الفصل
  عرض نتائج الدراسة وتفسيرها

  

إجراءات وطرق التحـري فـي       في التعرف على     الدراسة أجل تحقيق أهداف     من

 التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال، والتعرف         ةعرفمجرائم غسل الأموال، و   

المختلفة في مكافحـة جـرائم غـسل        على أوجه التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية        

 المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال، والتعرف على           ةعرفمالأموال، و 

الفروق مقترحات التي من شأنها العمل على مكافحة جرائم غسل الأموال، والتعرف على  ال

برنـامج  في استجابات أفراد مجتمع الدراسة وفق المتغيرات الشخصية، فقد تم اسـتخدام             

 )Statistical Package for Social Sciences( الاجتماعيـة الحزمة الإحـصائية للعلـوم   

)SPSS(، وتم تطبيق المقاييس والعمليات الإحصائية المبينة في نهاية الفصل السابق.  
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  ما إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال؟: التساؤل الأول
  )١٧(جدول رقم 

  في جرائم غسل الأموالإجراءات وطرق التحري 
 الاستجابات

  

  

إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال

موافق 

  تماماً

  

)٥( 

  موافق

  

  

)٤( 

غير 

  متأكد

  

)٣( 

غير 

موافق  

  

)٢( 

غير 

موافق 

  إطلاقا

)١( 

قيمة مربع 

 كاي والدلالة

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

 الحسابي
 الترتيب

 ذات  يتم تبادل المعلومـات مـع الجهـات        ٠ ٦ ٦ ٤٥ ٦٢ت

العلاقة فيما يتعلق بمكافحة جـرائم غـسل        

 .الأموال
٪ ٠,٠ ٥,٠ ٥,٠ ٣٧,٨ ٥٢,١ 

١ ٤,٣٧ ٠,٨٠ **٨٠,٦٩٧ 

تحديد الأموال والممتلكات المرتبطة بجريمة  ٠ ٦ ٩ ٤٢ ٦٢ت

غسل الأموال لإجراء الحجـز التحفظـي       

 .عليها وطلب مصادرتها
٪ ٠,٠ ٥,٠ ٧,٦ ٣٥,٣ ٥٢,١ 

٢ ٤,٣٤ ٠,٨٣ **٧٣,٤٣٧ 

إجراء التحريات الميدانية بعد التأكـد مـن         ٢ ١ ١٧ ٣٦ ٦٣ت

 ١,٧ ٠,٨ ١٤,٣ ٣٠,٣ ٥٢,٩ ٪ .المعلومات الواردة بشكل دقيق

١١٤,٥٧١*

* 
٣ ٤,٣٢ ٠,٨٧ 

إعداد برامج توعوية للضباط لبيان طـرق        ١ ٣ ٢٠ ٢٩ ٦٦ت

 ٠,٨ ٢,٥ ١٦,٨ ٢٤,٤ ٥٥,٥ ٪ .وأساليب وصور جرائم غسل الأموال

١١٦,٥٨٨*

* 
٤ ٤,٣١ ٠,٩٠ 

تطلب معلومات وتقارير مـن المؤسـسات        ٠ ٣ ١٥ ٤٥ ٥٦ت

المالية وغير المالية عـن جـرائم غـسل         

 .الأموال
٪ ٠,٠ ٢,٥ ١٢,٦ ٣٧,٨ ٤٧,١ 

٥ ٤,٢٩ ٠,٧٨ **٥٣,٦٠٥ 

التحري حول التزام المؤسـسات الماليـة        ٠ ٦ ١٥ ٤٣ ٥٥ت

حة وغيرها بالأنظمة واللوائح الخاصة بمكاف    

 .جرائم غسل الأموال
٪ ٠,٠ ٥,٥ ١٢,٦ ٣٦,١ ٤٦,٢ 

٦ ٤,٢٤ ٠,٨٦ **٦٢,٣٤٥ 

يتم متابعـة الحركـة الماليـة للـشركات          ٠ ٧ ١٥ ٤٥ ٥٢ت

 ٠,٠ ٥,٩ ١٢,٦ ٣٧,٨ ٤٣,٧ ٪ .والمؤسسات الوهمية والمشبوهة
٧ ٤,١٩ ٠,٨٨ **٤٩,١٦٨ 

 يتم جمع وتحليل المعلومات عن الـشركات       ٠ ٧ ١٣ ٥١ ٤٨ت

 ٠,٠ ٥,٩ ١٠,٩ ٤٢,٩ ٤٠,٣ ٪ .والمؤسسات الوهمية والمشبوهة
٨ ٤,١٨ ٠,٨٥ **٥٣,٢٠٢ 

تبادل المعلومات مع وحـدات التحريـات        ١ ٥ ٢٥ ٢٨ ٦٠ت

المالية المماثلة فـي الـدول ذات العلاقـة         

 .بجريمة غسل الأموال
٪ ٠,٨ ٤,٢ ٢١,٠ ٢٣,٥ ٥٠,٤ 

٩ ٤,١٨ ٠,٩٧ **٩٢,٥٥٥ 

الاستعانة بسجلات الأجهزة الأمنية والمالية      ١ ٦ ١٩ ٤٢ ٥١ت

 ٠,٨ ٥,٠ ١٦,٠ ٣٥,٣ ٤٢,٩ ٪ .والأجهزة الأخرى ذات العلاقة ودراستها
١٠ ٤,١٤ ٠,٩٢ **٨١,١٢٦ 

توجد قاعدة بيانات عن العمليـات الماليـة         ٠ ١٢ ٢٧ ٣٢ ٤٨  ت

 ٠,٠ ١٠,١ ٢٢,٧ ٢٦,٩ ٤٠,٣  ٪ .التي تثير الشكوك
١١ ٣,٩٧ ١,٠٢ **٢٢,٢١٠ 

إلمام جميع الضباط العاملين بمصادر جرائم       ٣ ١٠ ٢٦ ٣٠ ٥٠  ت

 ٢,٥ ٨,٤ ٢١,٨ ٢٥,٢ ٤٢,٠  ٪ .غسل الأموال وطرق مكافحتها
١٢ ٣,٩٦ ١,١٠ **٥٦,٨٤٠ 

 ٤,٢١ المتوسط العام لمحور إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال
مرتفع 

 جداً

  )٠,٠١(دال عند ** 
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أن قيمة مربع كاي دالة إحصائيا لعبارات المحور أي أن          ) ١٧(يظهر الجدول رقم      

استجابات أفراد العينة ليست موزعة بالتساوي على المقياس، ويظهر الجدول أن المتوسط            

الحسابي لمحور إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال مرتفع جداً حيث بلـغ              

 الجدول إجراءات وطرق التحري في جرائم غـسل         كما يظهر ) ٤,٢١(المتوسط الحسابي   

الأموال حيث يتبين أن هذه الإجراءات مقسمة من حيث توافرها إلى مجمـوعتين حـسب               

  :المتوسط الحسابي كما يلي

) ٤,٢٠( الأهمية جداً وهي الإجراءات ذات المتوسط الحسابي العاليةالإجراءات : أولاً

  :ا يليفأعلى وهي مرتبة حسب المتوسط الحسابي كم

  :يتم تبادل المعلومات مع الجهات ذات العلاقة فيما يتعلق بمكافحة جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٩٠,٠(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٧(في الترتيب الأول بمتوسط حسابي         

 يتم تبادل المعلومات مع الجهات ذات العلاقـة فيمـا يتعلـق             المبحوثين بالموافقة على أن   

) ٪٣٧,٨(بلغت   ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٥٢,١(منهم نسبة    بمكافحة جرائم غسل الأموال   

مـن  ) ٪٥,٠(بينما نسبة   ،  غير موافقين ) ٪٥,٠(ولم يتفق معهم في الرأي ونسبة       موافقون  

  .المبحوثين غير متأكدين

تحديد الأموال والممتلكات المرتبطة بجريمة غسل الأموال لإجراء الحجز التحفظي عليها 

  :وطلب مصادرتها

مـن  ) ٪٨٧,٤(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٤(رتيب الثاني بمتوسط حسابي     في الت   

 تحديد الأموال والممتلكات المرتبطة بجريمـة غـسل الأمـوال           المبحوثين بالموافقة على  

 تمامـاً موافقـون   ) ٪٥٢,١(منهم نـسبة    لإجراء الحجز التحفظي عليها وطلب مصادرتها       

بينمـا  ،  غير مـوافقين  ) ٪٥,٠(ة  ولم يتفق معهم في الرأي نسب     موافقون  ) ٪٣٥,٣(ونسبة  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٧,٦(نسبة 

  :إجراء التحريات الميدانية بعد التأكد من المعلومات الواردة بشكل دقيق

مـن  ) ٪٨٣,٢(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٢(في الترتيب الثالث بمتوسط حسابي        

د من المعلومات الواردة بشكل     إجراء التحريات الميدانية بعد التأك    المبحوثين بالموافقة على    

ولم يتفق معهـم فـي      موافقون  ) ٪٣٠,٣( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٥٢,٩(منهم نسبة   دقيق  

 غير مـوافقين    )٪١,٧(غير موافقين ونسبة بلغت     )٪٠,٨(منهم نسبة   ) ٪٢,٥(الرأي نسبة   

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٤,٣(بينما نسبة ، إطلاقاً
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  :غسل الأموالجرائم ضباط لبيان طرق وأساليب وصور إعداد برامج توعوية لل

مـن  ) ٪٧٩,٩(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣١(في الترتيب الرابع بمتوسط حسابي        

إعداد برامج توعوية للضباط لبيان طرق وأساليب وصور غسل         المبحوثين بالموافقة على    

تفق معهم في   ولم ي موافقون  ) ٪٢٤,٤( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٥٥,٥(منهم نسبة   الأموال  

،  غير موافقين إطلاقاً   )٪٠,٨(غير موافقين ونسبة    )٪٢,٥(منهم نسبة   ) ٪٣,٣(الرأي نسبة   

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٦,٨(بينما نسبة 

  :تطلب معلومات وتقارير من المؤسسات المالية وغير المالية عن جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٨٤,٩(أفـاد نـسبة     حيث  ) ٤,٢٩(في الترتيب الخامس بمتوسط حسابي        

أن تطلب معلومات وتقارير من المؤسسات المالية وغير الماليـة          المبحوثين بالموافقة على    

) ٪٣٧,٨(بلغـت        ونـسبة    تماماًموافقون  ) ٪٤٧,١(منهم نسبة   عن جرائم غسل الأموال     

مـن  ) ٪١٢,٦(بينما نسبة   ،   غير موافقين  )٪٢,٥(ولم يتفق معهم في الرأي نسبة       موافقون  

  .لمبحوثين غير متأكدينا

التحري حول التزام المؤسسات المالية وغيرها بالأنظمة واللـوائح الخاصـة بمكافحـة        

  :جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٨١,٩(حيث أفـاد نـسبة      ) ٤,٢٤(في الترتيب السادس بمتوسط حسابي        

اللوائح التحري حول التزام المؤسسات المالية وغيرها بالأنظمة و       المبحوثين بالموافقة على    

 ونـسبة   تمامـاً موافقـون   ) ٪٤٣,٢(منهم نـسبة    الخاصة بمكافحة جرائم غسل الأموال      

بينمـا نـسبة    ،   غير مـوافقين   )٪٥,٥(ولم يتفق معهم في الرأي نسبة       موافقون  ) ٪٣٦,١(

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٢,٦(

  الأهمية وهي الإجراءات ذات المتوسط الحسابيالعاليةالإجراءات  :ثانياً

  :وهي مرتبة حسب المتوسط الحسابي كما يلي) ٤,٢٠ أقل من-٣,٤٠(
  :يتم متابعة الحركة المالية للشركات والمؤسسات الوهمية والمشبوهة

مـن  ) ٪٨١,٥(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,١٩(في الترتيب السابع بمتوسط حسابي        

 الوهميـة   أن يتم متابعة الحركة المالية للـشركات والمؤسـسات        المبحوثين بالموافقة على    

ولم يتفق معهـم  موافقون ) ٪٣٧,٨( ونسبة  تماماًموافقون  ) ٪٤٣,٧(منهم نسبة   والمشبوهة  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٢,٦(بينما نسبة ، غير موافقين) ٪٥,٩(في الرأي نسبة 
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  :يتم جمع وتحليل المعلومات عن الشركات والمؤسسات الوهمية والمشبوهة

مـن  ) ٪٨٣,٢(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,١٨(ط حسابي   في الترتيب الثامن بمتوس     

أن يتم جمع وتحليل المعلومات عـن الـشركات والمؤسـسات           المبحوثين بالموافقة على    

ولـم  موافقـون   ) ٪٤٢,٩( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٤٠,٣(منهم نسبة   الوهمية والمشبوهة   

المبحوثين غير  من  ) ٪١٠,٩(بينما نسبة   ،  غير موافقين ) ٪٥,٩(يتفق معهم في الرأي نسبة      

  .متأكدين

تبادل المعلومات مع وحدات التحريات المالية المماثلة في الدول ذات العلاقـة بجريمـة              

  :غسل الأموال

مـن  ) ٪٧٤,٠(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,١٨(في الترتيب التاسع بمتوسط حسابي        

ت تبادل المعلومات مع وحدات التحريات المالية فـي الـدول ذا          المبحوثين بالموافقة على    

) ٪٢٣,٥(بلغت   ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٥٠,٤(منهم نسبة   العلاقة بجريمة غسل الأموال     

غير مـوافقين   ) ٪٤,٢(منهم نسبة بلغت    ) ٪٥,٠(ولم يتفق معهم في الرأي نسبة       موافقون  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٢١,٠(بينما نسبة غير موافقين إطلاقاً، ) ٪٠,٨(ونسبة 

  :جهزة الأمنية والمالية والأجهزة الأخرى ذات العلاقة ودراستهاالاستعانة بسجلات الأ

مـن  ) ٪٧٨,٢(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,١٤(في الترتيب العاشر بمتوسط حسابي        

الاستعانة بسجلات الأجهزة الأمنية والمالية والأجهزة الأخـرى        المبحوثين بالموافقة على    

موافقون ) ٪٣٥,٣(بلغت  ونسبة  اماًتمموافقون  ) ٪٤٢,٩(منهم نسبة   ذات العلاقة ودراستها    

) ٪٠,٨(غير موافقين ونـسبة     ) ٪٥,٠(منهم نسبة   ) ٪٥,٨(ولم يتفق معهم في الرأي نسبة       

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٦,٠(بينما نسبة ، ر موافقين إطلاقاًغي

  :توجد قاعدة بيانات عن العمليات المالية التي تثير الشكوك

حيـث أفـاد نـسبة بلغـت           ) ٣,٩٧(توسط حـسابي    في الترتيب الحادي عشر بم      

أن توجد قاعدة بيانات عن العمليات المالية التـي         من المبحوثين بالموافقة على     ) ٪٦٧,٢(

ولم يتفق معهم موافقون ) ٪٢٦,٩( ونسبة تماماًموافقون ) ٪٤٠,٣(منهم نسبة   تثير الشكوك   

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٢٢,٧(بينما نسبة ، غير موافقين) ٪١٠,١(في الرأي نسبة 
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  :إلمام جميع الضباط العاملين بمصادر جرائم غسل الأموال وطرق مكافحتها

حيث أفاد نسبة بلغـت     ) ٣,٩٦(في الترتيب الثاني عشر والأخير بمتوسط حسابي          

إلمام جميع الضباط العاملين بمصادر جرائم غسل       من المبحوثين بالموافقة على     ) ٪٦٧,٢(

) ٪٢٥,٢(بلغـت    ونـسبة    تمامـاً موافقون  ) ٪٤٢,٠(منهم نسبة   كافحتها  الأموال وطرق م  

غير موافقين  ) ٪٨,٤(منهم نسبة بلغت    ) ٪١٠,٩(ولم يتفق معهم في الرأي نسبة       موافقون  

مـن المبحـوثين غيـر     ) ٪١٢,٦(بينما نسبة بلغت      غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٢,٥(ونسبة  

  .متأكدين
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  ئية في مكافحة جرائم غسل الأموال؟ما التدابير الوقا: التساؤل الثاني

  )١٨(جدول رقم 

  التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال
 الاستجابات

  

  

 التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال

موافق 

  تماماً

  

)٥( 

  موافق

  

  

)٤( 

غير 

  متأكد

  

)٣( 

غير 

موافق  

  

)٢( 

غير 

موافق 

  إطلاقا

)١( 

قيمة مربع كاي 

 لالةوالد

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

 الحسابي
 الترتيب

التعاون مع مؤسسة النقد العربي السعودي       ٠ ٢ ٨ ٢٦ ٨٣ت

والبنوك في التعرف على المعاملات المالية      

 .المشبوهة
٪ ٠,٠ ١,٧ ٦,٧ ٢١,٨ ٦٩,٧ 

١ ٤,٦٠ ٠,٦٩ **١٣٧,٥٧١ 

تطوير الأنظمة والتشريعات التـي تجـرم        ٠ ٢ ٨ ٣٠ ٧٩ت

 ٠,٠ ١,٧ ٦,٧ ٢٥,٢ ٦٦,٤ ٪ .غسل الأموال
٢ ٤,٥٦ ٠,٧٠ **١٢٣,٣١٩ 

التقصي والبحث عن وسائل تمويل الإرهاب  ١ ٢ ٩ ٢٨ ٧٩ت

 ٠,٨ ١,٧ ٧,٦ ٢٣,٥ ٦٦,٤ ٪ .ومكافحتها
٣ ٤,٥٣ ٠,٧٨ **١٧٩,٧٨٢ 

التأكد من مـصدر الأمـوال والحـوالات         ٠ ٤ ٩ ٣٢ ٧٤ت

 ٠,٠ ٣,٤ ٧,٦ ٢٦,٩ ٦٢,٢ ٪ .الواردة للبنوك والرقابة عليها
٤ ٤,٤٨ ٠,٧٨ **١٠٢,٧٤٨ 

تدعيم التعاون مع المؤسسات المالية المحلية       ٠ ٢ ١٤ ٣٩ ٦٤ت

 ٠,٠ ١,٧ ١١,٨ ٣٢,٨ ٥٣,٨ ٪ .والعربية والدولية
٥ ٤,٣٩ ٠,٧٦ **٧٦,٥٢٩ 

التحقق من شخـصية العميـل والمفـوض         ١ ٤ ١٣ ٣٦ ٦٥ت

بالتوقيع والشركاء المستأجرين لـصناديق     

 .تالأمانا
٪ ٠,٨ ٣,٤ ١٠,٩ ٣٠,٣ ٥٤,٦ 

٦ ٤,٣٤ ٠,٨٧ **١٢٠,٧٩٠ 

مراقبة حركة الحسابات الجاريـة عاليـة        ١ ٥ ١١ ٣٨ ٦٤ت

 ٠,٨ ٤,٢ ٩,٢ ٣١,٩ ٥٣,٨ ٪ .القيمة والتعرف على طبيعتها
٧ ٤,٣٤ ٠,٨٨ **١١٩,٩٥٠ 

نشر الوعي في المجتمع السعودي بأهميـة        ١ ٦ ١٥ ٢٧ ٧٠ت

 وأضرارها من خلال    جرائم غسل الأموال  

 .الحملات الإعلامية
٪ ٠,٨ ٥,٠ ١٢,٦ ٢٢,٧ ٥٨,٨ 

٨ ٤,٣٤ ٠,٩٤ **١٢٨,٥٢١ 

تصميم برامج لإثبـات شخـصية العميـل         ١ ٥ ١٣ ٣٥ ٦٥ت

 ٠,٨ ٤,٢ ١٠,٩ ٢٩,٤ ٥٤,٦ ٪ .والمراقبة المستمرة للحسابات عالية القيمة
٩ ٤,٣٣ ٠,٨٩ **١١٨,١٨٥ 

لبيانات والإرشادات والأدلـة عـن      توافر ا  ٠ ٢ ١٩ ٣٧ ٦١ت

الإجراءات المطلـوب اتباعهـا لمتابعـة       

 .العمليات المالية المشبوهة
٪ ٠,٠ ١,٧ ١٦,٠ ٣١,١ ٥١,٣ 

١٠ ٤,٣٢ ٠,٨٠ **٦٤,٣٦١ 

مراقبة تطبيق تدابير مكافحة جرائم غـسل        ٠ ٣ ١٧ ٤٤ ٥٥  ت

 ٠,٠ ٢,٥ ١٤,٣ ٣٧,٠ ٤٦,٢  ٪ .الأموال
١١ ٤,٢٧ ٠,٨٠ **٥٧,٧٧٣ 

تقدير حجم جرائم عمليات غسل الأموال في  ٠ ٣ ٢٢ ٤٧ ٤٧  ت

 ٠,٠ ٢,٥ ١٨,٥ ٣٩,٥ ٣٩,٥  ٪ .المملكة سنوياً بصفة دورية
١٢ ٤,١٦ ٠,٨١ **٤٦,٠٧٦ 

 ٤,٣٩ المتوسط العام لمحور التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال
مرتفع 

 جداً

  )٠,٠١(دال عند ** 
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أن قيمة مربع كاي دالة إحصائيا لعبارات المحور أي أن          ) ١٨(ظهر الجدول رقم    ي  

استجابات أفراد العينة ليست موزعة بالتساوي على المقياس، ويظهر الجدول أن المتوسط            

الحسابي لمحور التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال مرتفع جداً حيـث بلـغ               

يظهر الجدول التدابير الوقائية في مكافحة جـرائم غـسل          كما  ) ٤,٣٩(المتوسط الحسابي   

الأموال حيث يتبين أن هذه الإجراءات مقسمة من حيث أهميتها إلى مجمـوعتين حـسب               

  :المتوسط الحسابي كما يلي

فأعلى ) ٤,٢٠( التدابير ذات المتوسط الحسابي : الأهمية جداً وهيالعاليةالتدابير : أولاً

  :حسابي كما يليوهي مرتبة حسب المتوسط ال

التعاون مع مؤسسة النقد العربي السعودي والبنوك في التعرف على المعاملات المالية 

  :المشبوهة

مـن  ) ٪٩١,٦(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٦٠(في الترتيب الأول بمتوسط حسابي         

بلغـت  مـنهم نـسبة      التعاون مع مؤسسة النقد العربي السعودي        المبحوثين بالموافقة على  

بينمـا  ، غير مـوافقين ) ٪١,٧(ونسبة موافقون ) ٪٢١,٨( ونسبة  تماماًقون  مواف) ٪٦٩,٧(

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٦,٧(نسبة 

  :تطوير الأنظمة والتشريعات التي تجرم غسل الأموال

مـن  ) ٪٩١,٦(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٥٦(في الترتيب الثاني بمتوسط حسابي        

منهم نسبة  تشريعات التي تجرم غسل الأموال       تطوير الأنظمة وال   المبحوثين بالموافقة على  

بينمـا  ، غير مـوافقين ) ٪١,٧(ونسبة موافقون ) ٪٢٥,٢( ونسبة  تماماًموافقون  ) ٪٦٦,٤(

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٦,٧(نسبة 

  :التقصي والبحث عن وسائل تمويل الإرهاب ومكافحتها

مـن  ) ٪٨٩,٩(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٥٣(في الترتيب الثالث بمتوسط حسابي        

مـنهم   التقصي والبحث عن وسائل تمويل الإرهاب ومكافحتهـا          المبحوثين بالموافقة على  

) ٪٢,٥(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  ) ٪٢٣,٥( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٦٦,٤(نسبة  

) ٪٧,٦(بينما نسبة   غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة    ) ٪١,٧(منهم نسبة   

  .وثين غير متأكدينمن المبح
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  :التأكد من مصدر الأموال والحوالات الواردة للبنوك والرقابة عليها

مـن  ) ٪٨٩,٠(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٤٨(في الترتيب الرابع بمتوسط حسابي        

 التأكد من مصدر الأموال والحوالات الواردة للبنـوك والرقابـة           المبحوثين بالموافقة على  

غير ) ٪٣,٤(ونسبة  موافقون  ) ٪٢٦,٩( ونسبة   تماماًون  موافق) ٪٦٢,٢(منهم نسبة   عليها  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٧,٦(بينما نسبة ، موافقين

  :تدعيم التعاون مع المؤسسات المالية المحلية والعربية والدولية

مـن  ) ٪٨٦,٥(حيث أفـاد نـسبة      ) ٤,٣٩(في الترتيب الخامس بمتوسط حسابي        

 التعاون مع المؤسسات المالية المحلية والعربية والدوليـة          تدعيم المبحوثين بالموافقة على  

غيـر  ) ٪١,٧(ونسبة بلغت موافقون ) ٪٣٢,٨( ونسبة تماماًموافقون ) ٪٥٣,٨(منهم نسبة   

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١١,٨(بينما نسبة ، موافقين

التحقق من شخصية العميل والمفوض بـالتوقيع والـشركاء المـستأجرين لـصناديق             

  :ماناتالأ

مـن  ) ٪٨٤,٩(حيث أفـاد نـسبة      ) ٤,٣٤(في الترتيب السادس بمتوسط حسابي        

 التحقق من شخصية العميـل والمفـوض بـالتوقيع والـشركاء            المبحوثين بالموافقة على  

بلغـت      ونـسبة    تمامـاً موافقـون   ) ٪٥٤,٦(منهم نـسبة    المستأجرين لصناديق الأمانات    

غير موافقين ونـسبة    ) ٪٣,٤(نسبة  منهم  ) ٪٤,٢(وخالفهم الرأي نسبة    موافقون  ) ٪٣٠,٣(

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٠,٩(بينما نسبة غير موافقين إطلاقاً، ) ٪٠,٠٨(

  :مراقبة حركة الحسابات الجارية عالية القيمة والتعرف على طبيعتها

مـن  ) ٪٨٥,٧(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٤(في الترتيب السابع بمتوسط حسابي        

 مراقبة حركة الحسابات الجارية عالية القيمـة والتعـرف علـى    وافقة على المبحوثين بالم 

وخـالفهم الـرأي    موافقون  ) ٪٣١,٩( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٥٣,٨(منهم نسبة   طبيعتها  

بينما غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة    ) ٪٤,٢(نسبة  منهم  ) ٪٥,٠(نسبة  

  .ينمن المبحوثين غير متأكد) ٪٦,٧(نسبة 
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نشر الوعي في المجتمع السعودي بأهمية جرائم غسل الأموال وأضرارها مـن خـلال              

  :الحملات الإعلامية

مـن  ) ٪٨١,٥(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٤(في الترتيب الثامن بمتوسط حسابي        

 نشر الوعي في المجتمع السعودي بأهمية جرائم غسل الأمـوال           المبحوثين بالموافقة على  

 ونـسبة   تمامـاً موافقـون   ) ٪٥٨,٨(منهم نسبة   لحملات الإعلامية   وأضرارها من خلال ا   

غير موافقين ونـسبة    ) ٪٥,٠(نسبة  منهم  ) ٪٥,٨(وخالفهم الرأي نسبة    موافقون  ) ٪٢٢,٧(

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٦,٧(بينما نسبة غير موافقين إطلاقاً، ) ٪٠,٨(

  :للحسابات عالية القيمةتصميم برامج لإثبات شخصية العميل والمراقبة المستمرة 

مـن  ) ٪٨٤,٠(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٣(في الترتيب التاسع بمتوسط حسابي        

 تصميم برامج لإثبات شخـصية العميـل والمراقبـة المـستمرة          المبحوثين بالموافقة على  

موافقـون  ) ٪٢٩,٤( ونـسبة  تمامـاً موافقون ) ٪٥٤,٦(منهم نسبة للحسابات عالية القيمة  

غير ) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة بلغت     ) ٪٤,٢(نسبة  منهم  ) ٪٥,٠(ة  وخالفهم الرأي نسب  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٠,٩(بينما نسبة موافقين إطلاقاً، 

توافر البيانات والإرشادات والأدلة عن الإجراءات المطلوب اتباعها لمتابعـة العمليـات            

  :المالية المشبوهة

مـن  ) ٪٨٢,٤(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٢(في الترتيب العاشر بمتوسط حسابي        

 توافر البيانات والإرشادات والأدلة عن الإجـراءات المطلـوب          المبحوثين بالموافقة على  

 ونـسبة   تمامـاً موافقـون   ) ٪٥١,٣(منهم نسبة   اتباعها لمتابعة العمليات المالية المشبوهة      

حوثين غير  من المب ) ٪١٦,٠(بينما نسبة   ،  غير موافقين ) ٪١,٧(ونسبة  موافقون  ) ٪٣١,١(

  .متأكدين
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  :مراقبة تطبيق تدابير مكافحة جرائم غسل الأموال

حيـث أفـاد نـسبة بلغـت          ) ٤,٢٧(في الترتيب الحادي عشر بمتوسط حـسابي          

 مراقبة تطبيق تدابير مكافحة جرائم غسل الأموال        من المبحوثين بالموافقة على   ) ٪٨٣,٢(

وخـالفهم الـرأي نـسبة      موافقون  ) ٪٣٧,٠( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٤٦,٢(منهم نسبة   

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٤,٣(بينما نسبة ، غير موافقين) ٪٢,٥(

 أقل -٣,٤٠( التدابير ذات المتوسط الحسابي : الأهمية وهيالعاليةالتدابير : ثانياً

  :وهي مرتبة حسب المتوسط الحسابي كما يلي) ٤,٢٠من

  : في المملكة سنوياً بصفة دوريةتقدير حجم جرائم عمليات غسل الأموال

حيث أفاد نسبة بلغـت     ) ٤,١٦(في الترتيب الثاني عشر والأخير بمتوسط حسابي          

 تقدير حجم جرائم عمليات غـسل الأمـوال فـي           من المبحوثين بالموافقة على   ) ٪٧٩,٠(

موافقون ) ٪٣٩,٥( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٣٩,٥(منهم نسبة   المملكة سنوياً بصفة دورية     

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٨,٥(بينما نسبة ، غير موافقين) ٪٢,٥(نسبة و
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ما أوجه التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة في مكافحة : التساؤل الثالث
  جرائم غسل الأموال؟

  )١٩(جدول رقم 

   الأموالأوجه التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في مكافحة جرائم غسل
 الاستجابات

التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في 

 مكافحة جرائم غسل الأموال

موافق 

  تماماً

  

)٥( 

  موافق

  

  

)٤( 

غير 

  متأكد

  

)٣( 

غير 

موافق  

  

)٢( 

غير 

موافق 

  إطلاقا

)١( 

قيمة مربع 

 كاي والدلالة

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

 الحسابي
 الترتيب

 ـ   ٠ ٢ ١٤ ٣٥ ٦٨ت سيق بـين الأجهـزة     يؤدي التفاهم والتن

الأمنية والمصرفية المختلفة إلـى كـشف       

المشبوهين والقبض على مرتكبي جـرائم      

 .غسل الأموال
٪ ٠,٠ ١,٧ ١١,٨ ٢٩,٤ ٥٧,١ 

١ ٤,٤٢ ٠,٧٦ **٨٤,٣٢٨ 

يؤدي التعاون والتنسيق القائم بين الأجهزة       ٠ ٦ ١٤ ٣٣ ٦٦ت

الأمنية والمصرفية إلى سـرعة كـشف       

 .عمليات غسل الأموال
٪ ٠,٠ ٥,٠ ١١,٨ ٢٧,٧ ٥٥,٥ 

٢ ٤,٣٤ ٠,٨٨ **٧١,٨٢٤ 

هناك تعاون أمني بين الأجهـزة الأمنيـة         ٢ ٣ ٢٢ ٥٣ ٣٩ت

 ١,٧ ٢,٥ ١٨,٥ ٤٤,٥ ٣٢,٨ ٪ .والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال
٣ ٤,٠٤ ٠,٨٨ **٨٣,٨١٥ 

يتم تبادل المعلومات بين الأجهزة الأمنيـة    ١ ٦ ٢٧ ٥٢ ٣٣ت

 ٠,٨ ٥,٠ ٢٢,٧ ٤٣,٧ ٢٧,٧ ٪ .رفية لمكافحة جرائم غسل الأموالوالمص
٤ ٣,٩٢ ٠,٨٨ **٧٢,٥٥٥ 

توجد قواعد وتعليمات منظمـة لعمليـات        ١ ١٠ ٢٩ ٤٣ ٣٦ت

التعاون والتنسيق بين الأجهـزة الأمنيـة       

 .والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال
٪ ٠,٨ ٨,٤ ٢٤,٤ ٣٦,١ ٣٠,٣ 

٥ ٣,٨٧ ٠,٩٧ **٥٢,٧٢٣ 

يوجد فريق عمل متكامل يمثل الأجهـزة        ١ ٥ ٣٩ ٤١ ٣٣ت

الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غـسل      

 .الأموال
٪ ٠,٨ ٤,٢ ٣٢,٨ ٣٤,٥ ٢٧,٧ 

٦ ٣,٨٤ ٠,٩١ **٦٢,٣٨٧ 

يوجـد تكامــل بــين الأجهــزة الأمنيــة   ٣ ٧ ٣٣ ٤٢ ٣٤ت

والمصرفية في إجراء التحقيقات الأوليـة      

 .في جرائم غسل الأموال
٪ ٢,٥ ٥,٩ ٢٧,٧ ٣٥,٣ ٢٨,٦ 

٧ ٣,٨٢ ١,٠٠ **٥١,٨٨٢ 

يوجد تعاون وتنسيق بين الأجهزة المختلفة       ٢ ٧ ٤١ ٣٦ ٣٣ت

 ١,٧ ٥,٩ ٣٤,٥ ٣٠,٣ ٢٧,٧ ٪ .لمراقبة المشبوهين محلياً ودولياً
٨ ٣,٧٦ ٠,٩٨ **٥٤,٠٦٧ 

يوجد تبادل معلومات بين الأجهزة الأمنية       ٢ ٥ ٤٥ ٣٩ ٢٨ت

فية المحلية والإقليمية الدولية عن     والمصر

 .شبكات جرائم غسل الأموال
٪ ١,٧ ٤,٢ ٣٧,٨ ٣٢,٨ ٢٣,٥ 

٩ ٣,٧٢ ٠,٩٣ **٦٤,١٥١ 

يــتم التعــاون بــين الأجهــزة الأمنيــة  ٣ ١٠ ٣٦ ٤٠ ٣٠ت

والمصرفية المختلفة ضمن خطط عمـل      

 .محكمة وتنسيق مسبق
٪ ٢,٥ ٨,٤ ٣٠,٣ ٣٣,٦ ٢٥,٢ 

١٠ ٣,٧١ ١,٠٢ **٤٥,٠٧٦ 

  

  )١٩( الجدول رقم تابع
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 الاستجابات

التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في 

 مكافحة جرائم غسل الأموال

موافق 

  تماماً

  

)٥( 

  موافق

  

  

)٤( 

غير 

  متأكد

  

)٣( 

غير 

موافق  

  

)٢( 

غير 

موافق 

  إطلاقا

)١( 

قيمة مربع 

 كاي والدلالة

الانحراف 

  المعياري

 المتوسط

 الحسابي
 الترتيب

ولين فـي   ؤهناك لقاءات مستمرة بين المس     ٣ ٩ ٤٦ ٣٦ ٢٥  ت

الأجهزة الأمنيـة والمـصرفية لمكافحـة       

 ٢,٥ ٧,٦ ٣٨,٧ ٣٠,٣ ٢١,٠  ٪ .جرائم غسل الأموال
١١ ٣,٦٠ ٠,٩٩ **٥٤,٤٠٣ 

يوجد إلمام تام بين العاملين في الأجهـزة         ٢ ١٦ ٣٤ ٤٥ ٢٢  ت

الأمنية والمصرفية المختلفة بصور جرائم     

 ١,٧ ١٣,٤ ٢٨,٦ ٣٧,٨ ١٨,٥  ٪ . الأموال وطرق مكافحتهاغسل
١٢ ٣,٥٨ ١,٠٠ **٤٥,٩١٦ 

 مرتفع ٣,٨٨ المتوسط العام لمحور التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في مكافحة جرائم غسل الأموال

  )٠,٠١(دال عند ** 

حصائيا لعبارات المحور أي أن     أن قيمة مربع كاي دالة إ     ) ١٩(يظهر الجدول رقم      

استجابات أفراد العينة ليست موزعة بالتساوي على المقياس، ويظهر الجدول أن المتوسط            

الحسابي لمحور التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة في مكافحة جرائم غسل            

تعاون فـي   كما يظهر الجدول أوجه ال    ) ٣,٨٨(الأموال مرتفع حيث بلغ المتوسط الحسابي       

مكافحة جرائم غسل الأموال حيث يتبين أن هذه الإجراءات مقسمة من حيث أهميتها إلـى               

  :مجموعتين حسب المتوسط الحسابي كما يلي

) ٤,٢٠( الأوجه ذات المتوسط الحسابي : الأهمية جداً وهيالعاليةأوجه التعاون : أولاً

  :فأعلى وهي مرتبة حسب المتوسط الحسابي كما يلي

تفاهم والتنسيق بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة إلى كشف المشبوهين يؤدي ال

  :والقبض على مرتكبي جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٨٦,٥(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٤٢(في الترتيب الأول بمتوسط حسابي         

 التفاهم والتنسيق بين الأجهزة الأمنية والمـصرفية المختلفـة          المبحوثين بالموافقة على أن   

مـنهم نـسبة    يؤدي إلى كشف المشبوهين والقبض على مرتكبي جرائم غـسل الأمـوال             

غير ) ٪١,٧(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  ) ٪١٩,٤( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٥٧,١(

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١١,٨(بينما نسبة ، موافقين
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رفية إلى سرعة كشف يؤدي التعاون والتنسيق القائم بين الأجهزة الأمنية والمص

  :عمليات غسل الأموال

مـن  ) ٪٨٣,٢(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٤(في الترتيب الثاني بمتوسط حسابي        

 التعاون والتنسيق القائم بين الأجهزة الأمنية والمصرفية يؤدي         المبحوثين بالموافقة على أن   

بة  ونـس  تمامـاً موافقـون   ) ٪٥٥,٥(منهم نسبة   إلى سرعة كشف عمليات غسل الأموال       

) ٪١١,٨(بينما نـسبة    ،  غير موافقين ) ٪٥,٠(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  ) ٪٢٧,٧(

  .من المبحوثين غير متأكدين

 أقل -٣,٤٠( الأوجه ذات المتوسط الحسابي : الأهمية وهيالعاليةأوجه التعاون : ثانياً

  :فأعلى وهي مرتبة حسب المتوسط الحسابي كما يلي) ٤,٢٠من

  :بين الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموالهناك تعاون أمني 

مـن  ) ٪٧٧,٣(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٠٤(في الترتيب الثالث بمتوسط حسابي        

 بين الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحـة       اً أمني اً هناك تعاون  المبحوثين بالموافقة على أن   

ولـم  موافقون  ) ٪٤٤,٥( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٣٢,٨(منهم نسبة   جرائم غسل الأموال    

غيـر  ) ٪١,٧(غير موافقين ونسبة بلغت     )٪٢,٥(منهم نسبة   ) ٪٤,٢(يوافقهم الرأي نسبة    

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٨,٥(بينما نسبة موافقين إطلاقاً، 

  :يتم تبادل المعلومات بين الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٧١,٤(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٩٢(رابع بمتوسط حسابي    في الترتيب ال    

 يتم تبادل المعلومات بين الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة         المبحوثين بالموافقة على أن   

ولـم  موافقون  ) ٪٤٣,٧( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٢٧,٧(منهم نسبة   جرائم غسل الأموال    

غيـر  ) ٪٠,٨(ر موافقين ونسبة بلغت     غي)٪٥,٠(منهم نسبة   ) ٪٥,٨(يوافقهم الرأي نسبة    

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٢٢,٧(بينما نسبة موافقين إطلاقاً، 

توجد قواعد وتعليمات منظمة لعمليات التعاون والتنسيق بين الأجهزة الأمنية 

  :والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٦٦,٤(حيث أفـاد نـسبة      ) ٣,٨٧(في الترتيب الخامس بمتوسط حسابي        

 توجد قواعد وتعليمات منظمة لعمليات التعاون والتنسيق بـين          المبحوثين بالموافقة على أن   
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موافقـون  ) ٪٣٠,٣(منهم نسبة   الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال        

مـنهم نـسبة    ) ٪٩,٤(ولم يوافقهم الرأي نـسبة بلغـت        موافقون  ) ٪٣٦,١( ونسبة   تماماً

مـن  ) ٪٢٤,٤(بينمـا نـسبة     غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٠,٨(افقين ونسبة   غير مو )٪٨,٤(

  .المبحوثين غير متأكدين

  :يوجد فريق عمل متكامل يمثل الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٦٢,٢(حيث أفـاد نـسبة      ) ٣,٨٤(في الترتيب السادس بمتوسط حسابي        

وجد فريق عمل متكامل يمثل الأجهزة الأمنية والمـصرفية          ي المبحوثين بالموافقة على أن   

) ٪٣٤,٥( ونـسبة    تمامـاً موافقـون   ) ٪٢٧,٧(منهم نسبة   لمكافحة جرائم غسل الأموال     

) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة    )٪٤,٢(منهم نسبة   ) ٪٥,٠(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  

  .غير متأكدينمن المبحوثين ) ٪٣٢,٨(بينما نسبة غير موافقين إطلاقاً، 

يوجد تكامل بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في إجراء التحقيقات الأولية في جرائم 

  :غسل الأموال

مـن  ) ٪٦٣,٩(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٨٢(في الترتيب السابع بمتوسط حسابي        

 يوجد تكامل بين الأجهزة الأمنية والمـصرفية فـي إجـراء            المبحوثين بالموافقة على أن   

 ونـسبة   تمامـاً موافقون  ) ٪٢٨,٦(منهم نسبة   ولية في جرائم غسل الأموال      التحقيقات الأ 

غيـر  )٪٥,٩(مـنهم نـسبة بلغـت     ) ٪٨,٤(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  ) ٪٣٥,٣(

من المبحـوثين غيـر     ) ٪٢٧,٧(بينما نسبة   غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٢,٥(موافقين ونسبة   

  .متأكدين

  :لمختلفة لمراقبة المشبوهين محلياً ودولياًيوجد تعاون وتنسيق بين الأجهزة ا

مـن  ) ٪٥٨,٠(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٧٦(في الترتيب الثامن بمتوسط حسابي        

 يوجد تعاون وتنسيق بين الأجهزة المختلفة لمراقبة المشبوهين         المبحوثين بالموافقة على أن   

ولم يـوافقهم   قون  مواف) ٪٣٠,٣( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٢٧,٧(منهم نسبة   محلياً ودولياً   

غير مـوافقين   ) ٪١,٧(غير موافقين ونسبة بلغت     )٪٥,٩(منهم نسبة   ) ٪٧,٦(الرأي نسبة   

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٣٤,٥(بينما نسبة إطلاقاً، 
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يوجد تبادل معلومات بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المحلية والإقليمية الدولية عن 

  :شبكات جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٥٦,٣(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٧٢(ترتيب التاسع بمتوسط حسابي     في ال   

 يوجد تبادل معلومات بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المحلية         المبحوثين بالموافقة على أن   

 تمامـاً موافقـون   ) ٪٢٣,٥(منهم نسبة   والإقليمية الدولية عن شبكات جرائم غسل الأموال        

غيـر  )٪٤,٢(مـنهم نـسبة     ) ٪٥,٩(ولم يوافقهم الرأي نـسبة      موافقون  ) ٪٣٢,٨(ونسبة  

من المبحـوثين   ) ٪٣٧,٨(بينما نسبة بلغت    غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪١,٧(موافقين ونسبة   

  .غير متأكدين

يتم التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة ضمن خطط عمل محكمة وتنسيق 

  :مسبق

مـن  ) ٪٥٨,٨(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٧١(في الترتيب العاشر بمتوسط حسابي        

 يتم التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة ضـمن          المبحوثين بالموافقة على أن   

) ٪٣٣,٦( ونـسبة    تماماًموافقون  ) ٪٢٥,٢(منهم نسبة   خطط عمل محكمة وتنسيق مسبق      

ين ونـسبة   غير موافق )٪٨,٤(منهم نسبة بلغت    ) ٪١٠,٩(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٣٠,٣(بينما نسبة غير موافقين إطلاقاً، ) ٪٢,٥(

ولين في الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم ؤهناك لقاءات مستمرة بين المس

  :غسل الأموال

حيـث أفـاد نـسبة بلغـت           ) ٣,٦٠(في الترتيب الحادي عشر بمتوسط حـسابي          

ولين فـي   ؤ هناك لقاءات مستمرة بـين المـس        بالموافقة على أن   من المبحوثين ) ٪٥١,٣(

موافقـون  ) ٪٢١,٠(منهم نسبة   الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال        

غير )٪٧,٦(منهم نسبة   ) ٪١٠,١(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  ) ٪٣٠,٣( ونسبة   تماماً

من المبحـوثين   ) ٪٣٨,٧(نما نسبة بلغت    بيغير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٢,٥(موافقين ونسبة   

  .غير متأكدين
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يوجد إلمام تام بين العاملين في الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة بصور جرائم غسل 

  :الأموال وطرق مكافحتها

حيث أفاد نسبة بلغـت     ) ٣,٥٨(في الترتيب الثاني عشر والأخير بمتوسط حسابي          

 يوجد إلمام تام بين العاملين في الأجهزة الأمنية          أن من المبحوثين بالموافقة على   ) ٪٥٦,٣(

) ٪١٨,٥(منهم نـسبة    والمصرفية المختلفة بصور جرائم غسل الأموال وطرق مكافحتها         

مـنهم نـسبة    ) ٪١٥,١(ولم يوافقهم الرأي نسبة     موافقون  ) ٪٣٧,٨( ونسبة   تماماًموافقون  

مـن  ) ٪٢٨,٦(بينما نـسبة    غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪١,٧(غير موافقين ونسبة    )٪١٣,٤(

  .المبحوثين غير متأكدين

  ما المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال؟: التساؤل الرابع

  

  )٢٠(جدول رقم 

  معوقات جهود مكافحة جرائم غسل الأموال
 الاستجابات

 معوقات جهود مكافحة جرائم غسل الأموال
موافق 

  تماماً

  

)٥( 

  موافق

  

  

)٤( 

غير 

  متأكد

  

)٣( 

غير 

موافق  

  

)٢( 

غير 

موافق 

  إطلاقا

)١( 

قيمة مربع كاي 

 والدلالة

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

 الحسابي
 الترتيب

نقص الوعي التام لـدى الجمهـور بأهميـة          ٢ ٤ ١٠ ٤٣ ٦٠ ت

مكافحة غسل الأموال يؤدي إلى عدم التعاون       

مع إدارة التحريات والبحث الجنـائي فـي         

 .الإبلاغ عن جرائم غسل الأموال

٪ ١,٧ ٣,٤ ٨,٤ ٣٦,١ ٥٠,٤ 
١ ٤,٣٠ ٠,٨٩ **١١٤,٩٩٢ 

كثرة القيود التنظيمية التي تعيق سرعة تبادل        ١ ٧ ١٨ ٤٦ ٤٧ ت

المعلومات بين الأجهزة الأمنيـة والأجهـزة       

 .المصرفية
٪ ٠,٨ ٥,٩ ١٥,١ ٣٨,٧ ٣٩,٥ 

٢ ٤,١٠ ٠,٩٢ **٧٨,٤٣٧ 

يعات عدم الإلمام التـام بالأنظمـة والتـشر        ١ ٨ ١٦ ٥٣ ٤١ ت

 ٠,٨ ٦,٧ ١٣,٤ ٤٤,٥ ٣٤,٥ ٪ .الخاصة بمكافحة جرائم غسل الأموال
٣ ٤,٠٥ ٠,٩١ **٨٣,١٤٣ 
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  )٢٠(تابع الجدول رقم 
 الاستجابات

 معوقات جهود مكافحة جرائم غسل الأموال
موافق 

  تماماً

  

)٥( 

  موافق

  

  

)٤( 

غير 

  متأكد

  

)٣( 

غير 

موافق  

  

)٢( 

غير 

موافق 

  قاإطلا

)١( 

قيمة مربع كاي 

 والدلالة

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

 الحسابي
 الترتيب

عدم تحـديث قواعـد البيانـات الخاصـة          ١ ٧ ٢٨ ٤٣ ٤٠ ت

بالمشبوهين في جرائم غسل الأموال بـصفة       

 .مستمرة
٪ ٠,٨ ٥,٩ ٢٣,٥ ٣٦,١ ٣٣,٦ 

٤ ٣,٩٦ ٠,٩٤ **٦٠,٩٥٨ 

عدم الإلمام بلغات أجنبيـة يعيـق عمليـات          ١ ١٧ ١٨ ٣٣ ٥٠ ت

 ٠,٨ ١٤,٣ ١٥,١ ٢٧,٧ ٤٢,٠ ٪ .البحث والتحري في جرائم غسل الأموال
٥ ٣,٩٦ ١,١١ **٥٧,٥٩٧ 

فر الإمكانات البشرية والفنية اللازمة     اعدم تو  ١ ٩ ٢٩ ٤١ ٣٩ ت

 ٠,٨ ٧,٦ ٢٤,٤ ٣٤,٥ ٣٢,٨ ٪ .لمكافحة جرائم غسل الأموال
٦ ٣,٩١ ٠,٩٧ **٥٤,٣١٩ 

لأنظمـة والقـوانين الخاصـة      عدم تحديث ا   ٢ ١٢ ١٤ ٥٨ ٣٣ ت

 ١,٧ ١٠,١ ١١,٨ ٤٨,٧ ٢٧,٧ ٪ .بجرائم غسل الأموال
  م٦ ٣,٩١ ٠,٩٧ **٨٢,٥٥٥

عدم وجود دورات تدريبية مشتركة للعاملين       ٢ ٩ ٣٤ ٣٣ ٤١ ت

ــائي  ــات والبحــث الجن ــي إدارة التحري ف

 ١,٧ ٧,٦ ٢٨,٦ ٢٧,٧ ٣٤,٥ ٪ .والعاملين بالأجهزة ذات العلاقة
٨ ٣,٨٦ ١,٠٤ **٤٩,٥٢٩ 

عدم التنسيق المتكامل بين إدارة التحريـات        ١ ١١ ٣١ ٤٤ ٣٢ ت

الأجهزة الأمنية والمصرفية ووالبحث الجنائي 

 ٠,٨ ٩,٢ ٢٦,١ ٣٧,٠ ٢٦,٩ ٪ .المختلفة
٩ ٣,٨٠ ٠,٩٧ **٥٠,٨٧٤ 

عدم التعاون الكامل بين الأجهـزة الأمنيـة         ٢ ١٣ ٣٠ ٤٢ ٣٢ ت

علاقة مـع إدارة    والأجهزة المصرفية ذات ال   

التحري والبحث الجنائي في قـضايا غـسل        

 .الأموال
٪ ١,٧ ١٠,٩ ٢٥,٢ ٣٥,٣ ٢٦,٩ 

١٠ ٣,٧٥ ١,٠٣ **٤٣,٢٢٧ 

عدم توافر البيانات والإرشادات والأدلة عن       ٠ ٢٣ ٢٤ ٤٢ ٣٠  ت

الإجراءات المطلوب اتباعها عنـد متابعـة       

 ٠,٠ ١٩,٣ ٢٠,٢ ٣٥,٣ ٢٥,٢  ٪ .العمليات المالية المشبوهة

٧,٦٨٩  

* 
١١ ٣,٦٦ ١,٠٦ 

التزام الأجهزة المصرفية بسرية الحـسابات       ٦ ٢٢ ٣٥ ٢٤ ٣٢  ت

الجارية وعدم التأكد من الهوية الحقيقية لمن       

يقومون بفتح الحسابات بأسمائهم أو بأسـماء       

 .ذويهم
٪  ٥,٠ ١٨,٥ ٢٩,٤ ٢٠,٢ ٢٦,٩ 

١٢ ٣,٤٥ ١,٢١ **٢١,٥٤٦ 

 مرتفع ٣,٨٩  العام لمحور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموالالمتوسط

  )٠,٠١(دال عند **   )٠,٠٥(دال عند * 
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أن قيمة مربع كاي دالة إحصائيا لعبارات المحور أي أن          ) ٢٠(يظهر الجدول رقم      

توسط استجابات أفراد العينة ليست موزعة بالتساوي على المقياس، ويظهر الجدول أن الم           

الحسابي لمحور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال مرتفع حيث بلغ             

كما يظهر الجدول المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جـرائم          ) ٣,٨٩(المتوسط الحسابي   

غسل الأموال حيث يتبين أن هذه المعوقات مقسمة من حيث أهميتها إلى مجموعتين حسب              

  :يالمتوسط الحسابي كما يل

) ٤,٢٠( المعوقات ذات المتوسط الحسابي : الأهمية جداً وهيالعاليةالمعوقات : أولاً

  :فأعلى وهي مرتبة حسب المتوسط الحسابي كما يلي

نقص الوعي التام لدى الجمهور بأهمية مكافحة غسل الأموال يؤدي إلى عدم التعاون 

  :ل الأموالمع إدارة التحريات والبحث الجنائي في الإبلاغ عن جرائم غس

مـن  ) ٪٨٦,٥(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٣٠(في الترتيب الأول بمتوسط حسابي         

 أن نقص الوعي التام لدى الجمهور بأهمية مكافحة غسل الأموال           المبحوثين بالموافقة على  

يؤدي إلى عدم التعاون مع إدارة التحريات والبحث الجنائي في الإبلاغ عن جرائم غـسل               

وعارضهم في ذلك   موافقون  ) ٪٣٦,١( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٥٠,٤(منهم نسبة   الأموال  

بينما غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪١,٧(غير موافقين ونسبة    ) ٪٣,٤(منهم نسبة   ) ٪٥,١(نسبة  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٨,٤(نسبة 

 أقل -٣,٤٠( المعوقات ذات المتوسط الحسابي : الأهمية وهيالعاليةالمعوقات : ثانياً

  :فأعلى وهي مرتبة حسب المتوسط الحسابي كما يلي) ٤,٢٠من

كثرة القيود التنظيمية التي تعيق سرعة تبادل المعلومات بين الأجهزة الأمنية والأجهزة            

  :المصرفية

مـن  ) ٪٧٨,٢(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,١٠(في الترتيب الثاني بمتوسط حسابي        

عيق سرعة تبـادل المعلومـات بـين         أن كثرة القيود التنظيمية ت     المبحوثين بالموافقة على  

) ٪٣٨,٧( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٣٩,٥(منهم نسبة   الأجهزة الأمنية والأجهزة المصرفية     

غيـر مـوافقين ونـسبة    ) ٪٥,٩(منهم نـسبة  ) ٪٦,٧(وعارضهم في ذلك نسبة     موافقون  

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٥,١(بينما نسبة غير موافقين إطلاقاً، ) ٪٠,٨(
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  : الإلمام التام بالأنظمة والتشريعات الخاصة بمكافحة جرائم غسل الأموالعدم

مـن  ) ٪٧٩,٠(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٤,٠٥(في الترتيب الثالث بمتوسط حسابي        

 أن عدم الإلمام بالأنظمة والتشريعات الخاصة بمكافحـة جـرائم           المبحوثين بالموافقة على  

) ٪٣٤,٥(بلغت  منهم نسبة    الأموال   غسل الأموال من معوقات جهود مكافحة جرائم غسل       

مـنهم نـسبة    ) ٪٧,٥(وعارضهم في ذلك نسبة     موافقون  ) ٪٤٤,٥( ونسبة   تماماًموافقون  

مـن  ) ٪١٣,٤(بينمـا نـسبة     غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة    ) ٪٦,٧(

  .المبحوثين غير متأكدين

  :غسل الأموال بصفة مستمرةعدم تحديث قواعد البيانات الخاصة بالمشبوهين في جرائم 

مـن  ) ٪٦٩,٧(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٩٦(في الترتيب الرابع بمتوسط حسابي        

 أن عدم تحديث قواعد البيانات الخاصة بالمشبوهين في جـرائم           المبحوثين بالموافقة على  

منهم نـسبة   غسل الأموال بصفة مستمرة من معوقات جهود مكافحة جرائم غسل الأموال            

منهم ) ٪٦,٧(وعارضهم في ذلك نسبة     موافقون  ) ٪٣٦,١( ونسبة   تماماًن  موافقو) ٪٣٣,٦(

من ) ٪٢٣,٥(بينما نسبة   غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة    ) ٪٥,٩(نسبة  

  .المبحوثين غير متأكدين

  :عدم الإلمام بلغات أجنبية يعيق عمليات البحث والتحري في جرائم غسل الأموال

مـن  ) ٪٦٩,٧(حيث أفـاد نـسبة      ) ٣,٩٦(س بمتوسط حسابي    في الترتيب الخام    

 أن عدم الإلمام بلغات أجنبية يعيق البحث والتحري فـي جـرائم             المبحوثين بالموافقة على  

وعارضـهم  موافقون  ) ٪٢٧,٧( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٤٢,٠(منهم نسبة   غسل الأموال   

غيـر  ) ٪٠,٨(ة بلغـت    غير موافقين ونسب  ) ٪١٤,٣(منهم نسبة   ) ٪١٥,١(في ذلك نسبة    

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪١٥,١(بينما نسبة موافقين إطلاقاً، 

  :فر الإمكانات البشرية والفنية اللازمة لمكافحة جرائم غسل الأموالاعدم تو

مـن  ) ٪٦٧,٣(حيث أفـاد نـسبة      ) ٣,٩١(في الترتيب السادس بمتوسط حسابي        

كانات البشرية والفنية اللازمة لمكافحة جرائم      فر الإم ا أن عدم تو   المبحوثين بالموافقة على  

) ٪٣٢,٨(بلغت  منهم نسبة   غسل الأموال من معوقات جهود مكافحة جرائم غسل الأموال          

مـنهم نـسبة    ) ٪٨,٤(وعارضهم في ذلك نسبة     موافقون  ) ٪٣٤,٥( ونسبة   تماماًموافقون  

مـن  ) ٪٢٤,٤ (بينمـا نـسبة   غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة    ) ٪٦,٧(

  .المبحوثين غير متأكدين
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  :عدم تحديث الأنظمة والقوانين الخاصة بجرائم غسل الأموال

حيـث أفـاد نـسبة بلغـت          ) ٣,٩١(في الترتيب السادس مكرر بمتوسط حسابي         

 أن عدم تحديث الأنظمة والقوانين الخاصة بجرائم        من المبحوثين بالموافقة على   ) ٪٧٦,٤(

) ٪٢٧,٧(بلغت  منهم نسبة    جهود مكافحة جرائم غسل الأموال       غسل الأموال من معوقات   

منهم نـسبة   ) ٪١١,٨(وعارضهم في ذلك نسبة     موافقون  ) ٪٤٨,٧( ونسبة   تماماًموافقون  

مـن  ) ٪١١,٨(بينما نـسبة    غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪١,٧(غير موافقين ونسبة    ) ٪١٠,١(

  .المبحوثين غير متأكدين

ة للعاملين فـي إدارة التحريـات والبحـث الجنـائي           عدم وجود دورات تدريبية مشترك    

  :والعاملين بالأجهزة ذات العلاقة

مـن  ) ٪٦٢,٢(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٨٦(في الترتيب الثامن بمتوسط حسابي        

 أن عدم وجود دورات تدريبيـة مـشتركة للعـاملين فـي إدارة              المبحوثين بالموافقة على  

ة ذات العلاقة من معوقات جهـود مكافحـة         التحريات والبحث الجنائي والعاملين بالأجهز    

موافقـون  ) ٪٢٧,٧( ونـسبة    تمامـاً موافقون  ) ٪٣٤,٥(منهم نسبة   جرائم غسل الأموال    

غيـر  ) ٪١,٧(غير موافقين ونسبة    ) ٪٧,٦(منهم نسبة   ) ٪٩,٣(وعارضهم في ذلك نسبة     

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٢٨,٦(بينما نسبة موافقين إطلاقاً، 

المتكامل بين إدارة التحريات والبحث الجنائي والأجهزة الأمنية والمصرفية         عدم التنسيق   

  :المختلفة

مـن  ) ٪٦٣,٩(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٨٠(في الترتيب التاسع بمتوسط حسابي        

 أن عدم التنسيق المتكامل بين إدارة التحريات والبحث الجنـائي           المبحوثين بالموافقة على  

ختلفة من معوقات جهود مكافحة جرائم غـسل الأمـوال          والأجهزة الأمنية والمصرفية الم   

وعارضهم في ذلك نـسبة     موافقون  ) ٪٣٧,٠( ونسبة   تماماًموافقون  ) ٪٢٦,٩(منهم نسبة   

غير موافقين إطلاقـاً،    ) ٪٠,٨(غير موافقين ونسبة بلغت       ) ٪٩,٢(منهم نسبة   ) ٪١٠,١(

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٢٦,١(بينما نسبة 
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لكامل بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المـصرفية ذات العلاقـة مـع إدارة             عدم التعاون ا  

  :التحري والبحث الجنائي في قضايا غسل الأموال

مـن  ) ٪٦٢,٢(حيـث أفـاد نـسبة       ) ٣,٧٥(في الترتيب العاشر بمتوسط حسابي        

  أن عدم التعاون الكامل بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المصرفية         المبحوثين بالموافقة على  

ذات العلاقة مع إدارة التحري والبحث الجنائي في قضايا غسل الأموال من معوقات جهود              

) ٪٣٥,٣( ونـسبة    تمامـاً موافقـون   ) ٪٢٦,٩(منهم نـسبة    مكافحة جرائم غسل الأموال     

غيـر مـوافقين    ) ٪١٠,٩(منهم نسبة بلغت    ) ٪١٢,٦(وعارضهم في ذلك نسبة     موافقون  

مـن المبحـوثين غيـر      ) ٪٢٥,٢(بينما نسبة بلغت     غير موافقين إطلاقاً،  ) ٪١,٧(ونسبة  

  .متأكدين

عدم توافر البيانات والإرشادات والأدلة عن الإجراءات المطلوب اتباعها عنـد متابعـة             

  :العمليات المشبوهة

حيـث أفـاد نـسبة بلغـت           ) ٤,٠٥(في الترتيب الحادي عشر بمتوسط حـسابي          

وافر البيانات والإرشادات والأدلة عـن       أن عدم ت   من المبحوثين بالموافقة على   ) ٪٧٩,٠(

الإجراءات المطلوب اتباعها عند متابعة العمليات المشبوهة من معوقات جهـود مكافحـة             

موافقـون  ) ٪٣٥,٣( ونـسبة    تمامـاً موافقون  ) ٪٢٦,٩(منهم نسبة   جرائم غسل الأموال    

 )٪١,٧(غير مـوافقين ونـسبة      ) ٪١٠,٩(منهم نسبة   ) ٪١٢,٨(وعارضهم في ذلك نسبة     

  .من المبحوثين غير متأكدين) ٪٢٥,٢(بينما نسبة غير موافقين إطلاقاً، 

التزام الأجهزة المصرفية بسرية الحسابات الجارية وعدم التأكد من الهوية الحقيقية لمن            

  :يقومون بفتح الحسابات بأسمائهم أو بأسماء ذويهم

نسبة بلغـت   حيث أفاد   ) ٣,٦٦(في الترتيب الثاني عشر والأخير بمتوسط حسابي          

 أن التزام الأجهزة المصرفية بـسرية الحـسابات         من المبحوثين بالموافقة على   ) ٪٤٧,١(

الجارية وعدم التأكد من الهوية الحقيقية لمن يقومون بفتح الحسابات بأسـمائهم أو أسـماء          

 تماماًموافقون  ) ٪٢٦,٩(منهم نسبة   ذويهم من معوقات جهود مكافحة جرائم غسل الأموال         

غيـر  ) ٪١٨,٥(منهم نسبة   ) ٪٢٣,٥(وعارضهم في ذلك نسبة     موافقون  ) ٪٢٠,٢(ونسبة  

من المبحـوثين غيـر     ) ٪٢٩,٤(بينما نسبة   غير موافقين إطلاقاً،    ) ٪٥,٠(موافقين ونسبة   

  .متأكدين
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  ما مقترحات حل المعوقات التي تعيق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال؟: التساؤل الخامس

  )٢١(جدول رقم 

  وثينــالمبحات ـــمقترح

 الترتيب٪النسبة  العدد اتـــالمقترح

 الأول ٢٠,٣ ١٥ إلغاء الازدواجية في مهام رجال الضبط

 الثاني ١٦,٢ ١٢ إنشاء جهاز مختص يحمل طابع الإرشاد والتوعية

 الثالث ١٤,٨ ١١ عدم الكشف عن مصادر التبليغ عن عمليات غسل الأموال

 الرابع ١٣,٥ ١٠ وك حول غسل الأموالالتعامل بشكل سريع مع بلاغات البن

 الخامس ١٠,٨ ٨  إيجاد جهة مستقلة لها صلاحيات كاملة

 السادس ٨,١ ٦  تفعيل الاتفاقيات الدولية الخاصة بمكافحة الجريمة بشكل عام

 السابع ٦,٨ ٥  وجود الشفافية المعرفية الكاملة للأرصدة والحسابات البنكية

 الثامن ٥,٤ ٤  المصارف من أجل سرعة التبليغإيجاد أنظمة آلية بين البنوك و

 التاسع ٤,١ ٣  فرض رقابة على تحويل الأرصدة من بنك إلى آخر

  ١٠٠,٠ ٧٤  المجموع

ل المعوقات التي تعيق جهود مكافحة جرائم ومقترحات ح) ٢١(يظهر الجدول رقم   

ة لتكرارها غسل الأموال حيث يتبين أن هذه المقترحات جاءت مرتبة حسب النسبة المئوي

  :على الشكل التالي

بنسبة مئوية بلغت " إلغاء الازدواجية في مهام رجال الضبط"في الترتيب الأول 

)٢٠,٣٪(.  

بنسبة مئوية " إنشاء جهاز مختص يحمل طابع الإرشاد والتوعية"في الترتيب الثاني   

)١٦,٢٪.(  

" الأموالعدم الكشف عن مصادر التبليغ عن عمليات غسل "في الترتيب الثالث   

  ).٪١٤,٨(بنسبة مئوية 
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" التعامل بشكل سريع مع بلاغات البنوك حول غسل الأموال"في الترتيب الرابع   

  ).٪١٣,٥(بنسبة مئوية 

بنسبة مئوية بلغت " إيجاد جهة مستقلة لها صلاحيات كاملة"في الترتيب الخامس   

)١٠,٨٪.(  

"  بمكافحة الجريمة بشكل عامتفعيل الاتفاقيات الدولية الخاصة"في الترتيب السادس   

  ).٪٨,١(بنسبة مئوية 

" وجود الشفافية المعرفية الكاملة للأرصدة والحسابات البنكية"في الترتيب السابع   

  ).٪٦,٨(بنسبة مئوية 

إيجاد أنظمة آلية بين البنوك والمصارف من أجل سرعة "في الترتيب الثامن   

  ).٪٥,٤(بنسبة " التبليغ

بنسبة " فرض رقابة على تحويل الأرصدة من بنك إلى آخر"في الترتيب التاسع   

  ).٤,١(مئوية 
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هل توجد فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات أفراد العينة تعزى : التساؤل السادس
  للمتغيرات الشخصية؟

  :رــالعم

  )٢٢(جدول رقم 

  تحليل التباين الأحادي للفروق التي تعزى للعمر

  

 مصدر التباين المحور
مجموع 

 لمربعاتا

درجة 

الحرية

متوسط 

المربعات

قيمة 

 )ف(
 الدلالة

 ٠,٨٥٨ ٢ ١,٧١٦ بين المجموعات

 ١١٦ ٤٤,٢٤١ داخل المجموعات
إجراءات وطرق التحري   

 في جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤٥,٩٥٧ المجموع

٠,٣٨١ 
٢,٢٥٠٠,١١٠

 ٠,٦٩٧ ٢ ١,٣٩٣ بين المجموعات

 ١١٦ ٤٠,٤٤٨ داخل المجموعات
التدابير الوقائية في مكافحة    

 جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤١,٨٤٢ المجموع

٠,٣٤٩ 
١,٩٩٨٠,١٤٠

 ٠,٢٧٥ ٢ ٠,٥٤٩ بين المجموعات

 ١١٦ ٥٥,٣١٤ داخل المجموعات

التعــاون بــين الأجهــزة 

الأمنيـــة والمـــصرفية 

المختلفة في مكافحة جرائم    

 غسل الأموال
 ١١٨ ٥٥,٨٦٣ المجموع

٠,٤٧٧ 
٠,٥٧٦٠,٥٦٤

 ٠,٢٨٥ ٢ ٠,٥٧١ بين المجموعات

 ١١٦ ٥٩,٠٣١ داخل المجموعات

المعوقات التي تعوق جهود    

مكافحــة جــرائم غــسل 

 ١١٨ ٥٩,٦٠٢ المجموع الأموال
٠,٥٠٩ 

٠,٥٦١٠,٥٧٢

وجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في استجابات ) ٢٢(يظهر الجدول رقم 

) ٠,٠٥(اور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى أفراد العينة تعزى للعمر في جميع مح

المقبولة في العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات المبحوثين لا يمكن عزوها 

  .لمتغير العمر
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  :المؤهل العلمي

  )٢٣(جدول رقم 

  تحليل التباين الأحادي للفروق التي تعزى للمؤهل العلمي

  

 مصدر التباين المحور
مجموع 

 المربعات

جة در

الحرية

متوسط 

 المربعات

قيمة 

 )ف(
 الدلالة

 ١,٠٣٣ ٣ ٣,١٠٠ بين المجموعات

 ١١٥ ٤٢,٨٥٦داخل المجموعات
إجراءات وطرق التحري   

 في جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤٥,٩٥٧ المجموع

٠,٣٧٣ 
٢,٧٧٣٠,٠٤٥*

 ٠,٦٥٤ ٣ ١,٩٦٣ بين المجموعات

 ١١٥ ٣٩,٨٧٨داخل المجموعات

ــي  ــة ف ــدابير الوقائي الت

مكافحــة جــرائم غــسل 

 ١١٨ ٤١,٨٤٢ المجموع الأموال
٠,٣٤٧ 

١,٨٨٧٠,١٣٦ 

 ٠,٣٩٢ ٣ ١,١٧٥ بين المجموعات

 ١١٥ ٥٤,٦٨٨داخل المجموعات

التعــاون بــين الأجهــزة 

الأمنيــة والمــصرفية  

المختلفــة فــي مكافحــة 

 جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٥٥,٨٦٣ المجموع

٠,٤٧٦ 
٠,٨٢٣٠,٤٨٤ 

٠,٠٠٨٢٥ ٣ ٠,٢٤٨ بين المجموعات

 ١١٥ ٥٩,٣٥٥داخل المجموعات

عوقات التـي تعـوق     الم

جهود مكافحة جرائم غسل    

 ١١٨ ٥٩,٦٠٢ المجموع الأموال
٠,٦١٦ 

٠,١٦٠٠,٩٢٣ 

  )٠,٠٥(دال عند *

وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات أفراد ) ٢٣(يظهر الجدول رقم 

ي في محور إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال، العينة تعزى للمؤهل العلم

أي أن الفروق في استجابات المبحوثين على هذا المحور تعزى لمتغير المؤهل العلمي، 

ووجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في بقية محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة 

وق في استجابات المبحوثين على المقبولة في العلوم الاجتماعية، أي أن الفر) ٠,٠٥(إلى 

  .هذه المحاور لا يمكن عزوها لمتغير المؤهل العلمي
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  )٢٤(جدول رقم 

   البعدي لتحديد اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى للمؤهل العلميLSDنتائج اختبار 

  

 المؤهل العلمي
 المتوسط الحسابي المؤهل العلمي المحور

٤ ٣ ٢ ١ 

     ٣,٩١ ثانوي ١

    * ٤,٤٧ دبلوم ٢

    * ٤,٢٨ جامعي ٣

 إجراءات وطرق

التحري في جرائم 

 غسل الأموال
     ٤,٠٣ ماجستير ٤

  اتجاه صالح الفروق* 

أن اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى للمؤهل ) ٢٤(يظهر الجدول رقم   

ال لصالح حملة شهادة العلمي في محور إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأمو

الدبلوم والشهادة الجامعية مقابل حملة شهادة الثانوية العامة، أي أن مستوى الإدراك لدى 

حملة شهادة الدبلوم لهذا المحور هو الأعلى يليه حملة الشهادة الجامعية وأن مستوى 

  .الإدراك لهذا المحور هو الأدنى لدى حملة شهادة الثانوية العامة
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  :المهنة

  )٢٥( رقم جدول

  تحليل التباين الأحادي للفروق التي تعزى للمهنة

  

 مصدر التباين المحور
مجموع 

 المربعات

درجة 

الحرية

متوسط 

 المربعات

قيمة 

 )ف(
 الدلالة

٠,٠٠٦٣٨ ٣ ٠,١٩١ بين المجموعات

 ١١٥ ٤٥,٧٦٥داخل المجموعات
إجراءات وطرق التحري   

 في جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤٥,٩٥٧ المجموع

٠,٣٩٨ 
٠,١٦٠٠,٩٢٣ 

 ٠,٤٦٨ ٣ ١,٤٠٥ بين المجموعات

 ١١٥ ٤٠,٤٣٦داخل المجموعات

ــي  ــة ف ــدابير الوقائي الت

مكافحــة جــرائم غــسل 

 ١١٨ ٤١,٨٤٢ المجموع الأموال
٠,٣٥٢ 

١,٣٣٢٠,٢٦٧ 

 ٠,٣٩٦ ٣ ١,١٨٨ وعاتبين المجم

 ١١٥ ٥٤,٦٧٥داخل المجموعات

التعــاون بــين الأجهــزة 

الأمنيــة والمــصرفية  

المختلفــة فــي مكافحــة 

 جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٥٥,٨٦٣ المجموع

٠,٤٧٥ 
٠,٨٣٣٠,٤٧٩ 

 ١,٥٠٧ ٣ ٤,٥٢١ بين المجموعات

 ١١٥ ٥٥,٠٨٢داخل المجموعات

المعوقات التـي تعـوق     

جهود مكافحة جرائم غسل    

 ١١٨ ٥٩,٦٠٢ المجموع الأموال
٠,٤٧٩ 

٣,١٤٦٠,٠٢٨*

  )٠,٠٥(دال عند *

وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات أفراد ) ٢٥(يظهر الجدول رقم 

العينة تعزى للمهنة في محور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال، 

أي أن الفروق في استجابات أفراد العينة على هذا المحور تعزى لمتغير المهنة، ووجود 

 بقية محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى فروق ليست ذات دلالة إحصائية في

المقبولة في العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات أفراد العينة على هذه ) ٠,٠٥(

  .المحاور لا يمكن عزوها لمتغير المهنة
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  )٢٦(جدول رقم 

  نة البعدي لتحديد اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى للمهLSDنتائج اختبار 

  

 المهنة
المتوسط الحسابي المهنة المحور

٤ ٣ ٢ ١ 

   *  ٤,٠٢ ضابط ١

     ٣,٦٩ مسؤول بنكي ٢

   *  ٤,٢٤ محقق ٣

المعوقات التي تعوق 

جهود مكافحة جرائم 

 غسل الأموال
     ٣,٩٤ مفتش ٤

  اتجاه صالح الفروق* 

ئيا التي تعزى للمهنة أن اتجاه صالح الفروق الدالة إحصا) ٢٦(يظهر الجدول رقم   

في محور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال لصالح المحققين 

والضباط مقابل المسؤولين البنكيين، أي أن مستوى الإدراك لهذا المحور هو الأعلى لدى 

  .ولين البنكيينؤالمحققين ويليهم الضباط وأن مستوى الإدراك هو الأدنى لدى المس
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  :لـمة العـجه

  )٢٧(جدول رقم 

  تحليل التباين الأحادي للفروق التي تعزى لجهة العمل

 مصدر التباين المحور
مجموع 

 المربعات

درجة 

الحرية

متوسط 

المربعات

قيمة 

 )ف(
 الدلالة

 ٠,٢٢٤ ٥ ١,١٢٠ بين المجموعات

 ١١٣ ٤٤,٨٣٧داخل المجموعات
إجراءات وطرق التحري 

 في جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤٥,٩٥٧ المجموع

٠,٣٩٧ 
٠,٥٦٤٠,٧٢٧ 

 ٠,٦٣١ ٥ ٣,١٥٧ بين المجموعات

 ١١٣ ٣٨,٦٨٤داخل المجموعات
التدابير الوقائية في مكافحة 

 جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤١,٨٤٢ المجموع

٠,٣٤٢ 
١,٨٤٤٠,١١٠ 

 ٠,٢٧٠ ٥ ١,٣٥١ بين المجموعات

 ١١٣ ٥٤,٥١٢داخل المجموعات

التعاون بين الأجهزة الأمنية 

والمصرفية المختلفة في 

 ١١٨ ٥٥,٨٦٣ المجموعمكافحة جرائم غسل الأموال
٠,٤٨٢ 

٠,٥٦٠٠,٧٣٠ 

 ١,٢٢١ ٥ ٦,١٠٧ بين المجموعات

 ١١٣ ٥٣,٤٩٥داخل المجموعات
المعوقات التي تعوق جهود 

مكافحة جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٥٩,٦٠٢ المجموع

٠,٤٧٣ 
٢,٥٨٠٠,٠٣٠*

  )٠,٠٥(ل عند دا*

وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات أفراد ) ٢٧(يظهر الجدول رقم 

العينة تعزى لجهة العمل في محور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل 

الأموال، أي أن الفروق في استجابات المبحوثين تعزى لمتغير جهة العمل، ووجود فروق 

) ٠,٠٥(بقية محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى ليست ذات دلالة إحصائية في 

المقبولة في العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات المبحوثين لا يمكن عزوها 

  .لمتغير جهة العمل
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  )٢٨(جدول رقم 

   البعدي لتحديد اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى لجهة العملLSDنتائج اختبار 

  

 جهة العمل
 المتوسط الحسابي ة العملجه المحور

٦ ٥ ٤ ٣ ٢ ١ 

 *      ٤,١٠ إدارة التحريات والبحث الجنائي ١

       ٣,٩٧ المباحث الإدارية ٢

       ٣,٨٣ مؤسسة النقد العربي السعودي ٣

       ٤,٠٠ الإدارة العامة لمكافحة المخدرات ٤

 *      ٤,٣٢ دعاء العاملاهيئة التحقيق وا ٥

المعوقات التي 

تعوق جهود 

مكافحة جرائم 

 غسل الأموال

       ٣,٦٧ البنوك التجارية ٦

  اتجاه صالح الفروق* 

أن اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى لجهة ) ٢٨(يظهر الجدول رقم   

العمل في محور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال لصالح العاملين 

في هيئة التحقيق والإدعاء العام وفي إدارة التحريات والبحث الجنائي مقابل العاملين في 

البنوك التجارية، أي أن مستوى الإدراك لهذا المحور هو الأعلى لدى العاملين في هيئة 

ن في إدارة التحريات والبحث الجنائي وأن مستوى والتحقيق والإدعاء العام يليهم العامل

  .لأدنى لدى العاملين في البنوك التجاريةالإدراك هو ا
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  :رةـوات الخبـسن

  )٢٩(جدول رقم 

  تحليل التباين الأحادي للفروق التي تعزى لسنوات الخبرة

 مصدر التباين المحور
مجموع 

 المربعات

درجة 

الحرية

متوسط 

المربعات

قيمة 

 )ف(
 الدلالة

 ٠,١٤٥ ٤ ٠,٥٧٩ عاتبين المجمو

 ١١٤ ٤٥,٣٧٨ داخل المجموعات
إجراءات وطرق التحري 

 في جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤٥,٩٥٧ المجموع

٠,٣٩٨ 
٠,٣٦٤٠,٨٣٤

 ٠,١٣١ ٤ ٠,٥٢٦ بين المجموعات

 ١١٤ ٤١,٣١٦ داخل المجموعات
التدابير الوقائية في مكافحة 

 جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٤١,٨٤٢ المجموع

٠,٣٦٢ 
٠,٣٦٣٠,٨٣٥

 ٠,٤٢٦ ٤ ١,٧٠٥ بين المجموعات

 ١١٤ ٥٤,١٥٨ داخل المجموعات

ة الأمنية التعاون بين الأجهز

والمصرفية المختلفة في 

 ١١٨ ٥٥,٨٦٣ المجموعمكافحة جرائم غسل الأموال
٠,٤٧٥ 

٠,٨٩٧٠,٤٦٨

 ٠,٩٠٩ ٤ ٣,٦٣٧ بين المجموعات

 ١١٤ ٥٥,٩٦٦ مجموعاتداخل ال
المعوقات التي تعوق جهود 

مكافحة جرائم غسل الأموال
 ١١٨ ٥٩,٦٠٢ المجموع

٠,٤٩١ 
١,٨٥٢٠,١٢٤

وجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في استجابات ) ٢٩(يظهر الجدول رقم 

المبحوثين تعزى لسنوات الخبرة في جميع محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى 

لمبحوثين لا يمكن المقبولة في العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات ا) ٠,٠٥(

  .عزوها لمتغير سنوات الخبرة
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  :عدد الدورات التدريبية

  )٣٠(جدول رقم 

  تحليل التباين الأحادي للفروق التي تعزى لعدد الدورات التدريبية

 مصدر التباين المحور
مجموع 

 المربعات

درجة 

الحرية

متوسط 

المربعات

قيمة 

 )ف(
 الدلالة

 ٠,٣١٨ ٤ ١,٢٧٠ بين المجموعات

 ١١٤ ٤٤,٦٨٦ داخل المجموعات
إجراءات وطرق التحري 

  الأموالفي جرائم غسل
 ١١٨ ٤٥,٩٥٧ المجموع

٠,٣٩٢ 
٠,٨١٠٠,٥٢١ 

 ١,٠٤٤ ٤ ٤,١٧٧ بين المجموعات

 ١١٤ ٣٧,٦٦٥ داخل المجموعات

التدابير الوقائية في 

مكافحة جرائم غسل 

 ١١٨ ٤١,٨٤٢ المجموع الأموال
٠,٣٣٠ 

٣,١٦٠٠,٠١٧*

 ٠,٦٢١ ٤ ٢,٤٨٣ بين المجموعات

 ١١٤ ٥٣,٣٧٩ داخل المجموعات

التعاون بين الأجهزة 

الأمنية والمصرفية 

المختلفة في مكافحة 

 ١١٨ ٥٥,٨٦٣ المجموع جرائم غسل الأموال
٠,٤٦٨ 

١,٣٢٦٠,٢٦٥ 

 ٠,٥٩٨ ٤ ٢,٣٩٠ بين المجموعات

 ١١٤ ٥٧,٢١٢ داخل المجموعات

المعوقات التي تعوق 

جهود مكافحة جرائم غسل 

 ١١٨ ٥٩,٦٠٢ المجموع الأموال
٠,٥٠٢ 

١,١٩١٠,٣١٩ 

  )٠,٠٥(دال عند *

وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات المبحوثين ) ٣٠(يظهر الجدول رقم 

تعزى لعدد الدورات التدريبية في محور التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال، 

ي استجابات المبحوثين على هذا المحور تعزى لمتغير عدد الدورات أي أن الفروق ف

التدريبية، ووجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في بقية محاور الدراسة حيث لم تصل 

المقبولة في العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات أفراد ) ٠,٠٥(الدلالة إلى 

  .لمتغير عدد الدورات التدريبيةالعينة على هذه المحاور لا يمكن عزوها 
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  )٣١(جدول رقم 

 البعدي لتحديد اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى لعدد LSDنتائج اختبار 

  الدورات التدريبية

 الدورات التدريبية
 المتوسط الحسابي الدورات التدريبية المحور

٥ ٤ ٣ ٢ ١ 

      ٤,١٥ لا يوجد دورات ١

      ٣,٥٧ دورة واحدة ٢

    *  ٤,٥٢ دورتان ٣

    *  ٤,٥٥ ثلاث دورات ٤

التدابير الوقائية في 

مكافحة جرائم غسل 

 موالالأ

    *  ٤,٤٨ أربع دورات فأكثر ٥

  اتجاه صالح الفروق* 

أن اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى لعدد ) ٣١(يظهر الجدول رقم   

التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال لصالح الدورات التدريبية في محور 

الحاصلين على دورتين وثلاث دورات وأربع دورات فأكثر مقابل الحاصلين على دورة 

واحدة فقط، أي أن مستوى الإدراك لهذا المحور هو الأعلى لدى الحاصلين على دورتين 

بع دورات فأكثر وأن ويليهم الحاصلون على ثلاث دورات ويليهم الحاصلون على أر

  .مستوى الإدراك هو الأدنى لدى الحاصلين على دورة تدريبية واحدة



  

  

  الفصل السادس
الملخص والنتائج 
يات الت

  

  

  

      

       
  
  

  
  :أولاً

  

 الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةملخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧص 
  

 :ثانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً
  

  الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائج
  

 :ثالثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً
  

  الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةتوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيات
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  ل السادسـالفص
  اتـج والتوصيـص والنتائـالملخ

  

 الدراسـة كمـا يقـدم       هـا  ونتائج  الدراسـةِ   ملخص  في هذا الفصلِ   يتناول الباحثُ   

  .تي تم التوصل إليهاالتوصيات التي تم استنتاجها من خلال النتائج ال

  : الدراسةملخص: أولاً

تتناول الدراسة الحالية موضوع فاعلية إدارة التحريات والبحث الجنـائي بـالأمن              

دراسة مسحية على العاملين بالبحث الجنائي فـي        : العام في مكافحة جرائم غسل الأموال     

  .مدينة الرياض

ل الدراسة، والمقدمـة،    وتكونت الدراسة من ستة فصول؛ تناول الفصل الأول مدخ        

  .ومشكلة الدراسة، وأهداف الدراسة، وتساؤلات الدراسة، ومفاهيم ومصطلحات الدراسة

كما تناول الفصل الثاني الإطار النظري من خلال عدة مواضـيع رئيـسة وهـي               

البحث الجنائي من حيث محاور وركائز البحث الجنائي، ومقاييس فشل أو نجاح البحـث              

الشائعة لرجل البحث الجنـائي، والتحريـات الـشرطية وأنواعهـا،           الجنائي، والأخطاء   

والموضوع الثاني إدارة التحريات والبحث الجنائي من حيث التطور التاريخي، ومراحـل            

تطور إدارة التحريات والبحث الجنائي، والتنظيم الداخلي لإدارة التحريات والبحث الجنائي           

ريات المالية من حيث اختصاصاتها ومجالـسها       في المملكة العربية السعودية، ووحدة التح     

وهيكلها التنظيمي، والموضوع الثالث جريمة غسل الأموال مفهومها وأنظمة مكافحتها، أما           

الرابع فهو الجهود الدولية والإقليمية والوطنية لمكافحة جريمـة غـسل الأمـوال، وفـي               

ادس المؤشـرات   الموضوع الخامس عمليات وطرق غسل الأموال، وتناول الموضوع الس        

الدالة على عمليات غسل الأموال، ومسؤولية البنوك في جرائم غسل الأمـوال، وتنـاول              

الموضوع السابع صورا لجرائم غسل الأموال وإجراءات وتدابير مكافحتها، أما الموضوع           

  .الثامن والأخير فقد تناول العقوبات المقررة في جرائم غسل الأموال



-٢٠٠- 

عشر سات السابقة حيث قام الباحث بالرجوع ومراجعة        وتناول الفصل الثالث الدرا   

دراسات سابقة لها علاقة بموضوع البحث كما قام بالتعقيب على تلك الدراسات من حيث              

  .اتفاقها مع الدراسة الحالية أو أوجه الاختلاف فيما بينها

 واحتوى الفصل الرابع الإطار المنهجي من حيـث مـنهج الدراسـة، ومجتمـع              

ددات الدراسة البشرية والموضوعية والمكانية والزمانية، وأداة الدراسة من         الدراسة، ومح 

  .حيث تركيبها وصدقها البنائي واتساقها الداخلي، وأساليب التحليل الإحصائي

وفي الفصل الخامس تناول الباحث تحليل البيانات الإحصائية وعرض النتائج، وفي           

  .لنتائج وتقديم التوصياتالفصل السادس يتناول الباحث ملخص الدراسة وا

  : الدراسةجــنتائ: ثانياً

أظهرت نتائج الدراسة أن المتوسط الحسابي لمحور إجراءات وطرق التحري فـي              

وأظهرت إجـراءات   ) ٤,٢١(جرائم غسل الأموال مرتفع جداً حيث بلغ المتوسط الحسابي          

مة من حيـث    وطرق التحري في جرائم غسل الأموال حيث يتبين أن هذه الإجراءات مقس           

  :توافرها إلى مجموعتين وهي

 الأهمية جداً وهي؛ أن يتم تبادل المعلومات مع الجهات ذات العاليةالإجراءات  -

العلاقة فيما يتعلق بمكافحة جرائم غسل الأموال، وتحديد الأموال والممتلكات 

المرتبطة بجريمة غسل الأموال لإجراء الحجز التحفظي عليها وطلب مصادرتها، 

ء التحريات الميدانية بعد التأكد من المعلومات الواردة بشكل دقيق، وإعداد وإجرا

برامج توعوية للضباط لبيان طرق وأساليب وصور غسل الأموال، وأن تطلب 

معلومات وتقارير من المؤسسات المالية وغير المالية عن جرائم غسل الأموال، 

مة واللوائح الخاصة والتحري حول التزام المؤسسات المالية وغيرها بالأنظ

  .بمكافحة جرائم غسل الأموال

 الأهمية وهي؛ أن يتم متابعة الحركة المالية للشركات والمؤسسات العاليةالإجراءات  -

الوهمية والمشبوهة، وأن يتم جمع وتحليل المعلومات عن الشركات والمؤسسات 

لمماثلة في الدول الوهمية والمشبوهة، وتبادل المعلومات مع وحدات التحريات المالية ا

ذات العلاقة بجريمة غسل الأموال، والاستعانة بسجلات الأجهزة الأمنية والمالية 

والأجهزة الأخرى ذات العلاقة ودراستها، وأن توجد قاعدة بيانات عن العمليات المالية 
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التي تثير الشكوك، وإلمام جميع الضباط العاملين بمصادر جرائم غسل الأموال وطرق 

  .مكافحتها

أظهرت نتائج الدراسة أن المتوسط الحسابي لمحور التدابير الوقائية فـي مكافحـة               

كما أظهرت النتـائج  ) ٤,٣٩(جرائم غسل الأموال مرتفع جداً حيث بلغ المتوسط الحسابي          

التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال حيث يتبين أن هذه الإجراءات مقسمة من              

  :عتين وهيحيث أهميتها إلى مجمو

 الأهمية جداً وهي؛ التعاون مع مؤسسة النقد العربي السعودي والبنوك العاليةالتدابير  -

في التعرف على المعاملات المالية المشبوهة، وتطوير الأنظمة والتشريعات التي تجرم 

غسل الأموال، والتقصي والبحث عن وسائل تمويل الإرهاب ومكافحتها، والتأكد من 

الحوالات الواردة للبنوك والرقابة عليها، وتدعيم التعاون مع مصدر الأموال و

المؤسسات المالية المحلية والعربية والدولية، والتحقق من شخصية العميل والمفوض 

بالتوقيع والشركاء المستأجرين لصناديق الأمانات، ومراقبة حركة الحسابات الجارية 

في المجتمع السعودي بأهمية جرائم عالية القيمة والتعرف على طبيعتها، ونشر الوعي 

غسل الأموال وأضرارها من خلال الحملات الإعلامية، وتصميم برامج لإثبات 

شخصية العميل والمراقبة المستمرة للحسابات عالية القيمة، وتوافر البيانات 

والإرشادات والأدلة عن الإجراءات المطلوب اتباعها لمتابعة العمليات المالية 

  .راقبة تطبيق تدابير مكافحة جرائم غسل الأموالالمشبوهة، وم

 الأهمية وهي؛ تقدير حجم جرائم عمليات غسل الأموال في المملكة العاليةالتدابير  -

 . سنوياً بصفة دورية

أظهرت نتائج الدراسة أن المتوسط الحسابي لمحور التعاون بين الأجهزة الأمنيـة              

موال مرتفع حيث بلغ المتوسط الحـسابي       والمصرفية المختلفة في مكافحة جرائم غسل الأ      

وأظهرت النتائج أوجه التعاون في مكافحة جرائم غسل الأموال حيث يتبـين أن             ) ٣,٨٨(

  :هذه الإجراءات مقسمة من حيث أهميتها إلى مجموعتين وهي

 الأهمية جداً وهي؛ أن التفاهم والتنسيق بين الأجهزة الأمنية العاليةأوجه التعاون  -

مختلفة يؤدي إلى كشف المشبوهين والقبض على مرتكبي جرائم غسل والمصرفية ال
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الأموال، وأن التعاون والتنسيق القائم بين الأجهزة الأمنية والمصرفية يؤدي إلى سرعة 

  .كشف عمليات غسل الأموال

 الأهمية وهي؛ أن يكون هناك تعاون أمني بين الأجهزة الأمنية العاليةأوجه التعاون  -

حة جرائم غسل الأموال، وأن يتم تبادل المعلومات بين الأجهزة والمصرفية لمكاف

الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال، وأن توجد قواعد وتعليمات منظمة 

لعمليات التعاون والتنسيق بين الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل 

منية والمصرفية لمكافحة الأموال، وأن يوجد فريق عمل متكامل يمثل الأجهزة الأ

جرائم غسل الأموال، وأن يوجد تكامل بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في إجراء 

التحقيقات الأولية في جرائم غسل الأموال، وأن يوجد تعاون وتنسيق بين الأجهزة 

المختلفة لمراقبة المشبوهين محلياً ودولياً، وأن يوجد تبادل معلومات بين الأجهزة 

والمصرفية المحلية والإقليمية الدولية عن شبكات جرائم غسل الأموال، وأن الأمنية 

يتم التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة ضمن خطط عمل محكمة وتنسيق 

ولين في الأجهزة الأمنية والمصرفية ؤمسبق، وأن تكون هناك لقاءات مستمرة بين المس

د إلمام تام بين العاملين في الأجهزة الأمنية لمكافحة جرائم غسل الأموال، وأن يوج

  .والمصرفية المختلفة بصور جرائم غسل الأموال وطرق مكافحتها

أظهرت نتائج الدراسة أن المتوسط الحسابي لمحور المعوقات التي تعـوق جهـود               

كمـا أظهـرت    ) ٣,٨٩(مكافحة جرائم غسل الأموال مرتفع حيث بلغ المتوسط الحسابي          

قات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأمـوال حيـث يتبـين أن هـذه         النتائج المعو 

  :المعوقات مقسمة من حيث أهميتها إلى مجموعتين وهي

 الأهمية جداً وهي؛ نقص الوعي التام لدى الجمهور بأهمية مكافحة العاليةالمعوقات  -

لإبلاغ غسل الأموال يؤدي إلى عدم التعاون مع إدارة التحريات والبحث الجنائي في ا

  .عن جرائم غسل الأموال

 الأهمية وهي؛ كثرة القيود التنظيمية التي تعيق سرعة تبادل العاليةالمعوقات  -

المعلومات بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المصرفية، وعدم الإلمام التام بالأنظمة 

والتشريعات الخاصة بمكافحة جرائم غسل الأموال، وعدم تحديث قواعد البيانات 

 بالمشبوهين في جرائم غسل الأموال بصفة مستمرة، وعدم الإلمام بلغات الخاصة
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فر الإمكانات اأجنبية يعيق عمليات البحث والتحري في جرائم غسل الأموال، وعدم تو

البشرية والفنية اللازمة لمكافحة جرائم غسل الأموال، وعدم تحديث الأنظمة والقوانين 

د دورات تدريبية مشتركة للعاملين في إدارة الخاصة بجرائم غسل الأموال، وعدم وجو

التحريات والبحث الجنائي والعاملين بالأجهزة ذات العلاقة، وعدم التنسيق المتكامل 

بين إدارة التحريات والبحث الجنائي وبين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة، وعدم 

العلاقة مع إدارة التعاون الكامل بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المصرفية ذات 

 والبحث الجنائي في قضايا غسل الأموال، وعدم توافر البيانات والإرشادات اتالتحري

والأدلة عن الإجراءات المطلوب اتباعها عند متابعة العمليات المشبوهة، والتزام 

الأجهزة المصرفية بسرية الحسابات الجارية وعدم التأكد من الهوية الحقيقية لمن 

 .الحسابات بأسمائهم أو بأسماء ذويهميقومون بفتح 

 المعوقات التي تعيق جهود مكافحة جرائم زالةلإأظهرت نتائج الدراسة مقترحات   

غسل الأموال وهي إلغاء الازدواجية في مهام رجال الضبط، وإنشاء جهاز مختص يحمل 

 طابع الإرشاد والتوعية، وعدم الكشف عن مصادر التبليغ عن عمليات غسل الأموال،

والتعامل بشكل سريع مع بلاغات البنوك حول غسل الأموال، وإيجاد جهة مستقلة لها 

صلاحيات كاملة، وتفعيل الاتفاقيات الدولية الخاصة بمكافحة الجريمة بشكل عام، ووجود 

رفية الكاملة للأرصدة والحسابات البنكية، وإيجاد أنظمة آلية بين البنوك صالشفافية الم

عة التبليغ، وفرض رقابة على تحويل الأرصدة من بنك إلى والمصارف من أجل سر

  .آخر

أظهرت نتائج الدراسة وجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في استجابات أفراد 

المقبولة ) ٠,٠٥(العينة تعزى للعمر في جميع محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى 

مبحوثين لا يمكن عزوها لمتغير في العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات ال

  .العمر

أظهرت نتائج الدراسة وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات أفراد العينة 

تعزى للمؤهل العلمي في محور إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال، أي 

أن الفروق في استجابات المبحوثين على هذا المحور تعزى لمتغير المؤهل العلمي، 

وجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في بقية محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة و
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لوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات المبحوثين على المقبولة في الع) ٠,٠٥(إلى 

وأن اتجاه صالح الفروق الدالة . هذه المحاور لا يمكن عزوها لمتغير المؤهل العلمي

إحصائيا التي تعزى للمؤهل العلمي في محور إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل 

مقابل حملة شهادة الثانوية العامة، الأموال لصالح حملة شهادة الدبلوم والشهادة الجامعية 

أي أن مستوى الإدراك لدى حملة شهادة الدبلوم لهذا المحور هو الأعلى يليه حملة الشهادة 

  .الجامعية وأن مستوى الإدراك لهذا المحور هو الأدنى لدى حملة شهادة الثانوية العامة

ت أفراد العينة أظهرت نتائج الدراسة وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابا

تعزى للمهنة في محور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال، أي أن 

الفروق في استجابات أفراد العينة على هذا المحور تعزى لمتغير المهنة، ووجود فروق 

) ٠,٠٥(ليست ذات دلالة إحصائية في بقية محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى 

العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات أفراد العينة على هذه المحاور المقبولة في 

وأن اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى للمهنة . لا يمكن عزوها لمتغير المهنة

في محور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال لصالح المحققين 

كيين، أي أن مستوى الإدراك لهذا المحور هو الأعلى لدى والضباط مقابل المسؤولين البن

  .ولين البنكيينؤالمحققين ويليهم الضباط وأن مستوى الإدراك هو الأدنى لدى المس

أظهرت نتائج الدراسة وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات أفراد العينة 

رائم غسل الأموال، أي تعزى لجهة العمل في محور المعوقات التي تعوق جهود مكافحة ج

أن الفروق في استجابات المبحوثين تعزى لمتغير جهة العمل، ووجود فروق ليست ذات 

المقبولة في ) ٠,٠٥(دلالة إحصائية في بقية محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى 

العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات المبحوثين لا يمكن عزوها لمتغير جهة 

وأن اتجاه صالح الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى لجهة العمل في محور . ملالع

المعوقات التي تعوق جهود مكافحة جرائم غسل الأموال لصالح العاملين في هيئة التحقيق 

دعاء العام وفي إدارة التحريات والبحث الجنائي مقابل العاملين في البنوك التجارية، لاوا

ذا المحور هو الأعلى لدى العاملين في هيئة التحقيق والإدعاء أي أن مستوى الإدراك له

العام يليهم العاملين في إدارة التحريات والبحث الجنائي وأن مستوى الإدراك هو الأدنى 

  .لدى العاملين في البنوك التجارية
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أظهرت نتائج الدراسة وجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في استجابات 

وات الخبرة في جميع محاور الدراسة حيث لم تصل الدلالة إلى المبحوثين تعزى لسن

المقبولة في العلوم الاجتماعية، أي أن الفروق في استجابات المبحوثين لا يمكن ) ٠,٠٥(

  .عزوها لمتغير سنوات الخبرة

أظهرت نتائج الدراسة وجود فروق ذات دلالة إحصائية في استجابات المبحوثين 

ريبية في محور التدابير الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال، تعزى لعدد الدورات التد

أي أن الفروق في استجابات المبحوثين على هذا المحور تعزى لمتغير عدد الدورات 

التدريبية، ووجود فروق ليست ذات دلالة إحصائية في بقية محاور الدراسة حيث لم تصل 

ماعية، أي أن الفروق في استجابات أفراد المقبولة في العلوم الاجت) ٠,٠٥(الدلالة إلى 

وأن اتجاه صالح . العينة على هذه المحاور لا يمكن عزوها لمتغير عدد الدورات التدريبية

الفروق الدالة إحصائيا التي تعزى لعدد الدورات التدريبية في محور التدابير الوقائية في 

ثلاث دورات وأربع دورات مكافحة جرائم غسل الأموال لصالح الحاصلين على دورتين و

فأكثر مقابل الحاصلين على دورة واحدة فقط، أي أن مستوى الإدراك لهذا المحور هو 

الأعلى لدى الحاصلين على دورتين ويليهم الحاصلون على ثلاث دورات ويليهم 

الحاصلون على أربع دورات فأكثر وأن مستوى الإدراك هو الأدنى لدى الحاصلين على 

  .واحدةدورة تدريبية 

  : الدراسةاتــتوصي: ثالثاً

من خلال النتائج التي توصلت إليها الدراسة يمكن للباحث أن يستخلص التوصيات   

  :التالية

  : في جرائم غسل الأموالجراءات وطرق التحريالإالتوصيات الخاصة ب  -أ 

أن يتم تبادل المعلومات مع الجهات ذات العلاقة فيما يتعلق بمكافحة جرائم غسل  -

 .لالأموا

تحديد الأموال والممتلكات المرتبطة بجريمة غسل الأموال لإجراء الحجز التحفظي  -

 .عليها وطلب مصادرتها

 .إجراء التحريات الميدانية بعد التأكد من المعلومات الواردة بشكل دقيق -
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والعاملين في مجال مكافحة جرائم غسل للضباط مستمرة  تدريبيةإعداد برامج  -

 .غسل الأمواللجرائم اليب وصور لبيان طرق وأسالأموال 

تطلب معلومات وتقارير من المؤسسات المالية وغير المالية عن جرائم يتم أن  -

 .غسل الأموال

التحري حول التزام المؤسسات المالية وغيرها بالأنظمة واللوائح الخاصة بمكافحة  -

 .جرائم غسل الأموال

 .وهمية والمشبوهةأن يتم متابعة الحركة المالية للشركات والمؤسسات ال -

 .أن يتم جمع وتحليل المعلومات عن الشركات والمؤسسات الوهمية والمشبوهة -

تبادل المعلومات مع وحدات التحريات المالية المماثلة في الدول ذات العلاقة  -

 .بجريمة غسل الأموال

الاستعانة بسجلات الأجهزة الأمنية والمالية والأجهزة الأخرى ذات العلاقة  -

 .ودراستها

 .أن توجد قاعدة بيانات عن العمليات المالية التي تثير الشكوك -

  .إلمام جميع الضباط العاملين بمصادر جرائم غسل الأموال وطرق مكافحتها -

  : في جرائم غسل الأموالالتوصيات الخاصة بالتدابير الوقائية  -ب 

مؤسسة النقد العربي السعودي وحدة التحريات المالية ومع المستمر التعاون  -

  .التعرف على المعاملات المالية المشبوهةتبادل المعلومات وبنوك في وال

 .تطوير الأنظمة والتشريعات التي تجرم غسل الأموال -

 .التقصي والبحث عن وسائل تمويل الإرهاب ومكافحتها -

 .التأكد من مصدر الأموال والحوالات الواردة للبنوك والرقابة عليها -

 .ة المحلية والعربية والدوليةتدعيم التعاون مع المؤسسات المالي -

التحقق من شخصية العميل والمفوض بالتوقيع والشركاء المـستأجرين لـصناديق            -

 .الأمانات
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 .مراقبة حركة الحسابات الجارية عالية القيمة والتعرف على طبيعتها -

العمل على خلق التوعية اللازمة لمكافحة غسل الأموال سواء بالنسبة للمجتمـع أو              -

ومية أو القطاع الخاص عن طريق نشر المنشورات والمحاضـرات          الأجهزة الحك 

والحلقات والندوات وغير ذلك والاستعانة بالإعلام المسموع والمرئـي والمقـروء           

 .لتنفيذ ذلك

 .تصميم برامج لإثبات شخصية العميل والمراقبة المستمرة للحسابات عالية القيمة -

ات المطلـوب اتباعهـا لمتابعـة    توافر البيانات والإرشادات والأدلة عن الإجـراء   -

 .العمليات المالية المشبوهة

  .مراقبة تطبيق تدابير مكافحة جرائم غسل الأموال -

 . تقدير حجم جرائم عمليات غسل الأموال في المملكة سنوياً بصفة دورية -

  :رفيةصالتوصيات الخاصة بالتعاون بين الأجهزة الأمنية والم  -ج 

كشف سرعة ية والمصرفية المختلفة يؤدي إلى والتنسيق بين الأجهزة الأمنالتعاون  -

 .هاوالقبض على مرتكبيعمليات غسل الأموال 

أن يكون هناك تعاون أمني بين الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل  -

 .الأموال

صرفية لمكافحة جرائم غسل أن يتم تبادل المعلومات بين الأجهزة الأمنية والم -

ة بين تلك الأجهزة ويفضل أن يكون تحت إشراف الأموال وعقد دورات مشترك

 .جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية

إيجاد قواعد وتعليمات منظمة لعمليات التعاون والتنسيق بين الأجهزة الأمنية  -

 .والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال

 إيجاد فريق عمل متكامل يمثل الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل -

 .الأموال

إيجاد تكامل بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في إجراء التحقيقات الأولية في جرائم  -

 .غسل الأموال
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العمل على إيجاد تعاون وتنسيق بين الأجهزة المختلفة لمراقبة المشبوهين محلياً  -

 .ودولياً

الدولية أن يوجد تبادل معلومات بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المحلية والإقليمية  -

 .عن شبكات جرائم غسل الأموال

أن يتم التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة ضمن خطط عمل محكمة  -

 .وتنسيق مسبق

ولين في الأجهزة الأمنية والمصرفية ؤأن تكون هناك لقاءات مستمرة بين المس -

 .لمكافحة جرائم غسل الأموال

 في الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة العمل على إيجاد إلمام تام بين العاملين -

  .بصور جرائم غسل الأموال وطرق مكافحتها

  : في جرائم غسل الأموالالتوصيات الخاصة بالحد من معوقات جهود المكافحة  -د 

العمل على زيادة الوعي التام لدى الجمهور بأهمية مكافحة غسل الأموال مما يؤدي  -

سرعة  في  وإدارة التحريات والبحث الجنائيوحدة التحريات الماليةإلى التعاون مع 

  .الإبلاغ عن جرائم غسل الأموال

العمل على تقليص القيود التنظيمية التي تعيق سرعة تبادل المعلومات بين الأجهزة  -

 .الأمنية والأجهزة المصرفية

العمل على زيادة الإلمام التام بالأنظمة والتشريعات الخاصة بمكافحة جرائم غسل  -

 .الأموال

العمل على تحديث قواعد البيانات الخاصة بالمشبوهين في جرائم غسل الأموال  -

 .بصفة مستمرة

العمل على عقد دورات باللغات الأجنبية لزيادة الإلمام بها للمساعدة في عمليات  -

 .البحث والتحري في جرائم غسل الأموال

 .موالتوفير الإمكانات البشرية والفنية اللازمة لمكافحة جرائم غسل الأ -

 .العمل على تحديث الأنظمة والقوانين الخاصة بجرائم غسل الأموال -
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عقد دورات تدريبية مشتركة للعاملين في إدارة التحريات والبحث الجنائي  -

 بمكافحة جرائم غسل الأموال ويفضل أن تُعقد والعاملين بالأجهزة ذات العلاقة

 .بجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية

سيق المتكامل بين إدارة التحريات والبحث الجنائي وبين الأجهزة العمل على التن -

 .الأمنية والمصرفية المختلفة

التعاون الكامل بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المصرفية ذات العلاقة مع إدارة  -

 . والبحث الجنائي في قضايا غسل الأموالاتالتحري

تباعها الإجراءات المطلوب العمل على توفير البيانات والإرشادات والأدلة عن ا -

 .عند متابعة العمليات المشبوهة

سن تشريع بعدم التزام الأجهزة المصرفية بسرية الحسابات الجارية في الحالات  -

المشبوهة والتأكد من الهوية الحقيقية لمن يقومون بفتح الحسابات بأسمائهم أو 

 .بأسماء ذويهم

التعامل بشكل سريع  ولأموالعدم الكشف عن مصادر التبليغ عن عمليات غسل ا -

 .مع بلاغات البنوك حول غسل الأموال

 .تفعيل الاتفاقيات الدولية الخاصة بمكافحة الجريمة بشكل عام -

 .رفية الكاملة للأرصدة والحسابات البنكيةصوجود الشفافية الم -

إيجاد أنظمة آلية بين البنوك والمصارف من أجل سرعة التبليغ، وفرض رقابة  -

 .لأرصدة من بنك إلى آخرعلى تحويل ا

إعداد برنامج دراسي متخصص للعاملين في الأجهزة الأمنية والمصرفية المعنية  -

بالدولة لمكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب يدرس كمقرر دراسي لمدة 

 . بالرياضعام في كلية الدراسات العليا بجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية

   



  

  

  

  
  

      

  
  
 
 

  
  

  المراجـــــع



-٢١١- 

  المراجــع
  

تدابير وإجراءات الوقاية والمنع على المستوى      ) "هـ١٤٢٥(أحمد، فؤاد عبد المنعم    -١

، بحث مقدم للدورة التدريبية لمكافحة غسل الأمـوال،         "الوطني والإقليمي والدولي  

 . جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض

ء الأول،  ، الطبعة الثانية، الجـز    لوسيطالمعجم ا ) م١٩٧٢(أنيس، إبراهيم وآخرون     -٢

 . درا المعارف: القاهرة

غسل الأموال والاستجابات الدولية وجهـود      ،  )هـ١٤٢٥(بسيوني، محمود شريف     -٣

 .دار الشروق: ، القاهرةالمكافحة الإقليمية والوطنية

محاضرات في الـدورة التدريبيـة الخاصـة        ،  )هـ١٤١٠(البشرى، محمد الأمين     -٤

، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،       والمراقبة والبحث الجنائي   بإجراءات التحري 

 . الرياض

دار العلـم   :  إنجليزي، بيروت  - المورد الوسيط، عربي  ). م١٩٧١(البعلبكي، منير    -٥

 . للملايين

: ة أوراق إستراتيجية، الخرطوم   ، سلسل لعولمةا )م١٩٩٨(عوض الكريم الريح    ،  بله -٦

 .ستراتيجيةلإمركز الدراسات ا

، دليل مرجعي بشأن مكافحة غسل الأمـوال ومحاربـة          )م٢٠٠٣(ل النسلوت،   بو -٧

 . ، الولايات المتحدة الأمريكيةتمويل الإرهاب، البنك الدولي

 .)م١٩٩٦ (تقرير البنك الدولي لعام -٨

نظرية ). م١٩٨٨(جاكسون، هجون، ومورقان سيريل ب، وباوليلو جوزيف ج ب،           -٩

لد حسن زروق، مرجاعة حامـد سـوادي         ترجمة خا  منظور كلي للإدارة،  : التنظيم

 . معهد الإدارة العامة: عطية، الرياض

 ٢٥، الأمن العام، القاهرة، العدد      تحريات الشرطة ،  )م١٩٦٥(حتانة، محمد نيازي     - ١٠

 .ابريل



-٢١٢- 

الأفعال المادية المكونـة لجـرائم غـسل        ) "هـ١٤٢٥(حماد، علي محمد حسنين      - ١١

بحـث مقـدم للـدورة      " المعنوية لها الأموال والجرائم المرتبطة بالغسيل والأركان      

 . التدريبية لمكافحة غسل الأموال، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض

، غسل الأموال في ضوء الإجرام المـنظم      ) هـ١٤٢٣(الحمادي، خالد حمد محمد      - ١٢

 . رسالة دكتوراه غير منشورة، القاهرة، جامعة القاهرة كلية الحقوق

، جامعة نايف   لمحاضرات في الدول الإسلامية   ، ا )هـ١٤١٨(الدفى، سلامة محمد     - ١٣

 . العربية للعلوم الأمنية، الرياض

جرائم غسل الأموال فـي ضـوء الـشريعة         ،  )هـ١٤٢٥(الربيشي، أحمد سليمان     - ١٤

 .  مركز الدراسات والبحوث، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياضالإسلامية

: الإسـكندرية ،   من المنظور الاجتماعي   جريمة الانحراف ) م١٩٨٥(رمضان السيد    - ١٥

 .لحديثالمكتب الجامعي ا

دار : القاهرة، الطبعة الخامسة،    التلبسو التحريات والإذن  ،)م٢٠٠٤(زوين، هشام،  - ١٦

 .لقانون للنشر والتوزيعالفكر وا

: ، مصرفياً، اقتصادياً وقانونياً، عمان    غسل الأموال ) م٢٠٠٣(السعد، صالح محمود     - ١٧

 .المكتبة الوطنية

أساليب البحث الجنـائي فـي الوقايـة مـن          ،  )هـ١٤٢١(عد، محجوب حسن،    س - ١٨

 .، مركز الدراسات والبحوث، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياضالجريمة

، الآثار الاقتصادية والاجتماعية لغسل الأمـوال     ) م١٩٩٧(السيد، أحمد عبد الفتاح      - ١٩

 .جامعة المنصورة، كلية الحقوق: المنصورة

، دراسة  ولية الجنائية عن الأعمال البنكية    ؤالمس،  )م٢٠٠٠ (ي، غادة، عمار  الشربين - ٢٠

 . دار أبو المجد للطباعة والنشر: القاهرةمقارنة، 

  .مكتبة النهضة: ، القاهرة الإحصاء الاجتماعي،)م٢٠٠١ (شلبي، عثمان، - ٢١

المجتمع السوداني فـي التـصدي لظـاهرة غـسل      آليات  ) م١٩٩٩( الشيخ، بابكر  - ٢٢

 .ين للتنمية الصناعيةبنك النيل: لخرطوما ،لالأموا



-٢١٣- 

 .تبة المعارفمك: الرياض، مكافحة السرقات في الإسلام )م١٩٨٠(الصالح، خليفة  - ٢٣

، بحث غير منشور    جرائم غسل الأموال  ،  )هـ١٤٢١(الصعب، عمر عبد االله سعد       - ٢٤

 ). ٢٦(معهد الإدارة العامة بالرياض، برنامج دراسة الأنظمة، الدورة 

المواجهـة التـشريعية لظـاهرة غـسل الأمـوال       ،  )هـ١٤٢٢(طاهر، مصطفى    - ٢٥

جامعـة  : ، رسالة دكتوراه غير منشورة، القـاهرة      المتحصلة من جرائم المخدرات   

 . القاهرة، مكتبة الحقوق

دار المطبوعـات   : الإسـكندرية ،  القـانون التجـاري    ،)م١٩٨٩ (طه، مصطفى،  - ٢٦

 .الجامعية

 . ، المجلد الأولر الشرطيمجلة الفك: ، الشارقة)م١٩٩٣(عبد الفتاح، عزت،  - ٢٧

المصرف الجنائية عن الأمـوال غيـر       مسؤولية   ،)م١٩٩٩ (عبد المنعم، سليمان،   - ٢٨

 .دار الجامعة الجديد للنشر: الإسكندرية، النظيفة

، عمليات غـسيل الأمـوال وآليـات مكافحتهـا         ،)م٢٠٠٥ (العريان، محمد علي،   - ٢٩

 .معة الجديد للنشر، جامعة الإسكندرية، دار الجامجلة الحقوق: الإسكندرية

، المدخل إلى البحـث فـي العلـوم الـسلوكية          ،)م١٩٨٩ (العساف، صالح محمد،   - ٣٠

 .شركة العبيكان للطباعة والنشر: الرياض

مفهوم غسل الأموال والغرض منها وطـرق       ،  )هـ١٤٢٤(عطيات، عبد الرحمن     - ٣١

 ـ     الحجم التقديري للأموال في العالم    والغسل   سل ، الحلقة العلمية، أساليب مكافحة غ

 .عمان، مديرية الأمن العام: الأموال، الأردن

الطبعـة الثانيـة،    : الرياض،  لجريمة غسل الأموا  ) م٢٠٠١(أحمد محمد   ،  العمري - ٣٢

 .مطبعة العبيكان

إسهام البحث الجنائي في الكـشف      ،  )هـ١٤٢٣(العمري، جزاء غازي العصيمي      - ٣٣

 .ية، الرياض، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنعن الجرائم المقيدة ضد مجهول

، برنامج خاص بنك مصر     طرق مكافحة غسيل الأموال    ،)م٢٠٠٣ (العناني، السيد،  - ٣٤

 .ك المركزي المصري، المعهد الفنيكسفورد، البنإ



-٢١٤- 

مركـز الدراسـات     غسل الأموال، جرائم  ) هـ١٤٢٥(عوض، محمد محي الدين      - ٣٥

 . ، الرياضوالبحوث، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية

، غسل الأموال الجوانب الفنية والحياتيـة الدوليـة       ،  )هـ١٤٢٣(عيد، محمد فتحي     - ٣٦

 . مركز الدراسات والبحوث، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض

بحث مقدم للدورة   " علاقة غسل الأموال والإرهاب   ) "هـ١٤٢٥(عيد، محمد فتحي     - ٣٧

 .  للعلوم الأمنية، الرياضالتدريبية لمكافحة غسل الأموال، جامعة نايف العربية

مركـز  ،  "الإنترنت ودوره في انتـشار المخـدرات      " ) م٢٠٠٣(، محمد فتحي    عيد - ٣٨

  .الرياض ،نايف العربية للعلوم الأمنيةجامعة  راسات والبحوث،الد

هة الأمنية لعمليـات غـسل      الواج،  )هـ١٤٢٤(العيسى، عبد العزيز محمد العيسى       - ٣٩

مركز الدراسات، جامعة نايف العربية للعلـوم       ،  المملكة العربية السعودية  الأموال  

 . الأمنية، الرياض

مؤسسة النقد العربي السعودي، إدارة التفتيش البنكي،       ) م٢٠٠٤(الغيث، علي محمد     - ٤٠

 . الرياض المعهد المصرفي،،الدورة التأهيلية للجهات الأمنية والتحقيق

 . معرفةعالم ال: ، الكويتالرأسمالية تجدد نفسها) م١٩٩٠(فؤاد، مرسي  - ٤١



-٢١٥- 

تجربة مملكة البحرين في جرائم غسل الأموال،       ) هـ١٤٢٥(الفاضل، عادل خليفة     - ٤٢

الحلقة العلمية للقواعد التنظيمية لمكافحة المخدرات وغسل الأموال التـي أقامتهـا            "

-١٤جامعة نايف للعلوم الأمنية بالمنامة بدولـة البحـرين خـلال المـدة مـن                

 . "هـ١٨/١٠/١٤٢٥

: ، القاهرة مناهج البحث في العلوم الاجتماعية    ،  )م١٩٨٢( الفوال، صلاح مصطفى،   - ٤٣

 .مكتبة غريب

، جريمة غسيل الأموال في نطاق التعاون الدولي       ،)م١٩٨٨ (قشقوش، هدى حامد،   - ٤٤

 .دار النهضة العربية: القاهرة

القواعد الفنيـة الـشرطية للتحقيـق     ،  )هـ١٤٢٠(كامل، محمد فاروق عبد الحميد       - ٤٥

راسات والبحوث، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيـة،        ، مركز الد  والبحث الجنائي 

 .الرياض

مراقبة البنوك، دليل مكافحة جـرائم      ،  )هـ١٤١٦(مؤسسة النقد العربي السعودي      - ٤٦

 .غسل الأموال

قواعد مكافحة عمليات غـسل الأمـوال       ،  )م٢٠٠٣(مؤسسة النقد العربي السعودي      - ٤٧

 .، إدارة التفتيش البنكيوتمويل الإرهاب

  .الرياض، "لمذكرة غسل الأموا "،)م١٩٩٨(، قد العربي السعوديمؤسسة الن - ٤٨

مركـز  : ، أبـو ظبـي    غسل الأموال قضية دوليـة    ،  )م  ٢٠٠٢(ماكدونالد، مايكل    - ٤٩

 . الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية

: ، العدد الثامن والعشرون، الرياض    )هـ١٤٢٦(مجلة العدل، وزارة العدل، شوال،       - ٥٠

 .يةمكتبة الملك فهد الوطن

: ، الأمن العـام، القـاهرة     منع الجريمة في ألمانيا   ،  )م١٩٨٠(محمد، حسين محمود     - ٥١

 . ٨٩العدد 

 . الأمن العام: ، القاهرةترشيد البحث الجنائي، )م١٩٨٠(محمد، نبوي إسماعيل،  - ٥٢



-٢١٦- 

،  فـي مكافحـة غـسيل الأمـوال        دور البنوك ،  )م٢٠٠٤(وفاء،  ل  لامحمدين، ج  - ٥٣

 .لنشردار الجامعة الجديدة ل: الإسكندرية

خـصر عـايض    / مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي بـالأمن العـام العميـد           -١

 .الزهراني، عضو اللجنة الدائمة لمكافحة جرائم غسل الأموال، الرياض

مدير وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية، دكتور سعود عبد العزيز المريـشد،             -٢

  .الرياض

مؤسـسة شـباب    : ، القاهرة نائي العلمي التحقيق الج ،  )م١٩٨٩(مراد، عبد الفتاح،     - ٥٤

 . الجامعة

، ورقة عمل مقدمة إلـى نـدوة الأمـن          )هـ١٤٢٦(المريشد، سعود عبد العزيز،      - ٥٥

الاتجـاه والـسمات، مركـز      : والمجتمع الرابعة، الظاهرة الإجرامية المعاصـرة     

 .الدراسات والبحوث، كلية الملك فهد الأمنية، الرياض

الأساليب المستخدمة في جرائم غـسل      ) هـ١٤٢٥(المشعل، خالد بن عبد الرحمن       - ٥٦

الحلقة العلمية للقواعد التنظيمية لمكافحة المخـدرات       "الأموال وكيفية التغلب عليها     

بدولـة البحـرين    وغسل الأموال التي أقامتها جامعة نايف للعلوم الأمنية بالمنامة          

 ".هـ١٨/١٠/١٤٢٥-١٤خلال المدة من 

، مركـز الدراسـات     ئم غسل الأمـوال   جرا،  )هـ١٤٢٥(المطيري، صقر هلال     - ٥٧

 . والبحوث، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض

  :المقابلات

 بحث مقـدم للحـصول علـى      غسل الأموال ،  )م٢٠٠٠(المنذري، محمود عبد االله      - ٥٨

درجة الدبلوم في الأمن الجنائي، كلية الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة، سـلطنة            

 . عمان

دار :  الرياض الإدارة والمفاهيم الأسس والمهام   ) م١٩٨٣(م عبد االله    المنيف، إبراهي  - ٥٩

 . العلوم للطباعة والنشر

: ، القـاهرة  غسل الأموال في العالم وتداعياته السلبية     ) م٢٠٠٠(الموسوعة الأمنية    - ٦٠

 .مركز الخليج للدراسات الاستراتيجية، المجلد السابع



-٢١٧- 

 .٦٢، العدد غسيل الأموالالنبأ، مجلة النبأ،  - ٦١

مؤسسة النقد العربي الـسعودي، الإدارة      ) هـ١٤٢١(ظام مكافحة غسل الأموال     ن - ٦٢

 .العامة لمراقبة البنوك، الرياض

منـشأة  : ، الإسـكندرية  الحـدث الإجرامـي   ،  )م١٩٩٩(الهادي، قدري عبد الفتاح      - ٦٣

 .المعارف

) م١٩٩٠ ( لمنع الجريمة ومعاملـة المجـرمين       الثامن مؤتمر الأمم المتحدة  وثائق   - ٦٤

 ).١٥/١٤٤( سبتمبر، وثيقة رقم ٧أغسطس ٢٧ هافانا، كوبا المنعقد في

 . مطابع وزارة الداخلية: ، الرياَالنشأة والتطور، )هـ١٤١٩(وزارة الداخلية،  - ٦٥

 المنقول المتحصل من     لحائز المركز القانوني ،  )١٩٨٧(سى،  وزير، عبد العظيم مر    - ٦٦

 .لعربية دار النهضة ا: القاهرةة تأصيلية،ي، دراسة تحليلجرائم الأموال

 . مؤسسة شباب الجامعة: ، القاهرةعلم النفس الجنائي، )م١٩٨٨(ينهام، رمسيس  - ٦٧

، بحث التقنيـة والجـرائم المـستخدمة       )هـ١٤٢٠(اليوسف، عبد االله عبد العزيز     - ٦٨

 .العربية للعلوم الأمنية، الرياضأكاديمية نايف 
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  )١(نظام مكافحة جرائم غسل الأموال في المملكة العربية السعودية

  
  : المادة الأولى

يقصد بالألفاظ والعبارات الآتية أينما وردت في هذا النظام المعاني الموضحة أمام                

  : كل منها ما لم يقتض السياق خلاف ذلك

ارتكاب أي فعل أو الشروع فيه يقصد من ورائه إخفاء أو تمويـه             :  الأموال غسل -١

بة خلافاً للشرع أو النظام وجعلها تبدو كأنهـا مـشروعة           سأصل حقيقة أموال مكت   

  .المصدر

الأصول أو الممتلكات أياً كان نوعها مادية كانت أو معنوية، منقولـة أو             : الأموال -٢

 التي تثبت تملك الأصول أو أي حق متعلـق          ثابتة والمستندات القانونية والصكوك   

  .بها

أي مال مستمد أو متحصل عليه ـ بطريق مباشر أو غير مباشر من  : المتحصلات -٣

  .ارتكاب جريمة من الجرائم المعاقب عليها وفقاً لأحكام هذا النظام

كل ما استخدم أو أعد للاستخدام بأي شكل في ارتكـاب جريمـة مـن               : الوسائط -٤

  .عليها وفقاً لأحكام هذا النظامالجرائم المعاقب 

أي منشأة في المملكة تزاول واحداً أو أكثر من         : المؤسسات المالية وغير المالية    -٥

الأنشطة المالية أو التجارية أو الاقتصادية، كالبنوك أو محلات الصرافة أو شركات     

الاستثمار أو التأمين أو الشركات التجارية أو المؤسـسات الفرديـة أو الأنـشطة              

  .لمهنية، أو أي نشاط آخر مماثل تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظاما

كل تصرف في الأموال أو الممتلكات أو المتحصلات النقدية أو العينيـة            : العملية -٦

الإيداع، السحب، التحويل، البيع، الـشراء، الإقـراض،        : ويشمل على سبيل المثال   

 تحدده اللائحـة التنفيذيـة لهـذا        المبادلة، أو استعمال خزائن الإيداع ونحوها مما      

  .النظام

                                     
 وعضو اللجنة الدائمة لمكافحة جرائم غسل الأمـوال،         مقابلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام         )١(

 .هـ١٤٢٦ رجب،د خضر عايض الزهراني، الرياض، العمي
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أي نشاط يشكل جريمة معاقباً عليها وفق الشرع أو النظام بما           : النشاط الإجرامي  -٧

  .في ذلك تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية

الحظر المؤقت على نقل الأموال والمتحصلات أو تحويلهـا أو          : الحجر التحفظي  -٨

صرف فيها أو تحريكها، أو وضع اليد عليهـا أو حجرهـا بـصورة              تبديلها أو الت  

  . ن المحكمة أو سلطة مختصة بذلكعمؤقتة، استنادا إلى أمر صادر 

التجريد والحرمان الدائمان من الأموال أو المتحـصلات أو الوسـائط           : المصادرة -٩

  .ن محكمة مختصةعالمستخدمة في الجريمة بناء على حكم قضائي صادر 

الجهة الحكومية المختصة بمنح التراخيص للمؤسـسات الماليـة         : قابيةالجهة الر   - ١٠

  .وغير المالية، والمختصة كذلك بالرقابة أو الإشراف على تلك المؤسسات

كل جهاز حكومي منوط به مكافحة عمليات غسل الأموال وفق          : السلطة المختصة  - ١١

  .اختصاصه

  : المادة الثانية

  :  فعل أياً من الأفعال الآتيةيعد مرتكباً جريمة غسل الأموال كل من

 ناتجة من نشاط إجرامي أو      ا عملية لأموال أو متحصلات، مع علمه بأنه       ةإجراء أي  -١

  .مصدر غير مشروع أو غير نظامي

نقل أموال أو متحصلات، أو اكتـسابها أو اسـتخدامها أو حفظهـا أو تلقيهـا أو                  -٢

 مشروع أو غيـر     تحويلها، مع علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامي أو مصدر غير          

  .نظامي

إخفاء أو تمويه طبيعة الأموال أو المتحصلات، أو مصدرها أو حركتها أو ملكيتها              -٣

أو مكانها أو طريقة التصرف بها، مع علمه بأنها ناتجة مـن نـشاط إجرامـي أو                 

  .مصدر غير مشروع أو غير نظامي

  .تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية -٤

بطريق الاتفاق أو المساعدة أو التحريض أو تقديم المشورة أو النصح أو            الاشتراك   -٥

التسهيل أو التواطؤ أو التستر أو الشروع في ارتكـاب أي فعـل مـن الأفعـال                 

  .المنصوص عليها في هذه المادة
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  : المادة الثالثة

يعد مرتكبا جريمة غسل الأموال كل من فعل أياً من الأفعال الواردة فـي المـادة                

من هذا النظام أو اشتراك فيه من رؤساء مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير             ) انيةالث(

المالية أو أعضائها أو أصحابها أو موظفيها أو ممثليها المفوضين أو مدققي حـساباتها أو               

ولية الجنائيـة   ؤ هذه الصفات، مع عدم الإخلال بالمس      ىمستخدميها ممن يتصرفون بمقتض   

  .ر المالية عن تلك الجريمة إذا ارتكبت باسمها أو لحسابهاللمؤسسات المالية وغي

  : المادة الرابعة

على المؤسسات المالية وغير المالية ألا تجري أي تعامل مالي أو تجاري أو غيره                  

ويجب التحقق من هوية المتعاملين استناداً إلى وثـائق رسـمية،           . باسم مجهول أو وهمي   

ء العملاء أو عند إجراء صفقات تجارية معهـم بـصفة           وذلك عند بداية التعامل مع هؤلا     

وعلى تلك المؤسسات التحقق من الوثائق الرسمية للكيانـات ذات          . مباشرة أو نيابة عنهم   

ة وعنوانها وأسماء المـالكين لهـا والمـديرين         أالصفة الاعتبارية التي توضح اسم المنش     

  .نفيذية لهذا النظامالمفوضين بالتوقيع عنها ونحو ذلك مما تحدده اللائحة الت

  : المادة الخامسة

 مدة لا تقل عن عشر سنوات مـن  -على المؤسسات المالية وغير المالية الاحتفاظ      

 بجميع السجلات والمستندات لإيضاح التعـاملات       -تاريخ انتهاء العملية أو نقل الحساب       

لك الاحتفـاظ   المالية والصفقات التجارية والنقدية سواء أكانت محلية أم خارجيـة، وكـذ           

  .بملفات الحسابات والمراسلات التجارية وصور وثائق الهويات الشخصية

  :المادة السادسة

على المؤسسات المالية وغير المالية وضع إجراءات احترازيـة ورقابـة داخليـة             

ن ع، والالتزام بالتعليمات الصادرة     وإحباطهالكشف أي من الجرائم المبينة في هذا النظام         

  .بية المختصة في هذا المجالالجهات الرقا

  :  المادة السابعة

ـ عند توافر مؤشرات ودلائل كافيـة علـى   المؤسسات المالية وغير المالية  على    

إجراء عملية وصفقة معقدة أو ضخمة أو غير طبيعية، أو عملية تثير الشكوك والـشبهات               
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 الإرهـاب أو  حول ماهيتها والغرض منها أو أن لها علاقة بغـسل الأمـوال أو بتمويـل        

  : الأعمال الإرهابية أو المنظمات الإرهابية ـ أن تبادر إلى اتخاذ الإجراءات الآتية

من هـذا  ) الحادية عشرة(إبلاغ وحدة التحريات المالية المنصوص عليها في المادة     -١

  . النظام بتلك العملية فوراً

تلك العمليـات   إعداد تقرير يتضمن جميع البيانات والمعلومات المتوافرة لديها عن           -٢

  . والأطراف ذات الصلة، وتزويد وحدة التحريات به

  :المادة الثامنة

استثناء من الأحكام المتعلقة بالسرية المصرفية فإن على المؤسسات المالية وغيـر            

المالية تقديم الوثائق والسجلات والمعلومات للسلطة القضائية أو السلطة المختـصة عنـد             

  .طلبها

  : المادة التاسعة

المالية والعاملين فيها وغيرهم من الملزمين بأحكـام        المؤسسات المالية وغير    لى  ع

يرهم أو تحذير غيرهم من الأطـراف ذات        حذهذا النظام ألا يحذروا العملاء أو يسمحوا بت       

  .الصلة من وجود شبهات حول نشاطاتهم

  :المادة العاشرة

 ـ    المؤسسات المالية وغير    على   ة عمليـات غـسل     المالية أن تضع برامج لمكافح

  : الأموال، على أن تشمل هذه البرامج كحد أدني ما يأتي

تطوير وتطبيق السياسات والخطط والإجراءات والضوابط الداخلية، بما في ذلـك            -١

  .تعيين موظفين ذوي كفاية في مستوى الإدارة العليا لتطبيقها

سـية فـي     بمراقبة توافر المتطلبات الأسا    ىعنوضع نظم تدقيق ومراجعة داخلية تُ      -٢

  .مجال مكافحة غسل الأموال

 بالمستجدات في مجال    حاطتهملإإعداد برامج تدريبية مستمرة للموظفين المختصين        -٣

عمليات غسل الأموال، وبما يرفع من قدراتهم في التعرف علـى تلـك العمليـات               

  .وأنماطها وكيفية التصدي لها
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  :المادة الحادية عشرة

ويكـون مـن    ) وحدة التحريات الماليـة    (ىتنشأ وحدة لمكافحة غسل الأموال تسم     

مسؤولياتها تلقي البلاغات وتحليلها، وإعداد التقارير عن المعاملات المشبوهة في جميـع            

، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا النظام مقـر هـذه الوحـدة            المؤسسات المالية وغير المالية   

  .وتشكيلها واختصاصاتها وكيفية ممارسة مهماتها وارتباطها

  :ة الثانية عشرةالماد

لوحة التحريات المالية عند التأكد من قيام الشبهة أن تطلب من الجهـة المختـصة               

بالتحقيق القيام بالحجز التحفظي على الأموال والممتلكات والوسائط المرتبطـة بجريمـة            

 الأمر استمرار الحجز التحفظي     ى اقتض وإذاغسل الأموال مدة لا تزيد على عشرين يوماً،         

  .ل من ذلك فيكون بأمر قضائي من المحكمة المختصةلمدة أطو

  : المادة الثالثة عشرة

ـ وفقـاً  المؤسسات المالية وغير المالية  يجوز تبادل المعلومات التي تكشف عنها 

من هذا النظام ـ بين تلك المؤسسات والسلطات المختـصة حـين    ) الثامنة(لأحكام المادة 

وعلى السلطات المختصة الالتزام    . كام هذا النظام  تكون تلك المعلومات متعلقة بمخالفة أح     

بسرية تلك المعلومات وعدم الكشف عنها إلا بالقدر الذي يكون ضرورياً لاستخدامها فـي              

  . المتعلقة بمخالفة أحكام هذا النظامىالتحقيقات أو الدعاو

  : المادة الرابعة عشرة

فصاح عن المبـالغ الماليـة      واعد وإجراءات الإ  قتحدد اللائحة التنفيذية لهذا النظام      

النقدية والمعادن الثمينة التي يسمح بدخولها المملكة وخروجها منها، وتحدد مقدار المبـالغ             

  .والأوزان الواجب الإفصاح عنها

  :المادة الخامسة عشرة

إذا حكم بمصادرة أموال أو متحصلات أو وسائط وفقاً لأحكام هذا النظام وكانـت                  

لسلطة المختصة أن تتصرف بها وفقاً للنظام، أو اقتسامها مع الدول           غير واجبة الإتلاف، فل   

  . التي تربطها مع المملكة اتفاقات أو معاهدات سارية
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  : المادة السادسة عشرة

) الثانيـة ( يعاقب كل من يرتكب جريمة غسل الأموال المنصوص عليها في المادة               

بغرامة مالية لا تزيد على خمـسة       من هذا النظام بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنوات و          

ملايين ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين، مع مصادر الأموال والمتحـصلات والوسـائط             

وإذا اختلطت الأموال والمتحصلات بأموال اكتسبت من مصادر مشروعة         . محل الجريمة 

ر كانت هذه الأموال خاضعة للمصادرة في حدود ما يعادل القيمة المقدرة للمتحصلات غي            

  . المشروعة

وللمحكمة المختصة أن تعفي من هذه العقوبات مالـك الأمـوال أو المتحـصلات                 

موضوع التجريم أو حائزها أو مستخدمها إذا أبلغ السلطات ـ قبل علمهـا ـ بمـصادر     

  .الأموال أو المتحصلات وهوية المشتركين، دون أن يستفيد من عائداتها

  : المادة السابعة عشرة

ة السجن مدة لا تزيد على خمس عشرة سنة وغرامة مالية لا تزيد على              تكون عقوب      

  : سبعة ملايين ريال إذا اقترنت جريمة غسل الأموال بأي من الحالات الآتية

  .إذا ارتكب الجاني الجريمة من خلال عصابة منظمة -١

  .لعنف أو الأسلحةااستخدام الجاني  -٢

ظيفـة، أو ارتكابـه الجريمـة       شغل الجاني وظيفة عامة واتصال الجريمة بهذه الو        -٣

  .مستغلاً سلطاته أو نفوذه

  .التعزيز بالنساء أو القصر واستغلالهم -٤

ارتكاب الجريمة من خلال مؤسسة إصلاحية أو خيرية أو تعليمية أو فـي مرفـق                -٥

  . خدمة اجتماعية

صدور أحكام محلية أو أجنبية سابقة بالإدانة بحق الجاني، وبوجه خاص في جرائم              -٦

  .مماثلة
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  : ادة الثامنة عشرة الم

دون الإخلال بالأنظمة الأخرى يعاقب بالسجن ـ مدة لا تزيد على سنتين وبغرامة      

ـ كل من أخل من رؤساء   ألف ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين  ةخمسمائمالية تزيد على    

أو أعضائها أو أصـحابها أو مـديريها أو   المؤسسات المالية وغير المالية    مجالس إدارات   

 هذه الـصفات  ىفيها أو ممثليها المفوضين عنها أو مستخدميها ممن يتصرفون بمقتض   موظ

الرابعة، الخامسة، الـسادسة، الـسابعة، الثامنـة،        (بأي من الالتزامات الواردة في المواد       

من هذا النظام يرى تطبيق العقوبة علـى مـن يـزاول النـشاط دون               ) التاسعة، العاشرة 

  .الحصول على التراخيص اللازمة

  : المادة التاسعة عشرة

المؤسسات الماليـة   يجوز بحكم بناء على ما ترفعه الجهة المختصة أن توقع على            

من هذا النظـام    ) الثالثة(و) الثانية(التي تثبت مسؤوليتها وفقاً لأحكام المادتين       وغير المالية   

حـل  غرامة مالية لا تقل عن مئة ألف ريال ولا تزيد على ما يعـادل قيمـة الأمـوال م                  

  .الجريمة

  :المادة العشرون

فيما عدا العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام يعاقب كل من يخالف أحكامـه              

بالسجن مدة لا تزيد على ستة أشهر وبغرامة مالية لا تزيد على مئة ألف ريال، أو بإحدى                 

  .هاتين العقوبتين

  : المادة الحادية والعشرون

  . النظام بحق من وقع في مخالفته بحسن نيةلا تطبق العقوبات الواردة في هذا   

  :المادة الثانية والعشرون

 بين تلـك    المؤسسات المالية وغير المالية   يجوز تبادل المعلومات التي تكشف عنها       

المؤسسات والسلطات المختصة في دول أخرى تربطها بالمملكة اتفاقـات أو معاهـدات             

للإجراءات النظامية المتبعة دون أن يشكل ذلك       سارية، أو تبعاً للمعاملة بالمثل، وذلك وفقاً        

  .المؤسسات المالية وغير الماليةإخلالاً بالأحكام والأعراف المتعلقة بسرية أعمال 



-٢٢٧- 

  :المادة الثالثة والعشرون

للسلطة القضائية بناء على طلب من محكمة أو سلطة مختصة بدولة أخرى تربطها                  

أن تأمر بالتحفظ على الأموال أو       للمعاملة بالمثل   تبعاً بالمملكة اتفاقية أو معاهدة سارية أو     

المتحصلات أو الوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال وفق الأنظمة المعمول بهـا فـي       

  .المملكة

وللسلطة المختصة بناء على طلب من سلطة مختصة بدولة أخرى تربطها بالمملكة               

مثل أن تأمر بتعقب الأموال أو المتحصلات أو        اتفاقية أو معاهدة سارية أو تبعاً للمعاملة بال       

  . الوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال وفق الأنظمة المعمول بها في المملكة

  : المادة الرابعة والعشرون

 حكم قضائي بات ينص على مـصادرة الأمـوال أو           يالاعتراف والتنفيذ لأ   يجوز   

ن محكمة مختصة بدولـة أخـرى       عدر  العائدات أو الوسائط المتعلقة بجرائم الأموال صا      

تربطها بالمملكة اتفاقية أو معاهدة سارية أو تبعاً للمعاملة بالمثل، وذلك إذا كانت الأمـوال            

أو المتحصلات أو الوسائط التي نص عليها هذا الحكم جائزاً إخضاعها للمـصادرة وفقـاًَ               

  . للنظام المعمول به في المملكة

  : المادة الخامسة و العشرون

ا أو  ؤهوأعـضا المؤسسات الماليـة وغيـر الماليـة         رؤساء مجالس إدارات     ىفيع

ولية الجنائيـة  ؤن عنها من المس وها أو ممثلوها المفوض   وأصحابها أو موظفوها أو مستخدم    

أو المدنية أو الإدارية التي يمكن أن تترتب على تنفيذ الواجبات المنصوص عليها في هذا               

روض لضمان سرية المعلومات، وما لم يثبـت أن         ف م النظام أو على الخروج على أي قيد      

  .ما قاموا به قد كان بسوء نية لأجل الإضرار بصاحب العملية

  : السادسة والعشرون

  .تختص المحاكم العامة بالفصل في جميع الجرائم الواردة في هذا النظام

  : المادة السابعة والعشرون

 أمام المحـاكم العامـة فـي        دعاءوالا العام التحقيق    والادعاءتتولي هيئة التحقيق    

  . الجرائم الواردة في هذا النظام

  : المادة الثامنة والعشرون
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يصدر وزير الداخلية بالاتفاق مع وزير المالية اللائحة التنفيذية لهذا خلال تـسعين                

  .يوماً من تاريخ صدوره

  :عة العشرونالمادة التاس

ه بعد مرور ستين يوماً من تـاريخ        ينشر هذا النظام في الجريدة الرسمية، ويعمل ب       

  .نشره

يرى الباحث أن المملكة العربية السعودية قد أحسنت صنعاً بإصدار نظام مكافحـة             

هـ الموافـق  ٢٥/٦/١٤٢٤ في ٣٩/جرائم غسل الأموال الصادر بالمرسوم الملكي رقم م      

 ـ          ) م٢٠٠٣ /٣ /٢٣( بلاد ويعد هذا النظام هو أحدث الأنظمة والقوانين التي صدرت في ال

 دولة لم تضع نظاماً     ةالعربية بخصوص مكافحة جرائم غسل الأموال فمن المعروف أن أي         

أو قانوناً لتحريم غسل الأموال أو تعاني من ضعف في هيكلها القانوني أو النظامي يمكن               

أن يستغل من قبل غاسلي الأموال والمتورطين في تمويل الإرهاب ويمكن أن تصبح هذه              

  .ل الأموالالدولة مركزاً لغس

كما أن غاسلي الأموال وممولي الإرهاب يركزون في الغالب على الدول التي لـم                 

تضع قوانين لمكافحة جرائم غسل الأموال أو التي يوجد في قوانينها وإجراءاتها الماليـة              

  . فجوات كبيرة تمكنهم من الاعتماد عليها في عملياتهم الإجرائية

انوني أو النظام المصرفي يمكن أن يخلق بصفة        إن وجود نقاط ضعف في النظام الق      

  . عامة بيئة جذابة للاختراق وتعزيز عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب

وهكذا استطاعت المملكة العربية السعودية بوضع هذا النظام الذي يجـرم غـسل                 

نها ناتجة من   الأموال أو نقلها أو اكتسابها أو استخدامها أو حفظها أو تلقيها أو تمويلها كو             

نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير نظامي، وبهـذا فـإن المملكـة العربيـة                 

 ةالسعودية قد وضعت الضوابط الرقابية لتجريم غسل الأموال وتمويل الإرهاب ومـصادر        

  . الأموال المشبوهة

وتقوم مؤسسة النقد العربي السعودي بالدور الرئيس في الإشراف علـى بـرامج                

نها تشرف علـى جميـع البنـوك        إسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب حيث       مكافحة غ 
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التجارية وتداول الأسهم، وأنشطة التأمين في المملكة، وترأس مؤسـسة النقـد العربـي              

واللجنة الدائمة لمكافحة تمويل    ) PCCML(السعودي اللجنة الدائمة لمكافحة غسل الأموال       

ي المـزودة للمعلومـات البنكيـة للـسلطات         كما أن مؤسسة النقد ه    ) PCCFT(الإرهاب  

  . القضائية والقانونية في المملكة العربية السعودية
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  ش فـي  ١٩/٤٦٣٩١/٢ الصادرة بموجب تعمـيم وزارة الداخليـة رقـم          

  .هـ١/٨/١٤٢٦ 

  

  )٢(ملحق رقم 
  اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة 

جرائم غسل الأموال 
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)١(اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غسل الأموال
  

  
  : المادة الأولى

     يقصد بالألفاظ والعبارات الآتية أينما وردت المعاني الموضحة أمام كل منها ما لـم               

  :يقتضي السياق خلاف ذلك

ارتكاب أي فعل أو الشروع فيه يقصد من ورائه إخفاء أو تمويـه             : غسل الأموال  -١

أصل حقيقة أموال مكتسبة خلافاً للشرع أو النظام وجعلها تبدو كأنهـا مـشروعة              

  . المصدر

الأصول أو الممتلكات أيا كان نوعها مادية كانت أو معنوية، منقولـة أو             : لأموالا -٢

ثابتة، والمستندات القانونية أو الصكوك التي تثبت تملك الأصول أو أي حق متعلق             

 . بها

أي مال مستمد أو حصل عليه ـ بطريق مباشر ـ مـن ارتكـاب     : المتحصلات -٣

 . حكام هذا النظامجريمة من الجرائم المعاقب عليها وفقاً لأ

كل ما استخدم أو أعد للاستخدام بأي شكل في ارتكاب جريمة من الجرائم             : وسائط -٤

 . المعاقب عليها وفقاً لأحكام هذا النظام

أي منشأة في المملكة تزاول واحداً أو أكثر من         : المؤسسات المالية وغير المالية    -٥

أو محلات الصرافة أو شركات الأنشطة المالية أو التجارية أو الاقتصادية، كالبنوك     

الاستثمار والتأمين أو الشركات التجارية أو المؤسسات الفردية أو الأنشطة المهنية،           

 . أو أي نشاط آخر مماثل تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام

 .كل تصرف في الأموال أو الممتلكات أو المتحصلات النقدية أو العينيـة           : العملية -٦

الإيداع، السحب، التحويل، البيع، الـشراء، الإقـراض،        : ثالويشمل على سبيل الم   

المبادلة، أو استعمال خزائن الإيداع ونحوها مما تحدده اللائحـة التنفيذيـة لهـذا              

 . النظام

                                     
مقابلة مع مدير إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام وعضو اللجنة الدائمة لمكافحة جرائم غسل الأمـوال،                  )١(

 .هـ١٤٢٦ ،شعباند خضر عايض الزهراني، الرياض، العمي
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أي نشاط يشكل جريمة معاقب عليها وفق الشرع أو النظام بما           : النشاط الإجرامي  -٧

 . مات الإرهابيةفي ذلك تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظ

الحظر المؤقت على نقل الأموال والمتحصلات أو تحويلهـا أو          : الحجز التحفظي  -٨

تبديلها أو التصرف فيها أو تحريكها، أو وضع اليد عليهـا أو حجزهـا بـصورة                

 . ن محكمة أو سلطة مختصة بذلكعمؤقتة، استناداً إلى أمر صادر 

ال أو المتحـصلات أو الوسـائط       التجريد والحرمان الدائمان من الأمو    : المصادرة -٩

 .ن محكمة مختصةعالمستخدمة في الجريمة بناء على حكم قضائي صادر 

الجهة الحكومية المختصة بمنح التراخيص للمؤسـسات الماليـة         : الجهة الرقابية  - ١٠

  .وغير المالية والمختصة كذلك بالرقابة أو الإشراف على تلك المؤسسات

وط به مكافحة عمليات غسل الأموال وفق       كل جهاز حكومي من   : السلطة المختصة  - ١١

 . اختصاصه

  : من هذه المادة الآتي) ٥( يعد من النشاطات الواردة في الفقرة ١-١

  . قبول الودائع، الاقتراض، فتح الحسابات -١

  . التأمين، التأجير التمويلي -٢

  . خدمات تحويل الأموال -٣

البطاقـات   ية،بطاقات الائتمـان، الـشيكات الـسياح      (إصدار وإدارة وسائل الدفع      -٤

  ). المصرفية

  . عتماداتلاإصدار الضمانات وا -٥

  . الاتجار في الأوراق المالية أو الاشتغال بالعملات الأجنبية -٦

  . الوساطة التجارية والمالية -٧

  . المعاملات العقارية -٨

  . التعامل في المعادن الثمينة أو الأحجار الكريمة أو السلع النادرة كالقطع الأثرية -٩

  . أعمال المحاماة - ١٠

  . أعمال المحاسبة والمراجعة - ١١
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  : من هذه المادة الآتي) ٦(يعد من العمليات الواردة في الفقرة  ٢-١

  .الرهن -١

  . التحويل بين الحسابات -٢

  .الهبة -٣

  .تبادل العملات -٤

  . شراء أو بيع أي أسهم أو سندات أو شهادات إيداع -٥

  . توثيق العقود والوكالات من قبل كتابات العدل -٦

من المادة الأولى ) ٨(لمختصة بالحجز التحفظي الواردة في الفقرة يقصد بالسلطة ا ٣-١

 مـن هـذا     ةهيئة التحقيق والادعاء العام وفقاً لما نصت عليه المادة الثانية عشر          

  . النظام وموادها التنفيذية

  : المادة الثانية

  : يعد مرتكباً جريمة غسل الأموال كل من فعل أيا من الأفعال الآتية   

ملية لأموال أو متحصلات، مع علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامـي             ع ةإجراء أي   -أ 

  . أو مصدر غير مشروع أو غير نظامي

نقل أموال أو متحصلات أو اكتـسابها أو اسـتخدامها أو حفظهـا أو تلقيهـا أو                   -ب 

تحويلها، مع علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير              

  . نظامي

ة الأموال أو المتحصلات، أو مصدرها أو حركتها أو ملكيتها       إخفاء أو تمويه طبيع     -ج 

أو مكانها أو طريقة التصرف بها، مع علمه بأنها ناتجة من نـشاط إجرامـي أو                

  . مصدر غير مشروع أو غير نظامي

  . تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية  -د 

يض أو تقديم المشورة أو النـصح       الاشتراك بطريق الاتفاق أو المساعدة أو التحر       -هـ

أو التسهيل أو التواطؤ أو التستر أو الشروع في ارتكاب أي فعـل مـن الأفعـال                 

  . المنصوص عليها في هذه المادة
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 يشمل تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية الأموال المتأتية من           ١-٢

  . المصادر المشروعة

ن الظروف والملابسات الموضوعية والواقعيـة ليكـون         يستدل على وجود العلم م     ٢-٢

عنصراً من عناصر القصد الجنائي المكون لجريمة من الجرائم المنصوص عليهـا            

  . في هذه المادة

التي يعتبر  (من أمثلة النشاط الإجرامي أو المصدر غير المشروع أو غير النظامي             ٣-٢

  :  ما يلي)موالنه من عمليات غسل الأمالاشتغال بالأموال الناتجة 

 ـ         -١  لاتفاقيـة الأمـم     ةالجرائم المنصوص عليها في المادة الأولى من اللائحة التنفيذي

م ١٩٨٨المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية لعام          

  .  هـ١٤١٩ /٨/ ١١وتاريخ  ) ١٦٨(المصادق عليها بقرار مجلس الوزراء رقم 

 في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجرائم المنظمـة عبـر           الجرائم المنظمة الواردة   -٢

م والموقع عليها بقرار مجلس     ٢٠٠٠الصادرة في ديسمبر    ) اتفاقية باليرمو (الوطنية  

  .هـ١/٩/١٤٢١وتاريخ ) ٢١٠(الوزراء رقم 

  . تهريب المسكرات أو تصنيعها أو المتاجرة بها أو ترويجها -٣

) ١٢(ليها في المرسـوم الملكـي رقـم         جرائم تزييف وتقليد النقود المنصوص ع      -٤

  .هـ١٢/٧/١٣٧٩وتاريخ 

جرائم التزوير المنصوص عليها في نظام مكافحة التزويـر الـصادر بالمرسـوم              -٥

) ٥٣(هـ والمعدل بالمرسوم الملكي رقم      ٢٦/٧/١٣٨٠وتاريخ  ) ١١٤(الملكي رقم   

  . هـ٥/١١/١٣٨٢في 

صادر بالمرسوم الملكي   جرائم الرشوة المنصوص عليها في نظام مكافحة الرشوة ال         -٦

  .هـ٢٩/١٢/١٤١٢وتاريخ ) ٣٦(رقم 

  . تهريب الأسلحة والذخائر أو المتفجرات أو تصنيعها أو الاتجار فيها -٧

  .  الدعارة أو الاعتياد على ممارسة الفجورةالقوادة أو إعداد أمكن -٨

  . السلب أو السطو المسلح -٩
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  .السرقات - ١٠

  . النصب والاحتيال - ١١

 التابعة للجهات الحكومية أو التي تساهم بها الدولـة،          الاختلاس من الأموال العامة    - ١٢

  .وكذلك الخاصة كالشركات والمؤسسات التجارية ونحوها

مزاولة الأعمال المصرفية بطريقة غير نظامية المنصوص عليها في المادة الثانية            - ١٣

وتـاريخ  ) ٥(من نظـام مراقبـة البنـوك الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم                

  .هـ٢٢/٢/١٣٨٦

لمتعلقة بالأنشطة التجارية كالغش بالأصناف والأوزان والأسعار وتقليـد         الجرائم ا  - ١٤

 من نظام مكافحة التستر     ىوالتستر التجاري المنصوص عليه في المادة الأول      . السلع

  .هـ١٦/١٠/١٤٠٩وتاريخ ) ٤٩/ م(التجاري الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

مجلس التعـاون لـدول     التهريب الجمركي الوارد في نظام الجمارك الموحد لدول          - ١٥

وتــاريخ ) ٢٤١(الخلــيج العربيــة الــصادر بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 

  .هـ٢٦/١٠/١٤٢٣

  . جرائم التهرب الضريبي - ١٦
  :المادة الثالثة

 يعد مرتكبا جريمة غسل الأموال كل من فعل أيا من الأفعال الواردة فـي المـادة                  

إدارات المؤسسات المالية وغير  من هذا النظام أو اشترك فيه، من رؤساء مجالس          ) الثانية(

المالية أو أعضائها أو أصحابها أو موظفيها أو ممثليها المفوضين أو مدققي حـساباتها أو               

ولية الجنائيـة   ؤ هذه الصفات، مع عدم الإخلال بالمس      ىمستخدميها ممن يتصرفون بمقتض   

  . ابهاللمؤسسات المالية وغير المالية عن تلك الجريمة إذا ارتكبت باسمها أو لحس

 أحكام هذا النظام ولائحته التنفيذية على المؤسسات الماليـة وغيـر الماليـة              يتسر ١-٣

  . المقامة في المناطق الحرة الموجودة على أرض المملكة

 أحكام هذا النظام ولائحته التنفيذية على فروع المؤسسات الماليـة العاملـة             ي تسر ٢-٣

  . خارج المملكة

كبت باسم أو لحساب المؤسسات المالية وغير المالية بهدف          أن تكون الجريمة قد ارت     ٣-٣

  . تحقيق مصلحة مادية أو معنوية مباشرة أو غير مباشرة
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  :المادة الرابعة

على المؤسسات المالية وغير المالية ألا تجرى أي تعامل مالي أو تجاري أو غيره                 

إلى وثـائق رسـمية،     ويجب التحقق من هوية المتعاملين استناداً       . باسم مجهول أو وهمي   

وذلك عند بداية التعامل مع هؤلاء العملاء أو عند إجراء صفقات تجارية معهـم بـصفة                

مباشرة أو نيابة عنهم وعلى تلك المؤسسات التحقق من الوثائق الرسـمية للكيانـات ذات               

الصفة الاعتبارية، التي توضح اسم المنشأة وعنوانها وأسماء المـالكين لهـا والمـديرين              

  . ين بالتوقيع عنها ونحو ذلك مما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا العامالمفوض

على المؤسسات المالية وغير المالية الالتزام التام بما تـصدره الجهـات الرقابيـة               ١-٤

كمؤسسة النقد العربي السعودي وهيئة سوق المـال ووزارة التجـارة والـصناعة             

 -كحد أدني - على أن تشمل   "عميلك عرفا"ووزارة العدل من تعليمات تتعلق بمبدأ       

  : التالي

 التحقق من هوية المتعاملين مع المؤسسات المالية بالإطلاع على الوثائق الأصلية            ١-١-٤

  :المعتمدة نظاماً لإثبات الشخصية وذلك على النحو التالي

  :نين السعودييالمواطن -١

  .بطاقة الأحوال الشخصية أو دفتر العائلة للذكور والإناث -

  .الشخص ومكان إقامته ومحل عملهعنوان  -

  : الوافدين الأفراد -٢

إقامة سارية المفعول أو بطاقة الإقامة الخاصة ذات خمس سـنوات أو جـواز               -

السفر لمواطني دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية أو البطاقة الدبلوماسية           

  .للدبلوماسيين

  . عنوان الشخص ومكان إقامته ومحل عمله -

  : نييالأشخاص الاعتبار -٣

   .الشركات والمؤسسات والمحلات المرخص لها -

ون القروية لمؤسـسات الخـدمات      ؤالترخيص الصادر من وزارة البلديات والش      -

  . والمحلات الخاصة
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  . عقد التأسيس إن وجد -

بطاقة الأحوال الشخصية للمواطن السعودي صاحب المنشأة التجارية أو شـركة            -

ر الوارد فـي الـسجل التجـاري أو         سم التاج االخدمات المرخص لها للتأكد من      

الترخيص مطابق لاسمه والتفاصيل الأخرى في بطاقة أحوال الشخصية وسريان          

  . مفعولها

ن إقائمة بالأشخاص مالكي المنشأة الواردة أسمائهم في عقد التأسيس وتعديلاتـه             -

  . وجد وصورة من هوية كل منهم

غيل الحسابات حـسبما    قائمة بالأشخاص المفوضين من قبل المالك المؤهلين تش        -

ن كاتـب العـدل أو      عورد في مستند السجل التجاري أو بموجب وكالة صادرة          

  .توكيل معد داخل البنك وصورة من هوية كل منهم

  :الشركات المقيمة -

  . صورة من السجل التجاري الصادر عن وزارة التجارة والصناعة 

  .صورة من عقد التأسيس 

  . ولؤصورة من هوية المدير المس 

لة صادرة عن كاتب عدل أو تفويض خاص من الشخص أو الأشخاص            وكا 

  . الذي لديه بموجب عقد التأسيس صلاحية تفويض الأفراد بالتوقيع

هم فـي عقـد التأسـيس       ؤصورة من هوية مالكي المنشأة الـواردة أسـما         

  .وتعديلاته

فـتح   التحقق من الهوية والأوضاع النظامية للعملاء والمستفيدين الحقيقيـين عنـد             ٢-٤

الحساب أو بداية التعامل مع أي من المؤسسات المالية وغير المالية، وأن يتم تجديد              

التحقق عند ظهور شكوك بشأن ذلك في أية مرحلة من مراحل التعامل مع العميـل               

  .أو المستفيد الحقيقي

  .  الأمر ذلكىقتضا يتم تحديث بيانات التحقق من الهوية بصفة دورية أو كل ما ٣-٤

يقبل من الوكيل كالمحامي أو المحاسب أو الوسيط ومن في حكمهم التذرع بعـدم    لا   ٤-٤

  المـشار  إفشاء أسرار العملاء عند استيفاء بيانات التحقق من الهوية علـى النحـو              

  .نفاآإليه 
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  :المادة الخامسة

 مدة لا تقل عن عشر سنوات مـن  -على المؤسسات المالية وغير المالية الاحتفاظ      

 بجميع السجلات والمستندات، لإيضاح التعـاملات       -ء العملية أو قفل الحساب      تاريخ انتها 

 خارجية، وكذلك الاحتفاظ بملفات     مالمالية والصفقات التجارية والنقدية سواء كانت محلية أ       

  . الحسابات والمراسلات التجارية وصور وثائق الهويات الشخصية

 من إثبات هوية المتعاملين معها وبكل       تحتفظ المؤسسات المالية وغير المالية بنسخة      ١-٥

  . مستند يتعلق بالمعاملات التي تقوم بها

تحتفظ المؤسسات المالية وغير المالية بسجل يشمل كافة تفاصيل التعـاملات التـي              ٢-٥

  : تجريها حتى يتم التأكد من

  .استيفاء متطلبات نظام مكافحة غسل الأموال -١

  .ة كل عمليةتمكين وحدة التحريات المالية من متابع -٢

 استفسارات تطلبها وحدة التحريات الماليـة أو        يةالإجابة خلال المدة المحددة عن أ      -٣

  . الجهة القضائية

 أحكام هذا النظام تـسليم      ىعندما يطلب من المؤسسات المالية وغير المالية بمقتض        ٣-٥

ظ يتعين عليها الاحتفـا    نسخة من السجلات أو المستندات قبل نهاية مدة الحفظ فإنه         

الطلـب والاحتفـاظ ببيـان       بالسجلات أو المستندات الأساسية حتى نهاية موضوع      

  . تسليمهما

  :المادة السادسة

على المؤسسات المالية وغير المالية وضع إجراءات احترازيـة ورقابـة داخليـة                

ن علكشف أي من الجرائم المبينة في هذا النظام وإحباطها، والالتزام بالتعليمات الصادرة             

  . ات الرقابية المختصة في هذا المجالالجه

 تتضمن الإجراءات الاحترازية والرقابة الداخلية التي تضعها المؤسـسات الماليـة            ١-٦

  : لكشف الجرائم المبينة في هذه المادة ما يلي

وضع ضوابط مكتوبة وفعالة تحول دون استغلال تلك المؤسسات في عمليات غسل             -١

  . المشبوهةالأموال وتساعد على كشف العمليات
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 مـن التعليمـات     ىن الجهة الرقابية هي الحد الأدن     عأن تكون التعليمات الصادرة      -٢

  .الواجب تطبيقها

  . القيام بالمتابعة والرقابة للتحقق من تطبيق التعليمات والتأكد من سلامة الإجراءات -٣

  .أن يتم تحديث تلك الضوابط دورياً بما يساير تطور عمليات غسل الأموال -٤

لجهات الرقابية المختصة الوسائل الكفيلة والضوابط للتحقـق مـن التـزام             تضع ا  ٢-٦

  . المؤسسات بالأنظمة والقواعد واللوائح المقررة نظاماً لمكافحة غسل الأموال

   :المادة السابعة

على المؤسسات المالية وغير المالية ـ عند توافر مؤشرات ودلائل كافيـة علـى       

مة أو غير طبيعية، أو عملية تثير الشكوك والـشبهات          إجراء عملية وصفقة معقدة أو ضخ     

حول ماهيتها والغرض منها أو أن لها علاقة بغـسل الأمـوال أو بتمويـل الإرهـاب أو          

  : الأعمال الإرهابية أو المنظمات الإرهابية ـ أن تبادر إلى اتخاذ الإجراءات الآتية

حادية عشرة مـن هـذا   إبلاغ وحدة التحريات المالية المنصوص عليها في المادة ال    -١

  .النظام بتلك العملية فوراً

إعداد تقرير مفصل يتضمن جميع البيانات والمعلومات المتوافرة لديها عـن تلـك              -٢

  . العمليات والأطراف ذات الصلة، وتزويد وحدة التحريات به

 تقوم المؤسسات المالية وغير المالية بوضع المؤشرات الدالة علـى وجـود شـبهة           ١-٧

أموال، كما يجب العمل على تحديثها بشكل مستمر حسب مقتـضيات           عمليات غسل   

تطور وتنوع أساليب ارتكاب تلك العمليات مع الالتزام بما تصدره الجهات الرقابية            

  . بهذا الخصوص

 يكون إبلاغ وحدة التحريات المالية وفق النموذج المعتمد من قبل الوحدة علـى أن               ٢-٧

  : مات الآتية على المعلوىيشتمل البلاغ كحد أدن

  .أسماء الأشخاص المتهمين ومعلومات عن عناوينهم وأرقام هواتفهم -١

  .بيان بالعملية المشتبه فيها وأطرافها وظروف اكتشافها وحالتها الراهنة -٢

  . تحديد المبلغ محل العملية المشتبه بها والحسابات المصرفية ذات العلاقة -٣

  . ول عن الإبلاغؤ المسأسباب ودواعي الاشتباه التي استند إليها الموظف -٤
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 يراعى بالتقرير المعد من قبل المؤسسات المالية وغير المالية عن العمليات المبلـغ              ٣-٧

  : عنها الآتي

تقدم المؤسسات المالية لوحدة التحريات المالية التقرير خلال عشرة أيام من تاريخ             -١

  : تيالآالتبليغ على أن يتضمن 

  .كشف الحسابات لفترة ستة أشهر -

  .  من الوثائق المرفقة بمستندات فتح الحساباًصور -

  .بيانات عن طبيعة العمليات المبلغ عنها -

  .مؤشرات ومبررات الشك والمستندات المؤيدة لذلك -

تقدم المؤسسات غير المالية تقريرها عن البلاغات عند طلبها من الوحـدة وذلـك               -٢

   :خلال أسبوعين من تاريخ الطلب ويمكن أن يشتمل الطلب على ما يلي

  .معلومات عن الطرف المبلغ عنه -

  . بيان بالمعاملات التجارية أو المالية للمبلغ عنه أو الأطراف ذات الصلة -

  .تقدم المبررات والمؤشرات الدالة على الشك مؤيدة بالمستندات -

   :المادة الثامنة

استثناء من الأحكام المتعلقة بالسرية المصرفية فإن على المؤسسات المالية وغيـر               

مالية تقديم الوثائق والسجلات والمعلومات للسلطة القضائية أو السلطة المختـصة عنـد             ال

  .طلبها

حقيق والادعاء العام أو وحدة التحريـات الماليـة         ت تقوم السلطة القضائية أو هيئة ال      ١-٨

بطلب الوثائق والسجلات والمعلومات من المؤسسات المالية وغير المالية عن طريق       

الأموال بمؤسسة النقد العربي الـسعودي بالنـسبة للمؤسـسات          وحدة مكافحة غسل    

المالية وعن طريق وحدة مكافحة غسل الأموال بوزارة التجارة والصناعة بالنـسبة            

للمؤسسات غير المالية وعن طريق وحدة مكافحة غسل الأموال بهيئة سوق المـال             

  . ة للممتلكات الثابتةبالنسبة لتعاملات الأوراق المالية وعن طريق وزارة العدل بالنسب
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 يتم تقديم كافة الوثائق والسجلات والمعلومات من المؤسسات المالية وغير الماليـة             ٢-٨

للسلطة القضائية أو هيئة التحقيق والادعاء العام أو وحدة التحريات الماليـة عنـد              

طلبها عن طريق وحدة مكافحة غسل الأموال بمؤسسة النقد العربي السعودي بالنسبة 

سسات المالية وعن طريق وحدة مكافحة غـسل الأمـوال بـوزارة التجـارة              للمؤ

والصناعة بالنسبة للمؤسسات غير المالية وعن طريق وحدة مكافحة غسل الأمـوال            

بهيئة سوق المال بالنسبة لتعاملات الأوراق المالية وعن طريق وزارة العدل بالنسبة            

  . للممتلكات الثابتة بصفة عاجلة

ؤسسات المالية وغير المالية الاحتجاج بمبدأ سرية الحسابات أو هويـة           لا يجوز للم   ٣-٨

  .خرآالعملاء أو المعلومات المسجلة طبقاً لأي نظام 

  :  المادة التاسعة

على المؤسسات المالية وغير المالية والعاملين فيها وغيرهم من الملزمين بأحكـام               

يرهم من الأطراف ذات الـصلة مـن        هذا النظام ألا يحذروا العملاء أو يسمحوا بتحذير غ        

  .وجود شبهات حول نشاطاتهم

 في تطبيق هذه المادة ولتجنب التصرف الذي من شأنه تحـذير العمـلاء أو               ى يراع ١-٩

  :غيرهم ما يلي

  .قبول العمليات أو رفضها من العملاء كونها تبدو غير طبيعية أو مشتبه بها -١

 المشورة لتفادي تطبيق التعليمات    تجنب عرض البدائل للعملاء أو تقديم النصيحة أو        -٢

  . بشأن العمليات التي يجرونها

  . الحفاظ على سرية إجراء البلاغات عن الحسابات أو العملاء -٣

 إجراء الاتصال بالعملاء أو مع الأطراف الخارجية للاستفـسار عـن            ييؤدلا  أن   -٤

  . طبيعة العمليات إلى إثارة الشكوك حوله

  . م قيد المراجعة أو المراقبة ونحو ذلكعدم إخطار العملاء بأن معاملاته -٥

  :المادة العاشرة

على المؤسسات المالية وغير المالية أن تضع برامج لمكافحـة عمليـات غـسل                 

  : ما يلي -كحد أدني  -الأموال، على أن تشمل هذه البرامج 
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تطوير وتطبيق السياسات والخطط والإجراءات والضوابط الداخلية، بما في ذلـك            -١

  .فين ذوي كفاية في مستوى الإدارة العليا لتطبيقهاتعيين موظ

 بمراقبة توافر المتطلبات الأساسـية فـي        ىعنوضع نظم تدقيق ومراجعة داخلية تُ      -٢

  .مجال مكافحة غسل الأموال

 بالمستجدات في مجال    حاطتهملإإعداد برامج تدريبية مستمرة للموظفين المختصين        -٣

م في التعرف علـى تلـك العمليـات         مكافحة غسل الأموال، وبما يرفع من قدراته      

  . وأنماطها وكيفية التصدي لها

ول ؤ يكون المدير العام أو من يفوضه في المؤسسات المالية وغير المالية هو المس             ١-١٠

عن تطبيق وتطوير السياسات والخطط والإجراءات والضوابط الداخلية التي تتعلـق        

  .بمكافحة غسل الأموال

ول عن الإبـلاغ    ؤ وغير المالية بتكليف موظف أو قسم مس        تقوم المؤسسات المالية   ٢-١٠

والاتصال بوحدة التحريات المالية المنصوص عليها في المادة الحادية عـشرة مـن       

وبالنسبة للمؤسسات الفردية غير المالية الصغيرة فيكون التبليغ من قبل          . هذا النظام 

  . مالك المؤسسة مباشرة أو ممن يفوضه

لمالية وغير المالية وحدة رقابية مختصة لإجراء برامج المراقبة          تحدد المؤسسات ا   ٣-١٠

ون مكافحة غسل الأموال، على أن تتضمن مهمة مراجـع          ؤوالتدقيق الداخلي في ش   

الحسابات الخارجي في حالة وجوده برنامج خاص عن مـدى التـزام المؤسـسات              

  . المالية وغير المالية بسياسات مكافحة غسل الأموال

المؤسسات المالية وغير المالية بالجهات الرقابية المختصة حـين وضـع            تستعين   ٤-١٠

الوسائل الكفيلة بالتحقق من الالتزام بالأنظمة واللوائح والقواعـد المقـررة نظامـاً             

  . لمكافحة غسل الأموال

 تضع المؤسسات المالية وغير المالية خطط وبرامج وميزانيات مالية مخصـصة            ٥-١٠

ن فيها في مجال مكافحة غسل الأموال حسب حجمها ونشاطها    لتدريب وتأهيل العاملي  

  . وذلك بالتنسيق مع الجهات الرقابية عليها
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 يستعان في تنفيذ برامج الإعداد والتأهيل والتدريب فـي مجـال مكافحـة غـسل          ٦-١٠

 في إعداد البـرامج     ىالأموال بالمعاهد المتخصصة محلية كانت أو خارجية، ويراع       

  : تيلآعلى االتدريبية أن تشتمل 

  . الاتفاقيات الأنظمة والقواعد والتعليمات ذات الصلة بمكافحة غسل الأموال -١

  . سياسات وأنظمة الجهات الرقابية في مجال مكافحة غسل الأموال -٢

المستجدات في مجال عمليات غسل الأموال والعمليات المشبوهة الأخرى وكيفيـة            -٣

  .دي لهاالتعرف على تلك العمليات وأنماطها وكيفية التص

ولية الجنائية والمدنية لكل موظف بموجب الأنظمة واللوائح والتعليمات ذات          ؤالمس -٤

  . الصلة

  : المادة الحادية عشرة

، ويكـون مـن     )وحدة التحريات الماليـة    (ىتنشأ وحدة مكافحة غسل الأموال تسم        

ولياتها تلقي البلاغات وتحليلها وإعداد التقارير عن المعاملات المشبوهة فـي جميـع             ؤمس

المؤسسات المالية وغير المالية وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا النظـام مقـر هـذه الوحـدة                

  . وتشكيلها واختصاصاتها وكيفية ممارسة مهامها وارتباطها

  : ارتباط الوحدة ومقرها١-١١

ون الأمنية وترفع تقارير    ؤريات المالية بمساعد وزير الداخلية للش     ترتبط وحدة التح     

ويكون مقرها الرئيسي بمدينة الرياض ويجوز لها فـتح فـروع فـي             . ونتائج أعمالها له  

  . مناطق المملكة

  : تشكيل الوحدة٢-١١

تتشكل من رئيس ومساعد وعدد كاف من المختصين في مجال مكافحـة جـرائم                 

صصات المالية والمحاسبية والقانونية والحاسب الآلي والتخصصات       غسل الأموال في التخ   

  . الأمنية
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  : اختصاصات الوحدة٣-١١

  : تيلآتختص الوحدة با   

تلقي البلاغات الواردة من المؤسسات المالية وغير الماليـة والجهـات الحكوميـة              -١

  . أنها جريمة غسل الأموالبالأخرى والأفراد عن العمليات التي يتشبه 

 قاعدة بيانات تزود بكافة البلاغات والمعلومات الخاصة بغسل الأموال ويـتم            إنشاء -٢

  . تحديث هذه القاعدة تباعاً مع المحافظة على سريتها وإتاحتها للسلطات ذات العلاقة

طلب وتبادل المعلومات مع الجهات ذات العلاقة واتخاذ ما يلـزم مـن إجـراءات           -٣

  .بصدد مكافحة غسل الأموال

علومات مع وحدات التحريات المالية الأخرى فيما يتعلق بمكافحـة          طلب تبادل الم   -٤

  . من هذا النظام) ٢٢(غسل الأموال وفقاً لما نصت عليه المادة 

إعداد النماذج التي تستخدم في إبلاغ المؤسسات المالية وغير المالية عن العمليات             -٥

م بأعمال جمـع    أنها غسل أموال، تشتمل على بيانات تعينها على القيا        بالتي يتشبه   

 ىالمعلومات والتحليل والتحري والتسجيل في قاعدة البيانات وتحـديثها إذا اقتـض           

  . الأمر

القيام بجمع المعلومات عما يرد من بلاغات بشأن العمليات التي يشتبه فـي أنهـا                -٦

غسل أموال وتحليلها وللوحدة في ذلك الاستعانة بمن تراه من الخبراء والمختصين            

  . لعلاقةمن الجهات ذات ا

تقوم وحدة التحريات المالية بالبحث والتحري الميداني ولها أن تطلب ذلـك مـن               -٧

الجهات الأمنية بالبحث والتحري بقطاعات وزارة الداخلية وعند قيام الدلائل الكافية           

بأن العمليات الواردة في البلاغ لها علاقة بغسل الأموال تقـوم بإحالتهـا للجهـة               

اد تقرير مفصل يتضمن بيانات كافية عن الجريمة التـي  المختصة بالتحقيق مع إعد 

قامت الدلائل على ارتكابها وعن مرتكبيها وماهية هذه الدلائل مـشفوعاً بـالرأي             

  .ومرفق به كافة الوثائق والمستندات والمعلومات ذات الصلة
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الطلب من هيئة التحقيق والادعاء العام القيام بالحجز التحفظـي علـى الأمـوال               -٨

ات والوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال على النحو المبين في المادة           والممتلك

  .  من هذا النظامةالثانية عشر

التصرف في البلاغات التي يسفر التحليل بشأنها عن عدم قيام الدلائل أو الـشبهة               -٩

  . على ارتكاب أي من الأفعال المنصوص عليها في المادة الثانية من هذا النظام

جهات الرقابية على المؤسسات المالية وغير المالية لتهيئة الوسـائل          التنسيق مع ال   - ١٠

الكفيلة بالتحقق من التزام تلك المؤسسات بالأنظمة واللوائح والتعليمـات المقـررة            

  . لمكافحة غسل الأموال

المشاركة في إعداد برامج توعوية بشأن مكافحة غسل الأموال بالتنسيق مع اللجنة             - ١١

  .لأموالالدائمة لمكافحة غسل ا

رفع التوصيات اللازمة للجنة الدائمة لمكافحة غسل الأمـوال حـول الـصعوبات              - ١٢

  . والمقترحات في مجال مكافحة غسل الأموال

يجوز لوحدة التحريات المالية الدخول في مذكرات تفاهم مع وحـدات التحريـات              - ١٣

  . المالية الأخرى وفقاً للأنظمة والإجراءات المرعية

مية للانضمام إلى مجموعـة وحـدات التحريـات الماليـة           اتخاذ الإجراءات النظا   - ١٤

  ).  The Egmot  grouإيغمونت قروب (

  :  أقسام الوحدة٤-١١

  : تتألف الوحدة من الأقسام التالية   

  .قسم البلاغات -١

  .قسم جمع المعلومات والتحليل -٢

  .قسم تبادل المعلومات -٣

  . قسم المعلومات والدراسات -٤
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  : قسم البلاغات: أولاً

لاغات حول العمليات التي تثير الشكوك والشبهات حول ماهيتها والغرض           الب يتلق -١

  . منها أو أنها لها علاقة بغسل الأموال

 وعند الإبلاغ عـن طريـق       ىاستقبال البلاغات بواسطة الفاكس أو أية وسيلة أخر        -٢

  . طريقة كتابية في أسرع وقت ممكنةالهاتف يتم تأكيده بأي

نموذج المعد من الوحدة والمبلغ لجميع الجهات ذات        يكون استقبال البلاغات وفقاً لل     -٣

  . العلاقة والمؤسسات المالية وغير المالية

تسجيل البلاغات في سجلات خاصة برقم مسلسل تدون فيـه كافـة المعلومـات               -٤

  . الضرورية

إحالة البلاغات إلى قسم جمع المعلومات والتحليل للتأكد من قيام الـشبهة وتـوفر               -٥

  . يمة غسل الأموالالدلائل على وجود جر

  :قسم جمع المعلومات والتحليل: ثانياً

التأكد من توافر المعلومات الضرورية في البلاغ وإرفـاق المـستندات اللازمـة              -١

  .للتحليل

الطلب من الجهة ذات العلاقة عند الحاجة إلى معلومات أو تقـارير أو مـستندات                -٢

  . يستلزمها التحليل

رة بالبلاغ ومقارنتها بمـا يتـوفر للقـسم مـن           فادراسة البيانات والمعلومات المتو    -٣

معلومات للتأكد من صحتها وتقدير مناسبتها مع الاستعانة بسجلات الأجهزة الأمنية           

  .والمالية والتجارية والأجهزة الأخرى ذات العلاقة

عند قيام الدلائل الكافية بأن العمليات الواردة في البلاغ لها علاقة بغسل الأمـوال               -٤

لتحريات ميدانية أو ضبط أشخاص تقوم الوحـدة بـذلك ولهـا أن       وظهور الحاجة   

تطلب ذلك من الجهات الأمنية المعنية بالبحث والتحري بقطاعات وزارة الداخليـة            

ومن ثم إعداد تقرير تحليلي متضمناً مرئياتها مشفوعاً بالبلاغ والوثائق والمستندات           

  . بالتحقيقذات الصلة لاستكمال الإجراءات وإحالته للجهة المختصة
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الطلب من هيئة التحقيق والادعاء العام الحجز التحفظي على الأموال والممتلكـات             -٥

 ةوالوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال على النحو المبين في المادة الثانية عشر   

  . من النظام

التصرف في البلاغات والمعلومات التي يسفر جمع المعلومات والتحليل بشأنها عن            -٦

الشبهة أو الدلائل على ارتكاب أي من الأفعال المنـصوص عليهـا فـي              عدم قيام   

  .المادة الثانية من النظام

  :  قسم المعلومات والدراسات:ثالثاً

  :تيلآنشاء قاعدة معلومات لإ -١

  .البلاغات عن العمليات المشبوهة التي تم تلقيها وتحليلها  -أ 

البحـث والتحـري أو   البلاغات التي تمت إحالتها لجهات أمنية لاستكمال مجريات        -ب 

  . إلي جهة التحقيق المختصة

  .التقارير التي أدت الملاحقة القضائية أو الإدارية  -ج 

  . حالات الإدانة في قضايا غسل الأموال  -د 

طلبات تبادل المعلومات التي تلقتها الوحدة من الـسلطات المحليـة والوحـدات              -هـ

  . الأجنبية المماثلة

  . رات ذلكعدد البلاغات التي تم حفظها ومبر -و

رصد مؤشرات جرائم غسل الأموال في المؤسسات المالية وغير المالية وأسـاليب             -٢

ارتكابها واقتراح الحلول والإجراءات الواجب اتخاذها لمكافحتها وإحالتهـا للجنـة           

  . الدائمة لمكافحة غسل الأموال

ائمة إعداد تقرير سنوي عن أعمال الوحدة ورفعه لوزير الداخلية وتزويد اللجنة الد            -٣

  .لمكافحة غسل الأموال بنسخة منه

متابعة المستجدات الخاصة بجرائم غسل الأموال عبر المنظمات والهيئات الإقليمية           -٤

  .والدولية المعنية

المشاركة في إعداد برامج توعوية بشأن مكافحة غسل الأموال بالتنسيق مع اللجنة             -٥

  . الدائمة لمكافحة غسل الأموال
  :المادة الثانية عشرة
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لوحدة التحريات المالية عند التأكد من قيام الشبهة أن تطلب من الجهة المختـصة                 

بالتحقيق القيام بالحجز التحفظي على الأموال والممتلكات والوسائط المرتبطـة بجريمـة            

 الأمر استمرار مـدة الحجـز       ىوإذا اقتض . غسل الأموال مدة لا تزيد على عشرين يوماً       

  . ي من المحكمة المختصةأطول من ذلك فيكون بأمر قضائ

 يقع الحجر التحفظي على جميع الأموال والممتلكات أو الوسائط التـي للمـتهم أو               ١-١٢

 ـ           جهـة   ةالمتهمين عند الأفراد والشركات والمؤسسات المالية وغير المالية أو أي

  . أخرى

 يصدر طلب الحجر التحفظي من رئيس وحدة التحريات المالية أو من ينيبه فـي               ٢-١٢

  .ذلك

   :يتم طلب الحجر التحفظي بمذكرة تتضمن بياناً وافياً عن الآتي ٣-١٢

أو  معلومات تفصيلية عن الأشخاص المراد الحجر علـي أمـوالهم أو ممتلكـاتهم             -١

  .         وسائطها

  . تحديد الأموال والممتلكات والوسائط المراد حجرها -٢

  . الشبهات والحيثيات والأسباب المؤكدة المؤيدة للطلب -٣

  .  المدة المحددة في هذه المادةلىالحجر التحفظي بما لا يزيد عمدة  -٤

 والادعاء يرسل طلب الحجر التحفظي بالطريقة السرية المناسبة إلى هيئة التحقيق            ٤-١٢

العام ويبت في طلب الحجر على وجه السرعة وإشعار وحدة التحريات المالية بما             

  . ساعة٤٨يتقرر خلال 

  .ظي المحددة في هذه المادة من وقت إيقاعه تبدأ مدة الحجر التحف٥-١٢

 العام على طلب وحدة التحريات المالية       والادعاءعند صدور موافقة هيئة التحقيق       ٦-١٢

تتم مخاطبة وحدة مكافحة غسل الأموال بمؤسسة النقد العربي السعودي لتنفيذ أمر            

لـصناعة  الحجر على الأموال المودعة في المؤسسات المالية ووزارة التجـارة وا          

بالنسبة للممتلكات وما يتعلق بأنشطة المؤسسات غير المالية ووزارة العدل للحجز           

على الأراضي والعقارات والأمن العام للحجر على الوسائط ولمصلحة الجمـارك           

الحجز على البضائع والوسائط التي لديها وهيئة سوق المـال بالنـسبة لـلأوراق              

  . المالية وتبلغ وحدة التحريك بذلك
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تتخذ إجراءات طلب استمرار الحجر أو الأمر به قبل نهاية مدة العـشرين يومـاً                ٧-١٢

  .بوقت كاف

تتولى جهة التحقيق عند صدور أمر باستمرار الحجر التحفظي إبـلاغ الجهـات              ٨-١٢

  . اذ أمر المحكمة وإشعار وحدة التحريات المالية بذلكفالرقابية والأمنية بإن

ة بالتحقيق أن الأمر لا يقتضي الحجر التحفظـي علـى           إذا قدرت الجهة المختص    ٩-١٢

الأموال والممتلكات والوسائط الوارد في الطلب المقدم من الوحدة كان لها الكتابة            

بداء مرئياتها إـ وبصفة عاجلة جداً ـ للوحدة بعدم موافقتها على ذلك الطلب مع  

  . حول ذلك

سل الأموال أن تطلب عن طريق      للجهات والسلطات الرقابية المعنية بمكافحة غ      ١٠-١٢

وحدة التحريات المالية إيقاع الحجر التحفظي بما يتوافق مـع المـدة المقـررة              

  .بالنظام

 المحكمـة ويجـب أن      فييكون طلب استمرار الحجر التحفظي بصحيفة تودع         ١١-١٢

  : تشمل على البيانات الآتية

  .ىالمحكمة المرفوعة لها الدعو -١

  .تاريخ تقديم الطلب -٢

  . وما يطلبه المدعي العام وأسانيدهىلدعوموضوع ا -٣

  .مدة استمرار الحجر المطلوبة -٤
   :المادة الثالثة عشرة

يجوز تبادل المعلومات التي تكشف عنها المؤسسات المالية وغير المالية ـ وفقـاً      

من هذا النظام ـ بين تلك المؤسسات والسلطات المختـصة حـين    ) الثامنة(لأحكام المادة 

وعلى السلطات المختصة الالتزام    . لومات متعلقة بمخالفة أحكام هذا النظام     تكون تلك المع  

بسرية تلك المعلومات وعدم الكشف عنها إلا بالقدر الذي يكون ضرورياً لاستخدامها فـي              

  .  المتعلقة بمخالفة أحكام هذا النظامىالتحقيقات أو الدعاو

اللجنة الدائمـة لمكافحـة     يقصد بالسلطات المختصة الجهات الحكومية الممثلة في           

 هـ وهـي    ١٧/١/١٤٢٠ وتاريخ   ١٥غسل الأموال والمشكلة بقرار مجلس الوزراء رقم        

وزارة العدل، وزارة الداخلية، وزارة التجارة والصناعة وزارة الماليـة، هيئـة التحقيـق            

  .والادعاء العام، ومؤسسة النقد العربي السعودي، مصلحة الجمارك، وهيئة سوق المال
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  :ة الرابعة عشرةالماد
تحدد اللائحة التنفيذية لهذا النظام قواعد وإجراءات الإفصاح عن المبـالغ الماليـة                

المملكة وخروجها منها، وتحـدد مقـدار       إلى  النقدية والمعادن الثمينة التي يسمح بدخولها       

    .المبالغ والأوزان الواجب الإفصاح عنها

ي يسمح بخروجها أو دخولها إلى المملكة بــ          تقدر المبالغ النقدية أو المعادن الت      ١-١٤

  .ستين ألف ريال أو ما يعادلها من العملات الأجنبية) ٦٠,٠٠٠(

 لـى  يمنع منعاً باتاً خروج المسافر المغادر بأي مبالغ نقدية ومعادن ثمينة تزيـد ع  ٢-١٤

 المـسموح فـي أحـد       لى المبلغ الزائد ع   إيداعالحد المسموح به وعليه تحويل أو       

في المنفذ وفي حالة ضبطه من الجهات الأمنية أو الجمـارك بـالمبلغ أو              البنوك  

 الحد المسموح يحـال للجمـارك       لىبالمعادن الثمينة التي لم يفصح عنها وتزيد ع       

  . لإحالته إلى الجهة المختصة للتحقيق معه وإبلاغ وحدة التحريات المالية بذلك

جاوز قيمتها سـتين ألـف ريـال         في حالة حمل المسافر المغادر معادن ثمينة تت        ٣-١٤

ويرغب في حملها إلى خارج المملكة فعليه مراجعة الجمارك في المنفذ للإفصاح            

 وتقديم فاتورة الشراء للتأكد من قيمتها وإذا        حعنها وختم النموذج الخاص بالإفصا    

  .  لأغراض تجارية يطبق بحقه نظام الجمارك ولائحته التنفيذيةأنهاتبين 

فر المغادر الذي يتم ضبط مبالغ نقدية أو معادن ثمينة لم يفصح عنها              يعاقب المسا  ٤-١٤

من نظام مكافحة غسل الأمـوال أو نظـام         ) ٢٠(تتجاوز الحد المقرر وفق المادة      

الجمارك حسب ما يتضح من التحقيق وإشعار وحدة التحريات المالية مع الـتحفظ             

  . على الأموال والمعادن الثمينة من قبل الجمارك

 لأموال نقدية أو معـادن ثمينـة        هند إفصاح القادم إلى المملكة لموظف عن حمل        ع ٥-١٤

 الحد المقرر فعلى موظف الجمارك في المنفذ القيام بالتـأكد من           علىتزيد قيمتها   

سلامة النقد من التزييف عن طريق مندوب مؤسسة النقد والطلب منه تحويـل أو              

ك في المنفذ وأخذ التعهد عليه بعدم       إيداع ما يزيد عن الحد المسموح في أحد البنو        

تكرار ذلك وختم النموذج الخاص بالإفصاح من قبل الجمـارك وإشـعار وحـدة              

التحريات المالية بذلك وبالنسبة للمعادن الثمينة فإنه يطلب منـه إثبـات ملكيتهـا              

بموجب فاتورة وإذا تبين له أنها لأغراض تجارية فيطبق عليه نظـام الجمـارك              

  . يذيةولائحته التنف
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 في حالة عدم إفصاح القادم إلى المملكة أو تكرار عدم إفصاحه عن حمله مبـالغ                ٦-١٤

 الحد المقرر يتم ضبطه ويتم إعداد محضر        لىنقدية أو معادن ثمينة تزيد قيمتها ع      

من قبل الجمارك ومن ثم إحالته للجهة المختصة بالتحقيق للمطالبة بمعاقبته وفـق             

  .ة غسل الأموال وإبلاغ وحدة التحريات المالية بذلكمن نظام مكافح) ٢٠(المادة 

ج الإفصاح من مصلحة الجمارك لوحدة التحريات الماليـة         ذ ترسل صورة من نما    ٧-١٤

من هذا النظام لتقـوم بـالتحقق مـن علاقـة           ) ١١(المنصوص عليها في المادة     

  . ى جرائم أخرةالأشخاص بجريمة غسل الأموال أو أي

ة أصحاب هذه الأموال أو المعادن الثمينة بعد انقضاء الفترة           في حالة عدم مراجع    ٨-١٤

  .تسعين يوماً تعامل المضبوطات وفق الأنظمة السارية) ٩٠(المحددة بـ 

 هذه الإجراءات على الشركات والمؤسسات المالية ومحلات الذهب وبعثات          ي تسر ٩-١٤

يديـة  الحج والعمرة وشركات الخدمات الخاصـة بنقـل النقـد أو الطـرود البر             

  .والإرساليات مع الاحتفاظ بحقها بممارسة أعمالها

 على مصلحة الجمارك إعداد قاعدة بيانات بأسماء الأشخاص الذين سـبق لهـم              ١٠-١٤

الإفصاح وعدم الإفصاح بغرض معرفة من يتكرر منه ذلك مـع إشـعار وحـدة               

  .التحريات المالية بذلك

عداد نموذج الإفصاح المـشار إليـه        تقوم وحدة التحريات المالية أو الجمارك بإ       ١١-١٤

  .بهذه المادة وتوزيعه على المنافذ

 تقوم وزارة الداخلية ووزارة المالية بالإجراءات اللازمة بإبلاغ هذه التعليمـات            ١٢-١٤

بمختلف الوسائل المتاحة وتوفير اللوحات الإرشادية في أماكن بارزة في مـداخل            

راءات والعقوبات التي ستطبق فـي      ومخارج جميع المنافذ الحدودية موضحة الإج     

  .حالة مخالفة النظام

  : المادة الخامسة عشرة

إذا حكم بمصادرة أموال أو متحصلات أو وسائط وفقاً لأحكام هذا النظام وكانـت                 

غير واجبة الإتلاف فللسلطة المختصة أن تتصرف بها وفقاً للنظام، أو اقتسامها مع الدول              

  .يات أو معاهدات ساريةالتي تربطها مع المملكة اتفاق
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 يقصد بالسلطة المختصة الواردة في هذه المادة والمعنية بالتصرف بـالأموال أو             ١-١٥

  .المتحصلات أو الوسائط المصادرة هي الجهة المنفذة للحجر التحفظي

 بينما يقصد بالسلطة المختصة الواردة في هذه المادة والمعنية باقتسام الأمـوال أو              ٢-١٥

الوسائط المصادرة مع الدول التي تربطها مع المملكة اتفاقيات أو          المتحصلات أو   

  . معاهدات سارية هي لجنة المساعدة المتبادلة بوزارة الداخلية

 يرد النص على طلب مصادرة الأموال أو المتحصلات أو الوسائط فـي لـوائح               ٣-١٥

  . ن المحاكم بهذا الشأنعالادعاء وكذلك في الأحكام القضائية الصادرة 

 يشمل حكم المصادرة على الأموال والمتحصلات أو الوسائط محل الجريمة سواء            ٤-١٥

  .  الخارجمالمضبوطة وغير المضبوطة في الداخل أ

 يراعى في تطبيق هذه المادة في شأن الأموال أو المتحصلات أو الوسائط المحكوم              ٥-١٥

  : بمصادرتها الآتي

 الجزائية ولائحته التنفيذية بخصوص     المادة الرابعة والتسعون من نظام الإجراءات      -١

  .ما يتلف بمرور الزمن أو يستلزم حفظه نفقات كبيرة تستغرق قيمته

  . إدخال الأموال أو المتحصلات أو الوسائط المصادرة إلى خزينة الدولة -٢

هـ والذي يقضي بتحويـل     ١٨/٢/١٤٢١وتاريخ  ) ٤٧(قرار مجلس الوزراء رقم      -٣

 قضايا المخدرات وقيمة الأعيان التي صـدرت        المبالغ المضبوطة مع المتهمين في    

أحكام قضائية بمصادرتها إلى مؤسسة النقد العربي السعودي لإيداعها في حـساب            

  .مستقل يتم الصرف منه على احتياجات الإدارة العامة لمكافحة المخدرات

  : المادة السادسة عشرة

) الثانيـة (مادة  يعاقب كل من يرتكب جريمة غسل الأموال المنصوص عليها في ال             

 خمـسة   لىمن هذا النظام بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنوات وبغرامة مالية لا تزيد ع              

ملايين ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين، مع مصادرة الأموال والمتحصلات والوسـائط            

وإذا اختلطت الأموال والمتحصلات بأموال اكتسبت من مصادر مشروعة         . محل الجريمة 

موال خاضعة للمصادر في حدود ما يعادل القيمة المقدرة للمتحصلات غيـر            كانت هذه الأ  

  .المشروعة
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 من هذه العقوبات مالـك الأمـوال أو المتحـصلات           يوللمحكمة المختصة أن تعف      

بلغ السلطات قبل علمها بمصادر الأموال أو    أموضوع التجريم أو حائزها أو مستخدمها إذا        

  .أن يستفيد من عائدهاالمتحصلات وهوية المشتركين، دون 

 تقوم جهة التحقيق بتقدير القيمة المقدرة للمتحصلات غير المشروعة مـن خـلال              ١-١٦

  . الاستعانة بأصحاب الخبرة ويصدر بشأنها حكم من المحكمة المختصة

 يتم تقديم طلب النظر في الإعفاء من تطبيق العقوبات على المبلغ من قبل الجهـة                ٢-١٦

  . المختصة بالتحقيق

 مثل هذه البلاغات تتخذ إجراءات البحث والتحري للتحقق من عدم علم            ي عند تلق  ٣-١٦

  . السلطات بالجريمة

  :المادة السابعة عشرة

تكون عقوبة السجن مدة لا تزيد عن خمس عشرة سنة وغرامة مالية لا تزيد على                  

  : تيةسبعة ملايين ريال سعودي إذا اقترنت جريمة غسل الأموال بأي من الحالات الآ

  .إذا ارتكب الجاني جريمة من خلال عصابة منظمة -١

  .استخدام الجاني للعنف أو الأسلحة -٢

شغل الجاني وظيفة عامة واتصال الجريمة بهذه الوظيفـة، أو ارتكابـه الجريمـة               -٣

  .مستغلاً سلطاته أو نفوذه

  . التغرير بالنساء أو القصر واستغلالهم -٤

 خيرية أو تعليمية أو فـي مرفـق         ارتكاب الجريمة من خلال مؤسسة إصلاحية أو       -٥

  . خدمة اجتماعية

 في جرائم    خاص صدور أحكام محلية أو أجنبية سابقة بالإدانة بحق الجاني، وبوجه          -٦

  . مماثلة

  :المادة الثامنة عشرة
دون الإخلال بالأنظمة الأخرى يعاقب بالسجن ـ مدة لا تزيد على سنتين وبغرامة     

خل مـن رؤسـاء   أ، أو بإحدى العقوبتين ـ كل من  مالية لا تزيد على خمسمئة ألف ريال

مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير المالية أو أعضائها أو أصـحابها أو مـديريها أو        
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 هذه الـصفات  ىموظفيها أو ممثليها المفوضين عنها أو مستخدميها ممن يتصرفون بمقتض   

دسة، الـسابعة، الثامنـة،     الرابعة، الخامسة، الـسا   ( الواردة في المواد     تبأي من الالتزاما  

من هذا النظام، ويسري تطبيق العقوبة على من يـزاول النـشاط دون             ) التاسعة، العاشرة 

  .الحصول على التراخيص اللازمة

 ـ الأنظمة الأخرى المقصودة بهذه المادة كافة الأنظمـة الـصادرة           ١-١٨ ن الأجهـزة  ع

 الشركات ونظام السجل    الإشرافية على المؤسسات المالية وغير المالية ومنها نظام       

  . التجاري ونظام مراقبة البنوك ونحوها
  :المادة التاسعة عشرة

يجوز بحكم بناء على ما ترفعه الجهة المختصة أن توقع على المؤسسات الماليـة                 

من هذا النظام،   ) الثالثة(و) الثانية(وغير المالية التي تثبت مسؤوليتها وفقاً لأحكام المادتين         

 تقل عن مئة ألف ريال ولا تزيد على ما يعـادل قيمـة الأمـوال محـل                  غرامة مالية لا  

  . الجريمة

  .  الجهة المختصة في هذه المادة هي هيئة التحقيق والادعاء العام١-١٩

ولية المؤسسات المالية وغير المالية على التقارير الفنيـة التـي          ؤ تستند دعوى مس   ٢-١٩

  . الإثبات الأخرىن الجهات الرقابية بالإضافة إلى طرقعتصدر 

 لا يتعارض تطبيق العقوبات الواردة في هذه المـادة مـع الجـزاءات الإداريـة                ٣-١٩

والتأديبية المنصوص عليها في الأنظمة الأخرى والتـي يمكـن أن توقـع علـى               

  .وليتهاؤالمؤسسات المالية وغير المالية من قبل الجهات الرقابية حيال ثبوت مس
  : المادة العشرون

ا العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام، يعاقب كل من يخالف أحكامه            فيما عد    

بالسجن مدة لا تزيد على ستة أشهر وبغرامة مالية لا تزيد على مئة ألف ريال، أو بإحدى                 

  .هاتين العقوبتين
  : المادة الحادية والعشرون

   . نيةلا تطبق العقوبات الواردة في هذا النظام بحق من وقع في مخالفته بحسن   

 يقدر حسن النية من الجهة القضائية المختصة ويـستدل عليـه مـن الظـروف                ١-٢١

  .والملابسات الموضوعية

  : المادة الثانية والعشرون
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يجوز تبادل المعلومات التي تكشف عنها المؤسسات المالية وغير المالية بين تلـك                

اقيـات أو معاهـدات      تربطها بالمملكة اتف   ىالمؤسسات والسلطات المختصة في دول أخر     

سارية، أو تبعاً للمعاملة بالمثل، وذلك وفقاً للإجراءات النظامية المتبعة دون أن يشكل ذلك              

  . إخلالاً بالأحكام والأعراف المتعلقة بسرية أعمال المؤسسات المالية وغير المالية

 يقصد بالسلطات المختصة بالدول الأخرى الواردة في هذه المـادة هـي وحـدة               ١-٢٢

  .تحريات المالية أو ما يماثلها بالمهامال

 يتم تبادل المعلومات التي تكشف عنها المؤسسات المالية وغير المالية فيما يتعلـق        ٢-٢٢

  . بجريمة غسل الأموال عن طريق وحدة التحريات المالية

 عند تنفيذ تبادل المعلومات إعمالاً لأحكام الاتفاقيات أو المعاهدات السارية           ى يراع ٣-٢٢

  :  تبعاً للمعاملة بالمثل الآتيأو

  .لا تستخدم المعلومات المتبادلة إلا في الغرض الذي طلبت من أجلهأ -١

  . لا تقدم المعلومات المتبادلة إلى طرف ثالث إلا بعد موافقة وحدة التحريات الماليةأ -٢

  :المادة الثالثة والعشرون

 ىصة بدولـة أخـر     بناء على طلب من المحكمة أو سلطة مخت        -للسلطة القضائية      

 أن تأمر بالتحفظ على     -تربطها بالمملكة اتفاقية أو معاهدة سارية أو تبعاً للمعاملة بالمثل           

الأموال أو المتحصلات أو الوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال وفق الأنظمة المعمول            

  . بها في المملكة

ربطها بالمملكة   ت ىوللسلطة المختصة بناء على طلب من سلطة مختصة بدولة أخر            

 أن تأمر بتعقيب الأموال أو المتحصلات       -اتفاقية أو معاهدة سارية أو تبعاً للمعاملة بالمثل         

  . أو الوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال وفق الأنظمة المعمول بها في المملكة

 تعد الطلبات الواردة من الدول الأخرى بشأن التحفظ أو التعقب على الأمـوال أو               ١-٢٣

المتحصلات أو الوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال من أعمال لجنة المساعدة           

  .المتبادلة وتتخذ بشأنها الإجراءات النظامية
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 تحال الطلبات المتعلقة بالتحفظ على الأموال أو المتحصلات أو الوسائط المرتبطة            ٢-٢٣

ئية لتنفيذه عن   بجريمة غسل الأموال إلى ديوان المظالم ليتم إصدار الأحكام القضا         

  .طريق الأجهزة الإشرافية المختصة وتبلغ وحدة التحريات بذلك

 تحال الطلبات المتعلقة بتعقب الأموال أو المتحـصلات أو الوسـائط المرتبطـة              ٣-٢٣

 العام لتنفيذه عن طريق الأجهزة      والادعاءبجريمة غسل الأموال إلى هيئة التحقيق       

  .الإشرافية المختصة

  : تي وفقاً لهذه المادة يجب أن يشمل على الآ أي طلب يقدم٤-٢٣

  .تحديد الجهة التي تقدم الطلب -١

موضوع وطبيعة التحقيق أو الملاحقة أو الإجراءات القضائية التـي يتعلـق بهـا               -٢

الطلب، واسم واختصاصات السلطة القائمـة بهـذه التحقيقـات أو الملاحقـات أو              

  .الإجراءات القضائية

  . متخذة ذات الصلة بالموضوعملخص للوقائع والإجراءات ال -٣

  . تحديد نوع الطلبات أو أي إجراء خاص يود الطرف الطالب أن يتم تعقبه -٤

  .تحديد هوية أي شخص معني ومكانه وجنسيته -٥

  . تحديد الأموال والمتحصلات والوسائط المطلوب التحفظ عليها أو تعقبها -٦

  . تحديد مدة التحفظ المطلوبة -٧

  . لة الطالبةما يثبت الاختصاص القضائي للدو -٨
  :المادة الرابعة والعشرون

يجوز الاعتراف والتنفيذ لأي حكم قضائي بات ينص على مـصادرة الأمـوال أو                 

ن محكمـة مختـصة بدولـة       عالعائدات أو الوسائط المتعلقة بجرائم غسل الأموال صادر         

 إذا كانـت     تربطها بالمملكة اتفاقية أو معاهدة سارية أو تبعاً للمعاملة بالمثل، وذلك           ىأخر

الأموال أو المتحصلات أو الوسائط التي نص عليها هذا الحكم جائزاً إخضاعها للمصادرة             

  .وفقاً للنظام المعمول به في المملكة

 تعد طلبات تنفيذ الأحكام الواردة من الدول الأخرى المرتبطـة بجريمـة غـسل               ١-٢٤

  .الأموال من أعمال لجنة المساعدة المتبادلة
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ات المتعلقة بتنفيذ الأحكام الأجنبية المرتبطة بجريمة غسل الأموال إلى           تحال الطلب  ٢-٢٤

  .ديوان المظالم

   أي حكم يراد الاعتراف به وتنفيـذه يجـب أن يـشمل إضـافة إلـى الفقـرات                   ٣-٢٤

  : من هذه اللائحة على الآتي٦ /٢٣من المادة ) من أ إلى ح(

مـة مـن الجـرائم      أن تكون المصادرة بحكم قضائي بات واجب النفاذ فـي جري           -١

  .المنصوص عليها في المادة الثانية من هذا النظام

  .أن يكون حكم المصادرة قابلاً للتنفيذ في المملكة -٢

لا تكون الأموال أو المتحصلات المراد مصادرتها سبق وأن حكـم بمـصادرتها             أ -٣

  .نتيجة حكم قضائي آخر أو من جهة ذات اختصاص

  : المادة الخامسة والعشرون

ء وأعضاء مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير المالية وأعـضاؤها     رؤسا ىيعف   

أو أصحابها أو موظفوها أو مستخدموها أو ممثلوها المفوضون عنها ـ مـن المـسؤولية    

الجنائية أو المدنية أو الإدارية التي يمكن أن تترتب على تنفيذ الواجبات المنصوص عليها              

يد مفروض لضمان سرية المعلومات وذلك ما لم        في هذا النظام أو على الخروج على أي ق        

  .يثبت أن ما قاموا به قد كان بسوء نية لأجل الإضرار بصاحب العملية

 تقدر سوء النية من الجهة القضائية المختصة ويستدل علية من الظروف الواقعيـة   ١-٢٥

  . أو الموضوعية

  :المادة السادسة والعشرون

   . فة الجرائم الواردة في هذا النظامتختص المحاكم العامة بالفصل في كا   
  :المادة السابعة والعشرون

تتولى هيئة التحقيق والادعاء العام أمام المحاكم العامة في الجرائم الواردة في هذا                

  .النظام
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  :المادة الثامنة والعشرون

 يصدر وزير الداخلية بالاتفاق مع وزير المالية والاقتصاد الوطني اللائحة التنفيذية             

  . لهذا النظام خلال تسعين يوماً من تاريخ صدوره

يتم مراجعة اللائحة التنفيذية لأغراض التحديث خلال خمس سـنوات أو عنـدما              ١-٢٨

  .تستدعي الحاجة لذلك

  :المادة التاسعة والعشرون

ينشر هذا النظام في الجريدة الرسمية، ويعمل به بعد مرور ستين يوماً من تـاريخ                  

  .    نشره
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  )٣(ملحق رقم 
 أداة الدراسة في صورتها النهائية
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 بسم االله الرحمن الرحيم
  

 

 

 
              /سعادة 
  حفظه االله       

 :السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،، وبعد 

يقوم الباحث بإعداد رسالة استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في العلوم            

ن العام في مكافحة جرائم غسل      فاعلية إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأم     "الشرطية بعنوان   

مية بجامعة نـايف    يعلتون ال ؤالشعام   مدبر -محمد فتحي عيد    /  بإشراف اللواء الدكتور   "الأموال

  .العربية للعلوم الأمنية

ويطبق الباحث استبانة لجمع المعلومات اللازمة للدراسة على الضباط العاملين في إدارة            

والإدارة العامة لمكافحة المخدرات والمباحث الإداريـة       التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام      

ولين في عـدد مـن البنـوك التجاريـة          ؤوكذلك العاملين بمؤسسة النقد العربي السعودي والمس      

وتغطي الاستبانة أربعـة محـاور      . والمحققين في هيئة التحقيق والادعاء العام بمدينة الرياض       

  :رئيسة هي

  .ل الأموالإجراءات وطرق التحري في جرائم غس .١

 .التدابير والإجراءات الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال .٢

 .التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية في مكافحة جرائم غسل الأموال .٣

المعوقات التي تعترض جهود إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام في مكافحـة              .٤

  .جرائم غسل الأموال

م لتحكيم أداة الدراسة لما لكم من خبرة طويلة في هذا المجـال،             ويتشرف الباحث باختيارك  

  .ويتقدم لكم بجزيل الشكر والعرفان لما تبذلونه من وقت في تحكيم هذه الاستبانة
 ولكم وافر الشكر والتقدير ،،،

  جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية
  آليــة الدراســــــات العليـــــا

  قسم العلوم الشرطية
 برنامج الماجستير في العلوم الشرطية

  البـاحــث
  لدعرميعبد العزيز بن عثمان ا
٠٥٥٥٧٥٢٦٢٨ 
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  :ةـــات أوليــانــبي
  :العمر -١

   سنة ٣٠قل من أ إلى ٢٥               من    ٢٥قل من أ إلى ٢٠من   
  

   سنة ٤٥ سنة إلى ٤٠من    سنة      ٣٥قل من أ سنة إلى ٣٠من   
  

  . سنة فأكبر ٥٠من    سنة     ٥٠قل من أ سنة إلى ٤٥من   
  

  :المؤهل العلمي -٢

       دبلوم     ثانوي    

  دكتوراه     ماجستير     جامعي   
  

  :المهنة -٣

             محقق            ضابط    

  مفتش          مسؤول بنكي  

  :ملجهة الع -٤

  الإدارة العامة لمكافحة المخدرات      إدارة التحريات والبحث الجنائي   

  هيئة التحقيق والادعاء العام         المباحث الإدارية   

  البنوك التجارية     مؤسسة النقد العربي السعودي 

  :عدد سنوات الخبرة -٥
   سنوات ١٠قل من أ إلى ٥من        أقل من خمس سنوات   

   سنة ٢٠ سنة إلى اقل من ١٥ من      سنة    ١٥قل من أ إلى ١٠من   

   سنة فأكثر ٢٥من     سنة    ٢٥قل من أ سنة إلى ٢٠من   

عدد الدورات التدريبية التي تم الحصول عليها في مجال مكافحة جرائم غسل  -٦
  : الأموال

  دورة واحدة     لا يوجد   

  ثلاث دورات     دورتان   

  أربع دورات فأكثر 

  : إجراءات وطرق التحري في جرائم غسل الأموال: ولالمحور الأ
غير غير موافق   موافقموافق   رةاــــــــــــــــــــالعب الرقم
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إلى حد   تماماً
  ما

موافق   موافق
  إطلاقاً

            .وجود قاعدة بيانات عن العمليات المالية التي تثير الشكوك  ١

٢  
ائم طلب معلومات وتقارير من المؤسسات المالية عـن جـر         

  .غسل الأموال
          

٣  
تبادل المعلومات مع الجهات ذات العلاقة فيما يتعلق بمكافحة         

  .جرائم غسل الأموال
          

٤  
جمع وتحليل المعلومات عن الشركات والمؤسسات الوهميـة        

  .والمشبوهة
          

٥  
متابعة الحركة الماليـة للـشركات والمؤسـسات الوهميـة          

  .والمشبوهة
          

٦  
جز التحفظي على الأموال والممتلكـات المرتبطـة        القيام بالح 

  .بجريمة غسل الأموال
          

٧  
التنسيق مع الجهات الرقابية على المؤسسات الماليـة وغيـر          

المالية للتحقق من التزامها بالأنظمة واللوائح لمكافحة جـرائم         

  .غسل الأموال

          

٨  
إعداد برامج توعوية للضباط لبيان طرق وأسـاليب وصـور          

  .ئم غسل الأموالجرا
          

٩  
الاستعانة بسجلات الأجهزة الأمنية والمالية والأجهزة الأخرى       

  .ذات العلاقة ودراستها
          

١٠  
إجراء التحريات الميدانية بعد التأكد من المعلومات الـواردة         

  .بشكل دقيق
          

١١  
تبادل المعلومات مع وحدات التحريات المالية المماثلـة فـي          

  .علاقة بجريمة غسل الأموالالدول ذات ال
          

١٢  
إلمام جميع الضباط العاملين بمصادر جرائم غـسل الأمـوال          

  .وطرق مكافحتها
          

  

   :التدابير والإجراءات الوقائية في مكافحة جرائم غسل الأموال: المحور الثاني

موافق   العبـــــــــــــــــــــــــــــــــــارة الرقم
 موافق  موافق  تماماً

إلى حد 
غير 
  موافق

غير 
موافق 
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  إطلاقاً  ما

            .مراقبة تطبيق تدابير مكافحة جرائم غسل الأموال  ١

٢  
تقدير حجم جرائم عمليات غسل الأموال في المملكة سـنوياً           

  .بصفة دورية
          

٣  
مراجعة طرق وسائل غسل الأموال والتدابير المـضادة لهـا          

  .وتطويرها
          

٤  
لمؤسـسات الماليـة المحليـة والعربيـة        تدعيم التعاون مع ا   

  .والدولية
          

            . والبحث عن وسائل تمويل الإرهاب ومكافحتهايالتقص  ٥

            .تطوير الأنظمة والتشريعات التي تجرم غسل الأموال  ٦

٧  
التعاون مع مؤسسة النقد العربـي الـسعودي والبنـوك فـي      

  .التعرف على المعاملات المالية المشبوهة
          

٨  
التأكد من مصدر الأموال والحوالات الواردة للبنوك والرقابة        

  .عليها
          

٩  
تصميم برامج لإثبات شخصية العميل والمراقبـة المـستمرة         

  .للحسابات عالية القيمة
          

١٠  
مراقبة حركة الحسابات الجارية عالية القيمة والتعرف علـى         

  .طبيعتها
          

١١  
مفوض بـالتوقيع والـشركاء     التحقق من شخصية العميل وال    

  .المستأجرين لصناديق الأمانات
          

١٢  
توافر البيانات والإرشادات والأدلة عن الإجراءات المطلـوب        

  .تباعها لمتابعة العمليات المالية المشبوهةا
          

    

  

  

التعѧѧاون بѧѧين الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة والمѧѧصرفية المختلفѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة جѧѧرائم غѧѧسل          : المحѧѧور الثالѧѧث 
   :الالأمو

غير غير موافق   موافقموافق   العبــــــــــــــــــــــــــــــارة الرقم
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إلى حد   تماماً
  ما

موافق   موافق
  إطلاقاً

١  
منـي بـين الأجهـزة الأمنيـة        أهناك تعاون وتفاهم وتكامل     

  .والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال
          

٢  
 ـ        صرفية يوجد فريق عمل متكامل يمثل الأجهزة الأمنية والم

  .لمكافحة جرائم غسل الأموال
          

٣  
توجد قواعد وتعليمات منظمة لعمليات التعاون والتنسيق بـين         

  .الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال
          

٤  
يؤدي التعاون والتنسيق القائم بين الأجهزة الأمنية والمصرفية        

  .إلى سرعة كشف عمليات غسل الأموال
          

٥  
 المختلفة في متابعة قـضايا      الأجهزةيوجد تعاون وتنسيق بين     

  .غسل الأموال ومراقبة المشبوهين محلياً وعربياً
          

٦  
يوجد تبادل معلومات بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المحلية        

  .والإقليمية الدولية عن شبكات جرائم غسل الأموال
          

٧  
الأمنيـة والمـصرفية    يؤدي التعاون والتنسيق بين الأجهـزة       

المختلفة إلى كشف المشبوهين والقبض على مرتكبي جـرائم         

  .غسل الأموال

          

٨  
يوجد تعاون بين الأجهزة الأمنية والمـصرفية فـي إجـراء           

  .التحقيقات الأولية في جرائم غسل الأموال
          

٩  
يوجد إلمام تام بين العاملين في الأجهزة الأمنية والمـصرفية          

  .ور جرائم غسل الأموال وطرق مكافحتهاالمختلفة بص
          

١٠  
يتم التعاون بين الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفة ضـمن         

  .خطط عمل محكمة وتنسيق مسبق
          

١١  
ولين في الأجهـزة الأمنيـة      ؤهناك لقاءات مستمرة بين المس    

  .والمصرفية لمكافحة جرائم غسل الأموال
          

١٢  
ن الأجهزة الأمنية والمصرفية لمكافحة     يتم تبادل المعلومات بي   

  .جرائم غسل الأموال
          

المعوقѧات التѧي تعѧوق جهѧود إدارة التحريѧات والبحѧث الجنѧائي فѧي مكافحѧة جѧرائم                     : المحور الرابع 
  :غسل الأموال

موافق   العبـــــــــــــــــــــــــارة الرقم
موافق   موافق  تماماً

إلى حد 
غير 
  موافق

غير 
موافق 
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  قاًإطلا  ما

١  
 المادية والبشرية والفنية اللازمة لمكافحة      تالإمكانياعدم توفر   

  .جرائم غسل الأموال
          

٢  
كثرة القيود التنظيمية التي تعيق سرعة تبادل المعلومات بـين          

  .الأجهزة الأمنية والأجهزة المصرفية
          

٣  
عدم التنسيق المتكامل بين إدارة التحريات والبحـث الجنـائي          

  .الأجهزة الأمنية والمصرفية المختلفةوبين 
          

٤  
عدم وجود دورات تدريبيـة مـشتركة للعـاملين فـي إدارة            

  .التحريات والبحث الجنائي والعاملين بالأجهزة ذات العلاقة
          

٥  
نقص الوعي التام لدى الجمهور بأهمية مكافحة جرائم غـسل          

البحـث  الأموال يؤدي إلى عدم التعاون مع إدارة التحريات و        

  .الجنائي في الإبلاغ عن جرائم غسل الأموال

          

٦  
عدم تحديث قواعد البيانات الخاصة بالمشبوهين فـي جـرائم          

  .غسل الأموال بصفة مستمرة
          

٧  
عدم الإلمام التام بالأنظمة والتشريعات الخاصة بمكافحة جرائم        

  .غسل الأموال
          

            .جرائم غسل الأموالعدم تحديث الأنظمة والقوانين الخاصة ب  ٨

٩  
عدم التعاون الكامل بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المـصرفية         

ذات العلاقة مع إدارة التحري والبحث الجنائي في قضايا غسل 

  .الأموال

          

١٠  
التزامات الأجهزة المصرفية بسرية الحسابات الجارية وعـدم        

حسابات بأسمائهم  التأكد من الهوية الحقيقية لمن يقومون بفتح ال       

  .أو بأسماء ذويهم

          

١١  
عدم توافر البيانات والإرشادات والأدلـة عـن الإجـراءات          

  .تباعها عند متابعة العمليات المالية المشبوهةاالمطلوب 
          

١٢  
ق عمليات البحث والتحري فـي      يعدم الإلمام بلغات أجنبية يع    

  .جرائم غسل الأموال
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  )٤(ملحق رقم 
  قائمة بأسماء المحكمين
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  كمينالمحقائمة بأسماء 
  

  جهة العمــــــــــل  الاســـــــــــــــــــم

  جامعة نايف العربية  سعد على الشهراني. اللواء د -١

  الأمن العام  سعود على السهلي. اللواء د -٢

  جامعة نايف العربية   عباس أبوشامة.فريق د -٣

  جامعة نايف العربية   علي فايز الجحني.اللواء د -٤

  ة نايف العربيةجامع   فاروق عبد الحميد.اللواء د -٥

  الأمن العام   خضر عايض الزهراني/العميد -٦

  جامعة نايف العربية   عامر الكبيسي.د -٧

  جامعة نايف العربية   محمد فتحي محمود.د -٨

  جامعة نايف العربية   عبد الحفيظ المقدم.د -٩

  جامعة نايف العربية  عبد االله غانم. د - ١٠

  مؤسسة النقد العربي السعودي  علي محمد الغيث - ١١

  مؤسسة النقد العربي السعودي  محمد اللحيدانخالد  - ١٢

  مؤسسة النقد العربي السعودي  سعود عبد العزيز العثمان - ١٣

  مؤسسة النقد العربي السعودي  خالد صالح السهيل - ١٤

  مؤسسة النقد العربي السعودي  عبد االله محمد الفوزان - ١٥
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