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  :الإهـــداء
  
  

  
  

  ...أمي و أبي إلـى

  عرفانا مني بفضلهما

  .و رجاءا و طلبا لرضاهما

  

  أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع الذي 

  لم یكن ليكتمل لولا توفيق االله و فضله و رحمته

  ثم ما غمرني من جزیل عونهما 

  . و ما بلغني من عظيم دعائهما

  

  

  

  

  

  

  
  



  
  

  :شكـر و إعـتراف بالجـميل
  
  
  
  

" منصور بن لرنب"أتوجه بجزيل الشكر و الامتنان إلى الأستاذ الدكتور
لما بذله من جهد و لما قدمه من نصح و توجيه في سبيل إتمام هذا 

  .العمل

لم يكن أمر الإشراف على هدا العمل سهلا و لا متابعته و تصحيحه 
حمل مسؤولية ما شاب هدا العمل من نقصان أمرا ميسرا، على أنه لا يت

  .أو خلل أو تقصير

  "إن أصبت فمن االله و إن أخطأت فمن نفسي و الشيطان"

  .كما أقدم شكري الخالص إلى كل الأساتذة الدين درسوني

  

  إعباسن زهية

  

  

  

  
 



أ  

  : دمــةـƾـمـال

ا      را لم ات ، نظ ل المنظم دان عم ي مي احثين ف ام الب ر المخطط اهتم ال التغيي د ن لق

ة                       اءة المنظم ة و آف ة في تحسين فعالي ة   ینطوي عليه فعل التخطيط من دور و أهمي ، عملي

وظيفي                  ى المستوى ال ك عل ى   ( التغيير الاداري قد تكون عملية جزئية تفصيلية و ذل أي عل

ة ستوى المنظم ر  )م ة تغيي تها لمواجه ي سياس ر ف ن تغيي ه الادارة م ا تحدث ي م و یعن ، و ه

  .حاضر أو مستقبلي

ير بينما قد تتخذ عملية ا        التغي ر من أنه شمولية التغيي را شموليا و نعني ب  مظه

عملية شمولية تتعلق بالمسار العام للتنمية من حيث فلسفتها و توجهاتها العامة، و هي تعني 

ة شمولية       ة ، و                  أنها عملي ا التاریخي سم بأبعاده يلة و هدف تتصف بالاستمراریة و تت آوس

صادي، و الحضاري و  سياسي ، و الاقت اعي، و ال ا الاجتم ستقبلية و محتواه ا الم توجهاته

ري ، ى     الفك رات عل ع و المتغي ستلهم الواق ة ت ق تنمي ى تحقي ا إل ي غایاته دف ف ا ته  و إنه

  . و تحقيق أهداف المجتمعالمستوى القومي، لتحقيق رضاء المواطنين

را         على على المستوى الشمولي     لذا فالتغيير    اليب الادارة ، تغيي یتطلب تغييرا في أس

  .یمكنها من استيعاب و احتواء التغيير و توجيهه لمصلحة التنمية

ة الادارة                 از إدارة    ( عموما یقصد به التغيير المخطط من أجل تحسين فعالي أي جه

نية مواجهة المشاآل التي تواجه هذه الادارة، وهو خطة طویلة المدى            و تقویة إمكا  ) التنمية

ا أعضاء                       شارك فيه ة ی اوني بطریق ى أسلوب تع ك عل لتحسين أداء الادارة معتمدین في ذل

ا   ل فيه ي تعم ة الت ي الحسبان البيئ ذ ف ة و الأخ ة من جه ة جماعي ة بطریق      الادارة ،المنظم

سلو  وم ال ي للعل ق العلم ى التطبي املين ( آية و عل سية للع ات النف ویر الاتجاه      الخاصة بتط

ضهم   ع بع ل م ویر التعام ر و تط ل التغيي تعلم و تقب تعدادهم لل اراتهم و اس ویر مه و تط

  ).البعض، و المبادرة و الابتكار



ب  

ات الأداء        د متطلب سریع و تزای التغيير ال سم ب ة تت ات بيئ صر المعلوم ق ع د خل        لق

ستمر للت ر الم ع و التغيي ل كيف م ة العم نفس(بيئ دیدة الت ة ش ر )بيئ ار التغيي ن اعتب ، لا یمك

ا                  ر ثابت ل یجب أن یكون التغيي ود خاص ب     ظاهرة تحدث آل بضعة أعوام آجزء من مجه

ر  یكون مصيرها                     د أن المنظمات التي لا تتغي وم تؤآ و سریعا، فأهمية التغيير في بيئة الي

  .الانقراض و الزوال

  :يار الموضوعمبررات و دوافع اخت

  :من الأسباب التي دفعتني إلى اختيار هذا الموضوع أسباب علمية و أسباب سياسية

  :الأسباب علمية-1

وین المجتمع                ه في تك ر و عوامل ات التغيي عندما اهتم العلماء في البحث عن معطي

ایير                    ين في ذلك من مع  الانساني و تطوره فإنهم بحثوا في عوامل اقتصادیة و تقنية منطليق

ك     ع تل ي جمي ا و ف ا أو تقني ا آمي ده إم م تحدی ر ت وم التغيي إن مفه ذا ف ب، و به دة الجان وحي

  .الحالات جرد مفهوم التغيير من بعده الانساني

ذا العصر                      ه و في ه ذا الموضوع ، هو أن عصر  " السبب العلمي الثاني لاختيار ه

م        و مع الانفجار الكمي و الكيفي لل       " التطورات و الغييرات السریعة    د من فه ات، لاب معلوم

دوافع التغيير، و مدى حتمية هذا التغيير ومعرفة مصادر ه و آيفية إدارته لأننه ليس هناك                

  .سبيل لتغيير ذلك و إنما لإدارته

  :الأسباب السياسية-2

اولات الاصلاح    ع مح ذا الموضوع أن جمي ار ه ي لاختي ي دفعتن باب الت ن الأس       م

راء أجانب أو           1962 و التغيير و التي تعاقبت من         ى و حتى الآن سواء بالاستعانة بخب  إل



ج  

ى          ى عل دل عل ا ی ى شيء فإنم جزائریين لم تؤد ثمارها بالصورة المرجوة و إن دل ذلك عل

ر سواء                  أن جانبا مهما لا یزال مفقودا ، فمازالت نفس العيوب بل تزداد و تتفاقم بدرجة أآب

ي الحكوم  املين ف وال الع ق بتحسين أح ا یتعل ق بتحسين  فيم ا یتعل ام أو فيم اع الع ة و القط

صادیة اع الاقت سين الأوض ق بتح ا یتعل ة، أو فيم صفة عام ي ب ردي و التنظيم         الأداء الف

  .و الاجتماعية أو فيما یتعلق بزیادة الانتماء الفردي للمنظمات على آافة مستویاتها

  :أهداف الموضوع

ز بال   -1 ى عدة     الوصول إلى استراتيجية متكاملة تتمي وم عل ة و تق شمولية و العمومي

  :مبادئ

ع-أ ر واض نهج تغيي اع م دم اتب ي ع ك ف ى ذل ة ، و یتجل ات القدیم د للممارس                نق

ة                         تم بمعاین ال من مشروع تنموي لآخر لا ی دة بالانتق ة إصلاحية جدی و الدخول في مرحل

اة ال                 سابقة ، و عدم مراع وة للاستراتيجيات ال م في        نقاط الضعف و الق شري المه عامل الب

  .تحقيق النتائج 

ر                       -ب إذا تغي سان ف ر سلوك الان ر هو تغيي  بالتالي فنقطة البدایة في إحداث أي تغيي

ر الجماعة                 بصورة مدروسة و مخططة تمكن من تغيير العزامل المحيطة الأخرى، و تغيي

  .هو المقصود بعملية إحداث التغيير

ين         فهم طبيعة التردي الاقتصادي و الس      -2 ياسي و الاجتماعي و الثقافي، التناقض ب

ى الرضوخ                 ذي یرجع إل ع، ال سيج المجتم افي داخل ن سياسي و الاقتصادي و الثق الواقع ال

ائي    ياقها البن ن س اهرة م ستأصل الظ ي ت ة الت اهج التغریبي اع المن ة ، باتب تحت أسر التبعي

  .ثةفتختزلها إلى مفردات مجزأة أو إرجاعها إلى أسباب اقتصادیة بح



د  

ى -3 ستدعي الرجوع إل ة ی دم و أسباب التخلف و التجزئ ق التق ى عوائ الوقوف عل

  .الأصول التاریخية لتشكل الظاهرة و یكشف بعد ذلك على مسارات تطورها أو تدهورها

ري    -4 ود التغيي ستمر للمجه أزم الم ى الت ضوء عل سليط ال امل و ت سير ش دیم تف            تق

  .لاحات و التعثر الدائم لمشاریع الاص

ف العناصر     - ين مختل املة ب ة ش ة آلي ود رؤی ى ضرورة وج د عل و یجب أن نؤآ

ارات          م و التي ولى الحك ي تت ى النخب الت وة و التعرف عل اء الق ى بن سرة ، الوقوف عل المف

د     ذي یع رار ال ز صناعة الق ي مراآ سلطة و ف ب ال ل دوالي وذ داخ ى النف ستحوذ عل ي ت الت

شراف ة و است سي لمعرف شرط الرئي ي ال صادیة الت ة و الاقت يرورة التحولات الاجتماعي  س

  .یشهدها المجتمع

   :أهمية الموضوع

  :ترجع أهمية هذا البحث إلى عدة أمور

سبيا                   - 1 دیثا ن ر ح ذي یعتب سلوك و ال         أنه یتناول موضوعا مهما من موضوعات ال

بس   ب الل ن جوان ر م ة الكثي ة لإزال ن البحث و الدراس ر م ى الكثي اج إل  و الغموض و یحت

  .العلمي

العلمية ، التكنولوجية السياسية : إن العالم اليوم سریع التغيير في آافة المجالات      -2

، اتصالية، تشریعية و سلوآية، و لهذا فالدول تتأثر بهذا الواقع السریع التغيير سواء آانت                

 .دةلا متقدمة أو مستضعفة

ات و  -3 ي المعلوم وعي ف ار الكمي و الن ي إن الانفج ستمر ف ر الم ة، التغيي المعرف

ر                      اءات و ذلك نظرا للتغيي وعي للكف دد أو الترآيب الن الموارد البشریة سواء من ناحية الع



ه  

ة                 المستمر في هيكل و نظم التعليم و التنمية و التدریب، و طالما أن المنظمة عبارة عن خلي

ة       من خلایا المجتمع ، فطبقا لنظریة التنظيم فهي نظام مفتوح و متفاع             ة الخارجي ل مع البيئ

ر           ا تتغي ات و إنم ة ثب ي حال ست ف ة لي ذلك فالمنظم ا، ل ؤثر فيه ا و ی أثر به ة یت و الداخلي

 .باستمرار ، لكي تحقق بهذا التغيير هدف الاستمرار

فمهما آان تصميم بنية المنظمة ملائما لحاجاتها و ظروفها عند إحداثها، و مهما           -4

ى                  تم إلتزام الجدیة في اختيار المو      ا یطرأ عل إن م ا، ف اليب المعمول به شریة و الأس ارد الب

ا و إصلاح أوضاعها                     ادة البنظر في تكوینه هذه الحاجات و الأوضاع فيما بعد یقتضي إع

ي          ا التنظيم ين واقعه رة، و ب ا المتغي دافها و ظروفه ين أه وازن ب صحيح الت ل ت ن أج           ،م

 . الراهنةو ابتغاء تحقيق أهدافها الجدیدة في ظل الظروف

ة ،        ة و المادی ب التنظيمي ن الجوان ضلا ع شمل ف ي ت ر الت ة التغيي دأ عملي ا تب و هن

  .الجوانب السلوآية و هي الأآثر أهمية

  :إن التغيير في أي وقت تثبت دواعيه و ضروراته و له أهداف أساسية تختصر فيما یلي

  .نيةتحقيق المزید من الفعالية مع المحافظة على الاعتبارات الانسا -

اء    - ك لأن بق ا، ذل ف معه ستجدة و ضرورة التكي ائل الم ي الوس ستمر ف دیث م          تح

ة    رات البيئي ع المتغي اوب م درة التج ى ق ى عل ة الأول د بالدرج ة یعتم تمرار أي منظم و اس

  .بشكل سریع و مناسب

ين الأصالة                       وازن ب اليب العمل و تحقيق الت ة في أس       و هذا ما یستوجب مرونة آافي

اءا،          ارا و انتق ه اختي و الحداثة، وهذا ما لا یمكن تحقيقه إلا بتحسين العنصر البشریو رعایت

ه                وطيفي آل و إعدادا، و تدریبا، حقوقا و واجبات، ثوابا و عقابا، و ضمانات في المسار ال

  .من بدایته إلى نهایته



و  

  :أدبيات الدراسة

لتƺيير وقد حظي هذا لقد إختلفت الدراسات والبحوƚ في موضوع استراتيجية ا

Źنفاƈ سباب المذكورةǖهتمامي لƎلما كتب في . الموضوع ب Źوإجترارا Źولم تكن مني تكرارا

الكتب والدراسات والبحوƚ العلمية حتى وإن كنت إستعملت هذǉ المراجƴ العلمية في 

  .دراستي

سلوك                     اش ثابت في مجالات ال شكل محور نق ر الاستراتيجي ی ظل موضوع التغيي

ة                      التنظي د من الكتب بالغ اك العدی رة و هن ود آثي مي، و الفعالية التنظيمية، و التنمية منذ عق

  .العربية و اللغة الأجنبية التي آتبت عن ضرورة و حتمية التغيير

  :أهم المراجع التي اعتمدت عليها

  :الكتب باللغة العربية -1

اقي -أ د الب د عب دین( محم لاح ال ات ، )ص ي المنظم ال ف سلوك الفع ، 1 ط،ال

  .ص410 ، 2002دار الجامعة الجدیدة للنشر، :الاسكندریة

ة،                ى مستوى المنظم ر و التطویر الاداري عل الذي تعرض إلى آامل جوانب التغيي

ا رآز                      ة، آم املين في المنظم أعطى أهمية للجوانب العلمية و التطبيقية لدراسة سلوك الع

  .ة في المجتمععلى العنصر البشري و اعتبره المورد الحقيقي لأي منظم

د إنصب                   ومي ، فق إلا أنه لم یشر بتاتا إلى مفهوم التغيير على المستوى الشمولي الق

  .ترآيزه على التغيير الاداري و على مستوى المنظمة فقط



ز  

دي ( الماضي -ب د المحم ي ، )محم ر التنظيم تراتيجية التغيي لامي  ( اس دخل إس م

  .376، ص  2000دار النشر للجامعات ، : ، مصر)مقارن

ك من                        ر التنظيمي، و ذل ة للتغيي ة متكامل اء نظری ق بن ة في طری یمثل محاولة علمي

م                   ة و ل خلال اعتماده على مصادر الشریعة الاسلامية، إلا أنه نظر إلى التغيير نظرة جزئي

  .یقم بتحليل التغيير الاستراتيجي على المستوى القومي

ري   السلطة الحاآمة و الخيارات ا    ،  )نور الدین ( زمام   -ج ، لتنمویة بالمجتمع الجزائ

  .ص224 ، 2002، 1دار الكتاب العربي، ط:الجزائر

ة              هذا الكتاب یتناول العلاقة بين العامل السياسي و الاقتصادي في السيرورة التنموی

ام          اعي             1998الجزائریة من القرن السادس عشر إلى ع ه أهمل دور العامل الاجتم ، إلا أن

  .و الثقافي في عملية التنمية

  :المراجع باللغة الفرنسية-2

A-Sainsaulieu(renaud), Sociologie de l'entreprise: Organisation, 

Culture et developpement, 2 éme ed, France:presse des sciences po et 

dalloz, 1997, 476p. 

ا الكتاب الفواعل الحقيقيين للتغيير، و یرى أن فاعل التغيير غير محدد یتناول هذ

بنوعية الشخص أو لجماعة من التقنيين و إنما لكل الجهاز الانتاجي، آما أن دینامية 

  ).المتمثل في البنية ، التفاعل، و الثقافة( المؤسسة تعتمد على دینامية نموذج التسيير

  : في الأخير بعƯ الملاحظات بشأنهابعد عرƯ أدبيات الدراسة، أسجل



ح  

 يتضح أن الدراسات المذكورة تناولت جانباŹ أو شكلاŹ أو بعداŹ واحداŹ من أزمة -1

 والأشكال تعرفها البلاد، ويعود ذلǁ إلى طبيعة الحقـل والتخصص دمتعددة الأبعا

  .العلمي الذي درست في  سياقه

 الموضوع من  جانبه  كما أن تلǁ الدراسات والبحـوƚ العلمية عالجت-2

الجزئي أو القطاعي ولم تتطرƾ إلى دراسته بالطبيعة الشمولية ومن منظور متعدد 

الذي  ،CROSS-CULTURAL حضاري –إنطلاقاŹ من المنهƝ العبر. الأبعاد والجوانب

  .من   جميƴ جوانبها وبمنظور مقارن يدرƩ الظاهرة

لجوانب سواƇ التي لكن ورƹم ذلǁ فسوف نعالƝ موضوع دراستنا من جميƴ ا

  الشموليتطرقت إليهاأوالجوانب الأخرǎ التي أƹفلتها، مƴ التركيز على البعد التنظيمي

  .في استراتيجية التƺييرفي الجزائر

ا                       سابقة ، فأغلبه نقص الموجود في الدراسات ال دارك ال ى ت إن هذا البحث یرمي إل

يس  ار ل أحاول إظه ا س ر بينم ي للتغيي ستوى الجزئ ى الم ز عل ي ترآ ستوى الجزئ ط الم  فق

  .للتغيير و إنما المستوى الشمولي آذلك

م شامل                       اد الخاطئ بوجود عل وع في الاعتق و هدف هذا البحث یتمثل في عدم الوق

للإدارة ، و لابد من نجاح قواعده في مختلف الدول و في مختلف المواقف، إذ أن التجارب             

  .ن الاعتباربينت أن لكل منظمة بيئتها التي لابد أن تؤخذ في عي

  :إشكالية الموضوع

  : التاليةتهدف الدراسة إلى الإجابة على الإشكالية المحورية



ط  

ضعفة  ة مست ا آدول ن لن ف یمك ر(آي ين ) الجزائ ق ب تراتيجية تواف ضبط اس أن ن

ة    سانية المقاوم أثيرات الان ا و الت وازن داخلي ات الت ا و متطلب ة خارجي رات البيئي التغيي

  للتغيير؟

رى  ارة أخ ة ،    و بعب رات التنظيمي ام التغيي ط و أم ر المخط ة التغيي ام حتمي              ، أم

ب        وة و تجن ى الق ود إل ر تق تراتيجية لإدارة التغيي ضبط اس ف ن سلوآية، آي ة و ال و المادی

  الوقوع في الضعف؟ و ماهي العوامل الموضوعية و الذاتية المقيدة لعملية التغيير؟

  :ة التفصيلية التاليةو هذه الاشكالية تتفرع إلى الأسئل

ي -1 ر المخطط ف تراتيجي لدراسة التغيي ي، و الاس ي، و العمل دان العلم اهو المي  م

ى   درتها عل ى ق رتبط عل ة م تمرار المنظم اء و اس ة؟، و خاصة و أن بق ات الاداری المنظم

  التكيف مع تعدد بيئات المنظمة؟

ر      -2 ود الجزائ شل جه ى ف ي أدت إل ات الت باب و المعوق اهي الأس داث   م ي إح  ف

  التغيير ؟

ر في              ار الجزائ ر الاستراتيجي من أجل إعم في ماذا تتمثل مقومات بناء آلية للتغيي

  إطار تنمية شاملة متوازنة و مستدیمة؟

  : حـدود المشكǂـة  

      سأتناول في هذǉ الدراسة استراتيجية التƺيير لتحقيƾ التنمية الشاملة المستديمة 

م إلى سنة 1962/هـ1394 الفترة الممتدة من سنة و المتوازنة في الجزائرفي

حيƚ سينصب إهتمامي المباشر على وصف ودراسة وتحليل . م2005/هـ1426



ي  

لكل جوانب الظاهرة السياسية الادارية استراتيجية التنمية من خلال إعطاƇ نظرة شاملة 

  .الاقتصادية الاجتماعية و الƛقافية

صر على الفترة المذكورة ƈنفاŹ، على إعتبار أما بالنسبة لفترة الدراسة فƎنني سأقت

استقلال البلاد و بدأ التفكير في وضƴ استراتيجية م شهدت 1962/هـ1394أن سنة

  .للتنمية تقود إلى القوة و تجنب الضعف

م ، فيعود إلى إعتبارها مدة كافية       2005/هـ1426 وبخصوص التوقف عند سنة   

ل التنمية و معرفة مجمل العوامل المقيدة لها        استراتيجية التƺيير المنتهجة في مجا     لتقويم

  .و التي كانت سببا في فشلها

  : ƺرضيـات الدراƨـة

     لمعالجة الإشكالية وتسهيل عملية البحƚ والتحليل وضعت الفرضيات 

  : والحلول التالية

ى  ية الأول ة    تال: الفرض رورة و حتمي ى ض د عل تجابة    أآي ر اس ي الجزائ ر ف التغيي

سان، من              لمتطلبات التواز  ر سلوك الان ن بين التغييرات الخارجية و الداخلية في إطار تغيي

  .أجل الزیادة في الفعالية ، الاستمراریة و تحسين الأداء

ة  ية الثاني ة      : الفرض سياسي و طبيع ل ال ة العام ى هيمن ود إل شل الاصلاحات یع ف

سق       ي الن ودة ف سلبية الموج ة ال يم الثقافي ى الق سيطرة ، و عل سلطة الم اب  ال افي و لغي الثق

ة    ين سياس سيق ب شوائية و التن يس الع يط و ل ضمن التخط ة تت املة و متوازن تراتيجية ش اس

  .التعليم و التدریب مع احتياجات و متطلبات خطة التنمية حسب مراحلها الزمني



ك  

لتحقيق تنمية شاملة متوازنة و مستدیمة لابد من اتباع أسلوب في           : الفرضية الرابعة 

ة من                     التفكير المتمث   د من تخطيط شامل لمقومات التنمي ل في الادارة الاستراتيجية ، ولاب

  .مادیة و بشریة، و لابد من تغيير الثقافة التنظيمية و تقویم الأداء لتحقيق التنمية البشریة

  : منǊجـيـة الدراƨـة

إن الموضوع الذي نحن بصدد دراسته معقد ومتشابǁ بفعل أبعادǉ المتعددة، 

تصادية، والتقنية، والإجتماعية، والƛقافية والبيئية، لذلǁ فمن ƹير الممكن السياسية والإق

الإحاطة به من جميƴ الجوانب بالإرتكاز على مقاربات ومناهƝ تعتمد التبسيط 

  .والتجزيƇ والإختزال

ولǘجابة على تلǁ الأسئلة وإƛبات مدǎ صحة الفرضيات والحلول نعمـد إلـى             

لى ربط الكل وأجزائه، الشمولي والخـاص، ووضـƴ         إستخدام منهجية متكاملة ترمي إ    

  :ولتحقيƾ ذلǁ سلكت. الأشياƇ والظواهر محل الدراسة في سياقها الزماني والمكاني

*   Ǐǂيǂالتح ǏƢالتاري ƛǊالمن         ƾالحقـائ ƇسـتقراƎب ƾفي الموضوعات التي تتعل 

  .استراتيجية التغيير لتحقيق التنمية في الجزائر والمراحل التي مرت بها

. و ذلك بتفسير الظاهرة محل الدراسة و تحليلها: لمنهج التحليلي الوصفيا*

وإعتمدت إلى جانب ذلǁ المنهƝ الوصفي التحليلي الذي يعتبر طريقة من طرƾ التحليل 

  .(1)والتفسير بشكل علمي ومنظم للظاهرة المدروسة

                                                 
ديــوان  : الجزائـر  3ÛطÛ مناهƛ البحƘ الǂƴمǏ وطرƼ إعداد البحوƘعمار بوحوƫ، ومحمد محمود الذنبيات،  (1)-

                                          .139، ص2001المـطبوعات الجــامعية،     
  
  
  



ل  

د دراسة الاطار                    ه بع   النظري آما أن هذا البحث ینتقل من العام إلى الخاص، أي أن

ز                   ا تتمي ر مع م و الفكروي لاستراتيجية التغيير بصفة عامة انتقلت إلى دراستها في الجزائ

  .به من خصوصيات، و هذه الطریقة هي طریقة الاستنتاج

              Ɲالتعددية المنهجية في الدراسة،حاولت أن أقتـرب مـن المـنه ǉإلى جانب هذ

ذي يـدرƩ   الCROSS-CULTURAL ENVIRONNEMENTحضاري البيئي -العبر

  .الموضوع في بعدǉ الشامل والمتكامل في ƈن واحد

  : هـندƨـة الدراƨـة  

من خلال ما تم تقديمه ƈنفاŹ، وبƺية الإحاطة بمختلف جوانب الموضوع، إرتأيت 

فصول، بدƇاŹ بالمقدمة وإنتهاƇاŹ بالخاتمة والملاحƛ ƾلاƛة أن أقسم هذǉ الدراسة إلى 

  .والمصادر العلمية

ــصل اǓول• ر      :الƻـ روي للتغيي ري و الفك ب النظ ى الجان أتطرق إل ث س حي

الاستراتيجي أین سنتعرف أولا على مفهوم التغيير عند المفكرین العرب و الغرب لنستنتج             

سلوك                 ك لأن ال ره ، و ذل ساني و تغيي سلوك الان خصائصه، ثم ننتقل إلى دراسة محددات ال

ر و هو الجزء                ر جوهر استراتيجية التغيي ا         الانساني یعتب دما تعرفن ره، و بع الصعب تغيي

على الشيء الذي یتغير ننتقل لمعرفة آيفية تغييره و ذلك انطلاقا من معرفة مراحل تغييره               

  .و الاستراتيجيات و النماذج المعتمدة لذلك

ر في                      :ƙانǏالƻصل ال • ة في الجزائ ر المبذول ود التغيي ذا الفصل سأدرس جه  في ه

ة من         ـ1394سنةسبيل تحقيق التنمي ة     أي م1962/هـ وم         من بدای ة الي ى غای   الاستقلال إل

ة        تقلال لغای ة الاس ن بدای ك م ة و ذل ة التنمي ة و عملي اء الدول ى بن أتطرق إل ث س حي

ر لتحقيق           م1978/هـ1410سنة ر في الجزائ ة التغي ى ضرورة و حتمي  لننتقل بعد ذلك إل



م  

سياسية و الا       لاحات ال ف الاص ى مختل ك إل د ذل رق بع وازن لنتط ات الت ة متطلب             داری

  .و الاقتصادیة ، ثم نتعرف على مختلف العوامل المقيدة لعملية التغيير في الجزائر

• Ƙالƙصل الƻالي بعد معرفة نقاط الضعف في استراتيجية التغيير في الجزائر                     ل و با  :ال ت

ر   لوب تفكي تراتيجية آأس ادئ الادارة الاس ق مب ك بتطبي ة و ذل تراتيجية بدیل اء اس اول إعط             نح

ة و تقویم                     و   م تغيير الثقافة التنظيمي التخطيط الشامل لمقومات التنمية سواء آانت بشریة أو مادیة ث

  .الأداء لتحقيق التنمية البشریة

 وهي عبـارة عن حوصلة شاملة للإستنتاجات والخلاصات العلمية بخاتمةوأختم الدراسة 

 نتائج الدراسة بالإجابة على التساؤلات المطروحة للفصول الأربعة السالفة الذآر، آما أعرض فيها

مدعماً بحثي المتواضع بمصادر . والتحقق من صحة الفرضيات والحلول التي إنطلقت منها

  .ومراجع علمية حدیثة وهامة في آن واحد

اـت الدراƨـة     : صƴـوب

هام لا تفوتني الفرصة أن أذكر بعƯ الصعوبات التي واجهتني في إعداد هذا البحƚ ال             

 و التطویر الاداري إلا   بالرغم من أن هذه المادة الغنية المكتوبة عن التغيير        والمعقد في ƈن واحد،   

أنه مازال هناك غموض و اضطراب واسع النطاق سواء من حيث المفهوم أو الأهداف و الوسائل        

  .أو المداخل المستخدمة في إحداث التغيير

نفس و   اء ال هام علم د إس ن تزای الرغم م ر إلا أن  و ب ال التغيي ي مج سلوك ف اع و ال  الاجتم

الغموض و عدم الاتفاق و النظرة الجزئية سواء في المفهوم أو في الوسائل و الأنشطة ليست هناك               

  .حتى الآن نظریة واحدة شاملة ، بل لا یزال الاختلاف محتدما حول طبيعة التغيير

ي مختلف مراحل إعداد البحƚ،     لكن رƹم الصعوبات المادية والمعنوية التي واجهتني ف       

  ". منصور بن لرنب"إلا أنه استطعت التƺلب عليها بفضل توجيهات و نصائح الأستاذ الدكتور 
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  جيــتراتيــير الاسـغيــروي للتـكـري و الفــار النظــالإط: ل الأول ـالفص

  

  :ةـيـاور الآتـحـة المـل الأول دراسـصـناول في هذا الفـأيت أن أتـارت

  دـيـهـمـ ت-

  يـجـيـراتـتـر الاسـييـغـمي للتـيـفاهـري و المـنظـار الــالإط -

 .رهـيـيـغـ و تيـانـسـالإنوك ـلـددات السـحـ م -

  .يـجـيـتراتـر الاسـيـيـغـتـة الـيـآل  -

  النماذج المستعملة للتغيير الاستراتيجي -

  اتـاجـتـنـتـة و الاسـلاصـخـ ال-      
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  الإطــار النظــري و الفـكـروي للتــغيـير الاســتراتيــجي: الفصـل الأول 

 :تـمـهـيـد -

ي تغير حضاري مستمر ، و هذا التغيير        إن المجتمعات البشرية ف   

هو سبيل نموها و بقائها ، و هو يمثل عملية توازن تكفل تحقيق تماسك               

ع ددا   المجتم التغيير ع ون ب ار المهتم د أث ه، و ق ين تنظيمات تلائم ب  و ال

ه              د معطيات ي تحدي وا ف من التساؤلات حول تحديد مفهوم التغيير و اختلف

صورة  و أولوياته ، منها متى يبدأ     التغيير؟ و هل يكون دفعة واحدة أو ب

ى  صادية أم البن وارد الاقت ة الم ى تعبئ ز عل ل يرآ ة ؟ و ه تدريجي

ق     ى لتحقي ذه البن سجم ه ي أن تن ف ينبغ ة ؟ و آي سياسية و الاجتماعي ال

  التغيير؟ 

ع و   د واس ر ج شعب،إن موضوع التغيي و مت وع إداريفه     موض

ي         أجل الإلمام  و حضاري، و من       و سياسي و اجتماعي    ب ف ا آت ل م  بك

لاث     ى ث صل إل ذا الف سيم ه ت بتق وع قم ذا الموض اور،ه ث مح  حي

اهيمي   الإطار إلى    أولا سأتطرق ن       النظري المف تراتيجي أي ر الاس  للتغيي

م      سنتعرف على    ه ث د مفهوم ه و تحدي ة حول ه، تاريخ الكتاب ل  مداخل  لننتق

 التغيير،لعملية   و هو العنصر المحدد      الإنساني لدراسة السلوك    ذلكبعد  

ة       ة و مخطط صورة مدروس ر ب إذا تغي ر    ف ن تغيي ضرورة م ن بال أمك

رى   ل الأخ ة،العوام ل     المحيط ر ننتق ذي يتغي شيء ال ة ال د دراس  و بع

ة  ة آيفي ى لدراس نتطرق إل ن س ث أي ور الثال ي المح ك ف ره و ذل تغيي

ك    د ذل ر و بع اليب التغيي تراتيجيات و أس م اس ر ث داث التغيي ل إح مراح

  .ج المتبعة لإحداث التغييرالنماذ
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  جيـيـراتـتـر الاسـيـيـغـتـلـي لـمـيـاهـفـمـري و الـظـنــار الـالإط1-

بح                    ذي أص ر ال وم التغيي ة مفه ة طبيع ور لمعرف ذا المح ي ه سنتعرض ف

ات راد و الجماع سين أداء الأف ضلة لتح تراتيجية مف سه آاس رض نف            يف

ات،و  ار   المنظم ى ت الترآيز عل ك ب شأته ويخ  و ذل ة   ن ن ناحي ه م          مفهوم

  .و دراسة المداخل المحددة لإحداث التغيير من ناحية ثانية

   نشأة التغيير وتاریخ - أ

د                إن مو  م توج ته ل ه و دراس ام ب ه و الاهتم ة حول ضوع التغيير و الكتاب

ة             في أي من الجامعات    ال و الإدارة العام  و المعاهد التي تدرس إدارة الأعم

ا ي أمريك يس ف ت ل ى وق د، حت شأةبالبعي دأ ن م تب ث ل زوغ   و  حي ر   ب    التغيي

ذا    من   الأربعينات  في    إلا   التطبيق   و   الدراسة   مجالات  آأحد رن     ه  الق

  : و من أهم المصادر التي تعتبر أول من استخدمت هذا المفهوم هيقريبا،

   LABORATORY  TRAINING  MOVEMENT )المعملي(حرآة التدریب المخبري : أولا

ين و    ن الدارس د م ا العدي ارك فيه احثين،ش ا الب ون به وا يعمل             ظل

ذين                 اء ال و يحاولون التغلب على ما يواجههم فيها من مشاآل و من أهم العلم

ا اهموا فيه ر": س ر ب يبا ر ته لاك  HERBERT SHEPERD"دش رت ب روب

"ROBERT BLAKEر " ، و اك قريق لاس م  DOUGLAS MC دوق

GREGOR "  ون ظ   " MOUTONموت صطلح أو لف ة م ي البداي ر ف ث ظه حي

ساس   ة تك ي جامع سانية ف ات الإن دريب العلاق اء ت ي أثن ة ف وير  المجموع تط

1"جهدا منظما و شاملا للتغيير "  بأنه يعني 1956عام  )(.  

  .237، ص 1980وآالة المطبوعات،:  ،الكويت2، طتطور الفكر التنظيمي علي السلمي ، - )(1 
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اع بعض                       و عمو  رد إتب د مج م تتع ل ل ذا الحق ي ه ي تمت ف ما آل المحاولات الت

  .الأساليب للوصول إلى أهداف جزئية و لم ترق بعد إلى مستوى المنظمة آكل 

  :بحوث المسح و أساليب الاسترجاع: ثانيا 

ع بحوث  ا م وازى تاريخه ري" حيث يت دريب المخب ة الت ان "حرآ ن آ ، أي

د إجراء              هناك دور بارز لمجموعة من الا       رة ملحوظة بع وين خب شاريين في تك ست

ة  " الكثير مما سمي   البحوث العلمي د آانت في مرآز      و ACTION RESEARCH"ب ق

  )(1 .1945عام "KURT LEWIN آيرت لوين"بحوث دينامية المجموعات الذي أنشأه 

  (*))KURT LEWIN) "1947-1890آيرت لوین "جهود :  ثالثا

ان  د آ وين"لق رت ل ر  وراء إن" آي ذي يعتب دريب ال ومي للت ل الق شاء المعم

زة  ري  " رآي دريب المخب ة الت ز     " حرآ شاء مرآ يس و إن ضا وراء تأس ان أي و آ

ين، إن          ثبحو  ى المنظمت ر عل ر  آبي ه أث زال ل ان و لا ي د آ ة المجموعة ، فق  دينامي

ه       " آيرت لوين "آتابات و مساهمات     ق من ذي تنطل ذا الأساس ال ا ه تعتبر حتى وقتن

   : ن و الأبحاث في التغيير و من أهم إسهاماته نموذجاجميع الكتب

  نموذج التغيير بمراحل : 1النموذج 

ر نظرة                       ى التغيي وين أول من نظر إل ر آيرت ل من خلال هذا النموذج يعتب

  :آلية و ليست جزئية، و اعتبر التغيير عملية مخططة تمر بثلاث مراحل هي

ي، -)(1 دي الماض د المحم تراتيجية الت محم ي  اس ر التنظيم ارن ( غيي لامي مق دخل إس صر1، ط)م شر :، م دار الن
  .42، ص 2000للجامعات، 

ول        -(*) ه ح لال آتب ن خ رز م ا ب ذا م ات  و ه ات الجماع صية و دينامي تم بموضوع الشخ ي اه ساتي أمريك و نف  و ه
"DYNAMIC THEORY OF PERSONALITY (1935) RESOLVING SOCIAL 

CONFLITS (1948)  
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 UNFREEZING   الجمود الراهنمرحلة إزالة 1-

 CHANGING  مرحلة التغيير2- 

   REFREEZING مرحلة إعادة الجمود3- 

 FORCE  FIELD ANALYSIS نموذج تحليل مجال القوى:  2النموذج 

ا     ر آم ة التغيي ة لعملي وى المعارض دة و الق وى المؤي يلا للق اول تحل  يتن

، إلا أن    )(1 يعتبر حديثا نسبيا    رغم أن تاريخ نشأة التغيير     ،)1(يوضحه الشكل رقم    

ة  اث المتعلق ات و الأبح ساهمات و الكتاب دالم ه تتزاي ة   ب رة خاص صورة آبي  ب

دة   ات المتح ة،بالولاي دريس      الأمريكي ن ت و م ة تخل اد جامع لا تك ر، ف لالتغيي          ب

رض، و هناك معاهد متخصصة أنشأت لهذا        ا           الغ اق بم صعب اللح  و أصبح الآن ي

ذا ال ي ه ب ف ةيكت ذه الدرج ا به اث، إلا أن آثرته الات و أبح ب و مق ن آت ال م     مج

سب   ي تن صات الت وع التخص ؤديو تن ا ت ة  إليه ادة درج ى زي ا إل د ذاته ي ح  ف

دم              ن ع رة م ة آبي ود درج د، الغموض و وج دة           التحدي ة واح اد نظري ن إيج لا يمك  ف

  .ستراتيجي يمكن الاعتماد عليها في فهم و دراسة و تطبيق التغيير الا )(2ةمتكامل

  :مفهوم التغيير - ب 

د  إن أي علم أو فرع من فروع المعرفة لكي يصبح عملا        ه من   راسخا لاب  ل

ين حدوده و توضح                  ه أن يقوم على مفاهيم واضحة و محددة تب  فهل أصبح     ،معالم

ه           حقل التغيير هناك الآن في         مفهوم أو تعریف واضح و محدد و حاسم یبين طبيعت

   بعد تلك المسافة من التطور و التي مر بها منذ نشأته ؟حدوده و معالمه خاصة و

  

ـ - )(1 ون ه ف ج -  ج ان ، جوزي يريل ب ، مورق سون، س اوليلو ، .جاآ يم نب ، ب ة التنظ ي (ظری ور آل منظ
  .551، ص 1986معهد الادارة العامة، :ن.م.، د1، ط)خالد حسن رزوق: ترجمة (، )للإدارة

ة  :، الرياض )جعفر أبو القاسم أحمد   :ترجمة  (،  السلوك التنظيمي و الأداء     سيزلاقي ، أندرودي، جي، والاس،     -)(2 مطبع
  .125، ص 1992معهد الإدارة العامة، 
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امل                    ف ش ود تعري دم وج و ع إن أول ما يلفت نظر الباحث في هذا المجال ه

اك      نفسه مازال  إن اللفظ  بل   الآن،مانع متفق عليه حتى       موضوع خلاف فهن

ر     ه التغيي ون علي ن يطلق ط، م وير     المخط ه التط ون علي ن يطلق اك م و هن

ة ، و الإداري بحتالآن  الأغلبي وير  أص ظ التط ستخدم لف ك الإداري ت  و ذل

مل                     ر أش ذلك يعتب التغيير ب ر المخطط ، ف اليب التغيي ن أس دا م   باعتباره واح

  .الإداريو أعم من التطوير 

ات   ت نظري ن      اختلف ذآر م رو ن وم التغيي سيرها لمفه ي تف ر ف التغيي

  :ينهاب

سية ة المارآ ر   النظری و أم ا ه اهرة إنم ر آظ دت أن التغيي ي أآ حاصل  الت

ي       صادي الت اج الاقت اط الانت ي أنم ذوره ف رس ج دم يغ الواقع ، إذ أن التق ب

ن   ة لا يمك ة تاريخي ل حتمي ة و بفع ة جدلي ل حرآ رون بفع ر الق ورت عب تط

   .)(1إغفالها أو عدم المرور بها

رى   ا ت ة  بينم ة البنيوی كال    النظری ي أش ا ف ر لن ر تظه ر أي تغيي أن عناص

، و لكن بمأن هذا التغيير لا يشمل البنية         الحياة الثقافية و الاجتماعية للبشر      

ستحيل                 ه ي ة ،فإن بكاملها ، بل يتناول عنصر أو بعض العناصر في هذه البني

ن                    اء م ول و الارتق ى التح ؤدي إل التكلم عن التغيير بشكل شمولي و أنه لا ي

ى ح ة إل ر  حال ذا يعتب ة ، و به صورة جزئي ة ب كل البني ديل ش ى تع ل إل ة ب ال

كل                       ورة ش ر الث ا تعتب ي بينم ر حتم دلي و غي ر ج اريخي و غي التغيير غير ت

ر   ق التغيي ذري، و يتحق وي  الج ر البني ي التغيي ذي يعن كال التغييرال ن أش م

  وـــــذي هــــ الcultural diffusion )(2عن طريق الانتشار الحضاري

  .125، ص 1975دار النهضة العربية،: القاهرة ، التنميةإدارة شيد أحمد، ر - )(1
ل  - )(2 رحمن الطوي د ال د عب ة، محم دول النامي ة بال ة الإداری دیات التنمي اض  ، التح د الادارة : ريي معه

  .85، ص 1985 ،العامة
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ه      تقرارها و أن ا و اس اء انتقاله ضارية أثن اط الح ديم الأنم ن تق سؤول ع الم

ل              اط الاتصال   يشمل أنم  ك العوام ي ذل ا ف اليبه بم ه و أس    الحضاري و ظروف

ا                     ا جانبيه ة له دة متكامل ار أن الحضارة وح ه ، باعتب ي تتخلل و العلاقات الت

  .اللذين يؤثر آل منهما في الآخرالمادي و الفكري 

  :وسنستعرض الآن مختلف تعاريف التغيير و التطوير الاداري

ث  -  د حي ارد "یعتق ه "BECHARDبيك د  " أن ط،جه شمل مخط  ی

ساسه                     يم و إح ة التنظ ادة فعالي ة زی ة بغي ن القم دار م المنظمة بأآملها و ی

صحة، ات   بال ي عملي ة ف دخلات مدروس ن م يم،  م تخدام التنظ ك باس  و ذل

  .)1("نظریة العلوم السلوآية 

ان -  ا الباحث ال  " أم رنش و ب ه  "FRENCH & BELL ف دان أن    يعتق

ل      "  شاط طوی ى            هو جهد و ن ة عل درة المنظم سين ق ستهدف تح دى و ی  الم

شارآة        لال إدارة م ن خ ا م د ذاته شكلاتها و تجدی ل م ة  و ح ة و فعال تعاوني

  .)2("لمناخ  التنظيم و تعطي تأآيدا خاصا للعمل الجماعي الشامل

تاذ     ا الأس ر " أم در ف د "ALDERFRED دأل ه فيعتق وق "  أن ى یت إل

  .)3(" و زیادة فعالية بعده التنظيمي منظمةالإنساني للتحسين نوعية حياة الجانب 

ه    "الغمري  " من ناحية أخرى يعرفه الأستاذ       دى       " بأن ة الم ة طویل  محاول

لوب         مخططة، التغيير و التطویر بطریقة      لإدخال ى أس ك عل  معتمدین في ذل

صورة    ة ب ضاء المنظم ا أع شارك فيه ة ی شكلات بطریق شخيص الم ت

  .)4("جماعية

 .240 ، صمرجع السابق الذآر ال علي السلمي،- )1(

اقي،            -) 2( د الب د عب دين ، محم ات       صلاح ال ي المنظم ال ف سلوك الفع شر،       :، الاسكندرية  1، ط ال دة للن ة الجدي دار الجامع
 . 350، ص2002

امر،  -)3( س ع عيد ي ال س ات الأعم ویر منظم ر و تط تراتيجيات التغيي ةاس اهرة، العربي ة،:  الق ة العثماني      1997المطبع
     .37ص  

  .51، ص المرجع نفسه-)4(
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داف        " فيرى أنه    " علي السلمي  " الأستاذ أما ي أه ديلات ف إحداث تع

ات   ي        الإدارةو سياس ل التنظيم ر العم ن عناص ر م صر آخ ي عن ، أو ف

  :الأساسييناستهدافا لأحد الأمرين 

يم و        -  ل   ملائمة أوضاع التنظ اليب عم رات        الإدارة أس ع تغيي شاطاتها م   و ن

ق            و أوضاع جديدة ف    ي المناخ المحيط بالتنظيم و ذلك بغرض إحداث تناسق و تواف

  .فيهابين التنظيم و بين الظروف البيئية التي يعمل 

شاط        -  ق   و استحداث أوضاع تنظيمية و أساليب إدارية و أوجه ن دة تحق جدي

ن                      للتنظيم سبقا    ه م سبية تمكن زة ن الي مي ه بالت وفر ل ات و ت ن التنظيم ره م على غي

 .)1("اسب و عوائد أآبرالحصول على مك

دون    " في  أما   ن خل رن      "مقدمة اب ي الق دأ       هجري    8ف اء بمب ذي ج ال

ل     ن التحلي ال م ان خ ه آ اريخ قبل داث فالت ابع الأح ى تت ل معن سببية و عل       ال

ه          داث و الربط و استكشاف العلل التي تواج ى دورة         ،)2(الأح ه إل ن نب و م  فه

اك دورة تمر بها الدولة و تتداول        حيث هن  الثلاثة،الدولة في نظرية الأجيال     

ي لا    ق حلزون ي طري ستقيمف ور :م داوة،  ط ور   والب ضر، و ط ور التح  ط

ذه                ن أخ التدهور، و رد انطلاق تشكل الدولة إلى عامل العصبية الذي لابد م

سمى   الاجتماعي فإنهبعين الاعتبار عند محاولة إحداث التغيير       ا ي  يدخل فيم

 .)2(بطبائع العمران

أث اك ت ون فهن دوي تك ران الب ي العم صبية فف ضارة و الع ين الح ادل ب ير متب

  لــــجـعـالعصبية قوة عنيفة و موحدة تستطيع أن تحمي الجماعة و أن ت

  

سياسية           ،رشوان حسين،عبد الحميد أحمد    – )1(  ة ال اعي و التنمي ر الاجتم ة الاشعاع،   :الاسكندرية ، التغيي  1997مطبع
 .145ص

  . 50، ص1998 ،  المصريةدار الجامعة:، الاسكندرية1ط،  لسلوك التنظيمي الاداريا ،محمد سليمان حنفي– )2(
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ى  ؤدي إل الي ت ة و بالت ات الداخلي ة الخلاف ة العصبيات آابح ى بقي صارها عل بانت

  .التغيير لحياة أفضل أي إلى العمران الحضري

ة  إذن فالعصبية هي السبيل لتبوء الرياسة و إخضاع القبائل الأخرى آخطوة أول            ي

م ،                        ا الحك ق به ي يتحق ة الت وة الاجتماعي ل الق نحو الاستحواذ على حكم البلاد ، فهي تمث

وة (الریاسة لا تكون إلا بالغلب      "فكما يقول ابن خلدون    ون بالعصبية         )الق ا یك ب إنم لا  .. ، و الغل ف

نهم          ل عصبية م دة ، لأن آ دة واح  بد في الریاسة على القوم أن تكون عصبية غالبة لعصيانهم واح

   .)1("بهم أقروا بالإذعان و الاتباعأحست بغلب عصبية الرئيس 

دود  ي ح صب   و لا تنته وء من ى تب ة إل وة الاجتماعي تجماع الق صبية و اس الع

ة        لطة الدول ى س تحواذ عل ى الاس ه إل ا تتج مها فإنه ال تعاض ي ح سب ، فف ة فح       الرياس

د تعب    - الملك–و هي الغاية التي تجري إليها العصبية         دون      على ح ن خل ر اب ب هو    " ي التغل

وع ،                الملك و هو أمر زائد       ا هي سؤدد و صاحبها متب ه       على الریاسة ، لأن الریاسة إنم يس ل  و ل

ة      . عليهم قهر أحكامه ، و أما الملك فهو التغلب و الحكم بالقهر            ى رتب غ إل صبية إذا بل و صاحب الع

سبي               د ال اع و وج سؤدد و الأتب ة ال ب  طلب ما فوقها، فإذا بلغ رتب ى التغل ه       ل إل ر ، لا یترآ  و القه

   ).2("لأنه مطلوب النفس، و لا یتم اقتدارها عليه إلا بالعصبية التي یكون بها متبوعا 

ماه     ا أس دون فيم ن خل د اب د أآ ي "و ق دم العمران ر  " التق ين التغيي ق ب ربط الوثي         ال

   .الحضاري وو التقدم المعرفي و الفكري

  

ر        ،ابن خلدون   عبد الرحمان    – )1(  م و البرب آتاب العبر و دیوان المبتدأ و الخبر في أیام العرب و العج
شر       م:القاهرة، ومن عاصرهم من ذوي السلطان الأآبر       1966،ؤسسة الطباعة لدى التحرير للطبع و الن

 .116ص

   .123، صرجع نفسهمال –) 2(
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ري   ر الجزائ ا المفك ي " أ م ن نب ب ك  ر  "مال ول التغيي ه ح  فنظريت

لاجتماعي تدور حول تغيير الإنسان من خلال تغيير عالمه الثقافي و محيطه ا

ا أو    و اعتبر الفكرة الدينية العمود الأساسي للمجتمعات   الاجتماعي، و قيامه

()مرآب الحضارة (حسبما يطلق عليه       و وجد أن آل ناتج حضاري ينتهي         )3 

راب،     و م              في تكوينه إلى ت سان ه ت، فالإن سان و وق ي       و إن ة ف ور الفاعلي ح

ة        دد القيم ذي يح و ال ه ه ة لأن ي المعادل دور الأول ف ه ال ضارة فل ة الح حرآ

ا           الاجتماعية لهذه المعادلة لأن التراب       صر عليهم ان إذا اقت و الوقت لا يقوم

ي    "   فحسب إذن فالقضية في معادلة المفكر      ضية أدوات   "مالك بن نب ست ق  لي

ضية  ل ق ات ب س  و إمكاني سان إذانف رك  الإن سانتح ع  الإن رك المجتم         تح

اريخ و  كو الت ع و  نإذا س كن المجتم اريخ، س رى أن و    الت سان ي ي الإن  ف

اع    بفكره، بعمله، بماله، يرتبط      :يؤثر بثلاثة القرن العشرين    ر الاجتم  يالتغيي

د     و يؤآ سي فه ر  "  عند مالك بن نبي ارتباطا جدليا بالتغيير النف إن االله لا یغي

  .(*)"بأنفسهم یغيروا ماما بقوم حتى 

رة                ر مباش رة أو غي ة مباش فباستقراء آيات القرآن الكريم التي لها علاق

ة،              بموضوع التغيير نجد هناك آية واحدة تعتبر بمثابة القانون أو السنة العام

ر االله            " :بل جزء منها و هي       ن أم یحفظونه م یدیه و من خلفه  من بين  له معقبات 

لا یغير ما بقو      ه          إن االله  مرد ل سوءا فلا  ما بأنفسهم و إذا أراد االله بقوم  م حتى یغيروا 

ن وال  ه م ن دون م م ا له ة("و م د 11الآی ورة الرع ن س اء   ) م سرها العلم د ف ، وق

  :آالتالي

 .242، ص، المرجع السابق الذآر علي السلمي- )1(

د، – )2( ي محم د عل ي  محم نهج العلم اع و الم م الاجتم كندريةعل ة :، الاس ة،    دار المعرف الجامعي

  23.ص، "1974

  .125، صالمرجع السابق الذآر محمد المحمدي الماضي، - )3(

  .11 سورة الرعد الآية - (*)
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یغير ما بقوم    " -  لا  ة،   "إن االله  ة و النعم روا   "  أي من العافي ى یغي حت

سهم   ي         أي "ما بأنف رة االله الت ي فط ي ه ا و الت صالحة أو ملكاته  من الأعمال ال

ا إ  اس عليه ر الن دادها  فط ى أض وءا " ل وم س بق وء "و إذا أراد االله   أي س

ذلك        تحقاقهم ل ه     " اختيارهم و اس رد ل لا م يهم          "ف ضائه ف لا ردا لق ا   "  أي ف و م

من دونه من وال     ذلك              ،"لهم  تحقوا ل رة و اس ن الفط سهم م ا بأنف  أي قد غيروا م

ب    ذار رهي ديد و إن د ش ة وعي ذه الآي ي ه ه و ف ن االله و عذاب ضب م ول الغ حل

 المستقيمة،و المنتمون إليه عن جادته  بأنه إذا انحرف الآخذون بالدين قاطع 

ع   الوا م واء،و م ا     الأه م م ل به ة ح نته القويم ه و س سك بآداب وا التم  و ترآ

ر  عدوهم، و يفرق آلمتهم و يسلط        البلايا،ينقلهم إلى المحن و       فلابد من تغيي

  .)1(النعم إلى نقم

وال       -  ن أح القوم م ا ب ر م ال تغيي يةفمج صادية ،و، سياس          اقت

ولى      ه الم ا يحدث را تابع ر متغي ة  يعتب ة،و ثقافي سكرية،و اجتماعي ز - و ع      ع

ن                    - و جل  سهم م وم بأنف ؤلاء الق ه ه ا يحدث و م  آنتيجة لمتغير مستقل آخر و ه

 .سلوك ،و عادات ، و قيم ،و اتجاهات،و أفكار 

ي     لبا -  ر ف ادرة تعتب ة و المب سؤولية الكامل الي فالم شر  ت دي الب أي

و أما ما   ،باعتبارهم مسؤولين و قادرين و مطالبين بتغيير المتغير المستقل 

اة           ة    (يحدث لهم من تغيير في شتى جوانب الحي ة و نقم ه      ) نعم إن االله يحدث ، ف

 .بهم نتيجة ما أحدثوه في أنفسهم من تغيير

الماضي، - )1( لمحمدي  ا محمد  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،127   . 
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الي -  اريف بالت ل التع ع  فك ى أن المجتم ق عل ات تتف و النظري

راد و  ين الأف ات ب اط العلاق ي أنم تلاف ف اك اخ دة فهن رات عدي رض لتغيي يتع

اك   ة ، و هن ائف و الأدوار الاجتماعي ي الوظ تلاف ف اك اخ ات ، و هن الجماع

اليب                اختلاف في أنظمة المجتمع و قيمه و عاداته و آذلك في الأدوات و الأس

 .مهاالتي يستخد

 :حيث يتميز التغيير بما يلي

ؤثر  اهرة عامة   ظ1-  توحد عدد الأفراد ، أو على الأقل معظمهم و ت

اعي     اء الاجتم صيب البن اهرة ت ي ظ رهم، و ه اتهم و تفكي اليب حي ي أس        ف

 .و يؤثر في هيكل النظام الاجتماعي

ة    2- ي عملي ة فه تمرار و الديموم صف بالاس ة تت ر عملي التغيي

ث                 تراآمية و    ة ، بحي اه المختلف ع و بن سات المجتم ا مؤس ساهم فيه متواصلة ت

تتساند و تتكامل وظيفيا و تغير ذاتها من خلال ذلك ، ، فالتغيير من شأنه أن                

ر                   سجم التغيي يغير في الانسان و في حياته و في انتاجيته و محيطه ، و إذا ان

صادية و الاجتم           بح    المادي مع حضارة المجتمع و مع مقوماته الاقت ة، أص اعي

  .الانسان هو الموجه لعملية التغيير

اريف تت ا أن التع ى أن  آم ددت عل ا تع ق مهم رف وهر التغيي وم ج  يق

 :على العناصر الآتية
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ل          -  ات العم رد و جماع لوك الف ي         :تغيير س ق العلم ق التطبي ن طري  ع

سانية، ارات الإن درات و المه وير الق ة بتط سلوآية الخاص وم ال              للعل

ادأة و  و الا ر و المب ل التغيي تعلم و تقب تعدادهم لل سية، و اس ات النف تجاه

 .الابتكار

يط -  داف  :التخط ق الأه ات تحقي ا لمتطلب ا طبق ون مخطط التغيير يك  ف

ي  ة ف ة،العام ن  المنظم ل إرادي م سانو بفع ن الإن ة م درجات متفاوت  و ب

املين         من  تدخله، أي أن التخطيط      ا آ ا و إدراآ ة   أجل التغيير يتطلب فهم  للبيئ

ة     وازن المنظم ات ت ق متطلب ة لتحقي ة و الخارجي ة  )1( الداخلي التغيير خط ، ف

 .طويلة المدى

ل         -  ن أج دینامي م وازن ال ة و الت ق الفعالي و تحقي ر ه دف التغيي ه

 . الاستمرار

 التغيير، حاول بعض الكتاب أن يضعوا تحديد مفهومتى يمكن عموما ح

ارا  ددإط ا يح اولات و الك عام ع المح ي  و يجم ر ف ت التغيي ي تناول ات الت تاب

  : لذلك يمكن أن نقسمها إلى قسمين رئيسيين همامتميزة،مداخل مختلفة 

ره          - 1-  ن تغيي ذي يمك داخل       :  مداخل ترآز على الشيء ال ة م ي ثلاث و ه

  .الإنسانيو المدخل التقاني و المدخل  المدخل الهيكلي،

ة التغي              - 2-  ام عملي ذ و إتم ة تنفي ى آيفي سها      مداخل ترآز عل ر نف أي : ي

  . و مراحل التغيير أساليب و أنماط

امر،   - )1( س ع عيد ي ر  س ل التغيي ي ظ اهرة الإدارة ف رآائه،    :،الق ود و ش اتم محم ة ح ، 1996دار طباع

  .265ص
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  :مداخل التغيير  - ج 

   STRUCTURAL APPROACHالمدخل الهيكلي  - أ

  :و هو ذلك المدخل الذي يعمل على إحداث التغيير من خلال

ع         ا- 1 ادة توزي رار ، و إع اذ الق ة اتخ ل عملي ة مث ة المختلف ات التنظيمي لعملي

دفق      وات ت صال و قن وط الات صميم خط ادة ت ائف و إع ع الوظ صاصات و تجمي الاخت

حيث عادة ما تتصل عملية إعادة تصميم       ،  و الوحدات التنظيمية   )1(السلطة و المسؤولية  

ة و ا           دات تنظيمي تحداث وح ى           الهيكل التنظيمي على اس ا يترتب عل تبعاد أخرى و م س

م                    ات و نظ راد و سياسات و امكان ذلك من تعديلات في عناصر التنظيم الأخرى من أف

   .)2(إجراءاتو 

د      (3) إحداث تغيير في السياسات الحاآمة للعمل- 2 ار قواع ل  و ابتك ك بتقب  و ذل

شمل                  ثلا، و حيث ت ا م ي الإدارة العلي سياسات     أآثر مرآزية أو أقل ترآيزا للسلطة ف  ال

ذه             ض ه ى بع صر عل د يقت ر ق إن التغيي ي ، ف ل التنظيم الات العم اد و مج ل أإبع آ

ي                        اهيم و الأسس الت ي المف ذريا ف ا يحدث تطويرا ج ا بم السياسات أو قد يشملها جميع

  .يقوم عليها العمل التنظيمي

(1)-JASPUETO, L'ENTREPRISE ET SON ENVIRONNEMENT 
SOCIOPOLITIQUE, MC GRAW HILL, 1985, P 137. 

  .31، ص2002دار هومة، : ، الجزائرالسلوك التنظيمي و التطویر الإداري جمال لعويسات ، - )2(

(3)-H.LANDIER, L'ENTREPRISE FACE AU CHANGEMENT, PARIS: 
ENTREPRISE MODERNE D'EDITION, 1984 , P 58..  -) 3( 
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ان تترآز     المتبعةالإجراءات إحداث تغييرات في النظم و -3 )1(  ، ففي أغلب الأحي

السائدة فيه و من  ) الروتين(الشكوى من عدم فعالية التنظيم في نوعية النظم أو الإجراءات         

ت   يض الوق ستهدفة تخف نظم م وير ال راءات و تط سيط الإج ى تب ر إل ة التغيي ه عملي م تتج       ث

ال          الإمكانياتو توفير    ات و الأعم ة وصولا      و الموارد المستخدمة في أداء الواجب  التنظيمي

   .(1) إلى مستوى أعلى من الكفاءة و من ثم رضا المتعاملين مع التنظيم

بالتالي فالمدخل الهيكلي هو ذلك المدخل الذي يعمل على إحداث التغيير من               

رات في الخريطة                    ة آإحداث تغيي خلال إجراء تعديل و تغيير في الهيكل التنظيمي للمنظم

سل   وط ال ي خط ة أو ف ي التنظيمي راءاتطة أو ف د  الإج سياسات و القواع ي ال ة أو ف        المتبع

   . (2)و الترتيبات أو في التخصصات و العلاقات و الأدوار

  لكن هل یعتبر الهيكل حقا مدخلا أصيلا مستقلا لإحداث التغيير؟و 

ارة عن          ه عب ة و لكن ة التنظيمي فبالرغم من أهمية الهيكل التنظيمي في تحقيق الفعالي

ة   أداة ت ق الفعالي ي تحقي ة،ساعد ف صممه    التنظيمي ي و ي ل التنظيم دد الهيك ذي يح إن ال           ف

ا     الإنسانو يلتزم به و ينفذه هو   در م ر بق ، و من ثم لا يمكن القول بأنه مدخل أساسي للتغيي

ر من خلال                  ا لإحداث التغيي تفادة يعتبر عاملا مساعدا و مهيئ ات       الاس  القصوى من الطاق

  .  (3)لأفرادالكامنة لدى ا

  .341، صالمرجع السابق الذآر صلاح الدين ، محمد عبد الباقي ، –)1(

(2)-HELLRIEGEL,SLOCUM WOODMAN, MANAGEMENT DES ORGANISATIONS ,      
(TRADUIT PAR : TRUCHANT SAPORTA MICHEL) , 5eme5EDITION ,BRUXELLE 
:BRUXELLE DE BOECKWESMAEN ,1992 , P510. 

، 2000دار وائل للنشر و التوزيع، : ،عمان12، طنظریة المنظمة و التنظيمد قاسم القريوتي، محم—-)3(
  ).85ص
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   TECHNOLOGICAL APPROACH المدخل التقاني - ب

ادة       ى إع ر عل داث التغيي ه لإح ز في تم الترآي ذي ي دخل ال ك الم و ذل و ه

ى وصف الوظ              اليبه و عل ائف ترتيب و تدفق العمل و على أنماط العمل و أس

ات       ن الإمكاني تزادة م ل بالاس ي أداء العم ستخدمة ف ائل الم ة و الوس بمحاول

 و ذلك مجالات العمللإعادة توجيه الطاقات المتاحة نحو استخدامها في نفس 

ي          وير ف ات           باعتبار أن التغيير أو التط ه انعكاس ون ل وف تك واحي س ذه الن ه

   .)1( ايجابية على فعالية المنظمة

دور   م ال ن رغ ة    و لك ق الفعالي اني لتحقي دم التق ه التق ذي يحقق ام ال اله

ل         و تأثيرها            التنظيمية راد و الهيك ي،  على الأف ن      التنظيم ن لا يمك  لك

داث   ستقلا لإح يا م دخلا أساس ا م ر،اعتباره ا  التغيي ر إليه ب أن ننظ ن يج  لك

داث        باعتبارها أحد العوامل     ؤثرة لإح ساعدة و الم ر، الم ة     التغيي ى درج   و تبق

ا    الإتقان في أداء الفرد لدوره هي الأساس الذي ينتج عنه            راع التكنولوجي اخت

ا و   سها و تطويره تخدامهانف ر      اس ل المتغي و العام رد ه الي الف ل بالت  الأمث

   .)2(المستقل لإحداث التغيير

ت صوره و                 ا آان اني مهم كاله، نخلص مما سبق إلى أن التغيير التق  أش

ر،  لا يعتبر مدخلا أساسيا مستقلا لإحداث        و بالرغم من أهميته إلا أمنه       التغيي

ا      ى التكنولوجي ر إل ب أن ننظ ا يج م فإنن ن ث ى   –و م ا إل بق أن نظرن ا س  آم

ي ل التنظيم ة - الهيك ام عملي ا لإتم ساعدا و مهيئ يطا م صرا وس ا عن  باعتباره

الفرد      دأ ب ي تب ر الت داث التغيي ة لإح دفا و نتيج ون ه ا تك ل و ربم ر، ب      التغيي

ل   .ا و تتم إليهمامجماعة و تتم بهو ا

(1)-H.LANDIER, OP.CIT., P 56. 
  ..37 ، ص1992ن،.د.د: ، القاهرةقضایا هامة لإدارة التغييرسعيد يس عامر ،  - )2(
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  HUMAN APPROACH الإنساني المدخل - ج

راد                    ر الأف هو ذلك المدخل الذي يرى أصحابه أن التغيير إنما يحدث من خلال تغيي

  .م ذلك من خلال تعديل و تغيير الاتجاهات و الدوافع و المهارات السلوآيةو يت أنفسهم،

ة         ؤثر في عملي ام بالعنصر الأساسي الم و لقد أصبح الاتجاه الغالب الآن هو الاهتم

  .التغيير

م عناصرها              :  الأفراد   -1 هم أهم عناصر التغيير لأنهم جوهر منظمات العمل و أه

لاق ، ى الاط ر و ت  عل ن تغيي لوآهم  و يكم م و إدراك س ي تفه ة ف راد المنظم وير أف            ط

ا    ى تطويره ل عل م العم ن ث صياتهم  و م ات و أدوار   و شخ ع متطلب تلاءم م ا لت و تغييره

  .المنظمة

دافها       ق أه ى تحقي ة عل ساعد المنظم سن ي ى الأح وظفين إل ر الم وير و تغيي        إن تط

ة أن تراعي        و على منظما   بو أداء مهامها على الوجه المطلو      زة الإداري ت العمل و الأجه

ل           ى الأحسن مث رهم إل راد و تغيي ة بتطوير الأف : مجموعة من العناصر و الجوانب المتعلق

واقفهم ،و فرص مشارآتهم في         و قدراتهم و اتجاهاتهم و        أنماط شخصياتهم ،و دوافعهم    م

صيات        ين شخ اغم ب سجام و التن اد الان شكلات ، إن إيج ل الم رارات و ح راد الق             الأف

ة        ي فعالي ر ف ه دور آبي م ل شارآة له رص الم دراتهم و ف م و ق اتهم و دوافعه و اتجاه

   .(1)المنظمة

  .143، ص1995مرآز التنمية الإدارية ، :، الاسكندريةإدارة الموارد البشریة أحمد ماهر، - )1(
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ل- 2 ات  العم ان:  جماع سام و الإدارات و اللج ل بالأق            و تتمث

ل ،   رق العم الس و ف ة      و المج ى فعالي ز عل ا يرآ ر هن وير أو التغيي و التط

ة    الجماعة و الاهتمام بقيمها و معاييرها و تطوير أهدافها  ك الجماع  و تماس

بة              اليب المناس ات و الأس ات أو خلاف ن نزاع و ما يطرأ بين أفراد الجماعة م

صال     لوب الات ذلك أس رارات و آ اذ الق شكلات و اتخ ل الم ات لح ين جماع ب

ق     ة و توثي م الجماع ي دع ساهم ف ي ت ة الت لبيئي ة ا ات الداخلي ل و العلاق العم

  .(1) أدائها

دخل  سانيإذا إن الم زال الإن ر لا ي اء – للتغيي ول العلم د ق ى ح  - عل

سان حديث و لم ينضج بعد، و لعل ذلك يرجع إلى أن فهم              ه      الإن ة ب  و الاحاط

ة      لوآه و محاول سير س ه و تف ع جوانب ن جمي ه أو    م تحكم في ه أو ال ؤ ب  التنب

ره، ضا        تغيي ر غام ذي يعتب در ال صعوبة بالق د و ال الغ التعقي را ب ر أم        يعتب

  .الإنسانو مجهولا عن هذا 

ة               ة و الاحاط ن المعرف ة م سان و لا شك أن الأمر يحتاج إلى درج  بالإن

ه    ن                  و   من حيث طبيعت سه م ه نف وي علي ا تنط ه، و مم ه و دوافع ة حاجات حقيق

يم اتو ق دات و اتجاه ار و معتق صرفاته  أفك لوآه و ت ددات س            و مح

  .و علاقاته بالآخرين إلى غير ذلك من الأمور الهامة المتعلقة بالإنسان

  ..65، ص1980 وآالة المطبوعات،: ، الكويتالجوانب السلوآية في الإدارةمحمود هاشم زآي،  -)1(
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تغييره - و  الإنساني  السلوك    :محددات 

ي                 إن   ا ه نهم و إنم ون م ي تتك راد الت المنظمة ليست مجرد مجموع الأف

ه     ر ل ه و أيضا آيان آخ رد       تفاعلات ن مج ف ع ي تختل صه الت ه و خصائ  علاقات

ي                        ه ف ه أهميت ك ل ة وذل نهم أي منظم ون م ي تتك اس الت اد الن تجميع بسيط لآح

ر              د فهم و تنفيذ عملية التغيير، و بالتالي هناك أهداف على مستوى آل من الف

  .و المنظمة تهدف عملية التغيير إلى تحقيقها

ى           ل عل إن مهمة التغيير المخطط بالنسبة للفرد يمكن أن تتمثل في العم

ا لأداء دوره     ا و توجيهه رد و تنظيمه دى الف ة ل ات الكامن ة الطاق لاق آاف إط

ان     داع و الإتق ن الإب ة م أعلى درج ي ب ستمرة،   التنظيم صورة م ك ب             و ذل

تخلص ود  و ال ق أو قي ة عوائ ن أي ا – م ان نوعه ا آ ذه  يمك-  أي ت ه ن أن تكب

  . تمنع ظهورها أو تهملها أو لا تحسن استخدامهاالطاقات و المواهب و

ي                   ان و الت ات الإتق صى درج ه بأق و هذه الدرجة من الفهم للدور و أدائ

دفاهم     – إلى آيان واحد     –يصل فيها الفرد و المنظمة بحق        صبح ه دفا   ا و ي  ه

ه            واحدا ي     )1( هو أقصى ما يمكن أن تطمح أي منظمة للوصول إلي الي، ف ، بالت

رد          داف الف ين أه صراع ب امن وراء ال سبب الك نتناول ال ث س ذا المبح           ه

ك  د ذل صل بع ل الإدارة، لن لوك رج ددات س ك مح د ذل درس بع ة، لن و المنظم

  .لجوهر الموضوع و هو تغيير السلوك الإنساني

  ..73 ، ص1979دار الجامعات المصرية،: ، الاسكندريةالسلوك التنظيمي، الحناوي محمد  -)1 (
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  :الصراع بين أهداف الفرد و المنظمة -أ

اه      ام بالاتج دأ الاهتم ذ ب ة من اء الإدارة و خاص شغل علم ا ي م م ن أه م

ي   ساني ف رد     الإن داف الف ين أه انس ب دم التج صراع و ع ك ال و ذل       الإدارة ه

ال                  ، و يؤيد    )1(و المنظمة  اء أمث ا العلم ام به ي ق ات الت ن الدراس ر م ك الكثي ذل

  :حيث توصل إلى عدة نتائج أهمها " C.ARGYRIS سآریس أر جری"

ة   -أ ب المنظم راد و مطال ات الأف ين حاج طراب ب انس و اض دم تج اك ع أن هن

  .الرسمية

ل                  - ب ع التكام ذات و يمن ل ال ى تكام ي عل  يحافظ سلوك الموظف التكيف

  .ةمع المنظمة الرسمي

   .)2( تميل بعض ردود أفعال الإدارة إلى زيادة العداء الكامن السلوك التكيفي-ج

جری  "آما أشار الباحث     ع   ىأن التنظيم الرسمي لا يتماش     "سآریس أر   م

ر     راد غي رى أن الأف ذلك ي ضج، ل صحة و الن خاص ذوي ال ة الأش طبيع

ي المنظمة  الناضجين بل المتخلفين عقليا يمكن أن يكونوا موظفين ممتازين ف         

  .الرسمية

ى               مية إل ة الرس فالفرد الناضج السوي سوف ينتهي به الأمر في المنظم

سه         )أن يصاب بالإحباط    و الصراع و فقدان الاهتمام بعمله و عدم الثقة في نف

ائج    شل آنت أس و الف دها      و الي ة بقواع ع المنظم ف م ى التكي ه عل دم قدرت لع

  .الرسمية الجامدة

(1)-SAINSAULIER RENAUD, SOCIOLOGIE DE L'ENTREPRISE, 2eme5EDITION , 
France: PRESSE DES SCIENCES PO/ET DALLOZ, 1997, P 98. 

  .252، ص1969وزارة التعليم العالي ، : ،  القاهرة)سامي علي الجمال: ترجمة(، الفرد و المنظمة آريس أرجيريس ، -)2(
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اد     شامل و الاعتم اه ال ساني بمعن ب الإن ال الجان اييس  إن إهم ى مق  عل

ة       ة الفيزيولوجي ال الحال تقتصر على الجانب المادي دون غيره، أدى إلى إهم

  .و العقلية و النفسية للأفراد

صبو                ا ت ت م فللوهلة الأولى قد يحكم المرء على أن هذه المنظمات حقق

ن   عادة و أم ن س ه م ت     إلي ل حقق ة، فه تقرار و رفاهي دمها  – و اس م تق  رغ

ل  ادي الهائ سي    لأفراد- الم ن النف سعادة و الأم ا ال افئ،  ه اعي المك      و الاجتم

الم   ده الع ا يؤآ ذا م ل"و ه سيس آاری ه"A.CARREL ألك ي آتاب سان " ف الإن

يؤآد أن التقدم المادي الهائل للحضارة الغربية لم يتواز معه    " ذلك المجهول 

ذه      ي ه رى أن ترق سان، و ي وم الإن ب عل ي جان دم ف ن التق در م نفس الق ب

ل  ى                 الحضارة ا يؤول إل ا س ذا م ساني و ه ي إن ى روح ن أي معن اوي م ادي خ م

ول           ث يق إن :" التدهور و الانحطاط و الزوال إن استمر على هذا المنوال، حي
م               الي لأنه ا الح الناس لا يستطيعون أن يتتبعوا الحضارة العصرية في مجراه

اد        ...  و الانحطاط   آخذون في التدهور   وم الجم م   ... لقد فتنهم جمال عل م  إنه ل
وانين     ي ق ة و ه وانين الطبيعي رض للق شاعرهم تتع سامهم و م درآوا أن أج ي

دنيا     وانين ال ع ق صلابة م ي ال ساوى ف ت تت ا و إن آان ر غموض ذلك ... أآث آ
وانين دون أن  ‘ف ذه الق ى ه دوا عل ستطيعون أن يعت م لا ي درآوا أنه م ي م ل نه

ضرورية ل     ات ال وا العلاق ب أن يتعلم م يج ن ث زاءهم، و م وا ج الم يلاق لع
، و تلك التي تتصل بأنسجتهم  الدنيوي و لأترابهم أبناء آدم، و ذاتهم الداخلية

ط             ... و عقولهم    إذا انح دنيا، ف ي ال يء ف دهور،      فإن الإنسان يعلوا آل ش  و ت
) "فإن جمال الحضارة، بل عظمة الدنيا المادية، لن تلبث أن تزول و تتلاشى 1 ).  

   

  .11، ص1983مكتبة المعارف ، : ،  بيروت)شفيق أسعد فريد: ترجمة(، لك المجهولالإنسان ذ ألكسيس آاريل ، -)1( 
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ر      ي أآث ي ه ة الت وى العقلي صبي و الق از الع راض الجه اع أم ى ارتف شير إل و ي

ويم أداء                   ى أن تق شير إل يم الأسر، و ي راد و تحط ي جلب التعاسة للأف شاطا ف العناصر ن

  . و هو مبدأي الكفاءة و الفعاليةالمنظمات الصناعية يقوم على أساس مادي بحث

ب    ضا الكات ه أي شير إلي ا ي ذا م وفلر"و ه ين ت ه  "A.TOFLER ألف ي آتاب " ف

ذ           "صدمة المستقبل  م تتخ ا ل  فهو يؤآد أن صدمة المستقبل هي أخطر أمراض الغد، و م

أة    تحت   أنفسهم  الناس    خطوات واعية لمواجهتها فسيجد ملايين      د المتزاي    العجز    وط

ن  ف ال ع ع  تكي تهم م ول  و ، بيئ وس  أن   يق ائي و اله صاب الوب راف و الع        الانح

ا       ا ينتظرن ة متواضعة لم و العنف التي تبدو واضحة في حياتنا المعاصرة ما هي إلا عين

  .في المستقبل

ين                     وازن ب اة الت اعي و مراع سي الاجتم ه النف رد و عالم و يوجه الاهتمام نحو الف

ب ف    سارع الرهي ك الت ى      ذل سان عل درة الإن ين ق ضارة و ب ادي للح ب الم ي الجان

  .(1)الاستيعاب

ن  لا م انآ وفلر "  الباحث ين ت ل  " و" آلف سيس آاري اس  " ألك ا للمقي د انتقادهم بع

ول                  سان و يق و الإن " المادي يخلصان بعد ذلك للمقياس الذي يرياه صالحا لكل شيء و ه

ة    يجب أن يعيد الإنسان صياغة نفسه ح      " "ألكسيس آاریل    دم ثاني ه  ...تى يستطيع التق و لكن
ذب  سه دون أن يتع ستطيع صياغة نف د...لا ي ي وقت واح ام و النحات ف ه الرخ ا "لأن ، آم

  .(2)يقول أن الإنسان لا يملك معرفة علمية بطبيعته لذلك لم يستطع تنظيم دنياه بنفسه

دار : ، القاهرة )محمد علي ناصف: جمةتر(، المتغيرات في عالم الغد: صدمة المستقبل ألفين توفلر و حرمه ، -)1(
   .11، ص1974نهضة مصر ، 

  .41، صالمرجع السابق الذآر ألكسيس آاريل ، -)2( 
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ول   د ق ى ح ي عل سانية  و ه ة الإن د للكارث لاج الوحي سيس " إذا الع ألك

ل  ث    " آاري اة حي وم الحي ي عل ه ف اد و تفوق وم الجم ي عل ل ف دم الهائ أن التق

ي ي وم الت ق و الهم م  القل ى نظمه د عل صرية تتول دن الع كان الم ا س اني منه ع

ر                ة أآث و معرف السياسية، الاقتصادية و الاجتماعية  و لهذا الشر المستطير ه

سنا ا بأنف روف ...عمق سبة للظ سنا بالن ف أنف ف نكي تعلم آي وف ن ذا س و هك

  . ، و آيف نغيرها ، إذ لم يعد هناك مفر من إحداث ثورة فيهااالمحيطة بن

رن                  إزاء هذه    ع الق ي مطل ود ف ى الوج رزت إل ة ب ة النزع رة المادي النظ

ة   اء الحديث اء الفيزي ا آب رز رواده ن أب ان م سة آ ة مناف رة علمي شرين نظ الع

شتاین"ك ایزینبرج" و"إن ور " و " ه اهيم   " ب تحدثوا مف ن اس رهم مم و غي

صر               ذ ع ة من جديدة أطاحت بالمفاهيم و النظريات الفيزيائية التي آانت رائج

طو "  اليس أرس رن    " ط ر الق ى أواخ )  19 و حت 1 ار    ،( ت آراء آب د أجمع  و لق

ور         ي تط ون ف العلماء الفيزياء في هذا القرن أن المادة ليست أزلية، و أن الك

ال    ن أمث ر م ل آخ ائيين جي ن الفيزي ل م ذا الجي ب ه م أعق ستمرين ث دد م و تم

سم       " بنفليد" و "ألكس" و   "شرفغتون" الذين أمضوا حياتهم على دراسة ج

صرين  ن عن ون م سان مك أن الإن رار ب ى الإق اثهم إل م أبح ت به سان فانته الإن

اء ،     ا الفن ان و روح لا يعتريه سد ف وهريين ج ي ج يس  و أن الإدراك الح  ل

ادة          أن الإرادة   ، و  ذاته   بحد   ماديا  شيئا نع الم ن ص  و لا    و الأفكار ليست م

ك     –من إفرازاتها بل هي      س ذل أثيرا مباش       -  على عك ؤثر ت ات       ت ي العملي را ف

ة             ا،الفيزيولوجية ذاته  وة ثالث رن ق عرفت  فاقتحمت في الخمسينات من هذا الق

م    د باس ا بع ساني  " فيم نفس الإن م ال ا   "عل رز رواده ن أب ل"و م ازلو"و    " فرانك           "م

        واصــخــي الــره فــصــة حـيـلــابــدم قـعـل و بـقـعـة الـويـأولـالذين يعترفون ب "ماي"و 

  .94، صالمرجع السابق الذآر محمد المحمدي الماضي ، -)1(

  .96، صالمرجع نفسه -)2(
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ة           الكيميائية     و الفيزيائية للمادة، و بكون الإنسان قوة واعية تملك حري

صرف و  ارالت ة،    الاختي القيم الأخلاقي سمى ب ا ي ون بم الي يؤمن           ، و بالت

ة سية و الفكري ة و النف دم و، و الروحي ذي ه ة أن ال ات العجيب ن المفارق  م

ي          ة الت وم الطبيعي ا العل سفة، و لكنه النظرية المادية ليست علوم الدين أو الفل

  . تتعامل أساسا مع المادة

  : محددات السلوك الإداري- ب

سان   شمولية الإن ح ل س واض رة طم صور الأخي ي الع دث ف د ح            لق

ة   ن زاوي ه م النظر إلي ة ب ا الكلي زأة و معالمه و  )*( مج سان ه ان الإن  و إذا آ

ف              ه يتوق التغيير و إحداث العنصر الرئيسي الموجه لحرآة التنظيم الإداري، ف

ة          ة الفرص بالدرجة الأولى على قبول الأفراد و الجماعات و تعاونهم في إتاح

  .لإنجاحه

ل           إن سلوك رجل الإدارة لظاهرة تتميز بالتعقيد و التشابك، حيث تتفاع

ة  ل مختلف لوك   عوام إن س ذا ف ه، و ل لوآه و اتجاه د س ي تحدي ددة ف و متع

ة   ل مجموع دد ب ل مح ة عام ن نتيج م يك لالإداري ل ل تتفاع ا عوام ا بينه  فيم

لاث عناصر                ل ث صلة لتفاع اهو إلا مح لتحدد نمطه، و بالتالي فسلوك الفرد م

  :أساسية، التي يمكن تمثيلها في المعادلة التالية

  )البيئة x درةالق x الرغبة( دالة = السلوك 

BEHAVIOUR = F (DESIRE X ABILITY X ENVIRONMENT) (1)   

  

  ).1973-1905/هـ1393-1323("مالك بن نبي"  إنها الشيئية على حد تعبير الفيلسوف -)*(

  .348، صالمرجع السابق الذآر صلاح الدين ، محمد عبد الباقي،  -)1(
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بعض  ضها ال ة لبع ر مكمل ة تعتب ر الثلاث ذه العناص ذه ه د ه اب أح ، فغي

العناصر يؤدي إلى سلوك غير سوي، و بالتالي لابد من تفاعل هذه العناصر              

  .معا

نمط  ق ب صية تتعل ة شخ ل فردي شدودا بعوام لوآا م سلك س إن الإداري ي

ه                ه و قيم ه و اتجاهات اط و دوافع ه للإحب سي و مواجهت راعه النف إدراآه و ص

ي            ة الت ل الفردي ن العوام ا م ا إليه ره   الشخصية و م ا دون غي ز به ع  ( يتمي ارج

  .1)للجدول رقم 

ل          ك العوام ة لتل ة جزئي و إلا نتيج ا ه ردي م سلوك الف ذا ال ا أن ه آم

ة     ل الفردي ك العوام لوآه لأن تل اط س صيته و أنم ي شخ ؤثر ف ي ت ة الت الفردي

ل         سلوآه، ب د ل رك الوحي ي المح ست ه الشخصية التي تميز الفرد عن سواه لي

ك            هنالك محددات أخرى تؤثر في     صدر تل ه، و م  إرادته و توجهاته أثناء عمل

ذلك      ل الإداري، و ب ة العم م لبن يواجههم و ه ذين س راد ال م الأف ددات ه المح

أثير      ات و الت لوك العلاق ى س ردي إل لوك ف ة س ن مواجه ل الإداري م        ينتق

ة                      رز أهمي رات تب ات و المؤش ن العلاق ضم م ذا الخ ي ه و إحداث التأثير، و ف

ي ل، و ه ة   التواص رز أهمي ا تب ه، آم ن أدوات سلوك و أداة م ر ال وهر تغيي  ج

ة            ر الجماع ن أث ك ع ر، ناهي ي التغيي   السلطة آأداة أخرى من أدوات الإدارة ف

)و ما تفعله مقاومتها للتغيير 1 ).  

رار،                   صنع الق و ي ل الإدارة و ه يط برج ل تح   إذا هناك محددات و عوام

ب     و هي محددات شخصية آامنة في الفرد جاء به    ى جان ة، إل ارج المنظم ا خ

رادى      شهم ف اس يعاي ن أن ا م ا فيه ا و م ة ذاته صدرها المنظم ددات م          مح

  .و جماعات

   .78، ص المرجع السابق الذآر، استراتيجيات التغيير و تطویر منظمات الأعمال سعيد يس عامر، -)1(
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ات                 باع حاج رص لإش ى ف صول عل ل الح فالإنسان يلتحق بالعمل من أج

) المكافآت  آالرواتب و( و متنوعة في مقدمتها الحاجات الاقتصادية      ةمتعدد

يم                 ي التنظ الآخرين ف ه ب لال علاقات و الحاجات الاجتماعية التي يشبعها من خ

  . من خارج التنظيمن و الزملاء و المرؤوسين و المتعامليءآالرؤسا

ست   ه لي اره و اتجاهات ه و أفك سان أن رغبات شف الإن ا يكت ادة م و ع

وافقة بالضرورة مع رغبات و أفكار و اتجاهات الآخرين الذين تربطه بهم    مت

ات               اجتماعية،علاقات عمل أو علاقات      ع العلاق ر م دد آبي ي ع سه ف  و يجد نف

  :الثنائية و في آل من هذه العلاقات سيمارس أحد الدورين

ه     - أ ق و أهداف ا يتف سيطر بم ؤثر و الم رف الم ون الط ا أن يك           إم

ة               و رغبا  ة معين صرف بطريق ته و يتحكم في سلوك الطرف الآخر و يجعله يت

  .يرضاها هو

رف  - ب يطرة الط وذ أو س أثير و نف ضع لت ذي يخ ستجيب ال أو دور الم

ه  ا يملي سب م اره ح ه و أفك لوآه و اتجاهات ن س دل م الي يع ر، و بالت الآخ

  .الطرف الأقوى

ايش التنظ   ين يع سان ح سلوآية أن الإن ات ال حت الدراس ه أوض يم فإن

ه             يكتشف مدى توفر الفرص المتاحة لتحقيق أهدافه الشخصية و إشباع رغبات

ن          ه م و حاجاته، فهو يتعرف على مدى التوافق بين أهداف التنظيم و متطلبات

  .ناحية و بين أهدافه الشخصية من ناحية أخرى

دول النا    مهدي حسن زويلف ، سليمان أحمد اللوزي ،         -)1( ة و ال ة الإداری ة التنمي شر و   : ،  الأردن مي دار مجدلاوي للن
   .58، ص1993التوزيع ، 
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ه لمدى تناسب                  و بناءا على تحليل الفرد لفرصته في الإشباع، و على ضوء رؤيت

رارين     د الق ذ أح ه يتخ ه فإن ه و دوافع ع أهداف ة م ات الاجتماعي ل و العلاق اخ العم من

  :الأساسيين

د ل           ذل الجه ا        إما المشارآة في أعمال التنظيم و ب ة متعاون ق الأهداف التنظيمي تحقي

د من                         ق مزي ر فرصة لتحقي ه أن التغيي ين ل في ذلك مع الأفراد و الجماعات، و هذا إذا تب

دم         اح و التق ن النج ى م ة أعل ى درج ول إل يلة للوص ه و وس ه و رغبات باع لحاجات          الإش

ذل جه                   ر و يب د التغيي سان يؤي ذا الإن الي ه ه لإنجاحه     و السير اتجاه أهدافه، بالت      ده و طاقت

   .(1)  أهدافه  و ترسيخ

و إما عدم المشارآة في أعمال التنظيم بالرغم من انتمائه إليه، أي أنه يتخذ موقف 

ستترة            ريحة أو م ة ص ة و مقاوم ى معارض ول إل د يتح يم و ق داف التنظ ع أه لبي م س

رى     لقرارات الإدارة و أهداف التنظيم، و بالتالي حين تنشأ الحاجة لإحدا           ث التغيير، فقد ي

ام           ق أم د الطري ه س صود من صور أن المق تقراره و يت ه و اس دد أمن ر يه ذا التغيي أن ه

ه الشخصية                     مواصلة تقدمه    ين أهداف سان ب ارض في ذهن الإن الي التع ه، و بالت      و نجاح

 التغيير و معارضته و درجات العارضة        التغيير، إذا مقاومة  و إدراآه لأهداف التنظيم و      

  .لمقاومة تختلف باختلاف إدراك الأفراد لمدى التهديد و الخطورة المتوقعة من التغييرو ا

  :محددات و مراحل تغيير السلوك الفردي طبقا لمفهوم النظم - ج

ل                   سان يمث ه، فالإن أثر بمن حول ؤثر و يت املا ي ا متك ا مفتوح باعتبار الإنسان نظام

  عةـيـبـطـجات و استرجاع، و فهمنا لنظاما متكاملا يتكون من مدخلات و عمليات و مخر

   .407، ص1999دار الثقافة العربية ، : ،  الأردن السلوك الإنساني في منظمات الأعمال و الخدمات آامل متولي عمران ، -)1(
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ن             تكامل هذه الوحدات   ا م ا تمكنن ي تحكمه ددات الت ل و المح ف تعم و آي

  .تعديله بصورة شاملة متكاملةأو  فهم أفضل لإمكانية التحكم في تغيير السلوك

سلوك        ل ال ت مراح وبناءا على العديد من الدراسات و الكتابات التي تناول

  :الإنساني، يمكن تحديدها فيما يلي

ادة   سلوك ،الع ة ،ال ة ،العزيم شهوة ،الهم اطر،الفكرة ،ال سانح، الخ ال

  .،التزيين و الرضا

ي                  :السانح -  ي أي رأى ف نح ل ال س سوحا أي عرض يق نح ن ذا   س ذه  ،   آ ه

ة     ي بمثاب وة ه رالخط ن      مثي صدر م ن أي م أتي م ذي ي واطر و ال رك الخ  يح

  . تستقبلها الحواس ليتحول بعد ذلك إلى خاطرةمالمصادر الخارجية ث

ة                : الخاطرة -  ة عقلي ي عملي هي ما يخطر في القلب من أمر أو رأي، و ه

رعا        ان س ا و إن آ نح له سانح س ة ل سان نتيج س الإن ي نف دور ف ة ت ا داخلي ن م

  .تتحول إلى فكرة

وم           :الفكرة -  ى المعل م إل ة للعل وة مطرق ك          ، هي ق ولان تل و ج ر ه  و التفكي

ى   شكلة للتوصل إل ي م ل ف ال العق و إعم ر ه ل، و التفكي ر العق سب نظ وة بح الق

ا، ول،     حله ة المجه ى معرف ول إل وم للوص ي المعل ل ف ال العق و إعم ر ه       و الفك

فالفكرة تعتبر أآثر رسوخا من الخاطرة       ما، و الفكرة هي الصورة الذهنية لأمر     

ن                       ا أصعب م ان تغييره ا آ ن عن ل، و م ي العق حيث أنها تكون أآثر استمرارا ف

  .)1(تغيير الخاطرة 

  .190 ، صالمرجع السابق الذآر محمد المحمدي الماضي ، -) 1( 



 

 -30-

شهوة- و:  ال شهوة ه شتهي و أصل ال ا ت سانية فيم وة النف شديدة و الق ة ال  هي الرغب

  .نزوع النفس إلى ما تريده

ة و الإرادة- ي أول        : الهم ة ه سه ، و الهم ي نف ل ف ه الرج م ب ا ه ي م ة ه  و الهم

  .العزيمة ، و هم أي عزم على القيام به و لم يفعله

رة                  : العزیمة - سانية الأخي ة النف زم هو العملي شيء، الع هي عقد القلب إلى إمضاء ال

  .التي تسبق السلوك أو العمل

و هو القول أو الفعل الذي يترجم آل ما سبق إلى أرض الواقع، و هي  : السلوك-

  .محصلة ما سبق

ر الفعل                      :العادة - د، فهي اسم لتكري ر جه      هي آل ما أعتيد حتى صار يفعل من غي

سان                    ا يجعل الإن نفس مم و الانفعال حتى يصير ذلك سهلا تعاطيه العادة ترسخ الفعل في ال

سلوك بصورة       سابقة                 بعد ذلك يؤدي ال ى المرور بالمراحل ال ا إل اج فيه ة لا يحت  راجع ( آلي

  ).2:الشكل رقم

ى         أي الإعجاب : التزیين و الرضا   - و درجة الرضا بالسلوك حيث هناك من يعتد عل

ا    ا و هن ن يعجب به اك م سبيا، و هن ر سهلا ن ذا التغيي ر راض ، فه ون غي ه يك لوك لكن س

  .يصعب تغييره

ة ة  "و العلام يم الجوزی ن الق درج  )  م1350-1292 / ـ ه 781-691 ("اب دد ت ح
  :التغيير من حيث الصعوبة و السهولة لكل مرحلة في قوله
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ل       إدافع الخطرة، ف  "  م تفع ن لم تفعل صارت فكرة، فدافع الفكرة، فإن ل

دافعها                     م ت إن ل ة ف ة و هم ل صارت عزيم صارت شهوة، فحاربها، فإن لم تفع

ارت  لا، ص ار ع    فع ضده ص ه ب م تتدارآ إن ل ال    ف ك الانتق صعب علي ادة في

  .)1("عنها

ر              و يعتبر تغيير السلوك من أصعب المراحل السابقة و لذا يتطلب تغيي

ي   ا ف ر م ون إلا بتغيي سلوك لا يك ر ال سية أولا، فتغيي ل نف ن مراح بقه م ا س م

سب   ره ح عوبة تغيي وخه و ص ة رس ي درج ف ف النفس يختل ا ب نفس، و م ال

ل   ي وص ة الت ا،المرحل ه بمإليه سلوك  و لكن رك ال ي تح اتيح الت ة المف         ثاب

  .و بدونها يستحيل تغييرها

ة،  ى التدرجي ضع إل زمن و يخ ن ال ة م دة طويل ستغرق م د ي ر ق إن الأم

ن مرح           ال م ر ة الانتق ى     لأن التسرع في لتغيي ة إل ا، ل رض      غيره ة ف  أو محاول

ين  لوك مع سيس ر النف ه التغيي صور و الإرادة - دون أن يتبع ر و الت ن الفك  م

  . فإن النتيجة تكون مسبقا عير مضمونة العواقب–لحرة فالعزم الأآيد ا

ذا        س ه ل نف تم داخ ا ت ارة إليه سابق الإش ر ال ة التغيي ل عملي إن مراح

  :الإنسان في شكل نظام متكامل يتكون من ثلاث عناصر رئيسية

دخلات - ائل      : الم ا الرس ستقبل به ي ي س و الإدراك الت ز الح ل مراآ ل آ ي تمث الت

دخل الطبيعي للاتصال     (لفة من العالم الخارجي الذي يحيط به        المخت دأ      ) الم ه تب اءا علي  و بن

  ر،ـصـــع و البــسمـا الـهـمـرة، و أهـاطـخـي الـأول خطوة من خطوات تحديد السلوك و ه

ذآر    محمد المحمدي الماضي ،      -)1(  ة،    : (، نقلا عن   المرجع السابق ال يم الجوزي ن الق د اب روت الفوائ اش،  د: ، بي ار النق

  .191ص) 197، ص1979
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ي                     رار ف اذ الق ل اتخ ة قب دبر و الرؤي ل و الت لتمر بعد ذلك بعملية التعق

  ).المخرجات( شكل قول أو فعل 

ات-  سية،       :  العملي ة و النف ات العقلي إجراء العملي وم ب ي تق ي الت     و ه

  :العقل و القلب و اللب و هي تنقسم إلى: و أهم الوحدات الرئيسية للعمليات

يلة  ةالوس ي:الإدراآي دبر و الا    و ه ه الت ذي مجال ل ال ن   العق ال م نتق

  .الجزئيات إلى الكليات أو تحليل الكليات إلى أجزائها

ة ة الوجداني ائل الإدراآي ل:الوس ة العق وم بوظيف ذي يق ب ال ي القل      و ه

وم ب      و يق د فه الغ التعقي ي ب از إدراآ و جه ا فه ن واس أحيا ل  و الح ام العق مه

  .)1( المهام الوجدانية النفسيةالفكرية و

ات-  ولا أو  : المخرج ان ق واءا آ رد س ائي للف سلوك النه ي ال و ه

  )2 و 1:رقمالترسيمتين أنظر .(فعلا

لعمليات ا و  لمدخلات  ل يعية  طب محصلة  إلا  ماهو  لسلوك  ا ف الي  ت ل ا   .ب

دي الماضي ،  -)1( د المحم ذآر  محم سابق ال ع ال ن  المرج لا ع فهاني،  : (، نق ب الأص ارم   الراغ ى مك ة إل ن الذریع م

  .198ص.) 1987دار الوفاء، : ، المنصورةالشریعة
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  :يــجــيــراتــتــر الاســيــيــغــتــة الــيــ آل–

ي                  دى، لك ة الم ة طويل ى خط اج إل إن التغيير عملية دينامية منظمة تحت

ة      ى معرف وع إل ذا الموض ي ه نتعرض ف ذلك س مول، ل ة و ش ذها بدق تم تنفي ي

اط        المراحل المت  اليب و أنم ى أس نتعرف عل تالية لإحداث التغيير ، بعد ذلك س

  .إدخال التغيير و آذلك دراسة استراتيجيات التغيير 

  :إن مراحل إحداث التغيير في ثلاثة مراحل هي

ى  ة الأول اذ     : المرحل ر و اتخ داث التغيي ى إح ة إل ة الحاج ي مرحل و ه

  .قرار لمواجهة الموقف الحالي

  :يد المشكلةتحد: المرحلة الثانية

وذج                 ع نم لا يمكن لأي واقعة أن تصبح مشكلة إلا إذا آانت لا تتوافق م

ون                  ب أن يك ف يج ع آي الأشخاص الملاحظين لها ، و المشكلة هو تمثيل للواق

شكلة   الانحراف و السير   ، أو عن طريق ملاحظة     غير المتوازن ، و تحديد الم

ف       ع    تكون بتقابل بين النموذج الأمثل و النموذج الوص ل م ي ، فالوصفي يتعام

ع" دأ " الواق ع مب ل م ل يتعام ون" و الأمث ا يك ع  ،"م ن جم د م ذلك لاب و ل

ة  ة أو خفي ت علني واء آان ات ، س حه ال.(المعلوم ا يوض دولآم مج ) 2: رق

ي   شكل  ه د الم ل تحدي ن أج ات م ع المعلوم شخيص و جم ة الت الي فمرحل بالت

اب    ات و المق تخدام البيان ن اس ة    و يمك ة مهم ديرين مرحل ع الم            لات م
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سام و        ن الأق د من وجود  أخذ      و الموظفين و العاملين م ارير، و لاب    الإدارات و التق

ة و  اء  و متابع اتو عط ى اتجاه رف عل ات و التع ول المعلوم ادل الآراء  ح    تب

سام ي الإدارات و الأق املين ف شاعر الع يم و م اك  و ق ت هن ا إذا آان ى م و عل

 .)1( ات في وجهات النظر أو حساسيات في  الأداء و الإنتاجمشكلات أو خلاف

ا      ة عليه ائج المترتب ا و النت وة فيه ضعف و الق واطن ال د م د تحدي و بع

اءة  سبة الكف ة     بالن ات المتاح ات و الطاق د الإمكاني ة و تحدي          و الإنتاجي

د    تم تحدي ة، ي شرية أو المادي واء الب ا س ضعف فيه صور و ال واحي الق و ن

ن                 ا ة، أو ع ات مالي كل بيان لأهداف المرجوة من وراء التغيير قد تصاغ في ش

  .الإنتاج أو أهداف تتعلق بالاتجاهات و الروح المعنوية

  :وضع أساليب التغيير: المرحلة الثالثة

ون     د أن تك كالا، و بع ة و إش ر دلال ر الأآث ى العناص رف عل د التع فبع

لوب م      ار أس ذ اختي ن حينئ حة، يمك شكلة واض ر، أو  الم اليب التغيي ن أس

ة       ة المنظم ن رؤي احثين م د الب ق أح ثلا إذا انطل ة، فم ا مجتمع اليب آله الأس

سي،                        ي النف ام الجزئ ي النظ و ف شكلة و ه ز الم د مرآ ى تحدي آكل، و وصل إل

  .يمكنه استعمال أسلوب مشتق من علوم السلوآيات و هو تغيير الأفراد

ر        أما بشأن أساليب التغيير البديلة و هي حول        ي، و تغيي ر الهيكل  التغيي

  .العنصر البشري، و التغيير التقني

  .207، ص1976المطبعة الأردنية ، : ،  الأردن مدخل النظریات و السلوك: التنظيم الإداري مرار فيصل فخري ، -)1 (
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ي   أولا-  ر الهيكل ى STRUCTURAL CHANGEالتغيي د عل ذي يعتم   ال

داف  راء M.B.O الإدارة بالأه وظيفي  ، و الإث شارة   J.E  ال ة الاست  ، و عملي

C )1(.  

دد        ث يح ر حي ه دور آبي لوب ل و أس داف فه ا الإدارة بالأه               أم

  :الخطوط الهيكلية آما يلي" هيت و زملائه" 

  .مشارآة جماعة العمل -أ 

  . المرؤوسين– مشارآة المدير -ب 

  . تحديد أهداف النمو-ج

  . تحديد قياس الإنتاج-د 

  .مراجعة، التقييم و إعادة الدورة ال-هـ  

ة              ي ممارس ة ف أما الإثراء الوظيفي فهو محاولة إعطاء الموظفين المتع

إ        ستمتعين         نالعمل، و جعلهم أآثر استجابة للمتغيرات، ف وظفين م ن الم م يك  ل

ل،                  يط العم و تخط وظيفي ه الإثراء ال الي ف ر، بالت    بعملهم فلن يستجيبوا للتغيي

ل،  ووو أداء العم ل   تق يط العم وم بتخط ذي يق و ال ادة ه دير ع    يم الأداء، فالم

ات   سب تعليم ل ح أداء العم ادة ب وم ع ذ و يق ف ينف يم الأداء و الموظ و تقي

ون           ي يك المدير فالإثراء الوظيفي يشتمل عادة على تصميم مهام الموظفين لك

، و لاشك في أن     )2(لديهم مسؤوليات لتخطيط و تصميم و تقييم نشاطات العمل        

لــثالإ   ل ــمـعـت لـفـيـة أضـيـرافـاك مهام إشـنــي أن هــعنــفي يــوظيــراء ا

  .345، صالمرجع السابق الذآر صلاح الدين ، محمد عبد الباقي،  -)1(

  .75، ص 1993معهد الادارة العامة، : ، الرياض السلوك الانساني و التنظيمي ناصر محمد العديلي،-)2(
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د       ذه  ، و ه  )التابعين(الموظفين   ات تزي الإضافات في التحديات و الواجب

ة ا دافعي وظفين، غالب ي    الم رات الت ا للتغيي ر احترام ون أآث ون الموظف و يك

ل، ديات العم صنع تح دوافع   ت ارة ال ا إث تم به ي ت ة الت ي العملي ة ه      و الدافعي

دوافع                   رت ال واء أث ضمونه، س ه و م و تعيين السلوك أي تحديد نوعه و اتجاه

ي             نتيجة لم  ث، و ه ة آالبواع نبهات داخلية سوسيولوجية أو نفسية، أو خارجي

  .عملية معقدة و تحتاج إلى فهم دوافع العمال و بواعثهم المتعددة و المتداخلة

ل                   ر الهيك لال تغيي ن خ سين الأداء م اول تح ي يتن ر الهيكل عموما التغيي

  : فقد يشمل)1( و تغيير علاقات السلطة التنظيمي الرسمي

  .لتوسع في الأعمال المسندة للوظيفةزيادة ا - 

باع              -  ادة الإش ضرورية لزي ات ال إثراء الوظيفة بتغيير المهام و الواجب

 .الوظيفي للشخص شاغل الوظيفة

ق      -  شاريين آخل ين و الاست ين و الفني ين الإداري ة ب ي العلاق ر ف التغيي

 .مكاتب و مساعدين فنيين استشاريين على أساس دائم أو مؤقت

ا الت شري ثاني صر الب ي العن ر ف هPEOPLE CHANGEغيي ادة توجي     لإع

سية   رامج الرئي داخل و الب شمل الم راد و ت ارف الأف ارات و مع سين مه و تح

ى   لوب عل ذا الأس ة له ة الإداري دريب و التنمي رامج الت ي  ب ا ف ة أساس  المتمثل

صراع    ل ال ق، ح دريب الفري ساسية، ت دريب الح زاع(ت ة، ) الن ل الجماع داخ

 .، و طريقة التخطيط للمهنة و لحياة الفرد)4(ظمة حول نظام رقم بناء المن

 .98، ص1999دار وائل ، : ،  الأردن التطویر التنظيمي موسى اللوزي ، -)1 (
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ساسية   دريب الح ي SENSITIVITY TRAINING ت دريب المعمل و    أو الت  و ه

س    ا لنف ا و وعي ر إدراآ امج أآث ي البرن شارك ف شخص الم ل ال اول أن يجع هيح      ه أو ذات

  : أهم خصائصهو، )1(و آذلك أآثر إدراآا لتأثيره على الآخرين

سية  -  شكلات النف ع للم ذا يرج يئ و ه ي أو س ر مرض رض أن الأداء غي  يفت

 .للأفراد الذين ينبغي عليهم تحقيق هدف معين بطريقة جماعية

دريب                  -  ى الت ز عل  يرآز على العمليات و الأنشطة و ليس على المحتوى و يرآ

  .النفسي المتعلق بالمفاهيم

ي     -   ة الت صية الداخلي ات الشخ ة العلاق ة لتنمي ه طريق ى أن ه عل ن تعريف  و يمك

 . و مدرآين لأنفسهم و لتأثير الآخرين فيهم   تصمم لمساعدة الأفراد ليكونوا عارفين

و من برامج التدريب و التنمية الإدارية تدريب الفريق الذي يتم عبر المراحل               

صراع        ،  )3:رقمالترسيمةراجع  (التالية   ر حل ال زاع (آما يعتب ن      ) الن ة م داخل الجماع

ة   ة الثق ة لأن تنمي ة الاداري دريب و التنمي رق الت م ط ك   أه سي و تماس صر النف  و التب

ل                  ر التنظيمي الكام ق التغيي ة لتحقي ون آافي د لا تك ا ق الفريق أشياء مرغوبة ، غير أنه

ي    )2() الشامل( اون      ، إن التغييرات الأساس ب تع د تتطل ل        جماعات  ة ق دة مث ة عدي تنظيمي

ن أن        ة يمك د الذاتي صراعات حول الفوائ التسويق و الإنتاجية و الشؤون المالية، لأن ال

اك                  تنمو بين الجماعات   ر و هن  ، و هذه الصراعات يمكن أن تسبب في  مقاومة  التغيي

  : و أساليب لخفض حدة الصراعات داخل الجماعة عدة طرق

.204p,  CIT.OP,  D.INCHABR-)1(  
  

  .50، ص2002دار هومة،: ، الجزائرالسلوك التنظيمي و التطویر الإداريجمال الدين لعويسات،  - )2(
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  .تجارب بناء الفريق التي تضم أعضاء من فرق الصراع       - أ

 .تعاقب الموظفين بين الجماعات لتسهيل الفهم المتبادل   - ب

دير و المرؤوسين في الأهداف التي             التأآيد على المشارآة المتبادلة ب          -ج ين الم

  .تتطلب تعاونا بين الجماعات

أثر آل من    الجماعات، تغيير هيكل المنظمة لزيادة التفاعل و الاتصالات بين      -د  فتت

  .العلاقات الشخصية الداخلية و علاقات التنظيم الهيكلي بأساليب تطوير المنظمة

م     بناء ا الإدارية، و التنمية طرق التدريبمن  ام رق    system )4(لمنظمة حول نظ

(4) organisation       اء ذي صمم بواسطة أحد  علم روفين و هو  الإدارة ال  RENIS  " المع

LIKERT  خصائصه ما يلي أهم و )1("ونيس ليكرتر :  

  .أن عملية القيادة توجد أو تبعث على الثقة بين الرؤساء و المرؤوسين        - أ

سية  و          - ب ع الحوافز النف رد من خلال             إثارة جمي دى الف ة ل ة و المادي  الاجتماعي

داف      و أه و الادارة و نح ة نح ات ايجابي املين اتجاه دى الع د ل شارآة، و يتواج ائل الم وس

 .المنظمة 

ات         -ج ي عملي ات ه راد و المجموع ين الأف راد ب ين الأف ل ب ات التفاع عملي

  . و مكثفة  مفتوحة

  . جماعي عمليات اتخاذ القرار تتم بأسلوب       -د

  .)2( إن مشارآة الجماعة تصل إلى أهداف واقعية و طموحة في نفس الوقت      -هـ

فريق بيت الأفكار : ، الرياض )فريق بيت الأفكار الدولية: ترجمة(، فن الإنتقال و التغيير الإداري ويليامبريدجز ، -)1(
   .29، ص1991الدولية  ، 

  .90ن، ص.ت.مطبعة الإشعاع ،د: ، الإسكندريةدارة الأفراد و السلوك التنظيمي إصلاح عبد الباقي ، حسين القزاز ،  -)2(
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لمنظمة      - ي ا نحاء  أ آل  في  موزعة  بة  ا لرق ا   .عمليات 

ى         - ن عل ة  ي ل بفعا ل  لعم ا تم  ي و  ة  مرتفع و  ة  ي ل عا داء  أ داف  أه

يقها   .تحق

ة  طريق را  أخي رد و  لف ا اة  لحي و  ة  لمهن ل يط  لتخط  LIFE ANDا

CAREER PLANNING   سة لمؤس ا ي  تبن ى  عل لوب  الأس ذا  ه وي  ينط و   

ذلك       آ و  تهم  ا حي يم  ي ق ت دة  ا إع ب د  را الأف ام  ي ق ضمن  تت ي  لت ا رامج  ب ل ا بعض  ل

ثلا              م  ، املة  ش و  ة  منظم ة  بطريق ذلك  ل ون  يخطط أو  ها  ب عملوا  لتي  ا لمهنة  ا

الآن        ى  حت ه  فت وظي سار  م و  ه  ت ا حي سار  م يم  قي ت و  ة  بدراس رد  ف ل ا وم         يق

صي  ي أو  صنع  ي أن  اول  يح أ   و  ب ن ت ي أن  و  ه  مهنت و  ه  ت ا حي نمط  ل داف  أه غ 

داف  الأه ذه  ه ق  لتحقي ل  عم رمج  ب و  ط  خط ع  وض تم  ي أن  و  ستقبل  لم ا ،  )1(ب

لوقت ا نفس  في  مهنته  و  الشخص  ة  ا لحي خطط  وضع  تم  ي   .آما 

ة    -  ي ن ا ق ت ل ا رات  تغيي ل ا ا   ث ل ا و TECHNOLOGICAL CHANGEث ه و    

ل  ا وارد  لم ا ل  لتحوي دة  جدي ائل  وس و  رق  ط ق  تطبي ى  عل وي  ى ينط إل ة  متاح

خدمات  و  رقم ( سلع  الشكل    .)5راجع 

ة                     ي هيكل و  لوآية  س ار  ث آ ل  لفع ا ب ه  ل اني  ق ت ل ا ر  تغيي ل ا أن  لقول  ا يمكن  و 

دة                      جدي آلات  راء  ش إن  ف ال  لمث ا بيل  س ى  عل و   ، ة  لمنظم ا ى  عل لمدى  ا بعيدة 

سيم         تق و  ة  لوظيف ا وى  محت ي  ف رات  تغيي ه  ي عل وي  ينط صانع  لم ا د  أح ي  ف

الاجتماعي  ات  لعلاق ا و  ل  لعم ة  ا مادي ل ا ل  لعم ا روف  ظ و  املين  لع ا ين  ب        ة 

رات                   تغيي ذلك  آ و  وظيفي  ل ا ان  الأم و  ات  ترقي ل ا راء  إج و  لوظيفة  ا نماط  أ و 

ذلك غير  و  لرواتب  ا و  الأجور    .في 

اقي،  - )1(   ب ل ا عبد  محمد   ، لدين  ا صلاح  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،343.  
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  :أساليب إدخال التغيير 

ا ،          إن أساليب و أنماط و استراتيجي      ا بينه ة فيم ات التغيير آلها مترابط

ين         ر مع لوب تغيي ط و أس ع نم ب م ة تتناس تراتيجية معين اع اس ،             فاتب

  :و سنتعرض الآن لمعرفة أساليب إدخال التغيير و هي ثلاثة آما يلي

 ) DOWN-TOP(من القمة إلى القاعدة: الأسلوب الأول 

ع  لمؤسسة أبهذا الأسلوب الإدارة العليا في ا تقوم  على هيئة في المجتم

، فبعد معرفة المشكلة بجمع المعلومات من عدة أطراف يمكن لها آذلك جمع       

ين أو   ن المرؤوس ة م ول المقترح اتالحل ز    المجموع شارية أو مراآ الاست

ي            الاستشارة داخل المنظمة، أو بمجرد أخذ القرارات من طرف المسيرين فه

د   تعلن بداية تطبيق التغيير ، و هذا     لوب وحي بفضل عدة تكتيكات ، فهذا الأس

  .قرار وزاري لتعديل الجامعات: الجانب و جد سريع في التطبيق مثلا

   )UP-BOTTOM(من القاعدة إلى القمة : الأسلوب الثاني 

رم ،               ن اله دنيا م ستويات ال ارون    يتم تحديد المشكلة من أعضاء من الم و يخت

ر    الحلول ربأنفسهم ، فالإدارة العليا هي    ة التغيي ن عملي ن م د يحدث     أبعد ما يمك و ق

دة   ن القاع ة م رات المدخل ين التغيي ل ب ي التكام تلال ف ات  اخ سياسات و توجيه و ال

   .)1( الادارة العليا ، و بهذا قد تحدث ضغوط في المنظمة

ة ررسالة ماجستي ، "إصلاح المؤسسة العمومية الجزائریةبين النظریة و التطبيق   " مختار لفكير ،     -)1( ر  ، جامع  الجزائ

   .65، ص1993معهد العلوم الاقتصادية  ، : 



 

 -41-

ا      ون لهم د يك رفين و ق ر متط ال التغيي اني لإدخ لوب الأول و الث فالأس

  .عيوب

  توزيع المسؤوليات : الأسلوب الثالث 

ى  دان عل دنيا معتم ستويات ال ا و الم الإدارة العلي ط ف لوب وس و أس و ه

ين          حل المشكل و تجديده و وضعه حيز التط        سلطة ب سيم ال ة تق بيق، فهي عملي

اليف        ة تك زمن و خاص ة ال ن ناحي ف م د مكل ذا ج ة، و ه ستويات الهرمي الم

  .)1( الاستشارة

  استراتيجيات إدخال التغيير

ي                     رى ف ن الأخ دة ع ل واح ف آ ر و تختل تراتيجيات تغيي لاث اس هناك ث

ابق          ي   فرضياتها الأساسية،و هي ملتزمة مع الأساليب الثلاثة المذآورة س ا، فه

  .مباشرمرتبطة فيما بينها بشكل 

   العملية–العقلانية : الاستراتيجية الأولى

ائن    الإنسانتعتبر هذه الاستراتيجية بأن      يد،  آ ن    رش ق م ا،   و يتحق نفعه

الا و صودا و فع ر مق ان التغيي تلاءم إذا آ راد ي صية للأف صالح الشخ  و الم

  . فيكون مقبولاالتغيير،المهتمين بهذا 

ام - )1( نج ان،   - ب- ينب زيبرم ،و  ون  ج و  و،  تريج ة      آيفي و  ا  ماهيته ا  ي عل ل ا الإدارة  تيجية  ترا اس

لها لبريس: ةترجم(، تشغي ا علي  م  براهي توزيع، )إ ل ا و  نشر  ل ل ية  دول ل ا دار  ل ا    .98،ص 1988، 
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ساب     ى ح س عل د يتأس ل التجدي الي تقب يد،بالت ل رش            أي أن الجه

ق  ان لتحقي صبحان عائق ة ي ات ر،التغييو الخراف دت بعض الحكوم ذلك عم  ل

شعب المنط   يم ال ة لتعل رامج تربوي ع ب ى وض ادة و قإل وم الرش يم العل       بتعم

ذه       ي ه دف ف ا، و اله م و ازدهاره راء الأم اس ث ى أس ذا عل ارف و ه و المع

ي         راد ف دى الأف ر ل ة للتغيي سير المقاوم ه تك صد من د و الق د الأم ة بعي الحال

ذه الاستراتيجية على سلطة المعرفة و الخبرة  آما تعتمد ه، الإنسانيالمجتمع 

  .لتسهيل عملية التغيير

لوبين الأول   ادة الأس ستعمل ع تراتيجية ت ذه الاس أن ه ظ ب ن الملاح      و م

ر  ال التغيي ي إدخ اني ف ا   ، و الث اص به ك خ تراتيجية تكتي ل اس ا أن لك آم

  .)1( لتحقيقها

    التجريبي–التكتيك  العقلاني - 

 ي التجريبي و يطبق ف– تغيير الاستراتيجي العقلانيو يكون مرتبط بال

د       اص يعتم ك الخ ذا التكتي ارف  و ه شر المع راع و ن سات ذات الاخت المؤس

ذا   يم و آ ي التنظ د ف ب التجدي ك بتجري ة و ذل ة التجريبي ى المجموع عل

م   ة ، ث ة التجريبي ار المجموع م اختي ن المه ا ، و م دة عليه ا الجدي التكنولوجي

ائج و ل النت ي   نحل ر الهيكل سة ، و التغيي ع المؤس ى جمي ن عل ا إن أمك     نعممه

ة     ا أن التربي ي، آم راء التغييرالتنظيم د اج دان عن املان مجن ا ع ي هم   و التقن

  .)2(و التعليم تعتبران وسيلتان هامتين في احداث التغيير

)1( - ، مختار لفكير  الذآر  السابق  صالمرجع   ،66.   

بنجامين- )2( جون - ب-   تريجو، و  زيبرمان  الذآر، ،و  السابق  صالمرجع   ،99.  
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   المعيدة للتربية–المعيارية : الاستراتيجية الثانية

أن                  ا تفترض ب ساني، و لكنه ة المجتمع الان لا تنفي هذه الاستراتيجية ذآاء و عقلاني

ة في                     سلك مسارات مختلف رد ل دفع الف الانسان يسير سلوآه وفق مقاييس اجتماعية و التي ت

ا            حياته ، و با    التغيير هن يم الشخصية ، ف لتالي يتقبل الأفراد هذه المقاييس و يتوسط ذلك الق

ه                    ليس عمل العقل بل عمل القلب ، و تحقيق التغيير في النماذج السلوآية يجب التوصل إلي

اذج سلوآية           اه نم سي اتج د النف بالتأثير على التعهد الشخصي ثم تطوير نوع جديد من التعه

  .ك تغير في التصرف و القيم و القدرات العلاقات الاجتماعيةجديدة ، و ينتج عن ذل

ث  وين "فالباح ورت ل دور      " "KURT LEWIN" آ تعانة بال ذا بالاس ي ه ر ف د فك ق

 المعيدة للتربية،   –الملموس للجماعات الانسانية ، و التي طورت الاستراتيجيات المعيارية          

ساهمة و ا             دون م ربيتهم          حيث لا وجود لإعادة التربية أو تغيير ب ادة ت راد في إع   شراك الأف

  .)1(و آذا تغييرهم الخاص 

  :و منه نستنتج عدة خصائص لهذه الاستراتيجية 

  . ترآز على تعهد الأفراد داخل المنظمة و في تغييرها الخاص -أ

وم     -ب ن العل ستخرجة م ة الم رق التقني ن الط ط م ق فق شكلة لا تنبث ل الم ة ح  عملي

وء إل  ل يجب اللج ة ، ب ة الدقيق رارات الجماعي ذ الق شارآة و أخ تراتيجية الم ضيل اس       ى تف

  .و الحوار المفتوح

لتغيير، ويلسون دافيد - )1( ا مناظرات في إدارة  و  مفاهيم  لتغيير،  ا تحية : ترجمة(،استراتيجية 

،: ، مصر 1، ط)عمارة لتوزيع  للنشر و ا الفجر     .77صدار 
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ددا    - ج ة المح ى ممارس تراتيجية عل ذه الاس د ه سبة   تعتم ر المكت ت غي

  .للسلوك و يحقق توزيع السلطة في إطار علاقة تعاون 

لوب             و هذه الاستراتيجية تستعمل عادة أسلوب التدخل من القاعدة و أس

  .توزيع المسؤوليات 

  :التكتيك المعياري المعيد للتربية

اءات      ور الكف ي تط وين، و الت شطة التك ى أن ك عل ذا التكتي د ه يعتم

و            الشخصية للأفراد و ا    سهيل نم ة بت لعلاقات فيما بينهم ، و التكتيكات الخاص

 ARGYRIS-MC"الشخصية و ترقية الكفاءة ، و في هذا الصدد يرى الباحثان 

GREGOR")ريس ر  - أرجي اك قريق ام      )م ل نظ اس آ و أس شخص ه أن ال ب

خاص        ر الأش ر بتغيي د أن يم ام لاب ذا النظ ر ، ه د للتغيي ل جه اعي و آ اجتم

ه ونين ل ذ، )1(المك وث   و ه دان البح ي مي ه ف روف ب ول و المع و المعم ا ه

 NATIONALالمخبر الوطني للتدريب "المتقدمة و الأعمال المقامة في إطار 

TRAINING LABORATORIES "      ة ت تقني ي اخترع نطن و الت ة  "بواش الجماع

صية             "T-GROUP""التدريبية و  شخ ا تنم مجموعات التكوين و التي من خلاله

تعلمهم لعلاق راد ب ر ،  الأف تح أآث ة و التف ال للثق تح مج رين ، بف ع الآخ    اتهم م

   .)2(و التي طالما نجحت في الأوساط التنظيمية

 إلى استخدام شبكتين MOUTON-BLAKE""موتون و بلاك"آما عمد 

  ي ـن فـيـارآـشـمـف الـريـعـلتحليل أدوار التسيير الغرض منها تحديد و ت

مرآز الكتاب : ،الأردن )حسين عبد الفتاح: ترجمة(، مبادئ و ممارسات"ید المقاولة و التجد بيتر دروآر، -)1 (
   .70، ص1988الأردني  ، 

.160p, CIT.OP,  SAINSAULIER RENAUD-)2( 
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دريبي و انعكاس  امج الت ة   هالبرن ات المنظم ق حاجي لوآهم وف ه س ى توجي       عل

ا ال مع سيي  ، و العم و دور ت ادة و ه وم القي ي مفه وين ف ى تك افة إل         ريإض

ر       ك التغيي ات لتكتي صراعات و الخلاف ة ال ول معالج وين ح ذلك تك و آ

  .التنظيمي

ى       دف إل تعمالات ، ته عة الاس ة واس ر تقني شخيص تعتب ة الت و مجموع

ة                  ذه التقني ه ة ه وارد لحل د الم التعريف بالمشكل الجاري في المؤسسة و تجني

  :لها عدة أوجه أهمها

ة          تتكون هذه المج  : اجتماع التقابل  ن آاف سيرين م موعة من عدد من الم

باب         شف أس ى آ ون عل مستويات المنظمة مجزئين لمجموعات صغيرة و يعمل

  .أسباب اختلال سير منظمتهم 

شف اع الك ي  : اجتم ستويات ف ة  الم ن آاف ات م ع المعلوم ستعمل لجم ي

  .)1(المؤسسة ، عبر قنوات غير مهيكلة رسميا

ام          مجموعة زملاء ، يوآل    : المجموعة عائلة  ات للقي ع المعطي  إليهم مسؤولية تجمي

ك وجود                        تم ذل ه ، و يح ديل ل بالتشخيص الذي يعد مهم في تحديد المشكلة و من ثم ايجاد الب

  .آفاءات معتبرة ضمن أعضاء المجموعة مع وجود مناخ ثقة ملائم داخلها

ستقلة   -د دة م ابر : )TEAM BULDING(المجموعة آوح ات المخ شتقة من تقني م

  . ، و لكن جاءت لتشجع المنافسة بين المجموعات المكونة لحل مشكلات المنظمةالسابقة

(1)-ROBERT POUPART, LE CHANGEMENT ORGANISATIONNEL ,  ,  U.S.A:  MC 

GRAWHILL,  1985,  P 193.  
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  الاخضاعية: الاستراتيجية الثالثة

وير    صادية و تط سياسية و الاقت سلطة ال ة ال ى ممارس د عل و تعتم

سل  ة ال ة ممارس ضعة(طة المذعن ي    ) أي المخ ر ، ه داف التغيي ة أه لترقي

ق  ن طري تها ع سلطة و ممارس ذه ال ة ه ر مقاوم شائعة و تظه تراتيجية ال الاس

  .الاضراب و الاحتجاج

  :التكتيك الاخضاعي- 

سلطة          ة ال ذا بممارس دة و ه ى القاع ة إل ن القم ك م ذا التكتي ق ه  يطب

دأي ال          تعمال مب صادية ، باس ذا      السياسية أو الاقت د ه اب ، و يعتم واب و العق ث

ي                       ة ف مي خاص شكل رس ر ب ل التغيي ي جع يم ، يعن دار مراس ى اص التكتيك عل

  .)1(حالة التغيير التقني أو الهيكلي ، ولا وجود لحل آخر

دان                    ي المي اء ف اس أآف عها لن ر بوض رر التغيي و عادة فإن قمة الهرم تق

التقنيتان المستعملتان   و الاصطفاء و التقييم هما        لكن مع مجموعات جديدة ،    

سلمية         ة ال صف بالمقاوم اش و يت ى النق ي عل و مبن دة فه ن القاع ا م ، أم

  .)3و الجدول رقم  3 رقم لشكلارجع ل(    ...)الاضراب، يوم دراسي(

  

)1( -، ر آ رو د ر  ت ي ب   ، ر آ ذ ل ا بق  سا ل ا مرجع  ل .79ص ا    
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  الاستراتيجيير يتغلل المستعملةنماذج ال- 

ات   أن الدراس ول ب ن الق ال  يمك ي تخص  المج عة الت وث الموس و البح

اءت      ‘ و الاستراتيجيات التي يتم التوصل          و النماذج   التغييري ا ج ا، إنم ليه

اذج    ياغة نم ي ص راء ف رع الخب د ش دما ، فلق ورا و تق ر تط دان الأآث ن البل م

ر ،                د للتغيي عديدة للتغيير ، غير أن المشكلة تتعلق بكيفية اعتماد نموذج واح

ق   ا يحق وذج       لأن  م ك النم و ذل ضرورة ه يس بال ا ، ل ة م ي منظم اح ف النج

اد     اعتمادهالشامل الذي يمكن     دم حي ب ع ى جان  في المنظمات الأخرى، هذا إل

  .الطريقة في النمذجة

ر         ة و التغيي ق التنمي أن طري ة ب دول النامي ادة ال ن ق ر م ق الكثي و يتف

ى لق   ي، حت وذج الغرب ي النم سد ف ا للاس ديتج ر مرادف بح التغيي       تغراب ، أص

تلاف   را لاخ ك نظ ة و ذل ر مقبول حيحة و غي ر ص رة غي ذه النظ و إن ه

اليب ،      تجابات و الأس تلاف الاس ه اخ ب علي ا يترت ات مم ضارات و البيئ الح

ة              صيتها القومي ن شخ إضافة إلى أن ذلك يعني ضرورة تخلي الدول النامية ع

  .و تراثها الحضاري و السير في الطريق الغربي

ب  ع تم إلا  و يترت ن  أن ت ة  لا يمك ة الفعال ة الحقيقي ك  أن التنمي ى ذل ل

افي        اعي  الثق اء  الاجتم ى البن ة عل ة و دائم رات جذري ال تغيي طة إدخ بواس

  .للمجتمع
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  نماذج  التغيير في الدول المتقدمة - أ

       نموذج القوى الدافعة و القوى الكابحة ، الإذابة و التغيير أولا

 ,DRIVING FORCES  /RESTRAINING FORCES ,CHANGE و التجميد 

REFREEZING  MODEL   "KURT LEWIN كورت لوینل 

م                   ي حج ر ف سببها التغيي ة ي ي المنظم ر ف    الذي يقوم على فكرة أن التغيي

ة  (و اتجاه العوامل التي تشجع و تيسر التغيير          ي     ) القوى الدافع التغيير ف أو ب

ذه      ) القوى الكابحة (حجم و اتجاه العوامل التي تعارض التغيير         دد ه أو في ع

دث      ،  )1ارجع للشكل رقم  .(العوامل معا  ا يح حيث أن ثبات المنظمة أو توازنه

ا       افظ معه صورة تح ة ب وى الكابح ع الق ة م وى الدافع ذه الق ادل ه دما تتع عن

  .)1(المنظمة على معدل ثابت لفترة معينة من الزمن

  :حيث يمر التغيير بثلاث مراحل هي

  "UNFREEZING "مرحلة الاذابة1- 

ا    ة آم وى الدافع ة و الق وى الكابح ين الق وازن ب لال للت ا اخ تم فيه ي

  :تتضمن هذه المرحلة ثلاث نشاطات هي 

 . ضمان المشارآة الفاعلة للإدارة العليا في بداية عملية التغيير- أ

ا        - ب ن خلاله ي م رق الت د الط ة و تحدي ة للمنظم ة الراهن شخيص الحال ت

 .ن من الفعالية التنظيمية و الفرديةيستطيع التغيير أن يحس

   .52، صالمرجع السابق الذآرياوليلو ، .ب.ج.ب، مورقان، جوزيف . جون هـ جاآسون ، سيريل -)1(
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ضل  - ج ار أف ذي يخت ر ال ل التغيي رة وآي روز خب ي و ب دخل الفعل الت

  .الأساليب التي من شأنها تحقيق الأهداف المحددة من قبل

  ):التحريك("CHANGE" مرحلة التغيير - 2

ة                وى الكابح ا الق نخفض فيه ة أو ت وى الدافع ا الق ن   ،  تزداد فيه ك م و ذل

 المخططات التي تم تطويرها من قبل وآيل التغيير بالمساهمة مع           ذخلال تنفي 

ث    ي بحي ر الحقيق ة التغيي ي عملي ستفيدين ف شارآة الم ن م د م الادارة ، و لاب

   .)1(ليهميشعرون بأنهم أصحاب تلك التغييرات و لم تفرض ع

  ":"REFREEZING مرحلة التجميد 3-

ة،     ة و الكابح وى الدافع ين الق د ب وازن جدي ى ت ل إل ا التوص تم فيه      و ي

ي تغيي   وير ف دف التط ز ه ن ترآي رغم م ى ال ه رو عل ة، إلا أن ة الراهن  الحال

ذه        ل ه ضروري جع ن ال ه م ة فإن رات المرغوب داث التغيي تم إح دما ي عن

ستقرة ة و م رات دائم ات  ، التغيي ن العملي ددا م ة ع ذه المرحل ضمن ه و تت

  :المميزة أهمها

ان   -  ا إذا آ ة م ة المنظم اني لحال رة ث شخيص م دخل و الت ويم الت تق

  .)2(ايجابيا أو سلبيا

د             -  ري و ق رسمية التغيير في حالة ما تبين مدى فعالية البرنامج التغيي

رامج تد ة و ب ة التنظيمي ر البني ل تغيي دة مث كالا عدي ذ أش دة يأخ ة جدي        ريبي

  . التي تربط المشرف و المشرف عليهتو تغييرات في العلاقا

   .69، ص 1982دار الفكر العربي، : ، القاهرةالسلوك الانساني في التنظيم محمد علي شهيب، -)1(
  .148، ص 1982دار العلوم للطباعة و النشر، : ، الرياضالقيادة الاداریة نواف آنعان، -)2(
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يم الت -  ة،  تعم زاء المنظم ن أج زء م ي ج دث ف ر ح ر، أي أن التغيي       غيي

ت الي ي ه، بالت ت فعاليت ن  مو ثبت رى م زاء أخ ى أج ة إل رات الناجح ل التغيي  نق

ا  ا أش ة، آم ر مث    رالمنظم شار التغيي ق انت ل تعي اك عوام ى أن هن وين إل  ل ل

ة العمال            ا،و المقاوم ي التكنولوجي ة ، فقدان مساندة الإدارة العليا و الفروق ف  ي

  .و عدم توافق التغييرات مع السياسات الحالية و البنيات التنظيمية

  ):PROBLEM SOLVING MODEL(نموذج حل المشكلات : ثانيا

دث     ي تح ائف لبت ع الوظ صلة بجمي ق ال ه وثي وذج بكون ذا النم ز ه يتمي

ة   إقرار الحاج ون ب خاص المعني وم الأش ث يق سة، حي يم أو المؤس من التنظ ض

ة       إلى التغيير و ا    ف لمواجه ضرورية و إصلاح المواق وات ال ة الخط تخاذ آاف

شكلة و ولى الم ؤلاء يت ة و ه رات الممكن ة التغيي ة دراس ر الأزم ل التغيي  لجع

  .قابلا للتطبيق و التنفيذ

وين ورت ل ث آ د الباح ارة "KURT LEWIN"و يعتق و عب سلوك ه  أن ال

ل   من ا سة ض ات متعاآ ي اتجاه ل ف وى تعم ين ق اميكي ب وازن دين ن ت ال ع مج

ة          للمشروع،  النفسي   –الاجتماعي   وى الداخلي ة للق و هذا النموذج يعطي أهمي

ات   ي عملي ر،ف ر     التغيي ي التغيي ي أن متلق وذج ه ذا النم زة له سمة الممي  فال

شارآا  ون م الا،يك شكلة   فع ل الم يط لح ي التخط ادرة ف وم بالمب ث يق           بحي

  .)1(و إحداث التغيير المطلوب

  

   .96، ص 1982، المعارف الجامعيةدار : ، القاهرةنظماتمالالسلوك الانساني في ، شورأحمد صقر عا -)1(



 

 -51-

   "SOCIAL INTERACTION MODEL: "نموذج التفاعل الاجتماعي: لثاثا

لال              ن خ إن نموذج التفاعل الاجتماعي أو نموذج الانتشار تم تطويره م

ا        ار و التقني ث الأفك ي تب ي الت اد الزراع دمات الإرش ود و خ دة جه ت الجدي

ل                 ي ، و تتمث للمزارعين، و قد تقديمه من قبل لجنة من علماء الاجتماع الريف

ي ه ف ويم،: خطوات ام، و التق وعي أو الإدراك، و الاهتم ب أو  ال و التجري

  ).4( رقم ترسيمةالاختيار، و التبني آما هو موضح في ال

  ":PLANNED CHANGE MODEL"نموذج التغيير المخطط : رابعا

ل        تم طرح    ن قب وذج م ت " هذا النم ه   ) LIPITT") 1985"" ليبي و زملائ

وين      رت ل وذج آي وس   "KURT LEWIN"و ذلك في ضوء نم ام هي  "HUSE"و ق

ن             ون م ة تتك اس عملي ى أس وذج عل باجراء تعديلات و تغييرات على هذا النم

يط           سبعة مراحل دينامية تشمل الاستطلاع، و الدخول ،و التشخيص، و التخط

ل ()1(لتثبيت أو التقويم ،و أخيرا النهاية، و الفعل،و ا   ).5: رقمترسيمةارجع ل

  نموذج البحث و التطویر و الانتشار و  التبني: خامسا

RESEARCH-DEVELOPEMENT-DIFFUSION AND ADOPTION MODEL    

ل   ن  قب وذج م ذا النم وير ه م تط لارك" ت ا" و "  CLARK آ               "  GUBAغوب

وك"و  ر     "  HAVELOCKهلفل الات التغيي ي مج مولية ف اذج ش ر النم ر أآث و يعتب و ه

اعي و صادي  الاجتم الين الاقت ي المج ديا ف ون مج صا ليك مم خصي د ص وي، و ق          الترب

ا بهدف مضاعفتها                 و الاجتماعي ، لأنه يعكس مشاريع تحديثية واسعة النطاق يتم تطويره

   المستقلة التي يمليها هذا النموذج  الأربعةلفي أماآن أخرى ، حيث تجدر أن تطبق المراح

مؤسسة الوراق للنشر و : ، الأردن نماذج و استراتيجيات التغيير و التحدیث الحضاري بديع محمود القاسم، -)1 (
   .120، ص2001التوزيع  ، 



 

 -52-

ي ي     ف ة، و ه ات متباين ع مجموع ة م ع مختلف ث : مواق             ،RESEARCHالبح

شار   ،و ا DEVELOPMENTو التطوير    ي    DIFFUSIONلانت  ADOPTION،و التبن
  ).6( رقم ترسيمةوضحه التآما ) 1(

  SYSTEM ANALYSIS MODEL نموذج تحليل النظم :سادسا

يوفر هذا النموذج سلسلة من الخطوات التي تبدأ باتفاق واضح و محدد 

بشأن الأهداف الاجتماعية و التربوية ، و تسير باتجاه تعبئة الموارد البشرية 

ضت     و الم ا اقت سينات آلم وير التح داف و تط ق الأه ة لتحقي ة المطلوب ادي

ن         ضروري م ستوى ال سيير الم وذج لت ار النم ة اختب اء مرحل ة أثن   الحاج

  .)2(الكفاءة 

ن  رة م ة آبي ى مجموع ه عل لال تطبيق ن خ وذج م ذا النم ار ه تم اختب وي

ام          ي النظ ه ف ري إدخال ه يج ن آفاءت ا م ق تمام تم التحقي ا ي سكان و حينم  ال

وذج              ا ذا النم تخدام ه لاجتماعي و التربوي بأآمله، و من النتائج المتوقعة لاس

ل       رمج لح ر المب ن التغيي وع م ذا الن تخدام ه ع باس ة المجتم ة ثق و تنمي ه

صين        ي المخت اس ف ة الن ز ثق ة، و إن تعزي ة و التربوي شكلات الاجتماعي الم

ل        ادة ا ائهم القي ي إعط ي ف ل أساس ة عام ع و التربي شؤون المجتم ضرورية ب

ل( للتغيير   . ))7( رقم ترسيمةارجع إلى ا

  

قاسم، - )1( ل ا محمود  بديع  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،123.   

(2)-EVERETT ROGERS AND FLOYA F.SHOEMAKER, COMMUNICATION OF 

INNOVATION; ACROSS CULTURE APPROACH, , NEW YORK: FREE 

PRESSE MCMILLAN PUBLISHING, 1977, P 100. 

  



 

 -53-

  :نموذج النجمة أو نموذج الشبكة: ابعا س

داد      ى امت تعماله عل م اس د ت ا ، و ق تخدام حالي ر الاس وذج آثي و نم و ه

ضية وضع                   ى ق ز عل ة و الترآي ي أي منظم عقود لتحديد العناصر الأساسية ف

سة   ن خم وذج م ذا النم ون ه ث يتك ذها، حي تراتيجية و تنفي الاس

  )4ارجع للشكل رقم:(عناصرهي

  :ة الاستراتيجي- أ

صر                    ي عن ة ف ر الزاوي ة حج وذج النجم ي نم ل ف تراتيجية العم تشكل اس

وب            وع الأداء المطل دد ن ا تح التنظيم و المفترض في استراتيجية المنظمة أنه

ضلا ع  ي      نف ة الت ة و الكيفي ة المطلوب اءات التنظيمي درات و الكف واع الق  أن

  .تعتزم المنظمة التجاوب بها مع بيئة العمل

  :يةالبنية التنظيم - ب 

ة التي                   ة المسؤولية و الكيفي د تراتبي ا و تحدي أي الطريقة التي يتجمع بها أفرادها مع

  .تسند بها المهام إلى المعنيين بها، و طبيعة المهام التي تؤدي داخل المنظمة

آت- ج ف ا ك م ل   :ا

ستطيع         عأنظمة المكافآت التي لابد أن تتواءم تماما م          استراتيجية المؤسسة بحيث ت

ة،     السليم و ينبغي ربطها أيضا بإعلان الحاجة    مكافأة السلوك  شرية المطلوب وارد الب  إلى الم

يهم               احيث تؤدي أنظمة المكافآت دور     اء عل ين و الابق راد الملائم  مهما للغاية في جذب الأف

  .)1(داخل المنظمة

ات         "  إدوارد لولر الثالث،   - )1(  ي عصر المعلوم ة (،  "إدارة التغيير المؤسسي ف ز الإم   : ترجم ارات و  مرآ

تراتيجية   وث الاس ات و البح ات   ،)للدراس صر المعلوم ي ع ادة و الإدارة ف ة  القي ارات العربي  ،الإم

   .270، ص2001مرآز الإمارات و للدراسات و البحوث الاستراتيجية،: المتحدة
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  : العمليات الادارية- د

صنعه    ي ت ة الت ي الأنظم ى    او ه سيطرة عل ي ال ساعدة ف سة للم  المؤس

ستوى               سلوك أفرادها و   ى الم واء عل ه س  إدارة هذا السلوك و تنويره و توجيه

  .الفردي أو الجماعي 

سليمة ،         تراتيجية ال ال الاس ى الأعم راد عل ؤولاء الأف ز ه ث يرآ       بحي

ة وضع                صالات و أنظم ات و الات و تتضمن العمليات الادارية أنظمة المعلوم

دي    لوك الم ويم س الي ، و تق اس الأداء الم ات و قي ن  الميزاني يما م رين و لاس

   .ينخرطون في عمليات اتخاذ القرار و تحديد توجهات المنظمة

فالميزانيات و عمليات الرقابة على الجودة و أنظمة المعلومات المالية      

ائ         ا   جو عمليات الاتصالات آلها وسائل رسمية لقياس نت لاغ عنه  الأداء و الإب

ا ت   تراتيجية فيم ة الاس ي الملاءم ين و تعن ى المعني ي  إل ة ف ذه الأنظم ق به تعل

ة،    اأغلب الأحوال القياس الصحيح للسلوآيات التي تعتبره        الاستراتيجية مهم

ا م  و ز إليه ي التحفي ي ينبغ سلوآيات الت ي ال اجح  ن ه ذ الن ل التنفي  أج

  .)1( للاستراتيجية

  : الأفراد- هـ 

ا آ   را حيوي رد أم ر أداء الف شرية، إذ يعتب وارد الب سة ي أي الم ل المؤس  تعم

صور ن    ب راد م سات أف دى المؤس ون ل ي أن يك ك ينبغ ضمان ذل ة ، و ل ة فاعل

ديهم                   ون ل ة ، و أن يك ة المنظم ة لطبيع ة الملاءم أصحاب المهارات و المعرف

فلابد  ، فعال  ل ا الأداء  يحفزهم  الذي  دافع  ل مهاراا توافر  من  بعدت  و  معينة      

   .271 ،  ص،المرجع السابق الذآر إدوارد لولر الثالث -)1 ( 



 

 -55-

ة عمل وظفين   ي دريب الم ي ت اح ف ن النج ار يكم ي   الاختي دراتهم ف وير ق و تط

و  تحديد المهارات والقدرات اللازمة للأداء الجيد ضمن خطة معينة للمنظمة         

سألة                      اهرة م ة م وة عامل وير ق ي تط ا ف ر إغفاله ي يكث من العناصر المهمة الت

راد  توفير بيئة عمل تحقق الرضا و تكافؤ الجهد و على الأرجح تستقطب         الأف

ال   ة، فالعم ي المنظم ودهم ف ى وج افظ عل رة وتح وارد –المه س الم ى عك عل

ة            –المهمة الأخرى    رك المنظم رار بت اذ ق انهم اتخ ة ، و بامك  عناصر متحرآ

  .أو عدم الالتحاق بها أبدا

ذلك                رى ضف ل ة الأخ آت العيني فإن استعمال المكافآت المالية و المكاف

دي         م التح ام و حج ة      مستويات الاهتم ات الاجتماعي ة العلاق ل و طبيع ي العم ف

ة     ل المنظم رق تجع ر ط ا ، تعتب ي تطوره يم الت رص التعل ا و ف ي تطوره الت

  . مكانا جذابا للعمل

  :نماذج التغيير في الدول المستضعفة - ب

واهر مهم  دة ظ ر بع ا المعاص ز عالمن دول  ةيتمي روز ال دمتها ب ي مق  ف

س  ع الإن ي المجتم ا ف م دوره ضعفة و تعاض ن المست ه م ا تحوي ك لم اني، و ذل

 مجرى الأحداث يموارد طبيعية و رأسمال بشري و ما تلعبه من دور فعال ف

راق      ن الاخت صت م د أن تخل ي و بع ة فه ة و الإقليمي تعماري العالمي  الاس

ي ا       الأجنب ى موارده سيطرة عل ضبط و ال د ال ق مزي و تحقي افح نح              تك

  . مجالات الحياة آافةياتها فو استثمارها و تحسين إدارتها و سياس

ات        ي عملي يء ف ل ش يس آ صادي ل و الاقت ره أن النم در ذآ ا يج و مم

  يـ ه المستضعفةالتنمية و أن الأسباب الحقيقية التي تكمن وراء تخلف الدول
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ة  ة و الثقافي صادية و الاجتماعي اعها الاقت صل بأوض ة تت باب مترابط                أس

سياسية ى، و ال ب عل تم إلا و يترت ن أن ت ة لا يمك ة الفعال ة الحقيقي ك أن التنمي  ذل

ع     افي للمجتم اعي الثق اء الاجتم ى البن ة عل ة و دائم رات جذري ال تغيي طة إدخ بواس

ة  رات الاجتماعي اط التغيي سبب ارتب ك ب ا، و ذل ح لتحقيقه ة و يطم شد التنمي ذي ين     ال

  .و الثقافية فيما بينها ارتباطا وثيقا

ي               و يتفق الكثير من ق     سد ف ر يتج ة و التغيي ق التنمي ادة الدول النامية بأن طري

ى لق ي، حت وذج الغرب تغراب ،دالنم ا للاس ر مرادف رة    أصبح التغيي ذه النظ و إن ه

ا           ات مم ضارات و البيئ تلاف الح را لاخ ك نظ ة و ذل ر مقبول حيحة و غي ر ص غي

ي                     ك يعن ى أن ذل اليب ، إضافة إل تجابات و الأس تلاف الاس ضرورة  يترتب عليه اخ

ق              ي الطري تخلي الدول النامية عن شخصيتها القومية و تراثها الحضاري و السير ف

  .الغربي

ي     اس ف ة الن ة و عام صفوة الحاآم ى ال ر عل ذا التفكي ل ه سيطر مث و ي

ات         ار المجتمع ا انبه باب منه دة أس ك لع ضعفة، و ذل دول المست م ال معظ

ل     ات ا سود المجتمع ذي ي اء ال دم و الرخ ضعفة بالتق ة  المست ة المتقدم        غربي

اء            سابقة و انتم ستعمرات ال ستعمرة و الم دول الم و الصلات التاريخية بين ال

د       ل و توح ة ب أبناء الصفوة المفكرة في المجتمع المستضعف للحضارة الغربي

ضاراتهم     اتهم و ح ن مجتمع رابهم ع ضارة و اغت ذه الح ع ه ين م المثقف

  .)1(الأصلية

   طرقـ في تحديد و تفسير المداخل و الو هناك عدة مدارس و اتجاهات

ي     -)1 (  ة      عبد العال حمود ميزغن ان ، ،التطور التنظيمي و الخصوصية العربي ة،    : عم وم الاداري ة العل ،  1987منظم
   .75ص
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أن                ر ، آ و الأساليب التي يمكن أن تتبعها الدول المستضعفة في تحقيق التغيي

ات           ي مجتمع ا ف ت نجاحه ت        تتبنى نماذج تغييرية ثب ا عاش ة ، باعتباره  متقدم

ز       ر تتمي ة التغيي ار أن تجرب اته ، و باعتب ت ممارس ر  و طبق ارب التغيي تج

بكونها تجربة إنسانية و تاريخية في المقام الأول مهما آان موقعها على سلم             

  .التقدم الحضاري ، و إنها تتشابه في آثير من الظروف

ات،    غن على المجتمع الغربي دورإن التغيير لا يقتص    ن المجتمع يره م

صبح                 د ي ل ق ن، ب فتطبيق أي نموذج بحذافيره على مجتمعات أخرى غير ممك

  .معوقا للتغيير و ليس محققا له

ين    ة ب صادية قائم ة و اقت ة و اجتماعي روق ثقافي تلاف و ف اك اخ فهن

درات                    ة و الق ات الفعلي اين الممارس ى تب ؤدي إل ي ت   المجتمعات و الشعوب الت

را و الميول ليس بين      ي                 دالأف ضا ، و ه ات أي ين المجتمع ة ب ل قائم سب، ب  فح

 د، فالمجتمع الواحد ق   عموجودة بين المراحل التاريخية المختلفة لنفس المجتم      

ر           ى و الفق ود ، الغن يمر بأطوار مختلفة من التنمية و التخلف، الإقدام و الجم

ة، أي بفع    ة و الخارجي ة الداخلي ؤثرات البنائي ل الم ك بفع ل ذل صل آ ل و يح

ن           ك م رة أو تل ذه الفت الإطار الاجتماعي و الثقافي الذي يحيط بالمجتمع في ه

  .)1(فترات تطوره

 و في ضوء ما تقدم سيتضمن هذا المحور عرضا موجزا لأبرز نماذج            

اعي    اء الاجتم ر البن ت تغيي ي حاول ضعفة الت دول المست ن ال دد م ر فيع     التغيي

اذج         و الاقتصادي و الثقافي بما يتناسب و ظر        ن النم ستفيدة م ة م وفها الداخلي

  . تحقيق التنمية الشاملة فيهابمايكلالقائمة في الدول المتقدمة و 

   .79،  ص المرجع السابق الذآر، عبد العال حمود ميزغني -)1 ( 
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  : نموذج تحول المجتمع التقليدي:أولا

 بدراسة عملية التغيير و تحليل DANIAL LERNER" دانيال ليرنر  "قام

ى                عوا ه عل مله في منطقة الشرق الأوسط ، و ذلك من خلال بحث ميداني طبق

ض          ن بع ة ع اولا الإجاب سينات مح د الخم ة عق ذ بداي ك من ت دول ، و ذل س

رعة       أي س اذا؟، و ب الأسئلة الميدانية ، من الذي يتغير؟، و من ماذا؟،و إلى م

ل   يحدث هذا التغيير؟، آما اعتبر في دراسته هذه أن قيم المجتمع الغر            بي تمث

  .مقياسا للتغيير

شرق الأوس    دي     طفوجد أن بعض دول ال ع تقلي ي مجتم يش ف ت تع     مازال

ات   ا مجتمع ي اعتبره ق و الت صف الطري ى منت لت إل دا وص ا ج ل منه و القلي

سمات إلا أن           ي ال وح غرب ن طم ا م ه أفراده صف ب ا يت ك لم ة، و ذل انتقالي

اك      را هن اتهم، و أخي ستوى طموح ن م دة ع ازاتهم بعي و   إنج سير نح ة ت  أقلي

  : ثلاث مجموعات و هيكالتنمية ، بالتالي هنا

ورة   -  أ ات متط انMODERNIED SOCIETIESمجتمع ي لبن ل ف    تتمث

  .و ترآيا

ة   -  ب ات انتقالي ي     TRANSITIONAL SOCIETIESمجتمع ل ف تتمث

 .مصر و سوريا

   تتمثل في الأردنTRADITIONAL SOCIETIESمجتمعات تقليدية  - ج

     .)1(و إيران

قاسم، - )1( ل ا محمود  بديع  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،123.   
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  :و توصل إلى النتائج التالية

صادية-  ة و الاقت سياسية و الثقافي ور ال ع التط ات المجتم         أن قطاع

ة          لو الديمغرافيا و وسائل الاتصا      تتطور معا، و أن النظم السياسية تقف عقب

  .في سبيل التغيير فيبعض هذه الدول

وق -  ا يع ة        م ة العرقي و الخلفي ط ه شرق الأوس ة ال ي منطق ر ف          التغيي

  . التنمية في جميع الدول المستضعفةرو هو ما يؤخ

ة ،     -  ة الغربي أثير الثقاف ة لت أتي نتيج ات ي ذه المجتمع ي ه ر ف  أن التغيي

صا         رتبط       لفالذي زاد من التغيير هو انتشار وسائل الات ذي ي ة ، ال  الجماهيري

دخل و      اع ال ة                 بها ارتف ي المعادل ر ف عها ليرن د وض سياسية ، و ق شارآة ال  الم

ة  صال الجماهيري     ( التالي ائل الات رض لوس يم و التع ضر و التعل           ةالتح

()و الدخل و  التصويت  1(.  

 ليرنر أن تضافر برامج التنمية لخلق نموذج الشخصية القائم د آما أآ- 

سم ب   على المواطنة سي و المشارآة الايجابية إنما تت  PSYCHIIC الحراك النف

MOBILITY  و المشارآة الانفعاليةEMPATHY )1(      ف ى المواق اح عل و الانفت

رة      ف المتغي ع المواق سريع م ف ال ى التكي درة عل ديثات و الق دة و التح     الجدي

ل(و الايجابية في الحالات و الأصعدة المختلفة    ).8 رقمترسيمةارجع إلى ا

  

درويش، - )1( م  هي را ب إ م  ن ت ل ةا ری ا لاد ا ة  هرةي ا ق ل ا  ، : ، ة ي مع جا ل ا ر  ا د ل ص 1980ا  ،  53.  
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     القوى  تفاعل  نموذج: ثانيا

ن     " و هو نموذج طرحه آل من        ا   " طلال الأسد و روجر أوي ي آتابهم   ف

ى         "سوسيولوجيا البلدان النامية في الشرق الأوسط     "  وذج إل ذا النم و ينظر ه

                                             :ظاهرة التخلف من خلال ثلاثة أبعاد رئيسية هي

 INTERNATIONAL DIMENSION البعد العالمي- أ

  STATE DIMENSION بعد الدولة - ب

 )STRUCTURES AND PROCESS DIMENSION)1 بعد البناءات و العمليات - ج

صاد       وذج أن اقت ذا النم روابط     و افترض ه رتبط ب ط ت شرق الأوس يات ال

ب     روابط الجوان ذه ال شمل ه المي ، و ت مالي الع ام الرأس ع النظ ددة م متع

ي         ؤثر ف دورها ت ا ب سكرية ، و أنه ة و الع صادية و الثقافي سياسية و الاقت ال

ر                    ى تغيي دودا عل رض ح ات و تف ذه المجتمع ة له ات الداخلي البناءات و العملي

  .تلك المجتمعات خلال الزمن 

  ردـفـ ال رـيـغيـ ت موذجــن : اـثـالـث

ون             ن آ ا م يستند هذا النموذج على تغيير اتجاهات الفرد و قيمه انطلاق

ستطي                ي لا ت بلاد الت  عأن الرأسمال البشري هو رأسمال التنمية، و لكون أن ال

  .استثمار و تطوير رأسمالها البشري لن تستطيع أن تحقق شيئا 

قاسم، - )1( ل ا محمود  بديع  ل  لذآرا ا السابق  صمرجع   ،127.   
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سياسية  نظم ال ا أن ال ة مفاده ن حقيق وذج م ذا النم ق ه ذلك انطل           ل

راد      ا إلا أف وم بأعبائه ستطيع أن يق ة لا ي ة الحديث صادية و الاجتماعي و الاقت

ي        لا ف ارس دورا فع ذي يم شخص ال و ال صري ه شخص الع صريون ، فال ع

  :اسة ثلاثة موضوعات و هيالمجتمع، و قد قام هذا النموذج على در

  ".هدف"و " عملية"تحليل التغيير باعتباره   -  أ

ل      -  ب ي قاب ار مرجع ديث آإط د و التح ين التقلي ل ب ة التفاع دراس

 .للتطبيق من خلال استخدامه في استراتيجيات و خطط التنمية

  .تغيير القيم و الاتجاهات السلوآية  -  ج

تقلاله      -  د ى اس صلت عل ي ح ام  و قد طبق هذا النموذج في قطر الت  ا ع

 .)1( 1970 و تم اآتشاف البترول فيها و استثماره عام  1949

ث                نفط حي ناعة ال سة ص ى مؤس ة عل ق الموضوعات الثلاث و قد تم تطبي

ري                      ع القط ل المجتم ث انتق ر ، حي ة التغي لا لعملي املا  معج رول ع اعتبر البت

ى   د عل ناعي يعتم به ص ضري ش ع ح ى مجتم سيط إل وي ب ع رع ن مجتم م

صناعات الثق ة ال صلب ( يل د و ال ائل     ) الحدي دث الوس ك أح ي ذل ستخدما ف م

ا                 شكلون موضوعا امبريقي نفط ي الفنية و التكنولوجية ، و أن عمال صناعة ال

  .)2(جيدا لاختبار تأثير البيئة الصناعية على تغيير المجتمع

و بموجب هذا النموذج  تم تحديد جملة من عوامل التغيير في المجتمع             

  :ل أرآان نموذج التغيير و هيالقطري و التي تشك

قاسم، - )1 ( ل ا محمود  بديع  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،127.   

لعال - )2( ا عبد  لذآرميزغني، حمود   ا السابق  لمرجع  صا  ،80.  
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   تطور النظام التربوي - 

  ).صناعة النفط(التنمية الصناعية "  تطور النظام الاقتصادي - 

  . تطور النظام السياسي- 

  .لاعلام الجماهيرية انتشار وسائل ا- 

  :أننستخلص مما سبق 

ر -  اهرة التغيي ة   ظ ن و   عام ي  لا لك ضرورة أن   يعن ك بال  ذل

ن          د م صوصيات لاب ع خ ل مجتم ضها ، فلك ارب بع د تج ات تعي المجتمع

ا                    مراعاتها ول و لكنه رد القب ست مج ة لي ا الحقيقي ي وظيفته ر ف ة التغيي  فعملي

 النظام الحضاري القائمتحول العناصر الجديدة إلى قيم ترتبط مع 

 أن تتم   لا يمكن    أن التنمية الحقيقية الفعالة      على ذلك   و يترتب  - 

اعي   بواسطة إدخال تغييرات جذرية و دائمة على البناء        إلا   افي    الاجتم    الثق

  .للمجتمع

ة         -  ي أن التنمي شترك ف ا ت ددت فإنه ا تع سابقة مهم اذج ال     أن النم

 السياسي ، و لابد من التخطيط و البحث ، ثم  إلى دعم القراردو التغيير يستن

 .الترآيب و  التطوير ، ثم التقويم 
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  :اتـاجـتـنـتـة و اسـلاصــخ

صل دراس  ذا الف ي ه م ف ر  ةت روي للتغيي ري و الفك ار النظ  الإط

  :الاستراتيجي، الذي نستنتج منه ما يلي

وير                -  بعض التط ه ال ق علي ا يطل إن موضوع التغيير المخطط أو م

راد الإدار سين أداء الأف ضلة لتح تراتيجية مف سه آاس رض نف بح يف        ي أص

ه                 و الجماعات  ة حول ر و الكتاب  و المنظمات ، و بالرغم من أن أنشطة التغيي

ة ،                 ة الثاني رب العالمي ترجع إلى عهد قريب نسبيا لا يتعدى الفترة التالية للح

ي    ، إلا أن  1957بل  يحدد البعض أن أول محاولة ظهرت سنة           ه قد ظهرت ف

  . الأعوام القليلة الماضية المئات من المقالات و الكتب يهذا الموضوع ف

ا      -  نفس و غيره اع و ال اء الاجتم هام علم د إس ن تزاي الرغم م و ب

ات ي          فالكتاب ة ف ساهمات متنوع ن م أتي م ل ت ذا الحق ي ه ساهمات ف  و الم

العلوم     سمى ب ا ي ة م صات مختلف سلوآية،تخص د ال وض و ع م  إلا أن الغم

ائل                    ي الوس وم أو ف ي المفه ان ف واء آ   الاتفاق مازالت سائدة في هذا الصدد س

شطة،و  ا   الأن ن خلاله ن م املة يمك دة ش ة واح ى الآن نظري اك حت ست هن  فلي

 .دراسة و فهم و ممارسة عملية التغيير

و      -  صين و ه اء المخت د العلم نف أح د ص ين  "لق د ليف هارول

HAROLD LEAVITT "ل المداخل المستخدمة في  ثلاثة مداخل ىالتغيير إ

 :هي 

  .يرآز على الهيكل التنظيمي و تصميمه: مدخل هيكلي
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اني  دخل تق ل   : م اليب العم ة و أس ة التقدم ى الأدوات الفني ز عل         يرآ

  .و تصميم المهام

ساني دخل إن ار أن  : م ك باعتب ة، و ذل رد و الجماع ى الف ز عل و يرآ

وع    و موض التغيير و ه ائم ب و الق سان ه رالإن دخل  التغيي د أن الم ا نج ، و هن

ستقل       الإنسان للتغيير هو مدخلا نفسيا سلوآيا يعتبر        الإسلامي ل الم ه العام  في

ائم    اره الق التغيير و باعتب ا        ب ى م اء عل ر، فبن ت موضوع التغيي س الوق ي نف  ف

تى                روف ش وال و ظ ن أح ه م ا ب ر االله م سه يغي يقوم به الفرد من تغيير ما بنف

  . العكسمن نعمة إلى نقمة أو

اس         -  ائل قي ه وس ذي يعتري نقص ال ول ال ام ح به ت اق ش اك اتف هن

ى     واء عل دول أو س ات و ال ستوى المجتمع ى م واء عل ه، س الأداء و تقويم

مستوى منظمات الأعمال، فهي لا تظهر ما يعانيه الإنسان من أمراض نفسية            

ا طرا ب ساب  تو اض ى ح تم عل ا ت رة إنم ة الكبي ضة المادي ة، و أن النه  عائلي

سارع                ا ار مت ه ازده نهيار الإنسان و تدهوره ، ففي نفس الوقت الذي يسير في

وازي                 نفس الت سير ب رى ت في الجانب المادي  للحضارة ، فإن هناك عملية أخ

  " .التفريغ الإنساني للحضارة" يطلق عليه 

ب               -  ادي ، يج ساني و الم اييس الأداء الإن لإيجاد البديل الشامل لمق

ه،              فهم جوانب الإنسان المع    ه عن ا نعلم ر مم قدة لأن ما نجهله عن الإنسان أآث

ي                ة و ه و بالتالي فللإنسان حاجات أساسية لابد من النظر إليها نظرة متوازن

التغيير أ        وم ب ن يق ل م ى آ ب عل ه ، و يج ة تكوين ن طبيع ة م ي ننابع  يراع

ل    الإشباع المتوازن لهذه الحاجات دون إفراط أو تفريط نحو أي منها فعلى آ

ات        ومدير أ  ة و حاج ات مادي  قائد أن ينظر نظرة شاملة للإنسان الذي له حاج

و        ح و ه د واض دف واح ق ه ك لتحقي ة، و ذل سية عقلي ة نف ة روحي معنوي
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ة (الاستفادة من آافة الطاقات البشرية   ان   ) الظاهرة و الكامن ل بإتق لأداء العم

 .و رغبة

دور     -  ق ال ى تعمي الفرد إل ول ب و الوص ر ه ة التغيي دف عملي إن ه

داف    ا ع الأه ه م ردي و توافق ة،لف ر     التنظيمي اة تغيي ن مراع د م ذلك لاب  و ل

 .السلوك الفردي و تهذيبه آما بينا آنفا

صياتهم                 -  ي شخ ع و ف راد المجتم لوك أف ي س ولا ف    يعني التغيير تح

ات                 تعلم و دينامي ات ال و إنه يعتمد على جانبين أساسيين متصلين و هما عملي

 .لرآائز التي يقوم عليها التكيف الحضاريالشخصية باعتبارهما يمثلان ا

ي   -  ذ ف ب أن يؤخ املا يج ا متك ا منظم ل منطق ذه المراح و له

ه             الإنسانالاعتبار عند محاولة فهم سلوك       ؤ ب ه و التنب تحكم في  و تغييره أو ال

ي       دات ه لاث وح كل ث ي ش ل ف ك المراح سيم تل تم تق ث ي دخلات: حي             الم

س   ات، فال ات و المخرج ة للم    و العملي صلة طبيعي و إلا مح ا ه      خلاتدلوك م

ر ، و الآن  ي أن يتغي ذي ينبغ شيء ال ق بال ا يتعل ذا فيم ات، ه و المخرج

 .سنتطرق إلى آيفية تغييره

د ،   -  ة التعقي ي غاي سية ف سانية و نف ة إن ر عملي ة التغيي       إن عملي

لال المنظوم              ن خ شري م صر الب ر العن ى تغيي ة و بالتالي لابد من الترآيز عل

د،                ي آن واح دف ف التربوية و الاعلامية و الأسروية باعتبارها المحرك و اله

 :و هنا تبرز مجموعة من الاستراتيجيات هي

ة ، ة التجريبي تراتيجية  العقلاني ة ، و اس دة للتربي ة أو المعي و المعياري

ضاع ن      الاخ ا م ر ، أوله ال التغيي اليب لإدخ ثلاث أس ا ب تم تطبيقه ي ي  و الت
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ى  ة إل ع        القم ث بتوزي ة و الثال ى القم دة إل ن القاع اني م دة ، و الث  القاع

ي                   ات و ه ن التكتيك ة م تراتيجيات مجموع ذه الاس ق ه ا تراف المسؤوليات، آم

ات  ة تكتيك ة : ثلاث ة عقلاني ة (علمي ات التجريبي ة  ...)المجموع دة للتربي ، معي

  ).المراسيم و القوانين(و اخضاعية  )التكوين و إعادة التكوين(

ا أن  -  تراتيجية  آم اذج اس م نم ي رس رعوا ف اء ش راء و العلم             الخب

ر  د للتغيي وذج واح اد نم ة اعتم ق بكيفي شكلات تتعل اك م ر أن هن ر، غي               للتغيي

ي       ر ل ار التغيي ي إط ا ف ة م ي منظم اح ف ق النج ا يحق اده، لأن م دم حي  سو ع

ضرورة اده       بال ن اعتم ذي يمك شامل ال وذج ال ك النم و ذل ات يف ه  المنظم

ر سمين،    ىالأخ ى ق اذج إل ك النم سيم تل م تق ذلك ت ارب   ل ك التج              تل

د                   ة و تحدي زت بالدق ي تمي ة الت دول المتقدم ي ال و الاستراتيجيات الممارسة ف

ل   الشروط   ي تكف ق   الت ة          تحقي ساندة الكفيل ة و الم ة المحتمل ر و المقاوم التغيي

  .بنجاحه

              الدول المستضعفة فلازالت نماذج تخضع    أما النماذج السائدة في      - 

لوب  ل  "  لأس لاج بالمث ة    " الع ة و النمطي ة و الهيمن ى التبعي ؤدي إل ذي ي               ال

ضد "بدلا من انتهاج أسلوب    دد     " العلاج بال يل و المتج وذج الأص ديم النم و تق

  .آن واحد في 
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  الـتغـيير و العـوامـل الـمـقيـدة لهـا في الجزائـرجهود : الفـصل الثاني  

  

  :ارتأيت أن أتناول في هذا الفصل الثاني المحاور الآتية

   تمهيد- 

  . عملية التنمية و بناء الدولة الجزائریة- 1

  . حتمية التغيير لتحقيق متطلبات التوازن- 2

  . الإصلاحات آآلية للتغيير الشكلي - 3

  . لعملية التغيير في الجزائر  دراسة العوامل المقيدة- 4

  ات ـاجـتـنـتـة و الاسـلاصـ الخ- 
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  جهود الـتغـيير و العـوامـل الـمـقيـدة لهـا في الجزائـر: الفـصل الثاني 

  تمهيد

ة وظيفي أو         إن عملي ستوى ال ى الم صيلية عل ة تف ة جزئي ون عملي د تك ر ق  التغيي

ى مستوى         مة حيث تعني ما تحدثه الإدارة من تغيير       ـمنظــال تها عل ة،  في سياس ا   المنظم  آم

ق بالمسار              شموليا،قد تتخذ مظهرا      و تعني شمولية التغيير من أنها عملية شمولية آلية تتعل

  .و توجهاتها العامة   العام للتنمية من حيث فلسفتها 

يلة و هدف في آن واحد تتصف بالاستمرارية                      آذلك تعني أنها عملية شمولية آوس

سم بأبعاده  سياسي   و تت اعي و ال ا الاجتم ستقبلية و محتواه ا الم ة و توجهاته            ا التاريخي

ة                         ق تنمي ى تحقي ا إل ا تهدف في غاياته ذلك إنه و الاقتصادي و الحضاري و الفكروي، و آ

ك    ة، وذل ة العالمي ستفيدة من التجارب التنموي ومي، م ى الق رات عل ع و المتغي ستلهم الواق ت

ذلك                   لتحقيق مطالب المواطن و ا     ة يتطلب ب ر في إدارة التنمي إن التغيي ذا ف ا، و ل لمجتمع مع

ر                   واء التغيي تيعاب و احت ا من اس المستوى الشمولي تغييرا في أساليب الإدارة تغييرا يمكنه

ن      رة ع ة المعب ات التنمي ر و متطلب ضيات التغيي ب مقت ا تواآ ا يجعله ة، بم صلحة التنمي لم

  .الاحتياجات الحقيقية للمجتمع

ة من                     و تقضي    ة التنمي ر دراسة عملي ع التنموي و قضاياه في الجزائ معالجة الواق

ة    ى غاي ة الاستقلال إل ا هي إلا   1978بداي وم م ر الي شهدها الجزائ ، لأن التطورات التي ت

د ذلك                       ل بع ة، لننتق ا التاريخي ا أبعاده ة له صادية و سياسية و اجتماعي محصلة تفاعلات اقت

والي            لدراسة حتمية التغيير في الجزائ       ل في المحور الم وازن، لننتق ات الت ر لتحقيق متطلب

ة        ر شكلي                  1979إلى  استراتيجية التغيير المتبع ارة عن تغيي وم و التي آانت عب ة الي  لغاي

ى عوامل       ك عل د ذل صادية، لنتعرف بع ة و اقت ظهر في شكل إصلاحات سياسية و إداري

  .فشل عملية التغيير في الجزائر
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   الدولة الجزائریة عملية التنمية و بناء-

ضا                  ي أي ة  فه ية و إداري صادية و سياس ة اقت اهي عملي إن التنمية بقدر م

ة                   يا لدراس ا أساس ة الماضي مطلب ى دراس العودة إل عملية تاريخية، و بالتالي ف

يط    لال التخط ن خ شكلاته م ف و م اوز التخل ن تج ى يمك اهرة حت ع الظ واق

م الواق       ار فه ي إط ر ف ات التغيي ادي لعملي و    الإرتي ة نح ة، و هندس ن جه ع م

  .الأفضل من جهة ثانية

وارد       تنزاف الم ات اس ي عملي ارزا ف ر دوره ب د ظه تعمار ق إن الاس

ى        ة عل ل الخارجي أثير العوام تمرارية ت ف و اس وين التخل ة ، و تك الوطني

تعمار               عمليات التغيير و التنمية أمر لا يمكن تجاهله في الوقت الراهن ، فالاس

ف با م يكت سي ل ل الفرن ستعمل آ ل راح ي شعب ب ر ال تغلال الأرض و تفقي س

ن      ر ع ت الجزائ د ورث رى فق ضارة أخ ل ح ضارته مح لال ح ائل لإح الوس

ة،             ضات جوهري الاستعمار هياآل اقتصادية مشوهة و بنى رأسمالية تحمل تناق

ن               ارة ع ان عب ي آ اع الزراع لا تخدم على الإطلاق مصالح الجزائريين، فالقط

ستخد      ق، لا ي م                اقتصاد مغل صناعي فل اع ال ا القط لوب عصري، أم ه أي أس م في

ف                  شكل مخي ع ب تكن هنالك أي صناعة ذات أهمية، و هذا ما جعل البطالة ترتف

ين                 ن ب بعد الاستقلال، مما أدى لهجرة عدد آبير من العمال خارج الوطن، و م

رار     و أن ف تقلال ه د الاس صادي بع شاط الاقت ى الن ؤثرة عل ل الم العوام

 .)1( لفرار رؤوس الأموال  أدىنالأوروبيي

  

ات، -)1( ة بولقريع ویر الإدارة  " بوجمع ي تط ا ف ة و دوره ادة الإداری ال، "القي ستيرةرس ة د، معه ماج وم الإداري         العل
  . 118و الحقوق، جامعة الجزائر، ص 
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و من جهة أخرى، عانت الجزائر من قلة الإطارات إلى درجة الانعدام            

اد ا       رار               و ذلك جراء سياسة إبع د ف ف، فبع يم و التوظي ن التعل ريين   ع لجزائ

ل        ا جع سرعة، مم ارات ب ذه الإط تخلاف ه ان اس ن بالإمك م يك ين ل الأوروبي

ان       ي آ ية الت شروط القاس م ال سا رغ ع فرن ي م اون الفن ى التع أ إل بلاد تلج ال

وين        (*)يفرضها الجانب الفرنسي   ة تك اد سياس ى اعتم ، و هذا ما أدى بدوره إل

زة، ريعة و مرآ ين،   س ا دار المعلم ذلك أهمه ام ب وين للقي د تك شاء معاه       و إن

شاء             و المدرسة الوطنية للإدارة، و مرآز التكوين الإداري ، بالإضافة إلى إن

  .الكليات و الاستعانة بالبعثات إلى الخارج

صاديا         يا و اقت تقلال سياس د الاس ر بع ا الجزائ ي عرفته الظروف الت ف

ت         واجتماعيا و ثقافيا انعكست      أخرى، و مازال صورة أو ب سلبا على الإدارة ب

ن          تعمار لا يمك ضاها الاس ي ق ة الت دة الزمني وم، فالم ى الي ة إل ا بادي آثاره

ة      تعمارية المنتهج سياسة الاس را لل ا، فنظ ى نتائجه ضاء عل ة –الق  أي سياس

تقلال               - )◘(تجهيل د الاس ة بع را خاص صا آبي اني نق      جعل الإدارة الجزائرية تع

شي ا اهرة  و لتف روز ظ ة و ب ة الأوروبي رار الأقلي ارات و ف ة الإط ة و قل لأمي

  ...النزوح الريفي و البطالة و الفقر 

ة       روض و قل ف المف ل و التخل تعماري الثقي الإرث الاس ذا ف و هك

الإطارات أدى إلى تمرآز الإمكانيات حتى يمكن استغلالها استغلالا عقلانيا،          

  .نضج مختلف المؤسساتو آان على الدولة أن تتولى إلى حين 

انون -(*) صدور ق ي 31-12 ب سيادة  1962 ف افى و ال ذي لا يتن سي ال شريعي الفرن ل الت د العم ى تمدي نص عل ذي ي  ال
ه                     د تطبيق د امت ومي ق سي للوظيف العم الوطنية إلى حين صدور تشريعات جزائرية لتحل محلها ، فإن القانون الفرن

  .في الجزائر

ا                          فنظام التمييز بين الأ    -)◘( ة من أهمه ائج مختلف ه نت د انعكست عن ة ، ق ة الجزائري ة و الأغلبي ة الأوروبي ان  : قلي حرم
ة         ل الجالي ن قب ة م ار المناصب الاداري اهرة احتك روز ظ ة ، و ب شي الأمي الي تف يم ، و بالت ن التعل ريين م الجزائ

  .الأوروبية
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ة الت           وى الإنتاجي ة الق صال هيكلي ى استئ وم عل تراتيجية تق ا  إن هذه الاس ي ترآه

صاد        ل الاقت ط لك ستقل و المخط ور الم ذ التط اول تنفي ة و تح ن جه تعمار م الاس

ة       ة بداي ى غاي ستينات إل الجزائري من جهة ثانية، فالفترة التاريخية الممتدة من بداية ال

ى          السبعينات تعتبر فترة إعادة الثروات الوطنية      و محاولة بناء اقتصاد قوي و قادر عل

  .لى الأماممواصلة السير قدما إ

ة                  ة الحاآم ه النخب ذي اعتمدت ة ال ري للتنمي وذج الجزائ عند الاستقلال استند النم

ع،               ومي واس اع عم اء قط ات، و بن ل التأميم راءات مث     إلى مجموعة من الأفكار و الإج

ة   ى إقام ة إل ة الهادف ات التنموي اد المخطط ذات " و اعتم ول ال ز ح صاد متمرآ      ،" اقت

الذي "الصناعات التصنيعية "ع المكثف المستند إلى ما أطلق عليه        و آذلك فكرة التصني   

سي  صادي الفرن ه الاقت ادى ب رنيس " ن ستان دب رار دی  GERARD DESTANE "جي

DEBERNIS  ة ا الداخلي ك ديناميته ررة تمتل دة صناعية متح شييد قاع دف ت ذا به ل ه  آ

المي بنموذ   صاد الع سلبية للاقت ضغوطات ال أثيرات   و ال ن الت دا ع مالي بعي ه الرأس ج

  .المهيمن

   عملية التنمية و متطلبات الاستقلال- أ

شوها    ماليا م صاديا رأس يكلا اقت تعماري ه د الاس ن العه ر ع ت الجزائ د ورث        فق

صاد            أن الاقت ا ب تقلال لاحظن ن الاس ى م سنة الأول ي ال د، فف ي آن واح ضا ف و متناق

صادية  ات الاقت صاعب و الانتكاس ة الم اش مرحل ري ع ل الجزائ ة رحي ن 4/5 نتيج  م

المستوطنين الذين آان منهم عدد آبير من ذوي المهارات و هذا ما أدى إلى خلق خلل                

   ، ضف إلى ذلك فقد )1( عما آان عليه قبل سنة1/3في الناتج القومي الذي انخفض بـ 

  .26،ص 1979وزيع، الشرآة الوطنية للنشر و الت: ،الجزائرتكون التخلف في الجزائر عبد اللطيف بن أشنهو، -)1(



 

 -73-

 سياسي ، و حب الظهور على مستوى القيادة         تميزت الأولى بعد الاستقلال بنزاع    

اذ      ومي لاتخ از الحك ي الجه ز ف ة الترآي وير نقط ق تح ت منط ي فرض الت

)القرارات الاقتصادية    * صغيرة       (  ، و ما زاد في التدهور انتقال البرجوازية ال

م فرصة التسيب و الفراغ الناجمين    من الريف إلى التمرآز في المدن و اغتنا       

ة      ات الإنتاجي ي القطاع ا ف ول مكانه تيطانية للحل مالية الاس رة الرأس ن هج ع

ي                 ةالمدينية الأآثر مر دودي    غلها ف ك ش ب ذل ى جان ي و إل اج الزراع  من الإنت

ي                        دان ، ف ي المي رة ف ابق خب ن دون س صناعي م اع ال ي القط ة ف مناصب مهم

 .ورا  جراء الإهمال و نقص الاهتمامحين عرفت القطاع الزراعي تده

ة                 سياسية الجزائري ة ال واء النخب ضوية تحت ل ة المن بدأت النخبة المثقف

دت                   ث أآ ة حي ورة التحريرالجزائري اء ث ة أثن صادية وطني ة اقت في بلورة رؤي

دم        اس ه ى أس وم عل ة تق صادية متكامل دة تنميةاقت ق وح رورة تحقي ى ض عل

ع           روابط التبعية و ضرورة إبطال مفع      ى قط ة إل تغلال و الحاج ول آليات الاس

  .الصلة بالدوائر التي تعمل على تكريس التبعية الخارجية 

ل     دة عوام ى ع ز عل صادية يرتك دة الاقت وم الوح رى أن مفه ت ت و آان

  :أهمها

   تثمين الثروات الوطنية- 

   بناء اقتصاد مكيف وفق المتطلبات المحلية- 

  .موجه التعويل على الزراعة و إحداث تصنيع - 

  
ضة الت      -(*) ة المتناق ة الثوري سبان الخلفي ي  الح ذنا ف ا أخ ة ، إذا م ن مفاجئ م تك ذه الفوضى ل ل ه بقت ي مث  س

رة الاستعمار                          بلاد، فخلال فت ا ال وفر عليه ي آانت تت شرية الت الاستقلال و النزوح و تكدس معظم القوى الب

ذي آ        انس، و ال دم التج شويه و ع ري بالت صاد الجزائ سم الاقت مالي    ات صاد الرأس ة الاقت ا لخدم ان موجه

  .الفرنسي
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ة               ر عن طبيع تكشف القراءة المتأنية لنصوص برنامج طرابلس و ميثاق الجزائ

ث     و ب ا الأول ه ان همه د آ ذاك فق سياسية أن ات النخب ال ع اهتمام ذي طب شغال ال الان

ة   شكيلة الاجتماعي ن وضعية الت نجم ع ي ت شكلات الت ر لتخطي الم ات التغيي ميكانيزم

اعي    اين الاجتم ك و التب ة و التفك سم بالتبعي ي تت تقلال الت داة الاس ة غ              الجزائري

ة   ق تنمي اط و تحقي ذا الارتب ك ه أنها أن تف ن ش ات م ي سياس صادي ، و تبن و الاقت

  . متوازنة و مستقلة

ة        رفضت وثيقة طرابلس الايديولوجية اللبرالية و شددت على أهمية تدخل الدول

سلطة        لقيادة عمل  اجم عن ال ية التنمية و قيامها بنفسها بمواجهة آثار التفككك الهيكلي الن

ل   و يمث داف ، فه ن الأه ة م ق جمل تراآي لتحقي نهج الاش ة ال ت الدول تيطانية، فتبن الاس

ضا      و أي رة و ه ذه الفت ل ه ي مث سكان ف ب ال ل بمطال سب للتكف وي الأن لوب التنم الأس

دعم مو ة و ي يم دور الدول ي تعظ ساهم ف ل  ي ل آ اعي و يجع سيج الاجتم ل الن ا داخ قعه

  .)1(الموارد خاضعة لها بفضل الطابع المرآزي للتسيير

نة  ة س ت الدول سياسة 1962فقام اع ال ة باتب شكلات الزراعي ة الم   لمواجه

  :الزراعية التالية 

ام              - ة الاهتم ة و محاول ة الزراعي ة الملكي اج الزراعي و بني الابقاء على هيكل الانت

  .ردودية الزراعيةبزيادة الم

  تنظيم المزارع الشاغرة مع تبني أسلوب التسيير الذاتيرسميا من خلال مرسوم     -

  .)2( 1963مارس  22

ول ، - )1( سن بهل تقلال،  ح د الاس وطني بع صاد ال يم الاقت ادة تنظ ادئ إع ر، و مب ي للجزائ مالي الزراع زو الرأس  الغ
  .  13ن، ص.ت.المؤسسة الجزائرية للطباعة، د:الجزائر

ام، - )2( دين زم ور ال ري  ن المجتمع الجزائ ة ب ارات التنموی ة و الخي سلطة الحاآم  ، 1، ط1998-1962ال
   .135، ص 2002دار الكتاب العربي، :الجزائر
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شاط     اطؤ الن ى تب ون إل ل الأروبي أدى رحي صناعي ف ال ال ي المج ا ف أم

  :الاقتصادي و انخفاض مستوى الانتاج ، و لمواجهة ذلك قامت الدولة بـ

سيير  -  اع الت صناعية فقط سات ال ف المؤس ي مختل ذاتي ف سيير ال ي الت تبن

ن  د م ة و الح ع البرجوازي ة توس ة لمواجه يلة هجومي م وس ر لأه ذاتي اعتب ال

ة    ات تاريخي ى معطي ي عل ان مبن ل آ ا ب ن عفوي م يك ه ل ة، إلا أن ا المطلق هيمنته

ت            سياسة الاش ستجيب لل ه ي ع  اجتماعية و رؤية مستقبلية واضحة، لأن راآية المزم

  .)1(تطبيقها لاحقا

و   انوا لا يملك ذين آ الأجراء ال ذا ف تعمار،   نو هك رة الاس ي فت يئا ف  ش

صناعية     سات ال ى المؤس زارع و حت ي و الم ى الأراض تولوا عل ادرتهم اس     فبمب

سييرها                   شترآة و ت ال الم ذاتي لإدارة الأعم سيير ال ا للت نهم لجان    و انتخبوا من بي

  .و توجيهها

فاء ص دخلت   لإض فل ت ن الأس اءت م ي ج ادرة الت ى المب شرعية عل بغة ال

ة              يم الممارس الدولة بسن القوانين ، فأصدرت الحكومة سلسلة من المراسيم لتنظ

  .)2(1963 لتكتمل بمراسيم شهر مارس 1962العمالية ، فكانت بدايتها في سنة 

تثمار الخاص           -  انونين للاس ت ق ة و تبن ة العام شرآات الوطني   و أنشأت ال

ي    ود 1963 ف دم وج ا ع شاآل منه دة م ن ع اني م ان يع اع آ ذا القط ، إلا أن ه

  ت ـوقـويل الآزم في الــتمـحصول على الـاحتياط للمواد الأولية ، و صعوبة ال

ريط،  - )1( د االله ش ة    عب ضایا التنمي ة و ق شكلة الایدیولوجي رالم ة،   : ،الجزائ ات الجزائري وان المطبوع دي
  .85، ص 1981

دیث و المعاصر                نان، جمال ق  - )2( ر الح اریخ الجزائ ي ت ات ف ضایا و دراس ر   ق شورات المتحف    : ، الجزائ من
  .135 ، ص1987الوطني للمجاهد، 
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  .المناسب، و عدم وجود أرصدة متداولة و أصول جاهزة 

ي   اع النفط ي القط ا ف ت  : أم ه تح ى ابقائ تلال عل ت إدارة الاح د قام فق

د       السيطرة الفرنسية حسب اتفاقية إيفيانال     تي سعى من خلالها الاستعمار الجدي

  .على تحقيق هدف الاستمرار في التحكم على مقدرات المجتمع الجزائري

ري    زي الجزائ ك المرآ شاء البن ة بان ت الدول ك قام دعيم ذل  31و لت

سمبر  شاريع      1962دي ل الم رورية لتموي ة ض سات مالي اد مؤس افة لإيج  إض

صد تم  ة ق ة العام شاء الخزين ل ان ة مث شاء  التنموي ة و إن شاريع العام ل الم وي

  .)1( 1963 مارس 07الصندوق الجزائري للتنمية في 

دم    ن لتق م تك سلطة ل ذتها ال ي اتخ دابير الت راءات و الت ذه الاج إلا أن ه

ار    ي إط صيرهم ف ل بم شعب للتكف اء ال وي لأبن رك العف ولا للتح ديلا مقب ب

ي قواع        ن لترس م تك تقلال و ل ة الاس ل   الحماية المنتظرة من دول ة لتموي د آافي

رط     ل و المف ور المخت وارد و التط ة الم سبب قل رة ب ة معتب ة تنموي انطلاق

ي                 ري ف صاد الجزائ ر للاقت دهور آبي للنفقات العامة غير المنتجة، فقد حدث ت

  .1962-1966فترة 

  : عملية التنمية و بناء الشرعية- ب

ير ل س ذي يعرق راف ال ويم الانح وري لتق صحيح الث ك الت د ذل أتي بع  لي

مؤسسات الدولة ، فلم يكن التدخل العسكري الذي أطاح بنظام الرئيس بن بلة 

  رد ــجــان مــحدثا منفصلا عن سياق التطور التاريخي للنظام السياسي فقد آ

أشنهو،  - )1( بن  للطيف  ا لذآرعبد  ا السابق  لمرجع  ص  ا  ،170.  
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سكر    وة الع ة الق رجيح آف ة لت دخلات الرامي سلة الت اد لسل داد معت ية امت

سة           وق المؤس ن تف سكري ع لاب الع ضمن دواليب السلطة ، فقد عبر هذا الانق

دخل               رص الت العسكرية في التأثير على مجريات الحكم آما عبر عن ازدياد ف

ة              وى المناوئ ى الق ضاء عل سلطة أو الق رم ال آلما تعلق الأمر بإعادة ترتيب ه

م         ع الحاس وء الموق ي تب سلطة ، و ف ود ال سر جم ي آ ة ف لم  الراغب من س ض

ور                 ذي تط ف ال سياسي العني ر ال الحكم، آما آشف عن استمرار أسلوب التغيي

مع تطور الممارسات السياسية داخل بنية القوة في الهرم السياسي الجزائري 

ضة                    ة الراف دة الواعي ن القاع ول م ة تح ، فهذا التغيير لم يكن عبارة عن عملي

  .)1(لأي سياسة تدنس الشرعية الثورية

سبت               ظهرت الدول  ة و اآت اج و التنمي ات الإدم زي لعملي رك مرآ ة آمح

ي  ا التطبيق ا و تأثيره را لمفعوله ة نظ ة و بنيوي شروعية تاريخي ذلك م          ب

ا أداة      ل منه ة، يجع ة و التغييري صادية و الإداري دراتها الاقت داني و ق و المي

ن صحة،                 واطنين م ات الم ة حاجي عظمى في عملية التغيير الاجتماعي و تلبي

  .الخ...و تعليم، و شغل، و عدالة، و رفاه

سنة      ة ل ة الموالي ي الحقب لاب ف وى الانق طرت ق اذ  1965اض ى اتخ  إل

ة              سات القائم ة بالمؤس قرارات تاريخية قصد رأب التصدع الناجم عن الإطاح

سط   ى أب ل إل ة بالتغلغ مح للدول ا س ا طموح شروعا تنموي ت م ث تبن حي

ع و هيمنته  عدة المجتم ستويات و أص ة   الم اة الثقافي يل الحي ى أدق تفاص     ا عل

  .)2( و الفكرية للشعب الجزائري

ع   عبد االله شريط،    - )1( ر       م ي الجزائ دیولوجي ف ود الای دیث و المجه سياسي الح ر ال ر الفك سة  :،الجزائ المؤس
  .15، ص 1986 ، الوطنية للكتاب

  .145 ، صالمرجع السابق الذآر  جمال قنان،- )2(
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ة           يعتبر المشروع الجزائري     أثر بالتجرب ذي ت صادي ال ل الاقت ثمرة للتحلي

رن  ي الق ة ف صناعية الأوروبي صنيع 19ال ى الت ر إل ذي نظ ل ال و التحلي  و ه

ام                   ور الع ة التط ك عملي دورها تحري ي بمق سية الت ة الرئي بوصفه القوة الديناميكي

ابع          ن تت صاحبها م ا ي اج و م ة الانت ي عملي سريع ف ع ال ضل التوس ع بف للمجتم

  .تصادية و من ثم الاجتماعية على آافة قطاعات المجتمعللآثار الاق

ة   ولات جذري رف تح ة ع يرورته التنموي ي س ري ف ع الجزائ إن المجتم

ات     ستقطب الفئ ي ت واة الت ي الن صناعة ه ا ال ت فيه عة آان ة واس زت بحرآي تمي

ل                     ة الح ادة الجزائري ن طرف القي صناعة م رت ال د اعتب الفاعلة في المجتمع، فق

د  ل للعدي شاآل  الأمث ن الم ق     (*)  م صد تحقي يلتان ق صناعي وس ار ال ان للخي فك

ة            سة الوطني ي المؤس د ، و ه نهج   التنمية، وسيلة تسيير و إنتاج في آن واح و الم

صناعة          صاد، فال ة الاقت سيطرة و مراقب أداة لل ر آ ذي اعتب يط ال و التخط ه

  :الجزائرية آانت تدور حول محورين أساسيين هما 

تغلال حقيق   - 1 ق اس لال     تحقي ة إح اع نظري ق إتب ن طري ك ع ي، و ذل

  .الواردات أي محاولة تصنيع ما آان يستورد من الخارج

ة  - 2 واطن خاص شة الم ستوى معي ع م ن رف ا م ي تمكنه شروط الت ق ال  خل

  ة ــــاديـمـموارد الـــسكان الأرياف، فالصناعة لا تعتبر مجرد وسيلة لتراآم ال

ؤمن ب          -(*)  ان ي دين آ ان                      الرئيس هواري بوم ا آ صنيع آم ق الت صادية لا يكون إلا عن طري ة الاقت ق الانطلاق أن تحقي
  :مقتنعا بفكرة أن الجزائر لا يمكنها أن تكون أمة زراعية ، وذلك للمؤشرات التالية

  .من مساحة الجزائر% 3 ضعف المساحة الخصبة -1
  . عدم وجود المياه خاصة في الصحراء-2

  .و قلة الأمطارتميز المناخ بالحرارة ، الجفاف 3- 

  .لكن أثبت الواقع فيما بعد أنه لا مفر من اللجوء إلى الثورتين الثقافية و الزراعية لتوفير الأمن الثقافي و الزراعي

  .90 ،ص1991دار الشريفة،: ، الجزائر دروس في الاقتصاد الجزائري محمد الأخضر بن حسين، -)1(
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شاريع الاجت  ف الم ق مختل ي لتحقي ل أساس ا عام دها لكنه ا ببع زة أساس ة المتمي ماعي

سي  صادي الفرن تراآي، فالاقت رنيس" الاش ضع    " دوب ر أن ت ى الجزائ ه عل رى أن ي

ود  ى وج داخلي بمعن صل ال دم التمف ى ع ضاء عل ال للق ل صناعي متناسق و فع هيك

ات                    ي القطاع ي بق ارا ف ترابط بين مختلف القطاعات، أي أن هذه الصناعة تحدث آث

ه إلا    ةطة أن تعطي الأولوية للصناع    الاقتصادية، لذلك على لخ    ن تحقيق  و هذا لا يمك

ل،     ة العم ادة إنتاجي ن زي ا م دة تمكنه وفير آلات جدي ك بت صنعة و ذل صناعة الم       بال

اع                و حتى تنجح هذه السياسة لابد على الدولة أن تقوم باستثمارات صناعية في القط

 .)1(العام

ى        اختارت السلطة الثورية الصعود من القاعدة ع       ة حت ند بناء مؤسسات الدول

رارات ذات                    ي صنع الق شارآة ف سلطة و الم ماع صوتهم لل يتمكن المواطنين من إس

الصلة بواقعهم المعيشي ، و رافق انطلاق هذه العملية التغييرية سعي الدولة لاتخاذ             

شروط                وفير ال ات و ت مجموعة من الاجراءات خاصة فيما تعلق منها بحرآة التأميم

صادية           المالية و ال   ة الاقت موضوعية اللازمة لاحداث تغييرات هيكلية عميقة في البني

ة          س البني بلاد و تؤس ية لل دعائم الأساس ي بال أنها أن ترس ريمن ش ع الجزائ للمجتم

  .الاجتماعية و القانونية

أميم                 و سلاح الت ة ه ع البرجوازي  (*)و من أهم الوسائل الهجومية للحد من توس

دة انطلاق حقي كل قاع ذي ش رآات ال راف و إدارة ش ة تحت إش مالية الدول ة لرأس قي

  وطنية متخصصة يشمل نشاطها التراب الوطني آافة في فرع معين من فروع 

ر    )رسالة ماجستير (،"دور الدولة في التمية   "ريمش ، ق مليكة   -)1(  ة الجزائ ات         : ، جامع سياسية و العلاق وم ال د العل معه
  .143، ص2000-2001الدولية،  

ز           ترآز في   -(*) ك لتحف ة و ذل ي البداي شمولية ف سرع و ال ابع الت ه ط البداية على القطاع الأجنبي الخاص ، فقد غلب علي
د                     ة و وضع ح ات الاشتراآية من جه ا للتطلع سياسية دعم ادة ال البرجوازية الصغيرة المتمثلة في بعض عناصر القي

ا عن           للبرجوازية المحلية الوطنية من جهة ثانية، غير أن السلطة تباطئت ف           ك بتخليه ك ، و ذل د ذل أميم بع ة الت ي عملي
  .1967تأميم الرأسمال الصغير و المتوسط في عام 
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ام          1968الإنتاج أو الخدمات فمنذ عام       وم ع ة الهج  أصبحت نظامية لتصل مرحل

سي 1971 ة الفرن شرآات النفطي د ال ت  ة ض د آان ات، فق از و المحروق أميم الغ  بت

  .ة لاستراتيجية التصنيعسياسة التأميم إحدى المهام البارز

اع                 و القط ى نم ا إل ات أدي روز التأميم ذاتي و ب سيير ال إن اعتبار عملية الت

شملها          ان ي ي آ صناعية الت ة ال دات الإنتاجي ع الوح ع جمي م وض ث ت ام، حي الع

اع    ب أن قط ى جان ة، إل ن جه ذا م ة ه رآات وطني ت إدارة ش ذاتي تح سيير ال الت

شرآات    ت إدارة ال بح تح ات أص ة المحروق را (الوطني ونا ط ث ) كس           للبح

  .و الاستغلال و النقل و التحويل و التسويق من جهة ثانية

يعا           ام توس اع الع رف القط تثمارات، فع رك الاس ة مح ذلك الدول فأصبحت ب

الي                  صال، و بالت معتبرا في جميع الميادين ، الصناعة و التجارة ، و النقل و الات

اع           أحدثت بذلك زيادة في العمل الا      ي القط شغيل ف سبة الت جتماعي بحيث انتقلت ن

ال     % 45إلى  % 35 ، من    1977 إلى عام    1973العام ما بين عام      سبة العم من ن

زا        )1(خارج الإدارة  تغلال       ل، بالرغم من أن قطاع المحروقات لا ي ن الاس دا ع  بعي

  .الأمثل لصالح المصلحة العامة للبلاد

ي     من جهة أخرى بدأت إجراءات اللامرآزية با    ة ف انون البلدي  18صدار ق

انفي  ي 1967ج ة ف انون الولاي م ق ايو 23 ث ط 1969 م رض نم ة لف وة أولي  آخط

ة       ن الديمقراطي ة " جديد م سلطة            " المرآزي ي لل يم الهرم لوب التنظ ى أس ستند إل ي

  تراآي ،ــــالاش و هو الأسلوب الذي يتلائم و عملية بناء الاقتصاد )2(من القاعدة

يكة - )1( مل لذآراريمش، ق  ا السابق  ص لمرجع   ،69 .  

م  - )2( قاس س  أن ر  جعف الجزائر    ب ة  لمحلي ا الادارة  و  الاداري  يم  تنظ ل ا س  أس ر ،  الجزائ وان : ،  دي
لجامعية،  ا لمطبوعات  ص 1988ا  ،16.   
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امتين                    ين خ ا أدات ة أن تكون ة و الولائي ة البلدي الس المحلي آان ينتظر من المج

ة       ة          لممارسة السلطة الشعبية، فهي السلطة المؤهل رار و متابع ى إق سهر عل  لل

ي        اء ف ا ج صادية فكم ة و الاقت ة الاجتماعي ات العام سيد التطلع يرورة تج س

ة ،      " الميثاق الوطني فإن المجالس الشعبية البلدية تشكل         ية للدول خلايا أساس

شيء    " و هي تعكس روح الديمقراطية الشعبية و تجسد اللامرآزية           و نفس ال

شعبية الو  الس ال سبة للمج سلطة    بالن ة ال سية لممارس ي أداة رئي ي ه ة الت لائي

ة    ة و متابع ات التنمي ع مخطط ي وض رة ف شارآتهم المباش ضل م شعبية، بف ال

   .)1(تطبيقها

يا       ا سياس ا و برنامج دا اجتماعي د عق ذي يع وطني ال اق ال ضمن الميث ت

سياسية    اة ال يم الحي ة بتنظ ضايا المتعلق ن الق ة م ة جمل ة الجزائري         للحكوم

ل         و الاج  ن أج ة م تماعية و الثقافية و الاقتصادية على أساس المشارآة الفاعل

ة               سات القم ين مؤس ة ب ة العلاق ذه الوثيق ددت ه ا ح ع، آم    إنجاح مشروع مجتم

ع              ) الدولة- الجيش- الحزب(  ادة المجتم ي قي زب ف ي للح دور الطلائع   و أسند ال

ب تحق ي يج داف الت د الأه ة و تحدي ات الايديولوجي بط التوجه او ض          يقه

  .و انتخاب قيادة الحزب 

تور     وفمبر  22أما دس تر،       1976 ن ي مدس ام سياس يس نظ اء لتأس د ج  فق

ة      يكرس و يضفي صفة الشرعية على حصيلة الأعمال التي قامت بها مجموع

ى       19 توري عل ابع الدس فائه الط ا بإض ا قانوني نح طابع اء ليم وان، أي ج  ج

  .)2( الأهداف الكبرى التي تضمنها الميثاق

سي، - )1( خمي سيد  ل ا ماعيل  ر إس لجزائ ا ي  ف ة  لعام ا اهرةالإدارة  ق ل ا وم  :،  عل ل ل ة  ي لعرب ا ة  لمنظم ا

ص 1975الإدارية،   ،39.  

)2( - ، م  زما لدين  ا نور  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،155.   
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   عملية التنمية بين التخطيط و المرآزیة - ج

زي، لأ       يط المرآ ة التخط ى عملي ة  فقامت استراتيجية التنمية عل ن الدول

د              ضة تحدي الاشتراآية هي دولة مخططة، و التخطيط يعني في خطوطه العري

زة     ق أجه ن طري ون إلا ع داف لا يك ذه الأه سطير ه داف و ت ائل و الأه الوس

ات  ى المعطي اءا عل ستقبلية بن التحولات الم ؤ ب ى التنب ادرة عل ة ق إداري

سياسية الد         ة،      التاريخية و البيانات الإحصائية و التقلبات ال ة  و الخارجي اخلي

ي                   ا ف ل أساس تراآية تتمث داف الاش د أن الأه فإذا عدنا إلى الميثاق الوطني نج

  :ثلاث محاور

  . دعم الاستقلال الوطني– 1

  . إقامة مجتمع متحرر من استغلال الإنسان لأخيه الإنسان– 2

  .)1( ترقية الإنسان و توفير أسباب تفتح شخصيته و ازدهارها–3

ق إذا         و الواقع أن الو    ا تحق ق إذا م ة تتحق داف الثلاث صول إلى هذه الأه

ما تحقق الهدف الثالث، لأنه بتكوين و تثقيف الإنسان يتحقق تدعيم الاستقلال 

  .و التحرر

ا       1976يلاحظ أن دستور     شمولية حينم  أمعن في تكريس المرآزية و ال

مثل لجمهورية  ا رئيس  على  يد  ق أي  يذآر  م  ل فهو   ، لرئاسي  ا م  نظا ل ا   آرس 

وطني ،            -)1( وطني    الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، جبهة التحرير ال اق ال ر الميث ر   : ، الجزائ ة التحري جبه
   .27 ، ص1976الوطني، 
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 و لم يسمح للمجلس الشعبي الوطني ممارسة أي تأثير عليه بل 1963دستور 

ي المؤ                   ة ف ة الكامل زب الحري ي الح لطاته ف ب س سة  إنه أقر للرئيس إلى جان س

  .التنفيذية 

صورية  دة الت ل القاع ا تمث سابق ذآره ق ال رامج و المواثي ت الب    إذا آان

ة       ة الجزائري ات التنمي إن مخطط ري ف وي الجزائ شروع التنم ة للم و الفكري

  .آانت بمثابة الأسلوب العقلاني لتجسيد هذه التصورات

اة          حة لحي زة واض وطني مي يط ال بح التخط رى أص ة أخ ن جه و م

صادي             الاقتصاد   يط الاقت ف التخط ن تعري ري ،   و يمك ة    :" الجزائ ه محاول أن

ديين                  ى الم صادي عل رار الاقت اذ الق ة اتخ إدارية تقوم بها الدولة لتنسيق عملي

المتوسط و الطويل، و اجراء مراقبة على مستوى بعض المتغيرات الأساسية           

تثما   تهلاك، و الاس دخل ، و الاس ستويات ، ال ى م بلاد عل صاد ال ي اقت        ر،ف

ذه                 ...و الادخار  سبقا و ه ا م ط له داف المخط و آل ذلك يهدف إلى تحقيق الأه

داد      )1("الأهداف ينبغي بلوغها في فترة زمنية محددة       ي إع شروع ف ذ ال ،   فمن

ي  ط الثلاث اعي الأول 1969- 1967المخط ط الرب    ، 1973- 1970، و المخط

 البحث عن منهجية     تم الترآيز على   1977- 1974و المخطط الرباعي الثاني     

  .في تسيير التنمية و تماسك تنظيم المنظومة الاقتصادية و التخطيطية

ى    1963 المرآزي من الفترة     يلقد انحصر التخطيط الجزائر     1966 إل

  طيطـخــفي وضع ميزانية التجهيز السنوية، فكان جد بسيط، إلا أن عملية الت

ة ،-)1(  اد اعثامن ة و ال"  جي رالاصلاحات الاداری ي الجزائ سياسية ف ة ال ستير(،" تعددی الة ماج ر )رس ة الجزائ ، جامع

  .120، ص2001معهد العلوم السياسية و العلاقات الدولية،  :
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نة   ي الأول س ط الثلاث ع المخط ت بوض ر انطلق ي الجزائ ا 1968ف م تليه  ث

دى      ي الم دف ف ت ته ات آان ذه المخطط ث أن ه ة، حي ات التنموي المخطط

 هياآل و شروط الإنتاج القديمة، إلا أنها لم تكن إلا الطويل على القضاء على

  :امتدادا للهياآل الاستعمارية الموروثة ، فكانت المخططات آما يلي

 PRÈ PLANالتهيؤ للتخطيط ): 1969- 1967( المخطط الثلاثي الأول - *

سوسيو           ل ال ين الهياآ أقلم ب سجام و ت داث ان دف لإح ان يه ذي آ ال

  .)1(داقتصادية و الإدارية للبلا

  ):1973- 1970(المخطط الرباعي الأول 

ة            دلائل الأولي يط إذ وضع ال ة للتخط ة الحقيقي الذي آان بمثابة الانطلاق

ر       ة أآب ة مالي سخير قيم ر وبت ة أآث ز بدق صادية، فتمي ة الاقت للبيروقراطي

ة،                   ذه العملي ي ه ة ف ات المحلي ال الجماع ب إدخ ى جان خصصت للاستثمار، إل

ة م بحت الولاي ث أص شاريع  بحي رح الم ديات تقت اورة البل د من ثلا و بع

ا أن         وح آم د طم ط ج الاجتماعية التي قد تدمج في الخطة، فاعتبر هذا المخط

عملية اختيار المشروعات المقترحة لإدراجها في عملية التخطيط لا تتم على 

صنيع         – المالية التي تعتبر     ةأساس المر دودي   سيري الت  – خاصة من طرف م

اهر ن مظ ر م ا  آمظه اس آثاره ى أس تم عل ا ت مالية، و إنم ة الرأس  البرجوازي

  .الاجتماعية و الاقتصادية

سياسي            ناصر يوسف،    -)1( رار ال ي صنع الق ا ف ر   -التبعية الاقتصادیة و أثره ة الجزائ ي    ( -دراسة حال ستقبل العرب الم
ة   صادية و الثقافي ة و الاقت سياسية و الاجتماعي ات ال روت 1،ط)الخلفي ز دراس : ، بي دة العربية،مرآ دد ، ات الوح الع

  .378، ص 1996
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  ):1977- 1974(المخطط الرباعي الثاني 

ه         ي تقييم ه ف ف عن د اختل سابق و ق ط ال ة للمخط ر تكمل ذي يعتب ال

ام               الي الاهتم ي بالت سريع البترول اع ال للإسثمارات المحفزة عن طريق الارتف

  .)1(بأنشطة خارج الصناعة

يلة الوح يط الوس ر التخط ذا اعتب تثمارو هك ة الاس ق سياس دة لتحقي       ي

داع                     روح الإب ه ل سبب قلت ه، ب راء ل ة بعض الخب م معارض     و تنمية سريعة رغ

ي              يط ف ز التخط و المبادرة و عدم السرعة في التأقلم مع المستجدات، آما تمي

ة      ة دول ه آتاب ت ل ل آان ذاتها ب ه وزارة ب ض ل ة إذ تح ر بالمرآزي الجزائ

ت وزارة الم  يط، و آان ة التخط ية(الي دل    ) الإدارة الوص دد مع ي تح ي الت ه

دي       ين ي ضعها ب ة و ت شاريع المتراآم ين الم ن ب ار م تثمار و الاختي الاس

)الحكومة * ).  

صناعي  اع ال و القط ه نح تثمارات وج ن ااس ل م م الهائ ظ أن الحج    يلاح

ا             و الغلبة فيه للصناعات الثقيلة التي سيطرت على باقي الصناعات باعتباره

ل  ات  " دي برنيس" قاعدية وفق المنظور الذي بلوره  الصناعة ا ، من الملاحظ

رف               ن ط ة م المسجلة فيما يخص هذا المخطط هو تناغمها مع الأهداف المعلن

  :و تتلخص في )) 5(أنظر الجدول رقم (المخطط الجزائري

لوطني،     - )1 ( ا تحرير  ل ا جبهة  تنمية   ل ا و  لتخطيط  جا ر 1،  الجزائ وطني،   : ،  ل ا ر  تحري ل ا ة   1980جبه

  .194،ص

الرئيس  - (*) مجيء  مع  نطلقت  ا ميمات  أ ت ل ا من  بمجموعة  لجزائر  ا في  لتخطيط  ا سياسة  تزامنت  آما 

بومدين لسلطة ‘هواري  ا يوم ‘ لى  ل لمحروقات  ا ميم  أ ت قرار  من 1971/02/24فكان  أهمية  الأآثر 

قديم ل ا الاستعمار  عن  الاستقلال  من  مكن  نه  أ   .حيث 
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صاد الجزا   -  داخلي للاقت ه ال ق التوج ع   تحقي ة م ق قطيع ري لتحقي ئ

ة        ي سياس ال لتبن سح المج ا ف ذا م الي ، و ه ارجي الكولوني ط الخ المخط

و      تثمارات نح ن الاس م م زء الأعظ ه الج دء بتوجي واردات و الب لال ال إح

  .مواد التجهيز و ليس الاستهلاك

ي                -  ة الت واد الأولي وفر الم الأولى ت  إدماج الزراعة في الصناعة ، ف

صناعات التح  ي ال دخل ف ات    ت وفر التقني ة ت ة و الثاني ة المختلف           ويلي

صاص    ة و امت ادة الانتاجي ى زي ساعدة عل أنها الم ن ش ي م دات الت و المع

  .اليد العاملة الريفية

ى     ي عل أدت آليات اشتغال هذا النمط إلى إضفاء الطابع البيروقراط

ام                 ى وصف نظ ع حت صادي للمجتم سياسي و الاقت التنظيم الاجتماعي و ال

سبب    ال ة ب مالية البيروقراطي ي و الرأس سكري البيروقراط م بالع حك

سكريين    راطيين و الع ن البيروق شكل م ي تت ة الت ة الحاآم تحواذ الطبق اس

شكل          سها ب اج نف ادة انت ه لاع ا علي صادي و اعتماده ائض الاقت ى الف عل

  .)1(خاص و إعادة انتاج النظام السياسي بشكل عام 

وي  صاد ق اء اقت ات بن ت متطلب تراتيجية  آان اع اس لال اتب ن خ  م

ة              ة الحاآم دي النخب ي أي سلطة ف ز ال ي ترآي را ف   تنموية مستقلة سببا مباش

  .)2(و تكريس نمط محدد للسيطرة و هو النمط العسكري البيروقراطي

زمام، - )1( لدين  ا نور  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،68.   

نفسه - )2( لمرجع  ص ا  ،69.   
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م الا ه ت ك، فإن ى ذل افة إل ي بالإض رى ألا وه يلة أخ ى وس اد عل عتم

دان              ذا المي الإصلاح الإداري و من بين الأعمال التي قامت بها الجزائر في ه

  :نذآر على سبيل المثال لا الحصر

  .1967 يناير 13 قانون و ميثاق البلدية الصادر في - 

  .1969 قانون الولاية مايو - 

  .1971 نوفمبر 16 التسيير الاشتراآي للمؤسسات - 

  .ثورة الزراعية و النصوص التطبيقية التابعة لها في نوفمبر ال- 

ي     -  رى ف ذي ج ولائي ال لاح ال ة 2 الإص ع  1974 جويلي ذي ارتف  و ال

ن   ات م دد الولاي ه ع ى 15بموجب دوائر  31 إل دد ال ة، و ع رة،160 ولاي       دائ

 .)1( بلدية704و 

ي بعض -  ث أدت ف ة حي ة المختلف ديلات الوزاري ك التع ى ذل ضاف إل  ي

ام     ديلات ع ة آتع ات دول ور وزارات أو آتاب ى ظه ان إل ام 1970الأحي ، وع

ام     1980، و عام    1977 ف             1982، و ع ة للوظي ة دول ه آتاب رت في ي ظه ، الت

  .العمومي و الإصلاح الإداري

إلا أن هذا النموذج التنموي في هذه الفترة عرف العديد من الصعوبات 

  .أدت إلى فشل المشروع التنموي

  .143، ص المرجع السابق الذآرريمش، ق  مليكة-)1(
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  : العوامل المؤدیة لفشل استراتيجية التنمية- د

  :إهمال العلاقات الإنسانية - 1

ور              دأت تتبل ي ب و بهذا استهدفت الاستراتيجية الجزائرية للتنمية، و الت

ام  دة      1966ع وفير القاع ى ت ز عل تم الترآي ل، ف صنيع الثقي ق الت ى تحقي  عل

  .ب العلاقات الإنسانيةالمادية على حسا

سلطة  ة ال ها طبيع ة تفرض ضات جوهري ود تناق ن وج رغم م ى ال فعل

الفردية التي تحكمها بمفردها، باشرت الدولة باستراتيجية تصنيع مبنية على          

ات          ا لمخطط ة وفق ات القطاعي ار التباين ي الاعتب ذ ف ية تأخ ارات أساس اختي

ة      تنموية، لكن بالموازاة السلطة لم تقدم بأية مبا        زة ديمقراطي درة لتشكيل أجه

شارآة      ذا للم شكل منف ا أن ت وطني يمكنه ستوى ال ى الم رارات عل اذ الق لاتخ

ة،        ن جه ع م ات المجتم ين فئ صام ب دث انف الي ح واطنين، بالت سياسية للم         ال

و بين المشاريع التي تمليها السلطة الحاآمة من فوق من جهة ثانية و تشكلت 

ة  صبة لعرقل ية خ ذلك أرض صناعة ب ال ال ي مج ذل ف ي تب ودات الت ، (*)المجه

ين              فإعطاء أهمية للرأسمال على حساب العمل أدى إلى سيادة التقانة أي التقن

الي                رارات بالت اذ الق م   و اتخ زة الحك و أدى لتهميش الطبقة العاملة عن أجه

  . إحلال الإدارة محل النقابة و الحزب

تقلال       روط الاس د ش و أح صنيع ه ان الت إذا آ ي    ف ده لا يكف ه وح ، فإن

  ة،ـيـعـبـلتحقيق الاستقلال،  و إنما يمكنه أن يصبح شعاعا لشكل جديد من الت

 ليعارض التوجه العام 1967 سنةU.G.T.A  أول تصادم بين وزارة الصناعة و الاتحاد العام للعمال الجزائريين -(*) 
 .للسياسة الاقتصادية خصوصا التصنيع
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نوا   ل ا د ب لمتزاي ام ا أو    فالاهتم سها  نف ة  اء الأهمي ن دون إعط م ة،  لمادي حي ا

ة،    مختلف ات  جبه ى  عل دة و  ضات عدي تناق ى  إل ا  يؤدي حتم س سان  للإن ر  أآث

ى    ري عل الجزائ ل  لعام درة ا ادي و ق لم ي ا تقن ل دم ا تق ل ين ا ب ارض  لتع ا ا  منه

استيعابه هذا المستوى و    .)1(مسايرة مثل 

ل    عدم ا لتوتر و  ل مصدرا  المادي  لتطور  هذا ا ة  لقد أصبح  تنمي ل رضا، فا

ي                  ا ف ب ئ غا ان  ا آ م ، و هذا  الأول  لمقام  ا في  ينبغي أن تضع الإنسان  الشاملة 

اء     بن ية ل ائز الأساس الرآ اء  بن ول  م ت ل سياسة  ال ذه  ة، فه سياسية الجزائري ال

ع،لأن       الواس ا  ة بمفهومه لديمقراطي ا دمتها  مق ي  أتي ف ث ت ة حي ة متقدم دول

وثيقة،        لديمقراطية علاقة  ا التصنيع و  سيير        علاقة  لت ا ة  تبرز أهمي ا  هن و من 

سياسة                 ل لا  اء مكم فه ج بوص صناعية  ال ة  لديمقراطي ه ا أوج الاشتراآي آأحد 

يطرة         ا س وراءه ي  تخف ة  ا، واجه ي كل ش را  ي مظه بق ه  إلا أن  ، يط  التخط

ي                    ة ف لي لعما ا شارآة  للم ة  ة الحقيقي ط الفرص يع م  ل و  فه ة،  مطلق تكنوقراطية 

لا      ذلك  لتسيير و  ا يطرة     الإدارة و  ة       بحجة س ا سياس تباعه ا ة و  لدول ا زة  أجه

رر   لمب ا ين  ح ي  ف ا  نطاقه ن  م ضييق  ت ة و  ادأ لمب ا ق  تعي ي  الت ديدة  ش ة  مرآزي

ة      شار الأمي لانت الي  لعم وعي ا لتقني و ال لتكوين ا ثاني هو ضعف ا ل %  45(ا

ا و     إطلاق يم  تعل ل وا ا يزاول م  شتغلين ل الم سكان  ال ن  يم % 24م تعل ل ا ذات 

  .)2( )الابتدائي

ي - )1( لعياش ا صر  عن ر    "،   لجزائ ا ي  ف ة  لراهن ا ة  الأزم يولوجية  ستقبل (، "سوس لم ا  

ي لعرب ة :ا ي ف ا ق ث ل ا و  دية  صا الاقت و  ة  الاجتماعي و  اسية   سي ل ا ات  في لخل روت 1،ط)ا بي ز : ،  مرآ

ية، لعرب ا لوحدة  ا ص 1996دراسات   ،378.  

ي،- )2( غرب ي  عل ر"   لجزائ ا ي  ف ة  تنمي ل ا ع  صناعي: واق ال صراع  لل يولوجية  سوس ة  ، "دراس

ل( ا ستقبل  لم يا ة:عرب في ا ق ث ل ا و  دية  صا الاقت و  ة  الاجتماعي و  سياسية  ل ا ات  في لخل روت 1،ط)ا بي  ، :

ية، لعرب ا لوحدة  ا دراسات  ص 1996مرآز   ،279.  
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  : الاعتماد على مداخيل الريع النفطي- ب

ا أن               صادية يمكنه سياسة الاقت زت ال إن أآبر المحاور الأساسية التي مي

بح ث أص ى، حي ات الأول ة المخطط ي انطلاق تلخص ف ات ت اع المحروق  قط

ر                   ذا المؤش ورة ه ن خط الرغم م ة، ب ة التنمي المؤشر الوحيد و الأساسي لعملي

ع          ي جمي ي ف ي و الرق ن الزراع وفير الأم رى و ت صادرات الأخ ى ال عل

  .المجالات

دات             ه الوح  إحدى نتائج ذلك الفشل، العجز المادي المستمر الذي تعاني

شوه و التبع     ق الت ى تعمي افة إل ة، إض ة     الإنتاجي ا البني ت له ذي تعرض ة ال ي

  . الريع النفطيلالاقتصادية بسبب الاعتماد شبه المطلق على مدا خي

   نقص الموارد البشریة الكفأة - أ

اوت          را للتف تقرارها، نظ دم اس أة و ع ارات الكف ة الإط ع لقل ذا راج ه

ق          ا يتعل ة فيم ات خاص ف القطاع ين مختل ا ب ور و المزاي ي الأج ح ف الواض

ف الع اع الوظي يش   بقط رى تهم ة أخ ن جه صادي، و م اع الاقت ومي و القط م

ى      الإطارات العلمية المعربة نظرا للسياسة التعليمية المتبعة منذ الاستقلال إل

رة        اهرة هج تفحال ظ ة و اس اهرة البطال اليوم ، و هذا ما أدى إلى استفحال ظ

  .الأدمغة

  : الاعتماد على الأساليب الجزئية و الحلول الظرفية–ب 

ا أدى         نعني به  ذا م يط الإصلاحات، و ه  جزئية الإصلاح و ضعف تخط

  .و يؤدي حتما إلى بروز ظاهرة عدم الاستمرارية و المتابعة و التقويم
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از        ذري للجه امل و ج لاح ش اب إص ي غي لاحات تعن ة الإص فجزئي

ضمان            الإداري، علما أن الإصلاحات الجزئية لم تؤدي للتغيير المطلوب، و ل

اجح و ف  لاح إداري ن ستمر،    إص ذري و م لاح ج ام بإص ن القي د م ال لاب         ع

ا             و التخلص نهائيا من الهياآل الموروثة التي طالما عانت منها البلاد، لكونه

  .في آثير من الأحيان في واد و المطامح الشعبية في واد آخر

ضف لذلك استفحال ظاهرة ضعف تخطيط التغيير حيث لا يلجأ إليه إلا 

ا،               بعد أن تتراآم المشكلا    ول له ن حل دأ البحث ع ت و يصعب حلها، فعندئذ يب

وات الأوان،       مع أنه يتطلب التنبؤ بهذه المشاآل و العمل على ابتسارها قبل ف

د  دين البعي ى الأم يط الإصلاح عل ر  و تخط يط التغيي ق تخط ن طري ذا ع     و ه

ائل          داف و الوس رات، الأه ل المتغي ار آ ين الاعتب ذ بع ع الأخ ب، م      و القري

ة                   و ي أطروح لال تبن ن خ ة م ة الإداري  الزمن من جهة، و إحداث تغيير الثقاف

  .الثقافة التغييرية الهادفة من جهة ثانية

  : التعبئة السياسية- ج

سير                      ي تج نجح ف م ت وقي ل دي و الف اء القاع ة البن و لكن يلاحظ أن عملي

ل علي                   ي جب شديدة الت ة ال ن المرآزي ا  الشرخ بين القمة و القاعدة و لم تحد م ه

  .النظام السياسي الجزائري 

ى             ع إل عبية تتطل دة ش ود قاع ى وج ود إل ام تع ة الالتح و عدم نجاح عملي

ي            سلطة الت مكانة بارزة تشرف من خلالها على تقرير مصير حياتها و قمة ال

رق    ة الط سلطة بكاف ى ال ضتها عل ام قب ة بإحك شديد المرآزي ى ت سعى إل          ت

ن عمل  ت م ا جعل اليب ، آم رد    و الأس ة مج ى القم دة إل ن القاع صعود م ة ال ي

ون               ت تتك ي آان عملية استقطاب للعناصر و القوى الاجتماعية و السياسية الت
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يخ   لترس ة  يديولوجي ا ة  دا أ آ تعملت  اس ي  لت ا و  صغرى  ال ة  لبرجوازي ا ن  م

لسلطة ا صورة  تفخيم  و  لرئيس  ا   .آاريزمية 

قرارات ل ا ف لسلطة  ل فوقية  ل ا لممارسة  ا حجب  تستطع  لم  نها  أ آانت آما   

سات                   لمؤس ا دور  دور  ل  تخت ت  آان ا  ذ به ي  فه  ، قاعدة  ل ا إلى  قمة  ل ا من  تنزل 

اء               ق الارت ن  م ا  حرمه مما  سياسوية  أهداف  لخدمة  تطوعها  آانت  و  ية  لمحل ا

ت   آان ة  ي لمحل ا الس  المج ف  ، ي  حقيق ي  سياس ل  تمثي ذات  و  ة  فاعل صبح  لت

وظين             مف بوصفهم  يظهرون  لمحليون  ا لمنتخبون  ا آان  و  قوة  أي  من  مجردة 

لقرارات  ا لاتخاذ  مستقلا  مرآزا  منهم  أآثر  لمرآزية  ا لسلطة  ا   .عن 

ا  به صد  نق و  سياسية  ل ا ة  لعب ل ا د  قواع و  م  الحك ة  دف يم  تنظ م  ت د         فق

رارات   "  لق ا دار  إص و  سيطرة،  ال و  وة،  ق ل ا ات  ات  " علاق لمجموع ا ين  ب

ديولوجي   ي إ اظم  بن رى  الأخ ة  الاجتماعي ات  لمجموع ا و  ة   لحاآم *)ا و ( ه  

وطن ل ا دأ  مب ل أميم  ا ت ل لة  ي آوس ا  ديولوجي ي إ و  ا  ي اس سي ت  ثاب أ  د آمب وري  لث ا ي 

الاجتماعية لوطنية)1(الصراعات  ا لوحدة  ا و  لتضامن،  ا على  الاعتماد  و   .  

ة      لدول ا إن  ف ة،  الاجتماعي ات  فئ ل ا ين  ب صراعات  ال و  ات  تعارض ل ا ا  م أ

ة      ن لمكا ا و  صالح  للم ا  بع ت ة  ممثل ات  منظم و  وات  قن ي  ف ا  تنظمه ي  لت ا ي  ه

ة لمهني الاجتم- ا سلطة     ل ا ن  ع قلة  ست م ية  سياس ة  بممارس يس  ل سمح  ت ة،       اعي

شروعية       م لا  و  شية  هام الي  ت ل ا ب و  لة  فعا و  منظمة  سياسية  بمشارآة  نما  إ و 

    ةـيـاعـمـــتـالحرآات  و الممارسات السياسية داخل المجتمع المدني يعني أن الحقوق الاج

فكروي- (*) ناظم  أي   .  

عياشي، - )1( ل ا عنصر  ا  السابق  لمرجع  ص لذآرا  ،.143   
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الج و ل  ـاعيـمـ  ا ل ـريـحـة و  ا ة    –فردية  ـات  لي لبرا ل ا ات  المجتمع تعرفها  آما   – 

ة      لدول صالح ا ع م سجمة م ية من ة سياس ار تعبئ ي إط ق ف ارس و تطب          تم

قاعدة ل ا ب لقمة  ا لربط  تها  اختيارا   .  و 

ل رغم أن ا تظـف ا  هن آـدولة  يديـلـتـكـهر  لا يـوجـولـة إ دا ـنـعـية  ب ي أ

شر             عدم   تن ي  ة الت الدول تواجهها في علاقاتها مع المجتمع، ف تواترات  وجود 

ا  منه ل  تجع ة  يديولوجي ة"إ ة الإلهي اي لعن ا ة  واطنين  )1("دول ي الم ي وع ف

ة  الاجتماعي اليف  لتك ا غط  ت ض تح شروعيتها  م ر  تبري ي  را ف تتعب آثي      س

ع       م سياسية،  ال ال  الأجي دد  تج دم  ع ه، و  ة عن ناتج ل ا ة  ثقافي ل ا ات  المجابه  و 

الجزائر في  الوطني  الفكروي  الخطاب  تأثير    .تناقص 

بحدة ا و  هن المطروح  السؤال    :إن 

ذات                  ا  جعله ة و  لدول د ا تفري ى  إل ري  الجزائ ع  المجتم دولة  تتحول  هل 

اهي    م ة؟  و  معين ة  اجتماعي صالح  ن م ع ر  وي معب فئ اعي و  ضمون اجتم م

لتغيير؟ ا إلى عملية  التي أدت  لمتغيرات    أبرز ا

أحاول    س ا  م ذا  ه ة      و  لدافع ا وى  الق ة  لال دراس ن خ م ه  ز علي لترآي ا

لتغيير م   . متغيرات داخلية و خارجيةنل

  .276ص ، المرجع السابق الذآر  علي غربي-)1(
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  حتمية التغيير لتحقيق متطلبات التوازن - 

دين    واري بوم رئيس اله اة ال د وف سمبر 27بع سيرة  1978 دي دأت م  ب

صادية       عهد جديد، بعد اقتناع السلطة الحاآمة بضرو       راء إصلاحات اقت رة إج

صادي           ست الإرث الاقت املة م ة ش رات هيكلي و تصحيحات جذرية شهدت تغيي

ة              ة و ثقافي ولات اجتماعي ت تح و الايديولوجي للفترة المنصرمة آلها، و عرف

ات   لال موج ن خ ورها م ف ص ي أعن ع ف ى أرض الواق سدت عل ية تج و سياس

ى  لت إل ي وص ة الت صيان المتلاحق اج و الع ي الاحتج ر العلن د التعبي             ح

رعية                      زاز ش ى اهت اأدى إل ضها مم سلطة و رف ى ال رد عل ن التم و الجماعي ع

ل   ه مثي سبق ل م ي شكل ل ع ب ي المجتم م ف ام الحك ولات )1(نظ ذه التح ر ه ، تعتب

ي   سلطة ف ا ال ي حققته ات الت ابقة، فالنجاح رة س ات آثي ة لتراآم ة طبيعي نتيج

ا          عقد السبعينات في المجال الصحي     م يحالفه ة ل ة الكمي  و التعليمي من الناحي

ط         ا نم شغل ، آم سكن و ال ل ال ة مث الات الاجتماعي ض المج ي بع ق ف التوفي

صالها     ة و انف شرائح البيروقراطي وائم ال ساع ق ى ات ع أدى إل ة المتب التنمي

ة              ة و المادي الاجتماعي السياسي التام عن الطبقات الشعبية من الناحية الذهني

ب           ضف لذلك الطاب   ى دوالي سيطر عل ع البيروقراطي الجامد غير العقلاني الم

  .)2(السلطة و الإدارة

ن             عرفت هذه الفترة أيضا بداية ظهور الأزمات الثقافية التي برهنت ع

ع                سييس المجتم لوب ت شل أس ن ف ة و ع ى الثقاف محدودية محاولات الهيمنة عل

  .من فوق

ة،  - )1( بوقف االله  د  عب ي     ف سلطة  ال ة  ممارس ليب  ا ري أس لجزائ ا سياسي  ال ام  لنظ را لجزائ ا دار : ، 

ص 2002هومة،   ،36.   

عياشي، - )2( ل ا لذآرعنصر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،156.   
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ن       سلة م داث سل ضرورة إح ة ب ة تام ى قناع سياسة عل ة ال ت الطبق آان

ال       ي مج ستجدات ف ي الم ة و تراع ب الاجتماعي سب للمطال رات تستج التغيي

طوة            التسيير الاقتصادي بعد اضطرار الكث     ن س د م ى الح ير منه دول العالم إل

  .الدولة في المجال الاقتصادي و محاولة تفعيل الجهاز الاقتصادي 

ه             ددة ل إن التنظيم الإداري في ممارسته نشاطاته وصولا للأهداف المح

ا           سيطر عليه ي ي ك الت رات ، تل في المجتمع فإنه يتعامل مع نوعين من المتغي

ا    ل م ك       و يملك التصرف فيها و تمث ات ، و تل وارد و امكان ن م ه م اح ل هو مت

ود                        ن قي ه م روض علي اهو مف اهو م ل م يطرته و تمث اق س ن نط     التي تخرج ع

ات         ا علاق اع تحتمه روط و أوض ن ش ه م ه قبول ب علي ا يج ات و م و التزام

رى     ات أخ ى تنظيم اده عل ا      )1(اعتم ي آونه ر ف رة التغيي ور فك ا تتبل ، و هن

ططة من قبل التنظيم الاداري للاستفادة مما محاولات مستمرة و منظمة و مخ

ة           ن مجابه تمكن م لديه من طاقات و امكانات و تعديل طرق استخدامها لكي ي

ادة        ا بزي تخلص منه ه أو ال ة علي ة المفروض ات المفروض ود و الالتزام القي

ق               ن طري صالحه ع ف ل ر الموق ة تغيي ة أو بمحاول وارده الذاتي اعتماده على م

ي   ل في موقف أفضل نسبيا ، بالتالي فا  استحداث ظروف تجعله   ر حتم تغيير أم

ع                     ق م ذلك يتناس و ب ددة و ه و ضروري و لازم آما أنه عملية مستمرة و متج

إن                    م ف ن ث رة و م ددة و متغي طبيعة الأمور و الأشياء فالحياة في طبيعتها متج

ه    اة أي أن اهر الحي د مظ اره أح ر باعتب ا التغيي رض علين سه يف ق نف لا  المنط

الات         قاعدة   ة المج ي آاف ر ف ريع التغيي طبيعية و ليس استثناء ، فعالم اليوم س

دول      أثر ال سلوآية و تت صالية و ال ة و الات ة و التكنولوجي سياسية و العلمي ال

  ،ريـيـغـتـمتقدمة آانت أم مستضعفة و تتأثر حضارتها بهذا الواقع السريع ال

   . 95، ص المرجع السابق الذآر، مات الأعمالاستراتيجيات التغيير و تطویر منظ سعيد يس عامر، -)1(
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ى        ؤدي إل دوره ي ذا ب ر و ه رض للتغيي يم تتع صية و الق اة الشخ اط الحي فأنم

د      ي تؤآ ب الت ن الجوان ة ، و م ية و علمي ضارية و سياس رات ح داث تغيي إح

  :حتمية عملية التغيير ما يلي

  :التغيير استجابة لضغوط خارجية- أ

ال        ة آ رات عالمي صادية و الا    قد تحدث تغيي ة أي   يتطورات الاقت ديولوجي

أنه تشتد الضغوط الخارجية في طلب هذا التغيير مما يجعل استمرار التنظيم     

  :بنفس الطرق السابقة أمرا متعذرا ، حيث نلاحظ ما يأتي 

  .اختلاف درجة الاستجابة في الحماس و الالتزام بحسب شدة ارتباطها بعملياتها  -

 .لمطالب التغيير من تنظيمات لأخرىاختلاف في سرعة الاستجابة  -

التغيير استجابة لضغوط خارجية قد لا يجد طريقة للتطبيق الكامل و قد يظل مجرد             -

 .)1(شعارات أآثر منه تغيير حقيقي

م      ن ث يم و م اجئ التنظ د يف ر ق ن التغيي نمط م ذا ال ارة إأن ه ن الإش د م و لاب

  .تغيير مخططيصبح تغيير انفعالي  و لكنه قد يكون متوقعا و يصبح 

  : التغيير تلمسا لحل بعض المشاآل الذاتية - ب

ض    ل بع ة لح يم آمحاول ن التنظ ادرة م ر مب ر يعتب ة التغيي ذه الحال ي ه ف

  لى ــالمشكلات الذاتية للتنظيم ، حيث هذه المشكلات قد تتعلق بقدرة التنظيم ع

قريوتي، - )1( ل ا قاسم  محمد  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،149.   
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ره               مواجهة الأ  ي ضعف بعض عناص ه أو ف ة ب ة المحيط دم     وضاع البيئي  و ع

  .توافقها مع باقي العناصر 

ة   - ج ذه الحال ي ه ه ف زء من اخ أو ج ى المن سيطرة عل دف ال ر به  التغيي

ضاعها          اخ و اخ ب المن ض جوان ى بع سيطرة عل وم بال ذي يق و ال يم ه التنظ

  :للتعامل وفق ما يرتضيه و هو أصعب الأنماط لسببين

ر-  راد         التغيي ض أف لوك بع ى س سيطرة عل ة ال ى محاول ه إل ا يتج         هن

   .)1(و جماعات المجتمع الذين لا يملك التنظيم السيطرة الكاملة عليهم

ات      -  ع تنظيم ضات م  تحقيق هذه السيطرة قد تؤدي للصراعات و التناق

 .أخرى قد تدعي لنفسها حق السيطرة على سلوك هذه الجماعات في المجتمع

ذ ل ه ي آ وري،   و ف ي أو ث رج أو مرحل ر مت ون التغيي د يك اط ق ه الأنم

ا أولا               سهل قبوله ات ي فالتغيير المتدرج يبدأ بالأمور البسيطة و يطرح التزام

ر           ثم يندرج إلى فرض التزامات أآثر تعقيدا و صعوبة في القبول ، أما التغيي

تم ت        ة ي ق  المرحلي فيتم فيه تقسيم الهدف النهائي للتغيير إلى أهداف جزئي حقي

ن    ة ع ار الناتج راآم الآث ق ت ابع و بمنط ة بالتت ة معين ي مرحل ا ف ل منه آ

ة                 رة المخطط ة الفت ي نهاي ائي ف دف النه التغييرات المرحلية بحيث يتحقق اله

ر         ع العناص ع جمي ل م وم بالتعام وري فيق ر الث ا التغيي ر، أم امج التغيي لبرن

ر                 ق البت ى منط ادا عل دة و اعتم ة واح يس      المطلوب تغييرها دفع سم و ل و الح

  .التفاوض أو الاقناع

)1( - ، اقي،  ب ل ا عبد  لدين  ا صلاح  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،180.   
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  :رــزائـجـي الـر فـيــيـغـتـلـة لـعـدافـوى الـقـال 

دا  ن الأح م تك ام   ثل ر ع ا الجزائ رت به ي م صلة 1988 الت         إلا مح

سياسي       ام ال ا النظ ا تبعاته انى منه ات ع ن أزم ر ع ى  و تعبي ت عل ، و أوجب

اء        ر بن لال تغيي ن خ ف م ات التكي ر عملي ا عب سياسي مواجهته ام ال النظ

ا                ج به ي تع ة،  و الت رات المجتمعي مؤسساته أو زيادة تأثيره في حصر المتغي

  .البيئة الداخلية و الخارجية للنظام

  :المتغيرات الخارجية

سي   ام ال هده النظ ا ش ع م ت م ر تزامن ي الجزائ ر ف ة التغيي اسي إن عملي

سياسية، ادين ال ع المي ي جمي ا ف ت بفعالياته ريعة لاح ورات س ن تط دولي م     ال

ة،   صادية، و الاجتماعي ل       وو الاقت ي مجم ة ف ارا عميق رك آث ذي ت ر ال  الأم

رة            التفاعلات السياسية الدولية المعاصرة، و التي شكلت بدورها ضغوطا آبي

ن الط        ان م ث، و آ الم الثال ي دول الع رار ف ناع الق ى ص أثر  عل ي أن تت بيع

ا،        ة به ة المحيط ة و الدولي الظروف الإقليمي دة ب ل عدي ا لعوام ر تبع       الجزائ

 يتبين لنا مدى تأثرها برياح 1988و بتتبع بسيط لتوالي الأحداث منذ أآتوبر 

لية    ة الأص اء الهوي ضين أعب سقين متناق اءت بن ي ج ة و الت ر الدولي          التغيي

ة       و التعبير عنها سياسيا و الا       )1(نجذاب نحو قيم المنفعية و الاقتصادية الغربي

ي   صوصية الت ة  و الخ ة العولم وح جدلي س بوض ري يعك النموذج الجزائ ف

  .يثيرها مفهوم الديمقراطية

  .388، صالمرجع السابق الذآر ناصر يوسف، -)1(
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  :المتغيرات الداخلية

ر، ب       ة التغيي ى عملي ؤثرة عل دة الم ة الوحي ل الخارجي ست العوام ل لي

سياسي و الإداري                 التنظيم ال ة ب ة المرتبط ل الداخلي ن العوام هناك مجموعة م

تتفاعل سلبيا مع العوامل الخارجية، و هذا يتعلق بالخصائص الداخلية للبناء           

  .السياسي و الإداري

  :إداريا - أ

زب          ام الح ة نظ ي مرحل لاح الإدارة ف اولات إص ن مح رغم م ى ال عل

  :زت بعدة مظاهر سلبية نذآر من بينهاالواحد، إلا أن هذه الأخيرة تمي

تحكم     - 1 ي ال أداة ف ي آ از البيروقراط سياسية للجه ادة ال تخدام القي      اس

  .)1(و السيطرة السياسية

 التباطؤ في تغيير العمل الإداري و تقويمه، ضف لذلك أن الإصلاح - 2

اء       ضمون البن شكلي دون م ي ال ل التنظيم ى العام د عل ان يعتم الإداري آ

ة الهيك ة ثق روز أزم ى ب ا أدى إل ذا م ي، و ه وظيفي و البيئ ي و ال ي التنظيم ل

شعب                     ات ال يم و حاجي ين التنظ وة ب ق اله الي عم واطن و الإدارة، بالت بين الم

  .الأساسية

مة، -)1 (  دين طاش ة ف   " بوم ة الدیمقراطي سياسية و  التجرب ة ال سألة التنمي ر ي م الة ، )"1992-1988( الجزائ رس

  .117 ص2001معهد العلوم السياسية و العلاقات الدولية،  : لجزائر، جامعة اماجستير
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ي       - 3 راد ف ة للأف شارآة الفعلي ب الم ساني و تغيي ب الإن ال الجان  إهم

  .طرح اختياراتهم و اهتماماتهم

لوب - 4 ذ بأس صواب"  الأخ أ و ال اء "الخط ن الأخط تفادة م ، دون الاس

  .عن محتواها التغريبيالسابقة و المتكررة في عمليات الإصلاحات ناهيك 

  : سياسيا- ب

ل             تلقد آانت مبادرة الاصطلاحا     ا داخ ة علي ستويات قيادي ن م ة م  نابع

ساطة      )و هذا تكريسا لمبدأ المرآزية المتشددة     (جهاز الدولة      ، و هذا يعني بب

تهميش الخبراء و مختلف شرائح المجتمع التي تهمها عملية المشارآة، ضف 

ى  لذلك وجود مقاومة التغيير م   ن طرف الأجهزة البيروقراطية التي تتحول إل

ازات  ى الامتي صول عل ن الح ا م أنه أن يحرمه ن ش ر م ة لأي تغيي وة مقاوم     ق

  .)1(و المكتسبات أو التقليص من نفوذها في المجتمع

سياسية        سات ال ين المؤس ف ب درة التكي دم ق ى ع ذا أدى إل ل ه            آ

رعيتها و  صدع ش الي ت رات بالت شعب، و التغيي رف ال ن ط د م ا للتأيي افتقاره

صها     1988فكانت أحداث أآتوبر    ة نلخ ات متراآم ن أزم  محصلة و تعبيرا ع

  :آما يلي

ع-  ة التوزی ري : أزم سياسي الجزائ ام ال درة النظ ي ضعف ق ل ف و تتمث

ين          ع و ب ي التوزي ة ف صادية و الفني ارات الاقت ين الاعتب ق ب ى التوفي عل

  روضـــرض العدالة، و إذا آان بعضهم يرد فالاعتبارات الاجتماعية التي تف

  .190، صالمرجع السابق الذآر العياشي عنصر، -)1(
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سبب    ذا ب صادية ، و ه اء اقت ن أعب ام م ه النظ ا واجه ى م بابها إل ة و أس ك الأزم  تل

نفط دات ال اض عائ سيير - انخف وء الت ى س ا إل ر يرده ضهم الآخ إن بع         الإداري ف

اد   يط الارتي اب التخط ي     و غي ة الت ات الإنتاجي ة للقطاع ادة الميداني اب القي ي و غي

  .أهدرت بموجبها جهود التنمية طوال هذه الفترة المنصرمة

تيعاب             : أزمة المشارآة -  سياسية عن اس ز المؤسسات ال تمثلت أساسا في عج

سياسية،   ة ال ي العملي شارآة ف ي الم ة ف ري و الراغب ع الجزائ ي المجتم وى ف ل الق آ

اريخي  سياق الت داخلت       فال ة ت ة الجزائري ي الطبيع وع ف ود تن د وج ري يؤآ  الجزائ

دد        ن التع ال م ه ح ضي علي تعماري لتف زو الاس ائج الغ منه نت ة )1(ض ،  إلا أن البني

اة           درات الحي ى مق ة عل سة الرئاس سيطرة مؤس تقلال ب ذ الاس سمت من سياسية ات ال

دو    شريعي  السياسية من خلال سيطرتها على الحزب       و الجيش و قيامها بال ر الت

إلى جانب المجلس الشعبي الوطني مثلما سيطرت على وسائل الإعلام التي سخرت             

ى            ادر عل سياسي ق ام ال د النظ م يع ا ل ن هن د و م زب الواح ة الح شر إيديولوجي لن

هدها،     ي ش داث الت ب الأح ساحة عق ى ال رت عل ي ظه سياسية الت وى ال تيعاب الق اس

  .ه النظام و الأوضاع الجديدةالأمر الذي خلق تصادما بين ما اعتاد علي

ة-  ة أوالإني ة الهوی ع  : أزم صراع المجتم را ل ات نظ ر الأزم ن أخط ي م و ه

ي   ي ف اه العروب سك بالاتج ضهم يتم ذ بع ث أخ ددة، حي ات متع ى اتجاه ري إل الجزائ

شتت              ذا الت ن ه لام م تفاد الإس د اس ة و ق حين ارتبط البعض الآخر بأطروحة البربري

شت      شاطه               لما يمثله من قاعدة م ن ن صعد م ه و ي ؤطر فعل ر لي رب والبرب ين الع رآة ب

  . شرعية النخب و المؤسسات الحاآمةرالذي آان سببا في انهيا

  .20ن،ص.ت.دار الأمة، د: ، الجزائرالممارسة الدیمقراطية للسلطة بين النظریة و الواقع بن حمودة بوعلام ، -)1(
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شرعية -   ة ال ن ا   : أزم رعيتها م ستمد ش ر ت ت الجزائ ة  ظل شرعية الثوري ل

وة        ن الق شرعية م ذه ال ت ه وطني، و ظل ر ال ة التحري ة   لجبه ة المتحقق التاريخي

وذ                 ع نف بحيث آونت لها أسبقيات مطلقة ضد أي قوة سياسية طامحة، و حيث تراج

وادر                   راآم ب ه لتت ى فعاليت الجبهة و الدولة بفعل ما ناله من تناقض داخلي أجهز عل

  .)1(يته تجاه الجماهيرتلك الأزمة ليفقد النظام شرع

ام                     درة النظ دم ق ر و ع ا الجزائ ت إليه ي آل إدا، و نظرا للظروف الصعبة الت

ستوى                 دني م على ضبطها و توجيهها اجتماعيا ، و سياسيا، و اقتصاديا، ، بسبب ت

ان                    دة  فك ات الجدي امح الفئ ة مط ن تلبي أداء و فعالية مؤسساته السياسية العاجزة ع

ذري يق    ر ج ن تغيي د م سب      لاب ت ح ل آان رات ه ذه التغيي ن ه ام ، لك ه النظ وم ب

تراتيجي        يط اس اك تخط ان هن ل آ ائل ، و ه داف و الوس ددة الأه تراتيجية مح     اس

  و شامل ، و هل اعتمد على التنمية الذاتية؟ أم العكس؟

ق            ى طري إن طبيعة النظام السياسي القائم على الحزب الواحد يؤدي حتما إل

ى           مسدود بما يصاحبه من ا     ذلك عل ساعدا ب سفة م ة متع ل أقلي ن قب سلطة م حتكار لل

صاء                       ة الإق ى عملي اس إل ك بالأس ود ذل اجلا، و يع خلق وضع متفجر إن آجلا أو ع

ث    ايرة بحي ة مغ ية و عقيدي ات سياس ة ذات توجه وى اجتماعي ه ق رض ل ذي تتع ال

ة      صالحها بطريق ن م دفاع ع صوراتها     و ال ا و ت ن مواقفه ر ع ن التعبي ع م تمن

ي        منظ وى ه ذه الق ام ه د أم ديل الوحي سي ، و الب رعي و تأسي ار ش ة و ضمن إط م

ستوى                    ضات م غ التناق دما تبل ا ، عن ف ثاني اج العني المقاومة السلبية أولا ثم الاحتج

  .)2(يفوق قدرة المؤسسات القائمة على ضبطه و احتوائه

  .103 ، ص1998دار هومة،: ، الجزائرالأزمة المفروضة على الجزائر محمد العربي ولد خليفة، -)1(

  .134 ،ص1999ن،.د.د:، القاهرة، سوسيولوجيا الدیمقراطية و التمرد في الجزائر عنصر العياشي-)2(
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  : الإصلاحات آآلية للتغيير الشكلي في الجزائر- 

عبرت عملية استخلاف الرئيس الراحل الهواري بومدين عن شرخ 

ذي وصلت إليه عملية هائل داخل أجهزة السلطة الحاآمة عكست المدى ال

تغييب المسائل الاجتماعية في سبيل إبقاء أجهزة الدولة ضمن القبضة 

العسكرية ، آما عكست أيضا هشاشة مختلف القوى و المجموعات التي لم 

تكن متجانسة فكريا و لم تكن منضوية تحت مشروع واحد يوحد قوتها ، بل 

 تبحث عن دور تلعبه إنها بسبب تمفصلها تحت جناح القوة العسكرية راحت

  .من أجل الوصول إلى السلطة بدل الدفاع عن مشروع ما

قام الرئيس الشاذلي بن جديد بعد لاستحواذ على مناحي الحياة 

 بعد أن أصبح هو المصدر 1984السياسية بتنصيب حكومة جديدة في جانفي 

الرئيسي للسلطة السياسية في الجزائر و أضحى المكتب السياسي الذي 

  . المرآز الذي يقود أرآان النظام السياسي الجزائىي من خلالهيرأسه

انطلقت في هذه الفترة حملة المراجعة للسياسة الاقتصادية السابقة 

التي بدأت من خلالها مسيرة الإنفتاح تحط بالأقدام لحذف لاشتراآية و آان 

ذلك من خلال تبني بعض الإجراءات الجزئية إلى أن تشهد مسيرة التصحيح 

  .ل انطلاقة حقيقية فيما بعد آك

بعد تصاعد الغضب الشعبي ، و ظهور بوادر التأزم الثقافي و ظهور 

الدعوات التي تطالب بعضها بالاعتراف بالبعد البربري في الهوية و البعض 

الآخر بأولوية المرجعية الاسلامية في صياغة مشروع مجتمع و وضع 

وضع الاجتماعي و تحول بعض المنظومة التشريعية ، علاوة على تفاقم ال

  ) . 1982جماعة بوعلي(الحرآات الاجتماعية إلى عصابات مسلحة 
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من أجل بناء و تكريس شرعية السلطة الحاآمة و توسيع قاعدة 

التعاطف مع الحاآم في فترة آانت فيها النخبة الحاآمة تسعى لإجراء 

 بعض تعديلات آبرى على المسار التنموي للبلاد ، قام بإطلاق سراح

السجناء السياسيين مثل بن بلة و دعوة المنفيين للعودة إلى أرض الوطن ، 

فتح ملفات الفساد لكسب تعاطف الشعب ، ضف لذلك السياسة الاستهلاآية أو 

رآزت خطة التنمية  PROGRAMME ANTI PENURIEبرنامج مواجهة العوز 

 الكفة ترجح"  بن أشنهو" آما يوضح الاستاذ ) 1980-1984(خلال فترة 

لصالح الموارد المائية و السياسة الاقتصادية و الاجتماعية و السكن فتوقف 

نسبيا تطور القطاع الصناعي ليعطي الأولوية لباقي القطاعات بحيث يتم 

  .وضع ترتيبات جديدة من شأنها تطوير النشاطات غير الزراعية بشكل عام 

 اللبرالي ما و لعل أهم إجراء اتخذ في مسار التوجه نحو الاقتصاد

تعلق بتبني سياسة إعادة الهيكلة العضوية ثم إعادة الهيكلة المالية 

للمؤسسات الوطنية و هي السياسة التي تسمح بادخال قدر من المرونة في 

الاقتصاد بفضل تنويع مصادر القرار العمومي ، هذا إلى جانب إعادة 

  .الاعتبار للقطاع الخاص 

بني هذه الصلاحيات أن هناك شبه تكشف التحولات التي أدت إلى ت

إجماع بين مختلف النخب السياسية على ضرورة إحداث تغييرات هامة على 

الهيكل الاقتصادي لتجاوز سوء اشتغال التخطيط البيروقراطي على غرار ما 

  .حدث بأروبا ، فكانت الغلبة للبعد السياسي في تقرير سيرورة الاصلاح 

د قرارات فوقية طبقت دون إشراك أو اعتبرت العملية الاصلاحية مجر

مساهمة المسيرين و ممثلي العمال و لذلك لم تعط نتائج معتبرة ، لذلك 
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اعتبرت إعادة الهيكلة الاقتصادية مجرد إعادة توزيع للمناصب داخل 

  .السلطة ، و فرصة لبسط السيطرة على الجهاز الاقتصادي

  .تصادي الجزائريآشقت الصدمة النفطية عن مدى حساسية النظام الاق

الاقتصاد الجزائري إقتصاد ريعي يعتمد على عوامل غير ذاتية في 

إعادة انتاج منظومة الاقتصاد حيث التعويل الدائم و الكامل على عوائد 

التجارة من المواد الأولية الذي لم يؤدي سوى إلى تعميق التبعية و إضافة 

  .)1(أشكال جديدة من التبعية 

 بداية انطلاق الأزمة الجزائرية التي وصلت سجلت في هذه الحقبة

  .أوج حدتها بعد توسيع الفجوة بين الحكام و المحكومين

أرجعت أسباب التدهور في البداية إلى عدم التناسب بين النمو 

الديمغرافي و الطلب الاجتماعي، ضف لذلك الأثار السلبية التي انبيقت بعد 

ج و التوزيع و الفساد و ظهور  مثل التضخم ، تذبذب لدورات الانتا1986

الأترياء الجدد في لبسوق الموازية، و انعكس هذا الوضع الجديد على 

  .)2(الطبقات الدنيا بوجه خاص

، " الدیناميكية الاقتصادیة و التطور الاجتماعي:تجربة الجزائر"عبد اللطيف بن أشنهو، - )1(

   . 62، ص 1986، أآتوبر 91لعدد ا)مرآز دراسات الوحدة العربية:بيروت (المستقبل العربي،

(2)-Abderrahmane Mebtoul, L'algérie face au défis de la mondialisation,T.1 

,Alger:OPU, 2002, p87. 
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بهذا تم إقرار إصلاحات سياسية أدارية و اقتصادية عقب أحداث 

 التي تعتبر نقطة تحول في الحياة السياسية الجزائرية و هذا 1988أآتوبر 

خلال الانتقال من الأحادية الحزبية إلى مرحلة التعددية ، آما أدت من 

للتقليل من دور الدولة البيروقراطي و بروز النظام القائم على استقلال 

المجتمع المدني عن المجتمع السياسي و الدعوة إلى الفصل بين التوزيع بين 

  .)1(نظريةالسلطات و الإنهاء النسبي للعسكريتارية، و لو من الناحية ال

       عن حدة الأزمة السياسية1988آشفت أحداث الشغب في أآتوبر 

و الاجتماعية الناجمة عن التدهور الحاد في القدلاة الشرائية للمواطن 

الجزائري و عن شعوره بخيبة أمل آبيرة بعد اهتزاز صورة الدولة الراعية 

مام هزة التي ربط مصيره بها قتخلت عنه بعد أن عجزت على الصمود أ

واحدة تسبب فيها انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية و تدهور سعر 

الدولار في الأسواق النقديةو لعل من أهم الدلالات السياسية التي انطوت 

عليها أحداث أآتوبر هي آشفها لعمق الشرخ الموجود بين القاعدة الشعبية 

نمط اشتغال النظام المهمشة و أفراد السلطة الحاآمة و نخبها نتيجة ل

السياسي الجزائري القائم على الإقصاء المستمر للفئات و الطبقات الشعبية 

  .العريضة

آما آانت الأحداث تعبيرا صارخا عن أزمة داخلية لنظام حكم أراد أن 

يكسب شرعيته اعتمادا على الاستهلاك و السوق السوداء، حيث راح الشباب 

رفض العنيفة لرموز الدولة و مؤسساتها، الجزائري يعبر عن ذلك بأشكال ال

  .حيث تظافرت عدة عوامل في استفحال تلك الأحداث

(1)-Dirk Vandewalle, "Rupture avec le socialisme, libéralisme et privatisations 

economiques en Algérie,( Revue d'etudes et de critiques sociales)N° 7,  Alger: 

édition NAQD,1994,p8-9. 
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يرجعها بعض المحللين لمنظومة الإصلاحات ذاتها حيث بالرغم من 

التشريعات الت يصاحبت الانعطاف الاقتصادي و بالرغم من صدور 

  .القرارات إلا أن المستوى التطبيقي آان يعاني نقصا فادحا

ساهمت هذه العوامل و غيرها في احتدام الأزمة الجزائرية التي ترتب 

 حزب و تراجع آبير لدور الدولة، -  دولة- فكك مثلث جيشعنها تزعزع و ت

و قد آان ذلك من أهم أسباب تصاعد و اشتداد الرفض لطريقة إدارة السياسة 

و الاقتصاد و الثقافة و اتخاذ أشكال عديدة عبرت في النهاية عن أزمة غياب 

  .مشروع مجتمع و أزمة إدارة الموارد البشرية و المادية

زمة العامة التي مست المجتمع الجزائري عن خلل بقدر ما عبرت الأ

آبير في أداء النظام الاجتماعي للمجتمع الجزائري ، فقد عبرت آذلك عن 

الحاجة الماسة لدى صناع القرار للمسارعة بدفع التصحيحات الهيكلية على 

  .)1(آافة الأصعدة 

  :الإصلاحات السياسية- أ

 1988 نوفمبر 3يل الدستور تمثلت الخطوة الأولى بالاستفتاء على تعد

لتصبح الحكومة مسؤولة أمام البرلمان آخطوة ضرورية لتحقيق الانسجام 

بين أهداف الهيكلة الاقتصادية التي تسعى لتحرير أداء المؤسسات و قواعد 

  تسيير و تنفيذ و متابعة ذلك سياسيا و قانونيا و بعد إعادة انتخاب الرئيس

(1)-W.LAGGOUNE, "Les reformes administratives: un état des 

problématiques,( Revue de l'ecole nationale d'administration)N°1,  

Alger:Centre des recherches scientifiques,1999,p 187. 
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 توجت هذه 1988 نوفمبر 22الشاذلي بن جديد للرئاسة مرة ثانيةفي 

 ، الذي فتح 1989ي  فيفر23الاصلاحات بإقرار دستور جديد للبلاد في 

المجال للبدء في تشييد نظام سياسي جديد يستند إلى  مرتكزات و آليات 

  .آشفت عن أشكال مختلفة لصنع القرار

بذلك فسح المجال للمنافسة السياسية بين الجمعيات ذات الطابع 

في نطاق تخصصه التقني ) دستوريا(السياسي، و حصر مهمة الجيش 

إن "  24ا عن الحقل السياسي فقد جاء في المادة الأآاديمي العسكري ، بعيد

مهمة الجيش الوطني الشعبي هي حمایةاتلاستقلال الوطني و الدفاع عن 

السيادة الوطنية ، فهو مكلف بضمان الدفاع عن الوحدة و عن آافة التراب 

الوطني ، و حمایة المجال الأرضي و الجوي و الدفاع عن آافة المناطق 

 و باقرار ذلك غادر ممثلو الجيش اللجنة المرآزية )1( "للمجال البري 

  .للحزب

أعطى الدستور للرئيس صلاحيات أقل شمولية من الناحية الشكلية من 

 حيث أسندت بعض صلاحياته لصالح المجلس الشعبي الوطني 1976دستور 

و رئيس الحكومة غير أن هذا التقليص يبقى من الناحية الواقعية عديم 

      ات واقعية تفرضها ظروف ممارسة الحكم في الجزائرالجدوى لاعتبار

  .)2(و تؤآدها ترآيبة و أصول القوى الفاعلة في الساحة السياسية

الوطني، - )1( تحرير  ل ا جبهة  لشعبية،  ا ديمقراطية  ل ا ئرية  لجزا ا لجمهورية  ا ئر  الجزا  دستور 

ص 1989  ،.  

) م، - )2  براهي إ حاج  يمان  ا"سل بنية  و  طبيعة  تحليل  و  لجزائريدراسة  ا لسياسي  ا بين  لنظام 

ية لمحل ا بيئة  ل ا ير، "مؤثرات  ماجست لة  الجزائررسا جامعة  لعلاقات : ،  ا و  لسياسية  ا علوم  ل ا معهد 

ية،  دول ل ص 2002ا  ،45.  
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 أدخل تغيير جذري على طبيعة المشروعية 1989و هكذا فإن دستور عام 

 تمنح 1965ة القائمة فإن آانت قوانين الدولة و نظام الحكم في ظل أمر جويلي

 أصبح ينص على المشروعية 1989الأولية للمشروعية الثورية فإن دستور 

 القائمة على - و لو ظاهريا–الدستورية و القانونية، فلأول مرة يأخذ بالديمقراطية 

  .التعددية السياسية و حق إنشاء الجمعيات و الأحزاب

      ة سياسيةألا أن هذه الإصلاحات السياسية التي من شأنها تكريس تنمي

و بناء مؤسسات ديمقراطية حقيقية، تمت من دون مشارآة أو استشارة الشعب 

 و العلماء، و القوى الاجتماعية الخبراءصاحب السيادة، و من دون مشارآة 

الفاعلة في دراسة مشروع الإصلاحات و وضع الاستراتيجيات المناسبة لتخطي 

  .العراقيل في المستقبل

دف تلك التغييرات الشكلية إلا حماية مصالح النخبة بالتالي فلم يكن ه

  .)1(الحاآمة و استقرارها على مقاليد الحكم و إتباع ساسة من الأعلى إلى الأسفل

   ) 1998-1996(البناء الشكلي للمؤسسات السياسية من 

ظل النظام السياسي الجزائري في ظل أزمة الأمن و الشرعية يحاول 

ئل المتاحة لرأب الصدع الناجم عن هذا الوضع ، و هو البحث باستمرار عن البدا

استعمال  حينما آان يفعل ذلك آان يتصرف وفق خطتين متلازمتين و هما

  مبررات الحوار ثم تبليغ مضمون رسالة السلطة بعد جمع الأحزاب قصد

دار الأمة للطباعة و : زائر، الج1، طالمنطلقات، الانعكاسات، و النتائج: أبعاد الأزمة في الجزائرالحسن برآة، -)1(

   .158، ص 1997النشر و الترجمة و التوزيع، 
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       التشاور حول الوضع أو لإيهامهم بنية السلطة في إشراآهم في صياغة

  .و بلورة سياستها المتعلقة بالحوار و ما يتعلق بأوضاع الحكومة

 تحددت استراتيجية الرئيس ليامين زروال في إقامة انتخابات رئاسية

 في ظل الأوضاع المتأزمة قصد إيجاد قدر من الشرعية ، 1995في نوفمبر 

يسمح بإضفاء طابع من الثقة و الاحترام للنخبة الحاآمة ، و يساعدها بالتالي 

  .)1(على آسب الدعم الدولي

آانت الانتخابات التعددية التي أصبحت الأولى من نوعها في الجزائر 

ف من انهيار القواعد الاجتماعية للسلطة بمثابة المسكن الذي يمكن أن يخف

 نوفمبر الرئاسية 16الجزائرية ، و يمدها بشرعية شكلية ، إلا أن اتنتخابات 

لم تحدث تغييرا معتبرا في بنية النظام السياسي و تبعا لنفس المخطط 

الرامي إلى إعادة بناء جدار الشرعية للنظام السياسي و تحقيق القطيعة مع 

 السابق أوآل الرئيس زروال بعد ستة أسابيع من انتخابه أي النظام السياسي

 مهمة تكوين )2( إلى مدير ديوانه السيد أحمد أويحي1995 ديسمبر 31في 

حكومة جديدة يكون من أبرز مهامها تحضير انتخابات تشريعية ، إلى جانب 

  .الاستمرار في تطبيق سياسة الإصلاحات

يتضمن إجراء اصلاحات و لكن قبل ذلك آان سيناريو السلطة 

دستورية ضرورية لتحقيق جملة من الأهداف تتوافق و المنحى الجديد لعملية 

  كرار ـــبناء المؤسسات و آان الهدف من الاستفتاء على الدستور هو تجنب ت

(1)-Ahmed Dahmani, L'Algérie à l'épreuve économique politique des 

réformes 1980-1997 ,  Alger : Casbah éditions, 1999, p248. 

)2( - ، زمام  لدين  ا نور  لذآر  ا السابق  ص المرجع   ،86.   



 

 -111-

، و العمل على عدم انتقال السلطة إلى نخب تتناقض توجهاتها مع 1991تجربة 

القوى الحاآمة الفعلية ، و في هذا السياق أجريت عدة تعديلات لتحقيق هذا 

 ، و آذا الأخذ بالاقتراع الغرض ، من أهمها استعمال الدين لأغراض سياسية

  ).4إرجع للملحق رقم(النسبي و تغيير التقسيم الاداري للمناطق الانتخابية

 إنشاء غرفة ثانية برلمانية 1996و من التجديدات التي أتى بها دستور 

سميت بمجلس اللأمة حيث يتم اختيار ثلثين من أعضائه من خلال قوائم الفائزين 

لث يعين من طرف الرئيس و هو الثلث الذي يستحوذ في الانتخابات المحلية و ث

  ) .4إرجع للملحق رقم(في الغالب على رئاسة اللجان

     و من النتائج التي أسفرت عنها هذه التعديلات تقليص عدد الأحزاب 

و تشكيل حزب جديد ليكون بديلا عن حزب جبهة التحرير الوطني ، و حقق هذا 

ل الانتخابات التي دخل فيها، ليكشف بجلاء الحزب الجديد نتائج مذهلة سفي آ

عن حجم و طبيعة الدعم الذي تلقاه من السلطة الحاآمة و عن الهدف الحقيقي 

  .)1(لإنشاء هذا الحزب في ظل مسار بناء المؤسسات

و في النهاية آشفت الأساليب التي تم بها تمرير و إقرار المؤسسات عن 

طبيعة علاقات القوة داخل جهاز استمرار نفس الممارسات التي تكشف عن 

الدولة الجزائرية التي تشهد تجاذبا بين قلة متحكمة تتكون أساسا من النخبة 

 و أآثرية من أفراد الشعب )2(العسكرية و البيروقراطية و التقنوقراطية

الجزائري من الطبقات المعدمة شباب بطال ، و فئات الطبقات الوسطى التي 

   .تحس بالاغتراب و التهميش

) 1( - ، زمام  لدين  ا نور  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،130.  
.  247p, .CIT.OP,   Ahmed Dahmanim -)2 (  
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و على المستوى السياسي استمر الانقسام في صفوف النخب الجزائرية 

بالشكل الذي يعبر عن خطورة التفكك الاجتماعي و الثقافي الذي شهده 

سيا لتصبح أدق العناصر المكونة المجتمع، و هو التفكك الذي تم تصعيده سيا

و التزييف  للهوية الجزائرية و للشخصية الوطنية و السيادة عرضة للتشويه

  .بدل الإثراء ، مما آشف و عمقمن حدة الأزمة الثقافية الجزائرية 

  .  من جهة أخرى آشفت التطورات عن جمود آبير في هرم القوة السياسية 

  :الإصلاحات الإدارية

لدولة إحداث تغييرات في نمط التسيير الإداري لتواآب آما حاولت ا

الإصلاحات السياسية الجديدة و جعل الإدارة أداة رئيسية و فعالة في عملية 

التنمية المستدامة و الشاملة و المتوازنة، فتمثلت الإصلاحات الإدارية 

    بمحاولة خلق إدارة فعالة و رشيدة، و الاعتماد على الآمرآزية الإدارية،

، آما )1إرجع للملحق رقم (، )1( الشعبيةالإرادةو مبدأ الانتخاب لتمثيل 

حاولت الدولة تغيير الحكومات بهدف تحسين الوضع الاقتصادي             

  .و الاجتماعي  و السياسي المتأزم

   :تغيير الحكومات

ي آلف السيد قاصدي مرباح بتفعيل السياسة الاقتصادية بالرغم من الجو السياس

  ى ـأن التعويل عل و الاجتماعي المشحون بالتواترات حيث تبنى برنامجا طموحا إلا

صغير، - )1( بلعلي  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،159.  
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المداخل النفطية وحلقة المديونية جعلت هذا الرهان مستحيلا آما جعلت 

الطموحات القادمة لكل الحكومات المتعاقبة تدور في حلقة مفرغة فليس من 

معقول المراهنة على مصدر تمويل واحد و الجزء الأعظم منه يوجه لسداد ال

المديونية ، ضف لذلك الوضعية المالية التي وجدها السيد قاصدي مرباح تضخم 

 مليار دولار، 26 ، دين خارجي بقيمة 20% تدهور قيمة النقد ب 9%بنسبة 

  .)1(اح أي حكومةضف لذلك تدهور القدرة الشرائية من العوامل التي حدت من نج

 أشهر 9بسبب هذه الأسباب  و غيرها مكثت حكومة السيد قاصدي مرباح  

 لقبت بحكومة الاصلاحات 1989  سبتمبر 09لتخلفها حكومة السيد حمروش في 

و هي الحكومة التي ضمت مجموعة آبيرة من أفراد النخبة التكنوقراطية التي 

، )2( و اختلال ميزان المدفوعاتآانت ترى أن المعضلة تكمن في مشكلة التضخم

بالتالي برامج الاستقرار الاقتصادي  و الاجتماعي لهذه الحكومة قد تحدد من 

خلال هذه المقاربة النقدية و لتحقيق هذا المسعى حددت الحكومة لبرنامجها 

مجموعة من الأهداف آالحد من التنظيم المرآزي للاقتصاد ، و إعطاء شخصية 

 مواجهة التضخم من خلال سياسة النقد و الأسعار لتقليص مستقلة للمؤسسة ، و

العجز في الميزانية، إلا أنها لم تذهب بعيدا بسبب إغفالها لحقيقة هشاشة الاقتصاد 

   الجزائري التابع لتقلبات الأسواق العالمية آما أنها لم تهيء الشروط القانونية 

ستقلالية قانونية و حرمتها من و السياسية المناسبة للمؤسسة الوطنية فقد منحتها ا

 بسبب التأخر في إصلاح و تصحيح أداء حرية التمويل و التسيير و التسويق

  .المؤسسات المالية و مؤسسات الجمارك و مصالح التجارة 

(1)-ABDERRAHMANE FARDEHEB, Economie politique, T1, Alger :OPU, 1993, p89. 

اعي  : جزائر تجربة ال"  عبد الطيف بن أشنهو،    -)2( ذآر   ، "الدیناميكية الاقتصادیة و التطور الاجتم سابق ال ، المرجع ال

   .64ص 
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 سياسة 1991 جويلية 5تزعمت حكومة السيد سيد أحمد غزالي في 

نفطية للتعجيل بالخروج من أزمة المديونية و تجاوز معضلة نقص الموارد 

 الجماهيرية و تم المالية و مواجهة مشكلة عدم القدرة على الابقاء بالمطالب

التأآيد و لأول مرة على ضرورة الاعتماد على الطرف الأجنبي آشريك مهم 

بامكانه تقديم الدعم لتحقيق انطلاقة تنموية جديدة و وصل الأمر لحد 

 للخروج )1(  من احتياطات حاسي مسعود25%التطرف حيث فكرت في بيع 

جبهة الانقاذ من حلقة المديونية ضف لذلك أن النجاح الساحق لحزب 

           مبعث توتر و قلق للأوساط المالية السياسية المحليةFISالاسلامي 

و المستثمرين الأجانب الذين لم يستهميهم الوضع حتى بعد أن رفعت أمامهم 

حواجز الاستثمار بالجزائر ضف لذلك التوتر على الصعيد الاجتماعي، و ما 

لثاني من الانتخابات التشريعية  في الدور اFISزاد من حدة ذلك فوز الـ 

بحيث استطاع أن يوظف الغضب الشعبي لصالحه  و يستثمر الفهم المسطح 

  .)2(للدين بالشكل الذي يغذي ثقافة الحشد 

 حكومة السيد بلعيد عبد السلام  و علي 1992 جويويلية 08لتحل في 

  ، )3(آافي الذي آان على رأس مجلس الدولة  و خالد نزار وزير للدفاع

بحيث وآلت لهم مهمة تهذيب الحياة السياسية و بعث الاقتصاد و تصفية 

  .الارهاب 

.49 p,.CIT.OP,Abderrahmane Mebtoul-)1 (  

(2)-M.C BELMIHOUB,"Le management des politiques publiques:une 

approche institutionnaliste: cas de l'Algérie",( Revue de l'ecole nationale 

d'administration)N°1,  Alger:Centre des recherches scientifiques,1999,p38. 

(3)- Abderrahmane Mebtoul,OP.CIT., p55. 
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حصر السيد عبد السلام المعضلة في جانبها المالي و اعتبر أن صلب 

المشكلة هو المديونية و قد اعتبر إعادة الجدولة تتنافى و الاستقلال          

ادة الوطنية لأن ذلك سيوقع البلاد تحت استبداد صندوق النقد الدولي و السي

و لخص مهمته في توجيه المداخيل لسداد الديون للخروج مستقبلا من 

) 1(" اقتصاد الحرب" الضائقة في غضون ثلاثة أشهر ، و أطلق على سياسته 

تعيد يتم تحقيق الواردات و تؤجل الاستثمارات و يصبح التسيير مرآزيا ، و 

الدولة احتكار التجارة الخارجية ، إلا أن هذه السياسة آانت ضد التيار 

  .العالمي من دون بدائل معقولة 

 الذي يعد 1993 أوت 11في  " رضا مالك" حلت محلها حكومة السيد 

، إلا أنها شهدت )2(أحد أبرز أقطاب النخبة المثقفة السياسية الجزائرية 

ذروة الهمجية و ملاحقة و اغتيال المثقفين، لتلجأ إشتداد الأزمة الأمنية إلى 

رغم معارضة الإتحاد العام " الهولدينغ" الحكومة إلى الخصخصة و إنشاء 

للعمال الجزائريين ، مع إعادة الجدولة لتحصل الجزائر على مساعدات 

 في الوقت الذي بدأت فيه التفاوض مع صندوق النقد الدولي 1994مالية سنة 

 ما أدى إلى عقد أول اتفاق مالي ينطوي على STAND BY لإمضاء اتفاق

تطبيق برامج تحرير اقتصاد آلي آلاسيكي لمدة سنة تبعته إعادة جدولة مع 

  .)3(نادي باريس للديون  العمومية و الخارجية

امنة، - )1( جي عثمان  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،153.   

)2( - ، زمام  لدين  ا نور  لذآر  ا السابق  ص المرجع   ،133.   

.56 p,.CIT. OP,C BELMIHOUB.M-)3(  
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أدى على التصعيد الأمني لفتح ملف الحوار من أجل ترميم جدار 

الشرعية الآيل للسقوط غير أن هذا الانفتاح الرسمي نحو التيار الاسلامي لم 

  .)1(1994 أفريل 11يرض السيد رضا مالك  فاستقال في 

 ، بحيث وجدت 1994 أفريل 11ليعين بعد ذلك السيد مقداد سيفي في

    النخبة التقنوقراطية نفسها منساقة في تيار العولمة برعاية البنك الدولي 

و صندوق النقد الدولي من بابها الواسع و من الآثار السلبية لهذا الاندماج 

القسري في تيار العولمة زيادة ظاهرة الفساد و الرشوة و نهب الأموال 

  .العامة إلى خارج البلاد

  :لاحات الإقتصادية الإص- ج

دف              و هكذا ظهرت في بداية مرحلة الثمانينات نظرة جديدة للتنمية، ته

ة      ادة الفعالي ل زي ن أج ف م صادي المكث و الاقت ة النم ي مرحل دخول ف ى ال إل

  .عادة الهيكلة العضوية و استقلالية المؤسسات‘الاقتصادية، و ذلك من خلال 

يم    د للتنظ ط جدي ي نم ضوية ه ة الع ة  إن الهيكل دف لتقوي صادي ته الاقت

ق                         ك بخل رة و ذل سات الكبي ن المؤس دد ضيق م ق ع لال خل ن خ ام م القطاع الع

ة             نفروع جديدة للتحسي   سات تابع سة مؤس سمت خم ة، فانق  من فعاليتها الإنتاجي

ى   ام إل اع الع ة    300للقط ة مالي ت أزم ا عرف رعان م ن س دة، لك سة جدي  مؤس

ة         ل أزم ة بفع رول     (1986 نتيجة سقوط الإيرادات الجبائي عار البت اض أس  )انخف

ذي                )2( ة ال ، و عرفت بعد ذلك إصلاح جديد و هو استقلالية المؤسسات العمومي

  الذي ارتكز على رآيزتين هما لامرآزية و التخطيط 1988ظهر في جانفي 

م، - )1( زما لدين  نورا لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،109.   

.195 p,.CIT. OP ,,LAGGOUNE.W-)2(  
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اذ      و اللجوء إلى     ة و اتخ تقلالية المالي بعض آليات السوق، حيث  أعطيت الاس

، لكن مع احتفاظ الدولة بحقوق    ة المر دودي  نقرارات اقتصادية مستقلة لتحسي   

  .الملكية

سة  ة للمؤس ت مالك ة بقي را و الدول سيير ح بح الت الي أص و بالت

ائص،     ه، إلا أن  (*)الوطنية س النق سجل نف ة ت   رغم هذا بقيت المؤسسات الوطني

ا     سن فعاليته م تتح ه ل ذلك أن ف ل ة، ض ز الخزين ر، و عج ة أآث مديوني

الاقتصادية، إلا أن تطبيق استقلالية المؤسسات يعتبر مرحلة لانسحاب الدولة 

   .من الميدان الاقتصادي، و اللجوء إلى العقلانية الاقتصادية

سياس              د ال ية لقد منح الانفتاح الاقتصادي على الخارج فرصة إرساء القواع

 و على نطاق واسع يشمل تجزئة -  فكرة و ممارسة- التي يريدها الغرب الرأسمالي

التكامل الاقتصادي و السياسي ، فمع بداية الثمانينات انقلبت الخريطة الاقتصادية           

ة ود )1(العالمي ق بن لاحية تطبي ي و ص وق التقن ال للتف سح المج ذي ف ر ال  ، الأم

ادي       الاقتصاد الدولي على العالم العربي و       استغلال تخلفه الثقافي و الروحي و الم

وة                      رب توسعت فج ا الغ ي يتبعه سياسة الت ذه ال و تفكك القوى العربية ، و بفضل ه

نفط ،               تخراج ال التبعية الاقتصادية الأمر الذي جعل الرأسمالي يتحكم في عملية اس

يدة للتبعية  إلى آليات جد  ) التجارة الخارجية (و هكذا فقد تم تجاوز التبعية التقليدية        

ول           زة ح ة المرآ تيراد التقان ال اس ي مج ة ف مالية العالمي سوق الرأس تها ال فرض

  .في شكل توظيفات مالية" إعادة تدوير الدولارات النفطية"

ابضة - (*) ق شرآات  نشاء  ا م  ت ا  هذ ل دينق(  داخل ) هول ية  ل ما ل ا ها  مشارآت تسيير  دولة  ل ا منحتها  لتي  ا
ة لدول ا أن  آما   ، لعمومية  ا لمؤسسات  لمساهمةا ا اديق  صن طريق  عن  لتسيير  ا في  حقها  فرضت   .  

(1)- MOHAMED HOCINE BENISSAD, ALGERIE RESTRUCTURATION 
ET REFORMES ECONOMIQUES (1979-1993),ALGERIE: OPU,1994,P111. 
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دماتها             ة و خ ضلة المديوني داول    (هذا آله ساعد على الوقوع في مع د للج ع

م  الي ال))6-7-8-9-10(رق ن     ، و بالت د م ذي يزي ر ال ارج ، الأم ى الخ ه إل توج

ذا الوضع   ر له م مؤش ي أه ة ه ل ، فالمديوني ن ذي قب ر م ة أآث ي التبعي ق ف التعم

رض             ن ف صنعة م دول الم ن ال يلة تمك ي وس ري    و ه صاد الجزائ المتردي للاقت

  .هيمنتها الاقتصادية و التجارية و المالية

داث  فرغم التغيير في النهج السياسي و الاقتصادي ا      لذي آان متبعا قبل أح

ة،              1988أآتوبر   صادية و المالي شاآل الاقت ن الم نقص م ر أو ي م يغي  إلا أن هذا ل

سياسي          ام ال شكيلة النظ ي ت ا أعضاء    آما أن هذا التغيير لم يصاحبه تغيير ف أهمه

صادية         عية اقت دة وض ر الجدي ت الجزائ د ورث وطني، فق شعبي ال س ال           المجل

شاء       و اجتماعية مزرية     قررت بالتالي استئناف المفاوضات مع البنك الدولي للإن

  . BIRD)1(و التعمير 

سات         ع المؤس د م د التعاق دعم بع ذي ت سوق ال صاد ال ى اقت ال إل إن الانتق

وم                ي يجب أن تق الأدوار الت اء ب اش و الاآتف ى الانكم المالية الدولية قاد الدولة إل

ل  ن أج ك م صادي  و ذل ستوى الاقت ى الم ا عل صد به اميكي ق صاد دين ق اقت  تحقي

ي               ة ف اش أدوار الدول اهر انكم م مظ ن أه صادي، و م از الاقت ة الجه تحسين فعالي

ة                ن الملكي ول م ي التح الميدان الاقتصادي هو تطبيق سياسة الخوصصة التي تعن

الخاص، و هذا  العامة للدولة لصالح أشخاص طبيعيين أو معنويين تابعة للقانون

ا             التحول يعني الأصول     زء منه ي ج المادية أو المعنوية في مؤسسة عمومية أو ف

ة                  ة تابع ة أو معنوي ى أشخاص طبيعي أو في تحويل تسيير المؤسسات العمومية إل

سيير ل الت ة تحوي ا آيفي دد فيه ة تح يغ تعاقدي طة ص اص بواس انون الخ             للق

  .)2(و ممارسته و شروطه

  .380، ص المرجع السابق الذآر يوسف ناصر، -)1(

  .150، صالمرجع السابق الذآرريمش، ق مليكة -)2(
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ديدة                 ة ش ود معارض ا لوج ة أدي ل الجدي    إلا أن نقص الدراسات و التحالي

واء                  ري س ع الجزائ ي المجتم ة ف راف الفاعل رف الأط و مقاومة للتغيير من ط

ة                   دى المافي ن ل ة، أو م سات العمومي وطني للمؤس من قبل النقابة أو الاتحاد ال

  ... الماليةميةلالعا

ضطلع            ة ت ة قوي إن عملية الانتقال إلى اقتصاد السوق تتطلب وجود دول

 )آالسياسة النقدية و المالية   (بوسائل ضرورية، سواء آانت وسائل اقتصادية       

ة    ائل اجتماعي ة  ( أو وس ة الاجتماعي ة للحماي ع سياس ائل ) آوض أو و س

ة  ى ي  ( تنظيمي ساتي حت انوني  و المؤس ار الق ع الإط د آوض لاحاترش  الإص

دة  ة جدي دخل ذهني ة و ي ل ) الهيكلي سجام و تكام اك ان ون هن د أن يك ذلك لاب ل

ة  ن جه ة م ة و التنظيمي ة و القانوني صادية و الاجتماعي ائل الاقت ين الوس       ب

  .و المحيط البيئي الداخلي و الخارجي من جهة ثانية

 و البيئة و لكن هل آان هناك تغيير جذري للنظام الإداري بما یتماشى

  الاجتماعيةو الثقافية للمجتمع الجزائري؟

إن السلطة المرآزية لم تراع ضرورة إصلاح هياآل الإدارة ميدانيا، 

و تطوير وظائفها و تحسين الوضع الإداري المتخلف الذي أصبح لا يتماشى 

و التغييرات السياسية و الاقتصادية الجديدة، آما أن عدم استقرار الحكومات 

    بإنشاء جهاز إداري ناجح فعال، بل زاد من تفاقم الوضع الإداريلم يسمح

و تأزمه بسبب البيروقراطية المنغلقة، ضف لذلك، أنه لم يتم مراعاة 

المبادئ التنظيمية و العلمية المطلوبة التي تهدف أساسا لتحقيق الديمقراطية 

 لم يتم و توسيع المشارآة الجماعية في صنع القرار و رسم السياسات، آما

الترآيز على مسألة إعادة الثقة بين المواطن و الإدارة ضف لغياب الثقافة 
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   التغييرية التي تقوم على احترام العلاقات الإنسانية في العمليات الإدارية 

 .و إعطاء أهمية للبعد الاجتماعي و البيئي في تسيير الإدارة

ض أن يكون فمنذ بداية الاستقلال السياسي لليوم نلاحظ بأنه عو

الجهاز الإداري طرفا فعالا و فاعلا في الإسراع بعملية التغيير السياسي 

آهدف ارتيادي أو استراتيجي تسعى إليه الدولة، أصبح مجرد جهاز في يد 

النخبة البيروقراطية، هدفها الوحيد خدمة المصالح الفردية على حساب 

  .مالتنموي العا رالمصلحة العامة، الأمر الذي انعكس سلبا على المسا

رد         ت مج ضف إلى ذلك أن سياسات الحكومات و برامجها المختلفة آان

  .إصلاحات ظرفية دون التعمق جوهر الإصلاح الجذري

ة   اش سياس د ع ر بل تنتاجه أن الجزائ ن اس ا يمك اف م ة المط ي نهاي و ف

و لكن  ) 1962- 1830(التفكيك الاقتصادي  الاجتماعي في مرحلة الاستعمار        

  .قول عن التفكيك الجديد من فترة الاستقلال السياسيما عسانا ن

كل                   ي ش ة ف دخل الدول ول ت ز ح ار تمرآ سياسي الاختي فبعد الاستقلال ال

  .التسيير الاشتراآي، فقامت استراتيجية التنمية حول التخطيط و التصنيع

ى             ا يجب ألا يقتصر عل ة حتى يكون ناجع آما هو معلوم أن التغيير من أجل التنمي

ل في                     الجانب ى خل ؤدي إل الي ي ة و بالت ى الازدواجي  الاقتصادي وحده، لأن ذلك سيؤدي إل

ة                   صيرورة الطبيعي ة لل م تكن معرقل البناء الاجتماعي و تكون بذلك التنمية غير مجدية إن ل

داخل                    ى ال ة إل للمجتمع، و يشترط أن تكون التنمية متكاملة و مرآزة حول الإنسان و موجه

  .زنة و مستدامةو عامة و شاملة و متوا
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رة  ى فك ا عل تراآي قائم اب الاش ان الخط تراآي، آ ول الاش رة التح ي فت فف

ي      ة ف ة الروحي دمت الرغب ة، فانع اتهم المادي راد و احتياج ات الأف ة رغب تلبي

ي لا                  روة الت ن الث الإشباع الفكري أي فهم منطق السياسة الاقتصادية و البحث ع

تماشيا " ثقافته السياسية   " إعادة تشكيل   و  "  بناء الإنسان   "  و المتمثلة في   لتزو

ن       ا لا يمك يا مغلق صارا سياس يش ح ت تع ر آان ين الجزائ ي ح رات، ف ع التغيي م

شعبوية                اع بال ي الاقتن سألة ف لقاعدته البسيطة أن تستوعبه آنذاك، فانحصرت الم

  .السطحية

ة             ة التنموي ت المعادل فلم تعرف الجزائر آيف تنهض بثرواتها، و هكذا آان

را ا نظ ان يكتنفه ذي آ ف ال ر" للتخل ل الغي ن قب تنهاض م دل " الاس وض " ب النه

دثت              "بالاعتماد على الذات   ي أح د الت ن جدي ، هكذا جاءت فترة الرئيس الشاذلي ب

تغييرا جذريا في الخطاب السابق الذي أدى بها إلى الكشف عن مساوئ الانغلاق 

  .بتبعية الانفتاح الاقتصادي

لاحات    ر إص ت الجزائ م عرف شل     ث ه ألا أن ف سة لكن ة المؤس ادة هيكل  إع

ام   بلاد ع ا ال ي عرفته ة الت ة المالي و  1986للأزم ر و ه ر إصلاح آخ ذلك ظه ، ل

ز ر آ يط الآم وذج التخط ي  ينم يس التخل ة و ل دخل الدول ر لت ة أآث ك لفعالي  و ذل

د         اء القواع ة لإرس ان فرص ه آ ارج، لكن ى الخ اح عل دث الانفت ى أن ح ا إل عنه

  .-  فكرة  و ممارسة–يدها الغرب الرأسمالي السياسية التي ير



 

 -122-

   التغيير في الجزائرة العوامل المقيدة لعملي- 

رين  راء و المفك ن الخب د م ار العدي ى  (*)أث أثير عل ية للت صادر أساس ة م  ثلاث

  :نتائج برامج التغيير، و يمكن حصرها فيما يلي

  :مناخ القيادة السائد - 1

س ات ال ادة و الممارس ط القي ى نم شير إل ا ي ك لم ة لا، و ذل ياسية و الإداري

دوة    ه و الق سيق و التوجي التنظيم و التن ة ب ا القائم ن دور و باعتباره ادة م           للقي

  .و المرتبطة أساسا بعملية التغيير و الاصلاح و التطوير 

  : النسق الثقافي- 2

ي        يم، الت ة الق ادات، و منظوم ايير، و الع وز، و المع ف الرم ه مختل ي ب و نعن

ة تح  ي عملي ر ه ة التغيي أن عملي ا، و بم ا أو جماعي ان فردي واء آ ين س لوك مع دد س

ري   ي الجزائ سق القيم ة الن الي معرف ا بالت ى فعلين ة الأول لوآية بالدرج سية س         نف

ضاري        سقها الح ي ن ر ف ة التغيي رف بثقاف ا يع ذا م ر و ه ة التغيي ي عملي          و دوره ف

  .و الفكروي

  : التنظيم الرسمي- 3

ع                         سجما م ون من ذي يجب أن يك سابقة ال اور ال ي المح ه ف و هو ما تعرضنا ل

ة        ا بالمنظوم رتبط أساس مي الم ر الرس يم غي ع التنظ ة، و م ن جه افي م سق الثق الن

  .القيمية لكل مجتمع من جهة ثانية

  .رهممالك بن نبي ، و محمد دويدار، و عبد الحفيظ الغزالي، و سمير أمين، و غي:  نذآر منهم حصرا -(*)
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  :القيادة و التغيير في الجزائر- أ

ة    ر بالأنظم د آبي ى ح رتبط إل ي م رار سياس وهره ق ي ج ر ف         إن التغيي

ار            ضا باختي و أي رتبط ه سياسي م رار ال يد الق ه ترش ة، و علي ادات الحاآم و القي

ة، لأن        اءة عالي ة بكف ة و الخارجي داف الداخلي ق الأه ي تحق تراتيجيات الت الاس

ن             ) أي الاستراتيجي ( دي  الفكر الارتيا  ي م ي ه ادة الت د بالري مرتبط إلى حد بعي

  .مهام القائد الناجح و الفعال

ن                    ه م ع ب ا تتمت ر لم إن عملية القيادة لها دور مهم في إحداث عملية التغيي

صال            ى الات درة عل ن الق ا م إمكانيات آبيرة و سلطات تنفيذية هائلة بحيث تمكنه

ة   ن جه يهم م أثير ف اس و الت صال  بالن ائل الات ة وس لال آاف ن خ ك م           ، و ذل

ن                     رارات م ذ الق أثير لتنفي داث الت ان، و إح و الإعلام الممكنة في أي زمان و مك

  .جهة ثانية

ذه      م أن ه ع العل ادة، م ها القي ر تمارس ستويات للتغيي لاث م اك ث ث هن حي

  :المستويات متدرجة و متكاملة

  :  مستوى التغيير المعرفي- 1

ستو  ذا الم د     ه ام الجدي ر بالنظ دعو للتغيي ة الم ادة معرف ى زي ه إل ى يتوج

شات،                وار، و المناق بمزاياه و عيوبه، و يتم ذلك بوسائل عديدة، الخطاب، و الح

   .)1(و إصدار النشرات ، و التخطيط ، و استخدام وسائل الإعلام و الاتصال

  .98، صالمرجع السابق الذآر محمد المحمدي  الماضي ، -)1(
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  :ى التغيير النفسي مستو- 2

ه،                 ن خلال ه إلا م تعتبر مهمة أساسية لا يمكن لأي تغيير أن ينجح و يحقق أهداف

سلوآي،                     سي ال دخل النف و الم صحيح ه ري ال دخل التغيي خاصة و بعد أن تأآد أن الم

ا   ه مم ه حق التغيير لا يعطون ائمين ب ن الق ر م ستوى ألا أن الكثي ذا الم ة ه م أهمي رغ

  .ييريةيفسر فشل الجهود التغ

  "تعديل السلوك و تغييره: " مستوى التغيير المهاري- 3

ة     نفس متهيئ ون ال ه، تك اني و مراعات ستوى الث ق الم تم تحقي د أن ي ا بع و هن

  .لتكتسب المهارات سواء آانت فكرية، و عقلية،و عملية،و وظيفية

ة   روق الفردي تعدادات و الف اة الاس سلوك و مراع م ال ي تحك ادئ الت م المب ففه

ين ا راب دورها،             دلأف ة ل ل جماع دوره أو آ رد ل ل ف م آ ي فه ا، تعن ل معه  و التعام

ائل       ات ووس ن تنظيم ات الأخرى م د المجتمع ا عن ى م اح عل دور و الانفت ان ال و إتق

ة                   ة النظري رد المعرف ن مج الفرد م ال ب تم الانتق ر ي ن التغيي ستوى م ذا الم ي ه فف

  .)1( سواء على المستوى الفردي أو التنظيميو الإقناع إلى السلوك العملي التطبيقي

سلوك            و نظرا لما تمثله القيادة الإدارية باعتبارها تسري آثارها على تغيير ال

اء  ن إعط د م ه لاب ادة فإن ذه القي سلامة أداء ه ة ب اح المنظم دد نج اع  و يتح ي الأتب ف

ك لل                  ة و ذل ن الدق ة م ة عالي ب درج ذي يتطل ادة ، ال ى   الأهمية لاختيار القي وصول إل

ن        ات يمك ود مقوم ن و ج د م ث لاب ادة ، حي ر القي اس لأم سب الن أ و أن ار أآف اختي

  بمجرد الاختيارالاسترشاد بها عند اختيار هؤلاء القادة ، و المسؤولية لا تنتهي 

  .99، صالمرجع السابق الذآر محمد المحمدي  الماضي ، -)1(
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ر     ه و الإش ي بالتوجي ى أن تنته ضا إل د أي ا تمت ة و لكنه ة و المتابع      اف و الرقاب

  فماهو الوضع القيادي في الجزائر؟و التقويم، 

ر من    ي الجزائ ادة ف ار الق ة اختي ام ذإن عملي ن  1962 ع ر م ابها الكثي  ش

  :النقص و يمكن إجمال ذلك في النقاط التالية

اس أن  - 1 ى أس ر عل ي الجزائ سياسي ف ام ال م و النظ دد الحك يتح

ي مجمو  ة ه ات الحاآم ورة   المجموع ادات الث ن قي در م ة تنح ة وطني ة أو نخب ع

شها       وطني    و جي دنيين  " المسلحة و جبهة التحرير ال سكريين و م وا  " ع احترف

ولهم   ة أص ن ناحي وا م تعمار ، ارتبط لال الاس وطني خ وري ال ال الث النظ

ر                ت التفقي ي عان ة الحضرية الت صغيرة المديني ة ال    الاجتماعية بفئات البرجوازي

ديح و  راث  و التك ت ت اف و تبن ت بالأري اعي، فالتحق ك الاجتم ة " التفكي الوطني

ة ي  " الريفي هرته ف ضرية " و ص ة ح وع  " وطني روي متن زيج فك ت بم : " تكون

دين لامية، و ت ة إس دة و نزع ة موح ي " وطني ية صحيحة، " تكتيك ة سياس ، رؤي

ي    شأتها ف ن ن ة ع صادية موروث سية اقت تراآية أو مارآ ا اش افي، بقاي ر ثق فق

  .)1("ن الحرآة العمالية الفرنسية الباريسية في العشريناتأحضا

ة    ة الأوروبي إن الأقلي تعمارية ف سياسة الاس م ال تقلال و بحك د الاس        - بع

بلاد            ي ال ور ف اجرت        - و التي آانت مسيطرة على زمام الأم تقلال ه داة الاس  و غ

اد   أت القي ة فلج ة خاوي ت الإدارة الجزائري ا فترآ ة جماعي ذه الأقلي سياسية ه ة ال

راغ   د الف ة س ى عملي افي –إل ستوى الثق رط الم ن ش ر ع بحت -  بغض النظ  فأص

  ي ـــــو ه" التكنوقراطية الاقتصادية" المجموعات القائدة تعتمد على مجموعة 

  .113، صالمرجع السابق الذآر عنصر العياشي، -)1(
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مجموعة تعرف و تملك معارف و طرق تسيير و تخطيط و تنظيم المؤسسات             

سم       ا ة و الإدارة، ق از الدول ب جه صادية و دوالي ات الاقت ة و القطاع لعمومي

صغيرة               ة ال ن البرجوازي و م منها ورثته الجزائر عن الدولة الاستعمارية و ه

ي         ا ف ا و تكوين ت تعليم ي تلق سة الت طى المفرن ات الوس ضرية و الفئ الح

ة       د التقني ات و المعاه ه الجامع ر آونت سم آخ ة و الإدارة و ق د المدرس  بع

  .الاستقلال

ين        - 2 شرع ب ز الم تقلال ، مي د الاس ين فبع ادة الإداري ار الق ا اختي  أم

ة                  ائف القيادي ذلك بعض الوظ ضاف ل نوعين من الوظائف عليا و إشرافية و ي

اب   ا بالانتخ ول إليه شترط الوص ي ي ين   )*(الت ن الإداري ة م ذه الفئ  ، إلا أن ه

ساي ت م ب الإدارة و جعل ى دوالي سيطرة عل ت م ور بقي ور الإدارة للتط رة تط

ق         ي المراف روض ف ع أن المف رقلا، م ا و مع صادي بطيئ اعي و الاقت الاجتم

ا    ر الأوض سب تغي ر ح ة للتغيي ون قابلي ة أن تك روف عالعمومي             و الظ

ى     شد عل ت ت ي مازال ارات الت ذه الإط اء ه الي فبق ة ، و بالت ات العام و الحاج

ه       ي وج رة ف رة عث ت حج ور بقي ام الأم ن    زم رجين م وش المتخ ق جي  طري

اءات ذه الكف تغلال ه دم اس ى ع ا أدى إل ا مم د العلي ات و المعاه            الجامع

ن                        ال م ين الأجي وة ب ق ه ة و خل ن ناحي ا م ا و عقلاني و الطاقات استغلالا آافي

  .جهة ثانية

رم  : ترجمة(،  نشوء الطبقات في الجزائر    مغنية لزرق ،     - )1( روت  )سمير آ سة الأب  : ، بي ة،    مؤس اث العربي ح

   .85، ص 1980

ي   66-133 من الأمر 9المادة  : الوظائف العليا - )*( ؤرخ ف وان  2  الم ة    1966ج انون الوظيف ق بق  و المتعل

سياسية و                " العامة حيث جاء فيها      سلطة ال رار ال ا لق ين فيه رك التعي ي ت ا الت تحدد بمرسوم الوظائف العلي

زل       ل للع ائف قاب ذه الوظ ي ه ين ف اء  " التعي وم و ج ي   66-140 مرس ؤرخ ف وان  2 الم ذه   1966ج دد ه ليح

  =الأمين العام للحكومة و الكتاب العامون للوزارات: الوظائف على سبيل الحصر و هي على التوالي
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أثير   - 3 واء بالت ر س ؤثر و يغي ذي ي ر ال ة التغيي ي عملي ر ف ادة أث ا أن للقي  آم

ر        المباشر فيما تقوم به من مهام و أدوار تغييرية ، أو عن ط             ر مباش أثير غي ق الت ري

اء                           ي أنح سري ف ادة ي نمط القي اع ، ف دى الأتب ادة ل ا القي ي تترآه دوة الت من خلال الق

يئا           سنا أو س التنظيم بصورة تلقائية تتابعية ، معنى ذلك أن سلوك القائد سواء آان ح

اع   :" سينعكس بصورة تتابعية على مرؤوسيه و في هذا الصدد يقول الحكماء           إن طب

ة نت ضيق     الرعي ساد و ت ون الف ون و يرآب ا يبخل وام إنم ك ، لأن الع اع المل ة طب يج

  .)1("أعينهم اقتداءا منهم بملوآهم ، فإنهم يتعلمون منهم و يلزمون طباعهم 

ين                       ي ب اعي الأفق راك الاجتم اج الح ن نت شكل م ة تت د أن القم ر نج ففي الجزائ

ات التكن     شكل مجموع يش لت ة و الج سياسية الحاآم ات ال ذي  المجموع ة، ال وقراطي

ث                  ابي و الإداري حي سياسي و النق صادي و ال يغذي الوظائف العليا في القطاع الاقت

ة                     والاة و تبعي ات م سياسية علاق ة و ال صادية و الإداري ات الاقت ذه المجموع تربط ه

رى                 سلحة ، و ي ورة الم لمرآز السلطة الوطنية الذي يستمد مشروعيته من قيادته للث

سيدا   ي تج ة ه ة   أن الدول اج و قولب ازة لإنت ي أداة ممت ة ه ا أن الدول ة ، آم للأم

  .المجتمع بإيديولوجية براغماتية مادية و اقتصادية

ابع( ف )= ت ديرين  م ل ا واب  ن ل ا و  امون  ع ل ا ديرون  لم ا و  امون  لع ا شون  مفت ل ا ة يو  لمرآزي ا الإدارات      

ل               ا اء  رؤس و  و  ات  لولاي ل عامون  ل ا الامناء  و  لولاة  ا و  قناصل  ل ا و  لسفراء  ا صرف  و  لمت ا و  دوائر 

ضائي      لف ا ون  لع ا و  ة  دول ل ل الي  م ل ا ب  لمراق ا و  ة  ن للخزي م  ا ع ل ا ين  الأم و  ر  ئ لجزا ا ة  لولاي م  ا ع ل ا

ة ن لخزي ات  ل لجامع ا اء  رؤس و   . . فية . را الإش ائف  لوظ ا ا    :   ه ي ف ون  يك ي  لت ا ائف  لوظ ا ك  تل ي  ه

ك                        ذل ى  إل ضاف  ي  ، ة  يذي ف ن ت أو  ة  دي ا ي ق ت  آان واء  س صة  لمخت ا ة  لجه ا من  بقرار  ها  ي ف تعيين  ل أن  ا  

نوعي            ل ا ائف  لوظ ا ب سمى  ت راف  الإش ائف  وظ بعض  دة   ةهناك  ا م ل ا ث  حي ف    10  لوظي ا انون  ق ن  م  

هذه  و  الأقدمية  و  اءة  كف ل ا شروط  بار  الاعت بعين  الأخذ  مع  ا  ي داخل يكون  ها  ي ف تعيين  ل ا  ، لعمومي  ا

زي،     مرآ دارة  إ ي  ف ب  مكت يس  رئ أو  ة،  ي ئ دا ت ب ا ة  مدرس دير  م ل  مث ة  مؤقت ائف  لوظ ائف ا لوظ ا

ة بي اء      :الانتخا رؤس ا  ه من ذآر  ن و   ، ي  علم ل  مؤه أي  ا  ه ي ف شترط  لاي و  ة  ت مؤق ذلك  آ ي  ه و 

دات               لوح ا ال  عم الس  مج اء  رؤس  ، ة  ي لولائ ا و  دية  ل ب ل ا ية  لشعب ا لمجالس  ات      (ا قريع بول ى  إل ع  ارج

لذآربوجمعة،  ا السابق  لمرجع  صا  ،98(.  

)1( - ، لماضي  ا لمحمدي   ا محمد  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،150.  
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ط - 4 ذلك أن نم شاوري   ضف ل ان ت ادة إن آ ي( القي تبدادي ) ديمقراط أو اس

ردي( وف  ) ف ذين س شارآة ال روف لم ضل الظ يح أف ذي يت و ال ي ه ر ف أثير آبي ه ت ل

ذي                       و  ال شاوري ه ادة الت ط القي ه نم أثرون ب ينفذون عملية التغيير أو الذين سوف يت

ذين سوف                   ر أو ال ة التغيي ذون عملي ذين سوف ينف شارآة ال ضل الظروف لم  يتيح أف

راد         يتأثرون به في صنع قرار التغيير  و التخطيط له ، آما أن هذا النمط يدرب الأف

لتعبير عن الرأي لحل المشكلات  ا ،و  العقل  استخدام  ، و  تفكير  ل   على فن ا

رام   سان  ، احت سانية الإن ي بإن شورى يرق ة ال ة ،فممارس ة علمي بطريق

شاعره رف  م ة التع يح فرص ا تت ة ، آم ى درج ى أعل ه إل ب و عقل ى مواه       عل

تغلالها  سن اس ن ح ه م ا يمكن ة مم ة علمي راده معرف درات أف ات و ق       و طاق

ن                  و الاستفادة منها و العمل على تنميتها   و إعدادها لما يمكن أن ينتظرها م

مهام و أدوار في المستقبل ، آما أنها تتيح فرصة لتدريب قادة المستقبل على 

راد     القيادة من خلال مشارآتهم الفع     شارآة الأف ذ ، فم لية في التخطيط و التنفي

ون                  رار و يتفهم م أصحاب الق شعرون أنه م ي في تخطيط عملية التغيير يجعله

ه ،     سك ب ى التم ا عل زدادون حرص نهم، في ابع م ه ن شعرون أن اده و ي ل أبع آ

اب                      د غي ستمر بع ى أن ت ادرة عل ة ق الدفاع عنه و تنفيذه ، و بهذا يكون جماع

  .القائد 

ا نم  ر     أم راد غي راض أن الأف ى افت وم عل تبدادي فيق ادة الاس ط القي

ناضجين و يحتاجون دائما إلى من يوجههم و يصدر إليهم الأوامر لكي يؤدوا 

يهم                       يس عل ل و ل ي العم ريقتهم ف لوآهم و ط ن س روا م دورا معينا أو لكي يغي

ل        داء رأي، يجع راض أو إب شة أو اعت وا دون مناق سمعوا و يطيع إلا أن ي

را ار   الأف ادرة و الابتك ة للمب ث أي محاول دة يكب ة و جام ب تابع رد قوال د مج

ي      ق ف ة ، و يخل اتهم الكامن اتهم و امكان ن طاق تفادة م ن الاس ل م ديهم ، يقل ل

يم                  لل التنظ ى ش ؤدي إل أنفسهم روح العداء للتنظيم، ضف لذلك أن غياب القائد ي
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رد التبع  ى مج راد عل ود الأف تمرار لتع ى الاس ه عل دم قدرت ة و ع ة و الطاع ي

  العمياء، فماذا عن الوضع القيادي في الجزائر؟

ة    ة الوطني ور الحرآ ذ ظه ضعا من م خ سياسية  و الحك ة ال إن الممارس

ي      شرعية و ف صدر لل كليا م ون ش عة تك ة واس ة جماهيري ق تعبئ ضرورة تحقي ل

ا                     صاديا و اجتماعي سيطرة اقت ات الم ل الفئ ن قب ة م وغ الهيمن الوقت ذاته أداة لبل

ستخد اهير دورا   م رة الجم ا فك ب فيه ة تلع ة و معياري ة قيمي ذلك منظوم مة ل

  .)1(مرآزيا

ة             لقد تميزت هذه الإيديولوجية الشعبية بمحاولة التوليف بين عناصر ديني

ن                    ه م التراث و إحيائ سك ب الة و التم ى الأص و علمانية،   و الجمع بين الحفا عل

ى العالمي وق إل ة    و الت ار بالحداث ة و الانبه ة جه ي حرآ دماج ف ة و الان

سياسي                        اب ال ان الخط ث آ ان صعبا بحي ذا آ ة ، إلا أن ه ة ثاني العصرنة من جه

ى                 عاما غامضا غير دقيق و توفيقي إلى أبعد الحدود ، و آانت الآثار وخيمة عل

د ، دى البعي ساء   الم به بالفسيف ع أش وين مجتم ى تك اعد عل ه )2(إذ س ي بنيت  ف

ضة            الاقتصادية ، و الاجتماعية،و ال     ددة و متناق كال متع ه أش ايش في سياسية، تتع

  :من الملكية و أنماط التسيير ، فهذا النظام يعاني تناقضات جوهرية أهمها

الحكم              -  زعيم ب راد ال التناقض بين طبيعته التقليدية البالية المتمثلة في انف

  سدية ـالتصفية الج و الرأي  و إخضاع الجميع وصولا إلى استخدام العنف ، و

.45P,  .CIT.OP, SLIMANE MEDHAR -)1(  

اصر، –) 2( ن يوسف  ذآر  ل ا بق  سا ل ا مرجع  ل صا  ،263  
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لفرض الهيمنة ذلك ما يؤدي إلى ظهور ردود أفعال مماثلة لمقاومة الاستبداد 

  .الفردي للسلطة

ل            كلانية مث ات ش في المقابل نجد المظهر العصري الذي تجسده ممارس

اد راع العام،الاعتم اب ، الاقت زة  الانتخ الي أجه ة بالت ى البيروقراطي  عل

  .عصرية في خدمة علاقات و مجموعات تقليدية

  : النسق الثقافي- ب

ادات،     وع الع افي مجم سق الثق ي بالن سلوك  ونعن اط ال يم، و أنم        الق

ر     ى التغيي شجعة عل ون م ب أن تك ي يج مية، الت ر الرس شطة غي ذلك الأن و آ

  .المخطط

ل       ام ا وين           على الرغم من اقتصار اهتم يم و التك ى التعل ة عل ة بالثقاف دول

ة                  ة ثقافي ى سياس شير إل صورا ي إلا أن إيديولوجيتها تبدو آنسق ثقافي يحمل ت

ه               و تثقيفية موضوعة و هادفة  لفصل الطلب الاجتماعي على الثقافة و إدماج

ة  اث الدول يكون انبع ث س دة  بحي ة و الوح ط التنمي من مخط ي - ض ة ف الأم

ة        الجزائر شرطا أساسيا لم    شروع ثقافة وطنية معبرة عن الشخصية الجزائري

تعمارية                   ة  الاس ك أن الرابط تعمارية ، و ذل ة الاس ي للثقاف و خصوصيتها آنف

لامي   ري إس اهو جزائ ل م صت آ ي- أق يس  -  عرب ت تأس ازيغي و حاول  أم

ف          ائج التثقي ن نت ان م د آ ة ، و ق ة للإني ر المكون ين العناص ة ب معارض

ك أن        الاستعماري تمويها و مسحا ث     ي ، ذل قافيا أنتج محاولة لمحو ثقافي حقيق

النزعة التمدينية المزعومة لفرنسا الجمهورية حاولت قطع الثقافة الجزائرية 

اريخ، ف ة الت ن حرآ ا م ب الأرض         و إخراجه م ينه سي ل تعمار الفرن الاس

ول ،                 و   الأرواح و العق ات و تلاعب ب ك الحرم    يخرب العمران فقط ، بل انته
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صدد             و لم    ذا ال ي ه ا، وف يعمل على رقي الحضارة بقدر ما عمل على تخريبه

لال              " يقول مصطفى الأشر     ري خ ع الجزائ ه المجتم ذي دفع ارثي ال ثمن الك ال

ة          ة المرتبط ى الثقافي ك البن لال و تفك ات انح ي عملي تعمارية ف ة الاس الحقب

ضرورية     ستلزماته ال ائله و م ع وس اع المجتم ذا أض ي هك المجتمع الزراع     ب

م       ن رس ت ع افي ، انقطع شتت ثق ة ، ت ى حديث ضها ببن ستطع تعوي م ي و ل

  .)1("سياساتها السوسيوتاريخية

ة    ادة الهيكل ام بإع تقلالها الاهتم ور اس ة ف ة الجزائري ت الدول د حاول لق

شجيع    لام ، و ت ث الاس ب، و بع ة للتعري اء أهمي اس اعط ى أس ة عل الثقافي

شجيع  اريخ ، و ت ة بالت يم، و العناي د التعل ي ، لتوحي ي و  التقن ار العلم الاختي

ا   –المجتمع الجزائري ، فقد نجحت السلطة السياسية           يم   – إلى حد م ي تعم  ف

بحت       ة ،  و أص دة و المعزول اطق البعي ى المن يم إل ة التعل دأ ديمقراطي مب

ي     ازة للرق يلة ممت ة وس واطنين و النخب رف الم ي ع يم ف ة و التعل المدرس

  .لمادي و أداة مهمة للرقي و التقدم الاجتماعيالاجتماعي ، و المهني، و ا

صور   ن الت ا م وير انطلاق ى التط سياسية إل ة ال ه النخب إلا أن توج

ة   ادئ الوطني اء للمب ي الوف اهير ف ع إرادة الجم ا م دو معارض ي يب       التغريب

)و الحضارية * ).  

(1)-MUSTAPHA LACHRAF, L'Algerie :nation et société  ,Paris: société   
nationale d'edition et de la diffusion ,1976,P 331 

صا                  - (*) اني  نق ان و يع د ع ي بل ة ف ة العربي تعمال اللغ ع اس  يبدو لي أن المسار التغييري متعارضا م

ف            روط تثقي وفير ش ي ت وظ ف عف ملح تعماري ، و ض ة الإرث الاس ة نتيج ارات التقني ي الإط  ف

ة        إذا آانت الثقاف صادية و         عصرية بلغة عربية ، ف ة اقت ا ذات مردودي ة فإنه ة الثقافي د الهوي ة ضرورية لتحدي  العربي

سبب                           ة ، لا ب ة المتغرب سبب النخب الخاآم ذا ب ة، و ه ل التقان صنيع، و نق تقنية ضعيفة في مجالات التطوير ، و الت

  .التعريب الذي فرض نفسه في بلدان عربية عديدة منها سوريا و العراق و غيرها
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رت الا ذا ظه ارات و هك ث أن الإط سياسي حي اب ال ي الخط ة ف زدواجي

ت          ين اآتف ي ح وك ف ارة و البن صاد و التج ام الاقت ا مه ندت له ة أس المتغرب

ي  ديني    و التعليم ال ال ة بالمج ارات المعرب الفروع (الإط س ب دون الم

  ).العلمية

ق إلا       ة لا تتحق دة الثقافي د أن الوح افي نج اب الثق عيد الخط ى ص و عل

ة                   بوسائل مفروض  ة ثقافي ن وضع سياس د م ذا لاب ا و ل ة أساس ة تحتكرها الدول

  .أصيلة و متجددة و متنوعة دون المس بثوابت الشعب و الأمة

ة            : و السؤال المطروح بهذا الصدد       ة ثقافي م سياس ا رس ن لن ف یمك آي

  موحدة و أصيلة و متجددة في إطار الثوابت و التنوع؟

وع ، و الت          ى التن يات        المجتمع العصري يقوم عل ى خاص ستند إل دد الم ع

انتهم          ات و مك راد و المجموع مهنية، و مهارية ،و فكروية مرتبطة بدور الأف

يس          صريح و ل راف ال و الاعت ضا ه زه أي ا يمي صادي ، و م اء الاقت ي البن ف

الضمني بذلك الثراء و التنوع لمنافسة سليمة بين الفئات و الشرائح ، بعد أن 

ون              يكون دورها و مكانتها قد تحددا        د أن يك شرائح ، بع سق و ال ار الن في إط

اء                  اليب الارتق دد أس دورها و مكانتها قد تحددا في إطار النسق العام الذي يح

ب ، سلطة،و دوران النخ ى ال داول عل رق الت اعي و ط راك الاجتم         و الح

  .و توزيع القوة في المجتمع

ى               سيطرة بن ز ب ع تمي صراعي للمجتم د    و بالتالي فالطابع ال ة تعتم قديم

ى         ذا إل شائرية، ه ة ، و الع ة ، و الزبائني ة ، و الجهوي ات القراب ى علاق عل
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شعب        ضاري لل ع الح ى الواق ز عل اول القف ي تح ة الت رؤى التغريبي ب ال      جان

ددة                   يلة و متج و جميع هذه الظواهر تكبح من سيرورة بعث   و نمو ثقافة أص

ية       ،و بالتالي إحداث التغيير من أجل التنمية،         آما تمنع من ظهور نخب سياس

ضوابط     عة ل سية الخاض سياسية التأسي ة ال ى الممارس ة عل ة متمرن و فكري

ة                   روات فردي يس ث ة و ل ع و الدول ة للمجتم صالح العام موضوعية تحددها الم

شية  ر مرت لأه عناص ام تم ق نظ ؤدي لخل ذا ي ة ، ه ة ظرفي صالح فئوي       أو م

ف الحري صادرة مختل ام لم دفع النظ ف و ين تخدام العن ر باس ي الأم ات و ينته

  .الرمزي أو المادي للحفاظ على الوضع القائم 

ة               ة القيمي ي المنظوم بالإضافة إلى ذلك هناك وجود نوع من الاختلال ف

  :داخل المجتمع حيث نجد

صوصا        - 1 ة خ ات الاجتماعي شرائح و الفئ ين ال اوت ب وة التف ساع فج   ات

 تبرره، إذ يقوم التفاوت على مجموعة و أن هذا التفاوت يفتقد أسسا مشروعة

ي    ة ف ة الفاعل ل الغالبي ن قب ة م اج و معارض ع احتج ر موض ر تعتب عناص

ع  طى ( المجتم ة و الوس ات العامل سريع  ) أي الفئ شكل ال بط بالت ه ارت ك أن ذل

رعية  ر ش رق غي خمة و بط روات ض وال : لث ل الأم الاختلاس، و تحوي آ

  : الاجتماعي من خلالالعمومية،نتج عن ذلك رفض مزدوج للتفاوت

ت                  : أولا ا آان رص ، مهم افؤ الف دم تك ساواة، وع الظلم ، و الآم شعور ب

  .المبررات و المسوغات الثقافية و الفكروية
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رعية              : ثانيا ر ش ا و غي ة ثقافي ر مقبول ى أسس غي اوت عل ك التف قيام ذل

ل  صدرها آ ان م ا آ ضوابط مهم ضاعه ل دم إخ ي ع ذي يعن ر ال ا ، الأم قانوني

اوت                    ذلك في    ك التف نح ذل أنها تم ن ش ي م از الت ثمن الامتي د ت اب قواع ل غي ظ

اءة،        ة، و الكف ل ، و الأداء ، و الفعالي يم العم دهور ق الي ت شروعية ، بالت      م

يد       تغلال الرش ى الاس س عل ع مؤس ام مجتم ية لقي ة أساس ر قيمي ي عناص و ه

ا    وارد و تنوعه ذه الم خامة ه ك أن ض ة ذل شرية و المادي وارده الب صبح لم  ت

  .نقمة بدلا من أن تكون نعمة إذا لم تستغل بطريقة مثلى

ا      - 2 ن أداء دوره ا ع سات و عجزه شل المؤس ك ف ى ذل ف إل            ض

ا بفعالي  ن     ةو وظيفته ضلا ع ي ، ف ري و التعليم يط الأس ك المح ي ذل ا ف ، بم

ا         تلال ، و م الجمعيات المهنية و التضامنية التي عرفت حالة اضطراب و اخ

ه،                 دامت تل  اظ علي يم و الحف سق الق اج ن ك المؤسسات تساهم بقدر آبير في انت

ة                     ع مؤدي وازن المجتم ي ت ق ف رت بعم ابتها أث ي أص فإن حالة الاضطراب الت

اط         ل و أنم اذج الفع ورة نم ى بل ل عل ي تعم ة الت ر المرجعي دان الأط ى فق إل

ات التقل           بكة العلاق ن ش رر م م يتح ة  التفاعل و القواعد الضابطة ، فالفرد ل يدي

ات               ك العلاق البالية التي تنفي وجوده المستقل بعيدا عن الأطر التي تحددها تل

ي                    ضوا ف اره ع سه ، أي باعتب المنطق نف ة ب ، آما تتعامل معه مؤسسات الدول

ة                ازات معين ى امتي صل عل ه و يح رد قيمت قبيلة أو عشيرة أو طائفة يستمد الف

ا           ا         بالنظر إلى موقعه في الجماعة التي ينتمي إليه ة ذاته ك الجماع ع تل و موق

وة   زان الق دد مي ة و تح ؤون الدول م ش ي تحك ة الت ات الزبوني بكة العلاق ي ش ف

  .الذي يخضع له المجتمع عموما
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  :اتــاجــتــنــتــة و الاســلاصــخــال

دة               ة و معق ة هام ي عملي ستدامة ه ة الم ق التنمي ر لتحقي إن عملية التغيي

ا           نفي آ  ي أس ا ه ة لكونه د ، هام شعب ،             واح ع و ال ي للمجتم دم و الرق    س التق

  .و معقدة لأنها ترتبط بمجموعة من العوامل بعضها خارجي و بعضها داخلي

ة           ستقبلية مبني ة م و لذلك فإن أي مناقشة للأوضاع الراهنة تقتضي رؤي

ة                 أولا على تشخيص تاريخي هادف ، و ثانيا فهم الحاضر جيدا ، و ثالثا رؤي

  .استشرافية استبسارية

ة              ة التنمي و من خلال هذه الدراسة التاريخية الواقعية تبرز بجلاء عملي

سياسية     سية  و ال ة و النف ة و الثقافي صادية و الاجتماعي ا الاقت ي أبعاده        ف

ر        ود التغيي اص بجه صل الخ ذا الف ن ه تنتاجه م ن اس ا يمك ة، و م        و الاداري

  :و العوامل المقيدة لها ما يلي

ة                لقد تعرضت ا    -  ف بمحاول م تكت ة ل تعمارية رهيب سيطرة اس ر ل لجزائ

ه       عب ل سح ش دا لم ت بعي ن ذهب ه و لك ه و أرض ى خيرات ة عل ره و الهيمن قه

  .شخصية ايجابية ضاربة في عمق التاريخ و الحضارة

ة  ة الجزائري اء الدول يرورة بن ة س شفت دراس ن ) 1962-1978(آ ع

سياس    وة ال ة و الق اء الدول ين بن ل ب اط الحاص ر  الارتب وادر التفكي ين ب ية و ب

  .التنموي و بين آيفيات تبلور المشروع التنموي فيما بعد
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ة    تراتيجية التنموي اح الاس ل إنج ن أج ة م راءات المتبع محت الاج س

تحكم                   وطني و ال صاد ال درات الاقت ى ق ة عل زة الدول تحواذ أجه الجزائرية باس

ي               سلطة ف ز ال ة    في مختلف الأنشطة الاقتصادية ، فعزز ذلك ترآي دي النخب أي

م  دد للحك ط مح ريس نم ة و تك سكري   الحاآم ط ع و نم سيطرة و ه و ال

  .بيروقراطي

ادت              ي ق آشف عن الدور الفعلي و التاريخي الحاسم لمختلف النخب الت

  .المجهود التنموي

ى        لقد آانت استراتيجية التغيير لتحقيق التنمية يعد الاستقلال ترتكز عل

  :تدخل الدولة للأسباب الآتية

دخل     إع- أ شرد ، و ال ب و الت د التخري وطني بع صاد ال يم الاقت ادة تنظ

اع                   ة القط ه تلبي ذر مع و وضع يتع ري، و ه الفردي الضعيف للمواطن الجزائ

روط         ستلزمها ش ي ت ة الت ة و النوعي ع ، أي بالكمي ات المجتم اص لحاج الخ

اص      اع الخ سية ، القط ة النف ن الناحي ه م ى أن ادة عل سريعة ، زي ة ال التنمي

  .ري آان يفتقر للخبرات العلمية و المهنية في آن واحدالجزائ

 . تغريب النخب الحاآمة و عزلها عن ثقافة الشعب- ب

راد      – ظهور قيم سلبية في السلوك الفردي        - ج  خاصة في سلوآيات الأف

اآمين سبب       - الح سبب ب د ب اعي المتزاي اوت الاجتم ة و التف رس التبعي  تك

  .الانتهازيين و التغريبيين
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د اعتم ات  لق ة الثمانين ة نهاي ى غاي تقلال إل ة الاس ي بداي ر ف دت الجزائ

اهرة  تعمال الظ ة، و اس ة الإداري د، و المرآزي زب الواح ام الح دأ نظ ى مب عل

ة       م التعددي ى الآن رغ سوبة حت ر مح ور غي ت الأم سكريتارية و لازال        الع

ر   سار التغيي ى الم لبا عل س س ا انعك سياسية مم لاحات ال ة بالإص ي و المطالب

  .التنموي

  .آل هذا ما أدى إلى عدم تكيف الادارة الجزائرية مع الواقع المجتمعي

صنيع     ات الت ى سياس ر عل دت الجزائ صادي اعتم ال الاقت ي المج ا ف أم

ة        اس التقان ي أس ي ه ة الت ة و الزراعي سياسات الثقافي ة لل اء أهمي دون اعط

ا التح          صادية تتجاذبه ة  الصناعية     و لازالت الاصلاحات الاقت ديات الداخلي

  .و الخارجية

ذري ،       ر الج داث التغيي ي إح ا ف ر جلي ر أن تفك ى الجزائ ان عل د ح       لق

ع                    د م ي آن واح و هذا لن يتأتى إلا من خلال ثقافة تغييرية أصيلة و متجددة ف

اذ                    سياسات و اتخ م ال يط و رس ات التخط املة لعملي تراتيجية ش ة اس وضع خط

  .القرارات وفق منطق التغيير الهادف
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 -139-

ة ـلــنحو استراتيجية بدیلة لتحقيق التنمية الشام: الفصل الثالث

  رــزائــجـي الـ فةــدامـتـسـمــة و الــوازنـتـمـال

  :ارتأيت أن أتناول في هذا الفصل المحاور الآتية

   تمهيد- 

  تجسيد الإدارة الاستراتيجية لتوجيه عملية التنمية -   

 الشامل لمقومات التنمية    التخطيط -  

  تقویم الأداء و تغيير الثقافة التنظيمية لتحقيق التنمية البشریة -   

   الخلاصة و الاستنتاجات- 
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ق ــقـيــنـحـو اسـتـراتـيـجـيـة بـدیـلـة لـتـح: الفـصـل الـثـالـث

  الـتـنـمـيـة الـشـامـلـة الـمـتـوازنـة  و الـمـسـتـدامـة

  :تـمـهـيـد

ى  ين         عل ة و ب ن جه دول م ين ال ة ب وم التنمي تلاف مفه ن اخ رغم م ال

ول                ن الق الباحثين  و المهتمين داخل الدولة الواحدة من جهة أخرى، فإنه يمك

  مختلف نواحي و أوجه حياة المجتمع        يأن التنمية تمثل نقلة نوعية و آمية ف       

قوم عليها  و لن تحدث مثل هذه النقلة ، إلا إذا توافرت لها اعتبارات معينة لت             

إن  ك ف ق ذل م تحقي ا ت ة و إذا م ة التنمي ع و دول الي مجتم شكل بالت ة و ت التنمي

ل    لا إ د وص ان ق ع يكون ة أو المجتم سمى بالتنمي ىالدول ا ي ستدامة ة م  الم

DEVELOPEMENT SUSTAINABLE شاملة ة،    و ال     و المتوازن

ى اس    اد عل ن الاعتم د م ة لاب ن التنمي ستوى م ذا الم وغ ه ن لبل تراتيجية و لك

تمرار                     د الاس تمرارها ، و يع ة و اس شأة التنمي ى ن ساعد عل مبنية على أسس ت

ة  ات معين ا مقوم وافرت له ة إذا  ت شأ التنمي ن أن تن ث يمك م ، حي ر  الأه    الأم

 لن يتحقق إلا إذا     و لكن المهم هو استمرار عجلة التنمية بالدوران ، و هذا لا           

تراتيجية      يأت و التي ي     حملت معها بذور استمرارها     في مقدمتها اختيار الاس

  .و التطلعات الملائمة لواقع المجتمع من حيث المعطيات  و الاحتياجات 
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ات                   ن المقوم ة م ا مجموع وافرت له ة إلا إذا ت إذ ‘ لا تقوم عملية التنمي

ستمر                  نجح و لا ت ة لات ة و أن التنمي يمثل وجودها البيئة الملائمة لولادة التنمي

وفرت ال ا إذا    إلا إذا ت ن أي منه ستغنى ع ة، إذ لا ي ذآورة مجتمع ات الم مقوم

ي       ل ف ات تتكام ذه المقوم ستمر ، فه شأ و ت ة أن تن ة التنمي د لعملي ا أري م

ة ذات           محتواها و تتوحد في أهدافها ،        تراتيجية البدیل ذه الاس اهي  ه ولكن م

  .الاستخدام العقلاني لهذه المقومات؟ 

ر و م    ي التفكي لوب ف ن أس د م نع    أولا لاب ي ص دبير و ف ي الت ة ف نهجي

القرارات حتى يتم توظيف هذه المقومات البشرية و المادية في إطار تفاعلها 

ق الإدارة      ون إلا بتطبي ن يك ذا ل ر، وه ل التغيي ر و عوام ة و عناص ع البيئ م

ة          ة آآلي ات التنمي شامل لمقوم يط ال أتي التخط ك ي د ذل تراتيجية ، و بع الاس

ل  اده ا را لاعتم ة ، نظ ة و   تنظيمي ذ و متابع داد و تنفي ي إع شمولي ف ار ال منظ

ويم   ن تق د م لوآية لاب ة س ة ،  و آآلي ة التنموي شاريع العملي رامج و م ويم ب تق

  .الأداء و تغيير الثقافة التنظيمية
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  .تجسيد الإدارة الاستراتيجية لتوجيه عملية التنمية -

لإدارة    لم يعد مفهوم الإصلاح مناسبا الآن، المطلوب هو إعادة هيكلة           شاملة ل

ة الإدارة                 ادة هيكل ة لإع العامة، آما لم يعد مقبولا الحديث عن برنامج أو خط

تراتيجية     ون اس ب أن تك ل يج ستقلة ب صلة أو م ضية منف ا ق ة باعتباره العام

د أو    ي أح ر الإداري ف اولات التغيي صار مح ولا انح د مقب م يع ا ل املة ، آم ش

ب       بعض عناصره مثل تبسيط الإجراءات أو تدري       ب الموارد البشرية ، بل يج

داف          سب الأه دة ح ة جدي ار رؤي ي إط ر ف ك العناص ع تل اول جمي أن تتن

  .الاستراتيجية المنوط بها تحقيقها 

ن دون              مة م ول الحاس فلابد من التصدي للمشكلات الحقيقية و توضع لها الحل

اول            ل تح شكلات ب ب الم ع ل ل م ي لا تتعام ط الت ول الوس ن الحل ث ع البح

  :ن الشعور بها  أو تأجيل الاصطدام بهاالتخفيف م

ة        -  سياسية و الإداري سات ال غياب استراتيجية شاملة توجه عمل المؤس

شروعات    و الهيئات  و المجالس الإدارية و توزع أنشطتها في مبادرات         و م

ن     زال ع ي انع ل ف ل يعم ث آ سجام ، حي رابط و ان ا ت دو  بينه رامج لا تب و ب

ل، با  ات الك ات و فعالي ة الإدارة توجه ق منهجي رورة تطبي الي ض لت

  .الاستراتيجية في آافة وحدات الإدارة العامة

ا لا       -  ا بم ا و تنوعه ة و تفرعه زة الإدارة العام ضخم أجه شكلة ت م

رص                لاق الف ة و إط ياغة دور الدول يستقيم مع التوجه الاستراتيجي بإعادة ص

ود اص و جه اع الخ ات القط دني   و منظم ع الم ات المجتم شارآة لمنظم  و م

 .الأفراد في مستويات التنمية الشاملة 
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ة        -  دات الإدارة العام ة وح امل لكاف صر ش داد ح ن إع د م الي لاب        بالت

ائج      ا و النت وم به ي تق شطة الت اعها و الأن ة لأوض ة دقيق راء مراجع و إج

ان    رورتها و تبي دى ض دير م د لتق ة و العائ ة التكلف ا و مقارن ة منه المحقق

 .م لرفع آفاءتهاالتطوير اللاز

ات        -  زة المعلوم ل أجه دم تفعي ات و ع د المعلوم صور قواع شكلة ق      م

الي                    رار، بالت اذ الق م اتخ ات دع و عدم التنسيق فيما بينها ، و عدم وضوح آلي

م          ل نظ ة و تفعي دات الإدارة العام ي وح ة ف ة المعلوماتي وير البني ة تط أهمي

 .المعلومات و دعم اتخاذ القرار

شكلة الت -  رورة  م ة و ض زة الإدارة العام ي أجه وظيفي ف ضخم ال

املة     رامج ش صميم ب ات الأداء و ت ع متطلب ب م ا يتناس داد بم يض الأع تخف

 .لإعادة تأهيلهم و تدريبهم 

واء                  -  ة س دات الإدارة العام ين وح ه ب سيق أو انعدام مشكلة ضعف التن

وزارات و                ين ال ا ب ة، أو فيم ة و المحلي ات   فيما بين المستويات المرآزي  الهيئ

دات الإدارة         ين  وح ل ب سيق و التكام ن التن د م الي  لاب ة، بالت ذات العلاق

 .العامة ذات العلاقة 

وزراء و       -  رامج ال ات و ب اط سياس ات ارتب ا  الهيئ زة عموم  و الأجه

ه         ب علن ذي يترت ر ال رهم الأم ن وزراء و غي ا م سؤولين عنه خاص الم بأش

  .علميةافتقاد الأسس الموضوعية  و الدراسات ال
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ا                  ة أول م تراتيجية بديل ن اس د م و حتى يتم التصدي لهذه المشكلات لاب

  ".الادارة الاستراتيجية" تعتمد عليه هو تطبيق 

دخل  ق الم ي تطبي ديث ف ه الإداري الح ى التوج تراتيجية إل شير الإدارة الاس ت

ي   ة ف ي طريق ل فه امل و متكام ام ش ة آنظ ي إدارة المنظم تراتيجي ف الاس

ر و رارات   التفكي اذ الق نع و اتخ ي ص ة ف ي الإدارة، و منهجي لوب ف  أس

  .الاستراتيجية

  :حيث يعرفها آل من  

وآك -  رارات   " GLUEK قل ن الق سلة م ي سل تراتيجية ه       الإدارة الاس

ق  ة لتحقي تراتيجيات فعال تراتيجية أو اس وير اس ى تط ود إل ي تق ال الت و الأفع

  .)1("أهداف المنظمة

لإدارة الاستراتيجية هي عملية مبادرة و فعل ا"HIGGINS "هيقينز "- 

  . )2("أآثر من مجرد تخطيط للعمل

لإدارة            " "علي السلمي " الدآتور - اهيم ل ة من المف تمثل الإدارة الاستراتيجية منظوم

  و تنسجها في هيكل من الاستراتيجيات التي توجه العملية الإدارية  

ال      ياسين،، حنا نصر االله، سعد غالب         علي حسن علي   - )1( ات الأعم ة لمنظم ان 1، ط الإدارة الحدیث ة  :  عم دار مكتب

  .124، ص1999حامد للنشر و التوزيع، 

  .78ص .،1999الدار الجامعية ، ،: ، الاسكندريةإدارة الألفية الثالثة: ، الادارة الاستراتيجية نادية العارف - )2(
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ي ت      ساند الإدارة ف لإدارة و ت ة ل وارد المتاح ف الم نظم توظي ع  و ت ا م فاعله

  .)1("البيئة و عناصر و عوامل التغيير فيها

  :بالتالي يمكن أن نستنتج أن الإدارة الاستراتيجية هي

  . عملية تخطيط بعيدة المدى- 

 . تستهدف إنجاز رسالة المنظمة مع بيئتها- 

ة -  ل البيئ ة بتحلي ة ذات العلاق ات المتكامل ن العملي ة م ل منظوم  تمث

ي             الداخلية و الخارجية و صيا     ا ف ا و تقويمه بة و تطبيقه تراتيجية مناس غة اس

 .ضوء تحليل أثر المتغيرات المهمة عليها

يط -  وم التخط ور مفه رة تط ر ثم تراتيجية تعتب ا أن الإدارة الاس  آم

ث    تراتيجية حي ر الادارة الاس ن عناص م م صر مه و عن ذي ه تراتيجي ال الاس

ي ، إد      يدخل في الإدارة الاستراتيجية    ر التنظيم ة ،      التغيي ة التنظيمي ارة الثقاف

ستقبل أي                و إدارة الموارد البشرية و إدارة البيئة ، فهي تهتم بالحاضر و الم

ي          تحليل لحاضر المنظمة من    تراتيجية ه منظور مستقبلي أي أن الادارة الاس

ث      ة حي ة          عملية خلق هادف رة طويل ؤ لفت ة تنب و عملي تراتيجي ه يط الاس  التخط

يحدث و تخص           ا س ع م ن           الأجل و توق ة و لك ات الحالي وارد و الإمكاني يص الم

 .في نطاق الزمن الذي تحدده الخطة

نهرت،      - )1 ( وتل  لسلمي،  ا علي  ة          نامي ل ا دول  ل ا في  الإدارة  تيجيات  استرا و  د سياسات  دار : ن.د.، 

د توزيع،  ل ا و  لنشر  ا و  لطباعة  ل ص.ت.غريب    .186ن، 
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يط      تراتيجية و التخط ين الاس رق ب ات لا تف ن المنظم الكثير م ، ف

ث               ي بح تراتيجية ه فالتخطيط يتعلق بالبرمجة و ليس الاآتشاف في حين الاس

 .و تنقيب مستمر

ويم أداء   ة و تق و متابع تراتيجية ه لإدارة الاس سية ل ام الرئي ن المه ه م ا أن آم

ة ،  ة الفرعي ن الأنظم ة م ة متفاعل ن بني ون م ل يتك ام متكام ة آنظ         المنظم

ل    ة ا ي، و الثقاف اخ التنظيم الات      و المن ن المج ذه م ضمن ه ا تت ة و م       تنظيمي

د         تراتيجية بتحدي وم الإدارة الاس عف ، تق وة و ض ر ق ن عناص ة م و الأنظم

 .)1(مرآز المنظمة الاستراتيجي و تقويم الأداء آكل

ة                 ي الإدارة التقليدي رف ف ان يع ا آ لقد تجاوزت الإدارة الاستراتيجية م

 الإداري آالتناقض بين المحلية على أنه تناقض أو تعارض في أساليب العمل

ة       ين المرآزي ة ب ة و الكمي ايير النوعي ى مع ز عل ي الترآي ة ، ف        و العالمي

اءة   ين الكف مي و ب ر الرس يم غي مي و التنظ يم الرس ين التنظ ة ، ب و الآمرآزي

اهيم        ذه المف ن ه زيج م ي م وم ه ة ، إن الإدارة الي ة و البيروقراطي        التنظيمي

 .ي آانت تبدو و آأنها خيارات مستقلة ذات بعدين مختلفينو غيرها الت

ي       ل ف ستمرة تعم ة م ة دينامي تراتيجية آعملي م الاس ضروري فه ن ال م

  إطار نظام مفتوح و تشتمل على تدفق المعلومات و القرارات خلال مر احل 

نهرت، - )1( لسلمي،وتل  ا علي  ذآر  ل ا لسابق  ا لمرجع  صا  ،186.  
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   . )1(جهة لتحقيق رسالة المنظمةالتحليل المترابطة و المو

ي أي    صل ف ر يح ي أن أي تغيي ة ، يعن تراتيجية آعملي م الإدارة الاس إن فه

ي           وعي ف ر ن ى تغيي ؤدي إل ا ي ة ، آم ل اللاحق ي المراح ؤثر ف ة ي مرحل

ة     ( المخرجات   تراتيجيات المنظم ات         )تغيير في اس ي المخرج ر ف ذا التغيي ، ه

ل    وذج  يحمل تأثيره أيضا من خلال التغذية ا عكسية على مدخلات النموذج، فنم

ن                  ون م ذي يتك نظم ال دخل ال ى م الإدارة الاستراتيجية يستند بشكل أساسي عل

  .)2(مدخلات و عمليات و مخرجات و تغذية عكسية

ام  دخلات النظ تراتيجية ،    : م داف الاس ة، الأه الة المنظم د رس ضمن تحدي       تت

  . الداخلية و الخارجيةو المعلومات التي تنتج عن تحليل بيئة المنظمة

ات ة ،      : العملي ة الخارجي ي البيئ ضعف ف وة و ال ر الق ل عناص ضمن تحلي          تت

ضل ،  تراتيجية الأف ار الاس ة و اختي تراتيجيات البديل ين الاس لة ب     و المفاض

  .و من ثم تطبيق الاستراتيجية  و إصدار القرارات الخاصة بذلك

ذه   تقويم النتائج التي تمخ   : المخرجات تراتيجية ، ه ضت عن تنفيذ الخطة الاس

النتائج و ما تتضمن من معلومات تعود من خلال التغذية العكسية إلى عنصر 

ل                    ن قب ايير الموضوعية م ائج بالمع ة النت تم مقارن ي ي د لك ن جدي المدخلات م

ي   اح الإدارة ف ة نج د درج دخلات لتحدي ات بالم ة المخرج الإدارة ، أي مقارن

  .ستراتيجية للمنظمةتحقيق الأهداف الا

  .107ص .،1999الدار الجامعية  ،: ، الاسكندريةالاصول و الاسس العلمية: الادارة الاستراتيجية  محمد أحمد عوض،-)1(

  .108، صالمرجع نفسه -)2(
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ل ـا ـتـ ـذیــغـ ـيــســكــعــة الـ ا  : ةـ ة لم ر أهمي صر الأآث ي العن و ه

ائ       ول نت ة ح ات الراجع دفق للمعلوم ن ت ضمنه م ة   تت اء عملي ذ و أثن ج التنفي

ي                ،  التنفيذ ث ينته ن حي دأ م تراتيجية لا تب إن التغذية العكسية في الإدارة الاس

دفق                      ة ت ي عملي ا ه ة و إنم تراتيجية للمنظم ة الاس ق الخط ي تطبي آخر نشاط ف

   .متواصل للمعلومات خلال المراحل المختلفة 

ل ع   ة تحلي ن عملي ارة ع ي عب تراتيجية ه ي إذن الادارة الاس          قلان

ستقبل      صل بالم صورية تت ية ت ة حدس ل    )1(و عملي ة تحلي ا عملي ى أنه ، بمعن

ة          ة المنظم صل ببيئ وعية تت ات موض ى معطي ستند إل ا ت ي لأنه             عقلان

  .و متغيراتها و البيئة الخارجية

ية أ ة حدس ة،   يعملي ة و النوعي ددة الكمي رات  المتع ة للمتغي ه نتيج  أن

، المستقلة و التابعة تبدو قراراتها قائمة على أساس الحدس     الخاصة و العامة  

  .و التوقع الانساني

نستخلص من هذا المحور ضرورة إعمال منهجية الادارة الاستراتيجية 

دات الادارة                ن وح آأساس في إدارة عملياتها، يعني ذلك أن تلتزم آل وحدة م

 :يالعامة بتصميم و تفعيل عناصر بناءها الاستراتيجي ما يل

ل ـا  . هي الحالة المستقبلية المستهدفة:ةــرؤیـ

ل ـا ـالــرسـ بب     : ةـ ة و س دة الإدارة العام ام وح ن قي ة م ي الغاي و ه

  .وجودها

اب،  - )1( خط يد  س دة  ي عا دمات   ال و الخ اع الأعم ي قط تراتيجية ف اهرة الادارة الاس ق ل ا ين : ،  ع ة  ب مكت
ص 1997شمس،  ،  39.   
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س  ـيــال ـواعــات و قــاسـ ـكــتــد الاحـ ات :امـ ا عملي د عليه ي تعتم  الت

  .اتخاذ القرارات في مختلف مجالات نشاط المنظمة

ـالأه ـتــداف الاسـ ـيــجــيــراتـ سعى   :ةـ ي ت رى الت ائج الكب ي النت  و ه

  .)1( الشاملةةلتحقيقها و تنفيذها لدورها ضمن الاستراتيجي

ـظــن ازات و   :ةـعـابـتـمـات الـيـم و آلـ د الإنج ي رص شخيص  و ه ت

  .الانحرافات عن مستويات الأداء المخططة و الأهداف المحددة

ـایــعــم ـيـ   .م الأداءـــویــقــر تـ

ـآل ـيـ ـنــبــي الــر فــویــطــتــات الـ لـ ـتــاء ا   .يـنـقـتـي و الـمـيـظـنـ

  .)2( الذي تلتزم به المنظمة في مباشرة أنشطتها:مـيـقـل الـكــيـه

  

) ل- )1  ا قاسم  محمد  لذآرقريوتي،  ا السابق  لمرجع  ا ص   ،137.   

نفسه - )2( لمرجع  صا  ،137.   
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  .ـات الـتـنـمـيـةـمـقـومــــل لــامـشــط الـــيــطــخـ   الـت- 

ر     ي التفكي نهج ف لوب و م تراتيجية آأس ى الإدارة الاس ا عل دما تعرفن   بع

شامل     يط ال ى التخط ور عل ذا المح ي ه نتعرف الآن ف رارات ، س اذ الق و اتخ

  .مقومات التنمية آأداة من أدوات الادارة الاستراتيجيةل

 هو التخطيط الذي يأخذ COMPERENSIVE PLANINGالتخطيط الشامل 

ؤثرة                    شرية الم ا و الب ة منه ل و العناصر الطبيعي ع العوام ار جمي    بعين الاعتب

و المتأثرة بعملية تخطيط المكان بغض النظر  فيما إذا آان آان على مستوى 

ة  ين         منطق ذ بع ع الأخ ة م ستوى الدول ى م يم أو عل دودة أو إقل ة مح جغرافي

ة     ى العملي ك عل أثير ذل ة و ت ة و المكاني روف الزماني ع الظ ار جمي الاعتب

ة و )1(التخطيطي انع ( ، فه امع الم يط الج ع   ) التخط ى جمي رق إل ذي يتط ال

ون                 ث تك ا بحي ا بينه ل فيم راء تفاع اول إج أثرة و يح العناصر المؤثرة و المت

ا                 هن ع أي ات المجتم داف أو احتياج آخر أه اك مخرجات جديدة تلبي بشكل أو ب

  .آان حجمه أو مستواه

د                 يعم و  فه لوبه  أس ي  ف شاملة  ل ا رة  لنظ ا على  يرآز  لشامل  ا لتخطيط  ا ف

رص   يح الي  ت ل ا ب و  ائج  ت ن ل ا و  باب  الأس ع  بجمي ة  الإحاط ة  سياس اج  نته ا ى  إل

ن               م ر  الأآب سبة  ن ل ا م  تلائ ث  بحي ة  معين صيغة  يجاد  إ ؤثرة     على  لم ا ل  لعوام ا  

ع       لجمي وعي  الموض و  ي  لعلم ا ل  تحلي ل ا ب ز  يتمي ا  آم ة  لتخطيطي ا ة  ي لعمل ا ب

لة  حا في  لمنشودة  ا الأهداف  ثير  أ ت إلى  له  ي تحل يمتد  و  لمؤثرة  ا لعناصر    ا

)1( -  ، الأعرجي   الإداريعاصم  لتطویر  ل لتخطيط  ا في  طأساسيات  د1،  بغدا  ،:   ، ارف  لمع ا ة  مطبع

،ص1977  156.  
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ى             تحقيقها فهو يدرس   وم عل و يق  نتائج النتائج للعملية التخطيطية ، بالتالي فه

ع    ة بجمي ة العام ه للإحاط عيا من ك س رات و ذل ع المتغي ي لجمي ل العلم التحلي

  ).نتائج النتائج( و ) أسباب الأسباب(المؤثرات و النتائج ، بل يأخذ 

ضها               آما أنه  يقوم على مجموعة آبيرة من العناصر التي تشكل في بع

وافر          ضرورات   ق إلا بت ن أن يتحق ا لا يمك د منه ل واح ة آ لابد منها ، و أهمي

ة     يط         )1(العناصر آاف ستطيع التخط ة و لا ي ة و متداخل ي عناصر متكامل ، و ه

ا     د منه ن أي واح تغناء ع شامل الاس شموليةال شعبية   ، ال شارآة ال          الم

  .و التنمية الذاتية، و التوازن ، و التكامل، و الاستمراریة

ن           : الشمولية- أ نعني بالشمولية عدم فصل أبعاد التنمية  الاقتصادية ع

الاجتماعية و الثقافية المكملة لها ، تضع في اعتبارها تصورا جديدا للإنسان 

م    ن أه د م ي تع يط، و الت يم و التخط سلطة و التنظ سانية و ال ات الإن و العلاق

صر      العناصر التي يستند إليها مفهوم العملية التخطيطية ،         بل هي بمثابة العن

ة                  ة التخطيطي ل العملي داد ،   ( الذي لا غنى عنه في أي مرحلة من مراح الإع

ويم   ة و التق ذ، و المتابع ه     ) و التنفي ي معالجات ق ف شامل ينطل التخطيط ال ، ف

ارات                   ع الاعتب شرك جمي و ي شمولية فه رة ال دأ النظ ن مب للمشكلات التنموية م

 ، )2(متأثرة في عملية إخراج الخطة الشموليةالطبيعية و البشرية المؤثرة و ال

ن                    د م ة واح يط بمثاب كال التخط ي أش شمولية ف فيعد غياب أو ضعف عنصر ال

  .أسباب المشكلات التي تعاني منها الجزائر

)1( -    ، يس   خم ف  يوس ى  يط موس لتخط ا دخل  طم ،   : ،الأردن1،  ع  توزي ل ا و  شر  لن ل شروق  ال دار 
1999،   . 148ص  

محمد  - )2( نجا  ل ا بو  ، أ لعمري   الشعبيةا لمشارآة  ا و  لمجتمع  ا تيجيات : تنظيم  ترا اس و  ،  منظمات 
، : الاسكندرية لجامعية  ا بة  مكت ل ،ص2000ا  115.  



 

 -152-

ات  - ب ستویات و القطاع ل الم ة لك شارآة الجماعي شارآة : الم لأن الم

ين         ة ب ود علاق ك لوج ة و ذل ة و المعنوي داف المادي ق الأه يلة لتحقي د وس تع

 الاجتماعية التي لابد أن تتبلور في إطار فكري يتعلم الجوانب الاقتصادية  و  

يتم               شارآة س منه الجميع لخدمة تنمية المجتمع ، فوجود قادة يوجهون هذه الم

رات و     سابهم خب اس و إآ يم الن ة بتعل دى المتعلق دة الم داف البعي ق الأه تحقي

 .)1(مهارات و قيم ايجابية أثناء المشارآة

شكلاتهم لأن    إن استراتيجية المشارآة تقوم   واطنين لم ة الم على مواجه

ات                ضعف العلاق ع ل ذا راج التخلف يرجع لعجزهم عن مواجهة مشكلاتهم و ه

ن       ه م ة ، و أن اة التقليدي اط الحي ى أنم ود عل سلبية  و الجم ع و ال ي المجتم ف

سلبية                 ى ال الي عل ضاء بالت الممكن جعل المجتمع قادرا على حل مشاآله و الق

ي      ا ،        و التفكك عن طريق تعل دريبهم عليه شكلات و ت ل الم ة ح سكان طريق م ال

الظروف                      ع ب راد المجتم ف أف ى تعري ضا عل ل أي ا تعم ر، آم شارك يتغي فمن ي

شكلات                م الم ى أه الواقعية مما يؤدي لتسهيل عملية الفهم و اتفاق الأغلبية عل

 . و يتعين عليه مواجهتهاعالتي يعاني منها المجتم

ؤثر       -  شكل م شارآة ب شارآين         حتى تساهم الم ق للم اء الح ن إعط د م  لاب

ود  سياسيين و الجه ادة ال سياسي و الق ل ال ضيد العم ساندة لتع ديم الم بتق

د         تم عائ ث لا ي شروعة ، بحي دافهم الم ة و أه صالحهم الحقيقي ع م ة م الحكومي

ون          ى أن تك رى، بمعن المشارآة لفائدة جماعة محددة دون فئات المجتمع الأخ

ع أ  ة لجمي شارآة متاح ود الم دها   جه ه عائ ع و يتوج ات المجتم راد و جماع ف

 . نحو خدمة المجتمع آكل

)1( -  ، لعمري   ا محمد  نجا  ل ا بو  لذآرأ ا السابق  لمرجع  صا   ،117.  
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من الضروري آذلك أن يتوافر لدى الأفراد الوعي الكامل للهدف الذي           

رامج   ة، أي أن ب شروعات التنمي رامج و م ي ب شارآة ف ه وضعت الم ن أجل م

ك            التنمية يجب أن   صالحهم، و ذل  ترتبط ارتباطا وثيقا باهتمامات الأفراد و م

ف     ى مختل رف عل داخل و التع ن ال ع م ى المجتم ر إل م النظ ون إلا إذا ت لا يك

ه           ات ثقافت ف مكون العلاقات الاجتماعية القائمة بين أفراده و جماعاته و مختل

ات        ات و المكون ك العلاق ع تل اقض م ا يتن ة م رامج التنمي ضمن ب ى لا تت  حت

 .)1(الثقافية

صدي     ادأة للت ى المب اه إل شارآين الاتج سب الم شارآة تك ذه الم ه

لمشكلاتهم و مواجهتها و بها تتزايد قدرة المواطنين على تنظيم أنفسهم ، أي             

ة  ل لخدم ى العم ساعدهم عل كلا ي ذ ش ي تتخ ة الت ات الذاتي اد التنظيم ى إيج عل

ساعد ا ي اة، آم دافهم المنتق ى أه تمعهم و التوصل إل ل مج سيم العم ى تق هم عل

ذ ل التنفي ق تكام ا يحق شامل )2(بم المعنى ال ا ب ؤدي دورا تعليمي شارآة ت ، فالم

يم   ار الق يم الكب ائل لتعل ضل الوس ن أف ر م ا تعتب ث أنه يم حي وم التعل          لمفه

ويم الموضوعي      ة التق ى ممارس دربهم عل ا ت ا أنه ارات آم رات و المه    و الخب

ل   فماذا عن الوضع في الجزائر؟ميداني، و الذاتي مع واقع العمل ا

ا     ن فعاليته د م دة تح ات عدي ا معوق ر تواجهه ي الجزائ شارآة ف إن الم

رى                 ة ، و أخ شروعات التنموي ة الم فمنها تلك المعوقات التي ترجع إلى طبيع

 .ترجع إلى المواطنين،  و أخرى ترجع إلى القيادات 

حنوش- )1( زآي  السلوك  و  الادارة  لرياض،  ا عامة، معهد: ،  ل ا رة  الادا ص 1980   ،103.  

)2( - ، الطويل  لرحمان  ا عبد  لذآرمحمد  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،82.  
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ل              ة تتمث شروعات التنموي ة الم فبالنسبة للمعوقات التي ترجع إلى طبيع

ا لا               في عدم توافقها مع البيئة الثقافية و الاجتماعية للمجتمع ، ضف لذلك أنه

ا ف            ه لأنه ه و احتياجات ع ميول ات          تتفق م رتبط بالاحتياج ان لا ت ب الأحي ي أغل

ة         ذ دراس وات من ل الخط ي آ راآهم ف تم إش ه لا ي ا أن الي، آم ية للأه الأساس

 .المشروع  و تنفيذه و انتهاءا بالمتابعة و التقويم

أما فيما يتعلق بالمعوقات التي ترجع للمواطنين تتمثل في ارتفاع نسبة 

سياسية و الثقا    ة ال شار الأمي ة  و انت وعي    الأمي نقص ال ا أدى ل ة ، م في

ي         واطنين ف ة الم نقص ثق افة ل راد، إض دى الأف سياسي ل اعي و ال الاجتم

 .المسئولين

وء        ي س ل ف ادات تتمث ة القي ع لطبيع ي ترج ات الت سبة للمعوق ا بالن أم

ع     ك يرج وة ، و ذل ود فج ؤدي لوج ا ي شعب مم ادات   و ال ين القي ات ب العلاق

سمى بالمظهري          ا ي ى م ل،          للجوء القيادات إل ول و الفع ين الق صال ب    ة أي الانف

 .و لجوءها آذلك إلى الديكتاتورية و التسلطية

  :الاعتماد على الذات و تحریك مقومات البنية الاجتماعية:الخصوصية  -   ج

ة  صوصياتها المتنوع ا و خ روف بيئته ي ظ شط ف ث أن الإدارة تن حي

، فأمام  )1(لأخلاقيةالحضارية و التراثية و الثقافية و الاجتماعية و العلمية و ا          

  يــتـهذا الكم الهائل من النظريات الغربية و مشروعات التنمية النمطية و ال

لعارف- )1( ا دية  ا ن لعولمة  ا و  تيجي  الاسترا لتخطيط  ا الاسكندرية ،  لجامعية، : ،  ا دار  ل ص 2001ا  ،

236.  
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ا                        ذا م ف، ه ن التخل د م ى مزي ضعفة إلا إل دول المست ي ال ا ف ؤدي تطبيقه  لم ي

ض ة أدى ل ة قابل اذج نظري اد نم ة و ايج ة الغربي ن النمطي اد ع رورة الابتع

ن                  رج ع د يخ ر جدي ل فك للتطبيق ملائمة و مترجمة للاحتياجات الفعلية في ظ

 .إطار التبعية و التقليد 

اد          ي ذات أبع ر ه ة و التغيي شاآل التنمي ك أن م ن ش اك م يس هن فل

ة    ة الغاي ن ناحي واء م صادية س ة   و اقت ة ثقافي ة  اجتماعي سعى التنمي ي ت  الت

ق         ائل لتحقي ة الوس ة          لتحقيقها أم من ناحي ك فثم ن ذل رغم م ى ال دافها ، عل  أه

ا   ة لتحقيقه ائل الكفيل ة و الوس رن بالغاي ت تقت دة لازال اء عدي ر )1(أخط  ، الأم

ال                بيل المث ى س الذي ترتب عنه مزيد من المشاآل المرتبطة بالتنمية منها عل

راث الإ ن الت ا م زءا هام يم ج ة تحط ة و الفني ات المالي د الامكان ساني و تبدي ن

ذه   عوب ه ات ش ات و امكان ع احتياج ب م روف لا تتناس ي ظ ستخدمة ف الم

المناطق، الأمر الذي أدى إلى التأثير على التراث الأخلاقي و القيم السائدة ، 

إن                 و ، ف فعلى الرغم من أن نسق القيم لا يتماشى مع الاحتياجات الجديدة للنم

  .)2(تأتى بقيم جديدة تحل محل القيم التقليديةالنمو لم ي

وء    ض ي  ف ا  ه ت طموحا و  فها  دا أه ق  تحقي ى  عل ل  تعم الإدارة  ف الي  ت ل ا ب

م       ل ا ع في  نسبية  الأمور  يجعل  الذي  الأمر   ، لمتاحة  ا مواردها  و  ها    ت ا ن امكا

الآخرين           عن  الاستنساخ  و  يد  ل ق ت ل ل مجال  يترك  لا  و   ، ن    )3(الإدارة  م الرغم  ب  

الإطلاع  تهم ضرورة  ا نظري و  آراءهم  و  تهم   خبرا و  لغير  ا تجارب    على 

   .226، ص 1975دار النهضة العربية، : ، القاهرةالإدارة العامة في الدول النامية أحمد رشيد، - )1(

)2( - ، نادية العارف  لعولمة  ا و  الاستراتيجي  لتخطيط  الذآر، ا السابق    .206، ص  المرجع 

عوض، - )3( همحمد أحمد  ا  السابق    .78، ص لذآرالمرجع 
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ات      داف و الامكاني روف و الأه صها لأن الظ ا و تمحي اس عليه ة للقي الإداري

ا     دا فيه سات ، و إن ب ات و المؤس ات و المنظم ين المجتمع ل ب ن أن تتماث لايمك

فات      دة و الوص ب الجام ول القوال دم قب ا، ، إذن ع يس تطابق ه ل شابه ، و لكن الت

ة ج   صها  و معرف تها و تمحي ل دراس اهزة ب ة الج سلبية و الايجابي ا ال         وانبه

داف                      ق الأه روف و تحقي ث الظ ن حي ا م ي تلائمن ا الت دروس منه و استخلاص ال

  .)1(التي نريدها

ن              من جهة أخرى تحريك مقومات البنية الاجتماعية و نعني به الابتعاد ع

ارة       التبني الشامل و الذي يترتب عنه ظهر نماذج مغتربة و معوقة و تجدر الإش

ى  ن   إل د م الي لاب ف بالت تيعاب و التكي ة للاس ديها القابلي ة ل ة الجزائري أن الثقاف

ة      البحث عن القيم الثقافية الإيجابية لتفعيلها ، حيث هناك بعض العناصر الثقافي

اك بعض الرواسب                  التي لها من القوة و الفعالية فيدفع مسيرة التنمية ، آذلك هن

  .و يصبح تغييرها مطلبا ضرورياالثقافية التي تحول دون عملية التغيير 

ة     ة الثقافي ن التبعي  CULTURALفقد  استطاع الاستعمار أن يخلق حالة م

DEPENDENCE     ر يم غي م ق ر نظ ى ظه ا أدى إل افي مم التوازن الثق ل ب  فأخ

 مثل ظواهر الانفعال    )2(متناسقة مع القواعد العامة للنظام الطبيعي و الاجتماعي       

ا أد    شعب مم ة و ال ين الحكوم يم و     ب ة و الق دات الخاطئ ن المعتق ر م ى لكثي

واطن      ( الاتجاهات السلبية  ر       ) آسلبية الموظف و الم سياسي غي تقلال ال لأن الاس

ة       تمرار التبعي آافي تظل تحمل رواسب عهد التبعية السياسية   و الذي يغذيه اس

  .الاقتصادية إلى درجة آبرى 

)1( -  ، لوززي   ل ا أحمد  يمان  سل ليف،  زوي حسن  لمهدي  لذآرا ا السابق  صمرجع   ،14.  

ميزغني، - )2( حمود  عال  ل ا عبد  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،69.  
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تغلال : ةـيـذاتـة الـيـمـنـتـ ال- د ى اس شامل عل يط ال ز التخط ث يرآ حي

الموارد و الإمكانيات المحلية حيث يعطيها الأولوية في عملية إحداث و خلق  

ى م  وم عل يط يق ن التخط وع م ذا الن ة ، فه ن التنمي ة م دأ التنمي رورة ب دأ ض ب

ذي      ع ال ي المجتم وارد ف ن الم اح م ن أو المت ى الممك اد عل ذات أي الاعتم ال

يجري التخطيط له ، لأن التخطيط التنموي الذي يقوم على التنمية الذاتية هو          

 .)1(تخطيط أآثر ثباتا بالأرض

تلا               ة ت اليب تنموي وير أس اد أو تط ءم          فالتخطيط الشامل يعمل على إيج

ن      ا م ستوياتها أو أحجامه ت م ا آان ة مهم ات المحلي وارد  و الإمكاني ع الم م

ة           ات الحالي ات و التطلع اة الاحتياج ى مراع ل عل رى يعم    جهة، و من جهة أخ

 .و المستقبلية

ـ يط       : وازنـتـ ال- ه إن التخط ة، ف ق التنمي و تحقي يط ه دف التخط ان ه إذا آ

ة  ى التنمي زه عل ن ترآي ا م شامل و انطلاق تغلال و ال ى الاس ة أولا و عل الذاتي

ن                      ة م ة عالي ق درج ى تحقي ز عل ا يرآ ة، ثاني ات المحلي ع الإمكاني المتوازن م

ي     شارآة ف ة و الم رص الكافي اء الف ى إعط د عل ة و يعتم ي التنمي ساواة ف الم

 .عجلة التنمية سواء من حيث إعداد خططها أ و تنفيذها أو متابعتها

     درجة عالية من التنسيق بين مختلف العناصر       يستلزم إيجاد :  قـيـسـنـ الت - و

  .و العوامل المحلية التي تشكل إمكانيات و معطيات محلية لعملية التنمية

)1( -  ، خميس   يوسف  لذآرموسى  ا السابق  لمرجع  صا  ،156.  

   .74، ص 1994دار المعارف الجامعية، : ، الاسكندريةالتخطيط الاستراتيجينبيل مرسي خليل،  - )2(
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ق    و لا  ة و متف تراتيجية معين ه اس وفرت ل يط إلا إذا ت وم أي تخط يق

ات                   ات و امكان عليها، و من بين ما تعتمد عليه استخدام ما  قد يتوفر من طاق

ة                 شر التنمي ي ن ا ف ستفيد منه محلية بحيث يحولها إلى أدوات فاعلة يمكن أن ي

ل    ة ا ى التنمي سعى إل ه ي ا أن سفة مفاده ن فل ك م ي ذل ق ف شاملة و ينطل ة ال     ذاتي

شعبية                    شارآة ال ة و الم زة الحكومي ل الأجه ن تفعي د م ه لاب     و المتوازنة و علي

و المؤسسات المحلية التي يستخدمها التخطيط الشامل حيث يقوم بوضعها في 

دة                إطار واحد و مفتوح بحيث يكون مرنا بتقبل أي تعديلات  أو إدخالات جدي

ديمقراطي      و ذلك تماشيا مع عنصر الشمولية ، إضافة            وار ال إلى أسلوب الح

 .ما بين جميع الأطراف المعنية

يط       ل التخط ع مراح ي جمي ا ف ب دورا مهم ة تلع الأجهزة الحكومي ف

ر أدوات                  ي أآث الشامل و ذلك ب لما تمثله من طاقات و إمكانيات آبيرة، و ه

شام        وذ          لآلية التنفيذ إستجابة و فهما للتخطيط ال صلاحيات و النف را لل  ، و نظ

ضلا                   التي   ات ف رة و معلوم ز خب د مراآ ا تع ا أنه تملكها بموجب القانون ، آم

 .)1(عن انتشارها الجغرافي اللآمحدود

إلا أن ما يعيق وظيفة و دور الأجهزة الحكومية آأداة مهمة من أدوات             

صلاحيات و      ين ال ا ب شابك م داخل و الت ل بالت ا يتمث شامل م يط ال التخط

دام         المسؤوليات المتاحة لديها هذا من       جهة ، ومن جهة أخرى تشكل مسألة إق

ان       زة أو لج شكيل أجه شاء أو ت ى إن ا عل ا أحيان ة العلي سلطات الحكومي ال

سها    ات نف وم بالمهم رى تق زة أخ ود أجه ن وج رغم م ى ال دة عل ة جدي حكومي

  .التي تنشأ من أجلها الأجهزة الحكومية الجديدة

   .151، ص 1998دار الجامعات المصرية، : درية، الاسكنالادارة الاستراتيجية إسماعيل السيد، -)1(
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ة     ن جه ة م ة الذاتي ية للتنمي ر الأساس د العناص شعبية أح شارآة ال ل الم           تمث

ى  ز عل ة ترآ ة الذاتي ت التنمي ا آان ستدامة، و لم ة و الم شاملة المتوازن ة ال و للتنمي

ى ا              ز عل ات     الاستفادة من الإمكانيات المحلية فإنه من باب أولى أن ترآ ود و الطاق لجه

سعى      ي ي البشرية المتوفرة محليا، ومن ثم تحاول الاستفادة منها في تحقيق الأهداف الت

م                       ن ث ا و م د مجالاته ات و تحدي ذه الطاق إليها التخطيط الشامل، و هكذا يقوم بحصر ه

ة                          دعيم التنمي ي ت ساعد ف ا ي ذا م شكل صحيح ، و ه تغلالها ب ا و اس العمل على توجيهه

 .الشاملة

ام               ض ة، فمجالس الحك ف لذلك الدور المهم الذي تقوم به مؤسسات الإدارة المحلي

اء               ي أرج شرة ف ة منت ية و تنفيذي وى سياس ل ق الإداريين  و المجالس البلدية و غيرها تمث

ه         يالدولة بالتال  ذي يمكن أن تلعب  تمارس أشكالا من العملية التنموية، حيث ينبع الدور ال

تثناء تصب            من آونها تملك صلاحيات بم     وجب القانون آثيرة و متنوعة و آلها بدون اس

ع   ي الواس شارها الجغراف ا لانت شامل، و ثاني يط ال ة التخط ي صالح عملي سبيا( ف ا ) ن مم

بعض أعطى دور و                  ى أن ال يجعل منها مؤسسات تنموية متوفرة في أغلب المناطق، حت

ي الجسم       وظيفة الادارات المحلية و الحكام الإداريين صفة وظيفة الخلا         ا العضوية ف  )1(ي

  .و بالتالي فإن البلديات ماهي إلا خلايا عضوية في جسم المجتمع

)  1( -  ، خميس   يوسف  لذآرموسى  ا السابق  لمرجع  صا  ،154 .  
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شاملة   ل ا ة  نمي ت ل ا ق  تحقي ي  ف رة  آبي ة  أهمي شامل  ال يط  لتخط ل

ي      ف شمولي  ال ار  لمنظ ا ى  عل اد  لاعتم ك  ذل و  ستدامة  لم ا و  ة   لمتوازن ا

و  د  أي               إعدا اب  بغي سمح  ي لا  ا  مم لتخطيط  ا هذا  مشاريع  و  برامج  فيذ  ن ت  

ة      ي لعمل ا ان  أرآ ن  م ر  أآث أو  د  لواح ؤثرا  م ون  يك أن  ن  يمك ار  اعتب

ة لتخطيطي ي   )1(ا تحف ى  عل وم  يق ه  ن أ ا  آم ي  ز،  ف شعبية  ال شارآة  لم ا  

ي    سياس ر  آخ و  وي    تنم دلول  م ه  ل ذا  ه و  ة  ف ل لمخت ا يط  لتخط ا ل  مراح

مع    توجيه  و  تسريع  في  يساعد  ه   مما  أهميت ا  ن ل تظهر  آما  تنمية،  ل ا دلات 

لأنه             لمجتمع  ا في  لسياسية  ا الاتجاهات  و  لنزاعات   ا ترشيد  و  ضبط  في 

رامج         ب و  شاريع  م ى  إل بلاد  ل ا ات  طاق و  ات   امكان ه  توجي ى  عل وم  يق

ا                به ى  يتجل ي  لت ا ية  ل عا ل ا تنسيق  ل ا درجة  خلال  من  ذلك  و  مجدية  تنموية 

لشامل ا لتخطيط    .ا

  

  

خطاب،- )1( سيد  يدة  عا لذآر   ا لسابق  ا لمرجع  ص ا  ،236.   
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   التنظيمية لتحقيق التنمية البشریةة تقویم الأداء و تغيير الثقاف- 

ر      ي التفكي ة ف ة و منهجي تراتيجية آطريق لإدارة الاس نا ل دما تعرض         بع

شامل       يط ال نا للتخط رارات ، و تعرض اذ الق سياسات و اتخ م ال دبير و رس و الت

ة تنظ ة آآلي ات التنمي ويم الأداء   لمقوم ى تق ور عل ذا المح ي ه نتعرض ف ة، س     يمي

ة     ق التنمي الي تحقي سلوك بالت ر ال لوآية لتغيي ة س ة آآلي ة التنظيمي ر الثقاف و تغيي

  .البشرية

يدها     وير الإدارة و ترش ستهدف تط ي ت ات الت ي العملي ة ه ة الإداري التنمي

ون فعال  ات     ةلتك تثمار الامكان ا باس دافها و واجباته ق أه ي تحقي ا   ف ة له المتاح

  :بأحسن وجه و تترآز محاورها فيما يلي

الإنسان الذي هو هدف الإدارة و :  العناية بالمرتكزات الأساسية للإدارة - 

  .عمادها الأساسي ، الهيكل التنظيمي و القوانين و الأنظمة و الأدوات

سان و    -  يم الإن ضمن تعل ي ت شرية الت ة الب شمل التنمي ة ت ة الإداري  فالتنمي

صا   تثقيف ل اخت ي آ ا و ف ه إداري سين   صه و تدريب ي و تح ي، وتقن ي، و فن  علم

ا،                     ة زواي ن أربع سان م ة بالإن سلوآية أي العناي ة و ال ة و المعنوي أوضاعه المادي

ر                ماديا و معنويا و سلوآيا و تأهيلا، لأن الرقي بالإنسان من أهم متطلبات التغيي

اس          و الأس ه ه ن      و التطوير الاجتماعي و الاقتصادي لأن رر م ا يتق ينفذ م ذي س ال

   .)1(أهداف و سياسات و خطط و مشاريع و برامج

) 1( -  ، لوززي   ل ا أحمد  يمان  سل ليف،  زوي حسن  لذآرمهدي  ا السابق  لمرجع  صا  ،20.   

نفسه - )2( لمرجع  صا   ،119. 
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اط              ة ارتب إن الفرضية الأساسية التي ينطلق منها التغيير أن هناك علاق

اء الا ين الأداء و البن ة ب اعي  قوي اء الاجتم ار أن البن ى اعتب اعي ، عل جتم

ون                 ذين يكون ات ال راد و الجماع ة للأف اع الاجتماعي يتشكل من مختلف الأوض

رد                      ي للف سلوك الفعل دور أو ال ن ال ارة ع و عب صر الأداء فه المجتمع ، أما عن

في وضع اجتماعي محدد ، أما بالمعنى التنظيمي هو تحديد مدى أداء العامل             

ستويات      الإداري للوظي ن الم ستوى م ن م ن م ه م ا حقق ه و م ة إلي ة المنوط ف

  .)1(المطلوبة منه و قدرته على التقدم و الرقي الوظيفي 

ة                 ي عملي ة ف الغ الأهمي ة دورا ب آما تلعب الجوانب النفسية والاجتماعي

ب        الي تلع ساني ، بالت صر الان ى العن د عل ا تعتم وظيفي لأنه ويم الأداء ال تق

ضامين  اهيم و الم سية و المف ة و النف ل الدفاعي ذات و الحي وم ال سية آمفه النف

ل    ي تقب ة و ف ام التقويمي دار الأحك ي إص ا ف شاعر دورا هام يس و الم الأحاس

 . أحكام الرؤساء أيضا، فعملية تقويم الأداء تعتبر عملا دقيقا 

اح             ي نج اس ف ة الأس رة و المعرف ز و الخب يمثل العنصر البشري المتمي

لابد من إيجاده تبعا لحجم و متطلبات الأداء في آل وحدة           أي منظمة، بالتالي    

  "PERFORMANCE MANAGEMENTإدارة الأداء" و تمكينهم بتفعيل نظم 

ا  ي يحققونه ستويات الأداء الت ة بم ب المختلف ا و الروات ط المزاي  PAYو رب

FOR  PERFORMANCE)2(و يتم ذلك من خلال :  

)1( - ، قاسم  ل ا محمود  بديع  ب  لسا ا لمرجع  لذآرا ا ص ق   ،59.   

نهرت، - )2( لسلمي،وتل  ا علي  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،156.  
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سية       -  ادئ الرئي ضمن المب ث يت ومي بحي ف العم انون الوظي وير ق  تط

ة                  از الاداري للدول دات الجه رك لوح شرية ، و يت الحاآمة  لإدارة الموارد الب

ى تل     د عل ى أن تعتم ا ، عل ب و ظروفه ا يتناس ة بم ا الخاص ياغة نظمه ك ص

دعم                ث ت النظم من السلطة المختصة بكل جهة ، و التوجه الإداري للدولة بحي

  .بالآليات الحديثة و العناصر البشرية المتميزة

الة             -  ي ضوء رس  مراجعة الهياآل الوظيفية لوحدات الجهاز الإداري ف

ى                         ل عل ا و العم دة له ط المعتم دة و الخط ل وح تراتيجيات آ و أهداف    و اس

ار  ون المه ة،      أن تك دة إداري ل وح ات آ ع احتياج بة م رات متناس       ات و الخب

ذين لا         ا ال درجات العلي ي ال املين ف شكلة الع ل م د لح ام للتقاع ال نظ و إعم

 .تتناسب خبراتهم مع متطلبات الأداء في الظروف الجديدة

ل           -   مراجعة و تحسين هياآل الرواتب لاجتذاب العناصر المتميزة للعم

 .مة في أجهزة الإدارة العا

ي                -  اءة ف دارة و الكف اس الج ى أس وم عل وافز تق املة للح م ش  تطوير نظ

ق       اءة الأداء و تحقي ع آف رتبط م شكل ي رفها ب يم ص واطنين و تنظ ة الم خدم

 .مستويات الانجاز المستهدفة

ي                    -  ا ف ون أساس ويم الأداء يك اءة و تق اس الكف ورة لقي م متط  اعتماد نظ

زاء لا          الترقية و استحقاق الحوافز و غيرها م       ك آج ة ، وذل ن المزايا الوظيفي

  .)1("إدارة الأداء"يتجزأ من نظم 

نهرت، - )1( لسلمي،وتل  ا علي  لذآر  ا السابق  لمرجع  صا  ،166.  
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 : إعادة تأهيل و تسجيل مؤسسات التدریب و التنمية الاداریة- 

ا     -  شرية رآن وارد الب ة الم دريب و تنمي داد و الت سات الاع ل مؤس  تمث

تراتيجية ي اس ا ف ة  مهم اءة و إنتاجي ي آف ستمر ف ور الم ضمان التط ة ل  التنمي

م       ن المه رات و م ع المتغي ل م ى التعام درتها عل ة و ق دات الإدارة العام وح

 .تصميم و تفعيل برنامج لإعادة تأهيل تلك المؤسسات و المعاهد

ول        -  ي حق شرية ف وارد الب ة الم رامج تنمي د و ب يم معاه ادة تنظ  فبإع

وف   ي تت ة، آ ة     الإدارة العام ادات الإداري دريب القي داد و ت رص إع            ر ف

دد                  املين الج داد الع امج إع يم برن و العاملين على مختلف المستويات ، و تنظ

  .)1(و برنامج التدريب المستمر لرفع الكفاءة و تحسين أسلوب التعامل 

تراتيجية   -  ذه الاس شمل ه ب أن ت ري  يج اس الفك ر الأس ذر تغيي  المتج

ر ا ا و تغيي ر فيه ا عب ت به ي ارتبط ا و الت ة عليه ية المبني اهيم الأساس لمف

  : عشرات السنين و أهمها

وم   -  ن مفه ة م ل الادارة العام سلطة"  تحوي ى " AUTHORITYال إل

  .)2( في علاقاتها بعملائها "SERVICE  الخدمة"مفهوم 

  

)1( - ، ماهر  أحمد  لذآر  ا السابق  لمرجع  ص ا  ،41.   

نهرت، - )2( وتل  لسلمي،  ا علي  لذآرا  ا السابق  صلمرجع   ،167.  
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وم   -  ن مفه ا ع ة"  تحويله وم    "المرآزی ى مفه ه إل ي إطلاق  ف

بة   " ن            "اللآمرآزیة  المناس دة م ل وح ي آ ات الأداء ف ع متطلب ة م  و المتوافق

 .وحدات الادارة العامة

ى        -  راءات "  تحويلها عن منطق الترآيز عل روتين "  أو "الاج ى  " ال إل

ى   ز عل ق الترآي ائج" منط ويم الأداء     و"النت ي تق ا ف داف أساس اذ الأه  اتخ

 .المؤسسي و ليس مجرد استيفاء الاجراءات و المتطلبات الورقية

ن منط     -  ا             ق تحويلها ع ادات المخصصة له ق الاعتم دات تنف ا وح  آونه

ي إيراداته         ة تنم دات إنتاجي ا وح ى آونه ة إل ة العام ي الموازن سعى  اف  و ت

دمات و          لتحقيق التكلفة الاقتصادية لما تقوم به        من أنشطة و ما تقوم به من خ

ة               ضافة أو منفع تعمل على تحقيق فائض بالمعنى الحقيقي آونه تحقيق قيمة م

 .)1(مجتمعية و ليس بالضرورة الفائض النقدي

زة   "  عوضا عن    "البرامج  "  التحول إلى مفهوم     -  ى أن  "الأجه  بمعن

كل               ي ش ة ف ة متمثل الات إدارة التنمي ه     تكون جهود الدولة في مج رامج يتوج  ب

ه، و              آل برنامج إلى تحقيق نتائج معينة و ينتهي البرنامج بانتهاء الغرض من

ة و         ات الاداري شاء الكيان ى إن وم عل ذي يق دي ال لوب التقلي س الأس ك عك ذل

ا أداء          ون له ن دون أن يك ا م ر منه ستمر آثي ي ي ددة ، و الت زة المتع الأجه

ل   دد ا ضخم ع ا و يت ا مالي ل عبئ ل تمث وب و تظ ن دون أي  مطل ا م املين فيه ع

  .إضافة 

) 1( -  ، لوززي   ل ا أحمد  يمان  سل ليف،  زوي حسن  لذآرمهدي  ا السابق  لمرجع  صا  ،17.   
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ل  -  العم م  نظ ة و  لتنظيمي ل ا لهياآ ي ا ف وع  لتن ا ايز و  تم ل ا سماح ب ال       

دات الادارة          ة وح تلاف طبيع اخ سب  بح رار  لق ا السياسات و معايير اتخاذ  و 

منط  ن  ع ا  له ة و تحوي د" ق العام الجام يط  لتنم ق "ا منط ى  إل وع "  لتن ا

ابي ة  "الایج لعام دات الادارة ا وح ن  سية م رئي دة  ل وح يح لك يت ذي   و ال

ا        بم داف  ق الأه ي الأداء و تحقي ف يبها  ل ا ة و أس لتنظيمي ا اعها  أوض شكيل  ت

اره        إط ي  ف ل  ذي تعم اخ ال لمن ا ه و  وم ب تق ذي  شاط ال لن ا ة  ب و طبيع      يتناس

تق الذين  خصائص العملاء  على خدمتهم و    .وم 

ة       ثقاف ل ر ا إلا بتغيي ون  يك لا  ه  تقويم ساني و  سلوك الإن ر ال إن تغيي

المؤسسة        داخل  ثقافية  ل قيم ا ل تحويل مجموعة من ا على  تعمل  التي  لتنظيمية  ا

ة         للمنظم ة  ة و الخارجي لداخلي ا ر  لعناص ن ا زل ع بمع تم  ي لا  ذا  ه أن  ، إلا 

ا    ار  ي الإط ل ف واء تمث س شرية ،  لب ا و  ا  منه ة  لمادي انوني ا لق ا شريعي  و         لت

ل         م العم نظ إجراءات و  مي  (و  ي الرس لتنظيم مي،    ) ا الرس ر  يم الغي تنظ ل أو ا

ر            تغيي ة  ي عملي ر ف آبي ه دور  ل ذي  ادي ال قي ل ام ا لنظ ا ة  طبيع ن  ع ك  ناهي

  .السلوك الانساني
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 ســـتـــنــتــــاجـــاتالاخــــلاصــــة و الـ

تر      ام اس رورة قي ستنتج ض بق ن ا س ا مم ق  انطلاق ر لتحقي اتيجية التغيي

  :التنمية الشاملة المتوازنة و المستدامة  على ما يلي

ات                  - 1 ن المقوم ة م ا مجموع وافرت له ة إلا إذا ت ‘ لا تقوم عملية التنمي

نجح و لا        ة لا ت ة و أن التنمي ولادة التنمي ة ل ة الملائم ا البيئ ل وجوده إذ يمث

ن  ق م ة تنطل تراتيجية ملائم وفرت اس ستمر إلا إذا ت ضارية ت ة الح         البيئ

و التراثية و الثقافية و الاجتماعية بما لا يترك مجالا للتقليد و الاستنساخ بما 

يط    ي مح حابها ف ر أص ات نظ ن وجه ر ع ات تعب ن آراء و نظري صدر م        ي

ارب                      ى تج لاع عل ن ضرورة الإط الرغم م م ،ب ة به روف خاص و مجتمع و ظ

 . عليها و تمحيصها دون النقل الحرفيالغير و خبراتهم و نظرياتهم للقياس

ة             - 2 دور الدول  الفلسفة الأساسية للإدارة العامة في إطار رؤية جديدة ل

  .في المجتمع

ا ،     - 3 ي إدارة عملياته اس ف تراتيجية آأس ى الإدارة الاس اد عل  الاعتم

تراتيجي                   ا الاس ل بناءه صميم و تفعي ة بت ة إداري يعني ذلك أن تلتزم آل منظم

ي ة ف داف  المتمثل ام، الأه د الاحتك سياسات و قواع الة، ال ة، الرس  الرؤي
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يم ،      ل الق ويم الأداء،  هيك ايير تق ة، مع ات المتابع م و آلي تراتجية ، نظ      الاس

  .و آليات التطوير في البناء التنظيمي و التقني

ع     - 4 م و ض ن ث دى و م دة الم تراتيجية البعي داف الاس د الأه  تحدي

سياسات المرحلي   داف و ال ة    الأه ة المنبثق راءات المختلف دابير و الاج ة و الت

  .منها ضمن الاستراتيجية الشاملة

ا               - 5 شاريعها  و إجراءاته ا و م  تحقيق خطط التنمية الشاملة و برامجه

شرائح     ات و ال ع القطاع ن جمي تفادة م ل ، و بالاس ق    و متكام شكل متناس    ب

ا أ                ريحة منه انفراد ش سمح ب وازن لا ي شكل مت ى       و الأفراد ب ة عل ان فئ و بطغي

  .أخرى و استغلالها

ه لا      - 6 دي فبدون ل الج يد المؤه سان الرش تم بالإن ر ي ا أن التغيي  طالم

صادي أو   ال الاقت ي المج واء ف رات س داف و تغيي ن أه ه م ن تحقيق يء يمك ش

ذا      داده و ه ب بإع سان المناس ة الإن ن تهيئ د م ذلك لاب سياسي ل الإداري أو ال

  .يتطلب تدابير إدارية
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دات      ا- 7  ل وح ة لعم ية المنظم ام الأساس د الاحتك سياسات و قواع ل

داد         يط      و إع الإدارة العامة في مجال إدارة الموارد البشرية و نظم التخط

 .البرامج و آليات الربط و التنسيق و المتابعة و التقويم و التغيير و التطوير

ستوي  - 8 ى الم ة عل ل الإدارة العام نظم لعم شريعي الم ار الت ين  الإط

از         بط أداء الجه ي ض يا ف انون دورا أساس ب الق ي فيلع زي   و المحل المرآ

ق     ي تحقي شريع ف ة الت ضى فعالي ن مقت ام و م ف الع ه الموظ الإداري و توجي

ة               أهداف تنمية الأداء الإداري و رفع آفاءة أجهزة الإدارة و أفرادها في خدم

ن    وم م ي تق داف الت ع الأه با م ون متناس واطنين ، و أن يك ك الم ا تل أجله

ة   صادية و الاجتماعي ة الاقت روف العام ع الظ ق م زة و أن يتواف           الأجه

  .و السياسية التي تحيط بالجهاز الاداري للدولة
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  :الــــخــــاتــــمــــة

شاملة                ة ال ق التنمي ر لتحقي تراتيجية التغيي من خلال دراسة موضوع اس

م ا  ستدامة ت ة والم ى المتوازن ل إل ضاري  أن لتوص اعي و الح ر الاجتم التغيي

  :يبرز في ثلاث ميادين أساسية و هي

صحة   لبما يشمله من خدمات عامة آا     :  الميدان الاجتماعي  - 1     تعليم و ال

  .و الرعاية

اج      - 2 ائل انت ن وس ضمنه م ا يت صادي و بم اجي الاقت دان الانت         المي

صارف و  صانعو الم شاء الم اري و إن ادل تج ي  و تب ة ف ة الحديث ام التقني  إقح

  .الزراعة 

ات        :  الميدان السياسي و الإداري    - 3 و هذا يمثل تغيير يأتي من الاتجله

  .العالمية من الخارج من جهة و من الداخل من جهة أخرى

  :و في ضوء ما تقدم يمكن التمييز بين ثلاثة مفاهيم للتغيير و هي
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ن ف    - 1 بس م اعي مقت سفي اجتم وم فل ر آمفه و    التغيي دم و ه سفة التق ل

بمثابة دورة أو حرآة داخل النظام لا يستهدف حياة النظام الاجتماعي و إنما             

  .المحافظة عليه 

ر     - 2 ا أن التغيي سفة  مفاده ى فل وم عل ادي يق وم م ر آمفه  التغيي

اريخي                 ر الت ا التغيي اعي ، بينم ي البناءالاجتم ر ف الاقتصادي هو أساس التغيي

  .قات ليس إلا انتاجا لصراع الطب

ي       - 3 اهير ف شارآة الجم لال م ن خ دث م ة تح ة جماعي ر آعملي  التغيي

  .المجالات آافة و تسييرها لشؤونها ذاتيا

ات                     ل العلاق ي تحلي ق ف املة و التعم ة ش ر برؤي ى التغيي ر إل ينبغي النظ

ة        صادية و التنموي سياسية و الاقت ة ال ه المختلف ين مجالات ة ب             المتبادل

ا              و الاجتماعية و     بعض ارتباط ضها ب ة بع ا مرتبط سية لكونه التنظيمية و النف

ي      سيرها ف اهيم  و تف الات و المف ك المج ي تل ل ف ب التأم ا و يج ا وثيق منطقي

ي      ة ف ة و نقدي ة تحليلي ه آمحاول ه و معالم ر و ديناميات ات التغيي ار نظري إط

  .ضوء التراث السوسيولوجي الحديث
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ذ نشأة التغيير و الاهتمام به      موضوع التغيير جد واسع و متشعب ، فمن       

اد                       يح أبع املة لتوض دة ش ة واح د و لا نظري ف واح د تعري و حتى الآن لا يوج

داخل          لاث م صر ث ن ح د أمك ه ، و ق ة متغيرات ة بكاف ال و الإحاط ذا المج ه

ر      ي التغيي ي ف ل التنظيم ى الهيك د عل دخل يعتم ي ، م ي و ه ر التنظيم للتغيي

ي ( دخل هيكل ى وس  ) م د عل دخل يعتم ي   و م ة ف ة الحديث اليب التقان ائل و أس

ط ،             )  مدخل التكنولوجي ( التغيير   ساعدة فق ا أدوات م دخلين هم إلا ، آلا الم

ه                  ة فهم سان و محاول ع الإن ل م ى التعام ساني   (و مدخل يعتمد عل دخل إن ، ) م

أنفس                      ا ب ى م تم عل ده يه لامي فنج دخل الإس ي الم هذا فيما يخص الغرب أما ف

ستقل  آمت(البشر من خير و شر       وم             ) غير م وال الق ر أح تم تغيي ه ي اءا علي و بن

سي              ) آمتغير تابع   ( دخل نف و م ر ه لذلك نقول أن المدخل الاسلامي في التغيي

  .سلوآي

ه إلا أن              ربالتالي فالتغيي  سان و تقويم ذا الإن  يترآز على تغيير سلوك ه

ا    ر مم ه أآث ه عن ا نجهل سان لأن م ذا الإن م ه عوبة فه حت ص ات أوض الدراس

ه ى       نعلم اد عل شامل و الاعتم اه ال ساني بمعن ب الإن ال الجان م إهم ث ت  ، حي

ال        ى إهم ا أدى إل ذا م ره ، ه ادي دون غي ب الم ى الجان صر عل اييس تقت مق

شمولية   ح ل س واض راد أي طم سية للأف ة و النف ة و العقلي ة الفيزيولوجي الحال

 .الإنسان   و معالمها الكلية و النظر إليه نظرة مجزأة
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سان   آانت يبالتال  هناك دراسات من أجل أن تقترب من معرفة هذا الإن

رى                  ة  و أخ ددات داخلي ن مح ل الإداري م قامت بتحديد محددات لسلوك الرج

ه ، و                   ه ل ر أو مقاومت خارجية و بناءا عليها يتم تحديد إما مشارآته في التغيي

ن    سان م ذا الإن ات ه شمولية لحاج ة ال ي الرؤي ا ه لت إليه ي توص ة الت النتيج

دخل                     مادي ه الم وم علي ا يق ذا م ا و ه ة و معنوية و روحية و التوازن فيما بينه

ة  لال المنظوم ن خ تم م شري ي صر الب ر العن ر، فتغيي ي التغيي لامي ف الإس

 .التربوية و الإعلامية و الأسرية 

ر    تراتيجيات التغيي ن اس د م ود العدي ة وج ذه الدراس ن ه تنتج م ا أس آم

ا   ة منه ات معين ع تكتيك ق م ي تتواف ة  الت ة العملي تراتيجية العقلاني  أولا  الاس

ر              ي التغيي ي ف ا الأساس ي و معياره ي التجريب ك العقلان ى التكتي وم عل التي تق

ع         ق م ي تتواف ة الت دة للتربي تراتيجية معي ا  اس ة، و ثاني م و المعرف و العل ه

دريب                  و ت تراتيجية ه ذه الاس ي ه ي ف التكتيك المعيد للتربية و المعيار الأساس

ك          الأفراد، و   أخيرا الاستراتيجية الاخضاعية التي تتوافق بدورها على التكتي

 .الاخضاعي و تتم من القمة إلى القاعدة 

ات                ي منظم ا ف ح تطبيقه د نج ر ق دة للتغيي اذج عدي ود نم آما أستنتج وج

ل أدى             معينة و التجربة أثبتت أن نقل تلك النماذج بحذافيرها أي العلاج بالمث

نموذج  ذلك التغيير ، بالتالي فالتنمية الحقيقية الفعالة لا يمكن أن لعدم نجاح 
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تتم إلا بواسطة إدخال تغييرات جذرية و دائمة على البناء الاجتماعي الثقافي 

اج  ن انته د م ا أي لاب يس محقق ا و ل صبح معوق ة ي اذج التغييري ي النم لأن تبن

 .د في آن واحدأسلوب العلاج بالضد و تقديم النموذج الأصيل و المتجد

وم                 ة الي ى غاي تقلال إل ة الاس تميز المسار التنموي في الجزائر من بداي

ة                 ضها ذات طبيع ة ، بع ة و متداخل بمعوقات ذات طبائع مختلفة لكنها مترابط

 .ت طبيعة سياسيةاتاريخية و بعضها ذات طبيعة اجتماعية ثقافية و الآخر ذ

ذا        تاريخيا تعرضت الجزائر إلى تغيير حضاري غير         ن ه ل م ليم جع س

ل                      تعمار هياآ ن الاس ت ع د ورث سليم فق ر ال ه التغيي ي وج التغيير يقف عقبة ف

 .إدارية و نظم اقتصادية مشوهة و متناقضة 

ي لا         يم الت اجتماعيا و ثقافيا يقوم التنظيم الأسري على مجموعة من الق

اة        سوبية و المحاب ى المح ؤدي إل ذي ي رة  ال ي الأس الولاء ف ة آ دم التنمي       تخ

درة    ى ق ؤثر عل رة ي لطان الأس صة ، لأن س ات المشخ ط العلاق وي نم و يق

 .الأفراد في اتخاذ القرارات الموضوعية 

ذي أدى                 سلطة ال تها لل لوب ممارس ادات و أس وين القي سياسيا طريقة تك

ام         ة أم شكل عقب ا  ي ذا م ع و ه ادات و المجتم ين القي وة ب وة و فج ود ه لوج

 .عملية التنمية
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ا ا إداري يم        أم سان والتنظ ن الان ل م عيات آ ول وض ات ح اك مفارق  فهن

 .و القوانين و الأنظمة و أساليب العمل و التخطيط 

ن     ك ع ستمر ناهي ل الم دريب و التأهي ال الت د إغف سان نج ول الان ح

المفارقات في الأجور و الرواتب ضف  لذلك عدم توفر الانسان المناسب في             

ت المن  ي الوق ب و ف ان المناس ز    المك و يتمي يم فه دان التنظ ي مي ا ف ب، أم اس

 بالمرحلية و العفوية و فقدان التنسيق، و إهمال التخطيط للتنمية الشاملة 

ة                    ع للتنمي سق م شامل المن يط ال ى التخط ر إل اج الجزائ ن احتي بالرغم م

تراتيجية    دافنا الاس دد أه ذي يح ع ال صاد و المجتم لإدارة و الاقت شاملة ل      ال

 .هداف و السياسات خلال الخطط التنفيذية المرحليةو تنبثق عنها الأ

تراتيجية    لال اس ن خ ك م ذري ، و ذل ر ج ع تغيي ن وض د م الي فلاب بالت

ع   وارد المجتم ع م ستدامة لجمي ة و م املة متوازن ة ش ق تنمي ر لتحقي للتغيي

ر                     ري و تعتب ع الجزائ ضارية للمجتم ة الح ن البيئ ق م ة  تنطل التاحة و الممكن

عفها  الانسان هو غايت  ها و هو وسيلتها الأولى و هذا هو ما يشكل قوتها أو ض

ر                       دعو للكثي ذي ي ساني ال ر إن و تغيي التغيير ه ا ف ا آنف على السواء ، آما ذآرن

ن    ة م ل التنموي ف المراح ي مختل ضارية ف النظم الح ة ب ة و المعرف ن الدراي م

 .   تخطيط و تنفيذ و متابعة و تقويم
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ت         بالتالي فلكل أمة من الأمم أو ش       ن الثواب ة م شعوب مجموع عب من ال

د     ا يع ساس به ه أي أن الم ق ذات ي تحق سياسية  الت ة و ال ة و الاجتماعي الديني

اس    ه الن وم ب شري يق صدي ب ل ق التغيير عم ه ، ف دان لذات ه و فق س لهويت طم

د     وم بتحدي ي تق تراتيجية الت ى اس وم عل ن يق داف و لك ى أه ول إل ة الوص بغي

ر   ال المتغي ت و مج ال الثواب ال   مج ستهدف مج ر أن لا ي ى التغيي ات و عل

 .الثوابت التي نعني بها مجموعة الخصوصيات التي تميز شعبا عن غيره 

بعد تحديد الثوابت لابد من تخطيط شامل لمقومات التنمية المادية منها           

د         ل، و التجدي شمولية ، و التكام ار ال ين الاعتب ذ بع ذي يأخ شرية ال و الب

ويم الأداء         والاستمرارية ، و التواز    ك بتق د ذل وم بع ن ، و التنمية الذاتية ، لنق

ن                  د م ك لاب ل ذل ن أج شرية ، و م و تغيير الثقافة التنظيمية لتحقيق التنمية الب

رية          ة و الأس ة و الإعلامي ة التربوي تغيير السلوك الإنساني من خلال المنظوم

 .التي تلعب دورا آبيرا في تكوين النسق الثقافي
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  :ǊƺرƧ الجداول                                           
  
  

  الصفحة :                                                                                رقم الجداول
  

 181...................................................محددات سلوǁ رجل لادارة: )1( الجدول رقم

 182....................................المكونات الظاهرة و الƺير الظاهرة لمنظمة :)2( الجدول رقم

 183...........................................................أساليب إدخال لتƺيير: )3( الجدول رقم

 184..............................لƛاني الخماسيتقسيم الاستƛمارات حسب المخطط ا: )4( الجدول رقم

 185.............................................لتنمويةاأهم خصائص المخططات : )5( الجدول رقم

 186......................1988-1990 و 1987خدمة الديون الخارجية الجزائرية : )6( الجدول رقم

  186............................................1987-1992لديون تطور خدمات ا: )7( الجدول رقم

 187.................................1993-1997تطور قيمة و خدمات الديون من : )8( الجدول رقم

 188......................... ............1993-1997تطور الميزان التجاري من : )9( الجدول رقم

 189..................................1987-1998قيمة الدينار الجزائري في فترة :)10(الجدول رقم
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  محددات سلوك رجل الإدارة: 1جدول رقم 

  محددات بيئية  محددات شخصية

محددات شخصية 

لمنظمةنم    خارج ا

محددات شخصية 

لمنظمة خارج ا  من 

محددات بيئية 

  خارجية
محددات بيئية 

  داخلية
  الإدراك- 1
  الإحباط- 2
لنفسي- 3   الصراع ا
لدافعية- 4   ا
لتعلم- 5   ا
  الإتجاهات- 6
  الروح المعنوية- 7
  الشخصية- 8
  التحيز- 9

لقيم- 10   ا
  

  الجماعة- 1
قيادة- 2 ل    ا
   الإتصالات- 3
لتغيير- 4    مقاومة ا

بيئة السياسية- 1 ل   ا
بيئة الإقتصادية- 2 ل   ا
بيئة الطبيعية- 3 ل   ا
لتعليمية و - 4 بيئة ا ل ا ا

فية قا لث   ا

ل- 1 عمل إفرازات ا
لمادية   ا

لنفسية- 2 ا بيئة  ل   ا

لوزي،:المرجع ل ا أحمد  يمان  سل زويليف،  حسن  لمهدي  ا السابق  لمرجع  ص آرذا  ،8.  
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 المكونات الظاهرة و الغير الظاهرة للمنظمة: 2جدول رقم

  المكونات الظاهرة
  )التنظيم الرسمي(

  المكونات غير الظاهرة
  )التنظيم غير الرسمي( 

  الوظائف و توصيفها
  ل التنظيمي و المستويات التنظيميةالهيك

  نطاق الإشراف و المستويات التنظيمية
  أهداف المنظمة

  الإنتاج و الكفاءة و مقاييس الأداء
  
  
  
  
  
  
  
  

  هده المكونات معلنة للجميع و تبنى على أسس
  منطقية و ترتبط بالأنظمة الهيكلية

  

  القوة و أنماط التأثير 
  فراد و الجماعاتأنماط العلاقات المتبادلة بين الأ

  المشاعر الجماعية و المعايير السلوآية للجماعة
  دور الثقة و الانفتاح المتوافرة

  الإدراك الخاص بالأدوار الفردية 
  القيم السائدة

  نوعية الحاجات الإنسانية السائدة
  علاقة الرؤساء بالمرؤوسين

  الرضا الوظيفي و الروح المعنوية
  القيادة الرسمية و الاتصال

  
  
  

  هده المكونات خفية و لها تأثير آبير في الأداء
  و ترتبط بالجوانب الاجتماعية و النفسية و السلوآية

  

باقي، : المرجع ل محمد عبد ا الدين  الدآرصلاح    .207، ص المرجع السابق 
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رقم    أساليب إدخال التغيير: 3جدول 

لمعايير   تكاملي ا

ندماجي  إ

نتائج   سريع

على 

المدى 

  القصير

ت ائج ن

على 

لمدى  ا

بعيد ل   ا

ضغط 

  و قلق

استقرار 

تكامل  و 

مظهر 

 الاختلال

 الاستقرار

إدخال 

تغيير  ل ا

من 

لقمة   ا

  متوسط

  ضعيف

  متوسطة  ممكنة  سريع

  ضعيفة

  متوسط  متوسط  آبير 

  ضعيف

  ضعيف

  متوسط  موزع

  ضعيف

  ضعيف

 متوسط

 متوسط  ضعيفة  قوية

 ضعيف

  ضعيفة

 متوسطة

  ضعيف  قوي

  متوسط

من 

قاعدة ل   ا

 ضعيف  قوية متوسطة ضعيف  قوي

 متوسط

  قوي  ضعيف  قوي

فكير،: المرجع ل   .90، ص  المرجع السابق الدآرمختار 
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لثاني: 4جدول رقم  الاستثمارات حسب المخطط الخماسي ا   تقسيم 

  النسبة المئویة  مليار دج  القطاعات

  :الزراعة و الري

  الزراعة- 

  الري- 

  الصيد- 

لغابات-    ا

79.000.000.000  

30.000.000.000  

40.000.000.000  

1.000.000.000  

7.000.000.000  

14%  

38%  

52%  

1%  

9%  
  :الصناعة

  المحروقات- 

  وسائل- 

لنقل-  ا   وسائل 

174.200.000.000  

39.8000.000.0000  

19.000.000.000  

15.000.000.000  

31,6% 

22,8% 

3% 

2,7% 
 %2,8  15.85000.000.000  التخزين و التوزيع

 %1,4  8.000.000.0000   الاتصالات
للاقتصاد لقاعدية  لهياآل ا   %8  45.000.000.000  ا

  %14  76.000.000.000  السكن
لتكوين لتعليم و ا   %8  45.000.000.000  ا

 %1,4  8.000.000.000  الصحة
لقاعدية الاجتماعية ا  %3,6  20.000.000.000  باقي 

لتجهيزات الجماعية   %8  44.000.000.000  ا
  %100  550.000.000.000  المجموع

  RAPPORT DU CNES: جعالمر
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لتنموية: 5جدول رقم  المخططات ا   أهم خصائص 

لبرنامج  المخطط   ا

   المخطط الثلاثي 

1967 -1969  

في إطار  المحرومة  المناطق  استثمار موجه إلى  برنامج 

لتفاوت الجهوي   مكافحة ا

الأول  الرباعي  المخطط 

1970 -1973  

قيمة  ا) 30(تخصيص  لبدء ببرن دينار ل مج ثلاثين مليار 

آتابة دولة  بإنشاء  للتصنيع و تأسيس التخطيط، و دلك 

مخصصة لدلك   .للتخطيط 

لثاني  المخطط الرباعي ا

1974 -1977  

مبلغ  للموارد الطبيعية، 100تخصيص  آتثمين  دينار   مليار 

إدماج القطاعات  جانب  و تكثيف النسيج الصناعي، إلى 

الاقتصادية، و آدلك تحسين تقنيات التخطيط بتحديد 

تلقيالآج ل تنظيم مسار الإرسال و ا   .ال، و 

المخطط الخماسي الأول 

1980 -1984  

و خمسين  مبلغ مئتين  دينار لإعادة 250تخصيص   مليار 

إعادة تنظيم المؤسسات و  لتوازنات الإقتصادية و  إقرار ا

لتنمية و إآمال  تثمين الطاقة، إلى جانب تصنيف أولويات ا

وزارة التخطيط و لتهيئة نظام التخطيط و إنشاء   ا

بدلا من آتابة الدولة نية  لعمرا   .ا

لثاني  المخطط الخماسي ا

1985 -1989  

قيمة  لتنمية الزراعية و الري 550تخصيص  دينار ل  مليار 

الخارجية الديون  لنقل و تسديد    .و الإسكان و ا

الاقتصادي و الاجتماعي: المرجع المؤسسة الوطنية للنشر و : ، الجزائرالدليل 

  .58 ، ص1987الإشهار، 
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  .1990-1988و 1987 خدمة الدیون الخارجية الجزائریة للسنوات  : 6جدول رقم 

 1988-1990 1987  السنوات
 78,2% 54,3%  خدمة الديون

  .392، ص المرجع السابق الذآرناصر يوسف،  : المرجع

  

  1992- 1987$10الديون الوحدة ب : تطور خدمات الديون :  7جدول رقم 

 1992 1991 1990 1989 1988 1987  السنوات

  /  خدمة الديون الرئيسية

3 480 

4 465 

4 481 

5 001 

5 121 

6 729 

6 156 

7 290 

/ 

7 110 

/ 

  /  الفوائد

1 641 

2 080 

2 080 

2 004 

2 035 

2 162 

2 100 

2 312 

/ 

2 140 

/ 

  /  مجموع خدمات الدين

5 481 

6 545 

6 564 

7 005 

7 156 

8 891 

8256 

9 610 

/ 

9 250 

/ 

  

  .175، ص المرجع السابق الذآرريمش ، قمليكة :  المرجع
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  1997- 1993$تطور قيمة و  خدمات الديون بمليار  : 8جدول رقم 

  1997  1996  1995 1994 1993  السنوات

  قيمة الدیون

  المتوسط و الطويل المدى

  القصير المدى

25,7 

25,0 

0,7 

29,5 

28,9 

0,6 

31,6  

31,3 

0,3  

33,6 

33,2 

0,4 

31,2 

31,0 

0,2 

  دمات الدیونخ

  الأساسية

  الفوائد

9,0 

7,1 

1,9 

4,5 

3,1 

1,4 

4,3 

2,5 

1,8 

4,3 

2 

2,3 

4,5 

2,4 

2,1 

 30,3 30,9 38,8 47,1 82,2  نسبة الخدمات

نسبة الديون من الناتج 

  المحلي الإجمالي
52,1 69,9 76,1 73,5 66,5 

  P, 1998,LE DEVELOPPEMENT HUMAIN ,CNES 56. : المرجع
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  1997- 1993$یبين تطور الميزان التجاري بمليار : 9جدول رقم 
  

  1997  1996  1995 1994 1993  السنوات

 19,7 13,2 10,3 8,9 10,4  الصادرات

 13,2 12,6 7,9 8,6 9,9  قيمة المحروقات

 8,2 9,1 10,1 9,2 8,0  الواردات

 5,5 +4,1 +0,2 -0,3 +2,4  الرصيد آكل

  
  .58رية ، ص حول التنمية البش CNESتقرير : المرجع
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  87/98قيمة الدینار الجزائري في فترة  : 10جدول رقم

  قيمة الدينار الجزائري  $  السنة

1987 

1988 

1990 

1992 

1994 

1996 

1998 

   دولار1

   دولار1

   دولار1

   دولار1

   دولار1

   دولار1

   دولار1

    دج4,9

   دج6,7

   دج12,0

   دج22,8

   دج35,1

   دج56,1

    دج61

  .12، ص1999منشورات وزارة الصناعة و إعادة الهيكلة ، مارس : ع المرج
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  :ǊƺرƧ اǓشكال                                          

  
                                  

  الصفحة                                            :                                   رقم الأشكال
                                                                                                                       

    202....................................................نمودƜ تحليل مجال القوǎ):1(الشكل رقم

 وتصوير لبرامƝ التƺيير التنظيمي و النتائƝ المتوقعة لتلǁ البرامƝ ):2(الشكل رقم

 203.....................................................................والأساليب

 204..........................................................استراتيجيات التƺيير):3(الشكل رقم

 205................................................................نمودƜ النجمة):4(الشكل رقم
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 FORCES FIELD ANALYSEISنمودج تحليل مجال القوى : 01شكل رقم 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 قوى معارضة للتغيير

 قوى دافعة للتغيير

RESTAINING FORCES 

DRIVING FORCES 

 المرجع: جون هـ - جاآسون، سيريل ب ، مورقان، جوزيف ج ب ، باوليلو، المرجع السابق الدآر، ص 551.
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  تصوير لبرامج التغيير التنظيمي و النتائج المتوقعة لتلك البرامج و الأساليب: 2شكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .358، ص المرجع السابق الدآرصلاح الين محمد عبد الباقي، : المرجع
  

 أمثلة للأساليب في آل برنامجيربرامج التغي

 تبسيط الإجراءات 

 إثراء الوظيفة

 توسيع الوظيفة

 العلاقة بين الفنيين و الإداريين

أو الفعلية-النتائج المتوقعة و  

:تحسين في  

 الاشباع الوظيفي

 معدلات الغياب

 دوران العمل

 الأداء

 الهيكل

تدريب الحساسية السلوك

4مة حول نظام رقم بناء المنظ

برامج تخطيط المهنة و نمط الحياة

:تحسين في  

 الاتجاهات

 الادراك الداتي

 حل المشكلات

 الاتصال

 معدلات جديدة التكنولوجيا

 نظام الانتاج الكبير

 الآلية أو المكنة

:تحسين في  

  المخرجات-الانتاج

 الجودة

 التكاليف

 تشغيل الوقت
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  رإستراتيجيات التغيي: 3الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .92، ص المرجع السابق الدآر مختار لفكير، :المرجع 
  
  
  

 استراتيجية عقلانية تجريبية

 استراتيجية تغيير علمية

 استراتيجية إخضاعية
 استراتيجية تغيير مثلى

 استراتيجية تغيير فلسفية

تربيةاستراتيجية معيارية معيدة لل

استراتيجية تغيير 
 بدون إطار تغيير
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  :ترƨيماتƧ الǊƺر                                           

  
  

  الصفحة                                                                            :الترƨيماترقم 
  
 208.....................................لفرديامراحل و محددات تƺيير السلوǁ : )1(  رقمترسيمةال

ي طبقا لمفهوم محددات و مراحل تƺيير السلوǁ الفرد:)2(  رقمترسيمةال

 209........................................................................النظم

 210..........................................................عمليات بناƇ الفريƾ: )3(  رقمالترسيمة

 211....................................................نمودƜ التفاعل الاجتماعي: )4(  رقمالترسيمة

 212...........................................................نمودƜ كيرت لوين: )5(  رقمالترسيمة

 213................................................................نمودƜ التƺيير: )6(  رقمالترسيمة

 214 ............................................................................: )7(  رقمالترسيمة

  215.............................................................................: )8(  رقمالترسيمة
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  مراحل و محددات تƺيير السلوǁ الفردي: 1ترسيمة رقم 

  

  درجة صƴوبة التƸيير               الوقت المطǂوب لǂتƸيير            الجǊد المطǂوب لǂتƸيير

 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .190، ص المرجع السابق الدآرمحمد المحمدي الماضي، : المرجع
  
  
  
  

 السانح

 الخاطر

 الفكر

 الهمة

 الإرادة

العزيمة

السلوك

العادة

 التزيين و الرضا

 قليل

آبير
 أصعب أطول

 أسهلأقصر
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  محددات و مراحل تغيير السلوك الفردي طبقا لمفهوم النظم: 2ترسيمة رقم 
  

                           عمليات                                         مخرجاتمدخلات          
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .206، ص المرجع السابق الدآرمحمد المحمدي الماضي، : المرجع
  
  
  
  

  عمليات إدراآية فقط يقوم بها العقل

  :عمليات إدراآية وجدانية يقوم بها

  القلب-

 اللب-

 :ن تمر هده العمليات بالمراحل الداخليةو يمكن أ

  خاطرة

  

  فكرة

  

  رغبة أو شهوة

  

  عادة

  

  

 ستحسنة و مرضى عنها               غير مرضى عنها

 استرجاع

 الحواس

 سمع

 بصر

 لمس

 دوق

 شم

 قول

 فعل

 سلوك
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  عمليات بناء الفريق:  3ترسيمة رقم 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

.463 P .Cit.Op, HIT ET ALL 
 

 تحديد و تعريف عوامل المشكلة

 الاتصال

 توضيح الدور

 أنماط القيادة

 الهيكل التنظيمي

 مناقشة و اختيار حلول المشكلة

 التحكم في الحلول
 التغيير

 جدول المشكلات

 التشخيص

 جماعة تضع المشكلة

 مشارآة جماعية آاملة

قة إلتزام المجموعة بالحل لدعم الث
الشخصية
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  نمودج التفاعل الاجتماعي: 4ترسيمة رقم 
  

  مراحل في البحث  مراحل في التطوير  مراحل في الانتشار و التبني
  
  
  

  بعض الانتشار المفترض
  

  
  
  

  مفترض

  
  
  

  مفترض

  
.99  P .CIT.OP, SHOEMAKER, EVERTT ROGERS AND FILOYAF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الوعي و الإدراك

 الإهتمام

 التقييم

 التجربة

 التبني
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  نمودج آيرت لوين: 5ترسيمة رقم 
  
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المرجع: بديع محمود القاسم، المرجع السابق الدآر، ص 129.
 
 
 
 
 
 
 

 الاستطلاع
الاستطلاع المشترك بين وآيل 

 التغيير و النظام المستفيد أو الزبون

 الدخول
 تطوير عقد متبادل و توقعات متبادلة

 التشخيص
التحسين بقصد معينة أهداف تحديد

 التخطيط
 تحديد خطوات العمل و المقاومة

لفعلا  
 تنفيد خطوات العمل

 التثبيت و التقويم 
التقويم بقصد نجاح التغيير و الحاجة 
 إلى فعل إضافي أو إلى نهاية البرنامج

 النهاية
مغادرة النظام أو توفيق مشروع واحد 

و بداية مشروع آخر

 الإدابة

 التغيير

 التجميد
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   8: ترسيمة رقم
  

   .158، ص المرجع السابق الدآربديع محمود القاسم، : المرجع
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 

 التعليم

 
 
التعرض لوسائل 

 الاتصال

 
 
 السكن في المدن

 
 
 

 المشارآة في الحياة السياسية و الاقتصادیة و الثقافية
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  1995-19990التسلسل الزمني للإصلاحات إبتداءا من : 1الملحق رقم 

صندوق قانون النقد الدولي و الصرف في أفريل المتعلق باستقلالية البنك : 1990

  .ستثمار الأجنبي و فتح المجال أمام الاالمرآزي

 مع صندوق النقد الدولي، تخفيض لقيمة العملة stand byاتفاق ثاني : 1991

  . بالنسبة للدولار%22الوطنية ب 

وضع لإجراء الرقابة الاجتماعية آنظام لدعم الفئات الضعيفة إلى جانب : 1992

  .و السميد خبز، الحليب،رفع الدعم على أسعار المواد الاستهلاآية ما عدا ال

إصلاح القانون التجاري الذي حدد شروط إفلاس و تصفية : افريل: 1993

المؤسسات العمومية، أما في أآتوبر فتم صدور قانون جديد للاستثمارات الذي وحد نظام 

  .الامتيازات المستثمرين سواء آانوا عامون، خواص، أو أجانب

 ثالث مع stand byإلى جانب اتفاق % 50تخفيض قيمة الدينار بنسبة : 1994

  .صندوق النقد الدولي و إعادة جدولة الديون الخارجية

 سنوات 3انتخابات تشريعية إلى جانب تسهيلات الدفع إلى غاية : نوفمبر: 1995

  .إلى جانب إعادة الجدولة آجزء من الديون العمومية و الديون الخاصة

  .ؤسسة عمومية م200تعديل الدستور و برنامج خوصصة :1996

الانتخابات التشريعية أما في أآتوبر تمت الانتخابات البلدية و :  جوان1997

  .1999-1998 مؤسسات عمومية آبرى للفترة 250الولائية و نشر برنامج خوصصة 
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  . دولار10سقوط أسعار البترول بحيث وصل سعر البرميل أقل من : 1998

 البرنامج التكميلي له حدد من برنامج الإنعاش الاقتصادي و: 1999-2004

2004-2009.  

ضف لذلك مجمل الاتفاقيات التي مازالت في طور الإنجاز آالشراآة 

  . الاورومتوسطية و مجمل الاتفاقيات من اجل الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية
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مؤرخ في -08-90انون رقم ق بقـلـعـالمت2  رقم :مـلـحـقالـ
  . يتعلق بالبلدية1990 أفريل سنة 77 الموافق 1410رمضان عام 

  تنظيم البلدية: الباب الأول

  تحديد البلدية و اسمها و مركزها: الفصل الأول 

 البلدية هي الجماعة الإقليمية الأساسية ، و تتمتع بالشخصية :المادة الأولى 
  .المعنوية و الاستقلال المالي و تحدث بموجب قانون 

  .إقليم و اسم و مركز للبلدية :2المادة 

 يدير البلدية مجلس منتخب ، هو المجلس الشعبي البلدي و هيئة :3المادة
  .تنفيذية 

 يقرر تغيير اسم البلدية ، أو تعيين مقرها أو تحويله بموجب :4المادة 
مرسوم يتخذ بناء على تقرير وزير الداخلية و بعد استطلاع رأي الوالي ، و 

  .البلدي يشعر المجلس الشعبي الولائي بهذا الاقتراح الشعبي سباقتراح من المجل

  الإطار الاقليمي: الفصل الثاني

 البلدية ملزمة بتجسيد حدود إقليمها ميدانيا بتنفيذ كل الاجراءات :5المادة 
  .التقنية و المادية المرتبطة بذلك

 يتم تعديل الحدود الإقليمية للبلديات الرامية إلى فصل جزء من :6المادة 
دية ما و ضمه إلى بلدية أخرى بموجب مرسوم يتخذ بناء على تقرير وزير بل

  .الداخلية و بعد استطلاع رأي الوالي و أخذ رأي المجالس الشعبية البلدية المعنية

  .يشعر المجلس الولائي بذلك 
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 عندما تضم بلدية ما أو جزء من بلدية إلى بلدية أخرى، تحول :7المادة 
  .تها إلى البلدية التي ضمت إليهاجميع حقوقها و التزاما

  .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

 عندما يفصل جزء أو عدة أجزاء من تراب بلدية أو عدة بلديات ، :8المادة 
  .تؤخذ كل بلدية حقوقها و تتحمل ما لديها من التزامات

  .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

   التعاون ما بين البلديات:الفصل الثالث

يجوز للمجالس الشعبية البلدية لبلديتين أو أكثر أن تقرر الاشتراك : 9المادة 
في إطار مؤسسة عمومية مشتركة بين البلديات لأجل تحقيق الخدمات و التجهيزات 

  .أو مصالح ذات نفع مشترك بينها

 و البلديات تحدد العلاقات بين المؤسسة العمومية المشتركة بين البلديات
  .المعنية في دفتر شروط يضبط حقوق كل طرف من الأطراف المعنية و التزاماته

 تتمتع المؤسسات العمومية المشتركة بين البلديات بالشخصية :10المادة 
  .المعنوية و الاستقلال المالي

تحدد قواعد إنشاء المؤسسات المشتركة بين البلديات و تنظيمها و عملها عن 
  .يمطريق التنظ

 إذا كانت عدة بلديات تملك أموالا و حقوقا مشاعة بينها يسوغ لها :11المادة 
أن تؤسس لجنة مشتركة بين البلديات تتألف من منتخبي المجالس الشعبية البلدية 

، مشكلة منها و مكلفة تللبلديات المعنية عند عدم وجود مؤسسة مشتركة بين البلديا
  .مشاعة و إدارتها بتسيير هذه الأموال و الحقوق ال
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 تحدد قواعد إنشاء اللجان المشتركة بين البلديات، و تنظيمها و :12المادة 
  .عملها عن طريق التنظيم

  هيئتا البلدية : الباب الثاني 

  : هيئتا البلدية هما :13المادة 

  المجلس الشعبي البلدي، 

  .رئيس المجلس الشعبي البلدي

  المجلس الشعبي البلدي: الفصل الأول 

  عمل المجلس: الفرع الأول 

) 3( يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل ثلاثة :14المادة 
  . أشهر

 يمكن أن يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة غير عادية كلما :15المادة 
  .اقتضت ذلك شؤون البلدية ، يطلب من رئيسه، أو من ثلث أعضائه ، أو من الوالي

رئيس المجلس الشعبي البلدي الاستدعاءات لاجتماع  يوجه :16المادة
  .المجلس و يدونها في سجل مداولات البلدية 

توجه هذه الاستدعاءات إلى أعضاء المجلس الشعبي البلدي كتابيا و إلى مقر 
سكناهم مرفوقة بجدول الأعمال ، قبل عشرة أيام عمل على الأقل من موعد 

  .الاجتماع
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 في حالة الاستعجال إلى ما لا يقل عن يوم عمل و يمكن أن تخفض هذه المدة
واحد و في هذه الحالة يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي التدابير الضرورية لتسليم 

  .الاستدعاءات

يعلق جدول أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة المداولات و في أماكن 
  .التعليق المخصصة لإعلام الجمهور

نقاط المدرجة في جدول الأعمال ، و يمكنه يدون المجلس الشعبي البلدي ال
  .إدراج نقاط جديدة

 لا يصح اجتماع المجلس الشعبي البلدي إلا بحضور أغلبية :17المادة
  .أعضائه الممارسين و مشاركتهم في الجلسة 

و إذا لم يجتمع المجلس الشعبي البلدي لعدم بلوغ النصاب بعد استدعائين 
الأقل بينهما ، تكون المداولات التي تتخذ بعد متتاليين بفارق ثلاثة أيام على 

  .الاستدعاء الثالث صحيحة مهما يكن عدد الأعضاء الحاضرين 

 يسوغ للمنتخب البلدي الذي يتعذر عليه الحضور في إحدى :18المادة 
  .الجلسات بأن ينيب عنه كتابيا أحد زملائه يختاره للتصويت باسمه

يحمل أكثر من وكالة واحدة، و لا تصح و لا يجوز لنفس المنتخب البلدي أن 
  .هذه الوكالة إلا لجلسة واحدة

تكون جلسات المجلس الشعبي البلدي علنية و يمكنه أن يقرر : 19المادة
  :المداولة في جلسة مغلقة في الحالتين التاليتين

  فحص حالات المنتخبين الانضباطية،-

 .م العمومي فحص المسائل المرتبطة بالأمن و المحافظة على النظا-
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يحافظ رئيس الجلسة على النظام في الجلسات و يمكنه أن يطرد كل شخص 
  .غير منتخب يخل بسير المداولات بعد إنذاره

 يتولى كتابة الجلسة موظف من البلدية بطلب من المجلس الشعبي :20المادة 
  .البلدي 

  يعلق محضر المداولة في المكان المخصص لإعلام المواطنين:21المادة 
  .التي تلي انعقاد الجلسة) 8(في مقر المجلس الشعبي البلدي خلال الأيام الثمانية 

تنشر غيابات أعضاء المجلس الشعبي البلدي عن أشغاله و مداولاته بنفس 
  .الكيفية

 يحق لأي شخص طبيعي أو معنوي أن يطلع في عين المكان :22المادة 
رارات و أن يأخذ نسخة منها على محاضر مداولات المجلس الشعبي البلدي و الق

  .على نفقته

  .تتكفل المصالح البلدية المعنية بتطبيق هذا الإجراء 

 عندما يكون من الصعب أو من المتعذر الاتصال بين مركز :23المادة 
البلدية و بين جزء منها ، لبعد المسافة أو للضرورة ، يجوز تعيين مندوب خاص 

  .لشعبي البلديبعد مداولات مبررة يجريها المجلس ا

يعين المندوب الخاص من بين أعضاء المجلس و يراعى قدر الإمكان في 
  .تعيينه أن يكون من المقيمين في ذلك الجزء من البلدية 

و لهذا الغرض ، ينشئ المجلس الشعبي البلدي بالمداولة فرعا إداريا للبلدية 
  .و يحدد منطقة اختصاصاته
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الحالة المدنية في هذا الجزء من و يؤدي المندوب الخاص وظائف ضابط 
  .البلدية

  اللجان: الفرع الثاني

 للمجلس الشعبي البلدي أن يكون من بين أعضائه لجانا دائمة أو :24المادة 
  :مؤقتة قصد دراسة القضايا التي تهم البلدية لا سيما في المجالات التالية 

  الاقتصاد و المالية،-

  التهيئة العمرانية و التعمير،-

  .ؤون الاجتماعية و الثقافيةالش-

تشكل اللجان بمداولات المجلس الشعبي البلدي و يجب أن تضمن تشكيلاتها 
  .تمثيلا نسبيا يعكس المكونات السياسية ل المجلس الشعبي البلدي

 يرأس اللجنة منتخب بلدي يعينه المجلس الشعبي البلدي و تعد :25المادة 
  .اللجنة نظامها الداخلي و تصادق عليه

 يمكن رئيس اللجنة أن يستعين بأي شخص يستطيع بحكم :26المادة 
  .اختصاصه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة

  

  وضعية المنتخب البلدي القانونية و تجديد المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث

 من هذا 56 العضوية الانتخابية مجانية ، مع مراعاة أحكام المادة :27المادة 
   .القانون
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يستفيد المنتخبون من تسديد المصاريف التي قد يدفعونها أثناء ممارسة 
  .عضويتهم و يمكنهم أن يستفيدوا من مصاريف التمثيل

  .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

 يجب على المستخدمين أن يسمحوا لمستخدميهم المنتخبين البلديين :28المادة 
  .يتهمبالوقت الضروري لأداء عضو

  .لا يدفع المستخدمون أجر الوقت المخصص لأداء العضوية

غير أنه يمكن العامل أن يستدرك فترة الغياب هذه إذا سمح تنظيم المصلحة 
  .بذلك

لا يمكن أن يشكل توقف العمل المنصوص عليه في هذه المادة سببا لنقض 
  .المستخجدم عقد العمل

  .ي البلدي مبررا للغيابو يكون الاستدعاء لحضور جلسة المجلس الشعب

 في حالة وفاة عضو من أعضاء المجلس الشعبي البلدي أو :29المادة 
استقالته أو إقصائه يستخلف قانونا بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد 

  .المنتخب الأخير منها

  .يقرر الوالي إعلام الاستخلاف في أجل لا يتجاوز شهرا واحدا

ى رئيس المجلس الشعبي البلدي كل استقالة يقدمها  توجه إل:30المادة 
  .منتخب بلدي برسالة مضمونة مع إشعار بالوصول 

و تصبح الاستقالة نهائية ابتداء من تاريخ استلامها من طرف رئيس المجلس 
  .الشعبي البلدي، و إلا فبعد شهر واحد من تاريخ الارسال
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مجلس الشعبي البلدي و و يعلم رئيس المجلس الشعبي البلدي بذلك فورا ال
  .الوالي

يصرح الوالي فورا بإقالة كل عضو من المجلس الشعبي البلدي : 31المدة 
  .تبين بعد انتخابه، أنه غير قابل للانتخاب قانونا أو تعتريه حالة من حالات التنافي

 عندما يتعرض منتخب إلى متابعة جزائية تحول دون مواصلة :32المادة 
  .مهامه يمكن توقيفه

يصدر قرار التوقيف المعلل من الوالي بعد استطلاع رأي المجلس الشعبي 
  .البلدي و ذلك إلى غاية صدور قرار نهائي من الجهة القضائية

 يقصى نهائيا من المجلس الشعبي البلدي المنخب البلدي الذي :33المادة 
لشعبي  السابقة ، و يعلن المجلس ا32تعرض لإدانة جزائية في إطار أحكام المادة 

  .البلدي قانونا هذا الاقصاء

  : يحل و يجدد المجلس الشعبي البلدي بكامله في الحالات الآتية :34المادة 

عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء و بعد تطبيق -
   ،29أحكام المادة 

  في حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجلس الشعبي البلدي،-

تلاف خطير بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي يحول في حالة وجود اخ-
  دون السير العادي لهيئات البلدية،

  .في حالة ضم بلديات لبعضها أو تجزئتها ينجر عنها تحويل إداري للسكان-
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 لا يمكن حل المجلس الشعبي البلدي إلا بموجب مرسوم يتخذ في :35المادة 
  .ة مجلس الوزراء بناء على تقرير من وزير الداخلي

 إذا وقع حل المجلس الشعبي البلدي، سواء انجر عنه تجديده :36المادة 
الكامل أو لم ينجر يتولى تسيير شؤون البلدية مجلس مؤقت يعينه الوالي بقرار منه 

  .في الأيام العشر التالية للحل

تقتصر سلطات هذا المجلس المؤقت على الأعمال الجارية في الإدارة و على 
أو /ظية المستعجلة ، و التي تكفل الحفاظ على أملاك البلدية و القرارات التحف

  .حمايتها

تنتهي مهام المجلس المؤقت بحكم القانون بمجرد تنصيب المجلس البلدي 
  .الجديد

أشهر من أجل إبدال ) 06(تجري انتخابات جديدة في مهلة أقصاها ستة 
-89 من القانون رقم 79المجلس الشعبي البلدي المنحل ، مع مراعاة أحكام المادة 

  . و المتضمن قانون الانتخابات1989 غشت سنة 7 المؤرخ في 13

  .يحدد تنظيم هذا المجلس ، و تشكيلته، و شروط عمله عن طريق التنظيم

 تمتد العضوية في المجلس المتجدد إلى غاية تاريخ التجديد العام :37المادة 
  .للمجالس الشعبية البلدية

  

   المداولاتنظام: الفرع الرابع

 يجب أن تجرى و تحرر مداولات و أشغال المجلس الشعبي :38المادة 
  .البلدي باللغة العربية
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 تتخذ مداولات المجلس البلدي بالأغلبية المطلقة للأعضاء :39المادة 
  .الممارسين الحاضرين

  .و في حالة تساوي عدد الأصوات يرجح صوت الرئيس

يبها الزمني في سجل يرقمه و يؤشره  تسجل المداولات حسب ترت:40المادة 
  .رئيس المحكمة و يوقع عليها إثر الجلسة جميع المتخبين البلديين الحاضرين

يوما من ) 15( تنفذ المداولات بحكم القانون بعد خمسة عشر :41المادة 
 أدناه و خلال 45 و 44 و 43 و 42ايداعها لدى الولاية مع مراعاة أحكام المواد 

ي الوالي برأيه و قراره فيما يخص شرعية القرارات المعنية و هذه الفترة يدل
  .صحتها

و يؤخذ بعين الاعتبار تاريخ ايداع المداولة الموضوع على الاشعار 
  .بالاستلام

 لا تنفذ المداولات التي تتناول المواضيع التالية إلا بعد أن يصادق :42المادة 
  :عليها الوالي

  الميزانيات و الحسابات،-

  .ث مصالح ، و مؤسسات عمومية بلديةإحدا-

 إلى 42 عندما ترفع المداولات المنصوص عليها في المادة :43المادة 
 يوما من تاريخ ايداعها لدى الولاية ، 30اغلوالي دون أن يصدر قراره فيها خلال 

  .تعتبر مصادقا عليها

  : تعتبر باطلة بحكم القانون:44المادة 
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ي التي تتناول موضوعا خارجا على مداولات المجلس الشعبي البلد-
  اختصاصاته،

 3 و 2المداولات التي تكون مخالفة للأحكام الدستورية و لا سيما المواد -
   و للقوانين و التنظيمات،9و

  المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية للمجلس الشعبي البلدي،-

  .ييصرح الوالي بموجب قرار معلل ببطلان المداولة القانون

 تصبح محل بطلان المداولات التي قد يشارك في اتخاذها أعضاء :45المادة 
من المجلس الشعبي البلدي لهم مصلحة شخصية في القضية المطروحة أو كانوا 

  .وكلاء عنها

يلغي الوالي المداولة بقرار معلل و يمكنه أن يبادر بهذا الإلغاء خلال شهر 
  . لدى الولاية ابتداء من تاريخ ايداع محضر المداولة

كما أنه يمكن أي شخص له مصلحة أن يطلب من الجهة القضائية المختصة 
  .الإلغاء خلال شهر من تعليق المداولة

 يجوز ل المجلس الشعبي البلدي أن يطعن لدى المحكمة المختصة :46المادة 
 في قرار الوالي القاضي ببطلان المداولة أو المعلن عن إبطالها أو رفض المصادقة

  .عليها، و ذلك وفقا للشروط و الأشكال الجاري بها العمل

  رئيس المجلس الشعبي اتلبلدي: الفصل الثاني

  تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي و وضعه القانوني: الفرع الأول 
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 تتشكل الهيئة التنفيذية من رئيس المجلس الشعبي البلدي يمكن أن :47المادة 
  .يساعده في ذلك نائب أو أكثر

  .تكلف هذه الهيئة بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي

 يعين أعضاء القائمة التي نالت أغلبية المقاعد عضوا من بينهم :48المادة 
  .رئيسا للمجلس الشعبي البلدي

أيام بعد الإعلان على نتائج ) 08(يتم التنصيب في مدة لا تتعدى ثمانية 
  .الاقتراع

  .للمجلس الشعبي البلدييعين الرئيس للمدة الانتخابية 

 48 يعلن للعموم تعيين الرئيس ضمن الآجال المحددة في المادة :49المادة 
من هذا القانون عن طريق الإعلانات التي تلصق على أبواب مقر البلدية و لواحقها 

  .الإدارية و يبلغ فورا إلى الوالي

 على  أعلاه يختار الرئيس و يعرض47 عملا بأحكام المادة :50المادة 
المجلس الشعبي البلدي المصادقة على اختيار نائب أو عدة نواب له لا يتجاوز 

  :عددهم ما يأتي

   منتخبين،9اثنان بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  إلى -

   منتخبا،13 إلى 11 ثلاثة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من -

   منتخبا،23بية البلدية المتكونة من أربعة بالنسبة للمجالس الشع-

   منتخبا،33ستة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة نمن -
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 يعوض المجلس الشعبي البلدي الرئيس المتوفى، أو المستقيل ، :51المادة 
أو المقصى، أو المقال بمنتخب من بين أعضاء قائمته وفقا للكيفيات المحددة في 

  .انون من هذا الق48المادة 

  .يجب أن يجري هذا التعويض في مهلة شهر واحد

 إذا تغيب رئيس المجلس الشعبي البلدي أو حصل له مانع :52المادة 
  .يستخلفه مندوب يعينه بنفسه لممارسة مهامه

و في حالة تعذر ذلك يخلفه عضو من قائمته وفق الكيفيات المحددة في المادة 
  . من هذا القانون48

رئيس المجلس الشعبي البلدي أن ينيب عنه في بعض  يجوز ل:53المادة 
  .مهامه نائبا أو منتخبا انتدبه خصيصا لذلك تحت مسئوليته

 يعلن الرئيس عن استقالته أمام المجلس الشعبي البلدي و يخطر :54المادة 
  .الوالي بذلك فورا

  .تصبح الاستقالة سارية المفعول و نهائية بعد شهر كامل من تاريخ تقديمها

 تسحب ثقة المجلس الشعبي البلدي من رئيسه و تنتهي مهامه عن :55مادة ال
  .طريق اقتراع علني بعدم الثقة و بأغلبية ثلثي أعضائه

  . يتفرغ رئيس المجلس الشعبي البلدي لمهامه الانتخابية:56المادة 

 يتقاضى رئيس المجلس الشعبي البلدي و نوابه ، و المندوبون :57المادة 
  .يضا مقابل ممارسة مهامهمالخاصون تعو

  .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم
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  اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني 

  في مجال تمثيل البلدية: الفقرة الأولى 

 يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل التظاهرات :58المادة 
  .الرسمية و الاحتفالات 

 يمثل الرئيس البلدية في كل أعمال الحياة المدنية و الإدارية وفقا :59المادة 
  .للأشكال و الشروط المنصوص عليها في القوانين و التنظيمات المعمول بها

 يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي، باسم البلدية ، و تحت مراقبة :60المادة 
 الحقوق التي تتكون منها المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على الأموال و

  :ثروة البلدية و إدارتها ، و لا سيما ما يأتي

  تسيير إيرادات البلدية و الإذن بالأنفاق و متابعة تطور مالية البلدية ،-

إبرام عقود اقتناء الأملاك و عقود بيعها و قبول الهبات و الوصايا و -
  الصفقات أو الايجارات،

الخاصة بأشغال البلدية و مراقبة حسن إبرام المناقصات أو المزايدات -
  تنفيذها، 

  اتخاذ كل القرارات الموقفة للتقادم و الإسقاط،-

  رفع الدعاوى لدى القضاء باسم البلدية و لفائدتها ،-

المحافظة على الحقوق العقارية و المنقولة التي تملكها البلدية ، بما في ذلك -
  حق الشفعة،
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هم و تسييرهم وفقا للشروط المنصوص توظيف عمال البلدية ، و تعيين-
  عليها في القوانين و التنظيمات المعمول بها ،

  اتخاذ الاجراءات المتعلقة بالطرق البلدية،-

  . السهر على صيانة المحفوظات-

 يشرف الرئيس على رئاسة المجلس الشعبي البلدي، و لهذا :61المادة 
  :الغرض يتحمل المسؤولية فيما يأتي

لس الشعبي البلدي للاجتماع، و عرض المسائل الداخلة في استدعاء المج-
  .اختصاصه

  تحضير جدول الأعمال الخاص ، بأشغاله و تحديده،-

  تقديم تقرير منظم حول الوضعية العامة للبلدية و مدى تنفيذ المداولات -

 يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي الإعلان عن المداولات و :62المادة 
  .أشغال المجلس 

   يعد رئيس المجلس الشعبي البلدي ميزانية البلدية و يتولى تنفيذها :63المادة

 يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على وضع المصالح و :64المادة 
  .المؤسسات البلدية و على حسن سيرها 

 يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي السلطة السلمية على :65المادة 
شكال و الشروط المنصوص عليها في القوانين و مستخدمي البلدية ، حسب الأ

  .التنظيمات المعمول بها
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 عندما تتعارض مصالح رئيس المجلس الشعبي البلدي مع مصالح :66المادة 
البلدية يعين المجلس الشعبي البلدي أحد أعضائه لتمثيل البلدية سواء أمام القضاء أو 

  .في إبرام العقود

  ل الدولةفيما يخص تمثي: الفقرة الثانية

  .يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية: 67المادة 

 لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية و :68المادة 
  .صفة ضابط الحالة القضائية

  : يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت سلطة الوالي ما يأتي :69المادة 

  ن و التنظيمات عبر تراب البلدية و تنفيذها ،نشر و تنفيذ القواني-

  السهر على حسن النظام و الأمن العموميين و على النظافة العمومية ،-

 صالسهر على تنفيذ إجراءات الاحتياط و الوقاية و التدخل فيما يخ-
الإسعافات، و بالإضافة إلى ذلك، يتولى جميع المهام الخصوصية المنوطة به 

  .التنظيمات المعمول بهابموجب القوانين و 

يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي باحصاء سنوي لفئات : 70المادة 
المواطنين المعنيين بالخدمة الوطنية و المولودين في البلدية أو المقيمين بها، و يفقوم 

  .كذلك بضبط بطاقية الخدمة الوطنية

ي إطار  يجب على رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يتخذ ، ف:71المادة 
القوانين و التنظيمات المعمول بها ، جميع الاحتياطات الضرورية و جميع التدابير 
تالوقائية لضمان سلامة الأشخاص و الأموال في الأماكن العمومية التي يمكن أن 

  .يحصل فيها أي حادث أو نكبة أو حريق
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و في حالة الخطر الجسيم و الداهم ، يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي 
  .بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها الظروف، و يعلم الوالي بها فورا

كما يأمر حسب الطريقة نفسها ، بهدم الجدران أو البنايات أو المباني 
  .المتداعية

 يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي ، في إطار مخططات تنظيم :72المادة 
وم بتسخير الأشخاص و و تقديم الاسعافات و طبقا للتشريع المعمول به أن يق

  .الأملاك

 يضبط رئيس المجلس الشعبي البلدي نظام الطرق الواقعة في :73المادة 
  .تراب البلدية مع مراعاة الأحكام الخاصة بطرق المرور الرئيسية 

و تكون هذه السلطة من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي وحده ، إذا 
  . داخل البلدية تعلق الأمر بالمناطق العمرانية الواقعة

 يعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدي لممارسة صلاحياته الخاصة :74المادة 
بالأمن على هيئة الشرطة البلدية التي تحدد صلاحياتها و قواعد تنظيمها و تسييرها 

  .و كذا قواعد عملها عن طريق التنظيم

درك و يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي، طلب تدخل قوات الشرطة أو ال
  .المختصة إقليميا عند الحاجة حسب الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم

 يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار أحكام المادة :75المادة 
  :السابقة و احتراما لحقوق المواطنين و حرياتهم على الخصوص ما يأتي

  :المحافظة على النظام العام و سلامة الأشخاص و الأملاك-
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افظة على حسن النظام في جميع الأماكن العمومية التي يجري فيها المح-
  تجمع الأشخاص ،

  المعاقبة على كل مساس بالراحة العمومية و كل الأعمال المخلة بها،-
السهر على نظافة العمارات و سهولة السير في الشوارع و الساحات و -

  الطرق العمومية ،
 لمكافحة الأمراض المعدية و اتخاذ الاحتياطات و التدابير الضرورية-

  الوقاية منها،
  القضاء على الحيوانات المؤذية و المضرة،-
  السهر على النظافة للموارد الاستهلاكية المعروضة للبيع،-
تنظيم نظام الجنائز و المقابر طبقا للعادات و تبعا لمختلف الشعائر الدينية و -

خص متوفى دون تمييز من العمل فورا على أن يكفن و يدفن بصفة مرضية كل ش
  حيث الدين و المعتقدات،

  .السهر على احترام المقاييس و التعليمات في مجال التعمير-

يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصا للبناء أو تجزئة : 76المادة 
عقارات أو هدمها حسب الشروط و الطرق المحددة في التشريع و التنظيم المعمول 

  .بهما 

جوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يفوض تحت مسئولينه  ي:77المادة 
أي نائب أو موظف في البلدية ، استيلام تصريحات الولادات و الزواج و الوفاة ، و 
كذا تسجيل جميع الوثائق  و الأحكام القضائية في سجلات الحالة المدنية و كذا 

  .لاهتحرير و تسليم جميع الثائق الخاصة بالتصريحات المذكورة أع

يرسل قرار التفويض إلى الوالي و النائب العام لدى مجلس القضاء المختص 
  .إقليميا
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 يختص كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي و نوابه و كذا :78المادة 
موظفي البلدية المفوضين بالتصديق على جميع الإمضاءات التي يضعها كل مواطن 

  .بحضورهم اعتمادا على تقديم وثيقة هويته

  .د كيفية تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيمتحد

  قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي: الفقرة الثالثة 

 يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار صلاحياته قرارات :79المادة 
  :تستهدف ما يأتي 

الأمر الأمر باتخاذ إجراءات محلية خاصة بالأشياء التي يخضعها القانون -
  طته،لمراقبته و سل

أمن و تذكير المواطنين ||إعادة نشر القوانين و التنظيمات الخاصة بال-
  باحترامها و كذا إذا اقتضت ذلك ضرورة تطبيق مداولة المجلس الشعبي البلدي،

لا تكون قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي نافذة إلا بعد عرضها على 
 في الحالات الأخرى عن المعنيين كلما تضمنت أحكاما عامة عن طريق النشر ، و

  طريق الإشعار الفردي،

تدون القرارات بتاريخ إصدارها في السجل البلدي المخصص لهذا الغرض و 
  .المدرج ضمن مدونة العقود الإدارية للبلدية ، و ترسل فورا إلى الوالي

 لا يتم تنفيذ القرارات البلدية المتضمنة التنظيمات العامة إلا بعد :80المادة 
  .ن تاريخ إرسالهاشهر م

إذا كان القرار مخالفا لقانون أو تنظيم بحق الوالي إلغاءه بقرار مسبب خلال 
  .هذه المدة
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إذا تعلق تنفيذ القرار بالنظام العام يطلب الوالي من المجلس الشعبي البلدي 
  .تعليق تنفيذه مؤقتا

ت يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالة الاستعجال أن ينفذ القرارا
  .البلدية حينا بإذن من الوالي

  سلطة حلول الوالي محل المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثالث

 يمكن الوالي أن يتخذ كل الإجراءات الخاصة بالحفاظ على الأمن :81المادة 
و السلامة العمومية بالنسبة لجميع بلديات الولاية أو جزء منها ، عندما لا تقوم 

  .السلطات البلدية بذلك

كن الوالي أن يمارس هذا الحق ، باستثناء الحالات الاستعجالية في البلدية يم
الواحدة ، بعد انتهاء الأجل المحدد في الإنذار الموجه إلى رئيس المجلس الشعبي 

  .البلدي المعني ، و بقائه بدون نتيجة

 يمكن الوالي أن يحل محل رؤساء المجالس الشعبية البلدية :82المادة 
بموجب قرار معلل، لممارسة السلطات المقررة بهذا الصدد عندما يهدد المعنيين ، 

  .النظام العام في بلديتين أو عدة بلديات متجاوزة

 عندما يرفض رئيس المجلس الشعبي البلدي أو يهمل اتخاذ :83المادة 
القرات المفروضة عليه بمقتضى القوانين و التنظيمات يجوز للوالي بعد أن يطلب 

  . بذلك توليها تلقائيا بعد انتهاء الأجل المحدد في الإنذارمنه أن يقوم

  

  صلاحيات البلدية: الباب الثالث
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 يشكل المجلس الشعبي البلدي إطار التعبير عن الديمقراطية :84المادة 
محليا و يمثل قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطن في تسيير الشؤون الناجمة 

  .ية عن الصلاحيات المسندة للبلد

 يعالج المجلس الشعبي البلدي، من خلال مداولاته، الشؤون :85المادة 
  .الشؤون الناجمة عن الصلاحيات المسندة للبلدية 

  التهيئة و التنمية المحلية: الفصل الأول

 تعد البلدية مخططها التنموي القصير و المتوسط و الطويل المدى :86المادة 
 في إطار الصلاحيات المسندة لها قانونا ، و و تصادق عليه ، و تسهر على تنفيذه

  .بانسجام مع مخطط الولاية و أهداف مخططات التهيئة العمرانية

  . تشارك البلدية في الإجراءات المتعلقة بعمليات التهيئة العمرانية:87المادة 

و بهذه الصفة تعلن عن آرائها و قراراتها وفقا لأحكام التشريع و التنظيم 
  .المعمول بهما 

تبادر البلدية بكل عمل أو إجراء من شأنه تطوير الأنشطة : 88المادة 
  .الاقتصادية التي تتماشى مع طاقاتها و مخططها التنموي

  .كما تنفذ كل إجراء كفيل بتشجيع تدخل المتعاملين

 تبادر البلدية بكل إجراء من شأنه التكفل بالفئات الاجتماعية :89المادة 
  .سيما في مجال الصحة و الشغل و السكنالمحرومة و مساعتها لا 

  

  التعميلر و الهياكل الأساسية و التجهيز: الفصل الثاني
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 يتعين على البلدية أن تتزود بكل وسائل التعمير المنصوص عليها :90المادة 
  .في القوانين و التنظيمات المعمول بها

قواعد  على البلدية أن تتحقق من احترام تخصيصات الأراضي و :91المادة
استعمالها كما تسهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء للشروط المحددة 

  .في القوانين و لاتنظيمات المعمول بها

 تشترط الموافقة القبلية لللمجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي :92المادة 
  .مشروع على تراب البلدية يتضمن مخاطر من شأنها الأضرار بالبينة

 تتحمل البلدية ىفي إطار حماية التراث العمراني مسئولية ما :93 المادة
  :يأتي

  المحافظة على المواقع الطبيعية و الآثار نظرا لقيمتها التاريخية و الجمالية،-
حماية الطابع الجمالي و المعماري و انتهاج أنماط سكنية متجانسة في -

  .التجمعات السكنية 

لبلدي أثناء إقامة المشاريع المختلفة عبر  على المجلس الشعبي ا:94المادة 
  .تراب البلدية مراعاة حماية الأراضي الزراعية و المساحات الخضراء

 تقوم البلدية بإعداد الأعمال المتعلقة بأشغال تهيئة الهياكل :95المادة 
القاعدية و الأجهزة الخاصة بالشبكات التابعة لممتلكاتها و بكل العمليات الخاصة 

  . و صيانتها بتسييرها

كما يمكنها القيام أو المشاركة في إنشاء مساحات مخصصة لاحتضان 
  .النشاطات الانتاجية أو المستودعات
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 البلدية مسؤولة على إقامة الإشارات التي لا تعود صراحة إلى :96المادة 
  .المؤسسات و الأجهزة الأخرى

  التعليم الأساسي و ما قبل المدرسي: الفصل الثالث

  تختص البلدية بإنجاز مؤسسات التعليم الأساسي طبقا للمقاييس :97 المادة
الوطنية و الخريطة المدرسية ، و تقوم علاوة على ذلك بصيانة هذه المؤسسات مع 

  . من هذا القانون184 و 148مراعاة أحكام المادتين 

  . تتخذ البلدية كل إجراء من شأنه تشجيع النقل المدرسي :98المادة 

 تبادر البلدية باتخاذ كل إجراء من شأنه أن يشجع التعليم ما قبل :99المادة 
  .المدرسي و يعمل على ترقيته

  الأجهزة الاجتماعية و الجماعية: الفصل الرابع

 تتكفل البلدية بإنجاز مراكز صحية و قاعات العلاجات و :100المادة 
  .صيانتها طبقا للمقاييس الوطنية

حدود امكانياتها مساعدة و صيانة كل الهياكل و  تقوم التلدية في :101المادة 
  .الأجهزة المكلفة بالشبيبة و الثقافة و الرياضة و الترفيه

 تتكفل البلدية حسب امكانياتها بانجاز و صيانة المراكز الثقافية :102المادة 
  .المتواجدة عبر ترابها

ن يشجع  تتخذ البلدية في ميدان السياحة كل إجراء من شأنه أ:103المادة 
  .توسيع قدرتها السياحية و تشجيع المتعاملين المعنيين على استغلالها 
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 تشجع البلدية تطوير حركة الجمعيات  في ميادين الشبيبة و :104المادة 
  .الثقافة و الرياضة و الترفيه و تقدم لها المساعدة في حدود امكانياتها

ارس القرآنية الموجودة تشارك البلدية في صيانة المساجد و المد: 105المادة 
  .في ترابها و تضمن المحافظة على الممتلكات الدينية 

  السكن: الفصل الخامس

تختص البلدية في مجال السكن بتنظيم التشاور و خلق شروط : 106المادة 
  .الترقية العقارية العمومية و الخاصة و تنشيطها

  :و لهذا الصدد تقوم بما يأتي

  مؤسسات و شركات البناء العقارية طبقا للقانون،المشاركة بأسهم لإنشاء ال-

  تشجيع إنشاء التعاونيات العقارية في تراب البلدية ،-

تشجيع كل جمعية ، للسكان و تنظيمها من أجل القيام بعمليات حماية -
  أو تجديدها،/العقارات أو الأحياء و صيانتها و

لقواعد تسهيل و وضع تحت تصرف كل أصحاب المبادرة التعليمات و ا-
  .العمرانية و كل المعطيات الخاصة بالعملية المزمع القيام بها

  .تساعد على ترقية برامج السكن أو تشارك فيها-

  حفظ الصحة و النظافة و المحيط: الفصل السادس

 تتكفل البلدية بحفظ الصحة و المحافظة على النظافة العمومية :107المادة 
  :لا سيما في مجال ما يأتي 
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  لمياه الصالحة للشرب،توزيع ا -
 صرف و معالجة المياه القذرة و النفايات الجامدة الحضرية، -

 مكافحة ناقلات الأمراض المعدية، -

 نظافة الأغذية و الأماكن و المؤسسات التي تستقبل الجمهور، -

 .مكافحة التلوث و حماية البيئة -

ء و  تتكفل البلدية بإنشاء و توسيع و صيانة المساحة الخضرا:108المادة 
  .كل أثاث حضري يهدف إلى تحسين إطار الحياة 

  .تسهر على حماية التربة و الموارد المائية و تساهم في استعمالها الأمثل

  الاستثمارات الاقتصادية: الفصل السابع

 يقرر المجلس الشعبي البلدي بمداولة تخصيص رأسمال على :109المادة 
  .تابعة للجماعات المحليةشكل استثمارات تسند إلى صناديق المساهمة ال

 يداول المجلس الشعبي البلدي في إطار المادة السابقة فيما :110المادة 
أو خاص لازم لرئيس المجلس الشعبي البلدي لضمان /يخص كل تفويض عام و 

تمثيل البلدية أو انتخاب ممثلين عن البلديات في أجهزة التداول الخاصة بصناديق 
  .المساهمة

  أحكام مختلفة: الفصل الثامن 

 تقدم المصالح التقنية للدولة مساعداتها للبلديات  حسب الشروط :111المادة 
  .المجحددة في التنظيم
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  إدارة البلدية: الباب الرابع

  أحكام عامة مطبقة على إدارة البلدية: الفصل الأول 

  ممتلكات البلدية: الفرع الأول 

ومية التابعة لها الأملاك تكتسب البلديات و المؤسسات العم: 112المادة 
عمول مالعقارية و تتصرف فيها طبقا للشروط المحددة في القوانين و التنظيمات ال

  .بها 

 يتعين على البلدية اقتناء تخصيص مساحات أرضية للدفن و :113المادة 
  .صيانتها

  .لا يمكن التصرف في هذه المساحات الأرضية

تخصيصها عن طريق القوانين و كيفية إنشائها و توسيعها و إعادة   تحدد
  .التنظيمات المعمول بها 

تنظم البلدية تسيير الأسواق البلدية و الأسواق المتنقلة و : 114المادة 
  .مراقبتها

  الهبات و الوصايا: الفرع الثاني

 يبت المجلس الشعبي البلدي في قبول الهبات و الوصايا  :115المادة 
  .الممنوحة للبلدية أو رفضها

 يجوز للمؤسسات العمومية البلدية أن تقبل أو ترفض الهبات و :116ة الماد
  .الوصايا الممنوحة لها دون أعباء أو شروط  أو تخفيض 
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و إذا كانت الهبات تخضع لأعباء أو شروط أو تخصيصات فإن المجلس 
  .الشعبي البلدي هو الذي يأذن بقبولها عن طريق المداولة أو رفضها

  قصات و الصفقاتالمنا: الفرع الثالث 

يتم إبرام الصفقات الخاصة بالأشغال و الخدمات و التوريد : 117المادة 
للبلدية و المؤسسات العمومية البلدية ذات الطابع الإداري طبقا للتشريع و التنظيم 

  .الخاصين بالصفقات العمومية

 يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي عندما يجري مناقصة :118المادة 
حساب البلدية مندوبان بلديان يعينهما المجلس الشعبي البلدي و يحرر علانية ل

  .محضر هذه المناقصة

  .يحضر القابض البلدي جميع المناقصات على سبيل الاستشارة

عندما تجري السلطة المكلفة بتسيير مؤسسة عمومية مناقصة : 119المادة 
ليها المؤسسة و يحضر علنية ، تستعين في ذلك بمندوبين من البلدية التي تنتمي إ

  .القابض البلدي المناقصة حضورا استشاريا 

 يصادق المجلس الشعبي البلدي في إحدى مداولاته على :120المادة 
  .المناقصة و الصفقة ثم ترسلان إلى الوالي مصحوبتين بالمداولة الخاصة بهما

  محفوظات البلديات: الفرع الرابع

  .المحافظة على الوثائق و صيانتها تتولى البلدية مسؤولية : 121المادة 

  .تشكل أعباء المحافظة على الوثائق البلدية نفقة إجبارية
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 يجب أن تودع في محفوظات الولاية وثائق الحالة المدنية التي :122المادة 
يرجع تاريخها إلى أكثر من قرن و المخططات العقارية و السجلات التي أصبحت 

الأقل و الوثائق الأخرى التي تحويها محفوظات غير صالحة منذ ثلاثين سنة على 
  نسمة و التي يرجع تاريخها إلى أكثر 20.000البلديات التي يقل عدد سكانها عن

  .من قرن إلا إذا رخص الوالي بخلاف ذلك

 يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي في البلدية التي يكون عدد :123المادة 
 بعد مداولة في أرشيف الولاية الوثائق  نسمة أن يودع20.000سكانها أكثر من 

  .المذكورة في المادة السابقة

يتعين أن تودع هذه الوثائق في مركز محفوظات الولاية إذا ما تبين أن 
  .حفظها لايتم بطريقة لائقة في البلدية

 يجوز للوالي فيما يخص الوثائق التي لها فائدة خاصة محققة و :124المادة 
ا تعرضها للإتلاف أن يكلف البلدية باتخاذ كل الإجراءات تبين أن شروط محافظته

  .التي يراها مفيدة 

و إذا لم تتخذ البلدية هذه الإجراءات يمكن الوالي أن يصدر أمرا بالإيداع 
التلقائي لهذه الوثائق في مركز محفوظات الولاية مهما تكن أهمية البلدية و تاريخ 

  .الوثائق

ي ذكرت في المواد السابقة و المودعة في  تبقى الوثائق الت:125المادة 
محفوظات الولاية ملكا للبلدية و تتم المحافظة عليها و تصنيفها و إعارتها حسب 

  .الشروط التي وردت في محفوظات الولاية

  .و لا يمكن أن يقع أي حذف بدون رخصة  من المجلس الشعبي البلدي 
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  نتنظيم المصالح  العمال و التكوي: الفرع الخامس

 يتغير التنظيم الإداري للبلديات حسب حجم المجموعات و :126المادة 
  .المهام المسندة لها

توظف البلدية العمال الضروريين لسير مصالحها وفقا للتشريع : 127المادة 
  .و التنظيم المعمول بهما تبعا للوسائل و الحاجيات 

مجلس الشعبي  تخضع إدارة البلدية للسلطة السليمة لرئيس ال:128المادة 
  .البلدي

 يخضع مستخدمو المصالح و المؤسسات البلدية لقانون أساسي :129المادة 
  .خاص وفقا للتنظيم المعمول به

 يستفيد عمال المصالح و المؤسسات البلدية  من أنشطة التكوين :130المادة 
  .كما ينص على ذلك التشريع المعمول به

 توظيف خبراء و مختصين عن  يمكن البلديات أن تلجأ إلى:131المادة 
طريق التعاقد و لمدة محددة وفقا للشروط المحددة في القوانين و التنظيمات المعمول 

  .بها 

  المصالح العمومية البلدية: الفصل الثاني

  أحكام عامة: الفرع الأول 

 تحدث البلدية مصالح عمومية بلدية لتوفير الاحتياجات الجماعية :132المادة 
  : سيما في مجال ما يأتي لمواطنيها لا

  المياه الصالحة للشرب و التنظيف و المياه القذرة، -
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 القمامات المنزلية و غيرها من الفضلات ، -

 الأسواق المغطاة و الأسواق و الأوزان و المكاييل العمومية، -

 التوقف مقابل دفع الرسم، -

 النقل العمومي، -

 .المقابر و المصالح الجائزية  -

دد هذه المصالح و حجمها حسب كل بلدية و وسائلها و  يتغير ع:133المادة 
قدرتها و يمكن تسيير هاته المصالح مباشرة أو في شكل استغلال مباشر أو بجعلها 

 .مؤسسات عمومية بلدية أو شكل امتياز يعطى لغيرها

 الاستغلال البلدي المباشر: الفرع الثاني

مومية في شكل  يمكن البلدية أن تستغل مباشرة مصالح ع:134المادة 
استغلال مباشر تقيد الإيرادات و النفقات الخاصة بالاستغلال المباشر في الميزانية 

 .البلدية

  .و يتولى إنجازه قابض البلدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية 

 يمكن البلدية أن تقرر تمتع بعض المصالح العمومية المستغلة :135المادة 
  .مباشرة بميزانية مستقلة

  المؤسسة العمومية البلدية: ع الثالث الفر

 يمكن البلدية أن تنشئ مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية :136المادة 
  .المعنوية و الاستقلال المالي لتسيير مصالحها العمومية

تكون المؤسسات العمومية العمومية ذات طابع إداري أو : 137المادة 
  . من أجلهصناعي أو تجاري وفقا للغرض الذي أنشئت
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يجب على المؤسسة العمومية الصناعية و التجارية أن توازن بين إيراداتها و 
  .نفقاتها 

تحدد قواعد إنشاء المؤسسات العمومية البلدية و تنظيمها و عملها عن طرق 
  .التنظيم

  منح امتياز المصالح العمومية: الفرع الرابع 

ة البلدية استغلال مباشرا  إذا لم يكن استغلال المصالح العمومي:138المادة 
  .دون أن ينجم عن ذلك ضرر، جاز للبلدية منح هذا الامتياز

يصادق الوالي على هذه الاتفاقيات التي حررت لهذا الغرض بموجب قرار 
إذا كانت مطابقة لنماذج الاتفاقيات المعمولة حسب قواعد الإجراءات السارية 

  .المفعول

  مسؤولية البلدية: الفصل الثالث 

 تكون البلدية مسؤولة مدنيا عن الخسارة و الأضرار الناجمة :139مادة ال
عن الجنايات و الجنح المرتكبة بالقوة العلنية أو بالعنف في ترابها فتصيب 

  .الأشخاص أو الأموال أو خلال التجمهرات و التجمعات

في حالة وقوع كارثة أو نكبة أو حريق فلا تتحمل البلدية أية : 140المادة 
ولية تجاه الدولة و المواطنين إلا عندما تتخلى عن أخذ الاحتياطات المفروضة مسئ

  .عليها بمقتضى القوانين و التنظيمات

 عندما تكون التجمهرات و التجمعات مكونة من سكان عدة :141المادة 
بلديات تصبح كل منها مسؤولة عن الخسائر و الأضرار الناجمة و ذلك حسب 

  .لجهة القضائية المختصة النسبة التي تحددها ا
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 للدولة أو البلديات المصرح بمسئوليتها حق الرجوع على :142المادة 
  .المتسببين أو المشتركين في إحداث الأضرار

 تغطي البلدية مبالغ التعويضات الناجمة عن إحداث ضارة تطرأ : 143المادة
وظفين أثناء أداء لرئيس المجلس الشعبي البلدي و لنوابه المنتخبين البلديين و الم

  .مهامهم أو بمناسبتها

  .للبلدية الحق في رفع دعوى ضد المتسببين في هذه الحوادث 

 يتعين على البلدية أن تحمي موظفيها و منتخبيها من جميع : 144المادة
أنواع التهديدات و الشتائم و القذف و التعدي التي يمكن أن يتعرضوا لها بمناسبة 

  .ممارستهم لوظائفهم

 إن البلدية مسئولة عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس المجلس : 145ادةالم
الشعبي البلدي و النتخبون البلديون و موظفوا البلدية أثناء قيامهم بوظائفهم أو 

  .بمناسبتها 

  .يمكن البلدية أن ترفع دعوى ضد هؤولاء في حالة ارتكابهم لخطأ شخصي

  مالية البلدية: الباب الخامس

   أحكام عامة:الفصل الأول 

  : تعتبر البلدية مسؤولة عن تسيير المالية الخاصة المتمثلة في : 146المادة

  حصيلة الموارد الجبائية و الرسوم، -
 مداخيل ممتلكاتها، -

 الإعانات، -
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 .الإقتراضات -

  .و هي مسؤولة عن تعبئة حصيلة هاته الإيرادات

ا و مصالحها يمكن للبلديات أن تحدد في إطار تسيير ممتلكاته:  147المادة
العمومية المحلية مساهمة مالية للمرتفقين تتناسب و طبيعة الخدمة المقدمة و 

  .نوعيتها

  : تراعي الدولة في تقديم إعاناتها للبلديات ما يأتي : 148المادة

  التفاوت في مداخيل البلديات ، -
 النقص في تغطية النفقات اللآزمة ، -

متناسبة و المهام المنوطة بالبلدية الأهداف الرامية إلى تلبية الاحتياجات ال -
 .قانونا

 ميزانية البلدية: الفصل الثاني

 ميزانية البلدية هي جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها و نفقاتها : 149المادة
السنوية، و تشكل كذلك أمرا بالإذن و الإدارة يمكن من حسن سير المصالح 

 .العمومية

 .ة عن طريق التنظيميحدد شكل و موضوع الميزانية البلدي

 توضع الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية ، يتم تعديل : 150المادة
  .النفقات و الإيرادات خلال السنة المالية السابقة ، عن طريق ميزانية إضافية 

اعتمادات " تسمى الاعتمادات المصاد عليها على انفراد في حالة الضرورة 
  .حسب مجيئها قبل الميزانية الإضافية أو بعدها" صوصياأو إذنا خ" " مفتوحة مسبقا 
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  : تشمل ميزانية البلدية قسمين: 151المادة

  قسم التسيير، -
 قسم التجهيزو الاستثمار، -

  .و ينقسم كل قسم إلى إيرادات و نفقات تتوازن وجوبا

يقتطع من مداخيل التسيير مبلغ يخصص لتغطية نفقات التجهيزات التجهيز و 
  .الاستثمار

  .حدد شروط و كيفيات تطبيق هذا الإجراء عن طريق التنظيمت

  التصويت و التنظيم: الفرع الأول 

 يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية باقتراح من : 152المادة
  .رئيسه و تضبط وفقا للشروط المنصوص عليها في هذا القانون

من السنة التي تسبق  أكتوبر 31يصوت لزوما على الميزانية الأولية قبل 
  .سنة سنة تطبيقها 

  . يونيو من السنة التي تطبق فيها15و يصوت على الميزانية الإضافية قبل 

 

  .يصوت على الاعتمادات بابا و مادة مادة: 153المادة 

يسوغ للمجلس الشعبي البلدي إجراء تحويلات من باب إلى باب داخل نفس 
  .القسم 
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بلدي إجراء تحويلات من مادة إلى مادة يسوغ لرئيس المجلس الشعبي ال
  .داخل نفس الباب ، غير أنه لا يجوز تحويل اعتمادات مقيدة بتخصيصات معينة

 يمكن الوالي أن يسجل تلقائيا النفقات الإجبارية التي يصوت :154المادة 
  .عليها المجلس الشعبي البلدي في ميزانية البلدية طبقا للتشريعات السارية المفعول

عندما يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غير : 155دة الما
يوما التي تلي استلامها إلى ) 15(متوازنة فإن الوالي يرجعها خلال الخمسة عشرة 

الرئيس ، الذي يطرحها من جديد للمداولة على المجلس الشعبي البلدي و ذلك في 
  .أيام ) 10(غضون عشرة 

  .ن يتولى الوالي ضبطها تلقائيا و إذا صوت عليها مجددا بدون تواز

عندما يبين تنفيذ الميزانية عجزا يتعين على المجلس الشعبي : 156المادة 
البلدي إتخاذ جميع التدابير اللآزمة لامتصاص و تأمين التوازن الدقيق للميزانية 

  .الإضافية 

و إذا لم يتخذ المجلس الشعبي البلدي  إجراءات الضبط الضرولرية جاز 
  . اتخاذها و الإذن بامتصاص العجز في مدى سنتين ماليتين أو أكثرللوالي

 إذا لم تضبط ميزانية البلدية نهائيا لسبب ما قبل بدء السنة :157المادة 
المالية ، يستمر في إنجاز الإيرادات و النفقات العادية المسجلة في السنة المالية 

  .الأخيرة حتى يصادق على الميزانية الجديدة 

ه لا يجوز الالتزام بالنفقات و صرفها إلا في حدود جزء من اثني عشر بيد أن
  .في كل شهر من مبلغ اعتمادات السنة المالية السابقة

  .تبقى ميزانية البلدية مودعة في مقر البلدية : 158المادة 
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  :تحضر ميزانية البلدية للسنة المدنية و يمتد تنفيذها : 159المادة 

لسنة التالية و ذلك في عمليات التسديد و صرف  مارس من ا15إلى غاية  -
  النفقات ،

 مارس في عمليات التسديد و جباية الحصائل من أجل دفع 31إلى غاية  -
 .النفقات

 النفقات: الفرع الثاني

 : يشتمل قسم التسيير بالخصوص على ما يلي :160المادة 

  فقات أجور و تكاليف موظفي البلدية ،1- -
 ة في القوانين على أموال البلديات و إيراداتها ،المساهمات المقرر2- -

  نفقات صيانة الأموال المنقولة و العقارية،-3-

  نفقات صيانة طرق البلدية -4-

  الحصص و الأقساط المترتبة على البلديات ،-5-

  نفقات تسيير مصالح البلدية ،6--

 فوائد الديون،7- -

  الاقتطاع لنفقات التجهيز ،-8-

 ع لنفقات الاستثمار،الاقتطا9- -

  :يحتوي قسم التجهيز و الاستثمار بوجه خاص على ما يلي 

   الأعباء الخاصة استهلاك الدين،1--
  نفقات التجهيز العمومي،2- -
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 .نفقات المساهمة برأسمال على سبيل الاستثمار 3- -

  .و لا تلتزم البلديات إلا بالنفقات التي تفرضها علها القوانين و التنظيمات

 يمكن للمجلس الشعبي البلدي أن يقيد في الميزانية اعتمادا :161مادة ال
  .للنفقات العقارية 

يقرر المجلس الشعبي البلدي استعمال هذا الاعتماد عن طريق التحويل إلى 
المواد التي لم تزود بصفة كافية و تقرر في حالة الاستعجال ، الهيئة التنفيذية للبلدية 

 هذه ير المجلس الشعبي البلدي عن هذا الاستعمال فالتي يستوجب عليها اخبا
  .الحالة

تتقادم و تنقضي الديون التي  لم يتم تسديدها ، و لم تنفذ أوامر : 162المادة 
صرفها و أوامر دفعها في مهلة أربع سنوات من تاريخ فتح السنة المالية المتعلقة 

 كان التأخر راجعا إلى بها و ذلك لصالح البلدية و المؤسسات العمومية ، إلا إذا
  .عمل الإدارة ، أو إلى طعن ما أمام جهة قضائية 

  الإيرادات: الفرع الثالث

  أحكام خاصة: الفقرة الأولى 

  : تتكون إيرادات قسم التسيير مما يلي:163المادة 

محاصيل الموارد الجبائية التي يؤذن بقبضها لصالح البلديات بموجب 1- 
  .مول بهاالقوانين و التنظيمات المع

 المساهمات و مبالغ التسيير التي تمنحها الدولة و الجماعات و -2
 .المؤسسات العمومية
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رسوم و حقوق و أجور الخدمات التي أنجزت و أذنت بها القوانين و 3- 
 .التنظيمات المعمول بها

 . محاصيل و مداخيل الأملاك البلدية -4

  :ا يلييخصص لتغطية نفقات القسم المتعلقة بالتجهيز م

  .161الاقتطاع الحاصل من إيرادات التسيير المنصوص عليه في المادة 1- 
 محصول الامتيازات المتعلقة بمصالح البلدية ،2- 

فائض المصالح العمومية المسيرة على شكل مؤسسة ذات طابع صناعي 3- 
 و تجاري،

  محصول المساهمات برأسمال -4

الدولة و الولاية و محصول القروض المأذون بها و تخصيصات 5- 
تخصيصات الصندوق المشترك للجماعات المحلية و صندوق المساعدات و 
المساهمات في التجهيزات و المبيعات و الهبات و الوصايا و جميع لاإيرادات 

 .المؤقتة و العرضية

 لا يسمح للبلديات أن تسجل غير الضرائب و المساهمات و :164المادة 
 . القوانين المعمول بها الرسوم  المنصوص عليها في

 .يصوت المجلس الشعبي البلدي على الرسوم التي تستحقها لتمويل ميزانيتها

 لا يجوز لأي أحد تحصيل ضريبة أو رسم في تراب البلدية إلا :165المادة 
بعد الموافقة التداولية المسبقة للمجلس الشعبي البلدي مع مراعاة الحالات المنصوص 

  .عليها في القانون 
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 الصناديق البلدية للضمان و التضامن: الفقرة الثانية 

 : تتوفر البلديات على صندوقين :166المادة 

  الصندوق البلدي للتضامن، -

 الصندوق البلدي للضمان ، -

  .تحدد شروط تنظيمها و سيرهما عن طريق التنظيم 

  : يتولى صندوق التضامن الدفع للبلديات ما يلي:167المادة 

يا موزعا توزيعا نسبيا من الضرائب المعنية ، لقسم  تخصيصا سنو-1-
  .تسيير ميزانية البلدية 

تخصيصات مالية للتجهيز تخصص لقسم التجهيز و الاستثمار من 2- -
 .ميزانية البلدية

 تخصيصات مالية استثنائية للبلديات التي يعرف وضعها المالي صعوبة -3-
 .ير متوقعة خاصة يتوجب عليها أن تواجه كوارث و أحداثا غ

 .تحدد كيفيانت تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم4- 

نقصان 1:    يخصص الصندوق البلدي للضمان لمواجهة ما يلي:168المادة 
مبلغ الضرائب المباشرة المحلية في كشف الضرائب بالنسبة لمبلغ التقديرات 

  .الخاصة بها

 . المالية التخفيضات و المبالغ غير المستوفاة أثناء السنة-2
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 عن طريق 168 يمول صندوق الضمان المذكور في المادة :169المادة 
  .الاقتطاع الذي تحدد نسبة عن طريق التنظيم

يجب أن يسجل هذا الاقتطاع في النفقات الخاصة بقسم التسيير من ميزانية 
  .البلدية

  المحاسبة البلدية: الفصل الثالث 

لبلدي و الحسابات الخاصة للسنة  يقدم رئيس المجلس الشعبي ا:170المادة 
  .المالية المختومة قبل المداولة حول الميزانية الإضافية للسنة الجارية 

 يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي حوالات الصرف ، و :171المادة 
يمكن تفويض هذا الاختصاص ، إذا رفض رئيس المجلس الشعبي البلدي هذا 

الشعبي البلدي إصدار نفقة لازمة يتخذ الاختصاص ، و إذا رفض رئيس المجلس 
  .الوالي قرار يقوم مقام حوالة الرئيس ، طبقا للتشريعات السارية المفعول

 يمارس مهام قابض البلدية محاسب عمومي يعين طبقا للتنظيم :172المادة 
  ..المعمول به

 تتم الإيرادات و النفقات البلدية على يد قابض البلدية الذي :173المادة 
  .لى وحده و تحت عهدته متابعة استخلاصيتو

جميع مداخيل البلدية و جميع المبالغ التي ترجع إليها، و كذا وفاء النفقات 
التي يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي الأمر بصرفها و ذلك إلى غاية 

  .الاعتمادات المصادق عليها
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لرسوم و يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي جميع الكشوفات ا: 174المادة 
التوزيعات الفرعية و الأداءات إلى القابض قصد التحصيل إلا فيما أتى فيه  نص 

  .قانوني أو تنظيمي مخالف

  .تنفذ هذه الكشوفات تنفيذا إجباريا

  .تودع حسابات البلدية في مقر مركز البلدية: 175المادة 

  مراقبة الحسابات و تصفيتها: الفصل الرابع

لمحاسبة مراقبة الحسابات الإدارية و مراجعتها و  يتولى مجلس ا:176المادة 
  .كذا تصفية حسابات البلديات طبقا للتشريع المعمول به

  أحكام خاصة: ب السادسباال

 دون الإخلال بالصلاحيات المخولة قانونا لكل مجلس شعبي :177المادة 
 " بلدي ، تنظم بلديات ولاية الجزائر في شكل مجالس تنسيق بين البلديات تسمى 

  ".مجالس تنسيق حضرية

  .يحدد عدد هذه المجالس و البلديات المكونة لها عن طريق التنظيم

 يتولى تسيير مجلس التنسيق الحضري مجلس البلديات الذي :178المادة 
  .يتشكل من مجموع رؤساء المجالس الشعبية البلدية المكونة لهذا التجمع 

  . على نظامه الداخليينتخب المجلس رئيسا من بين أعضائه ، و يصادق

 يختص مجلس التنسيق الحضري بالمسائل المشتركة بين بلديات :179المادة 
  :التجمع في ميادين التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية ، لا سيما 
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  الأملاك و التجهيزات المشتركة، -
 التهيئة و التعمير، -

 الإنارة العمومية ، -

 نظافة المدينة، -

 مياه الشرب، -

 ف المياه،صر -

 شبكات صرف المياه، -

 الطرق، -

 النقل العمومي، -

 يتداول مجلس التنسيق الحضري في القضايا ذات المصلحة :180المادة 
  المشتركة ، و يتخذ كل إجراء يراه مفيدا للقيام بمهامه،

  .تحدد كيفيات تطبيق أحكام هذه المادة عن طريق التنظيم

لحضري لنفس شروط و  تخضع مداولات مجلس التنسيق ا:181المادة 
كيفيات المصادقة و التنفيذ و الإلغاء الواردة في هذا القانون بخصوص المجالس 

  .الشعبية البلدية 

 نسمة عدا الجزائر 150.000 تنظم البلديات التي تضم أكثر من :182المادة 
  .العاصمة إلى قطاعات حضرية 

و سيرها عن طريق توضح حدودها الاقليمية و كذا مهامها و قواعد تنظيمها 
  .التنظيم
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 يشرف على تسيير كل قطاع حضري منتخب بلدي يعينه :183المادة 
  .المجلس الشعبي البلدي بناء على اقتراح من رئيسه

يتصرف المنتخب البلدي المعين تحت مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي 
  .و باسمه

  أحكام ختامية: الباب السابع

جديدة تمنح للبلدية بجميع الوسائل الضرورية  ترفق كل مهمة :184المادة 
  .لإنجازها

 تلغى كل الأحكام المخالفة لهذا القانون و لا سيما أحكام الأمر :185المادة 
 المتضمن القانون البلدي المعدل و 1967 يناير سنة 18 المؤرخ في 24-67رقم 
  .المتمم

رية الجزائرية  ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية للجمهو:186المادة 
  .الديمقراطية الشعبية

  .1990 أبريل سنة 17 الموافق 1410 رمضان عام 12حرر بالجزائر في 
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 12 مؤرخ في 90/09قانون رقم ق بـلـعـت الم3:م ـق رقـحـلــم
   يتعلق بالولاية1990 أبريل سنة 7 الموافق 1410رمضان عام 

  تنظيم الولاية: الباب الأول 

  عريف اسم الولاية و مقرهات: الفصل الأول 

 الولاية هي جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية :المادة الأولى
  .و الاستقلال المالي

  .و تشكل مقاطعة إدارية للدولة

  .تنشأ الولاية بقانون

  .  للولاية إقليم و اسم و مقر:2المادة 

  .ئي  للولاية مجلس منتخب يسمى المجلس الشعبي الولا:3المادة 

يحدد اسم الولاية و مقها بمرسوم يصدر بناء على تقرير وزير : 4المادة 
  .الداخلية باقتراح من المجلس الشعبي الولائي

  .و يتم كل تعديل بالطريقة نفسها

  الإطار الإقليمي: الفصل الثاني

  . يطابق إقليم الولاية أقاليم البلديات التي تتكون منها :5المادة 

تعديلات الحدود الإقليمية للولايات و المتمثلة في فصل جزء  تكون :6المادة 
من تراب ولاية ما لضمه إلى ولاية أخرى من اختصاص القانون و تتم هذه 

  .التعديلات بعد استشارة المجالس الشعبية الولائية المعنية
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     في حالة تعديل الحدود الإقليمية ، فإن حقوق الولايات المعنية :7المادة 
  .اماتها تعدل تبعا لذلك حسب كيفيات تحدد عن طريق التنظيمو التز

  هيئات الولاية: الفصل الثالث 

  : للولاية هيئتان هما:8المادة 

  المجلس الشعبي الولائي -
 .الوالي -

  الباب الثاني المجلس الشعبي الولائي

  الفصل الأول عمل المجلس

  أحكام عامة: الفرع الأول 

  .ئي هو الهيئة المداولة في الولاية المجلس الشعبي الولا:9المادة 

  . يعد المجلس الشعبي الولائي نظامه الداخلي و يصادق عليه:10المادة 

 يعقد المجلس الشعبي الولائي أربع دورات عادية في السنة مدة :11المادة 
على يوما الأكثر، يمكن تمديدها عند الإقتضاء ) 15(كل دورة منها خمسة عشر 

  .أيام أو بطلب من الوالي )7(ائه لمدة لا تتجاوز سبعة بقرار من أغلبية أعض

  .مارس، و يونيو، و سبتمبر ، و ديسمبر: تنعقد هذه الدورات خلال أشهر 

يجب أن تجرى و تحرر مداولات و أشغال المجلس الشعبي : 12المادة 
  .الولائي باللغة العربية
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تثنائية بطلب كمن  يمكن المجلس الشعبي الولائي أن يعقد دورة اس:13المادة 
  .رئيسه أو ثلث أعضائه  أو بطلب من الوالي 

 يرسل الرئيس الاستدعاءات لاجتماعات المجلس الشعبي الولائي، :14المادة 
  .و يشعر الوالي بذلك

  .تدون في سجل المداولات االخاص بالولاية

ترسل هذه الاستدعاءات المرفقة بجدول الأعمال كتابيا إلى محل إقامة 
  . أيام كاملة من  تاريخ الاجتماع 10لمجلس الشعبي الولائي قبل أعضاء ا

 حالة عقد دورة استثنائية و كذا ي أيام ف5يمكن تقليص هذا الأجل إلى 
  .تخفيض هذا الأجل في حالة الاستعجال دون أن يقل عن يوم كامل

يتخذ رئيس المجلس الشعبي الولائي في هذه الحالة التدابير اللازمة لتسليم 
  .ستثناءات ، و فور استدعاء المجلس الشعبي الولائيالا

يعلق جدول أعمال الاجتماع بمدخل قاعة المداولات و في أماكن الاشهارر 
  .المخصصة لإعلام الجمهور

 لا يمكن المجلس الشعبي الولائي أن يعقد اجتماعاته إلا بحضور :15المادة 
  .أغلبية أعضائه الممارسين

دم اكتمال النصاب القانوني بعد استدعاءين متتابعين و إذا لم يعقد اجتماعه لع
يفصل بينهما ثلاثة أيام على الأقل ، فإن مداولات المجلس المتخذة بعد الاستدعاء 

  .الثالث تصبح صحيحة مهما يكن عدد الأعضاء الحاضرين

 يمكن عضو المجلس الشعبي الولائي الذي يحصل له مانع من :16المادة 
  .ل كتابيا أحد زملائه الذي يختاره للتصويت باسمهحضور اجتماع أن يوك
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  .لا يجوز لعضو واحد أن يحمل في المجلس أكثر من وكالة واحدة

  .لا تصبح الوكالة لأكثر من جلسة واحدة

  . تكون جلسات المجلس الشعبي الولائي علانية:17المادة 

  :ين و يمكن المجلس أن يقرر الاجتماع في جلسة مغلقة في الحالتين الآتيت

  دراسة حالات تأديبية خاصة بالمنتخبين،-

  .المسائل المتعلقة بالأمن و الحفاظ على النظام

 يحضر الوالي اجتماعات المجلس الشعبي الولائي و يتناول :18المادة 
  .الكلمة بناء على طلبه ، أو بطلب من أعضاء المجلس

عبي  يتولى كتابة الجلسة موظف يختاره رئيس المجلس الش: 19المادة
  .الولائي من بين الموظفين الملحقين بديوانه

 يعلن مستخلص عن مداولة المجلس الشعبي الولائي خلال الأيام :20المادة 
  .الثمانية التي تلي الدورة بالمكان المخصص لإعلام الجمهور ، في مقر الولاية

لام  مع مراعاة الأحكام التشريعية و التنظيمية المتعلقة بسرية الإع:21المادة 
، يحق لكل شخص أن يطلع في عين المكان على محاضر مداولات المجلس الشعبي 

  .الولائي و أن يأخذ نسخة منها على نفقته

  .تلزم المصالح المعنية بتنفيذ هذا الإجراء

  اللجان: الفرع الثاني
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 يشكل المجلس الشعبي الولائي من بين أعضائه ، لجانا دائمة  :22المادة 
  :تية في المجالات الآ

  الاقتصاد و المالية،-
  التهيئة العمرانية و اتلتجهيز،-
  .الشؤون الاجتماعية و الثقافية-

  .و يمكنه أن يشكل لجانا مؤقتة لدراسة المسائل التي تهم الولاية 

يتم تشكيل اللجان عن طريق مداولات المجلس الشعبي الولائي بناه على 
  .اقتراح من رئيسه أو ثلث أعضائه

ل تشكيل هذه اللجان تمثيلا تناوبيا يعكس المكونات السياسية يجب أن يكف
  .للمجلس الشعبي الولائي

  . يترأس كل لجنة عضو منتخب منها:23المادة 

 يمكن اللجنة أن تستعين بأي شخص من شأنه أن يقدم معلومات :24المادة 
  .مفيدة

  رئيس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثالث

س الشعبي الولائي رئيسا من بين أعضائه للفترة  ينتخب المجل:25المادة 
  .الانتخابية

  .قتراع السري و بالأغلبية المطلقة‘يجرى انتخاب الرئيس بال

و إذا لم يحصل أي مترشح على الأغلبية المطلقة في الدورة الأولى من 
  .الإقتراع تجرى دورة ثانية و يتم الانتخاب بالأغلبية النسبية
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  .وات يعلن عن انتخاب أكبر المترشحين سناو في حالة تساوي الأص

 يختار رئيس المجلس الشعبي الولائي مساعدا أو أكثر من بين :26المادة 
  .المنتخبين و يقدمهم للمجلس للموافقة عليهم

  .يعين الرئيس أحد المساعدين لإنابته في حالة غيابه

ن و في حالة وجود مانع ، يعين المجلس الشعبي الولائي واحدا من بي
  .المساعدين لإنابة الرئيس

 في حالة وجود مانع للمساعد أو المساعدين، يعين المجلس :27المادة 
  .الشعبي الولائي أحد أعضائه لينوب عن الرئيس

 و يتولى المجلس الشعبي الولائييترأس الرئيس أو نائبه أشغال : 28المادة 
  .إدارة المناقشات

 لعمله أثناء كل دورة بناء على يالمجلس الشعبي الولائينتخب : 29المادة 
  .اقتراح من رئيسه مكتبا يتكون من عضوين إلى أربعة أعضاء

 الذي يساعد الرئيس أمانة تعين المجلس الشعبي الولائييتشكل مكتب دورة 
  .المجلس الشعبي الولائيمن بين موظفي ديوان الرئيس 

لشعبي المجلس ا يجب على الوالي أن يضع تحت تصرف رئيس :30المادة 
  .المجلس الشعبي الولائي الوثائق و المعلومات و الإمكانيات لتأدية مهام الولائي

  . ديوان يعمل على نحو دائمالمجلس الشعبي الولائي لرئيس :31المادة 

، من المجلس الشعبي الولائييتكون هذا الديوان من موظفين يختارهم رئيس 
  .بين موظفي الولاية
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  . لمهامه الانتخابيةلمجلس الشعبي الولائيا يتفرغ رئيس :32المادة 

 تعويضا عن ممارسة المجلس الشعبي الولائي يتقاضى رئيس :33المادة 
  .مهمته

  .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

 المجلس الشعبي الولائي يطلع الرئيس بصفة منتظمة  أعضاء :34المادة 
  .بالوضعية العامة للولاية

، و يخطر المجلس الشعبي الولائيقدم الرئيس استقالته أمام  ي:35المادة 
  .الوالي بذلك

  . من هذا القانون25يتم استخلافه خلال شهر طبقا لأحكام المادة 

  الوضعية القانونية للمنتخب و تجديد المجلس الشعبي الولائي: الفصل الثاني 

من هذا ) 33 ( المهمة الانتخابية مجانية مع مراعاة أحكام المادة:36المادة
  .القانون يستفيد المنتخبون من تعويضات تحدد عن طريق التنظيم 

 يجب على المستخدمين أن يمنحوا المستخدمين الأعضاء في :37المادة
  .المجلس الشعبي الولائي الوقت اللازم لممارسة مهمتهم 

  .لا يدفع المستخدم أجر الوقت المخصص لأداء العضوية 

   .ن يستدرك فترة الغياب إن سمح بذلك تنظيم المصلحةغير أنه يمكن العامل أ

لا يمكن أن يشكل التوقف عن العمل المنصوص عليه في هذه المادة سببا في 
  .قيام المستخدم بفسخ عقد العمل
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  .يعتبر الاستدعاء إلى حضور اجتماع المجلس الشعبي الولائي مبررا للغياب 

لس الشعبي الولائي أو  في حالة وفاة عضو من أعضاء المج:38المادة
استقلالته أو إقصائه يستخلف بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب 

  .الأخير منها

يثبت المجلس الشعبي الولائي هذا الاستخلاف بمداولة ، و يطلع الوالي على 
  .ذلك 

 توجه إلى رئيس المجلس الشعبي الولائي كل استقالة يقدمها عضو :39المادة
  .سالة مضمونة مع اشعار بالوصولبر

تصبح الاستقالة نهائية ابتداء  من تاريخ استلامها من قبل رئيس المجلس 
  .الشعبي الولائي و إلا فبعد شهر واحد من تاريخ الارسال

يعلم الرئيس المجلس الشعبي الولائي في أقرب فرصة ، كما يعلم الوالي 
  .بذلك على الفور

جلس شعبي ولائي يجد نفسه تحت طائلة عدم  يعد كل عضو في م:40المادة
قابلية انتخاب أو في حالة تناف، منصوصا عليها قانونا ، مستقيلا فورا بموجب 

  .مداولة من المجلس الشعبي الولائي

  .و يقوم المجلس الشعبي الولائي على الفور بإعلام الوالي بذلك 

 الداخلية بحكم و في حالة تقصيره ، و بعد إعذاره من الوالي ، يعلن وزير
  .القانون عن هذه الاستقالة بقرار

 إذا تعرض عضو منتخب لمتابعة جزائية لا تسمح له بمتابعة :41المادة
  .ممارسة مهامه قانونا، يمكن توقيفه بموجب مداولة من المجلس الشعبي الولائي
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و يتم الاعلان عن التوقيف بقرار معلل صادر عن وزير الداخلية حتى 
  .لجهة القضائية المختصةصدور قرار ا

 أعلاه على كل منتخب تعرض لإدانة 38 تطبق أحكام المادة :42المادة
  .جزائية تسلبه أهلية الانتخاب

 تنظم انتخابات جزئية في حالة تعديلات إقليمية في ولاية ما، تم :43المادة
  . من هذا القانون6فيها اللحاق أكثر من عشر السكان و ذلك تطبيقا للمادة 

  : يتم حل أو تجديد المجلس الشعبي الولائي كلية في الحالات التالية:44ادةالم

  في حالة إلغاء نهائي لانتخاب جميع أعضاء المجلس الشعبي الولائي، -
 في حالة استقالة جماعية لجميع الأعضاء الممارسين، -

عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف الأعضاء حتى بعد تطبيق  -
 ،38أحكام المادة 

ي حالة اختلاف خطير بين أعضاء المجلس يعرقل السير العادي للمجلس ف
  .الشعبي الولائي

 يتم الإعلان عن حل المجلس الشعبي الولائي و تحديد تاريخ :45المادة
  .تجديده بمرسوم يصدر في مجلس الوزراء بناء على تقرير من وزير الداخلية

  د عند انتهاء الفترة الباقية  تنتهي الفترة الانتخابية للمجلس المجد:46المادة
  .و لغاية التجديد العام للمجالس الشعبية الولائية
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  نظام المداولات: الفصل الثالث

 يصادق على المداولات بأغلبية الأعضاء الممارسين في المجلس :47المادة
  .الشعبي الولائي

  .يرجع صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات

حسب ترتيبها الزمني في سجل مرقم و مؤشر  تدون المداولات :48المادة
  .من رئيس المحكمة المختصة

  .و يوقعها جميع الأعضاء المنتخبين الحاضرين خلال الجلسة 

 تنفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي بحكم القانون فور قيام :49المادة
الة يوما إلا في ح) 15(الوالي بنشرها و تبليغها إلى المعنيين في أجل لا يتعدى 

    50وجود أحكام مخالفة منصوص عليها في التشريع المعمول به و أحكام المواد 
  . من هذا القانون52 و 51و 

 لا تنفذ مداولات المجلس الشعبي الولائي التي تتناول المواضيع :50المادة
  :التالية إلا بعد المصادقة عليها

  و الحسابات ، الميزانيات-  
  .مية ولائيةإحداث مصالح و مؤسسات عمو-  

  : تبطل بحكم القانون:51المادة

  المداولات التي تخرق القانون أو التنظيم، -

مداولات المجلس الشعبي الولائي التي تخص مسألة خارجة عن  -
 صلاحياته،
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 المدولات التي تتم خارج الاجتماعات القانةنية للمجلس الشعبي الولائي، -

 .يعلن عن البطلان بقرار مسبب من وزير الداخلية -

 تكون قابلة للإلغاء المداولات التي يشارك فيها أعضاء من :52المادة
المجلس الشعبي الولائي المعنيون بقضية موضوع المداولة ، إما باسمهم الشخصي 

  .أو كوكلاء

  . يعلن عن الإلغاء بموجب قرار مسبب صادر عن وزير الداخلية:53المادة

يوما الموالية لاختتام دورة ) 15(يمكن الوالي أن يطلبه خلال الخمسة عشر 
  .المجلس الشعبي الولائي التي تمت المداولة خلالها 

يوما )15(يمكن كل ناخب أو دافع ضريبة أن يطلبه خلال أجل خمسة عشر 
  .من إشهار المداولة 

يقدم هذا الطلب بموجب رسالة مسجلة مع إشعار بالاستيلام إلى وزير 
  .الداخلية الذي يفصل فيه خلال مدة شهر

إذا لم يصدر رد من وزير الداخلية بعد انقضاء هذا الأجل تصبح هذه 
  .المداولة نافذة

و في كل الحالات يؤجل تنفيذ كل مداولة تكون موضوع إجراء طلب 
  .الالغاء

 يمكن رئيس المجلس الشعبي الولائي باسم الولاية أن يطعن لدى :54المادة
 وزير الداخلية يثبت بطلان أية الجهة القضائية المختصة في كل قرار صادر من
  .مداولة، أو يعلن إلغاءها أو يرفض المصادقة عليها
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  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: الباب الثالث

  الصلاحيات العامة: الفصل الأول

 يعالج المجلس الشعبي الولائي جميع الشؤون التابعة لاختصاصاته :55المادة
  .عن طريق المداولة 

هام و الاختصاصات التي تحددها له القوانين و التنظيمات ، يتداول بشأن الم
و عموما حول كل قضية تهم الولاية ترفع إليه باقتراح يقدمه ثلث أعضاء المجلس 

  .أو رئيسه أو الوالي

         يقدو المجلس الشعبي الولائي الأراء التي تقضيها القوانين:56المادة
ك أن يقدم الاقتراحات أو الملاحظات و التنظيمات ، كما يمكنه زيادة على ذل

الخاصة بشؤون الولاية و التي يرسلها الوالي للوزير المختص مرافقة برأيه و هذا 
  . يوما30في أجل أقصاه 

يمكن المجلس الشعبي الولائي أن يخطر وزير الداخلية عن طريق رئيسه 
  .بكل قضية تتعلق بسير المصالح اللامركزية التابعة للدولة

 يمكن المجلس الشعبي الولائي أن يحدث في أي وقت لجنة تحقيق :57المادة
حول القضايا المرتبطة بتسيير الولاية و تنميتها ، يتم انتخابها من بين أعضاء 

  .المجلس 

  .تقدم اللجنة نتيجة التحقيق للمجلس الشعبي الولائي

  .يخطر رئيس المجلس الشعبي الولائي ، الوالي و وزير الداخلية بذلك

  .لزم كل السلطات المحلية بمساعدة اللجنة لتحقيق غرضها المطلوبت
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تشمل اختصاصات المجلس الشعبي الولائي بصفة عامة أعمال : 58المادة
     التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و تهيئة إقليم الولاية و حماية البيئة 

  .و ترقية حصائلها النوعية

و انسجام الأعمال التي تقوم بها الجماعات  في إطار تكامل :59المادة
  .الإقليمية ، تقوم الولاية بمد المساعدة للبلديات

  مخطط الولاية: الفصل الثاني

      يعكس مخطط الولاية في المدى المتوسط البرامج و الوسائل:60المادة
و الأهداف المحددة بصفة تعاقدية بين الدولة و الجماعات المحلية قصد ضمان 

  .مية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية للولايةالتن

  .يصادق المجلس الشعبي الولائي على مخطط الولاية

  .تحدد كيفيات إعداد مخطط الولاية و محتواه عن طريق التنظيم

 ينشأ على مستوى كل ولاية بنك المعلومات لجمع كافة الدراسات :61المادة
  .العلمية المتعلقة بالولايةو المعلومات و الاحصائيات الاجتماعية و 

  .تحدد كيفيات تكوين و سير هذه الهيئة عن طريق التنظيم

      يحدد المجلس الشعبي الولائي مخطط التهيئة العمرانية للولاية:62المادة
و يراقب تنفيذه و بهذه الصفة يشارك في إجراءات تنفيذ عملية التهيئة تالعمرانية 

سب الأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها، و ذات البعد الجهوي أو الوطني ح
   42لا سيما الأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها ، و لا سيما أحكام المادتين 

 المتعلق بالتهيئة 1987 يناير سنة 27 المؤرخ في 03-87 من القانون رقم 43و 
  .العمرانية
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ء من شأنه ضمان تنمية  يتخذ المجلس الشعبي الولائي كل إجرا:63المادة
  .الولاية حسب القدرات و المميزات الخاصة بكل ولاية 

    كما يمكنه أن يشجع كل مبادرة من شأنها المساهمة في التنمية المنسجمة 
و المتوازنة للولاية، و هذا طبقا للتشريع المعمول به في مجال ترقية الاستثمارات 

  .على المستوى الوطني

 من هذه المادة في مخطط 2 و 1ار إليها في الفقرتين تسجل العمليات المش
  .الولاية

 يقرر المجلس الشعبي الولائي في مجال الاستثمار عن طريق :64المادة
مداولة النفقات الواجب تخصيصها في شكل رأسمال إلى صناديق المساهمة حسب 

  .التشريع و التنظيم المعمول بهما

ي أن يبادر بكل العمليات الهادفة إلى  يمكن المجلس الشعبي الولائ:65المادة
  .إيجاد تجهيزات تتجاوز من حيث حجمها و أهميتها أو استعمالها قدرات البلدية

  

  الفلاحة و الري: الفصل الثالث 

 و يجسد كل العمليات التي ترمي المجلس الشعبي الولائي يبادر:66المادة 
جهيز القروي، و ترقية إلى حماية و توسيع الأراضي الفلاحية و التهيئة و الت

  .الأراضي الفلاحية

  .كما يشجع تدابير الوقاية من الكوارث و الأفات الطبيعية

  .و يتخذ في هذا الصدد كافة الإجراءات ضد أخطار الفيضانات و الجفاف
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و يبادر إلى إنجاز أشغال التهيئة و التطهير و تنقية مجاري المياه في حدود 
  .إقليمها

 في ميدان التشجير و حماية التربة لمجلس الشعبي الولائيا يبادر :67المادة 
و إصلاحها بكل عمل يرمي إلى تنمية الأملاك الغابية و حمايتها و تشجيع تدخل 

  .المتعاملين

 بكل أعمال الوقاية و مكافحة المجلس الشعبي الولائييبادر :68المادة 
  .الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية

         على تطوير الري الصغيرس الشعبي الولائيالمجل يعمل :69المادة 
  .و المتوسط

كما يساعد تقنيا و ماليا البلديات في مشاريع التموين بالمياه الصالحة للشرب 
  .و تطهير المياه التي تتجاوز الإطار الاقليمي للبلديات المعنية و إعادة استعمالها

  الهياكل السياسية الاتقتصادية: الفصل الرابع

 بالأعمال المرتبطة بأشغال تهيئة المجلس الشعبي الولائي يبادر :70دة الما
  .طرق الولاية و صيانتها

 بتصنيفات طرق الولاية و إعادة المجلس الشعبي الولائييقوم : 71المادة 
  .تصنيفها حسب الشروط المحددة في التنظيم المعمول به

ن شأنها تنمية الريف  بكل عملية مالمجلس الشعبي الولائي يبادر :72المادة 
  .، و خاصة في مجالي الإنارة و فك العزلة
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  التجهيزات التربوية و تجهيزات التكوين المهني: الفصل الخامس

 بكل عملية من شأنها تنمية الريف المجلس الشعبي الولائي يبادر :73المادة 
  .، و خاصة في مجالي الإنارة و فك العزلة

إطار المعايير الوطنية و تطبيقا للخريطة  تتولى الولاية في :74المادة 
  .المدرسية و التكوين المهني

  .تتولى أيضا صيانة هذه المؤسسات و العناية بها

  النشاط الاجتماعي: الفصل السادس

 أن يبادر و يشجع و يساهم في المجلس الشعبي الولائييمكن : 75المادة 
ملين الاقتصاديين و لاسيما تجاه برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات و المتعا

  .الشباب و المناطق المراد ترقيتها

 في مجال الصحة العمومية و في المجلس الشعبي الولائي يتولى :76المادة 
إطار المعايير الوطنية و تطبيقا للخريطة الصحية، إنجاز الهياكل الصحية التي 

  .تتجاوز قدرات البلديات

 بالتنسيق مع المجالس الشعبية  الولائيالمجلس الشعبي يساهم :77المادة
  :البلدية في كل نشاط اجتماعي يهدف إلى ضمان ما يلي

  مساعدة الطفولة،
  مساعدة المعوقين،
  مساعدة المسنين،
  مساعدة المعوزين،

  .التكفل بالمتشردين و المرضى عقليا
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لدية بالتنسيق مع المجالس الشعبية البالمجلس الشعبي الولائي يبادر :78المادة 
  .في كل أعمال الوقاية من الأوبئة

يسهر على تطبيق أعمال الوقاية الصحية و يتخذ الاجراءات الموجهة لتشجيع 
  إنشاء هياكل مرتبطة بمراقبة و حفظ الصحة في المؤسسات التي تستقبل الجمهور 

  .و في مواد الاستهلاك

          فية إلى إنشاء منشآت ثقاالمجلس الشعبي الولائي يسعى :79المادة 
و رياضية و ترفيهية بالتشاور مع البلديات أو مع أي جهاز آخر أو جمعية مكلفة 
     بترقية هذه النشاطات و يقدم المساعدة للمساهمة في برامج الأنشطة الرياضية 

يطور كل عمل يخص مجال ترقية التراث الثقافي و يتخذ كل .و الثقافية للشباب
  .ه إجراء ضروري للمحافظة علي

 في نشر التراث الثقافي بالاتصال المجلس الشعبي الولائييساهم : 80المادة 
  .مع البلديات و كل جمعية أو تجمع معني

في المجال السياحي كل اجراء من المجلس الشعبي الولائي يتخذ :81المادة 
شأنه أن يساعد في استغلال القدرات السياحية في الولاية و أن يشجع كل استثمار 

  .ذا المجالفي ه

  السكن: الفصل السابع

 البلديات فيما يخص تطبيق المجلس الشعبي الولائييدعم : 82المادة 
  :برامجها الاسكانية و يقوم في هذا المضمار بما يأتي

يقدم خصوصا مساهمات لإنشاء المؤسسات و شركات البناء العقاري  -
  طبقا للتشريع المعمول به،
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 ي ميدان السكن،يشجع تنمية الحركة التعاونية ف -

 يبادر أو يشارك في ترقية برامج السكن المخصص للإيجار، -

 .يشارك في عمليات الاصلاح و إعادة البناء بالتشاور مع البلديات -

  الوالي:الباب الرابع

  سلطات الوالي بصفته هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي: الفصل الأول

المجلس الشعبي  عن مداولات ينفذ الوالي القرارات التي تسفر: 83المادة 
  .الولائي

 يقدم الوالي عند كل دورة عادية للمجلس الشعبي الولائي تقريرا :84المادة 
  .حول حالة تنفيذ المداولات و كذا متابعة الأراء و المقترحات التي أبداها المجلس

 سنويا علىنشاط مصالح الدولة في المجلس الشعبي الولائييطلع الوالي 
  .الولاية

في خىل المجلس الشعبي الولائي يطلع الوالي بانتظام رئيس :85لمادةا
الفترات الفاصلة بين الدورات على حالة تنفيذ المداولات و مدى الاستجابة لأراء 

  .المجلس و رغباته بالإضافة إلى كل المعلومات اللازمة لأشغاله

و الإدارية  يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحالة المدنية :86المادة 
  .حسب الأشكال و الشروط المنصوص عليها في القوانين و التنظيمات المعمول بها

يؤدي الوالي كل أعمال إدارة الأملاك و الحقوق التي تتكون منها ممتلكات 
  .المجلس الشعبي الولائيالولاية ، باسم الولاية، و تحت مراقبة 
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واء كان مدعيا أو مدعي عليه  يمثل الوالي الولاية أمام القضاء س:87المادة 
  .ما عدا الحالات التي يكون فيها طرفا في النزاع الدولة و الجماعات المحلية

 يعد الوالي المستوى التقني لمشروع الميزانية و يتولى تنفيذها بعد :88المادة 
  .مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها، و هو الأمر بالصرف

      المجلس الشعبي الولائيشهار مداولات  يسهر الوالي على إ:89المادة 
  .و أشغاله

 يسهر الوالي على إقامة و حسن تسيير مصالح الولاية :90المادة 
ومؤسساتها العمومية و يتولى تنشيط أعمالها و مراقبتها طبقا للتشريع و التنظيم 

  .المعمول بهما

س الشعبي  يقدم الوالي بيانا سنويا عن نشاطات الولاية للمجل:91المادة 
  .الولائي يتبع بمناقشة، و يمكن أن تنتج عنه لائحة ترفع إلى السلطة الوصية

  سلطات الوالي باعتباره ممثلا للدولة: الفصل الثاني 

  . الوالي هو ممثل الدولة و مندوب الحكومة في مستوى الولاية:92المادة 

ل وزير من و ينفذ قرارات الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاها من ك
  .الوزراء

 ينشط الوالي و ينسق و يراقب عمل مصالح الدولة المكلفة :93المادة 
  :بمختلف قطاعات النشاط في الولاية باستثناء

  العمل التربوي و التنظيم في ميدان التربية و التكوين ،) أ
  وعاء الضرائب و تحصيلها،) ب
  الرقابة المالية للنفقات العمومية و تصفيتها،) ج
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  إدارة الجمارك،) د
  مفتشية العمل،) هـ
  مفتشية الوظيف العمومي،) و
المصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعتها أو خصوصيتها إقليم ) ز
  .الولاية

  .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

 يسهر الوالي في ممارسة مهامه و في حدود اختصاصه على :94المادة 
لمواطنين و حرياتهم حسب الأشكال و الشروط المنصوص عليها في حماية حقوق ا

  .القانون

  . يسهر الوالي على تنفيذ القوانين و التنظيمات:95المادة 

      الوالي مسؤول عن المحافظة على النظام و الأمن و السلامة :96المادة
  .و السكينة العامة

يق القرارات  توضع تحت تصرف الوالي مصالح الأمن لتطب:97المادة 
  . أعلاه96المتخذة في إطار المهام المنصوص عليها في المادة 

  . يتولى الوالي تنسيق أعمال مصالح الأمن في الولاية:98المادة 

  .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

 يجوز للوالي عندما تقتضي الظروف الاستثنائية ذلك أن يطلب :99المادة 
لشرطة و الدرك الوطني المتمركزة في إقليم الولاية عن طريق تدخل تشكيلات ا

  .التسخير 
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      يعتبر الوالي مسؤولا حسب الشروط التي تحددها القوانين :100المادة 
      و التنظيمات عن إعداد تدابير الدفاع و الحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا ،

  .و تنفيذها

اد و إتمام و تنفيذ مخططات تنظيم عمل  يسهر الوالي على إعد:101المادة 
الإسعافات في الولاية و ضبطها باستمرار و يمكنه في إطار هذه المخططات أن 

  .يسخر الأشخاص و الممتلكات طبقا للتشريع المعمول به

  . يجب على الوالي أن يقيم في عاصمة الولاية:102المادة 

  قرارات الوالي : الفصل الأول

           والي قرارات لتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي  يتخذ ال:103المادة
  .و ممارسة السلطات المحددة في الفصلين الأول و الثاني من هذا الباب

 تنشر القرارات المتضمنة التنظيمات الدائمة و تبلغ للمعنيين دون :104المادة
  .المساس بآجال الطعون المنصوص عليها في القوانين المعموةل بها

  .و تدرج في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

 يمكن الوالي أن يفوض توقيعه لكل موظف حسب الشروط و الأشكال :105المادة
  .المنصوص عليها في القوانين و التنظيمات

  إدارة الولایة: الباب الخامس

  الإدارة في الولایة: الفصل الأول

دارة السلمية للوالي و تكلف بتنفيذ  للولاية إدارة توضع تحت الا:106المادة
  .مداولاتو تكلف بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي و قرارات الحكومة 

  .يتولى الوالي التنسيق العام للإدارة

  . تكيف إدارة الولاية حسب حجم آل ولاية و مميزاتها و خصوصياتها:107المادة
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          لحها وفقا للتشريع  توظف المستخدمين الضروريين لسير مصا:108المادة
  .و التنظيم المعمول بهما بما يناسب احتياجاتها و امكانياتها

 يمكن للولاية اللجوء إلى توظيف خبراء و مختصين بعقد محدود المدة :109المادة
  .حسب الشروط المحددة في القوانين و التنظيمات المعمول بها

  أملاك الولایة: الفصل الثاني

   الأملاك العقاریة التابعة للولایة:الفرع الأول 

        تتم عمليات اقتناء الولاية و مؤسساتها العمومية للأملاك العقارية:110المادة
  .و عقود امتلاآها وفقا للشروط المحددة في القوانين و التنظيمات المعمول بها

  الهبات و الوصایة: الفرع الثاني 

في قبول أو رفض الهبات و الوصايا  يبت المجلس الشعبي الولائي :111المادة
  .الممنوحة للولاية سواء آانت مثقلة بأعباء أو شروط أو تخصيصات معينة أم لا

             تبت المؤسسات العمومية الولائية في قبول أو رفض الهبات:112المادة
  .و الوصايا الممنوحة للولاية سواء آانت مثقلة بأعباء أو شروط أو تخصيصات معينة

ذا آانت الهبات و الوصايا مثقلة بأعباء أو شروط أو تخصيصات معينة ، فإن إ
المداولة القاضية بقبولها أو رفضها يجب أن يأذن بها المجلس الشعبي الولائي بموجب 

  .مداولة

  المزایدات و المناقصات و الصفقات: الفرع الثالث

        لتوريد للولاية تبرم الصفقات الخاصة بالأشغال أو الخدمات أو ا:113المادة
  .و مؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري وفقا للتشريع المعمول به

 إذا أبرمت صفقة عمومية لحساب الولاية فإن الموظف الذي يجريها  :114المادة
أعضاء منتخبين يعينهم المجلس الشعبي الولائي، آما يحضرها المحاسب ) 3(يساعده 

  .اريةالمعين أو ممثله بصفة استش

  .يحرر محضر لهذه الصفقة
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  مسؤولية الولایة: الفصل الثالث

 تتحمل الولاية مبالغ التعويض الناجم عن الأضرار التي قد تلحق :116المادة
  .بأعضاء من المجلس الشعبي الولائي أو بموظفيها خلال ممارستهم لمهامهم أو بمناسبتها

  .راريكون للولاية حق دعوى الرجوع ضد محدثي هذه الأض

 يجب على الولاية حماية أعضاء المجلس الشعبي الولائي و موظفيها :117المادة
ضد آل التهديدات أو الإهانة ، أو الإفتراءات ، أو التهجمات ، مهما آانت طبيعتها خلال 

  .ممارستهم لمهامهم

  .و يكون للولاية حق دعوى الرجوع ضد محدثي الأضرار

عن الأخطاء التي يرتكبها أعضاء المجلس  الولاية مسؤولة مدنيا :118المادة
  .الشعبي الولائي، و يمكنها الطعن لدى القضاء المختص ضد مرتكبي هذه الأخطاء

  المصالح العمومية التابعة للولایة : الفصل الرابع

  أحكام عامة: الفرع الأول

 يمكن الولاية، قصد تلبية الاحتياجات الجماعية لمواطنيها إنشاء :119المادة 
  :لح عمومية ولائية لا سيما في الميادين التاليةمصا

  الطرقات و الشبكات المختلفة، -
 مساعدة الأشخاص المسنين و المعوقين و رعايتهم، -
 النقل العمومي داخل الولاية، -
 .حفظ الصحة و مراقبة النوعية -

  . تنشأ المصالح العمومية الولائية بمداولة من المجلس الشعبي الولائي:120المادة

 تحدد شروط إنشاء المصالح العمومية الولائية، و تنظيمها و عملها :121ةالماد
  .عن طريق التنظيم

  طرق تسيير المصالح العمومية الولائية: الفرع الثاني

  الإستغلال المباشر: الفقرة الأولى
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الاستغلال " يمكن الولاية أن تستغل مصالحها العمومية في شكل:122المادة
  "المباشر

حدد المجلس الشعبي الولائي المصالح التي يقرر استغلالها في شكل  ي:123المادة
  .الاستغلال المباشر

 تسجل إيرادات الاستغلال المباشر و نفقاته في ميزانية الولاية حسب :124المادة
  .قواعد المحاسبة العمومية

 يمكن المجلس الشعبي الولائي أن يقرر ميزانية مستقلة لبعض :125المادة
  .و عليه ضمان توازنها المالي" الاستغلال المباشر" ستغلة في شكل المصالح الم

  المؤسسات العمومية الولائية: الفقرة الثانية

يمكن الولاية أن تحدث مؤسسات عمومية ولائية تتمتع بالشخصية : 126المادة
  .المعنوية و الاستقلال المالي قصد تسيير مصالحها العمومية

مومية الولائية شكل مؤسسة عمومية ذات طابع تأخذ المؤسسة الع: 127المادة
  .إداري أو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو تجاري حسب الهدف المنشود 

تنشأ المؤسسسسات العمومية الولائية بموجب مداولة من المجلس : 128المادة
  .الشعبي الولائي

طريق  تحدد قواعد تسيير المصالح العمومية الولائية و عملها عن :129المادة
  .التنظيم

  الامتياز: الفقرة الثالثة

 إذا تعذر استغلال المصالح العمومية الولائية في شكل استغلال مباشر :130المادة
  .أو مؤسسات يمكن المجلس الشعبي الولائي أن يرخص باستغلالها عن طريق الامتياز

أن يصادق على العقود المبرمة  في هذا الصدد بموجب قرار من الوالي و ينبغي 
تكون مطابقة لدفتر الشروط النموذجي المصادق عليه وفقا للقواعد و الاجراءات المعمول 

  .بها
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  الأملاك و التجهيزات المشترآة:الفقرة الرابعة

 تقوم ولاية أو عدة ولايات بإنشاء عدة مؤسسات ولائية مشترآة لإدارة :131المادة
       رك ضروريا على المستوى التقنيالممتلكات أو التجهيزات التي يكون تسييرها المشت

  .و القانوني

  .تحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

  مالية الولایة: الباب السادس

  أحكام عامة: الفصل الأول

  :الولاية مسؤولة عن تسيير وسائلها المالية التي تتكون مما يأتي:132المادة

  حصيلة الجباية بالرسوم، -
 مداخيل ممتلكاتها، -
 الإعانات، -
 .الاقتراضات -

 يمكن الولاية في إطار أملاآها و سير مصالحها العمومية المحلية أن :133المادة
 .تحدد مشارآة مالية من المستعملين تتناسب و طبيعة الخدمات المقدمة و نوعيتها

 : تقدم الإعانات اعتبارا مما يأتي:134المادة

  عدم مساواة مداخيل الولايات ، -

 غطية المالية للنفقات الاجبارية،عدم آفاية الت -

الأهداف الرامية إلى تلبية الاحتياجات المتناسبة و المهام المخولة لها قانونا،  -
 .استنادا إلى مخطط الولاية

 :الميزانية: الفصل الثاني 

 ميزانية الولاية عبارة عن جدول تقديرات للإيرادات و النفقات :135المادة
ا هي قرار بالترخيص و الادارة يسمح بحسن سير مصالح آم.السنوية الخاصة بالولاية 

 .الولاية و تنفيذبرنامجها الخاص بالتجهيز و الاستثمار

  : تشتمل الميزانية على قسمين متوازيين للإيرادات و النفقات و هما :136المادة
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  قسم التسيير،-

  .قسم التجهيز و الاسيتثمار

ت قسم التجهيز و الاستثمار وفقا و بخصوص اقتطاع موارد التسيير لتغطية نفقا
  .لشروط تحدد عن طريق التنظيم

 ترتب الإيرادات و النفقات في آن واحد حسب الطبيعة و المصلحة أو :137المادة
  .البرنامج و عملية خارج البرنامج

  .يحدد شكل ميزانية الولاية و محتواها عن طريق التنظيم

  التصویت و التنظيم: الفصل الثالث

 يصوت المجلس الشعبي الولائي على ميزانية الولاية ، و ضبطها وفقا :138المادة
  .للتشريع المنصوص عليه في هذا القانون

تعد الميزانية إدارة الولاية و يقدمها الوالي إلى المجلس الشعبي الولائي وفقا 
  .للقوانين و التنظيمات المعمول بها

وت على  ميزانية الولاية  يجب على المجلس الشعبي الولائي أن يص:139المادة
  .على أساس التوازن

  .يصوت على ميزانية الولاية فصلا فصلا :140المادة

تحتوي الميزانية فضلا عن ذلك توزيع النفقات و الإيرادات في شكل فصول فرعية 
  .و بنود

 يمكن السلطة المكلفة بضبط ميزانية الولاية أن تسجل تلقائيا النفقات :141المادة
لتي لم يصوت عليها المجلس الشعبي الولائي  في ميزانية الولاية طبقا الإجبارية ا

  .للتشريعات السارية المفعول

تعد الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية السابقة بواسطة ميزانية  :142المادة
  .إضافية 

تأخذ الاعتمادات المصوت عليها بصفة منفردة في حالة الضرورةو بصفة 
صفة استثنائية اسم الاعتمادات المفتوحة مسبقا قبل التصويت على الميزانية استثنائية و ب

  .بعد التصويت على الميزانية" الترخيصات الخاصة"الإضافية ، و اسم 



 

 -278-

 أآتوبر من السنة 31يجب أن يصوت على الميزانية الأولية قبل : 143المادة
  .السابقة للسنة المالية التي يطبق خلالها

 يونيو من السنة المالية التي تطبق 15 الميزانية الإضافية قبل يجب أن يصوت على
  .خلالها

 مارس يعد الوالي الحساب 31عند غلق السنة المالية المعنية في تاريخ : 144المادة
  .الإداري و المحاسب حساب التسيير

 إذا لم تضبط ميزانية الولاية بصفة نهائية قبل بدء السنة المالية لسبب :145المادة
 الأسباب ، يستمر العمل بالإيرادات و النفقات العادية المقيدة في السنة المالية الأخيرة من

  .حتى غاية المصادقة على الميزانية الجديدة

غير أنه لا يجوز الالتزام بالنفقات و صرفها إلا في حدود الجزء الثاني عشر من 
  .مبلغ اعتمادات السنة المالية السابقة

عجز في تنفيذ الميزانية يجب على المجلس الشعبي الولائي  إذا ظهر :146المادة
أن يتخذ جميع التدابير اللازمة لامتصاص هذا العجز و تحقيق التوازن الدقيق للميزانية 

  .الاضافية الخاصة بالسنة المالية الموالية

و إذا تخلف المجلس الشعبي الولائي عن اتخاذ التدابير الضرورية لاستدراك 
وزير الداخلية و الوزير المكلف بالمالية أخذ التدابير و تحديدها و اعطاء العجز يتولى 

  .الاذن بإزالة العجز في مدى سنتين ماليتين أو أآثر

  . يجوز للوالي نقل الاعتمادات من بند إلى بند آخر داخل فصل واحد:147المادة

فاق مع و يمكنه في حالة الاستعجال أن ينقل الاعتمادات من فصل إلى فصل بالات
  .رئيس المجلس الشعبي الولائي بشرط اطلاع المجلس في أول دورة قادمة لانعقاده

  .غير أنه لا يجوز إجراء أي نقل لاعتمادات مقيدة على وجه التخصيص

  . تبقى ميزانية الولاية مودعة في مقر الولاية:148المادة

  :فيذها لغاية  تعد ميزانية الولاية للسنة المدنية ، و يمتد أجل تن:149المادة

  مارس من السنة التالية بالنسبة لعملات التصفية و صرف النفقات ، 15  -

  مارس بالنسبة لعمليات التصفية و تحصيل الايرادات و دفع النفقات ،-31 
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 يشمل التقادم ديون الولاية التي لم يمكن تصفيتها أو الإذن بصرفها أو : 150المادة
اء من بدء السنة المالية التابعة لها و تنقضي نهائيا لفائدة دفعها في مهلة أربع سنوات ابتد

الولاية و المؤسسات العمومية الولائية ، إلا إذا آان التأخير ناجما إما بفعل هذه الجماعة 
أو هيئاتها أو ناجما عن ممارسة الطعن أمام جهة قضائية أو وجود سبب من أسباب القوة 

ديون من المطالبة بحقوقهم في الأجال المنصوص عليها القاهرة يمنع المستفيدين من هذه ال
  .أعلاه

  صنادیق التضامن و الضمان:الفصل الرابع

  : تتوفر الولايات على صندوقين قصد إقامة التضامن بينهما و هما:151المادة

  صندوق التضامن الولائي،-

  .صندوق الضمان الولائي

  : يدفع صندوق التضامن للولايات :152المادة

  يصا ماليا سنويا بالتساوي موجها لقسم تسيير ميزانية الولاية،تخص1- 

 تخصيصات موجهة لقسم التجهيز و استثمار ميزانية الولاية، 2-

تخصيصات استثنائية للولايات التي تعاني وضعية مالية صعبة على وجه 3- 
 الخصوص أو التي تواجه آوارث أو حوادث غير متوقعة،

 الاتصال،إعانات تشجيعية للبحث و 4- 

 .اعتمادات موجهة لتنمية المناطق المزمع ترقيتها -5

  .تحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم 

 يوجه صندوق الضمان الولائي إلى تأمين تحصيل الولايات تحصيلا :153المادة
  .آليا لتقديراتها الجبائية في مجال الضرائب المباشرة المحلية

  .ذين الصندوقين بموجب التشريع المعمول به تحدد موارد ه:154المادة
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  مراقبة الحسابات و تصفيتها: الفصل الر ابع

 يمارس مجلس المحاسبة مراقبة الحسابات الادارية و التسييرية :155المادة
  .للولايات و تصفيتها وفقا للتشريع المعمول به

  أحكام ختامية: الباب السابع

يدة تسند إلى الولاية بما يلزمها من وسائل  يجب أن ترفق آل مهمة جد:156المادة
  .ضرورية للقيام بها

 تلغى جميع الأحكام المخالفة لهذا القانون ، و لاسيما أحكام الأمر رقم :157المادة
  . و المتضمن قانون الولاية ، المعدل ، و المتمم1969 مايو سنة 23 المؤرخ في 69-38

لرسمية للجمهورية الجزائرية  ينشر هذا القانون في الجريدة ا:158المادة
  .الديمقراطية الشعبية

  .1990 أبريل سنة7 الموافق 1410 رمضان عام 12حرر بالجزائر في 
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 ƾ1989دستور   ):4(الملح 

 الجمǊورية الجƦاƏرية الديمƾراطية الشƴبية

  1989 دƨتور
 Ǐƺ ƠرƊنة 23الـمƨ برايرƺ 1989 

 بƨم اŶ الرحمن الرحيـم

 تـمǊيد

   .الشعب الـجزائري شعب حر، ومصمـم على البقاƇ حرا

فتاريـخه الطويل سلسلة متصلة الـحلقات من الكفاƟ والـجهاد، جعلت 
   .الـجزائر دائما منبت الـحرية، وأرƯ العزة والكرامة

 Ưلقد عرفت الـجزائر في أعز اللـحظات الـحاسمة التي عاشها البحر الأبي
 أبنائها ، منذ العهد النوميدي ، والفتـح الإسلامي، حتى الـمتوسط، كيف تـجد في

الـحروب التـحريرية من الاستعمار ، روادا للـحرية، والوحدة والرقي، وبناة دول 
  .ديـمقراطية مزدهرة ، طوال فترات الـمجد والسلام 

 نقطة تـحول فاصلة في تقرير مصيرها ، وتتويـجا 1945وكان أول نوفمبر 
ة ضروƩ، واجهت بها مختلف الاعتداƇات على ƛقافة شعبها ، عظيـما لـمقاوم

وقيـمه ، ومقومات شخصيته ، وتـمتد جذور نضالها اليوم في شتى الـميادين في 
   .ماضي أمتها الـمجيد

لقد تـجمƴ الشعب الـجزائري في ظل الـحركة الوطنية ، ƛم انضوǎ تـحت 
 أجل أن يتكفل بـمصيرǉ لواƇ جبهة التـحرير الوطني، وقدم تضحيات جساما من

ويشيد مؤسساته . الـجماعي في كنف الـحرية والهوية الƛقافية الوطنية الـمستعادتين 
  .الدستورية الشعبية الأصيلة 

وقــد تــوجت جبهة التـحرير الوطني ما بذله خيرة أبناƇ الـجزائر من 
ية كاملة تضحيات في الـحرب التـحريرية الشعبية بالاستقلال، وشيدت دولة عصر

   .السيادة
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 ، ǎانتصارات كبر ƾإن إيـمان الشعب بالاختيارات الـجماعية مكنه من تـحقي
 ،ǉورات الوطنية بطابعها، وجعلتها دولة في خدمة الشعب وحدƛطبعتها استعادة ال

   .تـمارƩ سلطاتها بكل استقلالية، بعيدة عن أي ضƺط خارجي

يل الـحرية والديـمقراطية إن الشعب الـجزائري ناضل ويناضل دوما في سب
، ويعتزم أن يبني بهذا الدستور مؤسسات دستورية ، أساسها مشاركة كل جزائري 
وجزائرية في تسيير الشؤون العمومية ، والقدرة على تـحقيƾ العدالة الاجتـماعية، 

   .والـمساواة، وضمان الـحرية لكل فرد

افية التي تعكƩ فالدستور يـجسم عبقرية الشعب الـخاصة ، ومرƈته الص
تطلعاته، وƛمرة إصرارǉ ، ونتاƜ التـحولات الاجتـماعية العميقة التي أحدƛها، 

 وبـموافقته

   .عليه يؤكد بكل عزم وتقدير أكƛر من أي وقت مضى سمو القانون

 ƾوهو القانون الأساسي الذي يضمن الـحقو ،ƴالـجمي ƾإن الدستور فو
ي مبدأ حرية اختيار الشعب ، ويضفي والـحريات الفردية والـجماعية ، ويـحم

الشرعية على مـمارسة السلطات، ويكفل الـحماية القانونية، ورقابة عمل السلطات 
ǉفيه تفتـح الإنسان بكل أبعاد ƾالشرعية، ويتـحق ǉتسود ƴالعمومية في مجتـم.   

فالشعب الـمتـحصن بقيـمه الروحية الراسخة، والـمحافظ على تقاليدǉ في 
لعدل، واƾƛ في قدرته على الـمساهمة الفعالة في التقدم الƛقافي، التضامن وا

   .والاجتـماعي ، والاقتصادي، في عالـم اليوم والƺد

إن الـجزائر، أرƯ الإسلام وجزƇ لا يتـجزأ من الـمƺرب العربي الكبير، 
وأرƯ عربية، وبلاد متوسطية وإفريقية تعتز بƎشعاع ƛورتها ، ƛورة أول نوفمبر، 

وعرفت كيف تـحافظ عليه بالتزامها إزاƇ كل  ،  الاحترام الذي أحرزتهويشرفها
   .القضايا العادلة في العالـم

 ƾوفخر الشعب، وتضحياته ، وإحساسه بالـمسؤوليات، وتـمسكه العري
بالـحرية، والعدالة الاجتـماعية، تـمƛل كلها أحسن ضمان لاحترام مبادƏ هذا 

لى الأجيال القادمة ورƛة رواد الـحرية، وبناة الدستور الذي يصادƾ عليه وينقله إ
  . الـمجتـمƴ الـحر

  الباب اǓول
ǎرƏاƦالـج Ʋتـحكم الـمجتـم Ǐامة التƴال ƍالـمباد  
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  الƻصل اǓول
  الـجƦاƏر

ǍولǓا Ɣوهي وحدة لا . الـجزائر جمهورية ديـمقراطية شعبية  : الـماد
   .تتـجزأ

 Ɣالإسلام دين الدولة :2الـماد .   

Ɣة الوطنية والرسمية  : 3 الـمادƺة العربية هي اللƺالل.  

 Ɣعاصمة الـجمهورية مدينة الـجزائر :4الـماد .   

 Ɣالعلـم الوطني، وخاتـم الدولة، والنشيد الوطني، يـحددها القانون :5الـماد  
.  

Ǐانƙصل الƻب : الƴالش  

 Ɣالشعب مصدر كل سلطة :6الـماد .   

   .السيادة الوطنية ملǁ الشعب

   .السلطة التأسيسية ملǁ الشعب: 7دƔالـما

   .يـمارƩ الشعب سيادته بواسطة الـمؤسسات الدستورية التي يـختارها

يـمارƩ الشعب هذǉ السيادة عن طريƾ الاستفتاƇ وبواسطة مـمƛليه 
   .الـمنتـخبين

   .لرئيƩ الـجمهورية أن يلتـجƐ إلى إرادة الشعب مباشرة

 Ɣايتها ما يأتي  يـختار الشعب لنفسه مؤس :8الـمادƹ ،سات:  

  ،الـمحافظة على الاستقلال الوطني، ودعمه  -

  ،الـمحافظة على الهوية، والوحدة الوطنية، ودعمهما  -
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 حماية الـحريات الأساسية للـمواطن ، والازدهار الاجتماعي والƛقافي لǖمة -
،  

  ،القضاƇ على استƺلال الإنسان لǘنسان -

ي شكل من أشكال التلاعب ، أو الاختلاƩ ، أو حماية الاقتصاد الوطني من أ -
   .الاستـحواذ ، أو الـمصادرة ƹير الـمشروعة

 Ɣلا يـجوز للـمؤسسات أن تقوم بـما يأتي :9الـماد :   

  ، الـمـمارسات الإقطاعية ، و الـجهوية ، و الـمحسوبية -

  ،إقامة علاقات الاستƺلال والتبعية  -

  .مي وقيـم ƛورة نوفمبر السلوǁ الـمخالف للـخلƾ الإسلا -

 Ɣليه :10الـمادƛالشعب حر في اختيار مـم .   

   .لا حدود لتـمƛيل الشعب إلا ما نص عليه الدستور وقانون الانتـخابات

Ƙالƙصل الƻالدولة : ال  

 Ɣتستـمد الدولة مشروعيتها وسبب وجودها من إرادة الشعب : 11الـماد.   

   ."بالشعب وللشعب: " شعارها 

   .مته وحدǉوهي في خد

 Ɣسيادة الدولة على مجالها البري ، ومجالها الـجوي ،  :12الـماد Ʃتـمار 
   .وعلى مياهها

كما تـمارƩ الدولة الصلاحيات التي يقرها القانون الدولي على كل منطقة من 
   .مختلف مناطƾ الـمجال البحري التي ترجƴ إليها

 Ɣمن التراب لا يـجوز البتة التنازل أو التـخلي : 13الـماد Ƈعن أي جز 
   .الوطني



 

 -285-

 Ɣالتنظيـم الديـمقراطي والعدالة  : 14الـماد Əتقوم الدولة على مباد
   .الاجتـماعية

الـمجلƩ الـمنتـخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته ، ويراقب 
   .عمل السلطات العمومية

 Ɣالبلدية هي . ية الـجماعات الإقليـمية للدولة هي البلدية والولا : 15الـماد
   .الـجماعة القاعدية

 Ɣالـمنتـخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة  : 16الـماد Ʃل الـمجلƛيـم
   .الـمواطنين في تسيير الشؤون العمومية

 Ɣالـمجموعة الوطنية  : 17الـماد ǁوتشمل باطن . الـملكية العامة هي مل
يعية للطاقة ، والƛروات الـمعدنية الأرƯ ، والـمناجم ، و الـمقالƴ ، والـموارد الطب

 ، ǉالوطنية البحرية ، والـميا ǁالأملا ƾالطبيعية ، والـحية ، في مختلف مناط ،
    .والƺابات 

كما تشمل النقل بالسكǁ الـحديدية ، والنقل البحري والـجوي ، والبريد 
   .والـمواصلات السلكية واللاسلكية ، وأملاكا أخرǎ محددة في القانون

الأملاǁ الوطنية يـحددها القانون ، وتتكون من الأملاǁ العمومية  : 18ادƔ الـم
   .والـخاصة التي تـملكها كل من الدولة والولاية ، والبلدية

   .يتـم تسيير الأملاǁ الوطنية طبقا للقانون

 Ɣتنظيـم التـجارة الـخارجية من اختصاص الدولة :19الـماد .   

   .تـجارة الـخارجية ومراقبتهايـحدد القانون شروط مـمارسة ال

 Ɣلا يتـم نزع الـملكية إلا في إطار القانون ، ويترتب عليه  :20الـماد 
   .تعويƯ قبلي عادل ، ومنصف

 Ɣ21الـماد :  Ƈراƛلا يـمكن أن تكون الوظائف في مؤسسات الدولة مصدرا لل
   .، ولا وسيلة لـخدمة الـمصالـح الـخاصة

 Ɣن على التعسف في استعمال السلطة يعاقب القانو :22الـماد.   
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 Ɣوتتكفل بحمايته في .  الدولة مسؤولة عن أمن كل مواطن  :23الـماد
Ɯالـخار.   

 Ɣمة ، ودعمها ، وتطويرها ، حول  :24الـمادǖتنتظم الطاقة الدفاعية ل 
   .الـجيƫ الوطني الشعبي

 الاستقلال تتـمƛل الـمهمة الدائمة للـجيƫ الوطني الشعبي في الـمحافظة على
   .والدفاع عن السيادة الوطنية، الوطني 

كما يضطلƴ بالدفاع عن وحدة البلاد ، وسلامتها الترابية ، وحماية مجالها البري 
   .والـجوي ، ومختلف مناطƾ أملاكها البحرية

 Ɣ25الـماد:  Ʃإلى الـحرب من أجل الـمسا Ƈالـجزائر عن اللـجو ƴتـمتن 
   . الأخرǎ وحريتهابالسيادة الـمشروعة للشعوب

   .وتبذل جهدها لتسوية الـخلافات الدولية بالوسائل السلـمية

Ɣالشعوب التي تكافح من أجل :26الـماد ƴجمي ƴالـجزائر متضامنة م 
التـحرير السياسي والاقتصادي ، والـحƾ في تقرير الـمصير ، وضد كل تـمييز 

   .عنصري

Ɣن الدولي ، وتنـمية العلاقات  تعمل الـجزائر من أجل دعم التعاو:27الـماد
الودية بين الدول ، على أساƩ الـمساواة ، والـمصلـحة الـمتبادلة ، وعدم التدخل 

  .في الشؤون الداخلية ، وتتبنى مبادƏ ميƛاƾ الأمـم الـمتـحدة وأهدافه 

Ʋصل الرابƻوالـحريات : ال Ƽوƾالـح  

Ɣـمكن أن يتذرع بأي ولا ي.  كل الـمواطنين سواسية أمام القانون :28الـماد
تـمييز يعود سببه إلى الـمولد ، أو العرƾ ، أو الـجنƩ ، أو الرأي ، أو أي شرط أو 

   .ظرف ƈخر ، شخصي أو اجتـماعي

 Ɣالـجنسية الـجزائرية ، معرفة بالقانون :29الـماد .   

شروط اكتساب الـجنسية الـجزائرية ، والاحتفاظ بها ، أو فقدانها ، أو إسقاطها 
   .ددة بالقانون، مح
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 Ɣتستهدف الـمؤسسات ضمان مساواة كل الـمواطنين  :30الـماد 
والـمواطنات في الـحقوƾ والواجبات بƎزالة العقبات التي تعوƾ تفتـح شخصية 
الإنسان ، وتـحول دون مشاركة الـجميƴ الفعلية في الـحياة السياسية ، والاقتصادية 

  .، والاجتـماعية ، والƛقافية 

 Ɣالإنسان والـمواطن مضمونة ،  :31الـماد ƾالـحريات الأساسية وحقو 
وتكون تراƛا مشتركا بين جميƴ الـجزائريين والـجزائريات ، واجبهم أن ينقلوǉ من 

   .جيل إلى جيل كي يـحافظوا على سلامته ، وعدم انتهاǁ حرمته

 Ɣالأساسية  :32الـماد ƾالـجمعية عن الـحقو ƾالدفاع الفردي أو عن طري 
  .ǘنسان وعن الـحريات الفردية والـجماعية ، مضمون ل

 Ɣحرمة الإنسان :33الـماد ǁتضمن الدولة عدم انتها .   

   .ويـحظر أي عنف بدني أو معنوي

 Ɣ34الـماد :  ƾيعاقب القانون على الـمخالفات الـمرتكبة ضد الـحقو
   .والـحريات ، وعلى كل ما يـمƩ سلامة الإنسان البدنية والـمعنوية

 Ɣبحرمة حرية الـمعتقد ، وحرمة حرية الرأي :35الـماد Ʃلا مسا .   

 Ɣحرية الابتكار الفكري والفني والعلـمي مضمونة للـمواطن :36الـماد.   

   .حقوƾ الـمؤلف يـحميها القانون

لا يـجوز أي مطبوع أو تسجيل أو أية وسيلة أخرǎ من وسائل التبليƸ والإعلام 
   .إلا بـمقتضى أمر قضائي

 لا يـجوز انتهاǁ حرمة حياة الـمواطن الـخاصة ، وحرمة  :37لـمادƔ ا
  .شرفه ، ويـحميهما القانون 

  .سرية الـمراسلات والاتصالات الـخاصة بكل أشكالها مضمونة

 Ɣحرمة الـمسكن :38الـماد ǁتضمن الدولة عدم انتها .   

   .فلا تفتيƫ إلا بـمقتضى القانون ، وفي إطار احترامه
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   .ƫ إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية الـمختصةولا تفتي

 Ɣالـجمعيات ، والاجتـماع ، مضمونة  :39الـماد Ƈحريات التعبير ، وإنشا 
   .للـمواطن

 Ɣالسياسي معترف به :40الـماد ƴالـجمعيات ذات الطاب Ƈإنشا ƾح .   

وطنية ولا يـمكن التذرع بهذا الـحƾ لضرب الـحريات الأساسية ، والوحدة ال
  .، والسلامة الترابية ، واستقلال البلاد ، وسيادة الشعب 

 Ɣبحقوقه الـمدنية والسياسية ، أن  :41الـماد ƴلكل مواطن يتـمت ƾيـح 
   .يـختار بحرية موطن إقامته ، وأن ينتقل عبر التراب الوطني

   .حƾ الدخول إلى التراب الوطني والـخروƜ منه مضمون له

 Ɣبت جهة قضائية نظامية  كل شخــ :42الـمادƛـــص يعتبر بريئا حتى ت
   .إدانته ، مƴ كل الضمانات التي يتطلبها القانون

 Ɣلا إدانة إلا بـمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل الـمجرم :43الـماد .   

 Ɣأحد ، ولا يوقف أو يـحتـجز إلا في الـحالات  :44الـماد ƴلا يتاب 
ǖشكال التي نص عليهاالـمحددة بالقانون ، وطبقا ل.   

 Ɣالتوقيف للنظر في مجال التـحريات الـجزائية للرقابة  :45الـماد ƴيـخض 
   .ساعة) 48(القضائية ، ولا يـمكن أن يتـجاوز مدة ƛمان وأربعين 

ولا يـمكن  .يـملǁ الشخص الذي يوقف للنظر حƾ الاتصال فورا بأسرته
   .ا للشروط الـمحددة بالقانونتـمديد مدة التوقيف للنظر ، إلا استƛناƇ ووفق

ولدǎ انتهاƇ مدة التوقيف للنظر ، يـجب أن يـجرǎ فحص طبي على الشخص 
   .الـموقوف ، إن طلب ذلǁ ، على أن يعلـم بهذǉ الإمكانية

 Ɣمن الدولة :  46الـماد Ưويـحدد القانون  .يترتب على الخطأ القضائي تعوي
   .شروط التعويƯ و كيفياته

 Ɣلكل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية أن ينتـخب وينتـخب : 47الـماد .   
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 Ɣالـمواطنين في تقلد الـمهام والوظائف في الدولة  :48الـماد ƴجمي ǎيتساو  
   .دون أية شروط أخرƹ ǎير الشروط التي يـحددها القانون

 Ɣالـملكية الـخاصة مضمونة :  49الـماد.   

   .حƾ الإرƚ مضمون

   .أملاǁ الـجمعيات الـخيرية معترف بهاالأملاǁ الوقفية و

   .ويـحمي القانون تـخصيصها

 Ɣفي التعليـم مضمون :50الـماد ƾالـح  .   

   .التعليـم مجاني حسب الشروط التي يـحددها القانون

   .التعليـم الأساسي إجباري

   .تنظم الدولة الـمنظومة التعليـمية

  .ـم والتكوين الـمهني تسهر الدولة على التساوي في الالتحاƾ بالتعلي

 Ɣللـمواطنين :  51الـماد ƾالرعاية الصحية ح.   

   .تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراƯ الوبائية والـمعدية ومكافحتها

 Ɣفي العمل :  52الـماد ƾلكل الـمواطنين الـح.   

   .يضمن القانون في أƛناƇ العمل الـحƾ في الـحماية ، والأمن ، والنظافة

   .راحة مضمون ، ويـحدد القانون كيفيات مـمارستهالـحƾ في ال

 Ɣالـمواطنين : 53الـماد ƴالنقابي معترف به لـجمي ƾالـح.   

 Ɣفي إطار القانون  :54الـماد Ʃفي الإضراب معترف به ، ويـمار ƾالـح  
ويـمكن أن يـمنƴ القانون مـمارسة هذا الـحƾ ، أو يـجعل حدودا لـمـمارسته . 

أو في جميƴ الـخدمات أو الأعمال العمومية ذات ، ع الوطني والأمن في ميادين الدفا
ƴالـمنفعة الـحيوية للـمجتـم.   
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 Ɣ55الـماد: ƴتـحظى الأسرة بحماية الدولة والـمجتـم .   

 Ɣوا سن العمل ، والذين  :56الـمادƺظروف معيشة الـمواطنين الذين لـم يبل  
   . نهائيا ، مضمونةلا يستطيعون القيام به ، والذين عجزوا عنه

ƧامƢصل الـƻالواجبات : ال  

 Ɣلا يعذر بجهل القانون :57الـماد  .   

   .يـجب على كل شخص أن يـحترم الدستور وقوانين الـجمهورية

 Ɣيـجب على كل مواطن أن يـحمي ويصون استقلال الوطن ،  :58الـماد  
   .وسيادته ، وسلامة ترابه

يانة والتـجسƩ والولاƇ للعدو ، وعلى يعاقب القانون بكل صرامة على الـخ
  .جميƴ الـجرائم الـمرتكبة ضد أمن الدولة 

 Ɣالـمجموعة  :59الـماد ǉخلاص واجباته تـجاƎعلى كل مواطن أن يؤدي ب  
   .الوطنية

التزام الـمواطن إزاƇ الوطن وإجبارية الـمشاركة في الدفاع عنه ، واجبان 
   .مقدسان دائمان

موز الƛورة ، وأرواƟ الشهداƇ ، وكرامة ذويهم ، تضمن الدولة احترام ر
   .والـمجاهدين

 Ɣ60الـماد :  ƾحرياته ، في احترام الـحقو ƴكل واحد جمي Ʃيـمار
الـمعترف بها للƺير في الدستور، لا سيـما احترام الـحƾ في الشرف ، وستر 

   .الـحياة الـخاصة ، وحماية الأسرة والشبيبة والطفولة

 Ɣالضريبة   كل :61الـماد Ƈالـمواطنين متساوون في أدا .  

ويـجب على كل واحد أن يشارǁ في تـمويل التكاليف العمومية ، حسب قدرته 
   .الضريبية

   .لا يـجوز أن تـحدƚ أية ضريبة إلا بـمقتضى القانون
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ولا يـجوز أن تـحدƚ بأƛر رجعي ، أية ضريبة ، أو جباية ، أو رسم ، أو أي 
  .حƾ كيفما كان نوعه

  يـجازي القانون اǓباƇ على القيام بواجب تربية أبنائهم  :62لـمادƔ ا
   .ورعايتهم ، كما يـجازي الأبناƇ على القيام بواجب الإحسان إلى ƈبائهم ومساعدتهم

 Ɣيـجب على كل مواطن أن يـحمي الـملكية العامة ، ومصالـح  :63الـماد 
   .الـمجموعة الوطنية ، ويـحترم ملكية الƺير

يتـمتƴ كل أجنبي يكون وجودǉ فوƾ التراب الوطني قانونيا  :  64ادƔ الـم
   .بحماية شخصه وأملاكه طباƾ للقانون

 Ɣعلى قانون تسليـم  :65الـماد Ƈالتراب الوطني إلا بنا Ɯلا يسلـم أحد خار  
   .الـمجرمين وتطبيقا له

 Ɣ66الـماد: Ɛلا يـمكن بأي حال من الأحوال أن يسلـم أو يطرد لاج   
Ƈاللـجو ƾقانونا بح ƴسياسي يتـمت.  

Ǐانƙطات : الباب الǂƨيـم الưتن  

  الǂƨطة التنƻيƤية : الƻصل اǓول

 Ɣالدولة ، وحدة الأمة :67الـماد Ʃالـجمهورية ، رئي Ʃيـجسد رئي  .   

   .وهو حامي الدستور

  .ويـجسد الدولة داخل البلاد وخارجها

  .له أن يـخاطب الأمة مباشرة

 Ɣالـجمهوريةي :  68الـماد Ʃالاقتراع العام  ، نتـخب رئي ƾعن طري
   .الـمباشر والسري

يتـم الفوز في الانتخابات بالـحصول على الأƹلبية الـمطلقة من أصوات 
   .الناخبين الـمعبر عنها

   .ويـحدد القانون الكيفيات الأخرǎ للانتـخابات الرئاسية
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 Ɣالـجمهورية ، السلطة ا :69الـماد Ʃرئي Ʃلسامية في الـحدود   يـمار
   .الـمƛبتة في الدستور

 Ɣأن ينتـخب لرئاسة الـجمهورية إلا من كان  :  70 الـماد ƾلا يـح
جزائري الـجنسية أصلا ، ويدين بالإسلام ، وعمرǉ أربعون سنة كاملة يوم 

   .الانتـخاب ، ويتـمتƴ بكامل حقوقه الـمدنية والسياسية

 Ɣمدة الـمهمة الرئاسية :  71الـماد Ʃسنوات)  5( خم.   

  .يـمكن تـجديد انتـخاب رئيƩ الـجمهورية 

Ɣ72الـماد   : ƴالـجمهورية اليـمين أمام الشعب بحضور جمي Ʃيؤدي رئي
   .الهيئات العليا في الأمة ، خلال الأسبوع الـموالي لانتـخابه

   .ويباشر مهمته فور أدائه اليـمين

 Ɣالـجمهورية اليـمين :  73الـماد Ʃتييؤدي رئيǓحسب النص ا :   

وفاƇ للتضحيات الكبرǎ ولأرواƟ شهدائنا الأبرار وقيـم ƛورة نوفمبر ، أقسم "
باالله العلي العظيـم أن أحترم الدين الإسلامي وأمجدǉ ، وأدافƴ عن الدســتور ، 
وأحترم حرية اختيار الشعب ، ومؤسسات الـجمهورية وقوانينها ، وأحافظ على سلامة 

دة الشعب والأمة ، وأحمي الـحريات والـحقوƾ الأساسية التراب الوطني ووح
لǘنسان والـمواطن ، وأعمل بدون هوادة من أجل تطور الشعب وازدهارǉ ، وأسعى 

  " .بكل قواي في سبيل تـحقيƾ الـمƛل العليا للعدالة ، والـحرية ، والسلم في العالـم

 Ɣالـجمهورية ، بالإضافة إلى ال :  74الـماد Ʃرئي ƴسلطات التي يضطل
   :تـخولها إياǉ صراحة أحكام أخرǎ في الدستور ، بالسلطات والصلاحيات اǓتية

  ، هو القائد الأعلى لـجميƴ القوات الـمسلـحة للـجمهورية -1

  ، يتولى مسؤولية الدفاع الوطني -2

  ، يقرر السياسة الـخارجية لǖمة ويوجهها -3

4- Ƈالوزرا Ʃمجل Ʃيرأ ،  
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  ،كومة وينهي مهامه  يعين رئيƩ الـح-5

  ، يوقƴ الـمراسيـم الرئاسية -6

  ، يعين في الوظائف الـمدنية والعسكرية للدولة -7

  ، له حƾ إصدار العفو وحƾ تـخفيƯ العقوبات أو استبدالها -8

9- ƾيـمكنه أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أهمية وطنية عن طري 
 Ƈالاستفتا،  

بعوƛين فوƾ العادة إلى الـخارƜ ، وينهي  يعين سفراƇ الـجمهورية والـم-10
 Ƈإنها ƾلين الدبلوماسيين الأجانب ، وأوراƛاعتـماد الـمـم ƾمهامهم ، ويتسلـم أورا

  ،مهامهم

  ،  يبرم الـمعاهدات الدولية ويصادƾ عليها-11

  . يسلـم أوسمة الدولة ، و نياشينها، وشهاداتها التشريفية-12

 Ɣالـحكوم :  75الـماد Ʃيقدم رئي Ʃحكومته الذين اختارهم لرئي Ƈة أعضا
  .الـجمهورية الذي يعينهم 

Ƈالوزرا Ʃحكومته، ويعرضه في مجل Ɲالـحكومة برنام Ʃيضبط رئي.   

 Ɣالشعبي الوطني  :  76الـماد Ʃالـحكومة برنامجه إلى الـمجل Ʃيقدم رئي
   .للـموافقة عليه

   .يـجري الـمجلƩ الشعبي الوطني لهذا الƺرƯ مناقشة عامة

   .ويـمكن رئيƩ الـحكومة أن يكيف برنامجه في ضوƇ هذǉ الـمناقشة

 Ɣ77الـماد  :  Ɲالشعبي الوطني على البرنام Ʃفي حالة عدم موافقة الـمجل
   .الـمعروƯ عليه ، يقدم رئيƩ الـحكومة استقالة حكومته لرئيƩ الـجمهورية

   .يعين رئيƩ الـجمهورية من جديد رئيƩ حكومة حسب الكيفيات نفسها
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 Ɣالشعبي الوطني :   78الـماد Ʃإذا لـم تـحصل من جديد موافقة الـمجل
  .ينـحل وجوبا 

   .وتـجري انتـخابات تشريعية جديدة في أجل أقصاƛ ǉلاƛة أشهر

 Ɣعليه  :  79الـماد ƾالذي يواف Ɲالبرنام ƾالـحكومة وينس Ʃينفذ رئي
   .الـمجلƩ الشعبي الوطني

 Ɣالشعبي الوطني بيانا عن   تقدم الـحكومة س :80الـماد Ʃنويا للـمجل
   .السياسة العامة

   .تعقب بيان السياسة العامة مناقشة لعمل الـحكومة

يـمكن الـمجلƩ الشعبي الوطني أن يـختتـم هذǉ الـمناقشة بلائحة أو بƎيداع 
   . ، أدنا128ǉ و 127 و 126ملتـمƩ رقابة ، طبقا لأحكام الـمواد   

  . تصويتا بالƛقة لرئيƩ الـحكومة أن يطلب

 Ɣالـحكومة ، زيادة على السلطات التي تـخولها  :81الـماد Ʃرئي Ʃيـمار  
   :إياǉ صراحة أحكام أخرǎ في الدستور ، الصلاحيات اǓتية

  ، يوزع الصلاحيات بين أعضاƇ الـحكومة مƴ احترام الأحكام الدستورية -1

  ، يرأƩ مجلƩ الـحكومة -2

  ، والتنظيـمات  يسهر على تنفيذ القوانين-3

  ،  يوقƴ الـمراسيـم التنفيذية -4

 من 10 و 7 يعين في وظائف الدولة دون الـمساƩ بأحكام الفقرتين -5
   .74الـمادة 

  Ɣ82الـماد:  Ʃالـحكومة أن يقدم استقالة حكومته لرئي Ʃيـمكن رئي  
   .الـجمهورية
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 Ɣا :83الـماد Ʃرئي Ưلـجمهورية   لا يـجوز بأي حال من الأحوال أن يفو
سلطته في تعيين أعضاƇ الـمجلƩ الدستوري الذي يـختص بتعيينهم ، وفي تعيين 
 Ʃالـمجل Ƈمن ، وأعضاǖالأعلى ل Ʃالـمجل Ƈالـحكومة وأعضائها ، وأعضا Ʃرئي

  .الإسلامي الأعلى ، وإنها مهامهم 

 Ʃوحل الـمجل ، Ƈإلى الاستفتا Ƈسلطته في اللـجو Ưكما لا يـجوز أن يفو
الوطني ، وتقرير إجراƇ الانتـخابات التشريعية قبل أو في أوانها، وتطبيƾ الشعبي 

 في الدستور ، وكذلǁ 91 إلى 86الأحكام الـمنصوص عليها في الـمواد من 
، من الـمادة 11، 10 ، 8، 6 ، 4 ، 3 ، 2، 1: السلـطات الـمحددة في الفقرات 

   . من الدستور118 و 117 ، وأحكام الـمادتين 74

إذا استـحال على رئيƩ الـجمهورية أن يـمارƩ مهامه بسبب  :  84ادƔ الـم
مرƯ خطير مزمن ، يـجتـمƴ الـمجلƩ الدستوري وجوبا ، وبعد أن يتƛبت من 
حقيقة هذا الـمانƴ بكل الوسائل الـملائمة ، يقترƟ بالإجماع على الـمجلƩ الشعبي 

 ƴبوت الـمانƛالوطني التصريـح ب.  

 الوطني ƛبوت الـمانƴ لرئيƩ الـجمهورية بأƹلبية ƛلƛي يعلن الـمجلƩ الشعبي
أعضائه ، ويكلف رئيسه بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاها خمسة وأربعون يوما 

   . من الدستور85، ويـمارƩ صلاحياته مƴ مراعاة أحكام الـمادة 

ƺخمسة وأربعين يوما ، يعلن الش Ƈبعد انقضا ، ƴور وفي حالة استـمرار الـمان
بالاستقالة وجوبا ، حسب الإجراƇ الـمنصوص عليه في الفقرتين السابقتين ، وطبقا 

  .لأحكام الفقرات اǓتية من هذǉ الـمادة 

 Ʃالـمجل ƴالـجمهورية أو وفاته ، يـجتـم Ʃفي حـالة استقالة رئي
   .الدستوري ، وجوبا ، ويƛبت الشƺور النهائي لرئاسة الـجمهورية

شƺور النهائي للـمجلƩ الشعبي الوطني الذي يـجتـمƴ وتبلƸ فورا شهادة ال
   .وجوبا

يتولى رئيƩ الـمجلƩ الشعبي الوطني مهام رئيƩ الدولة مدة أقصاها خمسة 
   .وأربعون يوما ، تنظم خلالها انتـخابات رئاسية

 ولا يـحƾ لرئيƩ الدولة الـمعين بهذǉ الطريقة أن يترشح لرئاسة الـجمهورية
.  
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 67جمهورية الـمنتـخب مهامه طبقا لأحكام الـمواد من يـمارƩ رئيƩ الـ
  . من الدستور 74إلى 

وإذا اقترنت وفاة رئيƩ الـجمهورية بشƺور الـمجلƩ الشعبي الوطني بسبب 
حله ، يـجتـمƴ الـمجلƩ الدستوري وجوبا لإƛبات الشƺور النهائي لرئاسة 

   .الـجمهورية

لدولة في الظروف الـمبينة يضطلƴ رئيƩ الـمجلƩ الدستوري بـمهمة رئيƩ ا
   . من الدستور85في الفقرات السابقة من هذǉ الـمادة وفي الـمادة 

 Ɣلا يـمكن أن تقال أو تعدل الـحكومة القائمة إبان حصول  :  85الـماد
الـمانƴ لرئيƩ الـجمهورية ، أو وفاته ، أو استقالته ، حتى يشرع رئيƩ الـجمهورية 

   .الـجديد في مـمارسة مهامه

يستقيل وجوبا رئيƩ الـحكومة القائمة قانونا ، إذا ترشح لرئاسة الـجمهورية ، 
  .ويـمارƩ وظيفة رئيƩ الـحكومة حينئذ أحد أعضائها الذي يعينه رئيƩ الدولة 

لا يـمكن في فترتي الـخمسة والأربعين يوما ، تطبيƾ الأحكام الـمنصوص 
 128، و 127، 120، 90، 75مواد  ، والـ74 من الـمادة 9 ، و 8عيها في الفقرتين 

   .من الدستور

، 88، و 87لا يـمكن ، خلال الفترتين السابƾ ذكرهما ، تطبيƾ أحكام الـمواد 
 من الدستور ، إلا بـموافقة الـمجلƩ الشعبي الوطني ، بعد استشارة 91، و 89و 

   .الـمجلƩ الدستوري ، والـمجلƩ الأعلى لǖمن

 Ɣالـ :86الـماد Ʃجمهورية ، إذا دعت الضرورة الـملـحة ،   يقرر رئي
حالة الطوارƏ أو الـحصار ، لـمدة معينة بعد اجتـماع الـمجلƩ الأعلى لǖمن ، 
 Ʃالـمجل Ʃالـحكومة ، ورئي Ʃالشعبي الوطني ورئي Ʃالـمجل Ʃواستشارة رئي

 ƴالدستوري ، ويتـخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوض.  

طوارƏ أو الـحصار ، إلا بعد موافقة الـمجلƩ ولا يـمكن تـمديد حالة ال
   .الشعبي الوطني

 Ɣنائية ، إذا كانت البلاد  :87الـمادƛالـجمهورية ، الـحالة الاست Ʃيقرر رئي  
مهددة بخطر داهم يوشǁ أن يصيب مؤسساتها الدستورية ، أو استقلالها ، أو سلامة 

   .ترابها
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رة الـمجلƩ الدستوري ، ولا يتـخذ مƛل هذا الإجراƇ إلا بعد استشا
Ƈالوزرا Ʃمن ، ومجلǖالأعلى ل Ʃوالاستـماع إلى الـمجل.  

تـخول الـحالة الاستƛنائية رئيƩ الـجمهورية أن يتـخذ الإجراƇات الاستƛنائية 
التي تستوجبها الـمحافظة على استقلال الأمة والـمؤسسات الدستورية في 

   .الـجمهورية

   . وجوبايـجتـمƴ الـمجلƩ الشعبي الوطني

تنتهي الـحالة الاستƛنائية ، حسب الأشكال والإجراƇات السالفة الذكر التي 
  .أوجبت إعلانها

 Ɣالـجمهورية :88الـماد Ʃالتعبئة العامة يقررها رئي  .   

 Ɣحسبـما  :89الـماد ƴأن يق ǁعدوان فعلي على البلاد ، أو يوش ƴإذا وق  
مـم الـمتـحدة ، يعلن رئيƩ نصت عليه الترتيبات الـملائمة لـميƛاƾ الأ

 Ʃوالاستـماع إلى الـمجل ، Ƈالوزرا Ʃالـجمهورية الـحرب ، بعد اجتـماع مجل
  .الأعلى لǖمن 

  .يـجتـمƴ الـمجلƩ الشعبي الوطني وجوبا

ǁمة يعلـمها بذلǖالـجمهورية خطابا ل Ʃويوجه رئي.   

 Ɣيوقف العمل بالدستور مدة حالة الـحرب ، ويتولى  :  90الـماد Ʃرئي
   .الـجمهورية جميƴ السلطات

 Ɣالـجمهورية اتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلـم :91الـماد Ʃرئي ƴيوق  .   

   .ويتلقى رأي الـمجلƩ الدستوري في الاتفاقيات الـمتعلقة بهما

   .ويعرضها فورا على الـمجلƩ الشعبي الوطني ليوافƾ عليها صراحة
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Ǐانƙصل الƻية : الƴطة التشريǂƨال  

يـمارƩ السلطة التشريعية مجلƩ واحد يسمى الـمجلƩ  :  92لـمادة ا
  .الشعبي الوطني 

   .وله السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه

 Ɣالشعبي الوطني عمل الـحكومة وفقا للشروط  :  93الـماد Ʃيراقب الـمجل
   . من الدستور80 و 86الـمحددة في الـمادتين 

 Ɣالشعبي الوطني في إطار اختصاصاته واجب الـمجل :  94الـماد Ʃ
  الدستورية ، أن يبقى وفيا لƛقة الشعب ، ويظل يتـحسƩ تطلعاته

 Ɣالاقتراع  : 95الـماد ƾالشعبي الوطني عن طري Ʃالـمجل Ƈينتـخب أعضا
   .العام الـمباشر والسري

 Ɣسنوات : 96الـماد Ʃالشعبي الوطني لـمدة خم Ʃينتـخب الـمجل.   

د الفترة النيابية إلا في ظروف خطيرة جدا لا تسمح بƎجراƇ ولا يـمكن تـمدي
  .انتـخابات عادية 

 Ʃرئي Ɵعلى اقترا Ƈالـحالة بقرار ، بنا ǉالشعبي الوطني هذ Ʃبت المجلƛوي
   .الـجمهورية ، واستشارة الـمجلƩ الدستوري

 Ɣيـحدد القانون كيفيات انتـخاب النواب ، لا سيـما عددهم ،  :  97الـماد
   . قابليتهم للانتـخاب ، وحالات التنافي مƴ العضوية في الـمجلƩوشروط

 Ɣالشعبي الوطني : 98الـماد Ʃبات عضوية النواب من اختصاص المجلƛإ.   

 Ɣوطني وهي قابلة  : 99الـماد ƴالشعبي الوطني ذات طاب Ʃالنيابة في المجل
   .للتـجديد

 Ɣكل نائب لا يستوفي شروط قابلية انتـخا : 100الـماد Ưبه أو يفقدها ، يتعر
  .لإسقاط صفته النيابية 

   .ويقرر المجلƩ الشعبي الوطني هذا الإسقاط بأƹلبية أعضائه
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 Ɣمن صفته  : 101الـماد ǉالنائب مسؤول أمام زملائه الذين يـمكنهم تـجريد
يـحدد القانون الـحالات التي  .النيابية ، إذا اقترف فعلا يـخل بشرف وظيفته

   .ائب لǘقصاƇيتعرƯ فيها الن

 Ʃلبية أعضائه ، دون الـمساƹبأ Ƈالشعبي الوطني هذا الإقصا Ʃويقرر المجل
   .بحƾ الـمتابعات الأخرǎ الواردة في القانون

يـحدد القانون الـحالات التي يقبل فيها الـمجلƩ الشعبي  : 102الـمادة  
   .الوطني استقالة أحد أعضائه

 Ɣترف بها للنائب مدة نيابته  الـحصانة النيابية مع :103الـماد.   

لا يـمكن أن يتابƴ أي نائب أو يوقف ، وعلى العموم ، لا يـمكن أن ترفƴ عليه 
دعوǎ مدنية أو جزائية ، أو يسلط عليه أي شكل من أشكال الضƺط ، بسبب ما عبر 
عنه من ƈراƇ ، أو ما تلفظ به من كلام ، أو بسبب تصويته خلال مـمارسة مهمته 

   .النيابية

لا يـجوز الشروع في متابعة أي نائب بسبب فعل إجرامي إلا  : 104لـمادƔ ا
بتنازل صريـح منه أو بƎذن من الـمجلƩ الشعبي الوطني الذي يقرر رفƴ الـحصانة 

   .عن النائب بأƹلبية أعضائه

 Ɣأحد النواب بجنـحة أو جناية ، يـمكن توقيفه ،  :105الـماد Ʃفي حالة تلب 
  .Ʃ الشعبي الوطني فورا ويـخطر مكتب الـمجل

 ƾالشعبي الوطني أن يطلب إيقاف الـمتابعة وإطلا Ʃيـمكن مكتب الـمجل
   . أعلا104ǉسراƟ النائب ، على أن يعمل فيـما بعد بأحكام الـمادة 

 Ɣور  : 106الـمادƺيـحدد القانون شروط استـخلاف النائب في حالة ش
ǉمقعد.   

 Ɣالفترة التشريعية : 107الـماد Əوجوبا ، في اليوم العاشر الـموالي تبتد 
لتاريـƣ انتـخاب الـمجلƩ الشعبي الوطني ، تـحت رئاسة أكبر النواب سنا ، 

   .وبـمساعدة أصƺر نائبين منهم

   .ينتـخب الـمجلƩ الشعبي الوطني مكتبه ، ويشكل لـجانه

   .ينتـخب رئيƩ الـمجلƩ الشعبي الوطني للفترة التشريعية : 108الـمادة 
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يـحدد القانون تنظيـم الـمجلƩ الشعبي الوطني ، وعلـمه ،  : 109ادƔ الـم
   .وميزانيته ، والتعويضات التي تدفƴ لأعضائه

   .يعد الـمجلƩ الشعبي الوطني نظامه الداخلي ، ويصادƾ عليه

 Ɣالشعبي الوطني علانية  :110الـماد Ʃوتدون مداولاته في .  جلسات الـمجل
   .ددǉ القانونمحاضر تنشر طبقا لـما يـح

يـجوز للـمجلƩ الشعبي الوطني أن يعقد جلسات مƺلقة بطلب من رئيسه ، أو 
   .من أƹلبية أعضائه الـحاضرين ، أو بطلب من الـحكومة

 Ɣالشعبي الوطني لـجانه ، في إطار نظامه  : 111الـماد Ʃيكون الـمجل
   .الداخلي

   .لـجان الـمجلƩ الشعبي الوطني دائمة

 Ɣالشعبي الوطني في دورتين كل سنة  : 112الـماد Ʃالـمجل ƴيـجتـم .
   .ومدة كل دورة ƛلاƛة أشهر على الأكƛر

يـمكن أن يـجتـمƴ الـمجلƩ الشعبي الوطني في دورة ƹير عادية بـمبادرة 
 Ʃأو بطلب من رئي ، Ʃالـمجل Ƈي أعضاƛلƛ الـجمهورية ، أو بطلب من Ʃمن رئي

   .الـحكومة

ية بـمجرد ما يستنفذ الـمجلƩ الشعبي الوطني تـختتـم الدورة ƹير العاد
   .جدول الأعمال الذي استدعي للاجتماع من أجله

 Ɣالشعبي الوطني  :113الـماد Ʃالـمجل Ƈالـحكومة وأعضا Ʃلكل من رئي 
   .حƾ الـمبادرة بالقوانين

   .تكون اقتراحات القوانين قابلة للـمناقشة ، إذا قدمها عشرون نائبا

انين على مجلƩ الوزراƛ ، Ƈم يودعها رئيƩ الـحكومة تعرƯ مشاريƴ القو
  .مكتب الـمجلƩ الشعبي الوطني 

 Ɣ114الـماد :  Ưأي قانون ، مضمونه أو نتيـجته تـخفي Ɵلا يقبل اقترا
الـموارد العمومية ، أو زيادة النفقات العمومية ، إلا إذا كان مرفقا بتدابير تستهدف 
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وفير مبالƸ مالية في فصل ƈخر من النفقات العمومية الزيادة في إيرادات الدولة ، أو ت
   .تساوي على الأقل الـمبالƸ الـمقترƟ إنفاقها

 Ɣ115الـماد:  ǉالشعبي الوطني في الـمجالات التي خولها إيا Ʃيشرع الـمجل 
   .الدستور

   .ويدخل كذلǁ في مجال القانون ما يأتي

ظام الـحريات العمومية  حقوƾ الأشخاص وواجباتهم الأساسية ، لا سيـما ن-1
  ، وحماية الـحريات الفردية ، وواجبات الـمواطنين ،

 القواعد العامة الـمتعلقة بقانون الأحوال الشخصية ، وحƾ الأسرة ، لا -2
  ،سيـما الزواƜ ، والطلاƾ ، والبنوة ، والأهلية ، والتركات 

  ، شروط استقرار الأشخاص -3

  ،نسية  التشريƴ الأساسي الـمتعلƾ بالـج-4

  ، القواعد العامة الـمتعلقة بوضعية الأجانب -5

  ، القواعد الـمتعلقة بالتنظيـم القضائي ، وإنشاƇ الهيئات القضائية -6

 القواعد العامة للقانون الـجزائي ، والإجراƇات الـجزائية ، لا سيـما -7
فو الشامل تـحديد الـجنايات والـجنـح ، والعقوبات الـمختلفة الـمطابقة لها ، والع

  .، وتسليـم الـمجرمين 

  ، القواعد العامة لǘجراƇات الـمدنية وطرƾ التنفيذ -8

  ،  نظام الالتزامات الـمدنية والتـجارية-9

  ،  نظام الانتخابات-10

  ،  التقسيـم الإقليمي للبلاد-11

  ، الـمصادقة على الـمخطط الوطني -12
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  ، التصويت على ميزانية الدولة -13

14-ƚالـمختلفة ، وتـحديد  إحدا ƾالضرائب و الـجبايات والرسوم والـحقو 
  ، أساسها ونسبها

  ، النظام الـجمركي -15

  ، نظام البنوǁ والقروƯ والتأمينات -16

  ،  القواعد العامة الـمتعلقة بالتعليم-17

  ، القواعد العامة الـمتعلقة بالصحة العمومية ، والسكان -18

  قة بقانون العمل والضمان الاجتماعي ، القواعد العامة الـمتعل-19

  ، القواعد العامة الـمتعلقة بالبيئة وإطار الـمعيشة -20

  ، القواعد العامة الـمتعلقة بحماية الƛروة الـحيوانية والنباتية -21

    ،  حماية التراƚ الƛقافي والتاريـخي ، والـمحافظة عليه-22

  ، النظام العام للƺابات والأراضي الرعوية -23

24- ǉالنظام العام للـميا ،  

  ، النظام العام للـمناجم والـمحروقات -25

   . إنشاƇ أوسمة الدولة ونياشينها وألقابها التشريفية-26

  Ɣالـجمهورية السلطة التنظيـمية في الـمسائل  : 116الـماد Ʃرئي Ʃيـمار
   .ƹير الـمخصصة للقانون

  .الذي يعود لرئيƩ الـحكومة يندرƜ تطبيƾ القوانين في الـمجال التنظيـمي 

 Ɣ117الـماد :  Ƈين يوما ، ابتداƛلاƛ الـجمهورية القانون في أجل Ʃيصدر رئي
ǉتسلـمه إيا ƣمن تاريـ.   
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 Ɣالشعبي  : 118الـماد Ʃالـجمهورية أن يطلب من الـمجل Ʃيـمكن رئي
لال الوطني إجراƇ مداولة ƛانية في قانون تـم التصويت عليه ، ويكون هذا الطلب خ

ǉإقرار ƣين يوما الـموالية لتاريـƛلاƛال.   

 Ʃالـمجل Ƈي أعضاƛلƛ لبيةƹالـحالة لا يتـم إقرار القانون إلا بأ ǉوفي هذ
   .الشعبي الوطني

 Ɣ119الـماد :  Ʃالـجمهورية أن يوجه خطابا إلى الـمجل Ʃيـمكن رئي
   .الشعبي الوطني

 Ɣالـجمهورية أن يقرر حل ا :120الـماد Ʃالشعبي  يـمكن رئي Ʃلـمجل
 Ʃالـمجل Ʃانتـخابات تشريعية قبل أوانها ، بعد استشارة رئي Ƈالوطني أو إجرا

  .الشعبي الوطني ورئيƩ الـحكومة 

   .وتـجري هذǉ الانتـخابات في أجل أقصاƛ ǉلاƛة أشهر

 Ɣالشعبي الوطني أن يفتـح مناقشة حول  : 121الـماد Ʃيـمكن الـمجل
   . طلب رئيƩ الـجمهورية ، أو رئيƩ الـمجلƩالسياسة الـخارجية ، بناƇ على

 Ʃصدار لائحة من الـمجلƎالـمناقشة ب ǉهذ Ɯأن تتو ، Ƈيـمكن ، عند الاقتضا
   .الشعبي الوطني ، يبلƺها رئيسه إلى رئيƩ الـجمهورية

 Ɣالـجمهورية على اتفاقيات الهدنة ،  : 122الـماد Ʃرئي ƾيصاد
اد ، والـمعاهدات الـمتعلقة بحدود ومعاهــدات السلـــم والتـحالف والاتـح

الدولة ، والـمعاهدات الـمتعلقة بقانون الأشخاص ، والـمعاهدات التي تترتب عليها 
نفقات ƹير واردة في ميزانية الدولة بعد أن يوافƾ عليها الـمجلƩ الشعبي الوطني 

  .صراحة 

 Ɣالـجمهورية ، حسب :123الـماد Ʃعليها رئي ƾالـمعاهدات التي يصاد  
   .الشروط الـمنصوص عليها في الدستور ، تسمو على القانون

 Ɣالشعبي الوطني استـجواب الـحكومة :124الـماد Ʃالـمجل Ƈيـمكن أعضا 
   .في إحدǎ قضايا الساعة

   .يـمكن لـجان الـمجلƩ الشعبي الوطني أن تستـمƴ إلى أعضاƇ الـحكومة
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 Ɣالشعبي الوطني : 125الـماد Ʃالـمجل Ƈأن يوجهوا أي سؤال يـمكن أعضا 
  .شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الـحكومة 

   .ويكون الـجواب عن السؤال الكتابي كتابيا ، خلال أجل أقصاƛ ǉلاƛون يوما

Ʃوتتـم الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات الـمجل.   

إذا رأǎ الـمجلƩ الشعبي الوطني أن جواب عضو الـحكومة شفويا كان أو 
إجراƇ مناقشة ، تـجري الـمناقشة حسب الشروط التي ينص عليها النظام كتابيا يبرر 

   .الداخلي للـمجلƩ الشعبي الوطني

تنشر الأسئلة والأجوبة طبقا للشروط التي يـخضƴ لها نشر محاضر مناقشات 
   .الـمجلƩ الشعبي الوطني

 Ɣمناقشة بيان السياسة  : 126الـماد ǎالشعبي الوطني لد Ʃيـمكن الـمجل
  .امة ، أن يصوت على ملتـمƩ رقابة ينصب على مسؤولية الـحكومة الع

 ŃƴبŃإلا إذا وقعه س Ʃالنواب على الأقل) 7/1(ولا يقبل هذا الـملتـم.   

 Ɣي  :127الـمادƛلƛ لبيةƹالرقابة بتصويت أ Ʃتتـم الـموافقة على ملتـم 
   .النواب

   .تـمƩ الرقابةولا يتـم التصويت إلا بعد ƛلاƛة أيام من تاريـƣ إيداع مل

 Ɣالرقابة ،  : 128الـماد Ʃالشعبي الوطني على ملتـم Ʃالـمجل ƾإذا صاد
   .يقدم رئيƩ الـحكومة استقالة حكومته إلى رئيƩ الـجمهورية

Ƙالƙصل الƻال  
  الǂƨطة الƾضاƏية

 Ɣالسلطة القضائية مستقلة : 129الـماد.   

 Ɣولكل تـحمي السلطة القضائية والـحريات ، وتض : 130الـماد ƴمن للـجمي
    .واحد الـمحافظة على حقوقهم الأساسية 

 Ɣالشرعية والـمساواة : 131الـماد Əمباد Ƈالقضا Ʃأسا.   
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  .الكل سواسية أمام القضاƇ ، وهو في متناول الـجميƴ ويـجسدǉ احترام القانون

 Ɣأحكامه باسم الشعب : 132الـماد Ƈيصدر القضا.   

 Ɣالعقوبات  :133الـماد ƴالـجزائية إلى مبدأي الشرعية والشخصية تـخض.   

 Ɣفي الطعن في قرارات السلطات العمومية :134الـماد Ƈينظر القضا .   

 Ɣبها في جلسات علانية : 135الـماد ƾتعلل الأحكام القضائية ، وينط.   

 Ɣعلى كل أجهزة الدولة الـمختصة أن تقوم ، في كل وقت وفي  : 136الـماد
   .لظروف ، بتنفيذ أحكام القضاƇكل مكان ، وفي جميƴ ا

 Ɣصدار الأحكام : 137الـمادƎيـختص القضاة ب.   

ويـمكن أن يعينهم في ذلǁ مساعدون شعبيون حسب الشروط التي يـحددها 
   .القانون

 Ɣالقاضي إلا للقانون : 138الـماد ƴلا يـخض.   

 Ɣوط والتدخلات  : 139الـمادƺالقاضي محمي من كل أشكال الض
   .ت التي قد تضر بأداƇ مهمته أو تـمƩ نزاهة حكمهوالـمناورا

 Ɣعن كيفية قيامه  :140الـماد Ƈالأعلى للقضا Ʃالقاضي مسؤول أمام الـمجل 
   .بـمهمته ، حسب الأشكال الـمنصوص علĂها في القانون

 Ɣيـحمي القانون الـمتقاضي من أي تعسف أو أي انـحراف  :141الـماد 
   .يصدر من القاضي

 Ɣفي الدفاع معترف به  : 142الـماد ƾالـح.  

   .الـحƾ في الدفاع مضمون في القضايا الـجزائية

 Ɣمجالات القانون ، الهيئة  : 143الـماد ƴل الـمحكمة العليا ، في جميƛتـم
   .الـمقومة لأعمال الـمجالƩ القضائية والـمحاكم
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 Ƈأنـحا ƴالبلاد تضــــمن الـمحكمة العليا توحيد الاجتهاد القضائي في جمي
   .، وتسهر على احترام القانون

 Ɣيـحدد القانون تنظيـم الـحكمة العليا ، وعملها ،  : 144الـماد
ǎواختصاصاتها الأخر.   

 Ɣ145الـماد: Ƈالأعلى للقضا Ʃالـجمهورية ، الـمجل Ʃرئي Ʃيرأ .   

 Ɣطبقا للشروط التي يـحددها  :146الـماد ، Ƈالأعلى للقضا Ʃيقرر الـمجل 
  . تعيين القضاة ، ونقلهم ، وسير سلـمهم الوظيفي القانون ،

ويسهر على احترام أحكام القانون الأساسي للقضاƇ ، وعلى رقابة انضباط 
     .القضاة تـحت رئاسة الرئيƩ الأول للـمحكمة العليا

  Ɣرأيا استشاريا قبليا في  :147الـماد Ƈالأعلى للقضا Ʃيبدي الـمجل 
 ƾالـجمهورية ح Ʃالعفومـمارسة رئي.   

 Ɣ148الـماد:  ǉتسيير ƾوطر ، Ƈالأعلى للقضا Ʃيـحدد القانون تأليف الـمجل 
ǎوصلاحياته الأخر ،.   

Ƙالƙتشارية :الباب الƨǗات اƨƨƊالرقابة والـم  

  الرقابة : الƻصل اǓول

 Ɣالـمنتـخبة بوظيفة الرقابة في مدلولها  : 149الـماد Ʃالـمجال ƴتضطل
     .الشعبي

 Ɣالشعبي الوطني ، عرضا عن   :150الـماد Ʃتقدم الـحكومة للـمجل
    .استعمال الاعتـمادات الـمالية التي أقرها لكل سنة مالية 

تـختتـم السنة الـمالية ، فيـما يـخص الـمجلƩ الشعبي الوطني ، 
   .بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة الـمالية الـمعنية

 Ɣالشعبي الوطني ، في إطار اختصاصاته ، أن  يـمكن الـمجل :151الـماد Ʃ
   .ينشƐ في أي وقت ، لـجنة تـحقيƾ في أية قضية ذات مصلـحة عامة
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 Ɣفي  :152الـماد ƾالـمؤسسات الدستورية وأجهزة الرقابة مكلفة بالتـحقي 
تطابƾ العمل التشريعي والتنفيذي مƴ الدستور ، وفي ظروف استـخدام الوسائل 

  . العمومية وتسييرها الـمادية والأموال

 Ɣدستوري يكلف بالسهر على احترام الدستور :153الـماد Ʃمجل Ʃيؤس .   

كما يسهر الـمجلƩ الدستوري على صحة عمليات الاستفتاƇ ، وانتـخاب 
   .رئيƩ الـجمهورية ، والانتـخابات التشريعية ، ويعلن نتائƝ هذǉ العمليات

 Ɣالدستوري من :154الـماد Ʃيتكون الـمجل Ƈسبعة أعضا :   

اƛنان منهم ، يعينهما رئيƩ الـجمهورية ، واƛنان ينتـخبهما الـمجلƩ الشعبي 
   .الوطني ، واƛنان تنتـخبهما الـمحكمة العليا من بين أعضائها

وبـمجرد انتـخابهم أو تعيينهم ، يتوقفون عن مـمارسة أي عضوية أو أي 
ǎوظيفة أو تكليف أو مهمة أخر.   

لƩ الدستوري بـمهامهم مرة واحدة ƹير قابلة للتـجديد يضطلƴ أعضاƇ الـمج
   .مدتها ست سنوات

   .ويـجدد نصف عدد أعضاƇ الـمجلƩ الدستوري كل ƛلاƚ سنوات

يعين رئيƩ الـجمهورية رئيƩ الـمجلƩ الدستوري لفترة واحدة مدتها ست 
  .سنوات ƹير قابلة للتـجديد

 Ɣالدستوري ، بالإضاف :155الـماد Ʃة إلى الاختصاصات التي  يفصل الـمجل
خولتها إياǉ صراحة أحكام أخرǎ في الدستور ، في دستورية الـمعاهدات والقوانين ، 

   .أو بقرار في الـحالة العكسية. والتنظيـمات ، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ 

   .كما يفصل في مطابقة النظام الداخلي للـمجلƩ الشعبي الوطني للدستور

 Ɣالشعبي   :156الـماد Ʃالـمجل Ʃالـجمهورية ، أو رئي Ʃيـخطر رئي
   .الوطني ، الـمجلƩ الدستوري

 Ɣلقة ، ويعطي رأيه أو  :157الـمادƺالدستوري في جلسة م Ʃيتداول الـمجل 
   .يصدر قرارǉ في ظرف العشرين يوما الـموالية لتاريـƣ الإخطار
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   .يـحدد الـمجلƩ الدستوري قواعد عمله

 Ɣ158الـماد:   ، ƾالدستوري عدم دستورية معاهدة أو اتفا Ʃالـمجل ǎإذا ارتأ
   .أو اتفاقية، فلا تتـم الـمصادقة عليها

 Ɣير  :159الـمادƹ الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيـميا Ʃإذا قرر الـمجل 
Ʃمن يوم قرار الـمجل Ƈابتدا ،ǉرƛدستوري، يفقد هذا النص أ.   

 Ɣمحاسبة، ي :160الـماد Ʃمجل Ʃكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة،  يؤس
  .والـجماعات الإقليـمية، والـمرافƾ العمومية 

   .يعد مجلƩ الـمحاسبة تقريرا سنويا، ƛم يرفعه إلى رئيƩ الـجمهورية

   .يـحدد القانون تنظيـم مجلƩ الـمحاسبة، وعمله ، وجزاƇ تـحقيقاته

Ǐانƙصل الƻال  
  الـمƨƨƊات اƨǗتشارية

 Ɣإسلامي أعلى ي :161الـماد Ʃالـجمهورية مجل Ʃرئي ǎلد Ʃؤس.   

 Ʃالإسلامي الأعلى من أحد عشر عضوا يعينهم رئي Ʃيتكون الـمجل
   .الـجمهورية من بين الشخصيات الدينية

   .وينتـخب الـمجلƩ الإسلامي الأعلى رئيسه من بين أعضائه

 Ɣالـجمهورية  :162الـماد Ʃمن يرأسه رئيǖأعلى ل Ʃمجل Ʃمهمته.  يؤس 
  .تقديـم اǓراƇ إلى رئيƩ الـجمهورية في كل القضايا الـمتعلقة بالأمن الوطني 

   .يـحدد رئيƩ الـجمهورية كيفيات تنظيـم الـمجلƩ الأعلى لǖمن وعمله

Ʋالباب الراب  
ǎتورƨديل الدƴالت  

 Ɣالـمبادرة بالتعديل الدستوري، وبعد  : 163الـماد ƾالـجمهورية ح Ʃلرئي
جلƩ الشعبي الوطني، يعرƯ على استفتاƇ الشعب للـموافقة أن يصوت عليه الـم

   .عليه ƛم يصدرǉ رئيƩ الـجمهورية
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 Ɣالدستوري مشروع أي تعديل دستوري لا  : 164الـماد Ʃالـمجل ǎإذا رأ
يـمƩ البتة الـمبادƏ العامة التي تـحكم الـمجتـمƴ الـجزائري وحقوƾ الإنسان 

Ƈ التوازنات الأساسية للسلطات والـمواطن وحرياتهما، ولا يـمƩ بأي شي
والـمؤسسات الدستورية، وعلل رأيه، أمكن رئيƩ الـجمهورية أن يصدر القانون 
الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن يعرضه على الاستفتاƇ الشعبي، متى 

  .أحرز ƛلاƛة أرباع من أصوات أعضاƇ الـمجلƩ الشعبي الوطني 

 Ɣالقانون  : 165الـماد Ưالذي يتضمن مشروع التعديل الدستوري، بعد أن يعر
يقرǉ الـمجلƩ الشعبي الوطني، حسب الشروط نفسها التي تطبƾ على النص 
التشريعي، على استفتاƇ الشعب للـموافقة عليه، خلال الـخمسة والأربعين يوما 

ǉإيا Ʃالـموالية لإقرار الـمجل.   

 Ɣيا ، يصبح القانون الذي يتضمن مشروع ال : 166الـمادƹتعديل الدستوري لا
إذا رفضه الشعب، ولا يـمكن عرضه من جديد على الشعب خلال نفƩ الفترة 

  .التشريعية 

 Ɣ167الـماد :  ǉالـجمهورية نص التعديل الدستوري الذي أقر Ʃيصدر رئي
   .الشعب

  حكم انتقالي

يـمس التـجديد الـجزئي الأول ثلاثة أعضاء من الـمجلس الدستوري، على أن 
  .انتـخبتهما سلطة واحدة ـخرج آل واحد منهم بالقرعة بين آل عضوين عينتهما أويست
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  1996 دستور ):5(الملحƾ رقم 

 الجمǊورية الجƦاƏرية الديمƾراطية الشƴبية

  ) 1989 المعدل لدستور  (1996دستور

 بƨم اŶ الرحمن الرحيم

 ديباجة

  .الشعب الجزائري شعب حر، ومصمم على البقاƇ حرا

فتاريخه الطويل سلسلة  متصلة الحلقات  من الكفاƟ  والجهاد، جعلت الجزائر 
  .دائما منبت  الحرية ، وأرƯ العزة والكرامة

 Ưلقد عرفت الجزائر في أعز اللحظات  الحاسمة  التي  عاشها البحر الأبي
ب المتوسط، كيف تجد في أبنائها، منذ العهد النوميدي، والفتح الإسلامي، حتى الحرو

التحريرية  من الاستعمار، روادا للحرية، والوحدة والرقي ،  وبناة دول ديمقراطية  
  .مزدهرة، طوال فترات المجد والسلام

  نقطة تحول فاصلة  في تقرير مصيرها وتتويجا 1945نوفمبر  وكان  أول
عظيما لمقاومة  ضروƩ، واجهت بها مختلف الاعتداƇات  على ƛقافتها ، وقيمها، 

وتمتد جذور نضالها . ات الأساسية لهويتها، وهي الإسلام والعروبة والأمازيƺيةوالمكون
  .اليوم  في شتى الميادين في ماضي أمتها المجيد

لقد تجمƴ  الشعب الجزائري  في  ظل الحركة  الوطنية، ƛم  انضوǎ  تحت  
 ǉجبهة  التحرير  الوطني ، وقدم تضحيات جساما من أجل أن يتكفل بمصير Ƈلوا

جماعي  في كنف الحرية والهوية  الƛقافية الوطنية المستعادتين، ويشيد مؤسساته ال
  .الدستورية الشعبية الأصيلة

وقد توجت جبهة التحرير الوطني ما بذله خيرة أبناƇ الجزائر من تضحيات في 
  .الحرب التحريرية الشعبية  بالاستقلال،  وشيدت دولة عصرية كاملة السيادة

 بالاختيارات الجماعية مكƃنه من تحقيƾ انتصارات كبرǎ، إن  إيمان الشعب
  ،ǉروات  الوطنية  بطابعها،  وجعلتها دولة في خدمة  الشعب وحدƛطبعتها استعادة  ال

   .تمارƩ سلطاتها بكل استقلالية، بعيدة عن أي  ضƺط خارجي
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إن الشعب  الجزائري ناضل ويناضل دوما في سبيل الحرية والديمقراطية، 
  أن يبني  بهذا الدستور  مؤسسات دستورية، أساسها مشاركة كل جزائري ويعتزم

وجزائرية في تسيير الشؤون العمومية، والقدرة على تحقيƾ العدالة الاجتماعية، 
  .والمساواة، وضمان الحرية لكل فرد

فالدستور يجسم عبقرية الشعب الخاصة، ومرƈته الصافية التي تعكƩ تطلعاته، 
تاƜ التحولات الاجتماعية  العميقة التي  أحدƛها، وبموافقته عليه وƛمرة إصرارǉ، ون

  .يؤكد بكل عزم وتقدير أكƛر من أي وقت مضى سمو القانون

إن الدستور فوƾ الجميƴ، وهو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوƾ والحريات 
 الفردية والجماعية، ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب، ويضفي الشرعية على ممارسة
 ǉتسود ƴالسلطات، ويكفل الحماية القانونية، ورقابة عمل السلطات  العمومية في مجتم

ǉفيه تفتح الإنسان بكل أبعاد ƾالشرعية، ويتحق.  

فالشعب المتحصن بقيمه الروحية الراسخة،  والمحافظ على تقاليدǉ في التضامن 
  والعدل، واƾƛ في قدرته على

 والاجتماعي، والاقتصادي ، في عالم اليوم المساهمة الفعالة في التقدم الƛقافي،
  .والƺد

 Ưرب العربي الكبير، وأرƺلا يتجزأ من الم Ƈالإسلام، وجز Ưإن الجزائر، أر
عربية، وبلاد متوسطية وإفريقية تعتز بƎشعاع ƛورتها، ƛورة أول نوفمبر، ويشرفها 

ايا  العادلة الاحترام الذي أحرزته، وعرفت كيف تحافظ عليه بالتزامها إزاƇ كل القض
  .في  العالم

وفخر الشعب، وتضحياته، وإحساسه بالمسؤوليات، وتمسكه العريƾ بالحرية، 
 ƾهذا الدستور الذي  يصاد Əل كلها أحسن ضمان لاحترام مبادƛوالعدالة الاجتماعية، تم

  .عليه وينقله إلى الأجيال القادمة ورƛة رواد الحرية وبناة المجتمƴ الحر

  تحكم المجتمƲ الجƦاƏرǎ بادƍ الƴامة التǏالم  :الباب اǓول

  الجƦاƏر : الƻصل اǓول

ǍولǓا Ɣوهي وحدة لا تتجزأ. الجزائر جمهورية ديمقراطية شعبية : الماد.  

Ɣالإسلام دين الدولة:  2الماد .  
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Ɣة الوطنية والرسمية : 3 المادƺة العربية هي اللƺالل.  

Ɣعاصمة الجمهورية مدينة الجزائر :4 الماد.  

  .العلم الوطني، وخاتم الدولة، والنشيد الوطني، يحددها القانون : 5 مادƔال

Ǐانƙصل الƻال  

  الشƴب

Ɣالشعب مصدر كل سلطة :  6الماد.  

ǉللشعب وحد ǁالسيادة الوطنية مل.  

 Ɣللشعب : 7الماد ǁالسلطة التأسيسية مل.  

  .يمارƩ الشعب سيادته بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارها

  .لشعب هذǉ السيادة عن طريƾ الاستفتاƇ وبواسطة ممƛليه المنتخبينيمارƩ ا

  لرئيƩ الجمهورية أن يلتجƐ إلى إرادة الشعب مباشرة

 Ɣايتها ما يأتي :8المادƹ ،يختار الشعب لنفسه مؤسسات  :   

  .ـ المحافظة على الاستقلال الوطني، ودعمه

  ـ  المحافظة على الهوية، والوحدة الوطنية، ودعمهما،

  حماية الحريات الأساسية للمواطن، والازدهار الاجتماعي والƛقافي لǖمة،ـ 

  ـ القضاƇ على استƺلال الإنسان لǘنسان،

ـ حماية الاقتصاد الوطني من أي شكل من أشكال التلاعب، أو الاختلاƩ، أو 
  .الاستحواذ، أو المصادرة ƹير المشروعة

Ɣلا يجوز للمؤسسات أن تقوم بما يأتي : 9 الماد:   
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   ـ الممارسات الإقطاعية، والجهوية، والمحسوبية،

  ـ إقامة علاقات الاستƺلال والتبعية،

  .ـ السلوǁ المخالف للخلƾ الإسلامي وقيم ƛورة نوفمبر

Ɣليه : 10 المادƛالشعب حر في اختيار مم.  

  .لا حدود لتمƛيل الشعب، إلا ما نص عليه الدستور وقانون الانتخابات

Ƙالƙصل  الƻال  

  ةالدول

 Ɣتستمد الدولة مشروعيتها وسبب وجودها من إرادة الشعب : 11الماد.  

  ".بالشعب وللشعب: "شعارها 

ǉوهي في خدمته وحد.  

تمارƩ سيادة الدولة على مجالها البري، و مجالها الجوي، وعلى  : 12 لمادƔا
  .مياهها

 كما تمارƩ الدولة حقها السيد الذي يقرǉ القانون الدولي على كل منطقة من
  .مختلف مناطƾ المجال البحري التي ترجƴ إليها

Ɣمن التراب الوطني :  13 الماد Ƈلا يجوز البتة التنازل أو التخلي عن أي جز.  

Ɣالتنظيم الديمقراطي والعدالة الاجتماعية : 14  الماد Əتقوم الدولة على مباد.  

مل المجلƩ المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته، ويراقب ع
  .السلطات العمومية

Ɣالجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية : 15 الماد.  

  .البلدية هي الجماعة القاعدية 
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Ɣل : 16 المادƛالمنتخب  قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة  يم Ʃالمجل
  المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

Ɣالمجموعة الو : 17 الماد ǁطنيةالملكية العامة هي مل.  

وتشمل باطن الأرƯ، والمناجم، والمقالƴ، والموارد الطبيعية للطاقة، والƛروات 
 ،ǉالوطنية البحرية، والميا ǁالأملا ƾالمعدنية الطبيعية والحية، في مختلف مناط

  .والƺابات

كما تشمل النقل بالسكǁ الحديدية، والنقل البحري والجوي، والبريد والمواصلات 
  . وأملاكا أخرǎ محددة في القانونالسلكية واللاسلكية،

Ɣالوطنية يحددها القانون : 18 الماد ǁالأملا.  

وتتكون من الأملاǁ العمومية والخاصة التي تملكها كل من الدولة، والولاية، 
  .والبلدية

  .يتم تسيير الأملاǁ الوطنية طبقا للقانون

Ɣتنظيم التجارة الخارجية من اختصاص الدولة : 19 الماد .  

  .القانون شروط ممارسة التجارة الخارجية ومراقبتهايحدد 

Ɣقبلي . لا يتم نزع الملكية إلا في إطار القانون : 20 الماد Ưويترتب عليه تعوي
  .عادل، ومنصف

لا يمكن أن تكون الوظائف في مؤسسات الدولة مصدرا للƛراƇ، ولا  : 21المادة 
  .وسيلة لخدمة المصالح الخاصة

Ɣانون على التعسف في استعمال السلطةيعاقب الق : 22 الماد.  

Ɣعدم تحيز الإدارة يضمنه القانون : 23 الماد.  

Ɣالدولة مسؤولة عن أمن الأشخاص والممتلكات، وتتكفل بحماية كل  : 24 الماد
Ɯمواطن في الخار.  
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Ɣ25 الماد :  ƫمة، ودعمها، وتطويرها، حول الجيǖتنتظم الطاقة الدفاعية ل
   .الوطني الشعبي

ƛالوطني الشعبي في المحافظة على الاستقلال تتم ƫل المهمة الدائمة للجي
  .الوطني، والدفاع عن السيادة الوطنية

كما يضطلƴ بالدفاع عن وحدة البلاد، وسلامتها الترابية، وحماية مجالها البري 
  .والجوي، ومختلف مناطƾ أملاكها البحرية

Ɣإلى الحرب  : 26 الماد Ƈالجزائر عن اللجو ƴبالسيادة تمتن Ʃمن أجل المسا
  .المشروعة للشعوب الأخرǎ وحريتها

  .وتبذل جهدها لتسوية الخلافات الدولية بالوسائل السلمية

Ɣالشعوب التي تكافح من أجل التحرر  : 27 الماد ƴجمي ƴالجزائر متضامنة م
  .السياسي والاقتصادي، والحƾ في تقرير المصير، وضد كل تمييز عنصري

Ɣالجزائر من أجل دعم التعاون الدولي، وتنمية العلاقات الودية تعمل : 28 الماد 
بين الدول، على أساƩ المساواة، والمصلحة المتبادلة، وعدم التدخل في الشؤون 

  .وتتبنى مبادƏ ميƛاƾ الأمم المتحدة وأهدافه. الداخلية

Ʋصل الرابƻوالحريات : ال Ƽوƾالح  

Ɣتذرع بأي . انونكل المواطنين سواسية أمام الق :   29 المادŃولا يمكن أن ي
تمييز يعود سببه إلى المولد، أو العرƾ، أو الجنƩ، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف 

  .ƈخر، شخصي أو اجتماعي

Ɣالجنسية الجزائرية، معرفة بالقانون : 30 الماد.  

شروط اكتساب الجنسية الجزائرية، والاحتفاظ بها، أو فقدانها، أو إسقاطها، 
  .نمحددة بالقانو

Ɣتستهدف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في  : 31 الماد
الحقوƾ والواجبات بƎزالة العقبات التي تعوƾ تفتح شخصية الإنسان، وتحول دون 
  .مشاركة الجميƴ الفعلية في الحياة السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والƛقافية

Ɣ32 الماد : ƾالإنسان والمواطن مضمونةالحريات الأساسية وحقو .  
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وتكون تراƛا مشتركا بين جميƴ الجزائريين والجزائريات، واجبهم أن ينقلوǉ من 
  .جيل إلى جيل كي يحافظوا على سلامته، وعدم انتهاǁ حرمته

Ɣنسان  : 33 المادǘالأساسية ل ƾالجمعية عن الحقو ƾالدفاع الفردي أو عن طري
  .مونوعن الحريات الفردية والجماعية،مض

Ɣحرمة الإنسان : 34 الماد ǁتضمن الدولة عدم انتها.  

  .ويحظر أي عنف بدني أو معنوي أو أي مساƩ بالكرامة

Ɣوالحريات،  : 35 الماد ƾيعاقب القانون على المخالفات المرتكبة ضد الحقو
  .وعلى كل ما يمƩ سلامة الإنسان البدنية والمعنوية

Ɣبحرمة حرية المعتق : 36 الماد Ʃد، وحرمة حرية الرأيلا مسا.  

Ɣفي إطار القانون : 37 الماد Ʃحرية التجارة والصناعة مضمونة، وتمار.  

Ɣوالعلمي مضمونة للمواطن حرية الابتكار الفكري والفني : 38 الماد.  

  .حقوƾ المؤلف يحميها القانون

 Ƹمن وسائل التبلي ǎلا يجوز حجز أي مطبوع أو تسجيل أو أية وسيلة أخر
  . بمقتضى أمر قضائيوالإعلام إلا

لا يجوز انتهاǁ حرمة حياة المواطن الخاصة، وحرمة شرفه،  : 39المادة 
  .ويحميهما القانون

  .سرية المراسلات والاتصالات الخاصة بكل أشكالها مضمونة

Ɣحرمة المسكن : 40 الماد ǁتضمن الدولة عدم انتها.  

  .فلا تفتيƫ إلاƃ بمقتضى القانون، وفي إطار احترامه

  .تفتيƫ إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية المختصةولا 

Ɣالجمعيات، والاجتماع، مضمونة للمواطن : 41 الماد Ƈحريات التعبير، وإنشا.  
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 Ɣالأحزاب السياسية معترف به ومضمون : 42الماد Ƈإنشا ƾح.  

ولا يمكن التذرع بهذا الحƾ لضرب الحريات الأساسية، والقيم والمكونات 
للهوية الوطنية، والوحدة الوطنية، وأمن التراب الوطني وسلامته، واستقلال الأساسية 

  .البلاد، وسيادة الشعب، وكذا الطابƴ الديمقراطي والجمهوري للدولة

وفي ظل احترام أحكام هذا الدستور، لا يجوز تأسيƩ الأحزاب السياسية على 
  .أساƩ ديني أو لƺوي أو عرقي أو جنسي أو مهني أو جهوي

يجوز لǖحزاب السياسية اللجوƇ إلى الدعاية الحزبية التي تقوم على ولا 
  .العناصر المبينة  في الفقرة السابقة

يحظر على الأحزاب السياسية كل شكل من أشكال التبعية للمصالح أو الجهات 
  .الأجنبية

لا يجوز أن يلجأ أي حزب سياسي إلى استعمال العنف أو الإكراǉ مهما كانت 
  . شكلهماطبيعتهما أو

  .تحدد التزامات وواجبات أخرǎ بموجب قانون

Ɣالجمعيات مضمون : 43 الماد Ƈإنشا ƾح.  

  .تشجƴ الدولة ازدهار الحركة الجمعوية

  .يحدد القانون شروط وكيفيات إنشاƇ الجمعيات

Ɣبحقوقه المدنية والسياسية، أن يختار بحرية  : 44 الماد ƴلكل مواطن يتمت ƾيح
  .تقل عبر التراب الوطنيموطن إقامته، وأن ين

  .حƾ الدخول إلى التراب الوطني والخروƜ منه مضمون له

Ɣ45 الماد :  ƴبت جهة قضائية نظامية إدانته، مƛكل شخص يعتبر بريئا حتى ت
  .كل الضمانات التي يتطلبها القانون

Ɣرم : 46 المادŇلا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المج.  
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Ɣأحد، ولا يوقف أو يحتجز إلا في الحالات المحددة :  47 الماد ƴلا يتاب
  .بالقانون، وطبقا لǖشكال التي نص عليها

Ɣالتوقيف للنظر في مجال التحريات الجزائية للرقابة  : 48 الماد ƴيخض
    .ساعة) 48(القضائية، ولا يمكن أن يتجاوز مدة ƛمان وأربعين  

  .ال فورا بأسرتهيملǁ الشخص الذي يوقف للنظر حƾ الاتص

ولا يمكن تمديد مدة التوقيف للنظر، إلا استƛناƇ، ووفقا للشروط المحددة 
  .بالقانون

ولدǎ انتهاƇ مدة التوقيف للنظر، يجب أن يجرǎ فحص طبي على الشخص 
  .الموقوف، إن طلب ذلǁ، على أن يعلم بهذǉ الإمكانية

Ɣمن الدولة : 49 الماد Ưالقضائي تعوي Ǝيترتب على الخط.   

  .ويحدد القانون شروط التعويƯ وكيفياته

Ɣلكل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية أن ينتخب وينتخب : 50 الماد.  

Ɣالمواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة دون  : 51 الماد ƴجمي ǎيتساو
  .أية شروط أخرƹ ǎير الشروط التي يحددها القانون

Ɣنةالملكية الخاصة مضمو :   52 الماد.  

  .حƾ الإرƚ مضمون

الأملاǁ الوقفية وأملاǁ الجمعيات الخيرية معترف بها، ويحمي القانون 
  .تخصيصها

  .الحƾ في التعليم مضمون : 53المادة 

  .التعليم مجاني حسب الشروط التي يحددها القانون

  .التعليم الأساسي إجباري

  .تنظم الدولة المنظومة التعليمية
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  .في الالتحاƾ بالتعليم، والتكوين المهنيتسهر الدولة على التساوي 

Ɣللمواطنين : 54 الماد ƾالرعاية الصحية ح.  

  .تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراƯ الوبائية والمعدية وبمكافحتها

Ɣفي العمل : 55 الماد ƾلكل المواطنين الح.  

  .يضمن القانون في أƛناƇ العمل الحƾ في الحماية والأمن، والنظافة

  .راحة مضمون، ويحدد القانون كيفيات ممارستهالحƾ في ال

Ɣالمواطنين : 56 الماد ƴالنقابي معترف به لجمي ƾالح.  

Ɣفي إطار القانون : 57 الماد Ʃفي الإضراب معترف به، ويمار ƾالح.  

يمكن أن يمنƴ القانون ممارسة هذا الحƾ، أو يجعل حدودا لممارسته في ميادين 
يƴ الخدمات أو الأعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية الدفاع الوطني والأمن، أو في جم

ƴللمجتم.  

  .تحظى الأسرة بحماية الدولة والمجتمƴ : 58المادة 

ظروف معيشة المواطنين الذين لم يبلƺوا سن العمل، والذين لا  : 59المادة 
  .يستطيعون القيام به، والذين عجزوا عنه نهائيا، مضمونة

ƧامƢصل الƻالواجبات : ال  

  .لا يعذر بجهل القانون : 60 مادƔال

  .يجب على كل شخص أن يحترم الدستور وقوانين الجمهورية

Ɣيجب على كل مواطن أن يحمي ويصون استقلال البلاد وسيادتها  : 61 الماد
  .وسلامة ترابها الوطني وجميƴ رموز الدولة

ميƴ يعاقب القانون بكل صرامة على الخيانة والتجسƩ والولاƇ للعدو، وعلى ج
  .الجرائم المرتكبة ضد أمن الدولة
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Ɣالمجموعة  : 62 الماد ǉخلاص واجباته تجاƎعلى كل مواطن أن يؤدي ب
  .الوطنية

التزام المواطن إزاƇ الوطن وإجبارية المشاركة في الدفاع عنه، واجبان مقدسان 
  .دائمان

تضمن الدولة احترام رموز الƛورة، وأرواƟ الشهداƇ، وكرامة ذويهم، 
  .هدينوالمجا

Ɣالمعترف  : 63 الماد ƾحرياته، في إطار احترام الحقو ƴكل واحد جمي Ʃيمار
بها للƺير في الدستور، لاسيما احترام الحƾ في الشرف، وستر الحياة الخاصة، وحماية 

  .الأسرة والشبيبة والطفولة

Ɣالضريبة : 64 الماد Ƈكل المواطنين متساوون في أدا.  

ي تمويل التكاليف العمومية، حسب قدرته يشارǁ ف ويجب على كل واحد أن
  .الضريبية

  .لا يجوز أن تحدƚ أية ضريبة إلا بمقتضى القانون

 ƾر رجعي، أية ضريبة، أو جباية، أو رسم، أو أي حƛبأ ƚولا يجوز أن تحد
  .كيفما كان نوعه

Ɣعلى القيام بواجب تربية أبنائهم ورعايتهم،  : 65 الماد ƇباǓيجازي القانون ا
  .زي الأبناƇ على القيام بواجب الإحسان إلى ƈبائهم ومساعدتهمكما يجا

Ɣيجب على كل مواطن أن يحمي الملكية العامة، ومصالح المجموعة  : 66 الماد
  .الوطنية، ويحترم ملكية الƺير

Ɣالتراب الوطني قانونيا، بحماية  : 67 الماد ƾفو ǉكل أجنبي، يكون وجود ƴيتمت
  .شخصه وأملاكه طبقا للقانون

Ɣعلى قانون تسليم  : 68 الماد Ƈالتراب الوطني إلا بنا Ɯلا يسلم أحد خار
  .المجرمين وتطبيقا له

Ɣسياسي  : 69 الماد Ɛلا يمكن بأي حال من الأحوال أن يسلم أو يطرد لاج
Ƈاللجو ƾقانونا بح ƴيتمت.  
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Ǐانƙطات : الباب الǂƨيم الưتن  

  الǂƨطة التنƻيƤية : الƻصل اǓول

Ɣالدولة، وحدة الأمةيجسد :70 الماد Ʃالجمهورية، رئي Ʃرئي .  

  .وهو حامي الدستور

  .ويجسد الدولة داخل البلاد وخارجها

  .له أن يخاطب الأمة مباشرة

Ɣالاقتراع العام المباشر  : 71 الماد ƾالجمهورية، عن طري Ʃينتخب رئي
  .والسري

اخبين يتم الفوز في الانتخاب بالحصول على الأƹلبية المطلقة من أصوات الن
  .المعبر عنها

  .ويحدد القانون الكيفيŇات الأخرǎ للانتخابات الرئاسية

Ɣبتة في  : 72 المادƛالجمهورية، السلطة السامية في الحدود الم Ʃرئي Ʃيمار
  .الدستور

Ɣأن ينتخب لرئاسة الجمهورية إلا المترشح الذي : 73 الماد ƾلا يح:   

  .يتمتƴ، فقط، بالجنسية الجزائرية الأصلية _ 

   يدين بالإسلام، _ 

  سنة كاملة يوم الانتخاب،) 40( يكون عمرǉ أربعين _ 

   يتمتƴ بكامل حقوقه المدنية والسياسية،_ 

  يƛبت الجنسية الجزائرية لزوجه، _ 

 إذا كان مولودا قبل يوليو 1954يƛبت مشاركته في ƛورة أول نوفمبر  _ 
1942،  
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 إذا كان 1954ل نوفمبر  يƛبت عدم تورط أبويه في أعمال ضد ƛورة أو_ 
  ،1942مولودا بعد يوليو 

  .يقدم التصريح العلني بممتلكاته العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجه _ 

  .تحدد شروط أخرǎ بموجب القانون

Ɣ74 الماد :  Ʃسنوات) 5(مدة المهمة الرئاسية خم.  

  .يمكن تجديد انتخاب رئيƩ الجمهورية مرة واحدة

Ɣالهيئات يؤدي رئ : 75 الماد ƴالجمهورية اليمين أمام الشعب بحضور جمي Ʃي
  .العليا في الأمة، خلال الأسبوع الموالي لانتخابه

  .ويباشر مهمته فور أدائه اليمين

Ɣتي : 76 المادǓالجمهورية اليمين حسب النص ا Ʃيؤدي رئي:   

  بسم االله الرحمن الرحيم،"

، وقيم ƛورة نوفمبر الخالدة، وفاƇ  للتضحيات الكبرǎ، ولأرواƟ شهدائنا الأبرار
أقسم باالله العلي العظيم، أن أحترم الدين الإسلامي وأمجدǉ، وأدافƴ عن الدستور، وأسهر 

على استمرارية الدولة، وأعمل على توفير الشروط اللازمة للسير العادي للمؤسسات 
يار والنظام الدستوري، وأسعى من أجل تدعيم المسار الديمقراطي، وأحترم حرية اخت

الشعب، ومؤسسات الجمهورية وقوانينها، وأحافظ على سلامة التراب الوطني، ووحدة 
الشعب والأمة، وأحمي الحريات والحقوƾ الأساسية لǘنسان والمواطن، وأعمل بدون 

هوادة من أجل تطور الشعب وازدهارǉ، وأسعى بكل قواي في سبيل تحقيƾ المƛل العليا 
  .عالمللعدالة والحرية والسلم في ال

  ."واالله على ما أقول شهيد

Ɣ77 الماد :  ǉالجمهورية، بالإضافة إلى السلطات التي تخولها إيا Ʃرئي ƴيضطل
   :صراحة أحكام أخرǎ في الدستور، بالسلطات والصلاحيات اǓتية

  ـ هو القائد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورية،1 

  ـ يتولى مسؤولية الدفاع الوطني،2 
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  ة الخارجية لǖمة ويوجهها،ـ يقرر السياس3

4،Ƈالوزرا Ʃمجل Ʃـ يرأ  

  ـ يعين رئيƩ الحكومة وينهي مهامه،5

  ـ يوقƴ المراسيم الرئاسية،6

  ـ له حƾ إصدار العفو وحƾ تخفيƯ العقوبات أو استبدالها،7

8 ƾـ يمكنه أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أهمية وطنية عن طري
،Ƈالاستفتا  

  لية ويصادƾ عليها،ـ يبرم المعاهدات الدو9

  .ـ يسلم أوسمة الدولة ونياشينها وشهاداتها التشريفية10

Ɣتية : 78 المادǓالجمهورية في الوظائف والمهام ا Ʃيعين رئي:   

  ـ الوظائف والمهام المنصوص عليها في الدستور،1

  ـ الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة،2

3،Ƈالوزرا Ʃـ التعيينات التي تتم في مجل  

  ـ رئيƩ مجلƩ الدولة،4

  ـ الأمين العام للحكومة،5

  ـ محافظ بنǁ الجزائر،6

  ـ القضاة،7

  ـ مسؤولو أجهزة الأمن،8

  .ـ الولاة9
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 ،Ɯالعادة إلى الخار ƾين فوƛالجمهورية والمبعو Ƈالجمهورية سفرا Ʃويعين رئي
نهاƇ وينهي مهامهم، ويتسلم أوراƾ اعتماد الممƛلين الدبلوماسيين الأجانب وأوراƾ إ

  .مهامهم

Ɣ79 الماد :  Ʃحكومته الذين اختارهم لرئي Ƈالحكومة أعضا Ʃيقدم رئي
  .الجمهورية الذي يعينهم

Ƈالوزرا Ʃحكومته ويعرضه في مجل Ɲالحكومة برنام Ʃيضبط رئي.  

Ɣالشعبي الوطني للموافقة  : 80 الماد Ʃالحكومة برنامجه إلى المجل Ʃيقدم رئي
  .طني لهذا الƺرƯ مناقشة عامةويجري المجلƩ الشعبي الو. عليه

  .ويمكن رئيƩ الحكومة أن يكيف برنامجه على ضوƇ هذǉ المناقشة

  . يقدم رئيƩ الحكومة عرضا حول برنامجه لمجلƩ الأمة

  .يمكن مجلƩ الأمة أن يصدر لائحة

Ɣالجمهورية في حالة  : 81 الماد Ʃالحكومة استقالة حكومته لرئي Ʃيقدم رئي
  .بي الوطني على البرنامƝ المعروƯ عليهعدم موافقة المجلƩ الشع

  .يعين رئيƩ الجمهورية من جديد رئيƩ حكومة حسب الكيفيات نفسها

Ɣالشعبي الوطني ينحل  : 82 الماد Ʃإذا لم تحصل من جديد موافقة المجل
  .وجوبا

 Ʃاية انتخاب المجلƹ تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى
 ǁة الشعبي الوطني وذلƛلاƛ ǉأشهر) 3(في أجل أقصا.  

ينفذ رئيƩ الحكومة وينسƾ البرنامƝ الذي يصادƾ عليه المجلƩ  : 83المادة 
  .الشعبي الوطني

Ɣالشعبي الوطني بيانا عن السياسة  : 84 الماد Ʃتقدم الحكومة سنويا إلى المجل
  .العامة

  .تعقب بيان السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة
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ǉالمناقشة بلائحةيمكن أن تختتم هذ .  

 Ʃرقابة يقوم به المجل Ʃالمناقشة إيداع ملتم ǉكما يمكن أن يترتب على هذ
  . أدنا137ǉو 136 و135الشعبي الوطني طبقا لأحكام المواد 

وفي حالة . لرئيƩ الحكومة أن يطلب من المجلƩ الشعبي الوطني تصويتا بالƛقة
  . استقالة حكومتهعدم الموافقة على لائحة الƛقة يقدم رئيƩ الحكومة

في هذǉ الحالة، يمكن رئيƩ الجمهورية أن يلجأ، قبل قبول الاستقالة، إلى أحكام 
  . أدنا129ǉالمادة 

  .يمكن الحكومة أن تقدم إلى مجلƩ الأمة بيانا عن السياسة العامة

Ɣ85 الماد :  ǉالحكومة، زيادة عن السلطات التي تخولها إيا Ʃرئي Ʃيمار
   :الدستور، الصلاحيات اǓتيةصراحة أحكام أخرǎ في 

  ـ يوزع الصلاحيات بين أعضاƇ الحكومة مƴ احترام الأحكام الدستورية،1 

  ـ يرأƩ مجلƩ الحكومة،2

  ـ يسهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات،3

  ـ يوقƴ المراسيم التنفيذية،4

 السابقتي 78 و 77ـ يعين في وظائف الدولة دون المساƩ بأحكام المادتين 5
  ،الذكر

  .ـ يسهر على حسن سير الإدارة العمومية6

Ɣالجمهورية : 86 الماد Ʃالحكومة أن يقدم استقالة حكومته لرئي Ʃيمكن رئي.  

لا يجوز بأي حال من الأحوال أن يفوƯ رئيƩ الجمهورية سلطته  : 87المادة 
في تعيين رئيƩ الحكومة وأعضائها وكذا رؤساƇ المؤسسات الدستورية وأعضائها 

  . ينص الدستور على طريقة أخرǎ لتعيينهمالذين لم

كما لا يجوز أن يفوƯ سلطته في اللجوƇ إلى الاستفتاƇ، وحل المجلƩ الشعبي 
الوطني، وتقرير إجراƇ الانتخابات التشريعية قبل أوانها وتطبيƾ الأحكام المنصوص 
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 و 127 و 126 و124 و 97 و 95 إلى 93 ومن 91 و 78 و 77عليها في المواد 
  .ن الدستور م128

Ɣ88 الماد :  Ưمهامه بسبب مر Ʃالجمهورية أن يمار Ʃإذا استحال على رئي
 ƴبت من حقيقة هذا المانƛالدستوري وجوبا، وبعد أن يت Ʃالمجل ƴخطير ومزمن، يجتم

ƴبوت المانƛبالإجماع على البرلمان التصريح ب Ɵبكل الوسائل الملائمة ، يقتر.  

المجتمعتين معا، ƛبوت المانƴ لرئيƩ الجمهورية يعلن البرلمان، المنعقد بƺرفتيه 
أعضائه، ويكلف بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاها خمسة ) 2/3(بأƹلبية ƛلƛي 

يوما، رئيƩ مجلƩ الأمة الذي يمارƩ صلاحياته مƴ مراعاة أحكام ) 45(وأربعون 
  . من الدستور90المادة 

يوما، يعلن الشƺور ) 45(ربعين وفي حالة استمرار المانƴ بعد انقضاƇ خمسة وأ
بالاستقالة وجوبا حسب الإجراƇ المنصوص عليه في الفقرتين السابقتين وطبقا لأحكام 

  .الفقرات اǓتية من هذǉ المادة

وفي حالة استقالة رئيƩ الجمهورية أو وفاته، يجتمƴ المجلƩ الدستوري وجوبا 
  .ويƛبت الشƺور النهائي لرئاسة الجمهورية

  .شهادة التصريح بالشƺور النهائي إلى البرلمان الذي يجتمƴ وجوباوتبلƸ فورا 

يوما، ) 60(يتولى رئيƩ مجلƩ الأمة مهام رئيƩ الدولة مدة أقصاها ستون 
  .تنظم خلالها انتخابات رئاسية

  .ولا يحƾ لرئيƩ الدولة المعين بهذǉ الطريقة أن يترشح لرئاسة الجمهورية

ية أو وفاته بشƺور رئاسة مجلƩ الأمة لأي وإذا اقترنت استقالة رئيƩ الجمهور
سبب كان، يجتمƴ المجلƩ الدستوري وجوبا، ويƛبت بالإجماع الشƺور النهائي لرئاسة 

وفي هذǉ الحالة، يتولى رئيƩ المجلƩ . الجمهورية وحصول المانƴ لرئيƩ مجلƩ الأمة
ينة أعلاǉ يضطلƴ رئيƩ الدولة المعين حسب الشروط المب. الدستوري مهام رئيƩ الدولة

 من 90بمهمة رئيƩ الدولة طبقا للشروط المحددة في الفقرات السابقة و في المادة 
  .ولا يمكنه أن يترشح لرئاسة الجمهورية. الدستور

Ɣاني  : 89 المادƛفي حالة وفاة أحد المترشحين للانتخابات الرئاسية في الدور ال
مهورية القائم أو من يمارƩ أو انسحابه أو حدوƚ أي مانƈ ƴخر له، يستمر رئيƩ الج

  .مهام رئاسة الدولة في ممارسة مهامه إلى ƹاية الإعلان عن انتخاب رئيƩ الجمهورية
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وفي هذǉ الحالة، يمدد المجلƩ الدستوري مهلة إجراƇ هذǉ الانتخابات لمدة 
  .يوما) 60(أقصاها ستون 

  .يحدد قانون عضوي كيفيات وشروط تطبيƾ هذǉ الأحكام

Ɣلا : 90 الماد ƴيمكن أن تقال أو تعدل الحكومة القائمة إبان حصول المان 
لرئيƩ الجمهورية،أووفاته، أو استقالته، حتى يشرع رئيƩ الجمهورية الجديد في 

  .ممارسة مهامه

 Ʃالحكومة القائمة وجوبا، إذا ترشح لرئاسة الجمهورية، ويمار Ʃيستقيل رئي
  .نه رئيƩ الدولةوظيفة رئيƩ الحكومة حينئذ  أحد أعضائها الذي يعي

يوما ) 60(يوما والستين ) 45(لا يمكن، في فترتي الخمسة والأربعين 
، تطبيƾ الأحكام المنصوص عليها في 89 و 88المنصوص عليهما في المادتين 

 174 و 137 و 136 و 129و 124 و 79، والمواد 77 من المادة 8 و 7الفقرتين 
  . من الدستور177و 176و

 97 و 95 و 94 و93 و 91الفترتين، تطبيƾ أحكام المواد لا يمكن خلال هاتين 
من الدستور، إلا بموافقة البرلمان المنعقد بƺرفتيه المجتمعتين معا، بعد استشارة 

  .المجلƩ الدستوري والمجلƩ الأعلى لǖمن

Ɣ91 الماد :  Əالجمهورية، إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوار Ʃيقرر رئي
ة بعد اجتماع المجلƩ الأعلى لǖمن، واستشارة رئيƩ المجلƩ أو الحصار، لمدة معين

الشعبي الوطني، ورئيƩ مجلƩ الأمة، ورئيƩ الحكومة، ورئيƩ المجلƩ الدستوري، 
ƴويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوض.  

ولا يمكن تمديد حالة الطوارƏ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان، المنعقد 
  .ين معابƺرفتيه المجتمعت

Ɣوحالة الحصار بموجب قانون عضوي : 92 الماد Əيحدد تنظيم حالة الطوار.  

Ɣنائية إذا كانت البلاد مهددة  : 93 المادƛالجمهورية الحالة الاست Ʃيقرر رئي
  .بخطر داهم يوشǁ أن يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها
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تشارة رئيƩ المجلƩ الشعبي الوطني ولا يتخذ مƛل هذا الإجراƇ إلا بعد اس
ورئيƩ مجلƩ الأمة والمجلƩ الدستوري، والاستماع إلى المجلƩ الأعلى لǖمن 

Ƈالوزرا Ʃومجل.  

تخول الحالة الاستƛنائية رئيƩ الجمهورية أن يتخذ الإجراƇات الاستƛنائية التي 
  .يةتستوجبها المحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات الدستورية في الجمهور

  .ويجتمƴ البرلمان وجوبا

تنتهي الحالة الاستƛنائية، حسب الأشكال والإجراƇات السالفة الذكر التي أوجبت 
  .إعلانها

Ɣبعد  : 94 الماد Ƈالوزرا Ʃالجمهورية التعبئة العامة في مجل Ʃيقرر رئي
 Ʃالشعبي الوطني ورئي Ʃالمجل Ʃمن واستشارة رئيǖالأعلى ل Ʃالاستماع إلى المجل

 Ʃالأمةمجل.  

Ɣحسبما نصت  : 95 الماد ƴأن يق ǁعدوان فعلي على البلاد أو يوش ƴإذا وق
عليه الترتيبات الملائمة لميƛاƾ الأمم المتحدة، يعلن رئيƩ الجمهورية الحرب، بعد 

 Ʃالمجل Ʃمن واستشارة رئيǖالأعلى ل Ʃوالاستماع إلى المجل Ƈالوزرا Ʃاجتماع مجل
  .الشعبي الوطني ورئيƩ مجلƩ الأمة

  .ويجتمƴ البرلمان وجوبا

ǁمة يعلمها بذلǖالجمهورية خطابا ل Ʃويوجه رئي.  

Ɣالجمهورية  : 96 الماد Ʃيوقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب ويتولى رئي
  .جميƴ السلطات

 Ƈاية انتهاƹ الجمهورية تمدد وجوبا إلى Ʃوإذا انتهت المدة الرئاسية لرئي
  .الحرب

هورية أو وفاته أو حدوƚ أي مانƈ ƴخر له، يخول وفي حالة استقالة رئيƩ الجم
رئيƩ مجلƩ الأمة باعتبارǉ رئيسا للدولة، كل الصلاحيات التي تستوجبها حالة الحرب، 

  .حسب الشروط نفسها التي تسري على رئيƩ الجمهورية

 Ʃالأمة، يتولى رئي Ʃور رئاسة الجمهورية ورئاسة مجلƺفي حالة اقتران ش
  .ف رئيƩ الدولة حسب الشروط المبينة سابقاالمجلƩ الدستوري وظائ
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Ɣالجمهورية اتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم : 97 الماد Ʃرئي ƴيوق.  

ويعرضها فورا . ويتلقى رأي المجلƩ الدستوري في الاتفاقيات المتعلقة بهما
  .على كل ƹرفة من البرلمان لتوافƾ عليها صراحة

Ǐانƙصل الƻية : الƴطة التشريǂƨال  

Ɣ98 الماد :  Ʃرفتين، وهما المجلƹ السلطة التشريعية برلمان يتكون من Ʃيمار
  .الشعبي الوطني ومجلƩ الأمة

  .وله السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه

Ɣ80يراقب البرلمان عمل الحكومة وفقا للشروط المحددة في المواد  : 99 الماد 
  . من الدستور134 و 133 و 84و 

 135المنصوص عليها في المواد من  الوطني الرقابةيمارƩ المجلƩ الشعبي 
  . من الدستور137إلى 

Ɣواجب البرلمان، في إطار اختصاصاته الدستورية، أن يبقى وفيا  : 100 الماد
  .لƛقة الشعب، ويظل يتحسƩ تطلعاته

 Ɣالاقتراع العام  : 101الماد ƾالشعبي الوطني عن طري Ʃالمجل Ƈينتخب أعضا
  .المباشر والسري

أعضاƇ مجلƩ الأمة عن طريƾ الاقتراع ƹير المباشر ) 2/3(خب ƛلƛا ينت
والسري من بين ومن طرف أعضاƇ المجالƩ الشعبية البلدية والمجلƩ الشعبي 

ويعين رئيƩ الجمهورية الƛلƚ اǓخر من أعضاƇ مجلƩ الأمة من بين . الولائي
مهنية والاقتصادية الشخصيات والكفاƇات الوطنية في المجالات العلمية والƛقافية وال

  .والاجتماعية

 Ʃالمجل Ƈر، نصف عدد أعضاƛالأمة يساوي، على الأك Ʃمجل Ƈعدد أعضا
  .الشعبي الوطني

  .يحدد القانون كيفيات تطبيƾ الفقرة الƛانية السابقة

Ɣ102 الماد :  Ʃالشعبي الوطني لمدة خم Ʃسنوات) 05(ينتخب المجل.  



 

 -330-

  .اتسنو) 06(تحدد مهمة مجلƩ الأمة بمدة ست 

 ƚلاƛ الأمة بالنصف كل Ʃسنوات) 03(تجدد تشكيلة مجل.  

 ƇجراƎفي ظروف خطيرة جدا لا تسمح ب ƃلا يمكن تمديد مهمة البرلمان إلا
  .انتخابات عادية

ويƛبت البرلمان المنعقد بƺرفتيه المجتمعتين معا هذǉ الحالة بقرار، بناƇ على 
  .اقتراƟ رئيƩ الجمهورية واستشارة المجلƩ الدستوري

تحدد كيفيات انتخاب النواب وكيفيات انتخاب أعضاƇ مجلƩ   : 103 المادة
الأمة أو تعيينهم، وشروط قابليتهم للانتخاب، ونظام عدم قابليتهم للانتخاب، وحالة 

  .التنافي، بموجب قانون عضوي

Ɣالأمة من اختصاص كل  : 104 الماد Ʃمجل Ƈبات عضوية النواب وأعضاƛإ
  .من الƺرفتين على حدة

Ɣالأمة وطنية، قابلة للتجديد، ولا يمكن  : 105 الماد Ʃمهمة النائب وعضو مجل
ǎبينها وبين مهام أو وظائف أخر ƴالجم.  

Ɣالأمة لا يستوفي شروط قابلية انتخابه  : 106 الماد Ʃكل نائب أو عضو مجل
  .أو يفقدها، يتعرƯ لسقوط مهمته البرلمانية

مة، حسب الحالة، هذا السقوط ويقرر المجلƩ الشعبي الوطني أو مجلƩ الأ
  .بأƹلبية أعضائهما

Ɣالأمة مسؤول أمام زملائه الذين يمكنهم  : 107 الماد Ʃالنائب أو عضو مجل
  .تجريدǉ من مهمته النيابية إن اقترف فعلا  يخل بشرف مهمته

يحدد النظام الداخلي لكل واحدة من الƺرفتين، الشروط التي يتعرƯ فيها أي 
Ʃنائب أو عضو مجلƇقصاǘالأمة ل  . Ʃحسب الحالة، المجل ،Ƈويقرر هذا الإقصا

الشعبي الوطني أو مجلƩ الأمة بأƹلبية أعضائهما، دون المساƩ بجميƴ المتابعات 
  .الأخرǎ الواردة في القانون

Ɣيحدد قانون عضوي الحالات التي يقبل فيها البرلمان استقالة أحد  : 108 الماد
  .أعضائه



 

 -331-

Ɣالأمة مدة الحصانة : 109 الماد Ʃمجل Ƈالبرلمانية معترف بها للنواب ولأعضا 
  .نيابتهم ومهمتهم البرلمانية

وعلى العموم لا يمكن أن ترفƴ عليهم أية . و لا يمكن أن يتابعوا أو يوقفوا
دعوǎ مدنية أو جزائية أو يسلط عليهم أي ضƺط بسبب ما عبروا عنه من ƈراƇ أو ما 

  .هم خلال ممارسة مهامهم البرلمانيةتلفظوا به من كلام، أو بسبب تصويت

Ɣالأمة  : 110 الماد Ʃلا يجوز الشروع في متابعة أي نائب أو عضو مجل
 Ʃذن، حسب الحالة، من المجلƎبسبب جناية أو جنحة إلا بتنازل صريح منه، أو ب

  .الشعبي الوطني أو مجلƩ الأمة الذي يقرر رفƴ الحصانة عنه بأƹلبية أعضائه

Ɣالأمة بجنحة أو في ح : 111 الماد Ʃمجل Ƈأحد النواب أو أحد أعضا Ʃالة تلب
ويخطر بذلǁ مكتب المجلƩ الشعبي الوطني، أو مكتب مجلƩ . جناية، يمكن توقيفه

  .الأمة، حسب الحالة، فورا

يمكن المكتب المخطر أن يطلب إيقاف المتابعة و إطلاƾ سراƟ النائب أو عضو 
  . أعلا110ǉم المادة مجلƩ الأمة، على أن يعمل فيما بعد بأحكا

Ɣ112 الماد :  Ʃيحدد قانون عضوي شروط استخلاف النائب أو عضو مجل
ǉور مقعدƺالأمة في حالة ش.  

Ɣ113 الماد :  ƣالفترة التشريعية، وجوبا، في اليوم العاشر الموالي لتاري Əتبتد
ين انتخاب المجلƩ الشعبي الوطني، تحت رئاسة أكبر النواب سنا، وبمساعدة أصƺر نائب

  .منهم

  .ينتخب المجلƩ الشعبي الوطني مكتبه ويشكل لجانه

  .تطبƾ الأحكام السابقة الذكر على مجلƩ الأمة

Ɣالشعبي الوطني للفترة التشريعية : 114 الماد Ʃالمجل Ʃينتخب رئي.  

Ʃالأمة بعد كل تجديد جزئي لتشكيلة المجل Ʃمجل Ʃينتخب رئي .  

Ɣيحدد قانون عضوي تنظيم ال : 115 الماد Ʃالشعبي الوطني ومجل Ʃمجل
  .الأمة، وعمالهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة
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 Ʃمجل Ƈللنواب وأعضا ƴرفتين والتعويضات التي تدفƺيحدد القانون ميزانية ال
  .الأمة

  .يعد المجلƩ الشعبي الوطني ومجلƩ الأمة نظامهما الداخلي ويصادقان عليهما

Ɣلمان علانيةجلسات البر : 116 الماد.  

  .وتدون مداولاته في محاضر تنشر طبقا للشروط التي يحددها القانون العضوي

يجوز للمجلƩ الشعبي الوطني ومجلƩ الأمة أن يعقدا جلسات مƺلقة بطلب من 
  .رئيسيهما، أو من أƹلبية أعضائهما الحاضرين، أو بطلب من رئيƩ الحكومة

Ɣالشعبي الوطني و : 117 الماد Ʃالأمة لجانهما الدائمة في يشكل المجل Ʃمجل
  .إطار نظامهما الداخلي

Ɣالبرلمان في دورتين عاديتين كل سنة، ومدة كل دورة  : 118 الماد  ƴيجتم
  .أشهر على الأقل) 04(أربعة 

. يمكن أن يجتمƴ البرلمان في دورة ƹير عادية بمبادرة من رئيƩ الجمهورية
هورية بطلب من رئيƩ الحكومة، أو ويمكن كذلǁ أن يجتمƴ باستدعاƇ من رئيƩ الجم

  .أعضاƇ المجلƩ الشعبي الوطني) 2/3(بطلب من ƛلƛي

تختتم الدورة ƹير العادية بمجرد ما يستنفذ البرلمان جدول الأعمال الذي 
  .استدعي من أجله

 Ɣالمبادرة بالقوانين  :119الماد ƃƾاب حŇوƃالحكومة و الن Ʃمن رئي Ċلكل.  

  .نائبا)20(لة للمناقشة،إذا قƃدمها عشرونتكون اقتراحات القوانين قاب

 Ňمƛ، ولةŇالد Ʃبعد الأخذ برأي مجل، Ƈالوزرا Ʃالقوانين على مجل ƴمشاري Ưتعر
Ňالوطني Ňالشعبي Ʃالحكومة مكتب المجل Ʃيودعها رئي.  

Ɣقانون موضوع مناقشة من  : 120 الماد Ɵيجب أن يكون كل مشروع أو اقترا
  .لƩ الأمة على التƃوالي حتƃى تتƃم المصادقة عليهطرف المجلƩ الشعبيŇ الوطنيŇ ومج

 Ňالوطني Ňالشعبي Ʃأو اقتراحات القوانين من طرف المجل ƴب مناقشة مشاريŇتنص
  .على النƃص المعروƯ عليه
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 ƾويصاد Ňالوطني Ňالشعبي Ʃت عليه المجلŇذي صوƃص الƃة النŇالأم Ʃمجل ƫيناق
  .أعضائه) 3/4(عليه بأƹلبŇية ƛلاƛة أرباع

 حالة حدوƚ خلاف بين الƺرفتين، تجتمƴ، بطلب من رئƩ الحكومة، لجنة و في
متساوية الأعضاƇ تتكƃون من أعضاƇ كلتا الƺرفتين من أجل اقتراƟ نصŇ يتعلƾƃ بالأحكام 

تعرƯ الحكومة هذا النƃصŇ على الƺرفتين للمصادقة عليه، ولا يمكن .  محلĊ الخلاف
  .مةإدخال أي تعديل عليه إلاƃ بموافقة الحكو

Ňصƃوفي حالة استمرار الخلاف يسحب الن.  

يصادƾ البرلمان على قانون المالية في مدŇة  أقصاها خمسة وسبعون 
  .من تاريƣ إيداعه، طبقا للفقرات السابقة)75(يوما

وفي حالة عدم المصادقة عليه في الأجل المحدŇد سابقا، يصدر رئيƩ الجمهورية 
  .مشروع الحكومة بأمر

 من 115الأخرǎ بموجب القانون العضوي المذكور في المادة تحدŇد الإجراƇات 
  .الدستور

Ɣالموارد  : 121 الماد Ưقانون، مضمونه أو نتيجته تخفي Ňأي Ɵلا يقبل اقترا
العمومية، أو زيادة النƃفقات العموميŇة، إلاƃ إذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف الزŇيادة في 

في فصل ƈخر من النƃفقات العموميŇة تساوي على إيرادات الدŇولة، أو توفير مبالƸ مالية 
  .الأقل المبالƸ المقترƟ إنفاقها

Ɣ122 الماد :  ǁستور، وكذلŇصها له الدŇي يخصƃع البرلمان في الميادين التŇيشر
  :في المجالات اǓتية

ـ حقوƾ الأشخاص وواجباتهم الأساسيŇة، لا سيŇما نظام الحرياƃت العموميŇة، 1
  لفرديŇة، وواجبات المواطنين،وحماية الحرŇياƃت ا

ـ القواعد العامŇة المتعلقƃة بقانون الأحوال الشƃخصيŇة، وحƃƾ الأسرة،لا سيŇما 2
،ƃركاتƃة، والتŇة، والأهليŇوالبنو ،ƾوالطلا ،ƜواŇالز  

  ـ شروط استقرار الأشخاص،3

  ـ التƃشريƴ الأساسيŇ المتعلƾƃ بالجنسيŇة،4
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  الأجانب،ـ القواعد العامة المتعلقة بوضعية 5

  ـ القواعد المتعلقة بالتنظيم القضائي، وإنشاƇ الهيئات القضائية،6

ـ قواعد قانون العقوبات، والإجراƇات الجزائيŇة، لا سيŇما تحديد الجنايات 7
والجنح، والعقوبات المختلفة المطابقة لها، والعفو الشامل، وتسليم المجرمين، ونظام 

  السجون،

  ت المدنية وطرƾ التنفيذ،ـ القواعد العامة لǘجراƇا8

  ـ نظام الالتزامات المدنية والتجارية، ونظام الملكية،9

  ـ التقسيم الإقليمي للبلاد،10

11،Ňـ المصادقة على المخطط الوطني  

  ـ التƃصويت على ميزانيŇة الدŇولة،12

ـ إحداƚ الضŇرائب والجبايات والرŇسوم والحقوƾ المختلفة، وتحديد أساسها 13
  ونسبها،

  النظام الجمركي،ـ 14

  ـ نظام إصدار النƃقود، ونظام البنوǁ والقرƯ والتƃأمينات،15

16،Ňالعلمي ƚعليم، والبحƃقة بالتƃة المتعلŇـ القواعد العام  

  ـ القواعد العامŇة المتعلƃقة بالصŇحŇة العموميŇة والسŇكƃان،17

 الحƾ ـ القاعد العامة المتعلقة بقانون العمل والضمان الاجتماعي، وممارسة18
  النقابي،

  ـ القواعد العامة المتعلقة بالبيئة وإطار المعيشة، والتهيئة العمرانية،19

  ـ القواعد العامة المتعلقة بحماية الƛروة الحيوانية والنباتية،20
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  ـ حماية التراƚ الƛقافي والتاريخي، والمحافظة عليه،21

  ـ النظام العام للƺابات والأراضي الرعوية،22

  العام للمياǉ،ـ النظام 23

  ـ النظام العام للمناجم والمحروقات،24

  ـ النظام العقاري،25

  ـ الضمانات الأساسية للموظفين، والقانون الأساسي العام للوظيف العمومي،26

ـ القواعد العامة المتعلقة بالدفاع الوطني واستعمال السلطات المدنية القوات 27
  المسلحة،

  ع العام إلى القطاع الخاص،ـ قواعد نقل الملكية من القطا28

  ـ إنشاƇ فئات المؤسسات،29

   .ـ إنشاƇ أوسمة الدولة ونياشينها وألقابها التشريفية30

Ɣإضافة إلى المجالات المخصصة للقوانين العضوية بموجب  : 123 الماد
   :الدستور، يشرع البرلمان بقوانين عضوية في المجالات اǓتية

  ها،ـ تنظيم السلطات العمومية، وعمل

  ـ نظام الانتخابات،

  ـ القانون المتعلƾ بالأحزاب السياسية،

  ـ القانون المتعلƾ بالإعلام،

  ـ القانون الأساسي للقضاƇ، والتنظيم القضائي،

  ـ القانون المتعلƾ بقوانين المالية،

  .ـ القانون المتعلƾ بالأمن الوطني
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اب وبأƹلبية ƛلاƛة تتم المصادقة على القانون العضوي، بالأƹلبية المطلقة للنو
  .أعضاƇ مجلƩ الأمة)3/4(أرباع

 Ʃالدستور من طرف المجل ƴالقانون العضوي لمراقبة مطابقة النص م ƴيخض
ǉالدستوري قبل صدور.  

Ɣ124 الماد :  Ʃور المجلƺالجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة ش Ʃلرئي
  .الشعبي الوطني، أو بين دورتي البرلمان

نصوص التي اتخذها على كل ƹرفة من البرلمان ويعرƯ رئيƩ الجمهورية ال
  .في أول دورة له لتوافƾ عليها

  .تعد لاƹية الأوامر التي لا يوافƾ عليها البرلمان

يمكن رئيƩ الجمهورية أن يشرŇع بأوامر في الحالة الاستƛنائية المذكورة في 
  . من الدستور93المادة 

Ƈالوزرا Ʃتتخذ الأوامر في مجل.  

Ɣير يما : 125 المادƹ الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل Ʃرئي Ʃر
  .المخصصة للقانون

  .يندرƜ تطبيƾ القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لرئيƩ الحكومة

Ɣين  : 126 المادƛلاƛ الجمهورية القانون في أجل Ʃيوما، ) 30(يصدر رئي
ǉتسلمه إيا ƣمن تاري Ƈابتدا.  

 166طات المنصوص عليها في المادة ƹير أنه إذا أخطرت سلطة من السل
 ǁالدستوري، قبل صدور القانون، يوقف هذا الأجل حتى يفصل في ذل Ʃتية، المجلǓا

  . اǓتية127المجلƩ الدستوري وفƾ الشروط التي تحددها المادة 

Ɣانية في قانون  : 127 المادƛ مداولة Ƈالجمهورية أن يطلب إجرا Ʃيمكن لرئي
  .يوما الموالية لتاريƣ إقرارǉ) 300(ن الƛلاƛين تم التصويت عليه في ƹضو

أعضاƇ المجلƩ ) 2/3(وفي هذǉ الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأƹلبية ƛلƛي 
  .الشعبي الوطني
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Ɣالجمهورية أن يوجه خطابا إلى البرلمان : 128 الماد Ʃيمكن رئي.  

Ɣالشعبي الو : 129 الماد Ʃالجمهورية أن يقرر حل المجل Ʃطني، أو يمكن رئي
إجراƇ انتخابات تشريعية قبل أوانها، بعد استشارة رئيƩ المجلƩ الشعبي الوطني، 

  .ورئيƩ مجلƩ الأمة، ورئيƩ الحكومة

  .وتجري هذǉ الانتخابات في كلتا الحالتين في أجل أقصاƛ ǉلاƛة أشهر

Ɣعلى  : 130 الماد Ƈيمكن البرلمان أن يفتح مناقشة حول السياسة الخارجية بنا
  .يƩ الجمهورية أو رئيƩ إحدǎ الƺرفتينطلب رئ

يمكن أن تتوƜ هذǉ المناقشة، عند الاقتضاƇ، بƎصدار البرلمان، المنعقد بƺرفتيه 
  .المجتمعتين معا، لائحة يبلƺها إلى رئيƩ الجمهورية

Ɣالجمهورية على اتفاقيات الهدنة، ومعاهدات السلم  : 131 الماد Ʃرئي ƾيصاد
ت المتعلقة بحدود  الدولة، والمعاهدات المتعلقة بقانون والتحالف والاتحاد والمعاهدا

الأشخاص، والمعاهدات التي تترتب عليها نفقات ƹير واردة في ميزانية الدولة، بعد أن 
  .توافƾ عليها كل ƹرفة من البرلمان صراحة

Ɣالجمهورية، حسب الشروط  : 132 الماد Ʃعليها رئي ƾالمعاهدات التي يصاد
  .لدستور، تسمو على القانونالمنصوص عليها في ا

Ɣقضايا  : 133 الماد ǎالبرلمان استجواب الحكومة في إحد Ƈيمكن أعضا
  .الساعة

  .يمكن لجان البرلمان أن تستمƴ إلى أعضاƇ الحكومة

Ɣالبرلمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي أو كتابي إلى  : 134 الماد Ƈيمكن أعضا
  .أي عضو في الحكومة

  .يوما) 30(لكتابي كتابيا، خلال أجل أقصاƛ ǉلاƛون ويكون الجواب عن السؤال ا

Ʃوتتم الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات المجل.  

إذا رأت أي من الƺرفتين أن جواب عضو الحكومة، شفويا كان أو كتابيا، يبرر 
 Ʃمناقشة، تجري المناقشة حسب الشروط التي ينص عليها النظام الداخلي للمجل Ƈإجرا

  .ي ومجلƩ الأمةالشعبي الوطن
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تنشر الأسئلة والأجوبة طبقا للشروط التي يخضƴ لها نشر محاضر مناقشات 
  .البرلمان

Ɣمناقشته بيان السياسة العامة،  : 135 الماد ǎالشعبي الوطني لد Ʃيمكن المجل
  .أن يصوت على ملتمƩ رقابة ينصب على مسؤولية الحكومة

 ƴإلا إذا وقعه سب Ʃعدد النواب على الأقل)1/7(ولا يقبل هذا الملتم  .  

Ɣي  : 136 المادƛلƛ لبيةƹالرقابة بتصويت أ Ʃ2/3(تتم الموافقة على ملتم (
  .النواب

  .أيام من تاريƣ إيداع ملتمƩ الرقابة) 03(ولا يتم التصويت إلا بعد ƛلاƛة 

Ɣالرقابة، يقدم  : 137 الماد Ʃالشعبي الوطني على ملتم Ʃالمجل ƾإذا صاد
  .لة حكومته إلى رئيƩ الجمهوريةرئيƩ الحكومة استقا

Ƙالƙصل الƻال  

  الǂƨطة الƾضاƏية

Ɣفي إطار القانون : 138 الماد Ʃالسلطة القضائية مستقلة، وتمار.  

Ɣولكل  : 139 الماد ƴوالحريات، وتضمن للجمي ƴتحمي السلطة القضائية المجتم
  .واحد المحافظة على حقوقهم الأساسية

Ɣ140 الماد :  Əمباد Ƈالقضا Ʃالشرعية والمساواةأسا.  

  .الكل سواسية أمام القضاƇ، وهو في متناول الجميƴ ويجسدǉ احترام القانون

Ɣأحكامه باسم الشعب : 141 الماد Ƈيصدر القضا.  

Ɣالعقوبات الجزائية إلى مبدأي الشرعية والشخصية : 142 الماد ƴتخض.  

Ɣفي الطعن في قرارات السلطات الإدارية : 143 الماد Ƈينظر القضا.  

Ɣبها في جلسات علانية : 144 الماد ƾتعلل الأحكام القضائية، وينط.  
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Ɣعلى كل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم، في كل وقت وفي كل  : 145 الماد
Ƈالظروف، بتنفيذ أحكام القضا ƴمكان، وفي جمي.  

  .يختص القضاة بƎصدار الأحكام : 146المادة 

 حسب الشروط التي يحددها ويمكن أن يعينهم في ذلǁ مساعدون شعبيŇون
  .القانون

Ɣالقاضي إلا للقانون : 147 الماد ƴلا يخض.  

Ɣوط والتدخلات والمناورات : 148 المادƺالقاضي محمي من كل أشكال الض
  .التي قد تضر بأداƇ مهمته، أو تمƩ نزاهة حكمه

Ɣعن كيفية قيامه  : 149 الماد Ƈالأعلى للقضا Ʃالقاضي مسؤول أمام المجل
  . حسب الأشكال المنصوص عليها في القانونبمهمته،

Ɣيحمي القانون المتقاضي من أي تعسف أو أي انحراف يصدر من  : 150 الماد
  .القاضي

Ɣفي الدفاع معترف به : 151 الماد ƾالح.  

  .الحƾ في الدفاع مضمون في القضايا الجزائية

Ɣ152 الماد : Ʃل المحكمة العليا الهيئة المقومة لأعمال المجالƛالقضائية تم 
  .والمحاكم

  .يؤسƩ مجلƩ دولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية

 Ƈأنحا ƴالدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جمي Ʃتضمن المحكمة العليا ومجل
  .البلاد ويسهران على احترام القانون

تؤسƩ محكمة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة 
  . ومجلƩ الدولةالعليا

Ɣالدولة،  : 153 الماد Ʃيحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العليا، ومجل
ǎومحكمة التنازع، وعملهم، واختصاصاتهم الأخر.  
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Ɣ154 الماد : Ƈالأعلى للقضا Ʃالجمهورية، المجل Ʃرئي Ʃيرأ.  

Ɣطبقا للشروط التي يحددها القانون،  : 155 الماد ،Ƈالأعلى للقضا Ʃيقرر المجل
  .يين القضاة، ونقلهم، وسير سلƃمهم الوظيفيتع

ويسهر على احترام أحكام القانون الأساسي للقضاƇ، وعلى رقابة انضباط 
  .القضاة تحت رئاسة الرئيƩ الأول للمحكمة العليا

يبدي المجلƩ الأعلى للقضاƇ رأيا استشاريا قبليا في ممارسة  : 156المادة 
  .رئيƩ الجمهورية حƾ العفو

Ɣوعمله،  : 157 الماد ،Ƈالأعلى للقضا Ʃيحدد قانون عضوي تشكيل المجل
ǎوصلاحياته الأخر.  

Ɣالجمهورية  : 158 الماد Ʃمحكمة عليا للدولة، تختص بمحاكمة رئي Ʃتؤس
عن الأفعال التي يمكن وصفها بالخيانة العظمى، ورئيƩ الحكومة عن الجنايات 

  .والجنح، التي يرتكبانها بمناسبة تأديتهما لمهامهما

 ǁيحدد قانون عضوي تشكيلة المحكمة العليا للدولة وتنظيمها وسيرها وكذل
  .الإجراƇات المطبقة

Ƙالƙتشارية : الباب الƨǗات اƨƨƊالرقابة والم  

   الرقابة  : الƻصل اǓول

Ɣ159 الماد : Ʃالمجال ƴالمنتخبة بوظيفة الرقابة في مدلولها الشعبي تضطل.  

Ɣ160 الماد : ƹ رفة من البرلمان عرضا عن استعمال تقدم الحكومة لكل
  .الاعتمادات المالية التي أقرتها لكل سنة مالية

تختتم السنة المالية فيما يخص البرلمان، بالتصويت على قانون يتضمن تسوية 
  .ميزانية السنة المالية المعنية من قبل كل ƹرفة من البرلمان

Ɣرفة من البرلمان، في إطار اخ : 161 المادƹ يمكن كل Ɛتصاصاتها، أن تنش
  .في أي وقت لجان تحقيƾ في قضايا ذات مصلحة عامة
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Ɣ162 الماد :  ƾفي تطاب ƾفة بالتحقيƃالمؤسسات الدستورية وأجهزة الرقابة مكل
العمل التشريعي والتنفيذي مƴ الدستور، في ظروف استخدام الوسائل المادية والأموال 

  .العمومية وتسييرها

Ɣ163 الماد :  Ʃمجل Ʃدستوري يكلف بالسهر على احترام الدستوريؤس.  

 Ʃوانتخاب رئي ،Ƈالدستوري على صحة عمليات الاستفتا Ʃكما يسهر المجل
  .الجمهورية، والانتخابات التشريعية، ويعلن نتائƝ هذǉ العمليات

Ɣالدستوري من تسعة  : 164 الماد Ʃ09(يتكون المجل ( Ƈة : أعضاƛلاƛ)03 (
Ʃالمجل Ʃمن بينهم رئي Ƈنان أعضاƛالجمهورية، وا Ʃينتخبهما ) 02( يعينهم رئي
) 01(ينتخبهما مجلƩ الأمة، وعضو واحد ) 02(المجلƩ الشعبي الوطني، واƛنان 

  .ينتخبه مجلƩ الدولة) 01(تنتخبه المحكمة العليا، وعضو واحد 

بمجرد انتخاب أعضاƇ المجلƩ الدستوري أو تعيينهم، يتوقفون عن ممارسة أي 
  .فة أو تكليف أو مهمة أخرǎعضوية أو أي وظي

) 06(يعين رئيƩ الجمهورية رئيƩ المجلƩ الدستوري لفترة واحدة مدتها ست 
  .سنوات

) 06(يضطلƴ أعضاƇ المجلƩ الدستوري بمهامهم مرة واحدة مدتها ست 
 ƚلاƛ الدستوري كل Ʃالمجل Ƈسنوات) 03(سنوات، ويجدد نصف عدد أعضا.  

Ɣالدستوري : 165 الماد Ʃبالإضافة إلى الاختصاصات التي يفصل المجل ،
خولتها إياǉ صراحة أحكام أخرǎ في الدستور، في دستورية المعاهدات والقوانين، 
  .والتنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحالة العكسية

يبدي المجلƩ الدستوري، بعد أن يخطرǉ رئيƩ الجمهورية، رأيه وجوبا في 
  .وانين العضوية بعد أن يصادƾ عليها البرلماندستورية الق

كما يفصل المجلƩ الدستوري في مطابقة النظام الداخلي لكل من ƹرفتي 
  .البرلمان للدستور، حسب الإجراƇات المذكورة في الفقرة السابقة

Ɣالشعبي الوطني أو  : 166 الماد Ʃالمجل Ʃالجمهورية أو رئي Ʃيخطر رئي
 Ʃالأمة، المجل Ʃمجل Ʃالدستوريرئي.  
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Ɣلقة، ويعطي رأيه أو  : 167 المادƺالدستوري في جلسة م Ʃيتداول المجل
  .يوما الموالية لتاريƣ الإخطار)20(يصدر قرارǉ في ظرف العشرين

  . يحدد المجلƩ الدستوري قواعد عمله

Ɣأو  : 168 الماد ،ƾالدستوري عدم دستورية معاهدة أو اتفا Ʃالمجل ǎإذا ارتأ
  .التصديƾ عليهااتفاقية، فلا يتم 

Ɣير  : 169 المادƹ الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيميا Ʃالمجل ǎإذا ارتأ
Ʃمن يوم قرار المجل Ƈابتدا ،ǉرƛدستوري، يفقد هذا النص أ.  

Ɣمحاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة  : 170 الماد Ʃمجل Ʃيؤس
  .والجماعات الإقليمية والمرافƾ العمومية

  .حاسبة تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيƩ الجمهوريةيعد مجلƩ الم

  .يحدد القانون صلاحية مجلƩ المحاسبة ويضبط تنظيمه وعمله وجزاƇ تحقيقاته

Ǐانƙصل الƻتشارية : الƨǗات اƨƨƊالم  

Ɣإسلامي أعلى، يتولى على  : 171 الماد Ʃالجمهورية مجل Ʃرئي ǎلد Ʃيؤس
  :الخصوص ما يأتي

  ه،ـ الحƚ على الاجتهاد وترقيت

  ـ إبداƇ الحكم الشرعي فيما يعرƯ عليه،

  .ـ رفƴ تقرير دوري عن نشاطه إلى رئيƩ الجمهورية

Ɣالإسلامي الأعلى من خمسة عشر : 172 الماد Ʃعضوا ) 15(يتكون المجل
منهم الرئيƩ، يعينهم رئيƩ الجمهورية من بين الكفاƇات الوطنية العليا في مختلف 

  .العلوم

Ɣأ : 173 الماد Ʃمجل Ʃالجمهورية، مهمته تقديم يؤس Ʃمن يرأسه رئيǖعلى ل
  .اǓراƇ إلى رئيƩ الجمهورية في كل القضايا المتعلقة بالأمن الوطني

  .يحدد رئيƩ الجمهورية كيفيات تنظيم المجلƩ الأعلى  لǖمن وعمله
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Ʋالباب الراب : ǎتورƨديل الدƴالت   

Ɣالمبادرة بالتعديل الد : 174 الماد ƾالجمهورية ح Ʃستوري، وبعد أن لرئي
يصوت عليه المجلƩ الشعبي الوطني ومجلƩ الأمة بنفƩ الصيƺة حسب الشروط 
نفسها التي تطبƾ على نص تشريعي، يعرƯ التعديل على استفتاƇ الشعب خلال 

  .يوما الموالية لإقرارǉ) 50(الخمسين

  .يصدر رئيƩ الجمهورية التعديل الدستوري الذي صادƾ عليه الشعب

Ɣيا، إذا ي : 175 المادƹصبح القانون الذي يتضمن مشروع التعديل الدستوري لا
  .رفضه الشعب

  ولا يمكن عرضه من جديد على الشعب خلال الفترة التشريعية

 Ɣالدستوري أن مشروع أي تعديل دستوري لا  : 176الماد Ʃالمجل ǎإذا ارتأ
 والمواطن يمƩ البتة المبادƏ العامة التي تحكم المجتمƴ الجزائري، وحقوƾ الإنسان

وحرياتهما، ولا يمƩ بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستورية، 
وعلل رأيه، أمكن رئيƩ الجمهورية أن يصدر القانون الذي يتضمن التعديل الدستوري 

أصوات ) 3/4(مباشرة دون أن يعرضه على الاستفتاƇ الشعبي، متى أحرز ƛلاƛة أرباع
  .أعضاƹ Ƈرفتي البرلمان

Ɣة أرباع :177  المادƛلاƛ رفتي البرلمان المجتمعين معا، ) 3/4(يمكنƹ Ƈأعضا
أن يبادروا باقتراƟ تعديل الدستور على رئيƩ الجمهورية الذي يمكنه عرضه على 

  .الاستفتاƇ الشعبي

  .ويصدرǉ في حالة الموافقة عليه

Ɣ178 الماد : Ʃلا يمكن أي تعديل دستوري أن يم:   

  ي للدولة،ـ الطابƴ الجمهور1

  ـ النظام الديمقراطي القائم على التعددية الحزبية،2

  ـ الإسلام باعتبارǉ دين الدولة،3

  ـ العربية باعتبارها اللƺة الوطنية و الرسمية،4
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  ـ الحريات الأساسية وحقوƾ الإنسان والمواطن،5

  .ـ سلامة التراب الوطني ووحدته6

  أحكام انتƾالية

Ɣاية تتولى الهيئة ا : 179 المادƹ لتشريعية القائمة عند إصدار هذا الدستور وإلى
 Ʃاية انتخاب المجلƹ المهمة وإلى ǉهذ Ƈالجمهورية بعد انتها Ʃمهمتها وكذا رئي Ƈانتها
الشعبي الوطني ،مهمة التشريƴ بأوامر بما في ذلǁ المسائل التي أصبحت تدخل ضمن 

  .القوانين العضوية

Ɣما يتم تنصيب المؤسس : 180 المادƛات المنصوص عليها في هذا الدستورري:   

ـ يستمر سريان مفعول القوانين التي تتعلƾ بالمواضيƴ التي تخضƴ لمجال 
القوانين العضوية،إلى أن تعدل أو تستبدل وفƾ الإجراƇات المنصوص عليها في 

  الدستور ،

ـ يمارƩ المجلƩ الدستوري بتمƛيله الحالي الاختصاصات المسندة إليه بموجب 
وكل تƺيير أو إضافة بجب . ستور، حتى تاريƣ تنصيب المؤسسات الممƛلة فيههذا الد

 من هذا الدستور، مƴ استعمال القرعة عند 124 من المادة 3أن يتم مƴ مراعاة الفقرة 
  الحاجة،

ـ يمارƩ المجلƩ الشعبي الوطني المنتخب السلطة التشريعية كاملة حتى 
وقف إصدار القوانين المتخذة بمبادرة ويمكن رئيƩ الجمهورية . تنصيب مجلƩ الأمة

  .من النواب إلى ƹاية المصادقة عليها من قبل مجلƩ الأمة

Ɣمدة العضوية ) 1/2(يجدد نصف:  181 الماد Ƈناƛالأمة أ Ʃمجل Ƈعدد أعضا
ويستخلف أعضاƇ مجلƩ الأمة الذين .الأولى عقب السنة الƛالƛة عن طريƾ القرعة

سها وحسب الإجراƇ نفسه المعمول به في انتخابهم وقعت عليهم القرعة وفƾ الشروط نف
  .أو تعيينهم

) 6(لا تشمل القرعة رئيƩ مجلƩ الأمة الذي يمارƩ العهدة الأولى مدة ست
  .سنوات

Ɣالجمهورية نص التعديل الدستوري الذي : 182 الماد Ʃيصدر رئي  ǉأقر
  .الشعب، وينفذ كقانون أساسي للجمهورية
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ABSTRACT:   

The world changes quickly, what makes weigh numerous 
constraints, including the necessity to manage the change 
efficiently.   

The planned organizational change is an effort deliberated to 
modify the structure and the organizational processes in order to 
return these more efficient and more profitable .the organizations 
change requires an adaptation on behalf of organization its whole 
and of individuals that must modify their models of behavior.   

The changement in the administrative system was the result 
of four distinct elements:   

First, a change in the political leadership   

Second an evolution in the social attitudes   

Third some developments in the domain of ideas, 
particularly concerning theories of the management.   

Fourth a feeling of a failure and a need of transformation.   

The four conditions political, social, intellectual, as well as 
psychological are absolutely essential must be united   

The problematic of this topic is:   
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How we can as a state in way of development to put to the 
point an appropriate strategy between changes of environment 
outsides and needs of balance insides, and the resistant human 
influences to the changement?   

On the other word , before the necessity of a change 
planned and how can we put to the point a strategy of 
changement for whom conducted toward strength before the 
organizational, material and human changes and avoid to fall 
in the weakness? And what are the objective and subjective 
factors who resist to the changement in Algeria?   

to answer to this problematic I have devisé this work in two 
parts, the first one concerning the theoretical part of changement, 
and the second concerning the strategy of changement for a 
development in Algeria, so I examine the historic and political 
conditions, I analyze difficulties met during these periods of 
reforms.   

1- the theoretical part of strategic change   

A- The strategic change    

B- objectives of change planned:   

C- The necessity to the changement:   

D - modéleses of changement:   

2- THE CONVENIENT PART: THE STRATEGY OF 
CHANGE FOR A DEVELOPMENT IN ALGERIA   

A-The particularism of the Algerian administration:   

The colonial administration pushed his/her/its sinister 
logical until the tip. With violence it erected a system 
scrupulously firmly, in dogma, its objective was the destruction of 
the people's originality to proceed to the deterioration of shapes 
of existence susceptible to evoke meadows or from afar a national 
reality.   
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The colonizer put a superstructure in place in order to 
dominate colonized it, to deliver itself/themselves to a frantic 
depredation of our wealth.   

This is how au moment of their accession to the 
independence, Algeria counted few administrative settings, it was 
necessary, to improvise in certain case and to rush abroad of 
national youngsters to form them, their major worry not being to 
form a good setting quickly but rather to nationalize in one record 
time the different stations.   

Adding to it, the unique party creation of which exactions of 
all kinds were not? It is the less that one can say to facilitate the 
working order of the administrative device. How would be able to 
one besides to believe that an administration heiress of the 
colonization can, overnight, to changement and to serve the 
people's interests for which has been created.   

The question of reform them in Algeria itself distinct 
because of the context of crisis in which intervenes this reform, of 
difficulties of the economic growth, of constraints bound to the 
stake in œuvre of structural adjustment programs and, to the 
particularism of the Algerian administration. This one is indeed, 
marked so much in its shapes of organization that in its fashion of 
working and intervention by two features:   

1-Marked by an administration of sovereignty, formalistic 
and frozen that has resist to the committed reform tentatives since 
the independence notably in the domain of the public function, 
rules and procedures that govern its organization again and has its 
working are not only in receding by contribution to their own 
sources but also to realities and requirements of the Algerian 
society.   

2- the role assigned to the administration in the impulse, the 
conduct and the control of the development process launched from 
years 1970, it is some results a marked administration by:   

-A strong centralization of the decision;   

-A scheduling imperative of its action;   
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-An almost economic and social activity monopoly.   

c-The necessity of change in Algeria    

The administrative bureaucracy in Algeria endures a 
multitude of problems that draws their roots of situation structural 
and that can find their solutions in the administrative reform it - 
even   

Some of these problems are caused by the nature of 
administrative work it- even (for example the decision making) 
the degree of administration expertise charged of the decision 
making, as well as the expertise of services charged of the 
collection of information, its diffusion and procedures of 
formation and in short the faculty to the assessment and the 
follow-up of execution.   

The public administration knows, of difficulties it crosses 
crises of efficiencies and efficiency, of effectivité ,identity or 
even of legitimacy   

The lucid strategy absence that denotes the precariousness of 
the civil action.   

The role of the administrative device enlarged for the same 
reason as the widening of the role's state to occupy all the 
domains to costs of the initiative and the individual liberties.   

We note whereas for the majority the function is a " personal 
" business examples of power abuse, corruption, of influence 
traffic, of public property diversion is numerous and eloquent 
enough not to have to add other explanations there.   

It is necessary to have also present to the mind the social 
parasitism, we must not forget solidarity and the sense of helps 
him that stay anchored strongly in our social practices.   

A contradiction between structures really and the organizing 
public representing them of the different social structures, the 
enseignement' the domestic education must cause the hold of 
civic, professional and political conscience of all the citizens.   
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Since 1988 Algeria drives a reforms economic that 
transformed the legislative and authorized device that concerns 
the public sector as well completely that the private sector. The 
government opted for a transition mastered of the old economic 
system planned toward an economy of market.   

The necessary improvements:    

Facing requirements of the efficiency, rationality the 
necessity of the mentality change seems to go from oneself and to 
enjoy a big legitimacy and challenge the administration and 
dictate him of new behaviors.   

Reform it administrative would be always insufficient if 
she/it didn't proceed has the rearrangement import the distribution 
of the power and statutes, has the adaptation of education system 
and to the betterment considerable of conditions of civil servant 
life.   

To fight against the bureaucratic tendencies:   

This is why we must :   

- closer centers of citizen decisions in the setting of a 
decentralization politics.   

- Improve the formation of civil servants to change mentality 
to promote the notion of general interest and public service within 
the public administration and the state.   
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Le résumé: 

Le monde change rapidement, ce qui fait peser de 
nombreuses contraintes, y compris la nécessité de gérer 
efficacement le changement. 

Le changement organisationnel planifié est un effort délibéré 
pour modifier la structure et les processus organisationnels afin de 
rendre ceux-ci plus efficaces et plus rentables .le changement 
organisationnel exige une adaptation de la part de l’organisation 
dan son ensemble et des individus qui doivent modifier leurs 
modèles de comportement. 

Le changement dans le système administratif a été le résultat 
de quatre éléments distincts : 

-premièrement, un changement dans le leadership politique 

-une évolution dans les attitudes sociales 

-des développements dans le domaine des idées, 
particulièrement concernant les théories du management. 

-un sentiment d’un échec et un besoin de transformation. 

Les quatre conditions politiques, sociales, intellectuelles, 
ainsi que psychologiques sont absolument essentielles doivent être 
réunies 

La problématique de ce sujet est: 

Comment peut-on comme un état en voie de 
développement mettre au point une stratégie convenable entre 
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les changements de l'environnement extérieurs et les besoins 
d'équilibre intérieurs, et les influences humaines résistantes au 
changement ? 

Autrement dit, devant la nécessité d'un changement 
planifié et devant les changements organisationnels, matériels 
et humains, comment peut-on mettre au point une stratégie de 
changement pour qui conduit vers la force et évite de chuter 
dans la faiblesse? Et quels sont les facteurs objectifs et 
subjectifs qui résistent au changement de l'Algérie? 

pour répondre a cette problématique j'ai devisé ce travail en 
deux parties , dont la première partie concernant  la partie 
théorique de changement , et la deuxième partie concernant la 
stratégie de changement pour un développement en Algérie 
j’examine les conditions historiques et politiques,  j’analyse les 
difficultés rencontrées durant ces périodes de réformes . 

1-la partie théorique de changement stratégique 

A- Le changement stratégique  

B-Les objectifs de changement planifié: 

C-La nécessité au changement : 

D- Les modéles de changement: 

2-LA PARTIE PRATIQUE : LA STRATEGIE DE 
CHANGEMENT POUR UN DEVELOPPEMENT  EN ALGERIE 

A-le particularisme de l'administration Algérienne: 

L’administration coloniale a poussé sa sinistre logique 
jusqu’au bout. Scrupuleusement fermement, avec violence, elle a 
érigé un system en dogme, son objectif était la destruction de 
l’originalité du peuple de procéder à la dégradation des formes 
d’existence susceptibles d’évoquer de prés ou de loin une réalité 
nationale. 

Le colonisateur a mis en place une superstructure dans le 
dessein de dominer le colonisé, de se livrer à un pillage forcené 
de nos richesse. 

C’est ainsi qu’au moment de leur accession à 
l’indépendance, l’Algérie comptait peu de cadres administratifs, il 
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a fallu, improviser  dans certain cas et dépêcher à l’étranger de 
jeunes nationaux pour les former, leur souci majeur n’étant point 
de former un bon cadre rapidement mais plutôt de nationaliser en 
un temps record les differents postes. 

Ajoutant à cela, la création de parti unique dont les 
exactions de tous genres n’étaient pas ? C’est  le moins qu’on 
puisse dire pour faciliter la bonne marche de l’appareil 
administratif. Comment pourrait-on d’ailleurs croire qu’une 
administration héritière de la colonisation puisse , du jour au 
lendemain , se transformer et servir les intérêts du peuple pour 
lequel a été créée. 

La question des reformes en Algérie se distincte en raison du 
contexte de crise dans lequel interviennent ces reformes, des 
difficultés de la croissance économique, des contraintes liées à la 
mise en œuvre des programmes d'ajustement structurel et, par 
delà, au particularisme de l'administration Algérienne. Celle-ci est 
en effet, marquée tant dans ses formes d'organisation que dans son 
mode de fonctionnement et d'intervention par deux 
caractéristiques: 

1-carractérisée par une administration de souveraineté , 
formaliste et figée qui a résister aux tentatives de réformes 
engagées depuis l 'indépendance notamment dans le domaine de la 
fonction publique , les règles et procédures qui président encore à 
son organisation et a son fonctionnement sont non seulement en 
recul par apport à leur propre sources mais également aux réalités 
et aux exigences de la société Algérienne. 

2-le rôle assigné à l 'administration dans l 'impulsion , la 
conduite et le contrôle du processus de développement lancé a 
partir des années 1970, Il en est résulte une administration 
marquée par: 

-une forte centralisation de la décision; 

-une planification impérative de son action; 

-un quasi monopole des activités économiques et sociales. 

La necessité de changement en Algérie  

La bureaucratie administrative dans l’Algérie souffre d’une 
multitude de problèmes qui puisent leurs racines de situation 
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structurelles et qui peuvent trouver leurs solutions dans la réforme 
administrative elle – même 

Certains de ces problèmes sont causés par la nature de 
travail administratif lui - même (la prise de décision  par exemple) 
le degré de compétence des administrations chargées de la prise 
de décision, ainsi que  la compétence des services chargés de la 
collecte de l’information, sa diffusion et les procédures de 
formation et enfin l’aptitude à l’évaluation et le suivi d’exécution. 

L’administration publique connaît, des difficultés, elle 
traverse des crises d’efficiences et d’efficacité, d’effectivité 
d’identité voire de légitimité 

L’absence de stratégie claire qui dénote de la précarité de 
l’action civile. 

Le rôle de l’appareil administratif s’est élargi au même titre 
que l’élargissement du rôle de l’état pour occuper tout les 
domaines au dépens de l’initiative et des libertés individuelles. 

Nous constatons alors que pour la majorité  la fonction est 
une « affaire personnelle » les exemples d’abus de pouvoir, de 
corruption, de trafic d’influence, de détournement de biens 
publics sont nombreux et assez éloquents pour n’avoir à y ajouter 
d’autres explications. 

Il faut également avoir présent à l’esprit le parasitisme 
social, nous ne devons pas oublier la solidarité et le sens de 
l’entraide qui demeurent fortement ancrés dans nos pratiques 
sociales. 

Une contradiction entre les structures réellement et les 
organisation publiques les représentant des différentes structures 
sociales , l’enseignement’ l’éducation familiale doivent susciter la 
prise de conscience civique, professionnelle et politique de tout 
les citoyens. 

Depuis 1988, l 'Algérie conduit une reforme économique qui 
a complètement transformé le dispositif législatif et réglementaire 
qui concerne aussi bien le secteur public que le secteur privé. Le 
gouvernement a opté pour une transition maîtrisée de l 'ancien 
système économique planifié vers une économie de marché. 

Les améliorations nécessaires :   
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Face aux exigences de l’efficacité, rationalité la nécessité du 
changement des mentalités semble aller de soi et jouir d’une 
grande légitimité et interpelle l’administration et lui dicte de 
nouveaux comportements. 

La reforme administrative serait toujours insuffisante si elle 
ne procédait a des modification importantes de la distribution du 
pouvoir et de statuts, a l’adaptation de système éducatif et à des 
amélioration considérables des conditions de vie des 
fonctionnaires. 

 

 

-Lutter contre les tendances bureaucratiques : 

-rapprocher les centres de décisions des citoyens dans le 
cadre d’une politique de décentralisation. 

-améliorer la formation des fonctionnaires changer les 
mentalité pour promouvoir la notion d’intérêt général et de 
service public au sein de l’administration publique et de l’état. 
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