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 ةــدمــمق
 

إن أبرز سمات المجتمع المدني المعاصر� هو الانضواŉ الطوعي  
للمواطنين في تكتلات نوعية ومهنية� وعبر الاختيار والاصطفاŉ الحر 
لإطاراتها القيادية المؤهلة� وهو نظام يعتمد المعرفة الدقيقة والعميقة للكفاŉات 

اختيار الأفضل والأجدر والحاجات والمهام المطلوبة والمبرمجة� ويستهدف 
 Ƒقة والمسؤولية انطلاقا من مقولة غاية في الشفافية� وهي أن المسؤولية علŝبال
تعدد مستوياتها ودرجاتها إنما هي تكليف وتشريف معا� وإن المسؤول الذي لا 

  .يرتفع إلƑ مستوى المهمة لا يلبث أن يسقط دونها عاجلا أم Ŋجلا
 في العالم بمفهوم الديمقراطية والتنمية لقد ارتبط مفهوم المجتمع المدني

وممارسة الحرية لأية جماعات تنظم نفسها بصورة أو بōخرى� وبذلƃ  السياسية
أو أداة للصراع بين  للحرية في بعű وجوهها ممارسة ةكانت الديمقراطي

الطبقات والأحزاب السياسية في المجتمعات الżربية مع الاعتراف بوجود 
� الأمر الذي يستدعي القيام بتżيرات هيكلية في  والمحكوم الانفصال بين الحاكم

لإعادة الŝقة بين الحاكم سي والاقتصادي والاجتماعي للدولة النظام السيا
 . والمحكوم في فضاŉ من الحرية وفصل السلطات وحسب حاجات المجتمع

وإسقاطاته� إشكالية معاصرة بالżة التعقيد ) مفهوم المجتمع المدني(ويشكل 
تضليل خاصة نحو الدول المستهدفة بżاية فصل مجتمعاتها إلƑ كيانات وال

سياسية وتقسيمها إلƑ بنƑ اجتماعية متباينة� وكōنه يوجد عدة مجتمعات في 
 مجتمع عسكري(ع كل منها في سياقه المجتمع الواحد� ويقصد أن يتم وض

ي وكōن الشرط )وفني مجتمع ŝقافي مجتمع سياسي� مجتمع اقتصادي وعمالي�
والموظف الحكومي من  والجندي والفلاš من خارŞ المجتمعليس من المجتمع� 

الإشكالية هي أيضاĿ في المنظمات والجمعيات .  مجتمع أخر في نفس الدولة
إنها سلاš .  � أو أحزمة ناسفة للمجتمع الأهلية إما أن تكون أحزمة أمن وأمان

  . لأنه عرضة للاستżلال والتوجيه ذو حدين
إبراز محتوى هذƋ الأفكار والبحث عن حدود مصداقية وأهمية ومن أجل 

 تأو الجمعيات الأهلية ذا  المجتمع المدني وأشكال المنظمات غير الحكومية
� بينا في بابين  ة فصول مهمةا بحŝا تفصيليا يتضمن ستوضعن الطابع الطوعي

ار في الإطار المنهجي منها توضيŢ بعű العموميات المهمة مŝل أسباب اختي
� ŝم وضعنا أهم التساؤلات  ستطلاعي� البحث الا الهدف من الدراسة الموضوع

بينا  � ŝم دراسة حيث ترتكز عليها أساساحملت مفاهيم ذات أهمية في ال التي
  . الأسس المنهجية للبحث



 ب 

تحدŝنا عن الإشكالية العالمية حول  من الباب الأول لأولفي الفصل ا
ات غير الحكومية في مبحŝين تطرقنا في الأول مفهوم المجتمع المدني والمنظم

إلƑ نشōة المجتمع المدني وجذورƋ التاريخية كنقطة لابد منها� ŝم مفهوم المجتمع 
المدني في الفكر السياسي العالمي وكان هذا في حديث طويل مع مختلف 
وجهات نظر العلماŉ في مختلف البلدان حتƑ لا يكون لدينا أي تحيز نظري أو 

غير ما في المبحث الŝاني استعرضنا مفهوم المنظمات الحكومية وفكري� أ
� ŝم أهم المبادő والشروط  الحكومية ودورها في العالم وفي البلدان العربية

 Ƌات المطلوبة من هذŉالمساهمة في تكوين العمل الجماعي الطوعي والإجرا
  .كوميوالحكومي أو شبه الح ذات الطابع الأهليسواŉ المنظمات والجمعيات 

مبحث الأول يستعرű أفكارا مكملة للفصل كان ال في الفصل الŝاني
السابق تتمحور حول تطور المجتمع المدني� والعلاقة بين الدولة كمؤسسات 
والمجتمع المدني كجمعيات أهلية غير حكومية� ŝم حاولنا معالجة فكرة المجتمع 
المدني والديمقراطية في إطار الدولة� ŝم ربطنا كل هذا بمبحث ŝاني  حول 

ة الفردية وحقوق الإنسان� ووظاœف الديمقراطية في النظام مقاربة الحري
منظمات  لƃطبيعية تحيط بالمجتمع المدني� وكذ السياسي المعاصركشروط

  .بشكل عام المجتمع المدني في البلدان العربية
 تمحورت الفكرة حول أسس البناŉ الديمقراطي والتعددية ŝالثفي الفصل ال

ط لإرساŉ مؤسسات المجتمع فية كمقومات أو شروالاقتصادية والسياسية و الŝقا 
وتنظيم  لحزبية واستقلالية مؤسسات الدولةوكل هذا  بين التعددية االمدني 

المجتمع الأهلي ŝم عوامل نجاš المنظمات غير الحكومية وطريقة التعامل معها� 
دور هذƋ المنظمات والمجتمع المدني في  سلطنا الضوŉ علƑ ومن جانب Ŋخر

ولة ومناهضتها أحيانا أخرى وتهديمها في حالات أخرى كōن تكون بناŉ الد
ذريعة للتدخل الخارجي أو الحرب الأهلية� مع الإشارة إلƑ الرؤى النظرية في 

  .المجتمع المدني
بفكرة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية داœما  رابعاهتم الفصل ال

 منظمات غير الحكوميةتحدŝنا عن الŝابت والمتżير� مع ال...في مبحŝين
للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في  ةواستراتيجياتها� وكذا المنظمات التابع

الأمم المتحدة� وتطرقنا في نفس السياق إلƑ تصنيف هذƋ المنظمات في الأمم 
 المتحدة وŊليات عملها في مختلف المجالات� مع أننا ركزنا في النهاية حديŝنا

وحة لمنظمات حقوق الإنسان وذلƃ كمقياس الصفة الاستشارية الممن لƑع
 Ƌخذ بها من أجل الاسترشاد بالتجربة الأممية كقياس لعمل هذƘنموذجي للدول ل

  .المنظمات غير الحكومية



 ت 

تمحورت أفكارنا حول المجتمع المدني  في الفصل الأول من الباب الŝاني
اسا علƑ العربية� مبحŝي الفصل يركزان أس بالتطرق إلƑ عينات من البلدان

ودورها في المساهمة  الحديث عن المجتمع المدني في بعű الدول العربية
في ظل التżيرات  إلƑ جانب مؤسسات الدولة الأخرى بتسيير المجتمعات العربية

السياسة التي عرفتها هذƋ البلدان عبر مختلف المراحل� وربما لا يفوتنا الإشارة 
نة من البلدان في كل نظام حكم إلƑ أن هذƋ هي عينة بحŝنا� حيث أخذنا عي

بعد تعافيه من حرب أهلية مريرة  � كما استعنا بلبنان)الجمهوري والملكي(
مستندة علƑ  �كنظام جمهوري وبديموقراطية فريدة من نوعها في العالم وطويلة

  .نظام طاœفي
أخذنا المقاربة السورية للتعمق بدراسة حالة الواقع الŝاني في الفصل 
نظام الحزب الواحد والتعددية السياسية والاقتصادية منذ  السوري في ظل

� رغم التنوع في  السبعينات� وهي غير منظورة وغير معترف بها في الżرب
النشاط الحزبي والجبهوي للتنظيمات الشعبية المرتبطة بالدولة� والمنظمات  

سوريا�  والنقابات والجمعيات الأهلية والخيرية والمنتديات العديدة العاملة في
وتشكل أحزمة أمان في أي هزات أو . والتي تشكل رديفا للدولة والمجتمع معا
  .أزمات� أو ضżوط خارجية علƑ سوريا

في النهاية توصلنا إلƑ جملة استنتاجات تولدت من رحم الواقع المحلي 
والدولي مستقاة من لب هذا البحث وكŐجابات منطقية من خلال الدراسة التحليلية 

  .الأفكار والخطابات وحتƑ محاكاة الواقعلجملة من 
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  :أسباب اختيار الموŰوųـ  1
  

هناƃ أسباب متشعبة تدفع بالباحث إلƑ اختيار موضوع معين للدراسة 
دفعت بنا إلƑ اختيار  التي الأسباب يمكننا ذكر� لهذا  دون المواضيع الأخرى

وأخرى موضوعية نجملها   ةـ� منها أسباب ذاتي الذي بين أيدينا  هذا الموضوع
  : يـفيما يل

من الواضŢ أن الدراسات العربية السوسيولوجية التي تحلل المجتمعات  ـأ
ƃ التي المتقدمة اقتصاديا والمجتمعات الżربية عموما هي قليلة جدا خاصة تل

  )1( . لكونه مفهوما حديŝا ومعاصرا تستعمل مفهوم المجتمع المدني

اتسعت رقعة المجتمع المدني في المجتمعات المعاصرة� وبدأت تحتل مكانة  ـب
ولربما كان الأداة  العامةالمنتديات لقاŉات الخاصة والحاديث والأمركزية في 

ا في الżرب كōدوات لاختراق حاليوالدول سابقا والخفية التي يوظفها السياسيون 
مجتمعات الدول النامية وإحلال قوى بديلة عنها لا تملƃ مقومات الحكومة و لا 
قوة الدولة� حتƑ فقدت معناها الحقيقي� أو كادت� لذلƃ ارتōينا النظر في هذا 
الموضوع لإزاحة بعű الżموű الذي يمكن أن يعتري البعű عند الحديث 

وحتƑ نعطي . ديمقراطية� أو أية منظمة غير حكوميةعن المجتمع المدني� أو ال
للمفاهيم السياسية هذƋ معانيها الفعلية ونزيŢ عنها ما يمكن تصورƋ من خلال 

  .الحديث المستمر عنها وعن حقيقة وجودها
 :يمكننا أن نجمل أيضا أسبابا ŝلاŝة في نقاط لا تنفصل عن بعضها وهي

في البلدان العربية ككل� أو  مي أوعال السياق التاريخي لعدم وجود ناظم ـ1
مفهوم محدد للدور المناط بهذƋ المنظمات الطوعية حتƑ في إطار الأمم المتحدة 
 űمين عليها خاصة بعœالقا Ţأن نشاطها يلبي قسم من مصال Ƒنظرا إل

  . الجمعيات والمنظمات
Ţ تتي في غيرهاو داخلية في البلدان العربية عالمية أو عدم وجود قوانين ـ 2

كي تقوم بدورها بشكل والمنظمات التعددية المسؤولة لتعدد هذƋ الجمعيات 
للمنظمات  محتملة اختراقات ن اختراق خارجي لوجود عدةمحصن حيادي دو
 يمكن أن تصبŢ حيث�  � أمنية � مالية ديولوجية وŝقافيةإي:  غير الحكومية وهي

أن تكون قوى التدخل  كما تريد لهابدلا من النهوű به أدوات لتحطيم المجتمع 
الخارجي محاولةĿ إلżاŉ المنظمات الشعبية والنقابات المهنية الرديفة لƘنظمة 
الحاكمة والقاœمة في المنطقة العربية وعدة بلدان نامية نشōت بفعل الحاجات 

  .والظروف في إطار تعميم وتسويق المجتمع المدني كبديل عنها

                                                 
  .نتتيار المجتمع المدني، ياسين الحاج صالح، نشرة أنتر -)1(
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عربية لتنظيم المنظمات غير الحكومية تمكين توعية الناس في المجتمعات ال ـ3
حتƑ لا تكون قابلة  � تنموي  وسياسي � نفعي والجمعيات التي لها دور خيري

� وليست  في المسرš العالمي ممكن للاختراق الخارجي� كما أنها ذات دور
 ـزمة أمان ودروعا سياسيةبديلة عن المنظمات التي تقوم بها الدولة وتشكل أح

� كما أنها تزيد من قوة وصلابة  � وŝقافية إلƑ غير ذلƃ ة� أمني اقتصادية
  . المجتمع

� هي رؤيتنا  أما من الأسباب الذاتية التي دفعتنا إلƑ البحث في هذƋ الفكرة ـ 4
لمفهوم المجتمع المدني عند الżرب الذي ينظر بمعايير مزدوجة في كل مناحي 

ƃالفكر والسلو Ƒد بالمجتمع المدني ما المقصو � والممارسة السياسية والافتقار إل
 حيث ينوŉ إلƑ كل ما يلżي مظاهر   الدول العربية والنامية في مجتمعات

� وحتƑ إلżاŉ الجيŭ  السيادة ة وكل مظاهر القوة والعزة والكرام ومقومات
وكل عوامل القوة والمنعة وتعزيز روš المقاومة في بعű والشرطة 
لهيمنة غير المباشرة أو المتخفية علƑ � والمقصود من كل هذا هو ا المجتمعات

وذلƃ تحت غطاŉ العولمة التي تولد عوامل ضاغطة تعطينا  � مجتمعاتهذƋ ال
� وبالتالي هذا يشكل عوامل وبنƑ الاختراق التي  هوية غير حقيقية لكننا نصدقها

ه محل الحكومة التي يبżي الżرب منها إحلال المؤسسات والجمعيات المرتبطة ب
  . محل الدولة كهدف بعيد المدى هايود إنشاؤ

بعد تżير الوضع الدولي ودخول العلاقات الدولية الجديدة نحو القطبية ـ  5
نجد معظم شعوب الأرű نفسها في وضع اقتصادي ونفق سياسي  والأحادية

واجتماعي يقودهم إلƑ المجهول� وباتت سيادة الدول النامية وشعوبها تحت 
التطوير والتżيير والديمقراطية ومقاومة الارهاب�  التهديد وحتƑ الاحتلال بحجة

كما أننا في حالة استعمارية جديدة مع نشوŉ نظرية الحرب الوقاœية في الżرب 
  .في أمريكا  2001) أيلول ( سبتمبر 11   اصة بعد أحداثخو
  
  :الهدŻ من الدراسةـ  2

در مهم لقد اقترن تقدم الشعوب والأمم بالاهتمام والبحث العلمي لأنه مص
للمعرفة� فالبحث العلمي ذو أهمية كبيرة في تحقيق نجاš المجتمعات المعاصرة� 

يكون مدخلا جيدا إلƑ عالم أن أي بحث علمي جديد� جدير بōن  لهذا يمكننا القول
وهذƋ الدراسة التي بين . المعرفة لأنه حتما سيوصلنا إلƑ نتاşœ أخرى وجديدة

ا حقيقة المجتمع المدني والديمقراطية توضŢ لنمحاولة من جانب  هي� أيدينا
� لكن  يواجه ويتصدى للمشكلات الخارجية والداخلية معاـوبناŉ الإنسان الذي س

  ف المجالاتبصمات في مختل تترƃس لأنها مرحلة كل تفرضها روط التيـبالش
د أيضا من خلال ـوننش قافية علƑ المجتمع عامةـال�ŝ الاقتصادية و السياسية
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 ومدخل قل أفكارنا السياسية حول الموضوع ووضعها في قالبهذا البحث ص
ŝر إŝالنقاط الخفية فيه ـسوسيولوجي يجعل من الظاهرة أك Ƒنصل إل Ƒارة حت

كالية وخفايا المصطلحات والمفاهيم الżربية التي طبقت ـإبرازها و فهم الإشو
 اتوالقادرة علƑ اختراق مجتمعـرق أوروبا كش:  في أماكن أخرى من العالم

لتحرير الأرű المżتصبة وحاجتنا للتنمية  ةحاجالرغم  لدول العربية والناميةا
طوير وتحرير أيضاĿ لƚصلاš والت ةحاجالو قتصادية والاجتماعية والŝقافيةالا

وجيا ومقومات التنمية علƑ التكنولالأمية والتخلف والحصول الإنسان من الفقر و
تكون نتاœجه في النهاية بدايات أخرى ف � أهم من ديمقراطية الżرب تدامةـالمس

لمواضيع جديدة ليبلź علم الاجتماع هدفه في مواجهة هذƋ الإشكالية القاœمة بين 
وفي محاولة للتمكن   حث ما بين الشرق والżرب بشكل عاممفهومين مختلفين للب

ومحاولة جدية لفهم  والممكن وغير الممكن  من مقاربة النظرية مع الواقع
تمع المدني وطريقة ـاستخدام مصطلŢ المجتżيير  الżرب في سوسيولوجية

 دون تحديد المضمون أو مسارƋ التاريخي المصطلŢ وظيفهم السياسي لهذاـت
�  من تجارب الżرب في تفادي المشكلات المحتمل مواجهتها وإمكانية الاستفادة

ن الżرب يوظف سياسته الخارجية لأغراű داخلية ويوظف علم الاجتماع لأ
منية جنبا إلƑ جنب العلوم والأساهمة في تنفيذ السياسة الخارجية سياسي للمال

  .ويحل أزماته المتنوعة الاجتماعية والاقتصادية بتصديرها خارجيا الأخرى
من جانب Ŋخر محاولة الوصول إلƑ نوع من المقاربة السوسيولوجية 

اردة في المصادر ر الوفكاالتحليلية للمتżيرات بشكل تتابعي لمختلف الأسباب والأ
متابعة مراجع المتنوعة ومحاكاة الواقع الاجتماعي والسياسي لهذƋ البلدان  ولوا

  .ظواهر سياسية معاصرة متżيرة شكلت وعيا مناسبا في هذا المنحƑحالات و 
  
  :الدراسة الاستطلاعية ـ 3

ل البحث الوŝاœقي الذي من خلاتمحور بحŝنا الاستكشافي في مجمله 
�  المجلات � الكتب:  � حيث استعملنا مصادر مختلفة منها لمكتباتأجريناƋ في ا

ووŝاœق و تقارير ودوريات الأمم المتحدة وتقارير ... الجراœد�  الانترنت
أولت هذا الموضوع اهتماما خاصا� .  حكومية مختلفة  مقدمة إلƑ الأمم المتحدة

� ونمت  هيم اللازمةهذƋ المراجع ساعدتنا علƑ تحديد عقدة البحث وأعطتنا المفاف
  . والدخول في تفاصيل الإشكالية المفاهيمية والتباينية أفكارنا حول الموضوع
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  :الإشكالية ـ 4
إن الموضوع قيد البحث يشكل إشكالية تواجه أي باحث في تعامله مع هذا 

لأن صعوبات متعددة ذات أبعاد سياسية وإيديولوجية  " المجتمع المدني"  المفهوم
ومعرفية تعيق الإحاطة الكاملة بكل تفاصيله لأن المفهوم مستجلب  ومنهجية

  وبالتالي من الصعب إسقاطه علƑ أي مجتمع  كżيرƋ من المفاهيم علƑ مجتمعاتنا
خاضع للتżيرات الاجتماعية والسياسية والواقع الزماني  المفهومولأن هذا 

ومضمونه وأهدافه كما أن استخدام هذا المفهوم دون معرفة معاييرƋ  .والمكاني
في أي مجنمع يŝير إشكالية تباينية نظرا لƚختلاف في المكونات والتنوع 

 هناƃ الحضاري والسياسي والديني والاقتصادي والامكانات لأي مجتمع وكōن
يبدأ  � بعű القوى الكبرى لإلżاŉ خصاůœ ومقومات بعű الشعوب عند جاƋتا

كالتتريƁ غير معروفة  اجتماعيةقاŉ علƑ كيانات بوالإبŐلżاŉ مظاهر سيادتها
هذƋ التجارب عديدة في العديد من البلدان التي تم �  التهويدو الفرنسةو

ا يـوŊس ايـإفريق في وعدة بلدان وجنوب إفريقيا استعمارها كالجزاœر وفلسطين
  .يةأمريكا اللاتينو

 المدني  إن الإشكالية في المفهوم المحفوف بالمخاطر والمنزلقات فلفظ 
وفي اللفظ الżربي يقابل معنƑ التوحŭ في  دويـللب  للżة العربية مقابلفي ا

والانتماŉ إلƑ الجيŭ مقابل المدني  مقابل التحضر والإجرام مقابل المدني
� ويصبŢ مفهوم المجتمع المدني في الżرب  والانتماŉ إلƑ الدين مقابل علماني

الي لابد من تسجيل هذا مقابلا للمفهوم في لżتنا العربية إلƑ حد التضاد وبالت
  . التحفظ عند التعامل الإجراœي مع هذا المفهوم

� وهو استخدام القوى الدولية الكبرى  والتحفظ الŝاني مرتبط بالواقع
ؤون المجتمع المدني التابعة لƘمم ـومشاريع البنƃ الدولي ومن خلال إدارة ش

ي في مختلف المجتمع المدنالمتحدة التي تحاول اختراق منظمات وجمعيات 
 . الإيديولوجيةمن خلال اعتمادها استراتيجية الإجراœية بدل  الناميةالبلدان 

والتحفظ يكمن بالمفهوم المرتبط بالمجتمع المدني الدولي الذي انطلق مع العولمة 
المعاصرة� حيث يبدو مŝاليا لكنه في الواقع يؤكد أن للمجتمع المدني مصالحه 

كانت فيها أغلبية المتظاهرين من رجال  1999 "سياتل"� فمظاهرات  الخاصة
النامية الأعمال الأمريكان الذين يريدون حماية أعمالهم علƑ حساب البلدان 

ورغم ما جرى من حصار للفلسطينيين في السنوات الأخيرة لم تحرƃ ساكنا لأن 
لهم  )*(صهاينةإدارة شؤون المجتمع المدني العالمي يديرها أو يتحكم بها 

  .راœيلـالعالمي� بما في ذلƃ حماية إس برنامجهم

                                                 
  ). 2003(ولو لم يكن يديرها بعض الصهاينة لانطلقت مظاهرة واحدة على الأقل لنصرة الفلسطينيين، آما فعلت في سياتل ولندن وباريس  -)*(
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 والنقابات المهنية عبيةـإن التنظيمات في المجتمع المدني كالمنظمات الش
أدت ولا تزال تؤدي دورا وطنيا في الدول التي نهجت التوجه الاشتراكي 

والدولة لرسمية وساهمت في تنظيم المجتمع افريا مع مؤسسات الدولة اتض
والحديث عن  داخلي في العديد من بلدان العالم�ازن الوعززت الاستقرار والتو

المجتمع المدني يقتضي تناول مساœل الحرية والديمقراطية وبنية الدولة في أي 
مجتمع من مجتمعات العالم لا علƑ الإسقاط الżربي ومفهومه في الحرية 
والديمقراطية وحقوق الإنسان الذي يمارس من خلال العولمة علƑ كافة بلدان 

وأخذت أشكالا  رقـرب والشـلعالم وكōن الحرب الباردة لم تنته بين الżا
وصراع الحضارات والŝقافات  يدا كصراع الأديانـوتعق معاصرة أكŝر تطورا

بل نريد إسقاط ومعالجة الإشكالية في  � وتباين المجتمعات والتقاليد والمفاهيم
 حاجات الżرب العالم وليسمتطلبات وحاجات مجتمعاتنا وو تسياق مقتضيا

Ƌوحد .  
النظام الدولي و  العصر الحديثقد يكون بزوŹ المجتمع المدني أحد معالم 

بعد نهاية الحرب الباردة  يŝير إشكالية في مفهوم النظام وما يتمخű عنه الجديد
ويؤدي تزايد مشاركة .  لم يعد حكرا علƑ الحكوماتلأنه المعلنة بين القطبين 

ر التابعة للدول والحكومات إلƑ تعزيز الديمقراطية وتŝōير الجهات الفاعلة غي
كما أن منظمات المجتمع المدني . ددية محليا ودولياـوإلƑ إعادة تشكيل التع

س الاقتصادي والاجتماعي التابع لها هي ـوفق رؤية الأمم المتحدة والمجل
 القوى المحركة الأساسية وراŉ بعű أكŝر المبادرات ابتكارا للتصدي للتهديدات
 ŉة وحماية حقوق الإنسان ووقف الاعتداœل قضايا البيŝالعالمية المستجدة م

� حيث قادت هذƋ المنظمات  والعدوان كما نشهدƋ في الحالة الفلسطينية والعراقية
 Ƒوالنقابات والجمعيات أجرأ المواجهات للمطالبة بوقف العدوان الأمريكي عل

نوب إفريقيا� ودعم الشعب فيتنام والعراق ومقارعة النظام العنصري في ج
الفلسطيني في وجه الصهاينة وفي مواجهة طżيان العولمة والرأسمالية 

حول مكافحة العنصرية و التمييز   2001أيلول  "دوربان"المعاصرة وكان مؤتمر 
  .نقطة تحول بارزة لنشاط هذƋ المنظمات علƑ الصعيد الدولي,  العنصري

 ي التطبيقي لمنظمات أو جمعياتفالإشكالية هي أيضا في المنظور الوظي
ونات الداخلية للمنظمة أو نتديات المجتمع المدني نفسه سواŉ بما يتصل بالمكم و

 ريةـالسوالجمعيات  برامş المنظمات عن المانحة المسؤولة هاتالج ندةـبōج
التطبيقي والإشكالية الكبرى في الدور الوظيفي السياسي  )غير المصرš عنها(

أدوات خيرية أو اتإلƑ جمعي في اختزال الدولة ر المعروفوغي المعلن غير
  تناقűوهل هناƃ  )فلسطين في ظل الاحتلالو لبنان� أفżانستان الصومال�(بيدها
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ما بين المجتمع وجمعيات المجتمع الأهلي وأي جمعيات يريد الżرب 
وحسب التعريف  أم جعيات خاصة به )لـللتوس (جمعيات :  ةـللدول النامي
� إذن  وري هي مجتمع مدنيـŝلا فŐن كافة مكونات الشعب السالسوري م

ة هي في عدم الاتفاق علƑ ـكلة بالنسبة للżرب ومعظم الدول الناميـالمش
وما ينتş عن ذلƃ من توترات محتملة تهدد النظام   هوم المجتمع المدنيـمف

وهكذا يشكل وجود بعű  . في الدول النامية السياسي للدولة والمجتمع
كحاجة الانسان للماŉ مات والجمعيات ضرورة وحاجة لحيوية المجتمع المنظ

ز الżرب خارŞ حدودƋ علƑ لجان ومنظمات حقوق يفترك ولكن الماŉ مسموم
الانسان ومنتديات الرأي وحرية الصحافة والإعلام وبعű الأفراد وعدم 

وسة مساعدة الدولة المعنية نفسها� وعدم التطرق إلƑ ما فيه خير أو فاœدة ملم
علامي � داœما تōخذ طابع ذو صدى أو عمل دعاœي إ راŢœ واسعةـتطال ش

ذات تŝōير إعلامي  ـ ببروبوغاندا ـ Ƒضاغط ومؤŝر علƑ شكل ما يسم
  .وسياسي وهذا أمر ŝابت لم يتżير

هذƋ الإشكالية المفاهيمية ما بين الżرب والشرق حول مفهوم المجتمع 
رب علƑ استخدام ـالمستمرة للż س في الواقع نظرا للقدرةـالمدني تنعك

ياسة الخارجية ـوتوظيف كل العلوم بما في ذلƃ السوسيولوجيا لأغراű الس
الداخلية عبر تصديرها  التي يوظفها لأغراű تخدم السياسة وتحل الأزمات

خارجيا بما في ذلƃ من منفعة لمجتمعاته� إذن البحث أو الدراسة كما أزعم هي 
ياسي الżربي للمفاهيم من خلال ـة التوظيف السرفة طبيعـمحاولة لفهم ومع

  . هذا البحث
  

  :الفرŰيات  ـ 5
وفقا لمصالŢ إيديولوجية ر مؤسسات المجتمع المدني تتحدد وظاœف وأدوا ـ 1

ولرؤية ومنهجية سياسية وطنية وقومية شاملة ومتكاملة مختلفة عن غيرها ومن 
  .مكان ƕخر

  
ة والدواية والوضع الإقليمي الضاغط تفرű الصراعات  والنزاعات المحليـ  2

  . تمع المدني في أي بلدوالمتوتر بشكل خاů وظيفة معينة لمؤسسات المج
  
مؤسسات  لƘفراد تحدد وظيفةوالسياسية المطامŢ المادية والاجتماعية  ـ 3

  .المجتمع المدني بشكل عام 
ة العمل رية أو علنية أو زيادة أو قلـطبيعة النظام السياسي يؤŝر علƑ سـ 4

   الجمعوي
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  )1(: )التعاريف( تحديد المفاهيم ـ 6

    
ارŞ نطاق خ(وهو يشير إلƑ رابطات المواطنين  :)*(المجتمع المدني -   

 التي ينضمون إليها طوعا لطرš مصالحهم) أعمالهمأسرهم وأصدقاœهم و
كالقطاع  (لا يشمل النشاط الذي يحقق ربحا وأفكارهم وإيديولوجياتهم وهو 

ůمم المتحدة )  القطاع العام (أو الحكم  ) الخاƘهمية خاصة بالنسبة لōويتسم ب
ومنظمات  لحركات الاجتماعيةكل من المنظمات البيœية والمنظمات النساœية وا

 � والمنظمات الدينية والروحية والمنظمات الأكاديمية الشعوب الأصلية
ت الدفاع عن حقوق والمنظمات غير الحكومية التي تبżي المنفعة العامة ومنظما

  . الإنسان
  
� تتسم مكونات شتƑ ذات  إضافة إلƑ الحكومات المركزية :)*(*الدولة -   

لة بōهمية بالنسبة لƘمم المتحدة وبخاصة الممŝلين صلة من مكونات جهاز الدو
ومن بينهم البرلمانات ورابطات البرلمانيين الدولية والسلطات المحلية  المنتخبين

فهذƋ العناصر الفاعلة هي وحدها التي توجد بها ولاية تمŝيلية . يةورابطاتها الدول
  .رسمية من خلال العمليات الانتخابية وفقا لمعايير الأمم المتحدة

  
المنظمة هي شخصية اعتبارية لها كيانها  :)*()أو الجمعية( المنظمة -   

واسطة المستقل عن الأفراد المكونين لها� وتدار بواسطة مجلس إدارة منتخب ب
ŉعضاƘنوعين حكومية وغير حكومية .. الجمعية العامة ل Ƒوتنقسم المنظمات إل

ففي المجال الداخلي والوطني يوجد . بالنظر إلƑ الأعضاŉ المكونين للمنظمة
 .منظمات حكومية و غير حكومية وطنية

  
المقصود هو جميع المنظمات ذات الأهمية  :)*(المنظمات غير الحكومية -   

لƘمم المتحدة ولبعű البلدان التي هي ليست تابعة لحكومات مركزية بالنسبة 
ل أولم تنشō بموجب قرار حكومي دولي� بما يشتمل رابطات قطاع الأعما

ويوجد قدر كبير من البلبلة فيما يتعلق بهذا  والبرلمانيين والسلطات المحلية
منظمات البعű  المصطلŢ في دواœر الأمم المتحدة� وفي أماكن أخرى أصبحت

غير الحكومية هي الصيżة )  فدرالية اتحاد الطلاب العالمي مŝلا ( الدولية
إلاİ أنČ هناƃ بعű  � للمنظمة غير الحكومية التي تبżي المنفعة العامة ةالمختزل

                                                 
)1(- WIKIPEDIA  الموسوعة الحرة.  
  .نقلا عن تعاريف المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة -)*(
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منفعة خاصة وسياسية الفدراليات الدولية المعنية بمراقبة حقوق الإنسان تبżي 
űمراقبة حقوق الإنسان في بع ŉالبلدان العربية جرا şل دول الخليŝم �   ƃوتل

نوع من منظمات إذن هناƃ  � التي لا تنفذ رغبة الولايات المتحدة وإسراœيل
م بōسرƋ المجتمع المدني التي تنشō رسميا لتحقيق منفعة للجمهور العام أو للعال

تشمل كما أنČ هناƃ تجمعات �  تقديم الخدماتمن خلال أنشطة الدعوة أو 
ل الشبكات وتشم مكرسة لقضايا البيœة والتنمية وحقوق الإنسان والسلامات منظم

ينů و العضويةن قاœمة علƑ أساس وقد تكون أو لا تكو الدولية لتلƃ المنظمات
  .علƑ التشاور  بشōن مضمونها ةميŝاق الأمم المتحد

  
كŝر الجدل والاختلاف في العلوم الاجتماعية حول هذا المفهوم  : الوظيفة -   
ن من يؤكد علƑ أن معناƋ نشاط اجتماعي ومن يرى أنه يعني الدور� والأخر بي

يبدو هنا في "   ـالنشاط  ـ مهنة� وربما المفهوم الأقرب إلƑ الربط هو مفهوم
 ŉكتاب علم الاجتماع الأخير قبول لربط الوظيفة بنمط النشاط الذي يقوم به الجز

� ونجد معنيين Ŋخرين )1("بمŝلهأو الكل بحيث لا يكون غير قادرا علƑ أن يقوم 
وذلƃ حسب ما يذهب  هوم هما وظيفة كامنة وأخرى ظاهرةينبŝقان من هذا المف

  ل ـوواضŢ من الفع  الظاهرة كل ما هو مقصود فتمŝل الوظيفة  "ميرتون"  إليه
ŉوتعني الوظيفة الكامنة كل ما هو خفي ويجري أو يحدث  أو حركة الشي

تعد الوظاœف الظاهرة " لشيŉ أو الفعل أيضا بطرق غير مقصودة من حركة ا
أما الوظاœف الكامنة فهي تلƃ ... نتاجا للدور الوظيفي الذي يقوم به الأفراد

 .)2(  "الوظاœف التي لا يمكن معرفتها وإدراكها لتحقيق هدف مستتر
 
  :الإطار النظري والمفاهيمي العامـ 7

ع بعضها البعű إن أجزاŉ المجتمع مترابطة ومتناسقة  ومتكاملة م
باعتبارƋ شبكة منظمة تتكون من جماعات تقوم علƑ التعاون من أجل تحقيق 

كذلƃ .  وهي تتفق في القيم والأهداف والوساœل) بالدولة(الاستقرار المتمŝل 
من مؤسسات المجتمع المدني وجدت من أجل تحقيق أهداف اجتماعية مشتركة 

اŉى لنا الاتجاƋ الوظيفي الذي يؤكد ومن هنا يتر خلال أفكار وقيم موحدة ومبنية
فكرة ارتباط المجتمع رغم الاستقلال الظاهري  الوظيفي لكل قطاع مجتمعي  

 نساœي � طلابي � شبابي  � فلاحي � جامعي � عمالي نقابي � عسكري سياسي(
وكما هو واضŢ فŐن النظرية الوظيفية تستمد ) � جمعيات� وأندية ومنتديات

من تصورها لوظاœف أجزاŉ الجسم الحي داخل البناŉ الكلي نظرتها إلƑ المجتمع 
                                                 

دار النهضة العربية للطبعة والنشر، بيروت، . في علم الاجتماع ةسات في تاريخ التفكير واتجاهات النظريدرانقلا عن محمد عاطف غيث،  -)1(
  .100، ص)1975(
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ومنه نحاول تطبيق هذƋ النظرية علƑ الوظاœف الاجتماعية التي تؤديها  للكاœن
يعتمد المنظور الوظيفي :"...  مختلف التنظيمات داخل البناŉ الاجتماعي ككل

اد علƑ افتراű أساسي يدور حول فكرة تكامل الأجزاŉ في كل واحد والاعتم
  .)1( "المتبادل بين العناصر المختلفة للمجتمع

التكامل  –تحقيق الهدف: إن الملزمات والمتطلبات الوظيفية تتمŝل في
والمحافظة علƑ بقاŉ النمط� وهي أساسية من وجهة نظر التحليل الوظيفي وهي 
أساسية في جميع الأنساق العالمية� ففشل هذƋ الملزمات يعرű النسق 

  .لانهيارالاجتماعي إلƑ ا
جدير بنا أن نذكر أو نشير إلƑ أحد علماŉ الاجتماع الوظيفيين الذين أخذوا 

حيث قام  ) R. Merton ( وهو روبرت ميرتون )T. Parsons  (من أفكار بارسونز
  .الوظيفة الظاهرة والوظيفة الكامنة: بتصنيف الوظاœف إلƑ نمطين

ة والواضحة التي تبدو علƑ أما الأولƑ أي الظاهرة فتتمŝل في الوظاœف المقصود
المؤسسة مŝل وظيفة أي مؤسسة من مؤسسات المجتمع المدني التي تعمل من 

والنهوű بها وإحلال كل قيم السلام والخير بين أفراد  تأجل ترقية المجتمعا
أما الŝانية أي الكامنة فتشير إلƑ تلƃ . المجتمع الأم والمجتمع الدولي بصفة عامة

وربما تستعمل أو  ةأو حتƑ المتخفي ة وغير المدركة غالباغير المقصودالوظاœف 
� عمدا أو عن غير عمد بعű مؤسسات المجتمع المدني من أجل قضاŉ  توظف

ومن : "مصالŢ خاصة بōفراد أو جماعات معينة� فتنحرف عن هدفها الحقيقي
 ƃف الظاهرة والكامنة� تلœالمقصود بالوظا Ţالأخرى التي توض Ƒلة علŝالأم

œالوظا űالمنظمات العالمية التي تقوم بالتجسس في بع űف التي تؤديها بع
إذ تبدو الوظيفة الظاهرة لمŝل هذƋ المنظمات علƑ اعتبار أنها تعمل ... الدول

إلا أن الوظيفة الكامنة ... علƑ كسب ŝقة الشعوب في الدولة التي تنتمي إليها
تلفة للحصول علƑ لمŝل هذƋ المنظمات قد تتمŝل في استخدام الأساليب المخ

1( ..."معلومات عسكرية
2
(. 

  
  

  :الأسس المنهجية للبحث ـ 8
  Ƒمن أجل تحقيق أي هدف عملي يجب أن نركز عل"şفهو وسيلة   "المنه

وفي علم الاجتماع نجد عدة قوانين  لبحث العلمي حتƑ نكشف عن الحقاœقا
ş خطوات هرغم أن جميع المنا.  ومناهş مقارنة مع العلوم الإنسانية الأخرى

يقول الدكتور عبد الرحمان بدوي في التقديم  ". مختلفة في منهş واحد عام 

                                                 
دار غريب للطباعة . النظرية المعاصرة في علم الاجتماع آمال عبد الحميد الزيان، لطفي طلعت ابراهيم و: نقلا عن محمد الحسيني السيد -)1(

  . 68 والنشر، القاهرة، ص
  68، صمرجع سبق ذآرهآمال عبد الحميد الزيان،  نقلا عن محمد الحسيني السيد، لطفي طلعت إبراهيم و -)2(
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أن المعرفة الواعية بمناهş البحث العلمي تمكن ) مناهş البحث العلمي(لكتابه 
  .)1( "فتقدم البحث العلمي رهين بالمنهşلذلƃ ... العلماŉ الباحŝين من إتقان البحث

الملاحظة :  همايتضمن عمليتين مترابطتين  العلمي ومهما يكن فŐن الأسلوب
يعتمد  � فŐذا كان التعبير عن العلاقات القاœمة بين الظواهر المختلفة والوصف

وإذا كان هذا يمŝل الوقاœع  ذا التعبير يكون وصفيا في الأساس� فهعلƑ الملاحظة
المرتبطة بالظاهرة� فيجب أن يعتمد علƑ الملاحظة العلمية التي تستعين 

مقاييس المختلفة وتقوم علƑ أساس ترتيب الظروف بحيث يمكن ملاحظتها بال
إن أولƑ هذƋ القواعد الخاصة بملاحظة الظواهر  *)*(. بطريقة موضوعية

بōنه يجب ملاحظة الظواهر  "الاجتماعية وأكŝرها أهمية كما قال دوركايم 
من الواجب الاجتماعية علƑ أنها أشياŉ ويجب التحرر من كل فكرة سابقة� وإنه ل

أن ينحصر موضوع البحث في طاœفة خاصة من الظواهر التي سبق تعريفها 
 Ƒالخارجية المشتركة بينها ومن الواجب أن ينصب البحث عل ůالخوا űببع

تتوافر فيها شروط ذلƃ التعريف� وأن تكون الظواهر مستقلة عن  يالظواهر الت
  .)2("مظاهر الفردية

يندرŞ ضمن البحث الوصفي واتبعنا منهş من هنا نستطيع القول أن بحŝنا 
تم  حيث � التحليل الوظيفي التقريري والتتابعي بما يتصل بالسبب والنتيجة

مع تحديد خصاœصها كيفيا� وقد ركزنا أساسا  كōشياŉ من الواقع صف الظواهرو
علƑ مؤسسات المجتمع المدني ووصفها كمؤسسات فاعلة في أي مجتمع من 

لم ننزل إلƑ الميدان لمحاكاة عدد من  � غير أننا أجل الكشف عن وظيفتها
لأننا ركزنا أساسا علƑ الوظاœف التقريرية المعاصرة �  والمنظماتالجمعيات 

 .رغم اختلاف كل مجتمع عن اƕخر � التي تشترƃ فيها كل الجمعيات تقريبا
ولكننا ركزنا علƑ المجتمع السوري كحالة للدراسة من دون البلدان العربية 

خرى التي استعرضنا عنها بعű الجمعيات وأهمية جمعيات المجتمع المدني الأ
 Ƒتكون لدينا فكرة عامة حول المنطقة العربية ككل تم التركيز عل Ƒفيها حت

  .هداف جمعيات المجتمع المدني فيها ونوعيتها وطبيعتها وتصنيفهاسوريا وأ
  
  : اختيار العينة ـ 9

ات وإحصاœيات دقيقة� فطبيعة لم يكن اختيار العينة ناتş عن حساب
من بين النماذŞ العربية  Ƌالموضوع الذي بين أيدينا اقتضت علينا اختيار

ďفي إطار دراسة الحالة وقد  المستعرضة بلدا واحدا وهو سوري ƃذل ŉوجا

                                                 
  .32، ص)1999(عمان، دار مجدلاوي للنشر،. ، في مناهج البحث العلمي وأساليبهنقلا عن عبد الرحمان بدوي، الدآتور سامي عريفج وآخرون -)1(
  .46ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص . هجية لبحث الاجتماعيمحاضرات في من :نقلا عن -)*(
  ).1974(محمود قاسم، مكتبة النهضة المصرية، : تر.قواعد المنهج في علم الاجتماع: إيميل دورآايم -)2(
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بعد أن فصلنا بين البلدان من :  اعتمدنا في ذلƃ علƑ متżيرات مساعدة وهي
أخذنا سوريا في النظام )  ملكي وجمهوري ( خلال طبيعة أنظمة الحكم فيها

الجمهوري كحالة للدراسة كونها ذات نظام حزب حاكم واحد تؤازرƋ جبهة 
تشمل  ) حزبا سياسيا وفق الدستور الداœم 11( أحزاب عديدة وطنية مؤلفة من

مختلف أطياف الشعب السوري حتƑ أن مؤسسات المجتمع وجمعيات ومنظماته 
والسؤال أية  س كافة أطياف الشعب وأحزاب الجبهة أيضاالشعبية والمهنية تعك

أي عينة ( ولقد كانت عينتنا عمدية � ومجتمع مدني يريدƋ الżرب منا جمعيات
رغم أن من خصاůœ هذا النوع من العينات أن هناƃ تحيزا فيها لا  )قصدية

 نستطيع نفيه� غير أن ذلƃ لا يمنع من كونها تمŝل المجتمع المدروس تمŝيلا
يما بناŉا علƑ معلومات سابقة� خاصة وأن الحالة السورية تتمتع بالتعددية سل

� الأمر الذي بات اتجاها عاما في مختلف  السياسية والاقتصادية منذ السبعينات
  .بعد المتżيرات الدولية منذ مطلع التسعينات في القرن الماضي ربيةدان العالبل

بحوث الأساسية� والبحث إن البحث الذي بين أيدينا هذا يعتبر من ال
الأساسي هو الذي يعتمد أصلا علƑ تحليل نظري لكل المتżيرات ومنه فŐننا لم 
 ننزل إلƑ ميدان ما لتطبيق إحدى أدوات البحث علƑ عينتنا لأنه أمر مستحيل

وركزنا فيها علƑ فحوى جمعيات المجتمع . فالعينة تشمل عدد من البلدان العربية
  .نهاالمدني بصفة عامة لكل م

  
  :تقنيات البحث المستخدمة ـ 10
   
  :  التحليل الوŝاœقي -    

تعتبر التقنية في البحث العلمي وسيلة لابد منها� فلا يمكن البحث 
والتقصي ŝم الوصول إلƑ نتاşœ من دون أي وسيلة لذلƃ أو طريقة للحصول 

Ƒعل  Ƒعلمية موضوعيةملاحظات أو عل şœنتا Ƒومن أجل الحصول عل 
كتقنية تستخدم في جميع أنواع  بحŝنا استعملنا التحليل الوŝاœقيمعطيات ل

يستعمل التحليل  � الدراسات سواŉ كانت استطلاعية أو وصفية أو تجريبية
تم لدراسات الوصفية وبحكم ما يحدث في الحياة السياسية الدولية افي  الوŝاœقي

تنا العلمية علƑ ملاحظالاعتماد علƑ التحليل النظري للمتżيرات والوقاœع و
عملنا  ولذا �والعالم ومتابعة الظواهر السوسيولوجية في المنطقة العربية يةاليوم

والظواهر المواقف الدولية اليومية والمؤتمرات العالمية متابعة علƑ أساس  قام
مؤسسات المجتمع  التي جعلتنا لا نستطيع تجاهل أدوارالسياسية والاجتماعية 

  لا محالة ا التي كان لها دورالعالمية غير الحكومية  والمنظمات المدني العالمية
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بطريق   � وذلƃ في كل مرة يظهر فيها قرارا جديدا دوليا أو محليا
ظرا نو .كōشياŉ لها علاقة بالواقع في كل مكان ظاهرة أو خفية غير مباشرة
� قمنا  ) كل مؤسسات المجتمع المدني السورية ( لاستحالة النزول إلƑ الميدان

 المفهوم  التي أعطتنا انطباعا عن الدولية أيضا جلات والتقاريرـجعة السبمرا
الدولة ومنظمات مؤسسات المنظمات غير الحكومية في إطار الأمم المتحدة و(

التي ) المجتمع المدني في الدول العربية عامة وفي سوريا علƑ وجه التحديد
 اعية حول الموضوعصيلية واجتمحظتها� كما اطلعنا علƑ بيانات تفنوينا ملا

ومقارنتها نظريا مع الواقع الدولي القاœم بما يتصل بالسبب والنتيجة للوصول 
لوقاœع حصلت في واستنتاجية عامة إلƑ ما يمكن من معرفة استقراœية تحليلية 

 العالم خاصة في شرق أوربا وهذƋ محاولة تساعد علƑ فهم سوسيولوجية الżرب
 سياسته الخارجيةتطبيق  في علوم الاجتماعيةللالسياسي  وطريقة توظيف الżرب

  .لخدمة مجتمعاته وازدهارها والحفاظ عليها
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  يدـتمه      
  

والتيارات الŝقافية الفكرية  والظواهر إن ما تقدمه لنا الأسباب والعوامل
� التي أدت إلƑ تżير النظرة إلƑ الحياة الجمعياتيةو �العالمية التي نستعرضها

ول علƑ المستويين يكمن فيها الإقرار بوجود تح يشكل إشكالية فكرية وإجراœية
أولوياتها� وينعكس ذلƃ من خلال دولي لبنية المجتمعات ومشاغلها والوطني وال

في  تشتت أو سقوط مجموعة من البنيات والتنظيمات الاجتماعية والسياسية
حينها ظهر . � مŝل الدول والأحزاب السياسية التي عمرت طويلا شرق أوروبا

تحولات في الدولة  ن كبنية بديلة عنعتبرƋ الكŝيروالمجتمع المدني الذي ي
الظروف السياسية  التي تتماشƑ وتحولات المجتمع السياسي حسب المجتمع 
الżرب في التوظيف المناسب لعلم الاجتماع في  خاصة وان أسلوب العالمي�

من هامة المجتمع المدني كان وسيلة السياسة من خلال منظمات وجمعيات 
الكتلة الشرقية� وهذƋ الظاهرة توظف تفكيƃ  وساœل الżرب هدامة وفعالة في

سياسيا مجددا في منحŊ Ƒخر باتجاƋ مختلف البلدان النامية عامة والإسلامية 
ما شهدناƋ مع طالبان ومع بعű القوى الإسلامية في الدول  خاصةوالعربية� 

ƃذل Ƒرب في فترات سابقة ولا يزال أكبر دليل علżالعربية التي استخدمها ال.  
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I إشكالية المجتمع المدني: المبحث الأول ـ:  
  

سواŉ كجمعيات وروابط محلية مع تطور  برزت فكرة المجتمع المدني
في إطار التطورات السياسية الاقتصادية والاجتماعية التي  الفكر الديمقراطي

كجمعيات ومنظمات غير حكومية  شهدتها القارة الأوربية في القرن السابع عشر
روز دورها في أوروبا بعد الحرب العالمية الŝانية وفي إطار العولمة وب

� لذا يجب أن نبحث عن ملامŢ هذƋ التطورات وجذورها التاريخية المعاصرة
� ومن زاوية علم الاجتماع والفكرية إذ أن المجتمع المدني هو فكرة جديدة نسبيا

ريف ومجتمع مجتمع ال(الخالů يمكن الحديث عن مجتمعات في دولة واحدة
  .� لكن الإشكالية كبيرة من حيث المفهوم والمصطلŢ الإجراœي في الواقع)المدن

  
  :)1(نشŋة المجتمع المدني وجذورƉ التاريخية ـ 1

إن المجتمع المدني هو مفهوم حديث يرتبط ببدايات عصر النهضة الأوربية 
ŝورة وببروز الحركة الإنسانية الواسعة التي انبŝقت عن عصر النهضة وال

الصناعية في أوربا عصر التحولات الكبيرة� إنه وليد التحولات الاجتماعية 
والاقتصادية والسياسية التي شهدتها القارة الأوربية والتي ولدت من رحم مبدأ 
فصل السلطات الŝلاث والتحول والانتقال من النظام الإقطاعي إلƑ النظام 

ومشروعية المجتمع . المؤسساتيةالرأسمالي بمظاهرƋ الاقتصادية والاجتماعية و
  : المدني في الżرب تōتي من خلال المشروع الŝقافي الżربي الذي مهد لإيجاد

التجربة الديمقراطية البرجوازية الناجمة عن التżيرات الاقتصادية  ـ1
  .والاجتماعية والسياسية عقب الŝورة الصناعية

دينية والاجتماعية وهمشت عملية الإصلاš الديني التي ارتبطت بالتżيرات ال ـ2 
 .دور الكنيسة الكاŝوليكية الذي كان يمŝل غطاŉ الحكم الشرعي في أوربا

المجتمع السياسي وترسيť أسس الدولة ومؤسساتها الحديŝة في الżرب  لذلƃ  ـ3
فقد وجد المجتمع المدني أسسه ومرتكزاته الأساسية واللازمة في سياقه الأوربي 

 .اموالżرب الرأسمالي بوجه ع
ياقها العالمي ضمن ـتكمالها وإنضاجها في سـالأسس و المرتكزات واس ـ4

جم مع خصاůœ ـالخصوصيات الوطنية والقومية والأمم والشعوب وبما ينس
 .كل شعب

                                                 
  ).1997(منشورات اتحاد الكتاب العرب،  .المجتمع المدني والدولة السياسية توفيق المدني، - ) 1(
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  :مفهوم المجتمع المدني żي الفكر السياسي العالمي  ـ 2
يشكل التراث الفلسفي والسياسي للفكر الليبرالي الكلاسيكي الżربي� 
والفكر الماركسي كليهما سلسلة متصلة علƑ الرغم من التناقضات الأساسية 

Ƌوالجذرية بينهما في تناول مفهوم المجتمع المدني وتحديد  űإلا أن بع �
المفاهيم ما هي إلا ŝمرة التخمة المادية والتناقضات الطبقية والفلسفية والفكرية 

خلال الحرب العالمية الأولƑ ته التي أفرز لكن بعű المفاهيم في الŝقافة الżربية
  .في أعماق التراث والمعاناة المتواصلةوالŝانية كان 

جي لقد شكل المجتمع المدني نفسه أحد الميادين السياسية للصراع الأيديولو
خلال الاختلاف البنيوي  من الرأسماليةوالاشتراكية  مابين في العالم

وكان وسيلة هامة في تفكيƃ  والإيديولوجي ما بين الرأسمالية والاشتراكية
واتخذ  لف وارسو في نهاية القرن العشرينالاتحاد السوفيتي ومنظومة دول ح

  :)1(هذا الصراع مظهرين اŝنين
الاختلاف الكبير بين المفكرين والباحŝين في تحديدهم لمفهوم  :الأول

  .المجتمع المدني بين النظامين الرأسمالي والاشتراكي
تمع المدني وسيلة وأداة في الصراع العام القاœم في استخدام المج :انيـالث

 Ƒربي الليبرالي إلżالديمقراطية� حسب النمط ال ƃتحويل المجتمع المدني وكذل
� وذلƃ ىأداة تستخدم للتدخل في الشؤون الداخلية لƘمم والدول والشعوب الأخر

ول ية لهذƋ الدعبر تعميم هذا النمط الوحيد للقضاŉ علƑ الخصوصيات الوطن
Ƒفي بن ƃللرأسماليةوأنماط النظم الاست وهياكل وتجسد ذل Şعمارية التي هي نتا 

من أساليب  الحال نتيجة وأسلوب جديد ومتطور والعولمة التي هي بطبيعة
  .ووساœل السيطرة الرأسمالية وتعميم النمط الżربي علƑ العالم وŝقافاته المتعددة

  
فة السياسية كتعبير عن علاقة لقد دخلت فكرة المجتمع المدني إلƑ الفلس

وذلƃ من )  السلطة/الدولة -السياسة –المجتمع (بين الأقطاب الأساسية وهي 
". العقد الاجتماعي" وبعدها فكرة " الحق الطبيعي" خلال الصراع داخل فكرة 

ومن خلال التطورات التي شهدتها التجربة الأوربية الديمقراطية أخذ يتبلور 
ي في صيżته الاصطلاحية السياسية وأبعادƋ الاجتماعية مفهوم المجتمع المدن
اسية للمجتمع المدني كما ـويمكن تحديد المفاهيم الأس  .)2(ومظاهرƋ المؤسساتية

  : حددها المفكرون والفلاسفة الذين بحŝوا في هذƋ الظاهرة كما يلي
  

                                                 
  .، منشورات وزارة الثقافة السورية، دمشق)عبود(آاسوحة : تر. مآل الديمقراطية توران،آلان  -)1(
  ).1963(منشورات دار الاتحاد، بيروت، ) سالم(نصار : تر. الديمقراطية جورج بوردو، -)2(
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  :)1(الكلاسيكي -الليبرالي –المفهوم الźربي ـ أ
ومفكر سياسي في بداية عصر النهضة  يعد ميكيافليي أول فيلسوف

 من اللاهوت� واللاهوت من السياسةالأوربي� حيث استطاع أن يحرر السياسة 
ويؤسس علم السياسة الذي أسهم إسهاما حقيقيا في تطور ذلƃ المجتمع الأوربي 

وهذا العلم السياسي الحديث المؤسس في عصر النهضة� جعل ميكيافليي . الجامد
تماŝل بين علم السياسة وبين التطورات الإيجابية والتقدمية يعترف بمسōلة ال

             : للعصر البرجوازي الجديد وقد صاŹ طبيعة الناس والبشر كما يلي
ورأى " داœما حسب القوانين ذاتها -كل البشر يولدون ويعيشون ويموتون"

ة كما يراها ميكيافيلي حاجة الإنسان الŝابتة والداœمة للسلطة وتنطلق هذƋ الحاج
من طبيعة الإنسان ذاته التي تميل إلƑ الشر� وأن السلطة التي تقيه عواقب هذا 

طبيعتها وŊليات عملها : الشر هي خير داœم قاœم بذاته� ورأى أن هذƋ السلطة� أي
نها تخضع للقواعد الخلقية الساœدة بين الأفراد� ولألا تخضع لقواعد الخير والشر 

 ففضيلة السلطة أن تكون وأن تبقƑ متطلبات وجودها� الموضوعية التي تفرضها
Ţالذي يفسر مبررات قيام المجتمع المدني� فقد وجد : أما توماس هوبز .وأن تنج

والإنسان لا يبحث عن  جتماعأن الطبيعة لم تżرس في الإنسان غريزة الا
أصحاب إلا بدافع المنفعة والحاجة وإن المجتمع المدني هو ŝمرة مصطنعة 

  .ق اختياري لحساب قاœم علƑ المنفعةلميŝا
ففي الحالة الطبيعية لا يوجد بعد أي نوع من أنواع الحكومات� ولهذا فŐن 
 العقد الأصلي هو ما بين مواطني الدولة وليس مبرما ما بين الحاكمين

ي أحيلت إليه سلطات ذ� ال)2(س الجمهوريةوالمحكومين� ويمŝل المل�ƃ أو رœي
من هنا نفهم أن السلطة تنبع من . الجميع من خلال إرادته المتعاقدين كلها إرادة

  .الشعب� لأنها نابعة من إرادة المنفعة الحرة ما بينهم
من  )هوبز(في كتاب اللويŝان أو الوحŭ أو الإنسان المصطنع� ينطلق 

لكل إنسان Ŋخر مناقű له� طامع مŝله في السلطان بمختلف "  : المقولة التالية
د إلƑ نتيجة الحرب الداœمة جراŉ المنافسة والتحدي المتبادل أشكاله� وهذا يقو

 Ƒكل واحد والكل عل Ƒوالمجد� والحرب� هي حرب كل واحد عل �šوالطمو
  )3(".الكل

وهذƋ النظرية تتناقű جذريا مع نظرية حق الملوƃ الإلهي� ومع كل 
ĺنظام الاتحادات والدول� التي تعتبرهم نظرية الحق الإلهي من خلق ا.  

                                                 
  .1972منشورات وزارة الثقافة، دمشق، . دراسات ومختارات جاك  تيكسيه، غرامشي -)1(
  .، منشورات وزارة الثقافة، دمشق)رباب(العابد : تر. الثورة الفرنسية في مواجهات الفكروا فوريه، نقلا عن فرنس -)2(
  ....................هوبز  -)3(
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فالسلطة كما قال� لا تقوم علƑ أساس لاهوتي� وليست معطƑ قاœما في 
جود والطبيعة� وإنما هي كاœن اصطناعي من صنع البشر ورأى بضرورة 

م يتعاقد فيه المجتمع السياسي المنظم ضمن الدولة في إطار مجتمع مدني منظ
  .علƑ قاعدة من الحرية الفردية والمصلحة الخاصة الأفراد فيما بينهم

ƃفقد انطلق في نظريته السياسية حول المجتمع :  أما الفيلسوف جون لو
بيعية بوصفها حالة سلام وحسن نية ومعرفة متبادلة المدني من الحالة الط

وفق العقد الاجتماعي الذي شكل الأساس للمجتمع السياسي  ومحافظة متبادلة
  .والمجتمع المدني
لحكم المطلق ي كنقيű لجوهر الحكم المدننظريته في " لوƃ"لقد وضع 

لأن هذا الأخير لا يمكن بōي حال من الأحوال أن يكون شرعيا� ولا يمكن أن 
يحظƑ برضا الناس عنه� ويقوم أصل الحكم علƑ الفصل بين السلطات� وبهذا 

وهكذا فŐن السلطة التشريعية  )1(�يكون المجتمع المدني وريث الأفراد الأحرار
  .علƑ المجتمع المدنيالتي يكمن دورها في المحافظة 

إن فلسفة لوƃ دافعت عن الحقوق الفردية في الملكية الخاصة والحرية 
 Ƒيل الشعبي وأكدت علŝوطالبت بضرورة التم �űباعتبارها حقا لا يقبل النق
مشروع تżيير الحكم المطلق� وبهذا جعل لوƃ المجتمع مصدر شرعية الدولة 

ريق الانتخابات الدورية بدلا من وأن يكون قادرا علƑ مراقبتها وعزلها عن ط
  .العصيان واستخدام العنف وإŝارة الحرب الأهلية

فōفكارƋ الأساسية حول المجتمع المدني تقوم علƑ :  أما الفيلسوف سبينوزا
اللاهوت  ( وحق الحكم وهو يرى في رسالته -والمدني -حق الفرد الطبيعي

تمع هو أقربها إلƑ وأن أفضل مج إن المجتمع شيŉ طبيعي: "  ) والسياسة
الطبيعة وبما أن هدف المجتمع تحقيق الحرية� فŐن تحقيقها يجب أن يتم بالطرق 

وعلƑ نحو أفضل  نه إذا أراد الناس العيŭ في أمان� ويؤكد سبينوزا أ"الطبيعية
وأن يتفقوا فيما بينهم  ن يسعوا إلƑ التوحد في نظام واحدفŐن هذا يترتب عليهم أ

مل حاسم� فالتنظيم الاجتماعي يقوم بين الأفراد الذي عن طرق تنظيم أو تعا
  )2(.يضعون المصلحة العامة فوق المصلحة الشخصية

كما يرى سبينوزا أن المجتمع المدني هو مجتمع يسودƋ التعاون� ومنطلقه 
  .وهدفه النهاœي هو المصلحة العامة

من أن المجتمع المدني جاŉ نتيجة تżيرات في : جاƃ روسو انوينطلق ج
العقد الاجتماعي ويؤكد روسو علƑ مظاهر الترابط بين العقد الاجتماعي 

                                                 
  .1980عبد الحميد الحسن، : تر. يالنمو المجتمعنقلا عن سيمون تشوداك،  -)1(
  .رسالة في اللاهوت والسياسة سبينوزا، -)2(
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ولكن مع ممارسة حق  )1(والمجتمع المدني� فالأول هو قاعدة نشوŉ الŝاني
  .الحرية الطبيعي جراŉ العقد وبشكل لا محدود

يصل إلƑ  بل. إن روسو يبرز العلاقة الوŝيقة بين الدولة والمجتمع المدني
وإن الدولة والمجتمع المدني يعملان  بالدولة وهو هبة منهاأن وجودƋ مرتبط 

المجتمع الذين لتحقيق هدف واحد أساسي وهو الحفاظ علƑ الجميع ضمن 
ن جاƃ روسو هو من أطلق مفهوم اوصفهم بالمتعاقدين� ويمكن الزعم أن ج

القوة البديلة للدولة ووضع لبنات وجود المجتمع بŐلżاŉ هياكل المجتمع القديم 
تلهما مبادő الŝورة الفرنسية� أي القوة البديلة ليست من الجيŭ أو من بقايا مس

الدولة بل هي من مجتمعات من المجتمع الذي يستطيع إلżاŉ القديم في فضاŉ من 
  .والدولة - المجتمع - للجميعالحرية المطلقة وفقا للعقد الاجتماعي الجديد الناظم 

وجود المجتمع المدني يرتكز فينطلق من أن : أما الفيلسوف مونتيسكيو
 Ƒان� وكان مشروعه سياسيا قانونيا منذ لدى الإنس" غريزة الألفة والاجتماع"عل

الفيلسوف هيżل ينطلق من التمييز بين الدولة  ولكن �وجود الملكية الفرنسية
والمجتمع المدني ويرى بōن المجتمع المدني هو الحلقة الوسيطة بين العاœلة 

العاœلة� المجتمع� الدولة� أي أن تشكيل : سلسلة المعادلة هي وتصبŢ )2(.والدولة
المجتمع المدني يتم بعد بناŉ الدولة� والدولة تعد من الناحية الأخلاقية أسمƑ من 

  . "الإرادة المقدسة"  : لمدني� فالدولة في نظرية هيżل هيالمجتمع ا
لدولة والمجتمع المدني عند هيżل هو نظام من الانسجام اƕلي داخل ا

ويكمن وجود هذا النظام في فرضه من قبل الدولة السياسية� وأن المجتمع 
بقات الاجتماعية والط ابات المهنية والشركات والجمعياتالمدني يتكون من النق

  )3(.والمؤسسات المختلفة التي تشكل أساس المجتمع المدني والقوى السياسية
من ŝلاث مكونات  إن المجتمع المدني حسب المفهوم الهيżلي يتكون

  :مترابطة ترابطا جدليا وضروريا ويمŝل مجتمع الحاجة والأنانية وهي
منظومة الحاجات والمنافع والŝروة وإرضاŉ الحاجات والاستهلاƃ والتقسيم   ـ1

  .الاجتماعي للعمل
ويتكون من الحق بوصفه قانونا وضعيا ويجب أن يكون قابلا : القضاŉ ـ2

ل في علاقات مع العادات القاœمة� والقيم الأخلاقية� والقانون هنا يدخ -للتطبيق
وبذلƃ يصبŢ الحق هو القانون في المجتمع المدني أي حق الحيازة للسلطة 

 .والمال

                                                 
  .رجع سبق ذآرهم فرونسوا فوريه، -)1(
  .1998. متغيرات دوليةماجد شدود،  -)2(
  .نفس المرجع -)3(
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وهكذا . أما الأسرة والمجتمع المدني فهما قسمان من الدولة في نظر هيżل  ـ3
ساس � والأ"الأسرة"فŐن الدولة السياسية لا توجد بدون الأساس الطبيعي�

ففي داخل الدولة تتطور الأسرة إلƑ مجتمع مدني " المجتمع المدني"الاصطناعي 
فلا دولة . ويتطور بدورƋ لكي يكون الأساس الاصطناعي للدولة السياسية

فالدولة السياسية تشترط في . سياسية بدون مجتمع مدني ولا مجتمع بدون أسرة
الأسرة� فالأسرة لا تذوب و ري والمنطقي وجود المجتمع المدنيوجودها الضرو

 .في المجتمع المدني مŝلما لا يذوب المجتمع المدني في الدولة
ونتيجة ذلƃ طالب هيżل بوجود دولة قوية تكون فوق المجتمع المدني وتضبط 

 ناقű بين الدولة والمجتمع المدنيوبذلƃ يقف هيżل ضد مظاهر الت. حركته
لنهاœي في هذƋ العلاقة الحفاظ علƑ ويدعو للتعاون والتكامل والتفاعل� والهدف ا

دولة قوية قادرة علƑ تحقيق أهدافها ومصالحها التي تجسد في النهاية أهداف 
  .مجموع القاطنين داخلها بتسمياتهم المختلفة

  :الكلاسيكي–المفهوم الماركسي  ـ ب
ينطلق مفهوم المجتمع المدني عند ماركس من دراسته للدولة والحق وهو 

المدني سابق للدولة هو الذي شكل الحياة الاجتماعية بجميع  يرى أن المجتمع
مظاهرها ويرى أن المجتمع المدني الذي تشكل في قلب الدولة البرجوازية هو 

  .مجال وإطار للصراع الطبقي
ويرى أن المجتمع المدني منفصل عن الدولة السياسية في النظام 

يطرتها كطبقة مسيطرة البرجوازي� فالبرجوازية تعمل علƑ ترسيť سلطتها وس
الانفصال ويصبŢ الفرد في  لديمقراطية كنظام سياسي تؤكد علƑوالدولة ا

المجتمع يعيŭ موضوعيا حالة الانفصال هذƋ بين وجودƋ الخاů في المجتمع 
ني ووجودƋ كمواطن داخل الدولة السياسية التي يمارس فيها سيادة وهمية دالم

" رأس المال"و " اربة في الżابةالوحوŭ الض" حيث يخضع المواطن لسلطة 
  )1(.ضمن الدولة والمجتمع المدني البرجوازي

نيوي بين الدولة بيؤدي إلƑ الانشقاق ال عوقال ماركس إن ذلƃ الوض
السياسية والمجتمع المدني ويبرز التناقű القاœم بين الإنسان البرجوازي 

ة� بين مالƃ ومواطن الدولة وبين التاجر الصناعي الرأسمالي ومواطن الدول
الأرű الرأسمالي أو العقاري ومواطن الدولة� بين المصلحة العامة والمصلحة 

ويرى أن مشاركة المجتمع المدني في الانتخابات النشطة ووصوله إلƑ  .الخاصة
  .السلطة التشريعية قضية هامة جدا تنقل المجتمع إلƑ الوجود السياسي الفعلي

                                                 
  .1998. مستقبل متغيرات الدولة ماجد شدود ،  - ) 1(
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حرر الاجتماعي والإنساني وبعد ذلƃ توصل ماركس إلƑ ضرورة الت
بالإضافة إلƑ التحرر السياسي وهذا يؤدي إلƑ إنهاŉ اغتراب الإنسان فاستمرار 
التناقű بين الدولة السياسية والمجتمع المدني يعد تناقضا سياسيا وبنيويا 

  .وتنافسيا يقود إلƑ الخلل
فقد ميز في رؤيته للمجتمع :  أما المفكر الإيطالي أنطوني غرامشي

الجيŭ " : بمؤسساتها وأجهزتها المختلفة" الدولة"ني بين المجتمع السياسي المد
وبين المجتمع المدني الذي يحتوي علƑ الأفكار بمكوناتها " القضا�ŉ القانون

الفلسفات� الدين� الأحزاب السياسية� النقابات� النوادي� والهيœات "المتعددة 
والعلاقة التفاعلية فيما بينها  إلا أنه يشير إلƑ التداخل " الŝقافية� المدارس

سيطرة� شرعية  ـ مجتمع سياسي� أيديولوجي ـويوضŢ ذلƃ مجتمع مدني 
  .ŝقافية

جود المجتمع المدني في قلب النظام السياسي وويفسر غرامشي ضرورة 
قة منعا لاحتكار السلطة من الدولة التي تربطها بالسلطة بالمعنƑ الواسع علا

) من خلال سلطة المعرفة(ويبرز دور المŝقف  ايزتداخل واختلاف وتطابق وتم
في تحقيق هذƋ العلاقة التي تفسر قيام الدولة علƑ أساس تعاقدي اجتماعي دنيوي 

  .لا علƑ أساس ديني لاهوتي
إن الجدير في التصور الذي قدمه غرامشي لمفهوم المجتمع المدني يتركز 

ية كما أبرز هيżل علƑ أن المجتمع المدني ليس مجالا للمنافسة الاقتصاد
  .وماركس كل بطريقته الخاصة� بل إنه مجال للتنافس الفكري الأيديولوجي

  
  :المفهوم الليبرالي الكلاسيكي  ـج

" الديمقراطية في أمريكا"مؤلف كتاب " ألكسيس دي توكفيل"يعد المفكر 
أبرز المنظرين للديمقراطية والمجتمع المدني في الولايات المتحدة الأمريكية� 

نطلق توكفيل من أهمية الدولة� وضرورة وجودها� بل يرى أن سلطة وي
  .يجب أن تكون موضع احترام لأنها ضرورية ةالحكوم

ويبرر توكفيل نشوŉ المجتمع المدني بشعور الفرد بالحاجة إلƑ الاتحاد مع 
  .غيرƋ ليحمي ضعفه

المدني  عإن القاعدة الأساسية التي انطلق منها توكفيل في نشوŉ المجتم
مصلحة الفرد والمصلحة العامة بتسمياتها  - هي الربط بين المصلحة الشخصية

  )1(.المختلفة

                                                 
  .1991، 3، إصدار عالم الكتب، القاهرة، ط)أمين(مرسي قنديل : تر. االديمقراطية في أمريك ألكسيس دي توآفيل،  - ) 1(
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يرى توكفيل أن المجتمع المدني يتكون من سلسلة متعددة من التجمعات 
والمؤسسات والنوادي والهيœات المختلفة والمنظمات يشكلها المواطنون طواعية 

لة بين المجتمع المدني أو كما وبشكل عفوي� وتناول توكفيل العلاقة المتباد
  )1(.سماها لجمعيات المدنية� الجمعيات السياسية

 Ƌفالهدف الأساسي للجمعيات المدنية� كما يرى توكفيل� هو إشادة ما سما
مŝل الأحزاب والمؤسسات السياسية� يشكل عاملا دافعا " روš الحياة السياسية"

ا تعمل الحياة السياسية علƑ هكذ: � ويقول توكفيل"الجمعيات المدنية" لتكوين 
استمالة الناس إلƑ تكوين الجمعيات  وإلƑ ممارستها� وتعميمها� وترغبهم في 

يصل توكفيل إلƑ إبراز مظاهر   )2(."الاتحاد وتعلمهم طرق الاجتماع والتكتل
والسياسية  ةالمدني تبين حرية المجتمع� أي حرية إقامة التجمعا طالتراب

  .أو بين المنفعة الخاصة والعامةومصلحة المجتمع العامة 
استعراضا للمفاهيم الŝلاŝة نجد أن هناƃ تباينا في اƕراŉ حول مفهوم 
المجتمع المدني� وحول بنيته وتركيبه� وحول العلاقات بينه وبين الدولة� وبين 
الفرد في هذا النظام أو لدولة أو المجتمع وتلƃ وإن هذƋ الاختلافات طبيعية بل 

شكل إشكالية وصعوبات متعددة� بعضها سياسي وبعضها اƕخر ت: منطقية وهي
أيديولوجي ومنهجي ومعرفي ناتş عن صعوبة التحديدات الواقعية بحيث تستخدم 

  .في نطاق ضيق أو بهدف محدد وواضŢ كهدف وكوسيلة لتفتيت وحدة المجتمع
  

د ينطلق من رؤية المجتمع المدني كŐطار فعلي وحقيقي لوجو :التباين الأول -
الحرية والتحرر� ولكن دون أي تدقيق أو تمحيů لمفهوم الحرية ذاتها لعلاقاتها 

  .بالمجتمع� ونتيجة علƑ إبراز مظاهر التناقű بين الدولة ومؤسساتها المختلفة
  
من خلال التباين المفترű الذي يجب أن يقوم بين الفرد  زيبر: التباين الŝاني -

والدولة� التي تشكل المصلحة العامة ومصلحته الشخصية� في مقابل المجتمع 
Ƌن العام� أي بالقضايا العامة التي تهم الوطن و قضاياōوتهتم بالش.  

 
ينطلق من محاولة إبراز مظاهر التناقű بين الدولة والمجتمع : التباين الŝالث -

 .المدني و المدني� أي بين السياسي
ظواهر تبقƑ كżيرها من ال ومنظماته إن ظاهرة المجتمع المدني

الاجتماعية الأخرى ظاهرة نسبية وليست ظاهرة مطلقة� ونسبية هذƋ الظاهرة 
تنطلق من خصوصية الظروف والعوامل الموضوعية والذاتية لكل مجتمع ولكل 

                                                 
  .مرجعنفس الألكسيس دي توآفيل ،   - ) 1(
  .نفس المرجع: انظر- ) 2(
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وطريقة عمل جمعيات أو منظمات المجتمع المدني  نظام سياسي أو أيديولوجي
  .في أي بلد وطبيعة النظام السياسي الذي يشرف عليها

المرتكز علƑ قانون التعدد والتنوع يتطلب قيام مظاهر من  نوقانون التباي
ضمن المجتمع� وهذƋ بدورها تتطلب صيżا محددة وأساليب وعمل عمل  لالتفاع

Ƌإن قانون . تنطلق من الواقع وتنسجم مع خصوصيته وتشكل دافعا لتطور
لبات التفاعل ضمن المجتمع حاجة وضرورة تمليها الظروف القاœمة ومتط

التطور والتقدم وتحميها الدولة لمراعاة مصلحة الأفراد والجماعات مع حفظ حق 
الاختلاف والتباين في الاتجاهات الفكرية وحق الدولة في السلطة وتوحيد جميع 

ويبرز هنا دور الدولة كضرورة لأجل حماية الأمن  .الناس أمام القانون
� الفصل بين ŝانيا علƑ الاستقرار حماية الأمن الداخلي والحفاظوالخارجي أولا� 

  . ŝالŝا المنازعات الناشœة بين الأفراد أمام المرافق القضاœية
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II – إشكالية المنظمات غير الحكومية: المبحث الثاني.  
  

تتسارع وتيرة التطورات العالمية ودخول البشرية عصر العولمة حيث 
ختلف المجالات وعلƑ جميع المستويات� تحدث تحولات كبيرة وعديدة في م

وحاجات الإقليمية والدولية� ومع بدايات القرن الحادي والعشرين برزت مفاهيم 
ومن بين أبرز ما أدت . جديدة وأعيدت توزيع المهام بين جميع مكونات المجتمع

في إطار العولمة وانتشار المعرفة الناجمة عن  إليه التطورات العالمية الجديدة
œمن خلال التوسع  ل الإعلاموسا ƃأنها وضعت الإنسان في بؤرة الحركة وذل

الكبير في دور المنظمات غير الحكومية ليشمل� إلƑ جانب الدور الخيري 
والخدمي� دور هذƋ المنظمات كŋلية لتطوير المواطنين وتنظيمهم من أجل 

جميع المشاركة الواعية والفاعلة في تطوير وإنماŉ الوعي الديمقراطي لدى 
خاصة ما نشهدƋ حاليا في  �هذƋ الدولة أو تلƃشراŢœ المجتمع شاŉت أم أبت 
الإشكالية علƑ المستوى الوطني أنČ بعű  .مختلف مجتمعات الدول النامية

 űالمستوى العالمي تؤدي بع Ƒالمنظمات تحاول أن تحل محل الدولة� وعل
ي حالات المساعدة أو المنظمات غير الحكومية دورا بالź الأهمية في الميدان ف

حالة المنظمات (الإغاŝية� وأحيانا يقوم بōدوار كارŝية من خلال أدوار غير معلنة
 ƃعن ذل űغير الحومية المريكية العاملة في دارفور في السودان� وما يتمخ

) فتاوى(لدوليوحالة بعű الجمعيات الدينيةمن إشكالية سياسية تفاقم الوضع ا
زهق أرواš عديدة� ويستżل الدين من خلال بعű لبعű الشيوŤ يتم بموجبه 
  . التجمعات لأغراű سياسية

  
  :غير الحكومية żي السياق العربيالحكومية و مفهوم المنظمات -1
  

في هذا الإطار يتزايد الصراع الفكري والسياسي حول وضعيات وواقع 
ها بين المجتمع المدني في المجتمعات العربية المختلفة باختلاف أنظمة الحكم في

ملكي وجمهوري وحتƑ لنقل ملكي  ناشيŉ كالبحرين بتعددية جديدة سياسية 
فمŝلا تشكلت في مصر وسوريا ولبنان بنƑ المجتمع  .واقنصادية وجمعياتية

مع تطور حاجات الإنسان في هذƋ المنطقة  تالمدني في وقت مبكر وتطور
) ية منها والعلنيةالسر(بصورة يومية ولقد ساهمت هذƋ الجمعيات في بلاد الشام 

في إيقاظ الشعور واليقظة القومية ضد الحكم العŝماني� كما لقيت تشجيعا من 
محمد علي باشا في مصر� وكان يقود هذƋ الحركات رجالات دين وسياسيين من 

  .المسلمين قبل المسيحيين ضد الدولة العŝمانية
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م للمجتمع والمفهو القد تحددت في العديد من البلدان ومنها سورية الرؤي
المدني ولدورƋ من خلال المنظمات الشعبية والهيœات والنقابات والجمعيات 

 بحيث أن لا يكون ضيقا ومقتصرا علƑ مجال عملها  ـ  المتنوعة و لدورها
� بل هي مؤسسات ومنظمات فاعلة  ويجب ألا تكون سلبية في المجتمع  ـ  فقط

خلال تحقيق التكامل بين  ومنتجة تسهم في بناŉ الوطن وذلƃ لا يتم إلا من
مصالحها وأهدافها ومصالŢ الوطن وأهدافه� فكيف يمكن لمؤسسات المجتمع 
المدني أن يكون لها دورا فاعلا يساعد المجتمعات العربية عامة والمجتمع 
السوري خاصة علƑ التطور والرقي� والتŝōير علƑ قرارات سياسية محلية 

في الوطن العربي هل يمكننا القول  ودولية � وتحت نظام حكم خاů بكل دولة
من أجل    م حكمهاأن لكل دولة واقع خاů بالنسبة لمجتمعها المدني تبعا لنظا

 űلة حاولنا تحليل بعœالأس Ƌر وإيجاد إجابات شافية لهذŝأفكارنا أك Ţتوضي
التي تدور حول المجتمع المدني والمنظمات غير  ةالوقاœع والأفكار المحوري

فكيف يمكن لمؤسسات المجتمع المدني أو  �تحليل النظريالحكومية في ال
  والظروف  الأوضاع ظل تعمل في أن والمنظمات والنقاباتالجمعيات أ

شƃ  خارجيا باتت موضعخارجيا لأن بعű الجمعيات الممولةداخليا و الضاغطة
) وأيمن نور /كفاية(البلدان العربية ية بالżة التعقيد داخليا في معظموتشكل اشكال

  .في مصر مŝلا
وهنا قد يكون واردا اختزال بعű المجتمعات المدنية إلƑ الدولة أو 
العكس ولنقل إلƑ الحكومة في الأدبيات العربية نظرا إلƑ أن بعű الجمعيات أو 
المنظمات تضع الاطار لعضويتها أو تخضع لمباديŉ العمل السري الذي 

  .ة التنفيذيةيتضارب أحيانا و أغلب الأحيان مع الدولة أو السلط
الحكومية هي إحدى مكونات يمكن القول أن المنظمات الحكومية وغير 

وتضم جمعيات ومؤسسات متنوعة الاهتمامات� تطوعية وحرةمستقلة  المجتمع
وتتسم بالعمل الإنساني  ومة� تهتم بالقضايا لصالŢ العامةكليا أو جزœيا عن الحك

ستهدف الربŢ المادي في أعمالها� بل ولا ت ماœي والŝقافي والتعاون المتبادلوالإن
� تركز بالها واهتمامها في خدمة المجتمع وتحسين أوضاع الفœات المحتاجة منه

وفي هذا السياق فŐن لكل نظام سياسي عربي طريقه الخاů في إدارة وتشكيل 
  .هذƋ الجمعيات والمنظمات

ŝōرت عرفت البلدان العربية أشكالا عديدة من الجمعيات الأهلية التي ت
بالقيم الدينية وعمل الخير ومساعدة الفقراŉ والمحتاجين� ŝم مع تطور الوعي 
الاجتماعي وبنƑ الدول وهيكلتها تطور مفهوم المنظمات الأهلية إلƑ منظمات 

وخلال العقدين الأخيرين ارتفع عدد المنظمات غير الحكومية . غير حكومية
اتها في مختلف المجالات العربية وتوسعت أنشطتها كما وكيفا� وزادت نشاط
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الاجتماعية� الاقتصادية والسياسية لهذا تعتبر هذƋ المنظمات إحدى وساœل إعادة 
كذلƃ لعبت بعű . توزيع الموارد الاقتصادية بما يتلاŉم مع النظام الاقتصادي

هذƋ المنظمات دورا فعالا في نشر المفاهيم السياسية الوطنية وتقديم خدمات 
اتها بكوارث طبيعية أو حروب� كما نشōت منظمات غير للمجتمعات إŝر إصاب

  .فاع عن حقوق الإنسان إلƑ غير ذلƃحكومية تعني بالد
  

  :المنظمات غير الحكومية żي البلدان العربية ـ2
إن الدول العربية التي تواجه تهديدات خطيرة وتحديات سياسية واقتصادية 

ي بحاجة إلƑ بناŉ دولة كبرى تحتاŞ إلƑ إشراƃ كل قوى الوطن� وبالتالي فه
المؤسسات والقانون� التي من مقوماتها إفساš المجال والتشجيع علƑ تشكيل 
المنظمات غير الحكومية وتفعيل دورها إلƑ جانب المنظمات الشعبية الحكومية 

  المطلوبة   توالنقابات القاœمة وألا فما هي الجمعيات أو المنظما
في  –جدي في مختلف المجالات ولقد قامت هذƋ المنظمات بدور فعال و

Ƌهذ űالتي كانت فيها أحزاب سياسية ذات توجه يساري أو  - البلدان العربية بع
التي أسهمت في هذƋ المنظمات  ـ ونذكر بالخصوů المجالات التاليةعلماني 

  : ـ في مختلف البلدان العربية ذات التوجه الاشتراكي أو الحزب الواحد
مستعد لتحمل العديد من المسؤوليات الاجتماعية  العمل علƑ خلق رأي عام  ـ1

  .إلƑ جانب مؤسسات الدولة
مساعدة المواطنين علƑ اكتساب مهارات سلوكية ومهنية تجعلهم أكŝر   ـ2

انسجاما مع مجتمعهم وأكŝر اعتمادا علƑ أنفسهم في حل ما يقابلهم من 
 .مشكلات

للتيارات الانعزالية  يمساعدة القيادات المحلية لمكافحة الفساد والتصد  ـ3
 .والأفكار المتطرفة� والتقاليد البالية التي تعرقل تطور المجتمع

مساندة عملية التنمية الشاملة في البلاد وتسليط الأضواŉ علƑ النواقů   ـ4
والżŝرات في أداŉ الدولة ومؤسساتها� والمساهمة في تجاوز تلƃ الżŝرات في 

 .الوقت المناسب
ول أن وجود المنظمات غير الحكومية ضروري هكذا إذن يمكننا الق

� من أجل العمل للإخراŞ أوسع شريحة من المواطنين من حالة السلبية والتواك
  .لال تنظيمهم في أطر حضارية عصريةذلƃ يتم من خووتحمل المسؤولية� 

 ةوقد تنبهت الدول العربية إلƑ أهمية هذƋ المنظمات غير الحكومي 
علƑ ضرورة تمكينها من أداŉ وظاœفها وأهدافها في  والجمعيات الأهلية وأكدت

وقد ركزت أغلب الدول العربية علƑ أهمية المشاركة  لمشاركة الشعبيةادعم 
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الشعبية التطوعية في تنمية المجتمعات المحلية وعلƑ دور الجمعيات الأهلية في 
  .مواجهة الزيادة السكانية والتطرف

  Ƌالبلدان للمنظمات غير الحكومية  نتيجة لهذا الاهتمام الذي أولته هذ
. 1998ألف سنة  120والجمعيات الأهلية� زاد العدد المطلق  لتلƃ الجمعيات في 

  .منظمة في أواœل التسعينيات 15320كما بلź عددها  في مصر وحدها 
 وفي لبنان  1996منظمة عام  670بلź عدد هذƋ المنظمات في الأردن  كما   
  )1(.1995منظمة عام 5000  

توجه اهتمام السياسات الحكومية نحو دعم الجمعيات الأهلية التي تمارس 
وذلƃ من خلال  �أنشطة اقتصادية بهدف الحد من مشكلة البطالة والفقر

 المنتجة يد الدعم الحكومي لمشروعات الأسرحيث تزا �تخصيů موارد لها
  .وأيضا توجيه مخصصات ضخمة إلƑ هذا النوع من الجمعيات

م الذي يمكن أن يلحق في هذƋ البلدان بالمنظمات غير مع هذا الدع  
الحكومية  فŐن دورها كجهة ضاغطة ما يزال محدودا وتŝōيرها غير ملموس في 
العملية التنموية� والسبب في ذلƃ يعود إلƑ جملة من الأسباب والمعوقات التي 

  : دومن بين تلƃ المعوقات نج �تواجهها هذƋ المنظمات لدى ممارستها لأنشطتها
فالأكŝرية من هذƋ المنظمات تعتمد علƑ مصادر ذاتية في التمويل  :التمويل  ـ1
  ). الزكاة� الهبات� المساعدات الحكومية(
 .ة هذƋ المنظماتيغياب الإستراتيجية الإنماœية لدى غالب ـ2
 .القدرات البشرية والمهارات ضعف البناŉ المؤسسي ونقů  ـ3
خاصة بين التي تتقاطع أو  �ر الحكوميةضعف التنسيق بين المنظمات غي ـ4

 .تتكامل أنشطتها
المنظمات غير الجمعيات وتعدد الجهات الحكومية المشرفة علƑ عمل   ـ5

 .الحكومية
أما عن المنظمات التي تمارس عملها في قالب سياسي فŐنها تواجه 
صعوبات كبيرة تحد في كŝير من الأحيان من ممارستها لنشاطاتها� وفي أحيان 

  .رى توقف أنشطتها كليةأخ
  
  :تشكيل المنظمات غير الحكوميةلالمطلوبة المبادŏ  ـ3

في جميع أقطار والجمعيات تصاعد الاهتمام بالمنظمات غير الحكومية  
العالم ومن جانب مختلف هيœات المجتمع� وهذا ما أدى إلƑ وضع مبادő وأسس 

وقد تبنت . البلدانعامة يوصƑ باعتمادها لدى تشكيل هذƋ المنظمات في مختلف 

                                                 
  ).2005( -تموز -الجزائر -لمجلس الاتحاد 46، الدورة الـ 2005نشرة الاتحاد البرلماني العربي لعام  -)1(
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الجمعيات معظم الهيœات الدولية� بما فيها المبادő الأربعة التالية كōساس لتكوين 
  : المنظمات غير الحكوميةأو 

يجب أن ينطلق أي قانون يخů المنظمات غير :   التōسيس الطوعي ـ1
الحكومية من أن لأي شخů طبيعي أو اعتباري الحق في تōسيس منظمة بهدف 

لجني الأرباš وذلƃ يكون طبعا بŐرادة حرة� ومن المهم أيضا  مشروع ليس
  .تشجيع مŝل هذƋ المبادرات

ينطلق هذا الحق من الإعلان العالمي لحقوق : الحق في حرية التعبير ـ2
 Ƒالحق في حرية التعبير� وهو ينطبق عل ůالإنسان باعتبار أن لكل شخ

ƕالطبيعيين ا ůل الأشخاŝخرينالمنظمات غير الحكومية م. 
ذات الشخصية الاعتبارية أن تتمتع بنفس  ةغير الحكومي : علƑ المنظمات ـ3

الحقوق والالتزامات العامة كجميع الكيانات القانونية� والżرű من هذا المبدأ 
هو إعادة التōكيد علƑ أنه ينبżي للمنظمات غير الحكومية أن تخضع للقانون 

 .المحلي العادي� وليس لنواظم خاصة بها
دولة يسود فيها حكم القانون الجوهري أن تكون أية في :  الحماية القضاœية ـ4

المنظمات غير الحكومية مخولة� وكما هو الحال مع الكيانات القانونية الأخرى� 
وذلƃ في محكمة مستقلة تتمتع   �أن تعترű علƑ القرارات التي تؤŝر عليها

  .ها عندما يقتضي الأمر ذلƃبالأهلية لمراجعة جميع نواحي قانونيتها� وأن تلżي
  

 تالمنظماالحكومية العامة المطلوبة لضبط وتنظيم الجمعيات والإجراŉات  ـ
 :غير الحكومية

  
سية علƑ المستوى الوطني لتنسيق وتنظيم جهود المنظمات ـإنشاŊ ŉلية مؤس ـأ

غير الحكومية� وتعزيز الŝقة والتعاون بينها بهدف التكامل وجعل التنافس إيجابيا 
  .لمصلحة المستفيد من الخدمات وعمليات التمويل والمساعدات الإنسانيةو

سية لتنسيق التعاون وتحديد سبل العمل وقواعد الشراكة ـإنشاŊ ŉلية مؤس  ـب
 .بين المنظمات غير الحكومية والدول العربية علƑ المستوى الإقليمي

Şمظلات  وشبكات اتصال بين المنظمات غير الحكومية ال ـ  ŉعاملة في إنشا
مجال مشترƃ علƑ المستويين الوطني والإقليمي بهدف بناŉ القدرات وتبادل 

  .الخبرات اللازمة ووضع أولويات المجتمع علƑ جدول أعمال الحكومة
العمل علƑ تشجيع الحوار الإيجابي وتعزيز الŝقة المتبادلة حتƑ تصبŢ   ـد

يا الإنماœية في المنظمات غير الحكومية جهازا استشاريا للحكومة والقضا
  .المجتمع العربي



 31

حث الحكومة علƑ عدم التمييز والتحيز وعلƑ تطبيق المعايير نفسها ـ هـ 
  .للتعامل مع جميع المنظمات غير الحكومية

للمنظمات غير الحكومية من للجمعيات أو العمل علƑ بناŉ القدرات البشرية  ـو
تراتيجيات التفاوű خلال التدريب والتōهيل وصقل المهارات القيادية واس

 .والتنسيق
العمل علƑ تطوير الهيكل المؤسسي والإداري للمنظمات غير الحكومية وفق  ـز

 .القواعد الديمقراطية
šقاعدة بيانات ومعلومات ح ـ ŉول المنظمات غير الحكومية العربية لسد بنا

الفجوة والنقů في هذا المجال ولخدمة الباحŝين وصانعي القرار وصاżœي 
  .سة العامة في العالم العربيالسيا

المنظمات المشاركة في العمل الطوعي وتشجيع الشابات والشبان علƑ  ـط
ظمات غير الحكومية� والتōكيد علƑ ممارسة القواعد الأهلية وغيرها من المن

  .الديمقراطية في تلƃ المنظمات
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  :لـŭ الفصـملخ

    
بعين الاعتبار المدارس الفكرية العالمية والجذور من الأهمية بمكان الأخذ       

 Ƒة المفهوم بطبيعة استخدامه وطريقة توظيفه علōالعامة لنش őالتاريخية والمباد
  .المستوى العالمي والعربي والمحلي لتشكيل جمعيات أو منظمات فعالة

علƑ  انطلاقا مما تم عرضه حتƑ اƕن� نجد أنه من المهم جدا الحرůو
الحكومية وغير الحكومية التي تضطلع بدورها علƑ تمام بالمنظمات توجيه الاه

صعيد العمل المجتمعي� وحتƑ علƑ البرلمانيين� بوصفهم ممŝلين لكل قطاعات 
بالتالي عليهم المساهمة في عملية التطوير هذƋ التي تتطلب اتخاذ . المجتمع

ر وأخرى من جانب المنظمات غي جراŉات من جانب الحكومات الوطنيةإ
الحكومية ومحاولة  إنشاŉ اتحاد يشرف وينسق كافة الأنشطة المجتمعية كوسيط 

  . � خاصة في البلدان العربية والناميةبينها وبين الدولة معا
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 الفصــل الثاني                 
 
 

 دني والدولـــةـتمع المـالمج        
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  يدـهتم     
  

إن المجتمع المدني من وجهة نظر الأمم المتحدة بشكل عام� هو مجتمع 
ويعكس تنوع اƕراŉ والمصالŢ ويعبر  بالحرية النقابية وحرية التعبير حي يتمتع

المنظمات تمŝل المصالŢ العامة والفقراŉ والمجموعات  بعű عنها� وإن
ة علƑ المشاركة � هي أساسية بدورها لضمان إدارة قاœم المحرومة الأخرى
� ولعل التعارű بين المجتمع المدني والمجتمع السياسي� أي المنصفة اجتماعيا

للتعارű بين عامة بين المجتمع المدني والدولة الوطنية يمŝل صيżة سياسية 
وإن  فرد Ŋخر يتطلع إلƑ العدالة والمساواة�الفرد وحاجاته ونزواته وبين 

ƃمقومات ذل :  
  .ي شمولي للفرد ولدورƋ في المجتمعŝقافة مواطنية ووعـ  
إدارة سياسية حسنة� تقوم علƑ نظام ديمقراطي واحترام لحقوق الإنسان  ـ 

  .وسيادة القانون والعدالة الاجتماعية
دولة قوية فعالة تضمن نموا اقتصاديا مستقرا وعاليا يضمن حقوق الجنسين ـ  

 .في المجتمع
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I  بمؤسساتب: المبحث الأول ـ Ɗالمجتمع المدني وعلاقة جمعيات Żنية وأهدا  
  .الدولة        
  

وعدد من دول العالم نجد المفهوم الشاœع للمجتمع  ةالعربي بلدانفي ال
المدني يطرš تحديدات ومفاهيم متباينة في البنية والهيكلية وفي Ŋليات العمل 

 Ƒالالوصول لممارحرية والانتظام وفي الأهداف التي تقود إل Ƌعلاقة مع سة هذ
الدولة نظرا لوجود خلط ما بين منظمات المجتمع المدني ومؤسسات الدولة أو 

  .حكوميةال هامنظمات
  
  : تطور دور المجتمع المدني ـ 1

     
تتفق التحديدات والتعريفات جميعها علƑ أن  :في إطار البنية والهيكلة ـأ   

الهيœات والمنظمات المجتمع المدني يتكون من مجموعة من المؤسسات و
والأحزاب والجمعيات والفعاليات والأنشطة السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
التي تهدف إلƑ تنظيم فعاليات الأفراد والجماعات داخل المجتمع وتوسيع 
مشاركتهم وتفعيل مشاركتهم وتفعيل دورهم في إطار علاقة متبادلة بين 

  )1(.المصلحة الخاصة والعامة
طبيعة نشوŉ هذƋ التنظيمات المختلفة : الاختلاف هنا تبرز فيإن قضية   

أو . وهل هي منطلقة من رؤية عامة شاملة لتنظيم المجتمع ومؤسساته المختلفة
تنطلق من رؤية خاصة� جزœية� أي هل يحق لمن يشاŉ في المجتمع أن يشكل 

رية الجمعية أو المنظمة التي يريد وكيفما يريد منطلقا من الح والمؤسسة أ
  الشخصية 

من استعراضنا للمفاهيم السابقة للفلاسفة والمفكرين الذين تناولوا مفهوم   
هؤلاŉ الفلاسفة حول هذƋ � نرى أن هناƃ تباينا كبيرا بين  المجتمع المدني

وهو اختلاف نابع من الظروف الموضوعية والذاتية ومن طبيعة التطور  القضية
ونصل من ذلƃ إلƑ ضرورة وجود التاريخي لكل دولة وخصوصية كل مجتمع 

ولكن Ŋلية عملها وطبيعة انتظامها وبنيتها  ذƋ المؤسسات والهيœات والتنظيماته
يجب أن تبقƑ مختلفة ومتنوعة حسب خصوصية كل دولة وكل مجتمع وبما 

  .يناسب ويحقق أهدافه وصالحه ومصالŢ أبناœه
أن تحققها إن دراسة الأهداف التي يجب  : ما يتعلق بالأهداف ـ ب    

  : مؤسسات المجتمع المدني تنطلق من مجموعتين هما

                                                 
  .رالمرجع السابق الذآ توفيق المدني،  -)1(
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الأفراد والجماعات الذين يشكلون  ومصالŢ تحقيق أهداف: المجموعة الأولى  
  .هذƋ الجمعيات والهيœات والمنظمات فقط

الربط بين تحقيق الأهداف العامة للمجتمع والدولة معا أو : المجموعة الثانية  
أي  -ذي يستهدف إعادة صياغة العلاقة بين السلطةيقتضي الأمر البحث ال

الدولة والحزب الحاكم والأحزاب الحاكمة� والعلاقة أيضا ما بين المجتمع 
  )1(.السياسي والمجتمع المدني

إن هذƋ الŝناœية في تحقيق الأهداف يجب أن تحمل في إطارها مظاهر   
دمة لƘفراد فالأهداف العامة تؤدي خ. التكامل وليس التعارű والتباين
� أي خدمة للخاů والعام معا فهي تصب  والجماعات جميعهم داخل المجتمع

  .في النهاية في خانة المجتمع بشكل عام وفي إطار المصلحة العامة
بالتالي فŐن عمليات التنسيق بين العام والخاů لا توجد خارŞ إطار Ŋليات   

ل وتمنع الاستخدام بل تحقق مظاهر الترابط والتكام عمل المجتمع المدني�
  : وترسť المظاهر الإيجابية وهنا لابد من توضيŢ ما يلي السلبي

ورغم أنها ساهمت في تحرير المجتمع  المدني من القيود  ـإن البرجوازية  ـ1
في  ساهمت في تفكيƃ المجتمع المدني لاحقة إلا أنها في مرحلة ـالإقطاعية 

تباعدة البنية والوعي والفعل � أي تحويله إلƑ بنƑ جزœية مدول شرق أوربا
� "الحرية والمساواة" بهدف خدمة مصالحها وسلطتها تحت شعارات براقة مŝل 

 �فيتحول المجتمع المدني من مجتمع أحادي النمط إلƑ مجتمع التناقű والتباعد
وبالتالي تفقد المنظمات النقابية والمهنية دورها الذي يقتصر علƑ مظاهر 

لبي وهنا نجد أمŝلة معاصرة فمŝلا نجد أنه قد استطاع المطالبة والتظاهر الس
النظام البرجوازي الأوربي أن يحول البرلمان أو ممŝليه إلƑ أدوات منفذة خدمة 

 :بōن" ديفيد لويدو جورŞ"للفœات المسيطرة الحاكمة في المجتمع إذ كتب 
ابة وهم البرلمان ليس له أية رقابة حقيقية علƑ السلطة التنفيذية وأن هذƋ الرق"

في ظل هيمنة أصحاب رؤوس الأموال إلƑ أدوات  نخالů ويتحول البرلما
 ."لخدمة السياسة التي تقرها الحكومة

ن أزمة بنيوية عميقة ملقد أصبŢ المجتمع المدني في الżرب مؤخرا يعاني 
وأزمة وظيفية بسبب تناقضه مع الدولة السياسية� أي بسبب عودة التناقű بين 

مع بروز هيمنة قوية منظمة خاصة � بين الدولة والمجتمع� المدنيالسياسي و
 11للدولة علƑ المجتمع كما نشهد حاليا في الولايات المتحدة الأمريكية بعد 

حيث يتم اعتقال كل أمريكي يعارű السياسة الأمريكية ويجري  �2001 سبتمبر 

                                                 
  .رالمرجع السابق الذآتوفيق المدني،  -)1(
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بسبب اعتقال أفراد ينتمون لأقليات تعيŭ في الولايات المتحدة الأمريكية 
  )1(.وتعميم مفهوم الحرب الوقاœية في كل مكان تماœهم الديني والعرقي البحتان

مسōلة السلطة والمجتمع وإشكاليات الديمقراطية والمجتمع المدني في عديد  ـ2
والتباين والتناقű  دمن دول العالم ومنها بعű البلدان العربية تنطلق من التباع

التي تسيطر عليها قوى وفœات سياسية وقوى فالسلطة . ما بين السلطة والمجتمع
اقتصادية انفصلت مصالحها عن مصالŢ الناس وحتƑ عن المصلحة العامة 

 قوى المجتمعات والمنتديات النقابية الحديŝةلبالنسبة وباتت تشكل قوى شرعية 
  .في بعű دول الżرب

بعد مع الديمقراطية وال الجوهرية للمجتمع المدني في علاقتهإن الرؤية  ـ3
أن ننطلق من اهتمامات الفرد الذي هو لابد ومŝلا  )2( القومي للواقع العربي

وما  ن الأوضاع العامة للمجتمع العربيالأساس الطبيعي للمجتمع والدولة وم
� من عوامل  تحمل في إطارها من عوامل جذب وتوحيد وعوامل نبذ وتفريق

أن السياسة أو الفعل  � رؤية تنطلق من تقوية وتفعيل وعوامل إضعاف وتżييب
السياسي الإيجابي الذي يقوم ضمن المجتمع يجب أن يشكل الرافعة والحاملة 

وهذƋ تقتضي وضع .  التوحيدية للمجتمع والأمة التي تعاني التجزœة والتفرقة
المجتمع المدني في حالة استنهاضية علƑ كافة الصعد باعتبار أن السياسة من 

والمشاركة تشكل الشōن العام المشترƃ بين الأفراد خلال عملية الوعي والفاعلية 
جميعهم� وبصفتهم الوسيلة القوية لتحقيق الترابط بين أفراد الأمة وبين المصلحة 

 . الخاصة والعامة� بين المدني والسياسي
فحرية الفرد لا تتحقق ولا تصان حقوقه وتتحقق أهدافه إلا في نطاق قوة 

ووحدة الكŝير من   ة أو الأمة أو المجتمع ووحدتهالأسرة التي ينتمي إليها والدول
  .اـموضع تساؤل حاليباتت المجتمعات النامية 

قراطي وإلƑ لذلƃ فŐن كل مجتمع يحمل إمكانيات التحول إلƑ مجتمع ديم  
ونمط   تساعد علƑ إنتاŞ حياته السياسيةويمتلƃ القوة التي  إقامة المجتمع المدني

ومع مفهومه للحق والحرية والعدالة  ة مع واقعهوطبيعة دولته المتسق  علاقاته
وهذا يقودنا إلƑ استنتاŞ هام .  � أي مع المنظومة القيمية التي يعتنقها والمساواة

مفادƋ أن دولة الديمقراطية والمجتمع المدني في صيżها العامة التي تموضعت 
żتها تاريخيا بمظاهر وأشكال مختلفة من الاجتماع البشري منذ أŝينا إلƑ صي

رغم حملها للعديد من  �البرجوازية الżربية الليبرالية لا تستنفذ المفهوم كله

                                                 
  توماس فربدمان.  نيويورك تايمزسيمور هيرش،  -)1(
  .مرآز دراسات الوحدة العربية، بيروت. مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيأحمد شكر الصبيحي ،   -)2(
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الأفكار الإصلاحية ولا تصلŢ لأن تكون النموذŞ والنمط الوحيدين الذي ينبżي 
  )1(.علينا أن نحتذي بهما وتقليدهما في كل أرجاŉ العالم

تها الليبرالية تجسد إن الدول الżربية والولايات المتحدة الأمريكية بōنظم  ـ4
 Ƌالفردية وهي وإن كانت بلدان الحريات السياسية إلا أن هذ ůمجتمع الفر
الحريات لا يجوز أن تخفي عنا الطبيعة العنصرية والرأسمالية والإمبريالية 

والتي تريد فرű الديمقراطية والتżيير بالقوة�  )2(�الساœدة في هذƋ المجتمعات
شعوب العالم بōنها ليست منافسة حرة وحافزا  كما لا يجوز لها أن تخفي عن

� بل إنها مصدر للسرقة والنهب والاستżلال الطبقي والاستلاب  اقتصاديا فقط
� إنها وسيلة مانعة لبروز الحركات السياسية والاجتماعية  الجماعي في الداخل

ريالية القوية الفاعلة� إنها وسيلة لتفكيƃ وحدة المجتمع وتżييب قوته� إنها قوة إمب
تستهدف السيطرة علƑ بلدان العالم الŝالث وشعوبه وتدعم الأنظمة التابعة لها في 

إن هذƋ الصيżة الجديدة مناوœة للديمقراطية  )3(�مناطق مختلفة من العالم
بمفهومها الشفاف والمجتمع المدني وضد حقوق الإنسان والعدالة والمساواة� فŐذا 

نهب ŝرواته وتقويű تجربته التنموية ما تم استهداف بلد بكامله من أجل 
űالأفراد أو حقوقهم الفردية فيه ومحاربة نظامه السياسي فماذا تعني حرية بع  

  ).حالة الطرق حاليا(
فما دام الواقع الاجتماعي محددا موضوعيا عبر عملية المعرفة والوعي  ـ 5 

ة اجتماعية�هي الذاتي للفرد لهذا الواقع� وبالتالي فŐن الحل الصحيŢ لأية مشكل
وعملية التżيير يجب أن تنطلق من هذا الواقع لا من . التعامل مع هذا الواقع

 : وقاœع مفروضة وهذا يقتضي ما يلي
المعرفة المشتركة لمجموع الناس بالمشكلات الاجتماعية وتحديد الرأي   ـ أ   

عي المشترƃ في حلها والعمل المشترƃ لتنفيذ هذƋ الحلول في الواقع الاجتما
بظروفه المحيطة به وبشكل منظم سواŉ عبر مؤسسات الدولة أو من خلال 

  .المنظمات الأهلية
أهمية وضرورة مشاركة الناس في حركة التطور الاجتماعي من أجل   ـ ب   

تżيير هذا الواقع كونها قضية ضرورية وعليهم ألا يبقوا خارجها بŐرادتهم أو 
تحمل المسؤولية ولديهم الوعي بŐرادة خارجية خاصة لمن هم مستعدون ل

 .والمعرفة بالواقع

                                                 
  ).1998(بيروت، الأهالي، . إشكالية مفهوم المجتمع المدنيآريم أبو حلاوة،   -)1(
  .ةأسس الديمقراطي ألكسيس دي توآفيل،  -)2(
  .دوريات مختلفة مجلة المستقبل العربي،  -)3(
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� وعدم القدرة علƑ التعامل مع  وعندما يكون الناس علƑ قدر من التخلف
نتيجة له أيضا ويكون تعبيرا  � بل اـالواقع يكون تخلفهم ذاته واقعا اجتماعي

  :) 1(عن
         ناحية  كلاتهم منعن معرفة الحقيقة الاجتماعية لمش" عجزهم"واقع  ـ1

  .وبين إرادتهم معرفتها من ناحية أخرى    
       عن اكتشاف الحلول الموضوعية الصحيحة " عجزهم" واقعـ   2

 .لمشكلاتهم من ناحية وإرادتهم اكتشافها من ناحية أخرى       
    عن ممارسة العمل المناسب واللازم لحلها من " عجزهم" واقع ـ   3

 .من ناحية أخرى وعدم استعدادهم لذلƃوإرادتهم في حلها  ناحية      
  
 
العلاقة بين الدولة كمؤسسات والمجتمع المدني كجمعيات أهلية غير  ـ 2

  :حكومية

جمعيات  ماالمجتمع والدولة بين ةتمŝل حيا ـ أي دولة ـ إنČ مؤسسات الدولة  
  .ومنظمات المجتمع المدني تمŝل روš المجتمع ونبضه في الأزمات

ن Ŋلية عمل مؤسسات المجتمع المدني وتلƃ التي تعمل في في إطار الحديث ع
لابد من التساؤل أين تبرز )  كقطاع عام (إطار مؤسسات الدولة والمجتمع 

وكيف توضŢ العلاقة بين مصلحة مؤسسات المجتمع المدني كخاů ومؤسسات 
  ما هي الأسس والمعايير القانونية التي تنظم عمل  الدولة وأنظمتها كعام

  ومن هي الجهة  المجتمع المدني خارŞ الأسس والأنظمة والقوانين مؤسسات
التي يجب أن تتدخل في اللحظة المناسبة لتصويب عمل هذƋ المؤسسات 

وفي حال وجود هذا التداخل نتيجة   )2(  الاجتماعي العام ووضعها في سياقها
ة التناقű بين المصلحة الخاصة لمؤسسات المجتمع المدني والمصلحة العام

  .للمؤسسات الحكومية
تعديا� علƑ هذƋ المؤسسات وخروجا عن  عوهل تكون مصلحة المجتم  

الديمقراطية عند النظر في تصويب عملها وترشيد سلوكها أم يعد مساعدة لعملها 
بل تجسيدا للديمقراطية التي  �وضبطا لسلوكها وتصحيحا لمسارات نشاطاتها

    الحرية الفردية ومصلحة الوطن تنطلق من الربط بين الصيź والتنظيم� بين
إن الإجابة عن هذƋ الأسœلة بالżة الأهمية في عملية عصرنة وتطوير أي       

المدني العالمي وإقامة بلد نامي خاصة في محاكاة أجندة الأمم المتحدة والمجتمع 

                                                 
  .نور الدين حاطوم، دار الفكر، دمشق -)1(
  .بيروت. الديمقراطية في الوطن العربيمرآز الدراسات العربية،  -)2(
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نطلق وتعود وظيفة الدولة الحاضنة للمجتمع والحامية له والتي ت شراكة معه
  )1(: يليمما
     تحديد الوظيفة الأساسية للدولة� أي للسلطة بعلاقتها مع المجتمع� أي  ـ   1

   المجتمع السياسي بالمجتمع المدني بدون هيمنة أحدهم علƑ اƕخر  علاقة    
  .وبطريقة تكاملية     

       إن وجود المؤسسات في الدولة والمجتمع يرتبط في النهاية بطبيعة   ـ   2
  ولا قيمة   مجردة  ن وجودها� فالمؤسسات ظاهرةطلوب تحقيقه مالم الهدف    
   أهميتها وقيمتها من  وتتضŢ   والوظيفي زل عن سياقها الاجتماعي بمعا له    
 .الوظيفة الموكلة إليها أو الهدف المحدد أمامها والمطلوب تحقيقه خلال    

     امةــمصلحة العال  والمدني هدفه  اسيببعديه السي  المؤسسات  إن وجود ـ 3
   الكبيرة في تحقيق  اهمة والمس  أي شعب وأية دولة - الوطن والشعبمصلحة    
  وفي إطار هذا   )الوطن( لدولةا في إطار العامة والأهداف الخاصة  الأهداف   
   الفهم وŊلية العمل تحقق مظاهر التفاعل والتكامل بين عمل المؤسسات وتحول    
  ضمن   ةـالدول قوة   اعŐيقب لمدني� وفق الصيżة القاœمةالمجتمع ا  مؤسسات   
   والإيجابي وإلƑ عامل   للتفاعل والتكامل والتŝōير البناŉ  صيżة إلƑ   المجتمع   
  أي  �لرفع مسارات التطوير عبر تحقيق الاستقرار بتوسيع مشاركة المواطنين   
   ة المواطنين� وأن تōخذ تōخذ العلاقة طابع تحقيق الاستقرار بتوسيع مشارك أن   
  تكامل في بنية المجتمع وفي  -الوظيفية والبناœية العلاقة أيضا طابع التكاملية    
  التعبير عن   المدني عملية  المجتمع  مؤسسات تتولƑ  بهذƋ الصيżة  .وظيفته   
  مع   والمساهمة  امة وبلورتهاـالع إطار المصلحة  الخاصة في  الŢ ـالمص   
     الرسمية الحكومية في عملية تحويلها وإنتاجها وتجسيدها بصيżة   ساتالمؤس   
 )2(.وسياسات عامة قرارات   

    أن تعمل مؤسسات المجتمع المدني كقنوات للمشاركة السياسية والاجتماعية  ـ 4
    Ƒفي عملية رسم القرارات السياسية� ورسم السياسة العامة للدولة� وتبرز عل  
 .لتجسيدات العملية للديمقراطية المنظمة ضمن المجتمعإحدى ا أنها   

   طردية بين الديمقراطية بهذا المفهوم وبهذا الشكل تتضŢ صيżة علاقة  ـ 5
   مدني� وهي أنه متƑ ترسخت أسس الديمقراطية المنظمة تراجعت ال والمجتمع   
  كل وهنا تبرز إشكالية أخرى وهي صيżة  )3(�مؤسسات المجتمع المدني كلها   
  من الديمقراطية والمجتمع المدني وأسلوب عمل كل منهما والعلاقة فيما بينها    
 .وفي المجتمعات   

                                                 
  )1984(حسن صعب، دار الإعلام للملايين، : تر. تكوين الدولة روبرت ماآيفر، -)1(
  .المرجع السابق الذآر روبرت ماآيفر، -)2(
  .آمال عبد الرؤوف، القاهرة: تر. وقرار الجماهيرلديمقراطية دانييل يانكلوفيتش، ا -)3(
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إن الديمقراطية صيżة للحكم وأسلوب للحياة من خلال تنظيم ممارسة ـ  6
الحرية في المجتمع وتوسيع درجة مشاركة مجموع المواطنين في الحياة 

ة وهذƋ الصيź وŊلية عملها ترتبط في النهاية السياسية والاقتصادية والاجتماعي
 الذاتية لدى كل شعب ودولة ومجتمعظروف والمعطيات الموضوعية والب

 Ƒعل źالصي Ƌوترتبط أيضا بمعيار المصلحة الوطنية والقومية وبقدرة هذ
وحشدها وتفعيلها وتوظيفها التوظيف  ستنهاű القوى الكامنة في المجتمعا

لوطن وترسيť أسسه ودعاœمه� وصولا إلƑ تقوية قدراته الأمŝل في تقوية بناŉ ا
علƑ تحقيق مظاهر التطور والتقدم� أي تطويق كل محاولات الإضعاف 
والتżييب من خلال التفتيت للمجتمع وزرع الخلافات والتباين وهكذا يجب أن 
تكون اƕليات المحركة للمجتمع المدني أو الأسس الناظمة له إطارا وأهدافا 

Ƒ1(.صيانة قوة وسيادة واستقلال الدولة ترمي إل(  
  
  :المجتمع المدني والديمقراطية żي إطار الدولة ـ 3

بالرغم من اشتراƃ المجموعات البشرية والشعوب والدول في مجمل 
تراŝها الإنساني والحضاري المتكون عبر أزمنة مختلفة� إلا أنها في الوقت ذاته 

ŝير من جوانب حياتها وتجاربها تتمايز فيما بينها بخصاůœ وصفات في الك
لذلƃ كان  )2(�وبالتالي تراŝها و قيمها وتاريخها ومعاييرها الإنسانية والحضارية

طبيعيا أن تختلف المشاكل والأزمات التي تواجهها الأمم والشعوب وبالتالي 
  .في حلها ومعالجتها بالحلول التي تتطلع إليها والطريقة والأسلو

وكممارسة ليست نتاŞ شعب واحد أو حضارة  إن الديمقراطية كتجربة
واحدة بل كانت ولم تزل نتاجا لتجارب الشعوب والأمم ومعاناتها المستمرة لما 

  )3(.توصلت إليه من حلول وما أنجزته من مكاسب
وبما أن هذƋ الظروف مختلفة ومتباينة� فŐنه من الطبيعي اختلاف التجربة 

تاريخية لأخرى� ومن نظام ƕخر  الديمقراطية من دولة لأخرى� ومن مرحلة
ومن مجتمع ƕخر� وكل النظريات السياسية تؤكد علƑ أن الديمقراطية تمŝل 

والإرادة العامة في كل الحالات  ة الأفراد الأحرار وإرادة الشعبإراد
وليست شرطا جوهريا بالوقت نفسه لتشكيل جمعيات المجتمع  والمجتمعات

  .المدني

                                                 
  ).1962(معهد الاستثمار العربي، بيروت، . بحوث في الفكر القومي العربي مجموعة باحثين،  -)1(
  ).1981(، دار الملايين. حسن صعب، علم السياسة  -)2(
  ).1977(دار النهار، . الأحزاب السياسيةموريس دوفيرجيه،   -)3(
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من القيم والمبادő التعاونية� والوعي والمعرفة إن الديمقراطية كمنظومة 
والصيź والوساœل� والسلوƃ والتصرف� وكبنية من المؤسسات تشكل Ŋلية 

  )1(.للتنظيم والانتظام� قاعدة للشرعية والأداŉ لżالبية الناس في أي مجتمع
إن التطورات اللاحقة حملت معها صياغة نظام سياسي رأسمالي بŋليات 

الديمقراطية إلƑ أداة لتحقيق سيطرته علƑ السلطة واستخدام مكنته من تحويل 
السلطة والدولة لتحقيق سيطرتها علƑ المجتمع في العديد من مجتمعات العالم 
الżربية وحتƑ النامية� وشكل ذلƃ تناقضا أساسيا ما بين مفاهيم الحرية وحقوق 

ن الوصول إلƑ الإنسان مع الديمقراطية نفسها التي مكنت قوى رأسمالية نافذة م
وسيلة وأداة لتفعيل الحراƃ  " مؤسسات المجتمع المدني" وبرزت فكرة . السلطة

شرق أوربا بدعم من في ي الżرب نفسه وتكرر نفس الفصل فالŝقافي الاجتماعي 
� حيث عملت علƑ تفكيƃ مؤسسات  الرأسمالية في مواجهة سلطة الدولة الجديدة

الحرية "و" المذهب الفردي"ركيز علƑ المجتمع المدني الجديدة من خلال الت
دعه يعمل ما يشاŉ وما يريد  وعدم التدخل في حياة الفرد أي" ةالشخصية المطلق

دون النظر إلƑ نتاşœ ما يفعله� وعملت البرجوازية علƑ تفكيƃ المجتمع بين 
بدعوى حماية حريتهم وحقوقهم  � للسيطرة علƑ المجتمع السياسي أفراد مشتتين

با وفي بلدان غير رأسمالية خلال فترة الحرب الباردة بين في شرق أورو
� وفعلا نرى نتاşœ ذلƃ بدأت تظهر في المجتمعات الشرقية التي أضعفت القطبين

� مżيبة  فيها الأسرة والمجتمع المدني وحولته إلƑ بنƑ جزœية متباعدة في البنية
تي حملت إلƑ في الوعي والفعل والانتما�ŉ ووسعت مظاهر الحرية السلبية ال

قلب المجتمع مفاهيم اجتماعية هدامة وأدى ذلƃ إلƑ اتساع داœرة الانحلال 
تعاطي المخدرات والزواŞ المŝيل باسم الحرية وبŐشراف الدولة والأخلاقي 

كما هو معمول به في العديد من   "حقوق الإنسان"  وموافقتها وتحت شعار
   .الدول الżربية

� ستظل مسارات تطورها مفتوحة وسوف والديمقراطية كتجربة إنسانية
تبقƑ كذلƃ لأنها تحمل رؤية الإنسان وتجسد وعيه وإرادته لبناŉ عالم حر 

عي الجميع ومشاركتهم بهدف إيجاد دولة الجميع� الدولة ومتحرر من خلال 
التي تستمد سيادتها وشرعيتها وقوتها من تنظيم المجتمع وتعاونه� بالتوفيق بين 

تمع� واحترام التعدد علƑ قاعدة التنظيم العقلاني للحياة حرية الفرد والمج
المؤسسات والجماعية� لأن النزعة الفردية ليست مبدأ كافيا لبناŉ الديمقراطية 

والمنظمات والجمعيات الخاصة� وأن الفرد الذي تسيرƋ مصالحه الخاصة 
ة بناŉة والرافضة لنماذŞ السلوƃ الجماعية ليس حاملا لŝقافة ديمقراطية وتعاوني

                                                 
  .عفس المرجمؤلف، ننفس ال  -)1(
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تساعد اƕخرين وترفع من شōنهم في أي مجتمع وخاصة في ظل غياب قوة 
  )1(. القانون في أي دولة

 إلƑ ظهور مؤسسات المجتمع المدني ومن استعراű الظروف التي أدت
وتحديد  لمفاهيم المختلفة للمجتمع المدنيوا.  يوالعلاقة بين السياسي المدن

ōيرها علإشكاليات هذا المفهوم وتŝإرادة الأفراد الأحرار Ƒ ـعب وإرادة الش
ي مجتمع أو نظام سياسي معين فقد أخذ مفهوم المواطنة يتسع وإرادة العامة في أ

ل والمعاقين وذوي الحاجات ليشمل الجميع في المجتمع بما فيهم المرأة والطف
وسقطت جميع الموانع والحواجز التي كانت تقف ضد ممارسة الجميع  الخاصة

حريتهم مŝل اللون والطبقة أو الوضعية الاجتماعية وباتت المرأة تōخذ لحقوقهم و
دورا مهما في معظم المجتمعات بما فيها المجتمعات العربية والإسلامية ومنها 

  . وريـالمجتمع الس
رية تصبŢ نظاما في الحكم أو صيżة ـإن الديمقراطية المرتبطة بالح

 ات القاœمة بين أفراد المجتمع رية في العلاقـلممارسة تهدف إلƑ إدخال الح
  . رية لمجموع المواطنينـة الحـ� إنها تنظيم لممارس كلهم

تقوم )  حقيقة نظام الحكم وجوهرƋ ومضمونه (والديمقراطية بوصفها 
  . � أي النظام كنقيű للفوضƑ علƑ مبدأ النظام العام

� ولكن ليست  مجتمع مدني ما هي إلا وهم جمعيات الديمقراطية بدون
 وبذلƃ يمكن بناŉ مؤسسات معرفية  رطا له لأنها حاجة ضرورية لأي مجتمعش

طلع بمسؤوليتها في المجالات التي عجزت الدولة عن انجازها ضقوية ومستقلة ت
وهذا لن يتحقق إلا بممارسة الديمقراطية التي تسمŢ للمجتمع المدني بالاضطلاع 

  )2(.بدورƋ الريادي في النقد والمحاسبة والتوجيه
   
  : مسؤولية الحرية ـ4

  Ƌإذا كان الإنسان حرا فهو مسؤول عن الكيفية التي يمارس بها هذ
. الحرية� وهذƋ الضوابط لازمت الإنسان منذ جودƋ علƑ الأرű وحتƑ اƕن

فكانت العادات والتقاليد والأعراف هي الضابط والملازم لها � ŝم برزت الأديان 
  . ضابطا لحرية الإنسان أيضاالسماوية بما قدمته من قيم شكلت عاملا

قوانين الوضعية والحرية المساهمة غدت تحول الفرد من الكما أن تطور 
حرية الاستقلال الذاتي للفرد إلƑ حرية المشاركة والمساهمة في حياة المجتمع� 

وهنا فالحرية تشكل تنظيما  رف الخاů إلƑ حرية التفكير العاممن حرية التص

                                                 
  ).2001. (االديمقراطية ممارسة ونظريماجد شدود،   -)1(
  . 3442علاء الدين رقيق، عدد . جريدة الأحرارالجزائرية  -)2(
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من مظاهر الخوف والفقر  " عالم جديد متحرر"  لقوة المجتمع وتوجه نحو
وحتƑ في مواجهة  اد والبحث عن العدالة في المجتمعوالجوع والمرű والفس

الخطر الخارجي والاستعداد للتضحية في سبيل الوطن والمبادő لأن الأحرار 
ƃ1(.هم وحدهم المستعدون لذل(  

ادية هذƋ الحرية ذات مظاهر متعددة� حرية سياسية وحرية اقتص
Ƒواجتماعية� وحرية مظاهر الترابط والتكامل الاجتماعية تقود إل :  

   حريات الإنسان التي استمدها من كونه إنسانا فردا تشكل عليه التزامات   ـ 1
  .أخلاقية محددة ضمن أسرته ومجتمعه   

  حريات الإنسان التي استمدها من كونه إنسانا فردا يعيŭ ضمن المجتمع  ـ 2
  .ليه التزامات واسعة وقانونيةع وتشكل    

  
  
  
  

  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  .المرجع السابق الذآر توفيق المدني،  -)1(
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IIي والمجتمع المدني الفردية الحرية : الثاني المبحث ـż  إطار        
  .الديمقراطية

  
  :مقاربة الحرية الفردية وحقوق الإنسانـ 1

إن الروš الفردية التي سادت في المرحلة الأولƑ لإعلان حقوق الإنسان 
عشر أخذت تضعف� وتدرجت بالانتقال من الروš الفردية خلال القرن الŝامن 
  .إلƑ الروš الجماعية

 Ƒالفردية إل šيرت فكرة الروżير النظام السياسي تżوعندما ت" šرو
  .التي تنطلق من مصلحة الجميع" الجماعة

فالأنانية بمعانيها� القانوني والاجتماعي والأخلاقي� هي أساس الحياة 
رأسمالي لكنها مضبوطة بقوة القانون العام وفعاليته� الاجتماعية في النظام ال

 Ƒربية جعل الديمقراطية تنطوي علżقافة الديمقراطية في المجتمعات الŝ وتطور
سيادة مصلحة الفرد� أي أنها قاœمة علƑ أساس فكري جماعي وهنا يبرز 

  :التناقű بين
  .يام بōي شيŉحرية حقوق الإنسان المطلقة بالق/الأساس الفردي للرأسمالية  ـ1
 .الأساس الجماعي للديمقراطية تنفيذ رأي الأغلبية في المجتمع  ـ2

فالحرية الفردية المقدسة التي انطلق منها النظام الرأسمالي والديمقراطية 
الżربية ومجتمعها المدني توهم الفرد بōن له حقا حتƑ في الإفلات من المجتمع 

ة في مضمونها وأهدافها شكلت الذي ينتمي إليه وتحديه له وهي حرية مطلق
لمادية ومن هذƋ اافة الحقوق والحريات والتخمة والرفاهية ـاطا من ŝقـأنم

الحرية السلبية والتخريب والاستżلال وحرية الموت والجوع والعري :  الحريات
وبالتالي عدم  روŞ عن القيم والعادات والتقاليدوالتشرد والانتحار� وحرية الخ

  .عوب الأخرى وأديانهااحترام تقاليد الش
هذƋ الحرية مرتبطة مع ŝقافة الأنانية التي تطورت مع ŝقافة الاستعمار 
 Ƒرب  إلżقافة العولمة وللتحول في فكر الŝ Ƒوالسيطرة والانفلات من القيود إل

هي  نفي خصوصيات اƕخرين والانفلات من أية شرعية قانونية محلية أو دولية
د حرية الفرد المقاوم لهذƋ الأشكال في الدول النامية مختلفة كليا عن ŝقافة وتقالي

  . ومنها بلداننا العربية
 حل بينما الديمقراطية بالمفهوم المتطور هي أسلوب المجتمعات الحرة في

مشكلاتها وتحقيق التطور والتقدم علƑ أساس القانون الاجتماعي للديمقراطية هو 
وبتحقيق حاجات الجميع عمل الجميع وحل مشكلات الجميع وحرية الجميع 
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واستفتاŉ الجميع في كل شيŉ بما في ذلƃ الانتخاب و الحكم وبالتالي تكون 
űشعبي وليس سببا للتفوي ű1(.الدولة نتيجة لتفوي(  

  
  :وظائŻ الديمقراطية żي النظام السياسي المعاصر ـ 2

وفقا لما ذكرناŊ Ƌنفا فŐن الديمقراطية تشكل نظاما للحياة وليست نظاما 
في المجتمع المدني و الدولة ستفتاŉ والحكم فحسب� وهي تساهم في صياغةللا

وصياغته اجتماعيا وسياسيا كما تقوم بعولمة العالم ŝقافيا أو مجتمع  ةأي دول
واقتصاديا وسياسيا وتقوم بصياغة الأحزاب التي تحتمي بها أيضا للحصول 

كتفويű حر للحاكم والديمقراطية كتعبير عن الإرادة الشعبية و . علƑ السلطة
) القلة(الممŝل للدولة والشعب� تجسد انتقال المبادرة في المجتمع من الحاكمين 

إلƑ مجموع أفراد الشعب ومن مفهوم الحق الإلهي إلƑ الحق الطبيعي وفكرة 
المواطنة المسؤولة مقابل فكرة الشرعية والإرادة الشعبية مقابل الحكم المطلق 

  :ن وتبرز في مظهرين أساسيي
أيديولوجيا  (علƑ أنها بنية تتكون من مجموعة من القيم والمفاهيم  : الأول

  . ) معاصرة تكرس لعولمة العالم الŝقافية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية
كون من عدد من المؤسسات علƑ أنها شكل تنظيمي للمجتمع يت : الثاني

  . لماناتوتنظيم الشعب في أحزاب ومنظمات ونقابات وبر المختلفة
فقد ميز الباحŝون والعلماŉ والمفكرون بين وظاœف أربع يجب أن يقوم بها 

وبعضها   "قيم ومبادő" النظام السياسي في أي مجتمع بعضها يتمحور حول 
ويمكن أن تؤدي أدوار بناŉة أو   "أدوات ووساœل وصيź"  اƕخر يتمحور حول 

  )2(: هدامة داخليا وخارجيا وهي
  

   هي جوهر الوظاœف� لأنها تحدد Ŋلية عمل المجتمع في  : لعقاœديةالوظيفة ا  ـ 1
   أية دولة لأن النظام السياسي وحتƑ شكل الحكم هو تعبير عن الجماعة أي    
  .عن المجتمع أي صياغة المجتمع المدني اجتماعيا   
  
  ياسي علƑ إيجاد ـويقصد بها قدرة الدولة والنظام الس : الوظيفة التطويرية  ـ 2

     يفة ـإن الوظ  . المجتمع للتطوير ومنع مظاهر الخلل في   والصيźالوساœل    
   مناسب لاستيعاب ستهدف الوصول إلŊ Ƒلية عمل وإطارالتطويرية بمظاهرها ت   
  .في المجتمع ر عن الحقاœق الاجتماعية القاœمةكلها والتعبي الجديدة القوى   

                                                 
  .وزارة الثقافة السورية، دمشق: تر. نفي الطريق إلى القرن الواحد والعشروجون بلاندييه،  -)1(
   
  ).1996. (صدام الحضاراتصموئيل هتيننكتون،  -)2(
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  ر الدولة في تحقيق العدالة والمساواة وويقصد بها د : الوظيفة التوزيعية  ـ 3
  .والتباين زفي المجتمع من خلال إنهاŉ مظاهر التماي    

  
          ومهمة هذƋ الوظيفة هي تحديد الإخلال بالنظام وإبراز : الوظيفة الجزاœية  ـ 4

   وتتركز في النهاية في التشريع   لمجتمعا السلبية التي تحدث داخل المظاهر   
  ضع ووهكذا نجد تناسبا منطقيا يتيŢ   .ات تنفيذهاـمة والقوانين وبŋليوالأنظ   
 .الوظيفة الجزاœية في الإطار الفلسفي لنظرية النظم في الحكم  
  
  :المجتمع المدني żي البلدان العربية ـ 3

في الوقت الذي كانت فيه البلدان العربية ولا تزال تعاني الاستعمار   
لوطنية فقد كان المطلب الأول والملŢ علƑ طريق حتƑ في وحدتها اووالتجزœة 

وبعد . تحقيق الديمقراطية والحرية هو التحرر من السيطرة الخارجية المباشرة
تحقيق الاستقلال السياسي برزت قضية استكمال هذا الاستقلال باستقلال  و 
باستقرار اقتصادي واجتماعي وعلمي وŝقافي يفكƃ مظاهر التخلف والتبعية 

رتكزاتها� بينما كانت القوى الżربية قد طورت كل مرتكزات مجتمعاتها وتżيب م
انتهت من مختلف تجاربها في أزماتها إلƑ البلدان المستعمرة ووصدرت معظم 

  .الحكم والديمقراطية التي مارستها علƑ الشعوب الأخرى
 لدان المشروعية الŝورية بوجه خاůفي الوطن العربي بوجه عام وفي ب  

المجتمع المدني من ضرورة الاندماŞ القومي واستŝارة مفهوم  تتبع ضرورة
الشخصي المواطنة التي خفضت في هذƋ البلدان إلƑ مستوى الولاŉ الحزبي أو 

  )1(.وإلƑ مستوى الرعوية� واستعادة مفهوم الشعب

� الذي استمر في مواجهة المشروع  ولكن خصوصية الواقع العربي  
نفذ لجميع المخططات الاستعمارية� حيث لا الصهيوني الذي شكل الحامل والم

تزال المجتمعات العربية تواجه تحديات معقدة ومركبة� فرغم أن حكومات 
بعű البلدان العربية لها علاقات مع إسراœيل ولكن هذƋ المجتمعات لم تطبع 
علاقاتها مع إسراœيل والصهيونية� ولم تكن الديمقراطية في أية أولوية ولا تزال 

جتمعات العربية تعاني من تحديد الأولويات بسبب تواتر واستمرار معظم الم
الضżوط الخارجية والأزمات الداخلية وعدم استكمال مقومات البناŉ الداخلي 

  .بشكل نهاœي
البلدان العربية  شعوب ولا يزال مفهوم المجتمع المدني من منظور        

نو العولمة الاقتصادية والجامعة العربية في صورته المقدمة من الżرب هو ص
                                                 

  .نقلا عن جاد الكريم الجباحي، هوية الاختلاف -)1(
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في العولمة المستندة إلƑ الإرث الاستعماري� وتشكل الشراكة بōنواعها . والŝقافية
المجتمع المدني صيź غربية مبتكرة لتوسيع النفوذ توسيع أدوار العولمة و ظل

ا العربية والإسلامية همجتمعات وŝقافتهذƋ الالعربية ونسف  ةلمنطقلوالهيمنة 
  .وهذا أمر ŝابت منذ مطلع القرن التاسع عشر اهواستباحة ŝروات

كما أن الجمعيات الناشœة تفتقر للمقومات الأساسية مŝل المقدرة        
وغياب الهياكل الإدارية والتنظيمية حتƑ أن بعű الأحزاب السياسية  )1(الإدارية

تستżل بعű التنظيمات كżطاŉ لممارسة نشاطها السياسي والأيديولوجي ففي 
جمعية ساهمت بŐطالة أمد حرب البحث  )2000(يوجد مŝلا أكŝر من ألفي الجزاœر

السنوات  عن الديمقراطية خلال فترة الأحداث  الدامية التي شهدتها الجزاœر في
علما بōنه في كŝير من الأحيان  يكون من الصعب علƑ . الأخيرة من التسعينات

لرقابية نية كما القيود االتنظيمات ذات الصبżة السياسية تسوية أوضاعها القانو
لƑ موافقات الجمعيات يحتاŞ إ وإن إنشاŉ بعű علƑ المنظمات تكون مفرطة

الأقطار العربية التي يتم فيها  لاقة لها بالتنمية في بعűمعقدة وإلƑ أسباب لا ع
تعيين موظفين لقيادة هذƋ الجمعيات أو التنظيمات من قبل الدولة الأمر الذي 

  .ن الŝقة في مجالس إدارات هذƋ الجمعيات أو المنظماتيجعل المواطنين يفقدو
إن إعلان الدوحة وغيرƋ من الإعلانات التي ترسم للمنطقة لا تخدم قضايا     

űرب و وشعوب المنطقة بل تخدم أغراżال Ƒالصهيونية وأهدافها في الهيمنة عل
يعني أن  وهدا اœيلية وتكريس التفوق الإسراœيليمنطقتنا والقبول بالريادة الإسر

إصرار الżرب علƑ إصلاš الأنظمة العربية وإرساŉ المجتمع المدني 
والديمقراطية ولو بالقوة فهدا يعني المزيد من تعقيد الأوضاع في المنطقة وفي 

ومشروع الشرق الأوسط الكبير والموسع هو حاجة إسراœيلية قبل  كافة البلدان�
منذ الأربعينيات   العروبة والإسلامأن يكون مطلبا أمريكيا فلماذا حاربت أمريكا  

خدمة لإسراœيل وضربت العروبة بالإسلام السياسي وحاربت بهما معا إلا 
وشجعت الديكتاتوريات العسكرية والسياسية في كل  خدمة لمصالحها ةالشيوعي

 مجتمع المدني اƕن   ولأجل الشرق الأوسط تقريبا فلماذا  إذا الديمقراطية وال
     من

المجتمع المدني الملاœم للبلدان العربية هو المجتمع المستند إلƑ الŝقافة  إن       
والحضارة والمعتقدات والتقاليد والمعاناة الأمنية والحياتية لƘمة في ماضيها 
وحاضرها ومستقبلها المتطلع إلƑ تحقيق أهدافها في إطار الدستور وأحكام 

مجتمع من الإجراŉات التعسفية القانون وفصل السلطات الŝلاث لحماية الفرد وال
والاعتباطية وتسلط المسؤول الفرد الخارŞ عن القانون والوصول إلƑ الدولة 

                                                 
  .مجموعة باحثين -)1(
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القانونية الحضارية المعاصرة لتحقيق العدالة والمساواة وتكافؤ الفرů أمام 
  .الناس دون تمييز

وللمقاربة والمفارقة ما بين الممكن وغير الممكن في واقع وظروف        
طقة وبعű البلدان فيها واستمرار العدوان الصهيوني والاحتلال والتدخل المن

الأجنبي المستمر في شؤون دول المنطقة العربية واحدة بعد أخرى� نورد مŝلا 
الضروري  )1(لمعرفة ماذا يرمي هذا الإعلان) 2004(ما جاŉ في إعلان الدوحة

كل ما يجري من معاناة والحق لكافة البلدان العربية والذي يراد به باطل رغم 
  : في المنطقة� ولا يعني هذا السرد تبنيا   لما جاŉ فيه

إن تشرع أنظمة الحكم العربية التي لا توجد بها دساتير أو قوانين أساسية   ـ1
لاستحداŝها والتي يوجد بها نطالبها بتżييرها وتعديلها بحيث تتحول الأنظمة 

ينها وبين الملƃ الوراŝي والسلطة الملكية إلƑ ملكيات دستورية يتم الفصل ب
  .التنفيذية

 .المطالبة بŐجراŉ انتخابات دورية حرة ونزيهة  ـ2
تعديل المواد الخاصة باختيار رœيس الجمهورية في الدول التي يوجد بها  ـ3

 .دساتير جمهورية
المطالبة بŐلżاŉ حالات الطوارő والمحاكم الاستŝناœية ومحاكم أمن الدولة   ـ4

 .واعهابكافة أن
إلżاŉ القوانين المقيدة لحرية المواطنين في تōسيس الأحزاب والجمعيات   ـ5

 .والنقابات ومؤسسات المجتمع المدني
 .إلżاŉ القوانين المقيدة للصحافة والإعلام   ـ6 
مطالبة الأنظمة الحاكمة بالالتزام بمواŝيق وطنية تنů صراحة علƑ قواعد   ـ7

 .المشاركة السياسية
 .البة بŐشراƃ المرأة في الحياة السياسيةالمط  ـ8
مطالبة القوات المسلحة في كل دولة بōن تنōى بنفسها عن التدخل في   ـ9

 .السياسة
 .دعم جهود الديمقراطية  ـ10
التوصية باستخدام Ŋلية عملية لرصد ومتابعة التوصيات والمبادرات التي   ـ11

الإسكندرية وبيروت علƑ قدمت في هذا المؤتمر وما سبقه مؤتمرات صنعاŉ و
أن يترƃ لمركز الخليş للدراسات في قطر التنسيق مع الجهات المعنية بهذا 

  .وضوعمال
  

                                                 
  ).2004.(إعلان الدوحة حول الإصلاح والديمقراطية في الشرق الأوسط -)1(
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كيف يمكن تحقيق كافة هذƋ المطالب ولا سيما وأن المجتمعات والتنظيمات       
غير الحكومية تعاني معا في الوطن العربي من معوقات كŝيرة سياسية وقانونية 

نسبة التنظيمات التي تمكنت من تجاوز مرحلة التōسيس إلƑ إقامة إن . وتشريعية
. منظمة غير حكومية فاعلة تقل عن المستوى المطلوب في معظم البلدان العربية

 Ƒلة عدد المنظمات الشعبية وغير الحكومية في الدول العربية تعود إلŋإن ض
  .معوقات بعضها إداري وبعضها سياسي

  
Ƌ من معطيات أنه من الضروري في ضوŉ ويمكن القول رغم ما نشهد

التطورات الإقليمية والدولية أن تبلور الجامعة العربية قراراتها بتعديل المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي للجامعة ليفتŢ نوافذ لمنظمات المجتمع المدني العربية 
لتحصل علƑ صفة استشارية شبيهة بما تتمتع به أمام المجلس الاقتصادي 

لƘمم المتحدة� كبقية المنظمات العالمية وبتشكيل برلمان عربي  والاجتماعي
يشكل منطلقا لمسيرة ديمقراطية إقليمية شاملة خاصة بعد إقرار ميŝاق لحقوق 

وبعد  2004 )مارس (الإنسان في البلدان العربية في القمة العربية في تونس Ŋذار
  .بتفعيل دورة بات من الملŢ المطالبة 2005أن تم  تشكيل  برلمان عربي 

     ŉراƕن الإصلاحات العربية باتت مطلبا ملحا وجميع اŐومن المنظور العام ف
  :تتوجه نحو ما يلي

  .إصلاš طبيعة الأنظمة العربية وخطابها السياسي :أولا
  .إصلاš الأنظمة التربوية وذهنية التفكير الساœدة وتطويرها: ثانيا
  .اديةإصلاš الأنظمة الإدارية والاقتص: ثالثا
  .ردم الهوة ما بين القطاعين العام والخاů: رابعا

  .إصلاš الجامعة العربية: خامسا
  )1( :ومدخل الإصلاحات العامة هذƋ للجامعة العربية يتطلب

تōسيس برلمان عربي من شōنه خلق مناŤ تشريعي للشراكة  الاقتصادية   ـ1
  .العربية البينية

 .تōسيس  مصرف مركزي عربي ـ2
 .عملة عربية موحدة إلƑ جانب العملات الوطنية إصدار  ـ3
إقامة مراكز ŝقافية� ومدارس تعليمية لكافة المراحل للجاليات العربية في ـ 4

الŝقافية ما بين الأجيال العربية في المżتربات الفوارق للتقليل من  تالمżتربا
 .وبلدانهم

 .بيةتوظيف الŝقافة والتاريť بما يخدم المصالŢ القومية العر  ـ5

                                                 
  ).عدة دورات(مقررات الجامعة العربية - ) 1(
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إقامة محطات بث عربية إعلامية� ناطقة باللżات الأجنبية توجه إلƑ الرأي  ـ6
 .لإزالة ما يمكن من تشوهات حاصلة عن صورة العرب والإسلامالعالمي العام 

 .التصديق علƑ الميŝاق العربي لحقوق الإنسان  ـ7
الدول إقامة محكمة عدل عربية للنظر والبت في القضايا الخلافية ما بين   ـ8

 .العربية� وكذلƃ مع الدول الأخرى
  .احترام المواŝيق العربية ومعاهدة الدفاع العربي المشترƃ ـ9

إنشاŊ ŉلية لفű النزاعات العربية الناشœة والتي ستنشō فيما بينها أو مع   ـ10
  .الدول الأخرى 
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  : لــŭ الفصـملخ    
         

في برامş الإصلاحات المختلفة  للدولة ي هو شريƃ أساسيإن المجتمع المدن  
� حيث يتمتع بشرعية وفاعلية وشفافية أحيانا ...)سياسة� اقتصادية� اجتماعية(

داخلية وأحيانا خارجية� ويجدر بنا الإشارة هنا إلƑ أن جزŉا مهما من 
ا المساعدات الدولية في مجال التنمية تمر عبر قنوات المجتمع المدني أحيان

 ŉوعبر الحكومات أحيانا أخرى� أي أن هذا الأخير سيساعد الحكومات في أدا
وظاœفها بōقل كلفة وأكŝر نجاعة� وبالتالي يقوم بتوجيه المجتمع نحو ما يهم 
وجودƋ أو قضاياƋ اليومية� بنفس الوقت الذي هو فيه بحاجة إلƑ رعاية الدولة 

ني عبر برامş المساعدة الوطنية ومساعدتها فهو عرضة للمساس بدورƋ الوط
الخارجية الهدامة أحيانا دون أن يكون علƑ علم بالأهداف النهاœية لهذƋ المساعدة 
� وبالتالي فان دور الدولة الوطنية ودور الحرية والديمقراطية بالź الأهمية 
كوسيط وحاضن وضامن لكافة الأنشطة � كما أن دور الجامعة العربية أو أية 

أو إنشاŉ روابط إضافية  � معيةلƘنشطة المجت ويشكل مظلة هام جداŊلية تنسيق 
  .مابين منظمات البلدان العربية والمنظمات الدولية الأخرى
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  الفصــل الثـالث
  
  

  أسس البناء الديمقراطي والتعددية ومؤسسات
  
  المدني المجتمع
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   يدـتمه     
  

البناŉ : الفصل إلƑ المحددات الأساسية التي تحكم مساœل نتعرű في هذا       
الديمقراطي� والتعددية� وتنظيمات المجتمع المدني ونتوصل إلƑ فهم خصوصية 

فليست نشōة  �التنظيمات الاجتماعية والسياسية لكل نسق باختلاف الشكل والنشōة
التعددية  التعددية الحزبية في الشرق هي نفسها في الżرب مع الإشارة إلƑ أن

ولا يعني الحزب الواحد في دولة ما هو  �هي أساس قيام المجتمع الديمقراطي
نهاية الديمقراطية وانكفاŉ الحريات� ولا تعني التعددية في بعű المجتمعات هي 
الديمقراطية المŝلƑ المطلوبة لمقتضيات العصر ومتطلبات المجتمع المدني أو 

  .نجاحها في مجتمع أخر بنفس المقاييس قيام الديمقراطية في هذا المجتمع أو
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I- تنظيم المجتمع الأهلي والتعددية السياسية والاجتماعية: المبحث الأول.  
  

ولذلƃ  ديمقراطي في بلدان الوطن العربيهناƃ خطوطا عامة للتżيير ال         
ل يحتوي عملية شكوهذا ال شكل الديمقراطي علƑ مستوى العالمعلاقة بحركة الت

من خلال نمط الانتخابات� وكذلƃ من طريقة إرساŉ   المشاركة السياسية
 Ţيل للمصالŝالتعددية السياسية والاجتماعية والاقتصادية� بما تشمله من تم

  .المتنوعة من خلال المجتمع المدني
  
  :التعددية الحŨبية واستقلالية مؤسسات الدولة ـ1

اطية والتعددية فهذا يعني أننا نتحدث عن عند الحديث عن الديمقر     
المؤسسات المتواجدة في المجتمع� أو الهيœات التي تنظم الجماعة بصفة عامة 
وحتƑ في تكويناتها الفرعية أي هذƋ المؤسسات التي تتكون علƑ أساسها الدولة 

 لمعرفية والاقتصادية من جهة أخرىأو ا هة� والجماعات الŝقافية والمهنيةمن ج
لايقوم النظام فالتعددية هي شōن . "ا تدخل في قالب الجماعة السياسيةوكله

وهي ليست مقصورة علƑ التعدد الحزبي� بل إن التعدد  الديمقراطي إلا به
   )1(."الحزبي مشروط بżيرƋ من ضروب التعددية في المجالات الأخرى

        
ين عليها اتخاذ إن تعدد الأحزاب يستدعي  تعدد مؤسسات الدولة الذي يتع      

التنفيذية :  القرار الهام� وذلƃ في إطار ما يسمƑ بسلطات الحكم الŝلاث
 بتواجد أو اجتماع الجهات الŝلاث ولا ينفتŢ أي عمل إلا التشريعية والقضاœية

والتعددية السياسية المختلفة تعني احتمال تداول السلطة بين القوى السياسية 
  .أو بالتراضي القاœمة في المجتمع سواŉ بالقوة

  
  :التعددية الاجتماعية أساس التعددية السياسية  ـ2 

إن التنظيمات الاجتماعية للجماعات بمŝابة تكوينات وسطية بين الجماعة      
 ŉراƕأساسها وبين الأفراد� هي التي تستطيع جمع ا Ƒالعامة التي تقوم الدولة عل

ذاتية لكل من الجماعات� وهي الفردية وتنظيمها وإقامة وجه من وجوƋ الإدارة ال
 Ƌأيضا كفيلة بتنظيم القوى الشعبية المتنوعة وإقامة نوع من التوازن بين هذ

  .القوى وبين قوى السلطات المركزية

                                                 
(1)- http://www islamonline.net/ arabic/ contemporary/ politic/ 2000/articles 57 c.shtml. 
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إن فاعلية النظام الحزبي من حيث كونه يتعلق بŐدارة المجتمع كله إنما       
. الجماعات الفرعيةتتوقف علƑ فاعلية تلƃ التنظيمات الاجتماعية المعبرة عن 

والإسلامية في القرنين  ةكما أن الخلل التنظيمي الذي تعاني منه مجتمعاتنا العربي
  .الماضيين إنما نتş عن وهن تلƃ التنظيمات الخاصة بالجماعات الفرعية

هناƃ خطوطا عامة للتżير الديمقراطي علƑ مستوى العالم� وهذا التشكل        
مشاركة السياسية من خلال الانتخابات� وكذلƃ الديمقراطي يتضمن عملية ال

التعددية بما تفيدƋ من تمŝيل للمصالŢ المتنوعة من خلال مؤسسات المجتمع 
  .المدني
يبدو أن المشكل الرœيسي الذي يعاني منه العرب في هذا الزمان هو مشكل       

جتمع تنظيمي والمتمŝل في إدارة المجتمع وهذا التشكيل الذي يربط مؤسسات الم
  .كلها ويجانس بينها ويواجه أزماتها

  
  :تنظيم المجتمع الأهليـ  3

  :żكرة إنشاء مؤسسات المجتمع الأهلي ـأ       
يمŝل التكوين المؤسسي هيكلا تنظيميا لجماعة بشرية ذات تقارب�        

والذات الجماعية توجد بقرب الذات الفردية لكل من مكوناتها� وهي قاœمة أساسا 
ين فكري متجانس وقادر علƑ تحقيق هذƋ الذات الجماعية علƑ قيامها علƑ تكو

في نفوس الأفراد بجوار الذات الفردية لكل منهم� وهي كلها تسعƑ إلƑ تحقيق 
 Ƌأهداف مشتركة لهذا الجمع المؤسسي نفسه� أو لجماعة كبرى تشمل هذ

قاط تقوم فكرة إنشاŉ مؤسسات المجتمع الأهلي علƑ النوالجماعة الفرعية� 
  :التالية

  
فالأبنية التنظيمية يقيمها الأفراد والجماعات : التطوعية والإرادة الذاتية -

بŐرادتهم� أو يجدون أنفسهم ينتمون إليها بالتدرŞ فيها مما هو قاœم 
إن الجانب الطوعي هو . ومنحدر من الماضي عن تقاليد التجمع وأعرافه

ات مصالŢ مشتركة أساس التكون والبقاŉ لذلƃ تنظم أوضاع جماعات ذ
  .وهوية أيضا مشتركة مع الشعور بالانتماŉ الجمعي

في الماضي تكونت هذƋ الهيœات بطرق طوعية أهلية�  :التراكم التاريخي -
حتƑ في أساليب إدارتها وكان ذلƃ يتشكل عبر مسار تاريخي وبتراكم 
طويل المدى والنظم التي تعتمد علƑ الأعراف وتنشō نشōة تاريخية� إنما 

 .مد علƑ قواعد للتنظيم تتصل بالجوانب الموضوعية للعمل المؤدىتعت
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إن شرعية الوجود المؤسسي لما يعبر عن جماعة ما إنما يجري بصناعة شعبية 
  .أهلية بقواعد استقرت في الضمير الجمعي وانتقلت بالتقبل الشعبي العام

  :لاميةالسمات الرئيسية لتنظيمات المجتمع الأهلي żي الخبرة الإس -ب     
  :التعبير عن مصالŢ وغايات مشتركة ـ

         Ƒالمادية التي تنصرف إل Ţالمشتركة لا تعني المصال Ţإن المصال
الجوانب الاقتصادية وحدها� إنما يشمل ذلƃ إلƑ جانب مصالŢ التواجد المعنوي 
اƕتي عن اختيار مذهبي أو ŝقافي� الذي يتمŝل في الدعوات المختلفة لحفظ 

  .معنوي وفكر معينالوجود ال

  :متعددة ومتنوعة دون تشتت أو تناŝر ـ
تتعدد وتتنوع التكوينات الاجتماعية بدون تناŝر أو تشتت اجتماعي لأنها       

تجري وفقا لتصنيفات مختلفة� فمŝلا الماركسية تصنف الإنسان وفقا لمعيار 
ع� واحد� فŐما رأسمالي أو عامل� وهذا تصور ذو معيار وحيد يفرű الصرا

 şويا واقتصاديا فهو ينتżقافيا� إقليميا� عرقيا� ولŝ أما تعدد معايير التصنيف
  .تداخلا بين دواœر الانتماŉ المتولدة عن هذƋ التصنيفات

  
  :تنطلق من المرجعية العامة للمجتمع ولا تخرŞ عليها ـ

يجب أن يكون هناƃ شعور مشترƃ بالانتماŉ لجماعة معينة�وهو شعور         
دƋ في الأسس الفكرية والŝقافية التي تقوم عليها الجماعات� وذلƃ يجد سن

باستنادها لأسس الشرعية ومعايير الاحتكام ذات الهيمنة علƑ العقول والقلوب 
  .في الجماعة

  
  :تتمتع بالاستقلال دون تصادم مع المؤسسات السياسية ـ

ة� ويبقي هذا ما يحفظ التناسق والتجانس بين وحدات الانتماŉ الفرعي      
خاصية التلاؤم بينها وبين الجامع السياسي العام� الذي يفعل ذلƃ هو وحدة 

  .الأطر المرجعية والتكوين الŝقافي والوجداني بين هذƋ الجماعات ومؤسساتها
  
  : الصدور عن فكرة مجردة وليست مشخصة ـ

الفكرة الشخصية لا يكون لها وجود اجتماعي ولا استمرار زمني إلا       
خاů محددين يقومون بها أو مؤسسة تنشط في تطبيقها� أما الفكرة المجردة بōش

فŐن لها من ذلƃ ما يجعل وجودها غير متوقف علƑ تشخيصها في رجال 
  .محددين أو مؤسسات بذاتها
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  :الوصل بين النسق العقيدي والقيم الساœدة حلقة ـ
ي مجتمعاتنا كان دور الإسلام كجامع سياسي وكشريعة حاكمة وأطر شرعية ف  

العربية والإسلامية� وكان لهذا أŝرƋ في بناŉ هيœات المجتمع وتكويناته وعلاقات 
جماعاته� فكان الفكر اƕخذ من الشرعية الإسلامية يربط بين النسق العقيدي 

  .وبين القيم الساœدة والأبنية التنظيمية ونظم تبادل الحقوق والواجبات
  
  :الأهلي żي الخبرة الإسلاميةوظائŻ وأدوار مؤسسات المجتمع  -ج

إن أهمية التعددية الاجتماعية لمؤسسات المجتمع الأهلي أنها من ناحية 
تبلور اتجاهات الرأي العام وتقوي أواصر الترابط بين الجماعات الفرعية في 
 Ƌالمجتمع� والانتخابات السياسية التي عرفتها الدول الإسلامية في ظل قوة هذ

ابط الأسر والروابط الريفية� كانت أكŝر رشدا وأبعد في الجماعات الفرعية كرو
 Ƌن هذŐت غير المحسوبة وغير المتوقعة� ومن جهة أخرى فŋجها عن المفاجœنتا
التعددية الاجتماعية لمؤسسات المجتمع الأهلي تقوم بشؤون الإدارة الذاتية 

 .للجماعات الفرعية
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II- ي المجتمع المدنيـ  ير الحكوميةالمنظمات غ: المبحث الثانيż Ǝورؤ:  
  

  :عوامل نجاš المنظمات غير الحكومية ـ  1
    
� كان واضحا )2001(قبل انعقاد مؤتمر دوربان لمكافحة العنصرية في العالم  

من أن المنظمات غير الحكومية يمكن أن تلعب دورا مؤŝرا فيه� وفي هذا الشōن 
  :يمكن إبراز محاور أساسية ŝلاث وهي

المنظمات غير  بعű حركتالمهتمة الدول بعű أن الأمم المتحدة و -أ
الحكومية في قضايا البيœة ومكافحة التسلŢ في العقود الماضية ŝم مناهضة 
العولمة حاليا� وهذا ما جعل القاœمين علƑ تنظيم المؤتمرات العالمية الشاملة 

في  الحكومية تكŝف من مستوى الاتصالات والتعاون مع ممŝلي المنظمات غير
  .العديد من البلدان

كان الموضوع الرœيسي الذي طرš في دوربان يقوم بمختلف فروعه علƑ  -ب
قضايا الإنسان وكرامته وحرياته وهي مبررات وجود تلƃ المنظمات غير 

  .الحكومية� لذلƃ كان من غير الممكن غيابها� أو تجاهل دورها ومواقفها
Ş- ارت الاهتمŝنام نجد الممارسات العنصرية ضد الفلسطينييمن القضايا التي أ 

وكانت موضع متابعة من قبل تلƃ المنظمات غير الحكومية� لذلƃ لم يكن 
� لكن هذا الدور لم يكتمل لأسباب تتعلق بŐدارة المجتمع منتظرا أن يتżيب دورها

  .المدني العالمية
  
  :ومنطلقاتها المنظمات غير الحكومية أبرز مظاهر وخصاůœ ـ2 

       
علƑ المستوى العالمي مرهونة  ةالتعامل مع المنظمات غير الحكومي طريقة إن  

بتŝبيت منطلقات أساسية للمنظمات العربية والإسلامية منها� يصعب من دونها 
تحقيق النجاš المرجو بما يتوافق مع الأغراű التي نفترű أنها تبرر 

  :وجودها� ومن تلƃ المنطلقات
التمويل� وصناعة القرار والمواقف� والنشاطات بصورة استقلالية التنظيم و -أ

فعلية لا صورية عن الحكومات الوطنية� ولا يعني ذلƃ بالضرورة ممارسات 
  .المواجهة أو المعارضة� ولكن لا يعني تجنبها بōي ŝمن أيضا

أنČ تŝبيت الأطر العامة لميادين عمل المنظمات غير الحكومية� علƑ أساس  ـب
يتحرƃ حول الأهداف المرتبطة بالإنسان وحقوقه� وظروف  محورها الرœيسي

تżيير هياكل السلطات "معيشته والبيœة وما يتبع ذل�ƃ وذلƃ خارŞ نطاق هدف 
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والمقصود من هذا هو تحديد طبيعة عمل تلƃ المنظمات بōقصƑ " الحكومية
šدرجات الوضو.  

Şوالمبرر الأول  إن المواقف والنشاطات الفعالة المحلية الوطنية هي المنطلق ـ
 Ƒلوجود أي منظمة غير حكومية� وتحكم مضامينها ميادين عمل كل منظمة عل

  .حدة دون تدخل السياسات والممارسات الحكومية
مصداقية المنظمة غير الحكومية في بلد عربي أو إسلامي مرتبطة ارتباطا  ـد

رسمي أو وŝيقا بالاستقلالية الكاملة والمطلقة عن الدعم المالي من أي مصدر 
  .ومدى شفافية ذلƃ غير رسمي� أجنبي عموما

إن التواصل والتعاون وتنسيق المواقف وتصعيد حجم المشاريع  ـ ـه
والنشاطات المشتركة شروط أولية لاغنƑ عن تحقيقها أو ترتيبها في دواœر 

  .تنطلق من المستوى الوطني أولا
  
   : المجتمع المدني العالمي ومناهضة الحرب -3

       
ذاته " المجتمع المدني"مŝله مŝل تعبير " المجتمع المدني العالمي" برز تعبير   

في سياق التحولات التي رافقت انهيار القطبية الŝناœية وربما صŢ ربطه مع 
وبسبب   خطاب العولمة وهذا الربط ينهű بفضل الالتقاŉ حول مضمون معين�

يدات المرافقة للقطبية جملة المشروعات والأفكار التي أطلقها انحسار التهد
وهذƋ الخطط والمشروعات كلها عكست . الŝناœية وسباق التسلŢ والحرب الباردة

  .روحا تفاؤلية بمستقبل العالم
 Čاعتبار أن Ƒبدور القاطرة لعملية التحويل يقوم المجتمع المدني وعل

عبر النضال الضروري لوضع استراتيجيات ورؤى جديدة  مالعالديمقراطي في ال
تنمية والتطور� وجميع تلƃ الرؤى تصورت المجتمع المدني العالمي علƑ لل

ضوŉ البشارة المتمŝلة في أفق ممتد للسلام العالمي في عصر ما بعد الحرب 
  .الباردة
في مقابل ذلƃ كان المنطق يدفع للاعتقاد بōن انهيار جو التفاؤل الذي ساد       

سوف يقود نحو موجة صعود  ولأيل11بعد نهاية الحرب الباردة بسبب هجمات 
أخرى للفكر الاستراتيجي التقليدي المرتبط بالقوة والقدرات العسكرية في 

خفű من حدة التوقعات  2003فبراير 15العلاقات الدولية� لكن ما حدث يوم 
المتشاœمة حيث تجلƑ المجتمع المدني العالمي بōعظم معانيه ودلالاته في 

دولة في العالم  70مدينة� وأكŝر من  6000 مسيرات حاشدة ومتزامنة في نحو
  .لمناهضة الحرب الأمريكية المزعمة ضد العراق
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إن واقع المسيرات الحاشدة وشبه المتزامنة في عشرات من دول العالم       
لمعارضة غطرسة القوة والمشروعات العدوانية للدول الكبرى قد لا تكون جديدة 

دة مدن في العالم ضد العدوان الŝلاŝي فقد وقعت أحداث مشابهة في ع. تماما
وبا وأمريكا ضد شبابية في أوركما أن الحركات الطلابية وال. 1956علƑ مصر 

الحرب الفيتنامية خلال عقد الستينات أحدŝت دويا مذهلا وأŝرا باقيا علƑ أسلوب 
  .الحياة والŝقافة والسياسة في العالم الżربي كله

  
  : لمدنيالرؤى النظرية في المجتمع ا ـ4

      
  ŉمقبول لنشو šلقد تعلقت الأنظار لفترة طويلة بنظرية الاعتماد المتبادل كشر

النموذŞ (المجتمع المدني العالمي� وتنبŝق نظرية الاعتماد المتبادل عن البراديم 
الوظيفي كبديل لشرš العلاقات الدولية في النظرية الكلاسيكية ) الأساسي

علاقات قوة� من هذا المنظور فŐن العالم يتطور تبعا للعلاقات الدولية باعتبارها 
لنبوŉة المدرسة الوظيفية  التي ترى أن الاقتصاد والروابط العالمية الجديدة تحتم 
 ůالسلام بين الشعوب وتقلي ŉبنا Ƌالنظام العالمي كنظام وظيفي في اتجا ƃتحر

التعاون أو إلżاŉ الحاجة إلƑ الحروب� حيث تتعلق مصالŢ الدول والشعوب ب
أو  الاعتماد المتبادل� وتصير رفاهية كل شعب معتمدة علƑ الشعوب الأخرى

� ولكن تلƃ النظرة المتفاœلة  للعلاقات الدولية لا تشرš أو تفسر مرتبطة بها
 �مظاهر استعراű القوة والحروب الصżيرة والكبيرة مŝل الحرب ضد العراق

ار النظري لإدخال علاقات حاول الوظيفيون الجدد أن يعدلوا هذا الإطحيث 
القوة إلƑ صلب النظرية فōكدوا أن الاعتماد المتبادل نفسه ليس رفاهية وسلاما 

اقتصاد نحو مجتمع وكل بحتا ولكنه علاقة قوة إذ تختلف درجة حساسية كل 
  .اƕخر أو نحو الاقتصاد العالمي
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  : لــالفص ŭـملخ    
  

  ŉأو نضوجه المجتم يةنسقو يمكننا فهم نشو Ƌع المدني العالمي وتبلور
النسبي� كōحد تجليات الŝورة التكنولوجية الراهنة� بما صاحبها من فورة ŝقافية 

لأمر الذي ساعد مع الفكر اشبه مجانية علƑ المستوى الكوني� ومعلوماتية 
الŝقافي الإنساني إلƑ تضافر الجهود  وتنامي الحركات المناهضة للعولمة وتزايد 

لمجتمع المدني� ويبدو أن العامل المحرƃ من وجهة النظر هذƋ هو حركات ا
الإيديولوجية الرأسمالية (سقوط النماذŞ الأساسية الكبرى في العلاقات الدولية

وظهور حسابات وتناقضات إنسانية جديدة من ناحية� وبروز  �)مقابل الاشتراكية
لا متعددة من التناقű أخلاق واهتمامات عالمية جديدة من ناحية ŝانية تōخذ أشكا

 والصراع المعاصر والذي يōخذ أشكالا ومظاهر شتƑ وغير مفهومة أحيانا�
والاعلام والاجتماع  ودون أن تحدد طبيعته لأنه يتماهƑ مع السياسة والاقتصاد

تارة ومع الŝقافة والتقاليد والدين تارة أخرى وتتجلƑ روš المواطنة والمؤازرة 
الات الأزمات البيœية وفي حالات الكوارث من جهة أخرى في ح الكونية

  .التي حشد المجتمع المدني العالمي كل جهودƋ لوقفها والحروب
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  عـرابـل الــالفص                 
   
  
  

 الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية    
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  يدــتمه  
  

توسعا كمنظمة حكومية دولية ت الأمم المتحدة في السنوات الأخيرة توسع
الحكومات� وقد كبيرا في علاقاتها مع المجتمع المدني ومع غير أعضاœها من 

التي عقدت في  المتنوعة الأهداف العالمية الكبيرة ركزت مؤتمرات القمة
تسعينات القرن العشرين الاهتمام علƑ أهمية هذƋ الجهات الفاعلة بالنسبة لأعمال 

م المتحدة وابرزت أيضا مدى حيوية الأمم المتحدة بالنسبة لأهداف تلƃ الأم
  .الجهات الفاعلة

أصبŢ المجتمع المدني مؤخرا يشكل أولويات كŝيرة مدرجة علƑ جدول 
الأعمال العالمي� ومع أن هذƋ التطورات اعتبرت عموما تطورات إيجابية فقد 

الأمم المتحدة لإمكانية النظر وتم إدراŞ تجربة  ت توترات جديدة ناجمة عنهادتبد
لأي حكومة بŋلية التعامل مع الجمعيات أو المنظمات غير الحكومية والاسترشاد 

  .بهذƋ التجربة الأممية
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I- الأمم المتحدة والمجتمع المدني: المبحث الأول.  
  
 العالم يقف اليوم  علƑ أعتاب مرحلة بالżة الدقة� تحتاŞ فيه الأمم نČإ

المتحدة والشرعية الدولية إلƑ دعم المجتمع المدني أكŝر من أي وقت مضƑ و 
إلƑ تضافرها أيضا بسبب هيمنة القوة الوحيدة من خلال العولمة علƑ مقدرات 
العالم لأن الأمم المتحدة تم اختزالها بما يسمƑ بالمجتمع الدولي الذي يمŝل 

. إشكالية أخرى بالżة التعقيدأصحاب الŝروة والقوة في العالم فقط� وهذا يشكل 
وهذا من الŝوابت التي تفرضها المتżيرات الدولية البارزة بشروطها علƑ الواقع 
الدولي� ولكنها لن تنال ذلƃ الدعم إلا إذا تحدد أنها تناصر إصلاحات النظام 
الدولي الجديد من خلال إصلاš الأمم المتحدة و توسيع عضوية مجلس الأمن 

ل اللżات و الحضارات والŝقافات  الديانات الرœيسية في العالم بحيث تتمŝل فيه ك
لأمم ومن منظور اوفي السياق العالمي  �قبل أن تصادرƋ القوة الوحيدة في العالم

  :يقف المرŉ أمام المحطات التاليةلابد أن المتحدة 
Ţواض űتناق ōمضمون  )1(فبينما يتعولم: فما يتعلق بالديمقراطية� ينش

 والإرهاب التجارة والاقتصاد والبيœة والجوانŢ(قتصاد بسرعة السياسة والا
...ťالانتخابات (الأساسية  لا تتعولم عملية السياسة نفسها� فمؤسساتها) ال

مازالت متجذرة بŝبات علƑ المستوى الوطني أو ) والأحزاب السياسية والبرلمان
أمور الحكم المستوى المحلي� ويمŝل ضعف تŝōير الديمقراطية التقليدية في 

العالمي أحد الأسباب التي تجعل المواطنين في قطاع كبير من العالم يبحŝون عن 
زيادة المساŉلة الديمقراطية في المنظمات الدولية نفسها قبل البحث عن المساŉلة 

  .في بلدانهم ولحكوماتهم
وفيما يتعلق بōدوار المجتمع المدني في الحكم� يتزايد تصرف المواطنين 

مشاركتهم مباشرة عن طريق Ŋليات المجتمع المدني� في مناقشات سياسيا ب
السياسات التي تهمهم علƑ وجه الخصو�ů وهذا ما يشكل توسعا في نطاق 

فالديمقراطية . الديمقراطية من ديمقراطية تماŝلية إلƑ ديمقراطية تشاركيه
و � أ)مناطقهم الانتخابية(تجمع بين المواطنين بحسب تجمعات الجوار  ةالتقليدي

الديمقراطية أما  )طلاب� عمال� نساŉ(بحسب نقاباتهم التي ينتمون إليها
التشاركية فهي تجمع بين المواطنين في تجمعات مصلحية� وتجمعات المصلحة 

وذلƃ بفضل تكنولوجيات . هذƋ يمكن أن تكون عالمية بقدر ما هي محلية
للعولمة علƑ الناس  الحديŝة وتشابه الانعكاسات السلبية تالمعلومات والاتصالا

في جميع أصقاع الأر�ű وازدياد الوعي السياسي والاجتماعي خارŞ إطار 

                                                 
  ).2005  - 2002(من تقارير مقدمة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة  -)1(
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ومن هنا نفهم أن للمنظمات غير الحكومية . التوجيه الوطني بمفهومه الضيق
Ŀوظيفة معينة وللمنظمات الحكومية وظيفة محددة كرافعة للمجتمع و الدولة معا .

إلƑ وجود حقاœق أخرى تżطيها� فكيف وجدت لأجلها� غير أن الواقع يشير 
يمكن لمؤسسات المجتمع أن تؤدي وظيفتها الحقيقية دون أن تحيد عن نهجها في 
ظل الصراعات والنزاعات المطروحة علƑ الساحة السياسية وفي ظل اختلاف 

فقد يتم اختزال  ية علƑ المستوى المحلي والدولي الأهداف والمطامŢ الشخص
نظمات غير حكومية أو جمعيات أو منتديات ويتم وضعها المجتمع المدني إلƑ م

في مواجهة الدولة في أي مجتمع ويتم إŝبات العلاقة وكōنها علاقة تنافر� وهذا 
ما يقود إلƑ مفاهيم جديدة توجد اشكالات كبرى تقسم المجتمع إلƑ مجتمع مدني 

Ƒ ومجتمع سياسي أو مجتمع عسكري أو مجتمع رجالي أو نساœي أو نقابي إل
  .غير ذلƃ من التسميات� وهذƋ الأنساق قد تؤدي بالمجتمع إلƑ الإنقسام الحتمي

أما فيما يتعلق بالتعددية السياسية والŝقافية والاقتصادية في المجتمعات فقد 
كما الطريقة التي يتشكل بها جدول الأعمال العالمي المتعدد نسبيتها  تżيرت

ويا لتناقŭ قضية جديدة إلƑ أن نس الأطراف� ففي السابق كانت الحكومات تجتمع
اƕراŉ من أجل اتخاذ قرار حكومي دولي� يؤدي  قيتوافر قدر كاف من تواف

بعدœذ إلƑ اتخاذ الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية تدابير بناŉ عليه� أما 
حركة من حركات المجتمع المدني إلƑ منظمة أو اƕن  فيتزايد احتمال أن توجه 

رأي العام الاهتمام العالمي إلƑ قضية جديدة� كما يتزايد احتمال جانب تصاعد ال
اتخاذ تدابير أولية بشōن القضايا الجديدة عن طريق اœتلافات بين جهات مستهدفة 

ويتزايد اشتمال التعددية علƑ . متعددة تضم الحكومات والمجتمع المدني وŊخرين
سات وأعمال راœدة عمليات مستمرة من النقاŭ العام� والحوار بشōن السيا

  .للتصدي للتحديات الناشœة في مختلف المجتمعات
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II- العالمية المنظمات غير الحكوميةمن هي : ثانيالمبحث ال )NGO:(  
  

  :)1(والمتźير الثابتـ       1
نحن شعوب الأمم  (تدل العبارة الافتتاحية من ميŝاق الأمم المتحدة   
ن الأمم المتحدة لا تخů الدول وحدها� بل هي بشكل واضŢ علƑ أ ) المتحدة

 ŭكل إنسان منا� أنها تعي ůإنها تخ �ŉللبشرية جمعا ƃمن التراث المشتر ŉجز
فŝمة جهات . في حقبة لم تعد فيها الدول تسيطر وحدها علƑ الشؤون الدولية

أخرى تشاركها في ذلƃ هي المنظمات غير الحكومية والبرلمانات الوطنية 
خاصة ووساœل الإعلام والجامعات والمŝقفون والفنانون وكل امرأة والشركات ال

Ƒا من الأسرة البشرية العظمŉورجل يعتبر نفسه جز.  
قدمت  1945ومنذ الأيام الأولƑ لتōسيس الأمم المتحدة في سان فرانسيسكو 

ولي بتوجيهها مساهمات قيمة للمجتمع الد ) NGO (المنظمات غير الحكومية 
ونشرها معلومات وحشدها الرأي  ايا واقتراحها أفكار وبرامşالانتباƋ إلƑ قض

لها بهذا الدور قال  ارا وإقر. العام دعما لƘمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة
م شراكة إنه من الواجب أن نقي" : الأمين العام لƘمم المتحدة السيد كوفي عنان

المبادرات الخاصة  وأن نتوصل إلƑ مؤالفة جديدة بين جديدة مع المجتمع المدني
 Ƒالسوق مع الحفاظ عل şنحو يشجع النشاط التجاري ونه Ƒالعام عل Ţوالصال

  ".المسؤولية الاجتماعية والبيœية

فعلƑ سبيل المŝال وليس الحصر مما قامت وتقوم به جمعيات ومنظمات 
كجمعية مناهضة العبودية واللجنة الدولية للحقوقيين ومنظمة العفو  ( متنوعة
ومجموعة حقوق الأقليات والتجمعات  )والعصبة الدولية لحقوق الإنسان الدولية

المنتشرة في جميع أنحاŉ العالم المناهضة للعولمة من مظاهرات واحتجاجات 
لاحترام القوانين الدولية والإنسان وكرامة الشعوب والحفاظ علƑ البيœة ومواجهة 

ة للرأي العام العالمي بالنسب شكل ذلƃ عملا بالź التقديريو سياسات العدوان
ŉوالشعوب جمعا.  

ولكن في الوقت نفسه ومع تزايد هذƋ المنظمات والتجمعات تعددت أيضا 
  ومن هم المسؤولين عنها وما هدفهم  الأسœلة حولها فمن هي هذƋ المنظمات

  وكيف يدعون الحيادية السياسية ويتدخلون في  حقا وما علاقاتهم بالسياسة
    للحقوق) انتهاƃ(راŉاتها والممارسات التي يدعون بōنهاوإج تقرارات الحكوما

 

                                                 
  .ميثاق الأمم المتحدة -)1(
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  :)NGO( )1(ماهية المنظمات غير الحكومية  ـ  2

ها المنظمات غير الحكومية ذات المجموعات الطوعية التي لا تستهدف نİإ
الربŢ وينظمها مواطنون علƑ أساس محلي أو قطري أو دولي ويتمحور عملها 

وهي تؤدي طاœفة  خاů ذوو اهتمامات مشتركةقودها أشحول مهام معينة وي
وتطلع الحكومات علƑ مشاغل  œف الإنسانيةمتنوعة من الخدمات والوظا

المواطنين وترصد السياسات وتشجع المشاركة السياسية علƑ المستوى 
المجتمعي وهي توفر التحليلات والخبرات وتعمل بمŝابة Ŋليات لƚنذار المبكر  

د وتنفيذ الاتفاقيات الدولية وقضايا التنمية فضلا عن مساعدتها في رص
  .الاقتصادية الاجتماعية والصحة وغيرها

الإنسان  حقوق ويتمحور عمل بعضها حول مساœل محددة من قبل قضايا
أو الصحة أو الاقتصاد  )Green Peace  =رمنظمة السلام الأخض ( أو البيœة

مة الأمم المتحدة باختلاف وتختلف علاقاتها بالمكاتب والوكالات التابعة لمنظو
منظمة غير حكومية ذات  1200وŝمة ما يربو علƑ . أهدافها ومكانها وولايتها

برامş إعلامية متعلقة بالقضايا التي تهم الأمم المتحدة وترتبط بŐدارة شؤون 
الإعلام في حيازة ونشر معلومات تتعلق بطاœفة من المساœل التي تشارƃ الأمم 

� بżية تمكين الجمهور من استيعاب أهداف ومقاصد المتحدة في معالجتها
وŝمة منظمات غير حكومية عديدة لا تقل عددا  رة أفضلالمنظمة العالمية بصو

وهي منظمات  ة شؤون الإعلام في الأمم المتحدةعن المنظمات التابعة لإدار
غير حكومية� تعنƑ بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية حصلت علƑ مركز 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي� الذي يقوم بوضع Ŋلية للتشاور  استشاري لدى
وكذلƃ  عملها في اختصاů المجلس المذكور مع هذƋ المنظمات التي يدخل

  .الأمر بالنسبة للمنظمات غير الحكومية المدافعة عن حقوق الإنسان
  

  :ةأنواų المنظمات غير الحكومي ـ3 

لطبيعة عملها والذي علƑ تختلف أنواع المنظمات غير الحكومية تبعا 
  :أساسه تصنف وتتبع لƘجهزة المختصة في الأمم المتحدة وهي كاƕتي

المنظمات غير الحكومية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي  ـ1
)ECOSOC (ƃنيويور.  

                                                 
(1 )- The United Nations and NGO. 
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) DPI(المنظمات غير الحكومية التابعة لإدارة شؤون الإعلام  ـ2
ƃنيويور.  
التابعة للمركز الاستشاري في المجلس  المنظمات غير الحكومية - 3

� مŝل الفيدرالية جنيف) NGLS(الاقتصادي والاجتماعي المعنية بحقوق الإنسان 
  .الدولية لحقوق الإنسان� ولجنة العفو الدولية

  
   :إستراتيجية المنظمات غير الحكوميةـ  4

وهنا سوف نتعرű إلƑ رؤية عامة لدور المنظمات غير الحكومية      
راتيجيتها وŊلية عملها� وعلاقتها بمنظومة الأمم المتحدة� وتصنيفها وإست

ومسؤولياتها وما هي المعايير اللازمة لقبول عضويتها في منظمة الأمم المتحدة 
  .والمعايير اللازمة لترتيبات اعتماد هذƋ المنظمات في مؤتمرات الأمم المتحدة

ومية يظهر وفي العقد في أواسط السبعينات بدأ عالم المنظمات غير الحك 
الأخير من القرن العشرين بدأ بŋلاف من المنظمات غير الحكومية القومية 

ورغم أن هذƋ المنظمات . والدولية كل منها تحيƃ خيوط إستراتيجيتها ومنهجيتها
غير الحكومية تعمل معا أحيانا وتختلف أحيانا أخرى مع بعضها البعű في 

نها طورت ومازالت تسعƑ إلƑ تطوير � إلا أ التوجهات والاستراتيجيات
استراتيجيات تكمل بعضها البعű وباعتماد متبادل� من أجل إنجاز المهام 

  .المنوط بعهدتها
يتسم عمل مؤسسات ا لدفاع عن حقوق الإنسان� كونها تعمل بصفة غير 
حكومية وضمن نطاق القانون بالاعتماد أولا وأخيرا علƑ الدقة في المعلومات 

في العمل� وعدم كيل الاتهامات الباطلة التي سرعان ما تتضŢ  وتوخي الصدق
لتضع المؤسسة نفسها في و ضع محرŞ يفقدها مصداقيتها وصلتها بالجمهور 

  .والضحايا الذين تدعي بōنها تعمل لصالحهم وتحاول حمايتهم
وبعد الحصول علƑ المعلومات الموŝقة بشكل دقيق يبدأ العمل مع المحاكم 

ولين عن تطبيق الحماية الدستورية للحقوق� وقد يقوم بهذا والقضاة المسؤ
المواطنون أنفسهم في مجتمع مستقر نسبيا يعيŭ في ظل سيادة القانون وفي ظل 
دستور فعال قابل للتطبيق� وهذا من خلال محامين يوكلونهم لهذا الżر�ű ويبدأ 

شرة مع العمل الفعلي لمؤسسات حقوق الإنسان في القيام بالمداخلات المبا
وإن فشلت هذƋ المحاولات الأولƑ . المسؤولين واتخاذ الإجراŉات التōديبية بحقهم

تحاول هذƋ المنظمات التŝōير في القرار السياسي بتحريƃ الرأي العام المحلي أو 
الدولي� وأيضا من خلال الضżط الدبلوماسي الدولي في علاقات الدول وفي 
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ة بتطبيق القانون الدولي لحقوق الإنسان أروقة الأمم المتحدة وأجهزتها الموكل
  : ومن هذƋ الإستراتيجية

 
  : والتوŝيق الرصد ـ1        

علƑ المنظمات التōكد من الحقاœق قبل الحديث عن أي انتهاƃ لحقوق 
وتؤدي المنظمات غير . الإنسان� وقبل أن يجري أي تدخل أو القيام بōي دفاع

سية في دولها برصد ومراقبة التقيد العملي الحكومية القومية أو المحلية مهمة أسا
لأصحاب السلطة والولاية القضاœية بالقانون المحلي وبمعايير حقوق الإنسان 

فالمنظمات غير الحكومية المحلية . المكفولة في الدستور وفي القوانين الدولية
مجهزة عادة بشكل أفضل من المنظمات الدولية للقيام بمراقبة دقيقة للوضع في 

  .دها� وهذا من خلال  باحŝين ميدانيين مدربينبل
  

  :ومراقبة المحاكم قبعŝات تقصي الحقاœ ـ      2
إن الاهتمام بالدفاع عن حقوق الإنسان هو اهتمام محلي ودولي في Ŋن 
واحد� وغالبا ما تقوم بعŝات تقصي الحقاœق التي ترسلها المنظمات غير 

نظيراتها المحلية� بŐصدار تقارير  الحكومية الدولية� بالتعاون مع فروعها أو
تكون أحيانا المصدر الوحيد الذي يناقű أو يدحű التقييمات الصادرة عن 

  .حكومة معينة حول ممارساتها بالنسبة لحقوق الإنسان
  

  : الهادœة والضżط الدبلوماسي الدبلوماسية ـ       3
تحسين بهدوŉ خلف الكواليس ل ةتعمل الكŝير من المنظمات غير الحكومي

وضع حقوق الإنسان في بلدانها� فتبدأ بعد التوŝيق وتقصي الحقاœق حول حدث 
ما� تستنتş أنه بالفعل انتهاƃ لحقوق الإنسان� وذلƃ بالتدخل مباشرة لدى أجهزة 

وتدخل عدة . الحكومة المعنية في محاولة لاكتساب تعاونها لوقف الانتهاكات
تلفت المنظمة نظر المسؤولين � فقد هعناصر وأهداف في ŝنايا هذا التوج

الرسميين إلƑ الانتها�ƃ وقد تطالب بالتحقيق الحيادي حول الانتها�ƃ وبمعاقبة 
نهم نشر نتاşœ التحقيق الرسمي ليكون مالمسؤولين حول حدوŝه� أو تطلب 

  .الجمهور العام علƑ علم بقيام الحكومة التنفيذية بمهامها القانونية تجاههم
  

  :والإعلام والرأي العام رلتقاريعداد اإ ـ        4
الحكومات جميعا وبűż انظر عن توجهاتها والأسس التي تقيم عليها 
ادعاŉاتها بالشرعية� تملƃ حساسية عالية تجاƋ أي اتهام أو انتقاد علنيين حول 

غير الحكومية في  توبالتالي فŐن المنظما ارستها فيما يتعلق بحقوق الإنسانمم
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العلني ) التشهير(حقوق الإنسان� تلجō إلƑ أسلوب سعيها نحو الدفاع عن 
وهذا سلاš مهم في ترسانة المنظمات  لحكومات فيما يتعلق بهذا الموضوعبا

 Ƒإل Ƒالحكومات عند ) تجنيد العار(غير الحكومية حيث تسع ƃالذي سيلحق بتل
 )التابعة للمنظمات غير الحكومية(فضŢ الانتهاكات التي تقوم بها وهذƋ التقارير 

  .هي التي تتبناها منظمات العدل الدولية
  
 للمجلس الاقتصادي والاجتماعي ةالمنظمات غير الحكومية التابعمن هي  ـ5 

  � )ż)ECOSOCي الأمم المتحدة 

هي منظمات غير حكومية ناشطة في ميدان التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية وحصلت علƑ مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي 

المجلس الاقتصادي  ((من الميŝاق علƑ أن / 17/ي� وتنů المادة والاجتماع
المناسبة للتشاور مع الهيœات غير الحكومية  توالاجتماعي أن يجري الترتيبا

� وينظم هذƋ الترتيبات قرار المجلس ))التي تعني بالمساœل الداخلة في اختصاصه
الذي ينů  1968 )أيار ( ماي المؤرŤ في )44 -د( 1296الاقتصادي والاجتماعي 

علƑ منŢ المنظمات غير الحكومية مركزا استشاريا لدى المجلس الاقتصادي 
وفي . والاجتماعي وعلƑ أن تجري هذƋ المنظمات مشاورات مع أمانة المجلس

السنوات الأخيرة استعرű المجلس الاقتصادي والاجتماعي بعد ŝلاŝة أعوام من 
 )تموز( جويليه غير الحكومية فيترتيباته التشاورية مع المنظمات  űالتفاو
الذي ينظم عملية التشاور ما بين المنظمات  1996/31بقرار المجلس رقم  1996

والتشاور  őغير الحكومية ومنظومة الأمم المتحدة ولجانها من حيث المباد
وطريقة البيانات وحضور الجلسات والدعم الملاœم� ومن نتاşœ هذƋ العملية قرار 

بتشاور المنظمات غير الحكومية  ةلذي نقŢ الترتيبات المتعلقا 1996/31المجلس 
وقد وضع معايير لترتيبات اعتماد . مع المجلس الاقتصادي والاجتماعي

منظمات غير حكومية لدى مؤتمرات الأمم المتحدة وبسط عملية تقديم طلبات 
الحصول علƑ المركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي وقرر 

   .بتقديم طلبات العضوية )الوطنية(š للمنظمات غير الحكومية القطرية السما
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 IIIالمنظما: المبحث الثالث ـ Żمة  تتصنيŨغير الحكومية والمعايير اللا
  :لقبول عŰويتها żي الأمم المتحدة

  
  :ة قبولهاـňليـ       1

لية يمنŢ المركز الاستشاري العام العضوية للمنظمات غير الحكومية الدو
الكبرى التي تعمل في معظم القضايا الواردة علƑ جدول أعمال المجلس 

كما يمنŢ المركز الاستشاري الخاů للمنظمات غير . الاقتصادي والاجتماعي 
  .الحكومية المختصة في بضع ميادين تتعلق بعمل المجلس

من جهة أخرى  يمنŢ مركز الإدراŞ في القاœمة للمنظمات التي يرى 
  .Őمكانها أن تقدم مساهمات مفيدة لعملهالمجلس أن ب

تم في إطار الفريق العامل التابع للجمعية العامة المعنƑ بتعزيز منظومة 
ويعكف هذا . الأمم المتحدة تشكيل فريق فرعي معني بالمنظمات غير الحكومية

الفريق الفرعي علƑ دراسة المساœل المتعلقة بمشاركة المنظمات غير الحكومية� 
ا يتعلق بōعمال الجمعية العامة� ويōخذ عمله طابع الاستمرارية ولاسيما يم

والمتابعة كجزŉ من عملية الإصلاš الشامل� وإدماŞ المنظمات غير الحكومية 
 جوان في جدول الأعمال العالمي لƘمم المتحدة وفقا لتوصياته الأخيرة في

  .2004 )حزيران(
ير الحكومية ذات تمنŢ العضوية في إدارة شؤون الإعلام للمنظمات غ

 şالمركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التي لديها برام
إعلامية قوية بناŉ علƑ طلب خطي موجه إلƑ قسم المنظمات التابع لإدارة 

  .شؤون الإعلام
  
  :تصنيŻ المنظمات غير الحكومية ـ2

 التالية تبعا لامتيازات زتصنف المنظمات غير الحكومية حسب المراك
  ) :ECOSOC(والتزامات كل منظمة مع المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  .منظمات غير حكومية ذات مركز استشاري عام ـ1
 .منظمات غير حكومية ذات مركز استشاري خاů ـ2
 .منظمات غير حكومية ذات مركز الإدراŞ علƑ القاœمة ـ3

   :المنظمات غير الحكومية المتمتعة بالمركز الاستشاري العام -أ
يمنŢ هذا المركز للمنظمات غير الحكومية الدولية الكبرى التي تعمل في 
معظم القضايا الواردة علƑ جدول أعمال المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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العاملة في مجال التنمية الاجتماعية والاقتصادية ولديها قاعدة جماهيرية أوسع 
ق لهذƋ المنظمات وتمŝل قطاعات ضخمة من المجتمعات في بلدان عديدة� ويح

المتمتعة بمركز استشاري عام أن ترسل ممŝلين عنها لحضور  ةغير الحكومي
اجتماعات المجلس الاقتصادي والاجتماعي والهيœات المتفرعة عنه ويمكنها 

كل ( ةالتحدث في هذƋ الاجتماعات وتوزع بيانات وتقوم بتقديم تقاريرها الربيعي
قامت بها� ويمكن لƘمم المتحدة اعتماد عن أنشطتها والأعمال التي  )سنوات 3

. لحضور مؤتمر أو حدث تنظمه الأمم المتحدة تأو دعوة أيا من هذƋ المنظما
منظمة ذات اختصاصات ) 2005(ويندرŞ تحت هذا التصنيف عدد هاœل أكŝر من

  .مختلفة
  :المنظمات غير الحكومية المتمتعة بالمركز الاستشاري الخاů ـ ب
غير الحكومية ذات مؤهلات خاصة وتهتم ببعű المجالات هي تلƃ المنظمات   

والأنشطة التي يżطيها المجلس الاقتصادي والاجتماعي وهي صżيرة وبعضها 
أنشŒ حديŝا� وتقوم بŐرسال ممŝلين عنها لحضور اجتماعات المجلس� ويحق لها 

عن أعمالها  ةعيت وتوزيع بيانات وتقدم تقارير ربالتحدث أŝناŉ هذƋ الاجتماعا
 )2000(وأنشطتها عن أربع سنوات سابقة� ويندرŞ تحت هذا التصنيف حوالي 

  .منظمة
Şمة تالمنظما ـœفي القا Şغير الحكومية ذات مركز الإدرا:  

وهي منظمات تقدم مساهمات مفيدة بالمناسبات لعمل المجلس الاقتصادي 
مجلس والاجتماعي أو الهيœات المتفرعة عنه� ويحق لها الظهور في اجتماعات ال

الاقتصادي والاجتماعي� ولكن غير مسموš لها تقديم بيانات وليس المطلوب 
 .منها تقارير ربعية

 وضŢ الفوارق بين المراكز الŝلاŝةجدول ي ـد
  

  مركŨ الإدراج على القائمة  المركŨ الاستشاري الخاŭ المركŨ الاستشاري العام
يحق لها إجراŉ مشاورات 
رسمية مع سكرتارية الأمم 

دة في المساœل التي تهم المتح
  المنظمات غير الحكومية

يحق لها إجراŉ مشاورات 
رسمية مع سكرتارية الأمم 
المتحدة في المساœل التي تهم 

  المنظمات غير الحكومية

يحق لها إجراŉ مشاورات 
رسمية مع سكرتارية الأمم 
المتحدة التي تهم المنظمات 

  غير الحكومية
يم بيانات دمسموš لها تق

بناŉ علƑ توصيات شفهية 
 ŉناŝاللجنة المعنية أ

  الاجتماعات

مسموš لها بتقديم بيانات 
شفهية بناŉ علƑ توصيات 
 ŉناŝمن اللجنة المعنية أ

  الاجتماعات

  غير مسموš لها

يم بيانات دمسموš لها تق
 ŉناŝمختصرة مكتوبة أ

مسموš لها بتقديم بيانات 
 ŉناŝمختصرة مكتوبة أ

  مسموš لها غير
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  الاجتماعات  الاجتماعات
يمكنها إرسال ممŝليها 
لحضور اجتماعات المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي 

  والهيœات التابعة

يمكنها إرسال ممŝليها 
لحضور اجتماعات المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي 

  والهيœات التابعة له

يمكنها إرسال ممŝليها 
جتماعات لإلحضور ا

المتعلقة بالمنظمات غير 
  الحكومية فقط

الحق في إضافة بنود لها 
علƑ جدول أعمال المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي 

  له ةوالهيœات التابع

  لا يحق لها  لا يحق لها

  
في الأمم المتحدة  العام والخاů لا يحق للمنظمات ذات المركز الاستشاري -

  .أن تستعمل شعار الأمم المتحدة
  .ولا يحق لها تمŝيل الأمم المتحدة -
حيازة جواز  سفر دبلوماسي صادر عن الأمم المتحدة وهي  كما لا يحق لها -

  .أيضا غير معفاة من الضراœب
� لأن الأمم المتحدة منظمة لا يحق لها أن تصبŢ جزŉا من نظام الأمم المتحدة -

  .حكومية دولية
  
żي الأمم ) DPI(المنظمات غير الحكومية التابعة لإدارة شؤون الإعلام  ـ3

  : المتحدة وňلية عملها

يشكل ارتباط المنظمات غير الحكومية بŐدارة شؤون الإعلام في الأمم 
 şا من برامجها الإعلامية لترويŉالمنظمات جز Ƌن تكرس هذōالمتحدة التزاما ب

فضلا عن ذل�ƃ يتوقع منها أن تبقي . المعارف بمبادő الأمم المتحدة وأنشطتها
لام علƑ اطلاع علƑ قسم المنظمات غير الحكومية التابع لإدارة شؤون الإع

أنشطتها بتزويدƋ بعينات منتظمة من موادها الإعلامية المتصلة بعمل الأمم 
المتحدة وتتاš هذƋ المواد أيضا لƚطلاع عليها في مركز موارد المنظمات غير 

  .الحكومية المرتبطة بŐدارة شؤون الإعلام
ية ولدى المنظمات غير الحكومية في إدارة شؤون الإعلام لجنة تنفيذ

عضوا ينتخبها مجتمع المنظمات غير الحكومية المرتبطة بŐدارة 18مؤلفة من 
وبمŝابة مركز اتصال لنقل المعلومات  ون الإعلام� لتعمل بصفة استشاريةشؤ

وتمŝيل مصالŢ هذƋ المنظمات المرتبط بŐدارة شؤون الإعلام وهي مشكلة من 
ؤها في نيويورƃ منظمات غير حكومية من مختلف أنحاŉ العالم ينتخب أعضا

غير الحكومية التابع  تلفترة سنتين� وتتعاون اللجنة التنفيذية مع قسم المنظما
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 Ƒوالمبادرات التي تحظ şلإدارة شؤون الإعلام فيما يتعلق بالمناسبات والبرام
ƃتنظيم المؤتمر السنوي للمنظمات غير الحكومية . بالاهتمام المشتر ƃبما في ذل

  .لإعلامالمرتبطة بŐدارة شؤون ا
لكن اللجنة التنفيذية المذكورة ليست جزŉا من إدارة شؤون الإعلام� 

مستقل عن علاقتها باللجنة التنفيذية� وتشجع  ةوارتباط هذƋ المنظمات بالإدار
 تهذƋ المنظمات المرتبطة بŐدارة شؤون الإعلام علƑ إقامة صلات بقسم المنظما

  .غير الحكومية التابع لƚدارة
  

تتعاون إدارة الإعلام والمنظمات غير الحكومية بصورة  :اŊلية عمله ـأ
منتظمة� وتعمل هذƋ المنظمات علƑ نشر المعلومات المتعلقة بالأمم المتحدة 

اعد الشعبية بعمل المنظمة علƑ أعضاœها� علƑ نحو يعزز معارف القو
  :وتنطوي هذƋ الأنشطة علƑ ما يلي ويدعمه

  
دة حول العالم بشōن مساœل من قبيل الدعاية لأنشطة شؤون الأمم المتح - 

السلام والأمن والاقتصاد والتنمية الاجتماعية وحقوق الإنسان والشؤون الإنسانية 
  .والقانون الدولي

الترويş للمناسبات والسنوات الدولية التي تحتفل بها الأمم المتحدة والتي  -
لم علƑ القضايا الهامة تحددها الجمعية العامة لƘمم المتحدة بżية تركيز انتباƋ العا

  .التي تواجه البشرية
  
المعايير اللازمة لقبول عضوية المنظمات غير الحكومية في إدارة شؤون  ـب  

  : الإعلام في الأمم المتحدة
  .أن تشاطر المŝل العليا المنصوů عليها في ميŝاق الأمم المتحدة -
  .أن يقتصر عملها علƑ أساس غير ربحي -
       علƑ الوصولة نبي المتحدة وقدرة الأمم مام واضŢ بقضايان يكون لديهااهتأ -

           من قبيل الأوساط التربوية ووساœل الإعلام  ةعريضة أو مختص إلƑ أوساط
  .ومراكز صنع السياسات وأوساط الأعمال

أن يكون لديها الالتزام والقدرة علƑ إدارة برامş عالمية فعالة تتعلق  بōنشطة  -
حدة عن طريق نشر رساœل إخبارية ونشرات إعلامية وكراسات فضلا الأمم المت

وحشد تعاون وساœل  حلقات العمل والمواœد المستديرةوعن تنظيم المؤتمرات 
  .الإعلام
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Şالمنظمات ـ Ƌات اللازمة لعضوية هذŉالمنظمات غير الحكومية  : الإجرا Ƒعل
قسم المنظمات غير بالعضوية إرسال كتاب رسمي من مقرها إلƑ رœيس  ةالراغب

الحكومية بŐدارة شؤون الإعلام تعرب فيه عن اهتمامها بالانضمام إلƑ إدارة 
 Ƒذكر الأسباب التي حدت بالمنظمة إل Ƒتي الكتاب علōي أن يżالإعلام� وينب
طلب الانضمام� إضافة إلƑ نبذة موجزة عن برامجها الإعلامية� وكذلƃ إرفاق 

لإعلامية التي أنتجتها المنظمة في الفترة ستة عينات علƑ الأقل من المواد ا
ومن شōن رساœل الدعم التي تقدمها إدارات الأمم المتحدة الأخرى .  الأخيرة

. وكالاتها المتخصصة أن تعزز بشكل كبير عملية النظر في طلبهاووبرامجها 
وبعد تقديم الطلب تستعرű لجنة المنظمات غير الحكومية التابعة لإدارة شؤون 

في دوراتها المقررة ما ورد من طلبات ويتم إخطار مقدمي الطلبات  الإعلام
علƑ الفور بنتاşœ مداولات اللجنة وتتم من ŝم دعوة المنظمات غير الحكومية 

  .الأعضاŉ إلƑ تعيين ممŝليها الرœيسين والمناوبين في إدارة شؤون الإعلام
  
  :مسؤوليات المنظمات غير الحكومية بŎدارة شؤون الإعلام ـ4

شؤون الإعلام بتوجيه بŐدارة تقوم المنظمات غير الحكومية المرتبطة 
الانتباƋ إلƑ قضايا واقتراحها أفكارا وبرامş ونشرها معلومات وحشدها الرأي 
العام دعما لƘمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة� ويشكل الارتباط بŐدارة شؤون 

Ƒالمن. الإعلام التزامها بهذا المعن Ƌا من إذ يتوقع من هذŉظمات أن تكرس جز
برامجها الإعلامية لترويş المعارف بمبادő الأمم المتحدة وأنشطتها� فضلا عن 
ذلƃ يتوقع منها أن تبقي قسم المنظمات غير الحكومية التابع لإدارة شؤون 
  الإعلام علƑ اطلاع علƑ أنشطتها بتزويدƋ بعينات منتظمة من موادها الإعلامية 

  
وتتاš هذƋ المواد أيضا لƚطلاع عليها في . متحدةالمتصلة بعمل الأمم ال

  .مركز موارد المنظمات غير الحكومية التابعة لإدارة الإعلام
  
  :منظمات حقوق الإنسان غير الحكومية وňلية عملها ـ5 

روابط خاصة لأشخاů معنيين بتطوير وحماية أو تطبيق " هي منظمات أو
ولأن مفهوم حقوق الإنسان " ولياحق أو أكŝر من حقوق الإنسان المعترف بها د

تطور خلال السنوات الأربعين الأخيرة فŐنه اليوم أضحƑ تعبيرا مōلوفا يتردد في 
ويعود الفضل في هذا التطور إلƑ جهود المنظمات . البيوت والمنابر العامة

والمؤسسات والهيœات غير الحكومية� لذلƃ تعددت الأسœلة أيضا حول هذا 
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وما  لمنظمات ومن هم المسؤولون  عنهامن هي هذƋ ا:  المفهوم وماهيته مŝل
وكيف يدعون الحيادية السياسية ويتدخلون  ياسة  وما علاقتهم بالس هدفهم حقا

عون بōنها باستمرار في قرارات الحكومات وإجراŉاتها والممارسات التي يد
)ƃالحقوق  ) انتها Ƌلهذ  

  
   : منظمات حقوق الإنسان والسياسة  - أ
لمنظمات روابط خاصة كما ورد في التعريف السابق فŐنها لا إن كون هذƋ ا 

تعمل بالضرورة في إطار المصلحة السياسية والحزبية ولكن من المستحيل 
  .عزلها كليا عن العالم السياسي للبلد

يعتمد العمل في الدفاع عن حقوق الإنسان علƑ عملية توجيه ادعاŉات واتهامات 
هذƋ الحقوق� وطبيعة هذا العمل تضع  ضد الكيان السياسي المكلف بضمان

  .الكيان السياسي تلقاœيا في موقف دفاع من أو معارضة مع المدعين أو المتهمين
لا مفر إذن للمنظمات غير الحكومية من أن تنتظر الإرادة السياسية 
للدول� لدفع قضايا حقوق الإنسان إلƑ الأمام� أن المعادلة هنا صعبة للżاية� إذ 

حقوق الإنسان إلƑ التŝōير السياسي فيما يتعلق باحترام حقوق تسعƑ منظمات 
  .المواطنين� ولمن دون الخوű في المعارƃ السياسية

  
  :الصفة الاستشارية الممنوحة لمنظمات حقوق الإنسان ـب

من ميŝاق الأمم المتحدة الطريق أمام المنظمات هذƋ  71فتحت المادة 
لحقوق الإنسان التابعة للمجلس للمساهمة في أعمال لجنة الأمم المتحدة 

الاقتصادي والاجتماعي� وفي لجنتها الفرعية الخاصة بمنع التمييز وحماية 
الأقليات� وتطبيقا لذلƃ يتبنƑ المجلس الاقتصادي والاجتماعي Ŋلية الصفة 
الاستشارية وتسمŢ هذƋ اƕلية لمنظمات حقوق الإنسان غير الحكومية وفق أحد 

لصفة الاستشارية التي تتمتع بها� أن تقدم بيانات مكتوبة من ŝلاŝة مستويات من ا
شفهية إلƑ لجنة حقوق الإنسان أو لمجلس حقوق الإنسان أو إلƑ اللجنة 

  .كما بŐمكانها أن تقدم اقتراحات حول بنود جدول الأعماللفرعية�ا
  
  
  
  
  
  
  



 78

  
    

  :ل ـالفص ŭـملخ     
  

رفا هاما في عملية نفهم مما استعرضناƋ أن المنظمات غير الحكومية ط
في تنفيذ بعű أنشطتها ) أي الحكومات(� وشريكا لƘمم المتحدة و للدولةالتنمية

وإقامة علاقة تكاملية معها� والتي يجب أن تبنƑ علƑ أسس المشاركة الفعالة 
والتنسيق والتعاون لتطوير خدمات كل فœات المجتمع من منظور الأمم المتحدة� 

و المنتديات أو الجمعيات أدوات ضżط أو وساœل وألا تشكل هذƋ المنظمات أ
م به إدارة  وأو حسب ما تق �تكوين للعار والتشهير كما يراد لها أن تكون

المجتمع المدني العالمية التي تكون أحيانا قريبة من حل مشكلات العالم ومعاناة 
 وما تدفع به بعű المنظمات �الشعوب� وأحيانا تمŝل إرادة بعű القوى الدولية

غير الحكومية من برامş إنسانية معلنة وأخرى سرية غير معلنة يكون دورها 
مية أمكبير الأŝر في إحداث تżييرات مباشرة أو غير مباشرة عبر قرارات 

  .لمصلحة القوى الكبرى
إنشاŊ ŉلية وطنية مؤسسية لتنظيم عمل المنظمات غير من الأهمية بالتالي 

ي والاجتماعي للجامعة لس الاقتصادالحكومية وربطها علƑ الأقل مع المج
تساهم بجسر العلاقة الوطنية مع الأمم المتحدة� وتكون ممŝلا أمينا  العربية

المنظمات المحلية للمساهمة الدولية  عűم بترشيŢ بو� وتقللتوازن بهذƋ العلاقة
  .مع المنظمات الأخرى في مؤتمرات الأمم المتحدة أو غيرها
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  انيـاب الثـالب        
  
  
  

  ثـداني للبحـراب الميـالاقت    
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  ل الأولـالفص                 
  
  

  ـنماذج ووقائع  ـالمجتمع المدني العربي      
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  يدــتمه
  

المنطقة العربية كżيرها من مناطق العالم تحولات سياسية نتيجة  تعرف
ات العالمية من الŝناœية القطبية إلƑ الأحادية القطبية وسيطرة الولايات التżير

المتحدة الأمريكية علƑ المسرš العالمي في إطار ما يسمƑ بالعولمة� خاصة في 
وسيطرة  �2001أيلول  11بعد التżييرات الدولية وأحداث السنوات الأخيرة 

أعاد إلƑ الواجهة طرš الأمر الذي  الولايات المتحدة علƑ الإدارة الدولية�
موضوع وشكل وحتƑ طبيعة التżيير في الأنظمة السياسية العربية ونمط التعاقب 
علƑ الحكم� وهذا ما يعني أن هناƃ مشكلة أخرى ستطرš نفسها في هذا السياق 

أن النظم القاœمة علƑ نظام الفرد الواحد لا ترجع :" لنصل إلƑ نتيجة هي
Ƒهذا الفرد بل إل Ƒالشرعيات  شرعيتها إل Ƌوهذ �ƃورة أوما سوى ذلŝشرعية ال

جميعا لا تخضع للتحليل النقدي أو المقارني مع الشرعيات المعاصرة في عالم 
  )1(."اليوم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
  .htt://www.aljazeera.net.لسياسية العربية، قضايا الاستمرار والتغييرالنظم ا: نقلا عن مقال -)1(
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  :طريقة اختيار العينة -

هكذا إذن أخذنا بعű النماذŞ أو العينات كحالات تقريرية حول 
ف أنظمة الحكم السياسي فيما بينها الموضوع� وركزنا في اختيارها علƑ اختلا

محاولين بذلƃ عرű نماذŞ عرفت ) الجزاœر� مصر� الأردن� البحرين� ولبنان(
تحولات كبيرة وتطورات سريعة وربما حتƑ رهيبة� كما ركزنا أكŝر في عينتنا 
التقريرية حول النموذŞ السوري كبلد عرفت فيه هذƋ الجمعيات أو مؤسسات 

ت نموذجية وناجحة أحيانا وفاشلة أحيانا أخرى كبقية المجتمع المدني تطورا
ن سوريا في حالة مواجهة أالبلدان العربية ودول العالم النامية� خاصة و

حيث لا تزال متواصلة بōشكال متنوعة مع  إسراœيل لأكŝر من نصف قرن� 
تمŝل نموذجا فريدا في التعددية السياسية والاقتصادية رغم قيادة حزب وحيد 

 حزب )11(يبلź عددها والمجتمع إلا أن جبهة واسعة من الأحزاب للدولة
تقاسمه النفوذ  كالحزب الشيوعي السوري والقومي السوري والأحزاب الناصرية

تعمل بقانون الطوارő بسبب  الحالة  سورياولا تزال . في السلطة منذ السبعينات
  .                ة في المنطقةالقاœم
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I       عينات من دول ذات حكم جمهوري: المبحث الأول ـ  
  

ربما تصل إلينا فكرة انقطاع الصلة بين الأنظمة العربية والشعوب التي 
حول تقوقع الدول العربية  تحكمها بمجرد محاولة تحليل أفكار وخطابات الżرب

Ş وŝقافيا وحتƑ اقتصاديا� محاولين بذلƃ إفهامنا أن الżرب هو النموذ سياسيا
وانتهجت الولايات  ي به حتƑ تتفتŢ في جميع الميادينالمŝالي الذي يجب أن تحتذ

المتحدة الأمريكية في هذا السبيل عدة طرق منها قضية السلام في الشرق 
الابن مرتبط أساسا بفكرة الديمقراطية وإمكانية " بوŭ"الأوسط الذي جعله 

أمريكا أعادت النظر في هذا  تواجدها في المنطقة حاليا� هذا في البداية غير أن
النهş محاولة إيجاد طريقة أخرى غير فكرة الديمقراطية المرفوضة في العالم 
الإسلامي رغم حاجتها إليها� وتحاول البلدان العربية اƕن تحقيق الحريات العامة 
وأن تدعم حقوق الإنسان� هو هدف موحد برغم اختلاف السياسات والأنظمة� 

ية إلƑ ترسيť أسس الفكر العقلاني بتشجيع مؤسسات البحث فتدعو الدول العرب
وهذا يتحقق بتجديد المناŤ الŝقافي من خلال . وإطلاق حريات المجتمع المدني

هذا عن طريق Ŋليات لمتابعة العمل . التōكيد علƑ قيم الحرية والحوار والاختلاف
  )1(.بيةمن خلال برامş تنفذها مؤسسات للمجتمع المدني في المجتمعات العر

  
  )*(:رـŨائـالج ـ1

  2 :إدارة الحكم في الجزاœر )    1
عرف البلد دستورين� حدد الأول صورة  1962منذ استقلال الجزاœر عام  

لإقامة الدولة الجزاœرية الديمقراطية الشعبية ذات السيادة ضمن المبادő الجزاœر 
ي الشق فالاشتراكية  أكد علƑوالŝاني  1963سنة الإسلامية وفق دستور 

وكان حزب جبهة التحرير الوطني هو الحزب السياسي  مرة أخرىالاقتصادي 
حيث صاŹ مشروع الميŝاق الوطني وأقر  �1976الشرعي الوحيد في البلاد عام 

Äات عامة وقد أكد علŉوسعت  1986ومنذ  الإلتزام بالاشتراكيةعن طريق استفتا
 1989وفي سنة  شتراكيةů وقللت من الالتزام بالاالجزاœر دور القطاع الخا

سية ألƑż احتكار جبهة التحرير الوطني للعمل السياسي� فظهرت أحزاب سيا
دل علƑ مبدأ فصل وقد نů هذا الدستور المع متعددة تنافست في الانتخابات

حيث أقرت  �1996واستمر الدستور علƑ هذا الوضع إلƑ سنة  الدين عن الدولة

                                                 
  ...http:// arabic .cnn.com)2004/03/01.(رؤية المجتمع المدني العربي للإصلاح: نقلا عن مقال -)1(
  ..برنامج الأمم المتحدة الإنمائي – POGARموقع  -) *(



 84

لطة تنفيذية قوية برœاسة رœيس الجمهورية التعديلات باستفتاŉ عام علƑ قيام س
  .سنوات5 الذي يجوز إعادة انتخابه بالاقتراع الشعبي لولاية ŝانية مدتها 

د شرعيتها من الشعب وهي في إن الدستور الجزاœري يعلن عن دولة تستم
والشعب هو الذي يمارس سلطته ورقابته علƑ السلطات العامة عن  خدمته

وهو  ي البرلمان الذي يمŝل اللامركزيةلال ممŝليه فطريق الاستفتاŉ أو من خ
موقع للمشاركة الشعبية في السياسة وفي إدارة الشؤون العامة� وقد وقعت 

والعهد الدولي  الخاů بالحقوق المدنية والسياسيةالجزاœر علƑ العهد الدولي 
  .الخاů بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والŝقافية

  
  :ةفي الجزاœر وبنيتها السياسية العامواقع الديمقراطية  ـ)2

إلƑ تōسيس دولة قاœمة علƑ  1962سعت الجزاœر منذ استقلالها عام 
حقوق الإنسان  مساهمة الشعب� وحرصت منذ ذلƃ الحين علƑ مراعاة

قلة وقد كرست الدساتير المتتالية لجمهورية الجزاœر المست والحريات الأساسية
ƃالعامة المتصلة بذل őنحو تعددية حزبية في عام وق المباد šد اختارت الانفتا

من أجل تحقيق ديمقراطية سياسية لذلƃ انضمت إلƑ الصكوƃ القانونية  1989
  .الدولية الخاصة بحقوق الإنسان

عودة اللاجœين� وتوفير : عاشت الجزاœر منذ الاستقلال تحديات عدة مŝل
ادة تعمير الوطن� الاجتماعية والمعنوية لضحايا الحرب� وعملية إع ةالرعاي

ومن أجل النجاš في مواجهة هذƋ التحديات كان يجب علƑ . وإقامة هياكل الدولة
هذƋ الدولة الفتية أن تستند بمؤسسات تعين إنشاؤها وتشżيلها وكان عليها أن 

  .تŝبت كفاŉتها
تعزيز سيادة القانون بدخولها مرحلة انتقالية  1988كان علƑ الجزاœر منذ 

وقد كان هذا التحول . يق ديمقراطية سياسية� وتحرير الاقتصادتطب:  ذات بعدين
صعبا للżاية لأنها واجهت معوقات داخلية ناجمة عن سياسة الحزب الواحد 

  .والقيود الاقتصادية والاجتماعية
  

  :علاقة الدولة بالمجتمع المدني في الجزاœر )3
الطوارő لم يكن حق الاجتماع أمرا سهلا في الجزاœر لما يفرضه قانون 

إذ فرضت عليه بعű القيود ŝم تم عرű قانون الوœام الوطني 1992 لسنة 
والذي تمت  1999كجزŉ من المصالحة الوطنية التي انتهجها الرœيس بوتفليقة في 

� ونظرا لتلƃ التحولات السريعة 2005 الموافقة عليه عن طريق استفتاŉ عام سنة 
تلƃ المرحلة كان علƑ المنظمات غير  والتżيرات الخطيرة التي عرفتها البلاد في

ارة الحكومية أن تحصل علƑ ترخيů من وزارة الداخلية� وبالتالي فŐن للوز
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 تر القانون علƑ الاتحادات والنقاباسلطة حل أي حزب سياسي� كما يحظ
الارتباط بالأحزاب السياسية� كما تمنع الحصول علƑ تمويل من مصادر أجنبية� 

  .حادات النقابيةوللمحاكم سلطة حل الات
مارس  6بصيżته المعدلة في  "يعتبر القانون الذي يحكم الأحزاب السياسية"

1997 ůر� وتنœأحد القوانين الأساسية المتعلقة بالنشاط التنظيمي في الجزا �
علƑ من هذا القانون علƑ امتناع الأحزاب السياسية أŝناŉ القيام بōنشطتها  3المادة 

لأغراű  ) البربرية (العربية أو الأمازيżية  ة أواستخدام هويتها الإسلامي
وعلƑ الأحزاب السياسية أن تلتزم بمبادŝ  őورة نوفمبر التحريرية ونبذ . حزبية
والعمل  الفردية والجماعية وحقوق الإنسانكما يجب احترام الحريات . العنف

تمنع من  علƑ تعزيز الوحدة الوطنية والالتزام بالتعددية السياسية ŝم أن الأحزاب
  .إقامة علاقات مع الدول والاتحادات العالمية والهيœات المدنية الأجنبية

نشاط عات المحلية علƑ جمافي الجزاœر تشرف وزارة الداخلية وال
ويفرű علƑ العمال تقديم طلب للحصول علƑ  الجمعيات الأهلية الجزاœرية

  .ترخيů بتōسيس نقاباتهم
لجزاœريين عددا من النقابات الوطنية فمŝلا يضم الاتحاد العام للعمال ا

: ويوجد أيضا بعű النقابات المستقلة مŝل المنظمة حسب القطاعات الاقتصادية
ونقابة المعلمين�  ة طياري الخطوط الجوية الجزاœرية ونقابة فنيي المطاراتنقاب

ويستمر هذا  تقلة بطلب ترخيů إلƑ وزارة العملوتقدم اتحاد النقابات المس
نه لم يلتزم مŝلا ن دون أن يكون له أي وضع رسمي� لكي نشاطه مالاتحاد ف

  .2003الإضراب العام الذي دعا إليه الاتحاد العام للعمال الجزاœريين في فبراير 
الرابطة :  تان همايات حقوق الإنسان المستقلة جمعيعومن أنشط جم

وقد  سانالرابطة الجزاœرية لحقوق الإنو لجزاœرية للدفاع عن حقوق الإنسانا
ويعد هذا  سيس المرصد الوطني لحقوق الإنسانبتō 1992قامت الحكومة سنة 

ويوجد في الجزاœر أكŝر من  المرصد تقريرا سنويا يتضمن توصيات للحكومة
70  ƃهنا Čأن İف� إلاœجمعية ذات فعالية في  5000ألف جمعية متنوعة الوظا

  .) 1995وفق إحصاœيات  (مختلف الميادين
يجدر بنا الإشارة إلƑ أن وزارة الإعلام والŝقافة الجزاœرية  في الأخير

في حدود احترام  ر� إذ يجب أن تكون حرية التعبي تتولƑ تنظيم حرية الصحافة
وأصدرت . � وضرورات السياسة الخارجية والدفاع الوطني الكرامة الفردية
منية مرسوما يسمŢ للصحف المستقلة بنشر المعلومات الأ 1994الحكومة سنة 

المنقولة فقط عن البيانات الحكومية الرسمية التي تبŝها وكالة الصحافة الجزاœرية 
التابعة للحكومة� وتبقƑ حرية تكوين الجمعيات من المعطيات المهمة في 

فالجمعيات تشكل اليوم بعد الأحزاب السياسية إحدى القواعد الفاعلة . الجزاœر
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ونتş  الŝقافية والعلميةاة الاجتماعية والمحركة والتي لا يمكن تجاهلها في الحي
  .تكاŝر كبير لعدد الجمعيات عن تخفيف الإجراŉات لمنŢ الاعتمادات

  
  1)*(:رــمصـ 2

  :إدارة الحكم في مصر )     1
مرت مصر بمراحل سياسية عديدة ومهمة جدا تركت ŝŊارا بالżة الأهمية 

لتي عرفت حكما في تاريخها السياسي� ومصر تعتبر من البلدان القديمة ا
جمهوريا منذ حقبة زمنية لا بōس بها وقد كانت للتżيرات السياسية الحاصلة فيها 
منذ وقت تŝōير كبير في تشكل البنية العامة لهذا البلد� حتƑ نظمت المادة 

تōسيس  1977الأحزاب السياسية لعام  لخامسة من الدستور المصري وقانونا
الذي أقر باستفتاŉ عام القيام بōي  1977 ويمنع قانون سنة زاب السياسيةـالأح
 1952ادŝ őورتي ـوضد مب ادő النظام الاشتراكي الديمقراطيـاية ضد مبـحم
ű علƑ الأحزاب القاœمة علƑ ر الدستوري المفرووبالرغم من الحظ .1971و 

ويشكل الإخوان المسلمون قوة سياسية بارزة في الحياة السياسية  الدين
  .المصرية

لمصلحة تمديد حالة الطوارő  2003فيفري  23الشعب في وصوت مجلس 
لŝلاث سنوات إضافية   1981في مصر التي فرضها الرœيس مبارƃ سنة 

لصالŢ تمديد العمل بقانون .  29/ 04 /2006وصوت مرة أخرى جديدة  في 
الطوارő لمدة سنتين  نتيجة للتحديات الناشœة التي تهدد الاستقرار السياسي 

  .ي مصروالاجتماعي ف
وترفع .  2004في نهاية سنة  رتōسست الحركة المصرية من أجل التżيي

تعبيرا عن اعتراضها علƑ تولي الرœيس   "لا للتمديد لا للتوريث" :ا شعار
الحزب  مبارƃ الرœاسة لولاية جديدة ومن المحتمل توريث الحكم لنجله جمال في

قانون الأحزاب  2005 وأقر البرلمان المصري في الوطني الديمقراطي الحاكم
السياسية بعد إدخال تعديلات جوهرية علƑ مضمونه ولم يعد من الممكن حل 

  .الحزب أو وقف نشاطه علƑ بناŉ قرار من لجنة الأحزاب السياسية
 

  :في مصر علاقة الدولة بالمجتمع المدني)      2
المتعلق بالجمعيات والمؤسسات الخاصة  1964لسنة  32ينظم القانون 

 المتعلق بالمنظمات غير الحكومية� عملية 2002لسنة  84عدل بالقانون رقم والم

                                                 
  ..ائيبرنامج الأمم المتحدة الإنم – POGARموقع  -) *(
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وكانت الصيżة السابقة . تōسيس منظمات المجتمع المدني ونشاطها في مصر
  .لهذا القانون قد اعتبرت غير دستورية من الناحية الإجراœية

ولما نقŢ القانون زادت القيود علƑ نشاط المنظمات غير الحكومية 
مية غير الحكو ت� الأمر الذي أصاب المنظما ا علƑ جمع التبرعاتوقدرته

وأصبحت وزارة الشؤون الاجتماعية بدلا من  والمعارضة المصرية بخيبة أمل
المحاكم ذات حق في حل أي منظمة غير حكومية تجد أنها تمارس نشاط غير 

ومن جهة أخرى يفرű القانون علƑ المنظمات الأهلية  المصرية . مشروع
وقد رفű  2003جيل أنفسها لدى وزارة الشؤون الاجتماعية بحلول سنة تس

تسجيل بعű منظمات حقوق الإنسان العريقة� كما يمنع القانون مشاركة 
المنظمات غير الحكومية من ممارسة أي نشاط سياسي أو نقابي وقد يفسر هذا 

  .الخطر تفسيرات واسعة قد تستخدم ضد منظمات حقوق الإنسان
ار القانوني العام للمنظمات غير الحكومية في مصر فŐن هذƋ وفقا لƚط

وأن تكون مسجلة رسميا وذات لواŢœ  نظمات يجب أن تخدم مصلحة الجمهورالم
ونظم داخلية ورسالتها غير تبشيرية� كما لا يجوز عملها بالسياسة إلا إذا سجلت 

  .كōحزاب سياسية
جمعية إلƑ  7593ن م 1976ارتفع عدد الجمعيات الأهلية في مصر سنة  
 .16.000 ـب 2003عدد هذƋ الجمعيات قدر سنة  � لكن1999 جمعية سنة 22.000

وتضم هذƋ الجمعيات الهيœات التجارية وروابط المهن الحرة ومنظمات المناصرة 
والأندية� ومراكز الشبيبة والأحزاب السياسية بالإضافة إلƑ المنظمات غير 

واتحاد الصناعات المصرية� واتحاد النقابات  أما اتحاد غرف التجارة. الحكومية
  .المهنية فهي منظمات أم مهمة

في مصر يمنŢ  2002لعام  84إن قانون الجمعيات الأهلية الجديد رقم 
السلطات سيطرة كبيرة علƑ المنظمات غير الحكومية بما فيها جماعات حقوق 

ية بما فيها الإنسان� ويضع القانون قيودا علƑ إدارة المنظمات غير الحكوم
جماعات حقوق الإنسان� ويضع القانون قيودا علƑ إدارات المنظمات غير 

  .الحكومية وعملياتها وشؤونها المالية
  Ƒضبط علاقات المنظمات غير الحكومية عل Ƒالقيود إل Ƌوتؤدي هذ

الصعيدين الدولي والمحلي� وبينما يطلب إعلان المدافعين عن حقوق الإنسان 
المتحدة من الحكومات خلق بيœة مواتية لعمل المنظمات غير الصادر عن الأمم 

الحكومية خالية من التدخلات والإزعاŞ نجد القانون المصري الجديد يخالف هذا 
الإعلان لأنه يفرű حصول هذƋ المنظمات علƑ موافقة السلطات ممارسة 

  2003وللملاحظة فقط فŐن وزارة الشؤون الاجتماعية رفضت في يونيو  .نشاطها
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ن غير حكوميتين� لذلƃ أرسل مرصد حماية المدافعين عن يطلبي تسجيل لجمعيت
 űمعبرا فيها عن قلقه من هذا الرف ƃيس مبارœالر Ƒحقوق الإنسان رسالة إل
ودعته إلƑ تعديل القانون الخاů بالمنظمات غير الحكومية واحترام تصديق 

ŉ سبب مقنع لاعتراضها كما طلبت الجمعيات الأهلية من الوزارة إعطا. مواŝيقها
  .علƑ تسجيل أي جمعية أهلية

  
  )*( انــنـلب - 3

هي دولة جمهورية مركزية تنقسم إلƑ ست محافظات  1 :السياسة اللبنانية – )      1
نالت استقلالها عن . )� النبطية � الجنوب � البقاع � الشمال� جبل لبنان بيروت(

سنة  1926ماي  23تور ـتعديل دس وتم .1943بر ـنوفم 22في   الإدارة الفرنسية
. اـيحيا مارونيـوفي نظام الدولة يجب أن يكون رœيس الجمهورية مس. 1949

يعيا� أما ـلما شـس النواب فمسـنيا� أما رœيس مجلـورœيس الوزراŉ مسلما س
اœد ـويشżل منصب الق  س الجمهورية فيشرف علƑ المجلس الأعلƑ للدفاعـرœي

  .الأعلƑ للقوات المسلحة
من الدستور� يجب أن يوقع رœيس الوزراŉ أو الوزراŉ 54 بحسب المادة 

المختصون كل قانون يصدرƋ رœيس الجمهورية� باستŝناŉ مرسوم تعيين رœيس 
ويتولƑ رœيس الجمهورية التفاوű  تقالة الحكومةـراŉ ومرسوم قبول اسالوز

قيع رœيس علƑ المعاهدات الدولية وإبرامها� مع العلم بōنها تتطلب أيضا تو
ŉمجلس الوزرا.  

أما عن المؤسسات السياسية اللبنانية فżالبا ما تلعب دورا ŝانويا في مجلس 
السياسة اللبنانية المرتكزة علƑ شخصية طاœفية� كما نجد فروقات بين الأحزاب 

ن جميع الطواœف قدرا كبيرا مالإسلامية والمسيحية� ويبدي الزعماŉ الدينيون 
ينتş التفاعل والتنافس بين الزعماŉ الدينيين والسياسيين من النشاط السياسي� و

  .والحزبيين نسيجا سياسيا متنوعا ومعقدا إلƑ حد استŝناœي
  

  :علاقة الدولة بالمجتمع المدني في لبنان )     2
من الدستور الوطني حرية عقد اجتماعات وحرية تōسيس  13تضمن المادة 

زال القانون الخاů الذي أصدرته  وما جمعيات والروابط في إطار القانونال
هو القانون المستخدم لتنظيم عملية تōسي الجمعيات  1909السلطات العŝمانية سنة 

ويتطلب هذا القانون قيام الجمعيات الأهلية بŐبلاŹ وزارة الداخلية . الأهلية
  جمعية أهلية في  1100تم تسجيل نحو  1999بوجودها ونظامها الداخلي في سنة 
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والعديد من هذƋ الجمعيات ذات طبيعة . بيروت وحدهاعن اخلية وزارة الد
طاœفية الأمر الذي يعكس انقسام لبنان إلƑ تسع عشر طاœفة دينية معترف بها 

  .رسميا
يرجع تاريť تōسيس بعű الجمعيات الخيرية المدنية اللبنانية إلƑ القرن 

دد الطواœف ولم التاسع عشر� كما أن تكوين العديد منها إما غير طاœفي أو متع
تتمكن هذƋ الجمعيات الخيرية من اجتياز الحرب الأهلية فحسب بل إنها انتعشت 
ومƘت الفراŹ الذي خلفه غياب سلطة الدولة وتمكنت من تعويű الانهيار الذي 

والحروب العدوانية  عقب الحرب الأهلية الداخلية أصاب الخدمات العامة
اƃ خمسون منظمة غير حكومية كبيرة نسبيا وهن. الإسراœيلية المتعددة علƑ لبنان

البارزة التي تتخذ من بيروت مقرا لها ومن  300 ـمن بين الجمعيات الأهلية ال
للاهتمام أن الروابط والجمعيات العاœلية والمحلية التي ظهرت  ةالتطورات المŝير

في لبنان منذ زمن بعيد ازدادت حجما وقوة في أŝناŉ الحرب من خلال مبادرتها 
  .إلƑ تلبية الحاجات الإنسانية المحلية للسكان
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 IIعينات من دول ذات حكم ملكي: المبحث الثاني ـ.  
  

  1 )*(.)مركزية ناشœة/ هي دولة ملكية دستورية(:نـريــالبح ـ1

  :السياسة البحرينية )    1
اسي ما تزال الأحزاب السياسية محظورة في البحرين رغم الانفتاš السي
. 1999الذي حدث منذ استلام الشيť حمد بن عيسŊ Ƒل خليفة السلطة في مارس 

 .2001فيفيري 15و 14حيث تم إقرار ميŝاق العمل الوطني باستفتاŉ عام في 
يات الشخصية ويتضمن الميŝاق الوطني نصوصا خاصة بالتوسع في مجال الحر

 2002  فيفري  14في  ويكفل بذلƃ الدستور المعدل الصادر والمساواة في الحقوق
ويحمل الدولة مسؤولية تعزيز حقوق المرأة وإصدار التشريع اللازم  هذƋ الحقوق

لحماية العاœلة� كما أن الدستور لا يجيز القبű علƑ أي إنسان أو توقيفه أو 
شه أو حتƑ تقييد حريته في الإقامة أو التنقل إلا وفق أحكام القانون يحبسه أو تفت

�ŉ وبهذا تكفل الدولة حق تōسيس النقابات والجمعيات الأهلية وبرقابة من القضا
س وطنية ولأغراű مشروعة بوساœل سلمية علمية والŝقافية والمهنية علƑ أسوال

وهذا بشرط عدم إجبار أحد علƑ . تماشيا مع الشروط وما ينů عليه القانون
  .الانضمام إلƑ أي جمعية أو نقابة أو الاستمرار فيها

علƑ تقدم البحرين إلƑ هيœة  2005وزراŉ في أواœل يوليو وافق مجلس ال
الأمم المتحدة الانضمام إلƑ العهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية والسياسية 

واستŝنƑ  لاقتصادية والاجتماعية والŝقافيةوإلƑ العهد الدولي الخاů بالحقوق ا
  .العهدينالمجلس التوقيع علƑ البروتوكولين الاختياريين الملحقين بهذين 

  
  :علاقة الدولة بالمجتمع المدني في مملكة البحرين )2

في البحرين يمكن تشكيل جمعيات سياسية وفقا لقانون الجمعيات الأهلية� 
بكل ما تقوم به  مجمعية سياسية يسمŢ لها القيا 15حيث يوجد حاليا أكŝر من

خابات العامة الأحزاب السياسية تقريبا بما في ذلƃ ترشيŢ ممŝلين عنها في الانت
 Ƒوتقديم نفسها ككتلة برلمانية� غير أن قيام أحزاب سياسية كاملة يتوقف عل
صدور قرار برلماني بهذا الخصو�ů وكان يتوقع صدور قانون يجيز تōسيس 

وبالفعل تم تقديم اقتراš بقانون كهذا  2002الأحزاب السياسية منذ إقرار دستور 
ر ملƃ البحرين الشيť حمد بن عيسƑ وأصد 2003إلƑ مجلس النواب في ديسمبر 

اشترط .قانون إنشاŉ الجمعيات السياسية في البلاد   2005يوليو  Ŋ16ل خليفة في 
  : القانون شروطا عدة منها

                                                 
  ..برنامج الأمم المتحدة الإنمائي – POGARموقع  -) *(



 91

  .عدم تōسيس الجمعية علƑ أساس طبقي أو طاœفي� فœوي� جżرافي أو مهني -
  .ألا تهدف إلƑ إقامة أية تشكيلات عسكرية أو شبه عسكرية -
  .تنظم الجمعية أعضاŉ يتمتعون بكامل حقوقهم المدنية والسياسية أن -
  .أن لا يكونوا أعضاŉ تنظيم سياسي غير بحريني -
ألا يكونوا منتسبين إلƑ قوة دفاع البحرين أو الحرس الوطني أو أجهزة الأمن  -

  .التابعة للدولة
 ىنة حقوق الإنسان ضمن مجلس الشورلج 1999شكلت حكومة البحرين سنة  -

أول مركز لحقوق الإنسان في دول مجلس التعاون  2002وأسست البحرين في 
 Ƒالبحوث والدراسات� والتدريب عل ŉفي إجرا ůالخليجي وهو مركز متخص

الوŝاœق المتعلقة بحقوق  وتكوين أرشيف من القضايا ذات الصلة بحقوق الإنسان
قلة تنشط في وبالإضافة إلƑ المركز يوجد في البحرين مجموعة مست الإنسان

  .انـان تعرف باسم الجمعية البحرينية لحقوق الإنسـمجال حقوق الإنس
منذ تطبيق الدستور الجديد تشكل عدد من منظمات المجتمع المدني حيث   

الإتحاد النساœي البحريني وجمعية البحرين النساœية� كما  2001تōسس في صيف 
جمعية أهلية وفي  65تحدŝت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية عن تōسيس 

منظمة غير حكومية مما ساعد علƑ نمو المجتمع  300تم تسجيل  2003نهاية 
  .المدني� وهذƋ المنظمات تبذل اليوم جهودا كبيرة في مجال حقوق الإنسان

  
  1 )*(.)مملكة دستورية مركزية(ـ الهاشمية يةالمملكة الأردن ـ2

  :سياسة المملكة الأردنية -)       1
المملكة : ن نقولردن من الدول ذات الحكم الملكي لذا علينا أتعتبر الأ 
ومع ذلƃ تحاول داœما أن تطبع نظامها السياسي مسحة ديمقراطية حيث  الأردنية

وهي في مجملها أحزاب ذات  Ƙحزاب السياسية بمباشرة أعمالهاسمحت ل
ي أن إلƑ غيرها� هذا ما يعن ـ قوميةـ  ديمقراطيةـ  وجهات مختلفة أي دينية

هناƃ توجهات سياسية حادة داخل المملكة رغم نظام الحكم الملكي الذي يقيد 
الكŝير من المساœل حتƑ تبقƑ الأسرة الملكية قادرة علƑ التحكم في زمام أمور 

عرف الموظفون الحكوميون بالأردن منعا قاطعا من  2002مملكتها� هذا ومنذ 
رفع الحظر السياسي  1991ه سنة الانضمام إلƑ الأحزاب السياسية� مع العلم أن

. الذي عرفه اليساريين والإسلاميين� هذا ما دفعهم إلƑ إتمام تمŝيلهم في البرلمان
وكŝيرا ما يشير بعű المحللين السياسيين إلƑ المŝال الأردني عند مجادلاتهم 
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حول فتŢ أبواب التمŝيل النيابي أمام الجماعات المستبعدة سابقا من ذلƃ التمŝيل 
  .خفف من حدة خطابها السياسي الذي

أما عن الدستور الأردني فهو يكفل حرية الاجتماع والتعبير في حدود   
الإطار الذي تنشط ضمنه  1992القانون� وينظم قانون الأحزاب السياسية لعام 

الأحزاب السياسية الأردنية والذي يبلź عددها في حدود العشرون� كما يجب 
وتحترم القانون  ل الوساœل المشروعة والسلميةخلا علƑ الأحزاب أن تعمل من

 Ƒومبدأ التعددية السياسية� كما عليها العمل من أجل تحقيق الوحدة الوطنية� إل
أما عن عدد  .جانب نبذها للعنف والتمييز وعدم استخدام الدولة لأغراű حزبية

 عضوا ومنه تكون قيادية 50أعضاŉ أي حزب فالقانون يلزم علƑ أن لا يتجاوز 
  .معلنة ومصادرها التمويلية معروفة

  
  :بالمجتمع المدني في مملكة الأردن) المملكة(علاقة الدولة ) 2

لƘردنيين الحق في تشكيل المنظمات  1996يخول قانون الجمعيات لسنة 
المدنية ومنه يمنع الأحزاب السياسية من استخدام الجمعيات لمصلحتها� غير أننا 

  .ةوى مؤŝرة في السياسة الأردنيمنظمة مهنية تشكل ق 13نجد 
إن عملية التحرر السياسي التي تشهدها المملكة تشترƃ فيها منظمات 
المجتمع المدني ومن أبرز الأمŝلة علƑ ذلƃ نجد ميŝاق الحريات المدنية الذي 

والميŝاق  لمجتمع المدني الأردنية الرœيسيةضمن جماعات ا 1989صاغته سنة 
ويؤكد  هية عريضة للنشاط السياسي الحزبييالوطني الذي يضع خطوطا توج

التزام الدولة حكم القانون والتعددية السياسية� كانت جمعية أردنية باسم الجمعية 
وتعتبر هذƋ أول  .2002الأردنية لحقوق المواطنين قد تم إغلاقها في أكتوبر 

� مما اضطرها إلƑ وقف نشاطها بōمر من وزارة 1989جمعية يتم غلقها منذ 
خلية بدعوى انتهاكها قانون الجمعيات والمؤسسات الاجتماعية� كما تم من الدا

جانب Ŋخر سجن ŝلاŝة نقابيين ينتمون إلƑ لجنة مقاومة التطبيع وهي لجنة تابعة 
للنقابات الأردنية وذلƃ بسبب تحريضهم علƑ إحداث تżييرات سياسية في 

وهددت الحكومة بحل العلاقات الدبلوماسية مع إسراœيل� ŝم تم إطلاق سراحهم 
  .المهنية الأردنية تمجلس النقابا

أما فيما يخů حرية الصحافة الأردنية فŐن القانون ينů علƑ حرية 
التعبير والصحافة تحتل صلب المناظرة العامة حول المشاركة السياسية وشفافية 

ومع هذا فŐن  حكومة لجميع المطبوعات في الأردنالحكم� إلƑ جانب ترخيů ال
اعات الضżط السياسي المهمة أعربت عن قلقها من بعű القيود بعű جم

المفروضة علƑ حرية التعبير� حتƑ أجريت بعű التعديلات علƑ قانون 
وفي أعقاب نداŉ من الملƃ عبد اĺ لتحقيق  1999وفي عام . 1997الصحافة سنة 
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šرة الصحافة والمطبوعات  قدر أكبر من الانفتاœقامت لجنة شكلت في دا �
من لاœحة الرقابة علƑ  ابعة لوزارة الŝقافة والإعلام بشطب مœات الكتبالت

وألƑż مجلس الأمة المواضيع الممنوعة التي أوردها قانون  المطبوعات
  .الصحافة السابق

وكان هدفه   ".الأردن أولا" حملة  2002أطلق الملƃ عبد اĺ في أكتوبر 
جتماعي موحد لتنمية الحس من تلƃ الحملة صهر المواطنين ودمجهم في نسيş ا

وهذƋ الحملة  ية الأردنية والعربية والإسلاميةبالولاŉ الوطني والافتخار بالهو
 ŉزيادة مساهمتهم في بنا Ƒإل ůتدعو مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخا
دولة حديŝة من خلال تركيزهم علƑ تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

كما تدعو الحكومة إلƑ خلق جو من التسامŢ . الةوالسياسية ومحاربة البط
والديمقراطية� بل صاغت الحكومة قانونا جديدا مؤقتا للجنسية� حيث يعطي 

وفي ظل العلاقات التعاونية . الحق للمرأة الأردنية بمنŢ جنسيتها لأطفالها
العالمية نجد أن وكالات الأمم المتحدة تتعاون بشكل وŝيق مع بعű منظمات 

 جتماعية والاتصالات الأردنيةالمدني الأردنية� ومع وزارتي التنمية الا المجتمع
  .إلƑ غيرها
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  :ل ـالفص ŭـملخ    

  
يبين لنا التاريť أن كل الشعوب تتŝōر ببعضها البع�ű حتƑ أن أول 
حركة نهضوية عربية حديŝة حصلت في أواخر القرن التاسع عشر� وكان 

العرب  � كانت متŝōرة بالتجربة  نالدين المسلمين والمسيحيييقودها بعű رجال 
الأوربية ومن أفكار عصر التنوير� فالمسōلة ليست مسōلة داخل وخار�Ş أما 
حين يقوم الخارŞ بدور استعماري وإمبريالي تجاƋ المنطقة فمن الطبيعي أن 

بل تكبر وتتسع كتلة الرفű أمامه فالمشكلة ليست إذن بالżرب في حد ذاته 
المشكلة في برامجه المعادية لمصالحنا والمناقضة لهذƋ المصالŢ رغم الحاجة 
الماسة لكل ما يطرحه الżرب من أفكار تتعلق بالحرية والديمقراطية والحكم 

مختلفة كليا عن أولويات الżرب التي  لمجتمعات العربيةا الرشيد� إلا أن أولويات
Ţمصال Ƒالتنمية الإنسانية  ةحاجالرغم  لمنطقةاشعوب  هي التفاف عل Ƒإل

والاجتماعية والاقتصادية� والحصول علƑ التقنيات الحديŝة التي باتت محظورة 
وحتƑ مستحيلة  كما إن العديد من الأراضي العربية محتلا بدعم من الżرب  

مزدوجة في كل شيŉ منذ نشوŉ ال لمنطقة سياسة المعاييرا الذي يمارس مع
 .مطروš أمر مشكوƃ فيه جدالوافالخلاů المراد  إسراœيل في المنطقة � إذا 
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  انيـل الثـالفص
  
  

     المجتمع المدني السوري وإسقاطات سوسيولوجية  
  

  الواقع السوري والعربي على           
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  يدـتمه   
  

ستقلالها عن الحكم عرفت سوريا في مطلع القرن العشرين وقبل ا
لمقاومة الاستبداد العŝماني� كما تōسست العŝماني تجربة العمل الجمعوي 

المستعمر الفرنسي كانت رديفة ومساندة للŝورات السورية في جمعيات لمقاومة 
  .مختلف المناطق السورية

 ƃالجمعيات في إيقاظ الوعي القومي والتمس Ƌهذ űوبالفعل ساهمت بع
وكان  )أŝناŉ الحكم العŝماني( لتاريخي ورفع شōن اللżة العربيةبالتراث الأدبي وا

الجمعية  –الجمعية السورية –الجمعية الشرقية –والفنونجمعية العلوم ( أبرزها 
و أن العمل الجمعوي ليس جديدا في سوريا أو في  )الأدبي  ىالمنتد –التاريخية 

 بعد أحزابا سياسية الجمعيات فيما� حيث تشكلت من هذƋ بلاد الشام بشكل عام
مŝل عصبة العمل القومي التي تطورت إلƑ الانضواŉ تحت القوى المشكلة 
 űلحزب البعث� كما تشكل كل من الحزب الشيوعي والقومي السوري من بع

  .الأندية والتجمعات والجمعيات
في سوريا أرسƑ حزب البعث منظمات رديفة له  1963وبعد ŝورة Ŋذار 

لة والمجتمع من خلال تنظيمات واتحادات ونقابات لتساعدƋ في قيادة الدو
وترƃ الباب مفتوحا لبقية  وعمالية ونساœية وفلاحية وشبابيةوتعاونيات طلابية 

المنظمات والجمعيات الأهلية بالمساهمة بدورها المجتمعي حسب القانون 
ƃبذل ůالخا.  
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 Iي  منظمات المجتمع المدني والحقوق:  الأول المبحث ـż العامة    

  ورياــس                        
   
  :المعاصرة التاريخية و الواقع السوري والتجربة السورية -ولا أ

  
لقد ساعدت جمعيتا الفتاة والعهد في وضع مطالب العرب وشروطهم في 

 Ƒاق دمشق "يسمŝ1915مي " űوتطورت بع �ƃورة العربية ضد الأتراŝلقيام ال
: با وطنية أبان الاستقلال عن الحكم العŝماني وأبرزهاالجمعيات لتصبŢ أحزا

انبŝق عن  لاستقلال العربيوحزب ا انبŝق عن جمعية العهدالذي حزب العهد 
مؤسسة ŝقافية وأضحƑ حزبا  والنادي العربي الذي تحول من اةجمعية الفت

وباتت هذƋ الأحزاب تناضل من جديد ضد التدخل الأوربي في بلاد الشام  سياسيا
  .مطلع القرن العشرين في

وعقب الجلاŉ الأجنبي عن سورية ظهرت مجموعة من الاتجاهات 
حزب الشعب السوري� الكتلة الوطنية� الحزب الشيوعي� :  والأحزاب مŝل

وكانت . عصبة العمل القومي� وحركة نصرة العراق وحركة البعث العربي
الجمعيات السلطات الفرنسية تلاحق وتعتقل معظم أعضاŉ هذƋ الأحزاب و

  )1(.كالشهبندر والأرسوزي
 رŝم تطورت وتنوعت هذƋ المنتديات والجمعيات لمقارعة المستعم

الفرنسي وشكلت خلايا ŝقافية واجتماعية ومقاومة في معظم المدن السورية 
تساهم بتوعية الناس وتعليمهم ومساعدتهم حتƑ بعد الاستقلال وتطورت وتعددت 

تي ساهمت في ظهور وتōسيس بعű الحركات أيضا هذƋ الأندية والجمعيات ال
والأحزاب الوطنية بتياراتها القومية والدينية والعلمانية وكان أبرزها حزب 
البعث العربي الاشتراكي والحزب الشيوعي السوري والحزب القومي السوري 

  .الاجتماعي
في  1963وبعد قيام ŝورة Ŋذار لحزب البعث العربي الاشتراكي عام 

� فقد تم وضع مجموعة من الخطط 1970ة التصحيحية عام سورية والحرك
والبرامş العملية والتنفيذية لتطوير المجتمع والبنƑ الاجتماعية وتحقيق تżيرات 
جذرية في عمل وبنƑ المجتمع� فالهدف كان ولا يزال وضع سورية علƑ طريق 

وتعتبر  .التطوير والتقدم الطويل والتحديث في هذƋ المرحلة وفي كافة الميادين
  هذƋ التجربة مهمة في سورية ولاسيما في مجال المنظمات الشعبية والنقابات 

                                                 
  .مكتب الاعداد الحزبي القطري. سلسلة من الدراسات الحزبية -) 1(
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ومنظمات المجتمع المدني والجمعيات الخيرية المتنوعة التي أطرت 
في هذا الصدد قال الرœيس الراحل حافظ و لتعددية الحزبية والسياسية لاحقال

  : الأسد
ه� لأننا نريد أن نōخذ من يجب أن يكون لكل مواطن في هذا القطر منظمت"

كل مواطن أقصƑ طاقة ممكنة� ولأننا نريد أن يمارس كل مواطن أقصƑ صيżة 
  )1(."ديمقراطية ومفهوم ديمقراطي ممكن

إن المنظمات الشعبية تؤدي دورا كبيرا في حياتنا من حيث كونها الإطار "
اهمتها وتنظيم مس والدفاع عن مصالحها فœات الشعب الملاœم والصحيŢ لتنظيم

وتŝقيف أفرادها مهنيا ونقابيا  فع مستوى الفœات التي تنتظم فيهافي بناŉ البلاد ور
  )2(."ووطنيا وقوميا

إن المنظمات الشعبية التي تشكلت في سورية ليست جمعيات مهنية بحتة 
 űżها بœالمباشرة الضيقة لأعضا Ţالدفاع عن المصال Ƒيقتصر نشاطها عل

ما هي الحال في ظل الديمقراطية البرجوازية� إنها النظر عن أي اعتبار Ŋخر� ك
 ŉات واعية من الشعب بقصد أن تسهم في بناœمؤسسات حية تنتظم في داخلها ف

إنها قطاعات منظمة من الشعب تدافع عن المصالŢ الشرعية للفœات التي . البلاد
هي علƑ ذلƃ ف. تمŝلها من خلال الدفاع عن أهداف البلاد العليا لا بمعزل عنها

ليست مؤسسات خاصة بمعنƑ أنها لا تخضع إلا لإدارة أعضاœها بل هي بجانب 
وبعبارة أخرى . ذلƃ مؤسسات تسهم في أعمال الدولة في مجال اختصاصها

  )3(.للمنظمات الشعبية دور سياسي إلƑ جانب الدور المهني المعروف
عنƑ إن الحرية العامة في أوضاعنا الحاضرة وفي مرحلة تطورنا الحالية ت

إلƑ جانب تحرير الفرد� التحرر السياسي والاقتصادي والاجتماعي من أشكال 
إن المنهş السوري في مجال الحرية ينصرف إلƑ تحقيق . السيطرة الاستعمارية

حريات فردية للمواطن وحريات عامة للمجتمع وملاœمة ذلƃ في إطار عام 
ي تحرر من القيود يساعد علƑ تحقيق أهداف البلاد الكبرى بصورة فعالة� فه

وهي مشاركة بين  مارية والعهود الإقطاعية الرجعيةالتي خلقتها النظم الاستع
 ŉالحزب الحاكم والمنظمات الشعبية المشكلة من كافة الأحزاب وجميع أبنا
الوطن في بناŉ ديمقراطية شعبية تعكس المفهوم والمنهş السوري للحرية وفق 

  )4(: الأسس والمظاهر التالية
لحريات العامة مصونة كما ينظمها القانون بما في ذلƃ حق تشكيل جمعيات ا ـ1
  .) من الدستور الداœم 48المادة  (

                                                 
  .سدمن  خطب وآلمات الرئيس حافظ الأ -) 1(
  .من نفس الخطاب -) 2(
  .سلسلة دراسات سياسية حزبية في سوريا -) 3(
  .الدستور السوري الدائم -) 4(
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  .حرية الاعتقاد مكفولة لا يتضرر أي مواطن بسبب معتقدات أيا كان نوعها ـ2
للمنظمات الشعبية كافة حق إصدار الصحف والمجلات والنشرات التي تعبر  ـ3

  .ؤولية بناŉ البلادعن وجهة نظرها في مس
الحريات الديمقراطية بōوسع معانيها للمنظمات الشعبية بōنواعها كافة  إطلاقـ 4

  .ولاسيما منظمات العمال والفلاحين
وللحكومة ) القاœد –الحاكم(لجميع المواطنين حق المناقشة والنقد البناŉ للحزب ـ5

Ƒل شتœفي الوسا ƃوحق التعبير عن ذل.  
والبحث العلمي والتōليف والفن� وعلƑ الدولة أن تقدم  صيانة حرية الرأي ـ6

جميع التسهيلات الممكنة للمفكرين والكتاب والفنانين ليعبروا عن رأيهم ولنشر 
  .إنتاجهم

لا يجوز استżلال الحقوق والحريات المذكورة ضد الأمن القومي أو سلامة  ـ7
  .البلاد العامة من خلال تجمعات هدامة غير مرخů بها

عيد استكمال بنية المجتمع المدني صهذا أحد التطورات الهامة علƑ ويعد 
من خلال إحداث العديد من المنظمات الشعبية والنقابات المهنية والجمعيات 
الخيرية الأخرى والمعنية بمكافحة الفقر والتي يزيد عددها أكŝر من ألف منظمة 

  )1(.علƑ ذكرها لاحقاسنōتي رية ووجمعية خيرية في س
لمظاهر كلها شكلت المنطلقات والمقدمات لعملية التżيير والانجازات تلƃ ا

ريا بقيادة والكبيرة والشاملة التي ترافقت مع قيام الحركة التصحيحية في س
الذي رسم ملامŢ التعددية السياسية  1970حافظ الأسد عام الراحل الرœيس 

عيا وفقا القاœم وطورƋ تطويرا نو Şوالاقتصادية في سورية ووسع المنها
للظروف والإمكانيات المتاحة� كما يقوم الرœيس بشار الأسد بكل اقتدار بعملية 
متابعة البناŉ والتطور والتحديث الإداري والاقتصادي والسياسي بكل ما يمكن له 

لايين من الفقر والأمية في علƑ طريق بناŉ سورية المعاصرة وانتشال الم
  .ة ومستمرةسورية في ظل ظروف وضżوط خارجية نوعي

  
  :الحقوق والحريات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية żي سورية -  ثانيا
  

  :  الملكية بŝلاث أنواع وهي ـ14 المادةـ  حدد الدستور
  .ملكية الشعبـ     1
 .ملكية جماعية ـ    2
   .ملكية فردية ـ    3

                                                 
  .سلسلة دراسات سياسية حزبية -) 1(



 100

   :الحقوق والحريات السياسية ـ1
ارسة الحرية في المجتمع فŐن طبيعة إذا كانت الديمقراطية هي تنظيم مم

 تور انطلقت من أن الحريةـورية كما حددها الدسـس  في  الديمقراطية المطبقة
تتجسد في الواقع بمعطيات  سية ملموسةليست ظاهرة مجردة� بل هي ظاهرة ح

  : ما يليعلƑ محددة وقد أكد الدستور 
مقراطية يالد لحرية حق مقدس وتكفلا"مواطن  لكل الحرية حق ـ1 
 .ـ  أ 25المادة  ـ " حريتهم الشخصية وتحافظ علƑ كرامتهم وأمنهم يينللمواطن
 �وتجسيدها عمليا ن المرتكز الأساسي لوجود الحريةإ: سيادة القانون ـ     2

  ".القانون مبدأ أساسي في المجتمع والدولة"         
  .حق المساواة ـ     3
 .حق المشاركة ـ     4
 .حياة المستقرة اƕمنةحق ال ـ     5
 .حرية المسكن ـ     6
 .حق التعبير ـ     7
 .حرية المراسلات وسريتها ـ     8
 .حرية التنقل ـ     9

  .حرية العقيدة والعبادة ـ     10
 

  :المنظمات الشعبية والنقابات المهنية ـ2
لقد تم استكمال تنظيم فœات الشعب المختلفة في منظمات شعبية ونقابات 

ية كŐطار تنظيمي للجماهير يمكنها تنظيم نفسها� وزيادة وعيها وتحديد مهن
وممارسة دورها الذي حددƋ . أهدافها ومصالحها بما ينسجم مع أهداف الوطن

وحتƑ 1970 ومنذ الحركة التصحيحية . الدستور في التشريع والمراقبة والتنفيذ
وتوسيع مسؤولياتها في  اƕن تم تعزيز موقع المنظمات الشعبية والنقابات المنهية

  .بناŉ الوطن والدفاع عنه
  

  : السياسية التعددية ـ3
برزت التعددية السياسية في سورية إحدى التجسيدات العلمية للديمقراطية 
وتوفير مناŤ الحرية بهدف الاستفادة من الطاقات والقدرات المتاحة جميعها 

واسعة للقوى والأحزاب والزŞ بها في عمليات البناŉ والتنمية لتحقيق مشاركة 
الوطنية والتقدمية ومجموع المواطنين في الحياة السياسية والاقتصادية 

  .والاجتماعية
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 Ƒوالتعددية في سورية انطلقت كوسيلة وأداة لتنظيم حياة المجتمع عل
قواعد مشتركة� مع احترام وجود الاختلاف والتنوع في الاتجاهات السياسية 

  : في سورية عبر مظهرينوتجسدت التعددية السياسية 
 
  :من خلال العمل الجبهويالتعددية  ـ الأولالمظهر *

 1972من خلال قيام الجبهة الوطنية التقدمية عام  التعددية السياسية برزت  
 قدمية العاملة في الساحة السوريةالتي تشكل إطارا تنظيميا لكافة الأحزاب الت

وتوسيع  œمة في المجتمع السوريحزاب القاوشكلت الجبهة عاملا لتفعيل دور الأ
مشاركتها وقنونة دورها في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 مختلف الشراŢœ والأحزابوالبرلمانية من خلال مجلس الشعب الممŝل ل
العامة للتعددية وكمؤسسة تشريعية تمŝل إرادة الشعب وتبرز صفة القانونية 

  : من الأحزاب والقوى التالية الاقتصادية أيضا� وتتōلف الجبهة 
  .حزب البعث العربي الاشتراكي ـ    1
 .الحزب الشيوعي السوري ـ    2
 .) المنشق عن الحزب السابق  (الحزب الشيوعي السوري  ـ    3
 حزب الاتحاد الاشتراكي السوري ـ    4
 .حزب الوحدويين الاشتراكي ـ    5
 .حزب الاشتراكيين العرب ـ    6
 .) منشق عن الحزب السابق (كة الاشتراكيين العرب حر ـ   7
 .حزب الوحدوي الاشتراكي الديمقراطي ـ   8
 .الاتحاد العربي الديمقراطي ـ   9

  .الاجتماعيالقومي  السوريالحزب  ـ   10
     .حزب العهد الوطني ـ11 
 .الاتحاد العام لنقابات العمال ـ12
  . الاتحاد العام للفلاحين ـ13
  

 التعددية في مجال الهيœات والجمعيات والمؤسسات والمنظمات غير  ـ الثاني المظهر* 
  : الحكومية
تجسد ذلƃ في وجود العديد من الجمعيات والمؤسسات والنوادي في قد و  
سة وناد متعدد الوظاœف جمعية ومؤس/ 700/ويوجد في سورية أكŝر من  عالمجتم

ي والاجتماعي والسياسي واتجاهات تنظيم أوجه النشاط الإنسان والأهداف
وهذƋ الأحزاب والجمعيات والمؤسسات تعد أطر  .والŝقافي والاقتصادي والبيœي

  .عامة لترجمة رغبات الناس وتنظيمها وتحويلها إلƑ سياسات عامة
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  : التعددية الاقتصادية ـ4
 الاقتصادية بهدف استقطاب  ةمبدأ التعددي 1970جسدت الحركة التصحيحية 

  وتبرز التعددية الاقتصادية  الوطنيةوتوظيف قدراتهم للمصلحة  جهود المواطنين
  : من خلال وجود 

  .القطاع العام ـ      1
 .القطاع المشترƃ ـ      2
 .القطاع الخاů ـ3     

  .القطاع التعاوني ـ      4
وتم إصدار القوانين الخاصة بترسيť التعددية من خلال إحداث المؤسسات 

لعام / 10/� إصدار قانون تشجيع الاستŝمارات رقم 1974 ذات الطابع الاقتصادي
  10/1986/المساهمة بالمرسوم  ةإحداث الشركات الزراعي.وتعديلاته 1991

إصدار القرارات اللاحقة حول إحداث المصارف الخاصة وسوق الأسهم 
  .والسندات وسرية المصارف

  
  : الوحدة الوطنية ـ5

� بتحقيق مظاهر 1970التصحيحية تميز منهş العمل الوطني منذ الحركة 
 űالمجالات لتحقيق مهام النهو Ƒالتعاون والتكامل بين الجهود المبذولة في شت
الوطني والقومي ولذلƃ كانت قضية تحقيق الوحدة الوطنية إحدى الأهداف 
الأساسية للديمقراطية في سورية� بهدف تفعيل قدرات الوطن وطاقات الشعب 

. معارƃ البناŉ والتنمية الشاملة والمواجهة والتحريرواستنهاضها وتوظيفها في 
Ƒوالوحدة الوطنية ارتكزت عل : 

  .الانجازات الكبيرة التي تحققت في سورية في المجالات كافة ـ1
 .بناŉ الإنسان في وعيه وإرادته ـ2
 .الأمن والاستقرار ـ3
             إحلال الولاŉ للوطن وقضاياƋ بدلا من الولاŉات التحتية التي كانت ـ4

 . سابقا دةوموج
واستخدام وحدته الوطنية قاعدة  لƑ وعي شعبها الأصيل عبر التاريťع ـ5

 .للقوة ومنطلقا لمواجهة الأخطار والتحديات الخارجية والداخلية
 ة في سورية بعد الحركة ة قاœمقيقإن الوحدة الوطنية أصبحت ح      

وشكلت قاعدة  ومنعتها علƑ الأعداŉ وريةـوة سالتصحيحية وتجسدت في ق
  ŝم حدد الرœيس الراحل كيفية انتظام   .لƘمن والاستقرار ومنطلقا للتطور والتقدم

فŐلƑ جانب " :قراطية والمجسدة لها في المجتمعالمؤسسات الحاملة للديم
المؤسسات السلطوية أو الرسمية المنتخبة ديمقراطيا المجالس المحلية ومجلس 
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شعب� توجد المنظمات الشعبية بحلقاتها وقيادتها المتسلسلة والمنتخبة ال
فالعامل والفلاš والمعلم والطالب والمرأة والتاجر والطبيب ... ديمقراطيا

والمهندس والمحامي كل في إطار تنظيمه النقابي يساهم في تسيير Ŋلة الدولة 
 ƃكمواطنين هذا والمجتمع وهذا ليس موجودا في بلدان أخرى ويجب أن ندر

  :وقال أيضا  ".الأمر
يوجد أو  يزيد عما لدى عدد كبير من الدول إن في سورية عددا من الأحزاب" 

في عدد من البلدان المتقدمة والعظم�Ƒ تعرفون وبشكل داœم حزبان يتبادلان 
  .)1( "تسلم السلطة

الأحزاب في عدد من دول العالم هي أحزاب انتخابات لها دور واحد   
تمارسه خلال مواسم الانتخابات في بعű البلدان وليس في كل  ميـموس

  .البلدان
   Ƒالمنظمات والنقابات في المؤسسات وهي جميعا تقوم عل Ƌإن مشاركة هذ

أساس الانتخابات جاŉت داخل المنظمات والنقابات وأسهمت في تطوير البلاد 
ƃحه وكذلœرسخت  وتوازن واستقرار العلاقات في المجتمع بين مختلف شرا

وشكلت سياجا وطنيا وشعبيا لحماية المنجزات  الحياة السياسية في تقاليد
والمكتسبات الداخلية والخارجية وعززت الجبهة الداخلية في مواجهة الأخطار 

  .الخارجية
  

            والمنظمات المدني المجتمعـ  ائمــالق ŝــالمنه ةــمقارب -ثالثا
  :ورية ــżي س ـ ةـوميـالحك غير

  
  :مات الدولة والمجتمع المدني السوريـس ـ  1

فمما سلف نستنتş أن إدارة الدولة والمجتمع في سورية والتي انبŝقت من   
الوظيفة العقاœدية للدولة والمجتمع السوري ومن مكوناته وحاجاته الŝقافية 
والاجتماعية والقومية نتيجة لظروف المواجهة المستمرة مع إسراœيل من أن 

 ست مجرد علاقة نفي وإŝباتة بين الدولة والمجتمع بمظاهرها المختلفة ليالعلاق
وليست علاقة تناقű وصراع� إنما هي علاقة تكامل وتفاعل� علاقة يتحول 
فيها كل طرف وكل مؤسسة ومنظمة وكل فرد إلƑ مركب مكون للطرف 
اƕخر� ومقوي له� ويعمل علƑ استنهاű قوا�Ƌ وتوسع مشاركته وتوظيفها 

من خلال إشراƃ مختلف أصحاب المهن  الأمŝل لصالŢ الوطن والأمة فوظيالت
  .في نقابات واتحادات وأندية وجمعيات ومنظمات متخصصة ونوعية

                                                 
  .من خطب وآلمات الرئيس حافظ الأسد - ) 1(
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وقد انطلقت إدارة الدولة وفق المنهş القاœم في سورية من رؤية شمولية   
وتستوعب الحاضر وتتطلع إلƑ  بة واسعة مساحتها تمتد في الماضيرح

وعلƑ هذا الأساس تم الاستفادة من كل التجارب التي مارسها المجتمع  لالمستقب
ات وبنƑ عليها وطورها السوري منذ نشōته في بناŉ الدولة والجمعيات والمؤسس

وفي إطار هذƋ الرؤية أدرƃ الناس أن القضية الأساسية هي تطور  ونظم عملها
. يق هذƋ المعادلةعليه� من أجل تحق والبناŉ واستمرارية هذا التطور المجتمع

 Ƒة ديمقراطية للحكم تنفي الحاجة إلżوأنه لم تعد القضية خيارا بين صي
مؤسسات المجتمع المدني لأنها تجسدƋ وتمŝله وبين مجتمع يتكون من مؤسسات 
المجتمع المدني ينفي الحاجة إلƑ الدولة لأنها قادرة علƑ إدارة شؤونه وفي هذا 

وبجلاŉ قال الرœيس بشار الأسد في حديŝه الصدد ولتوضيŢ هذƋ العلاقة مجدد 
  : 01/ 05/ 2004 إلƑ قناة الجزيرة في

من هم جماعات المجتمع المدني وماذا تعني كلمة مجتمع مدني " 
Ţفي ...   كمصطل ƃمدني وغير  سورية مجتمع واحد لا يوجد مجتمعانهنا

هناƃ مؤسسات لهذا ... � مجتمع مدني متمدن� مدني� هناƃ مجتمع واحد
لمجتمع� الحكومة هي مؤسسة مجتمع مدني� مجلس الشعب� الجي�ŭ الشرطة� ا

 Ƒالأحزاب� الجمعيات الخيرية� المنظمات غير الحكومية أو ما يسم)NGO (
. باللżة الإنجليزية� أية مؤسسة� النقابات� الاتحادات� كلها منظمات مجتمع مدني

  ."لا يوجد لدينا في سورية مجتمعان
ي وفقا لكل النظريات ليس بديلا للدولة ويجب ألا يكون إذا فالمجتمع المدن

وعلƑ هذا الأساس إن المجتمع المدني . كذلƃ حتƑ في منظور القادم من السنين
  .يجب ألا يوجد ويبرز من خلال ضعف الدولة نفسها� أو يعمل علƑ إضعافها

واستمرارƋ ليشكل  كل طرف ضروري ولازم لوجود اƕخر فŐذا كان
ا يجب أن تقوم مفي قوة اƕخر وتدعيمه� إذن إن العلاقة فيما بينهعاملا مساهما 

  .علƑ التكامل البنيوي الوظيفي
 Ƌن ما يشهدŐالعلاقة� ف Ƌل هذŝوإذا كانت المراحل السابقة قد أكدت قيام م

 الدول القوية المهيمنةتقوم بها " العولمة"و" الهيمنة" من محاولاتحالياالعالم 
وعملية التعميم  الحياة شتƑ مجالات و والاقتصاد ة والحكملتعميم نمطها في الŝقاف

هذƋ تشمل في إطارها نفيا وتżييبا للخصوصيات الوطنية والقومية لƘمم 
والشعوب والدول كافة وتشكل خطورة حقيقية علƑ بنƑ المجتمع المدني في 

 رغم وجود العديد من الأخطار التي تشكل تهديدا للدول والشعوب. الدول النامية
في مصيرها ووجودها وفي مقدمتها الوطن العربي الذي يعاني من التهديدات 
المركبة للمشروع الصهيوني العنصري الاستيطاني التوسعي ومن القوى 

  .الداعمة له
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إن وعي هذƋ الحقاœق يجب أن يشكل الدافع لصياغة علاقة تكاملية تفاعلية 
إن ضعف الدولة . تمع المدنيبين الدولة والمجتمع� بين المجتمع السياسي و المج

وابتعادها عن المجتمع في ظل العولمة القاœمة في العلاقات الدولية حاليا يعني 
 جتماعية والŝقافية وحتƑ السياسيةضعف إشرافها علƑ الفعاليات الاقتصادية والا

بكل وجوهها الاقتصادية والŝقافية التي تحمل " الخصخصة" وهذا تسهيل لعملية 
ة علƑ لخارŞ الذي تمŝله الدول القوية المهيمنة وشركاتها العالميمعها سيطرة ا

وهو تżييب لقضية المساواة والعدالة الاجتماعية  مقدرات الأمم والشعوب كافة
في الداخل كما أنه سيطرة وتحكم بسياسات هذƋ الدول ومصادرة لحرية 

ية وبالتالي قراراتها� إنه هيمنة خارجية علƑ المجتمع بمظاهرƋ السياسية والمدن
وأية ديمقراطية مستوردة بالدبابة  مظهر محتمل لأي مجتمع مدني بناŉ انتفاŉ أي

ورغم كل شيŉ فŐن قيام علاقة  ث في العراق تبني مجتمعا مدنيا  دحكما ي
في هذƋ الظروف أمر ضروري  التكامل والتفاعل بين السياسي والمدني

خيار مؤسسي لا يجوز القفز أنها ويعني أيضا النظر إلƑ الدولة علƑ  ومطلوب
وبذلƃ تصبŢ مهمة مؤسسات المجتمع المدني  أو التناقű معه أو إضعافه وقهف

  .ساهمة في عملية التطوير والتحديث وليس التهديمالم
ومؤسسات المجتمع المدني التي نشōت نتيجة التطور  فالديمقراطية

  والحاجة إليها التاريخية السابقةوالتżيير في بنية المجتمع خلال المراحل 
 وضوعي الخاů بعمليات نشوŉ الدولةتطبيق منطق التطور التاريخي المو

تżييرات جذرية غير ودون  وبالتدريş م السلطة يجب أن يتم دون استعجالوتنظي
ويجب أن يتم أيضا وفق الخصوصية الوطنية والقومية  مخططة ومدروسة

لق أن ينط żيبنوي المعممة ادة من التجارب الخارجيةللشعوب والدول مع الاستف
ومن قلب مؤسساته المختلفة وبما يحقق  التżيير من داخل المجتمع نفسه

إن منطق التżيير السريع المتسارع وغير المسبوق عبر التاريť يتطلب .مصالحه
  .التكامل والانسجام بين الدولة والمجتمع المدني

الدولة  إن المطلوب أكŝر من أي وقت مضƑ وجود دولة المجتمع أي 
المتعددة من تنظيم  التي تستمد سيادتها وŊلية تنظيم بناها المختلفة ومؤسساتها

صبŢ ت ن قوة المجتمع وتكامله ووحدتهالدولة التي تستمد قوتها مف �المجتمع ذاته
 وإعطاœه ني وبناŉ مؤسساتها واستكمالهالمد المجتمع هي نفسها أداة تنظيم

لهذا المجتمع علƑ الصعيد  حقيقية رجمةت وبذلƃ تكون .لشرعية والمشروعيةا
  .والروحي  خلاقي والقيميالفكري والأ
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   :العلاقة بين الفرد والمنظمة والمجتمع ـ2 
إن الهدف الأساسي لصيżة الديمقراطية الشعبية التي تم صياغتها في  - أ   

  سورية هو الوصول في النهاية إلƑ تحقيق مساهمة جماعية وعامة وتضافرية 
  أي   ونوعا  المستمر لهذƋ المساهمة كما فعدوال  المجتمع  ية للجميع فيوتكامل

  .ضرورة تفعيل جهود الجميع وتوظيفها في خدمة الوطن وتحقيق التطور والتقدم
إن محور عملية التطور والتقدم ومضمونها وأداة تحقيقها وهدفها في   

 نطلق وهكذا قالالنهاية هو الإنسان لأن هذا الأخير هو أداة وهدف وغاية وم
  )1(."غاية الحياة ومنطلقها هو إن الإنسان": حافظ الأسد الرœيس السوري الراحل

وفي إطار هذا الفهم والوعي لأهمية الإنسان ودورƋ جاŉت السياسة   
الداخلية للدولة وعبر عن هذƋ الحقيقة الدستور الداœم الذي حدد مكانة الإنسان 

الإنسان ذو قيمة كبيرة  أن د الدستور علƑودورƋ كما حدد علاقته بالدولة وأك
وحريته مقدسة وكرامته محفوظة� وكفل له المساواة ومبدأ تكافؤ الفرů وحق 
الجميع المشاركة في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية وتم تحديد وظيفة 

  .الإنسان ودورƋ في المجتمع وفي عملية التطور الاجتماعي
  
ليست ظاهرة مطلقة فهي ترتبط في النهاية بحرية إن حرية الفرد  ـ ب  

المجتمع� وهذا يتطلب من الفرد الالتزام بالأنظمة والقوانين� وبالقيم الاجتماعية 
  )2(.المرعية والمعمول بها في المجتمع أيضا

من الدستور علƑ أن جميع المواطنين مسؤولون في تōدية /1- 40/وأكدت المادة 
سلامة الوطن واحترام دستورƋ ونظامه ولذلƃ بقيت  واجبهم المقدس بالدفاع عن

الحرية مسيجة بالمصلحة العامة وبالقيم الموجودة في المجتمع� والحرية هي 
وعي ومسؤولية� عطاŉ وأخذ� إنها الحرية الإيجابية الفاعلة ولا الحرية السياسية 

  .السلبية الهدامة
مجتمع والمؤسسات هي إن القضية الأساسية في إطار العلاقة بين الفرد وال  

وضوحها وتحديدها بحيث كل منهما والترابط بين المصلحة الخاصة والعامة 
  .يعطي اƕخر ويمدƋ بوساœل الاستمرار والتطور

إن قيمة المواطن الفرد تعتمد علƑ وعيه الاجتماعي وعلƑ مواقفه وما   
العامة  يقدمه للمجتمع ودورƋ الإيجابي الفاعل فيه� وعلƑ مدى إخلاصه للمصلحة

ووطنيته� وإذا كانت هذƋ التحديات المستمرة والكبيرة التي يواجهها هذا القطر 
كجزŉ من الوطن العربي فŐن هذƋ التحديات تتطلب من الأفراد الأحرار ومن 

والعمل  ةتزام والمسؤوليلالنخب المŝقفة في وطنهم المزيد من الوعي والإ
                                                 

  .منهاج التثقيف الحزبي - ) 1(
  .لمرجع السابق الذآرماجد شدود، ا: انظر -) 2(
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مود والاستمرار والقوة في والتضحية بكل شيŉ من أجل تōمين متطلبات الص
 .معركة المصير القومي

 
  :مفهوم مؤسسات المجتمع المدني المعمول بها żي سورية - رابعا

  
التي تمŝل في إطار صيżة الديمقراطية الشعبية في ظل الظروف القاœمة  

التكامل والانسجام بين السلطة والمؤسسات والمنظمات والأفراد والمجتمع� أي 
لانسجام والتعاون البناŉ الإيجابي بين المجتمع السياسي صيżة التكامل وا

بين السياسي ومؤسسات المجتمع  أحيانا  فالتناقű �ومؤسسات المجتمع المدني
 Ƌبين الأفراد داخل مؤسسات المجتمع المدني واستقلال هذ űالمدني� والتناق

عن المجتمع السياسي شرط ضروري لقيام  وعن السلطة أأي المؤسسات 
ربما تكون فرضتها التي مع المدني وليس شرطا لازما ومستمرا لمؤسساته المجت

  .شروط ومقتضيات التعبœة المستمرة لمواجهة العدوان الصهيوني
إن عملية التناقű هذƋ برزت في مواجهة تسلط الدولة والسلطة في 
المجتمع أحيانا وكوسيلة لمواجهة هذا التسلط وبالتالي تصبŢ عملية الاستقلال 

" إخلال الدولة والسلطة"وطة بقدر التناقű بين السياسي والمدني وبمقدار مشر
أي المجتمع السياسي بشروط العقد الاجتماعي القاœم والخروŞ عن الإرادة 
الشعبية والمصلحة العامة� فالحاجة إلƑ التباعد والاستقلال بين السياسي والمدني 

وضد أهدافه ومصالحه  تبرز عندما تكون الدولة فوق الشعب وخارŞ إرادته
وعندما تتحول السلطة وسيلة للسيطرة والتحكم بالشعب� وتكون بعيدة عنه 

� وبالتالي فاƕخر وتżيب الحاجة إلƑ التباعد والتناقű بين السياسي والمدني
  . إلƑ استقلال مؤسسات المجتمع المدني نهاœيا عن الدولة يؤدي

بōنظمتها وقوانينها  يةكما في الحالة السور أما عندما تصبŢ الدولة
وأجهزتها المختلفة ووظيفتها عاملا مساعدا علƑ إيجاد مؤسسات المجتمع المدني 
وتفعيل دورها العام والخاů وتōمين متطلباتها وضمانا لاستمراريتها وعامل 
تطويرها وتōمين حاجاتها وحاجات الأفراد المشاركين فيها ومتطلباتهم فŐنه ينتفي 

   .ل سيادة وقوة القانون القابل للتطبيق في أي مجتمعأي تناقű خاصة في ظ
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    مميŨة والهامة żي المنهŝ السياسيمات الخاصة الـالس ـ خامسا
 :راهنـال وريـالس

  
إن طابع التكاملية البنيوية والوظيفية والتضافرية التي هي إحدى السمات 

ة بين المجتمع الخاصة المميزة والهامة في المنهş السياسي السوري للعلاق
Őن الدولة والمجتمع ف دني وفي إطار هذƋ الرؤيةالسياسي ومؤسسات المجتمع الم

 )1(.المدني ليسا أمرين مستقلين أحدهما عن اƕخر ولكنهما مترابطان ومتكاملان
وبالتالي نرى جميع المنظمات الشعبية والنقابات  ومتعاونان وليسا متناقضين

وإن لكل بلد . ي في ظروف المواجهة المستمرةالمهنية لها دور تضافري تكامل
نظام سياسي ومجتمعه المدني الخاů به� المعبر عن واقعه وتطويرƋ بل أن 
المجتمع المدني هو في النهاية جزŉ من السياسة بمعناها الواسع وهو تجسيد 
وتعبير عن مضمون النظام السياسي القاœم ومظهر من مظاهر تنظيم المجتمع 

من المجتمع المدني السوري أو في الżرب هي في النهاية  بمعنƑ أن أصول
وهنا تبرز الخلفية الإيديولوجية للمجتمع المدني . المجتمع السياسيمكونات 

ونرى في الżرب أنه يشكل أحيانا الدافع الحقيقي والسياسي والذراœعي  �نفسه
  .لدى حكومات الżرب للتدخل بشؤون بلدان أخرى بحجة حماية حقوق الإنسان

إن دراسة نشōة المجتمع المدني وتطورƋ عبر المراحل التاريخية السابقة 
وهذƋ الوظيفة ستبقƑ قاœمة  وظيفة الإيديولوجية لهذا المجتمعتؤكد البعد وال

وستستمر مع بروز أية بنƑ جديدة لمؤسسات المجتمع المدني وفي أية دولة أو 
  .ة من العالممنطق

يوصلنا إلƑ قضية هامة الطبيعي  مدنيإن البعد الإيديولوجي للمجتمع ال
جدا وهي أن المجتمع المدني في النهاية يجسد حالة من الوعي والانتماŉ قاœمة 

وفق و طن وتحقيق أهدافه داخليا وخارجياعلƑ المواطنة أي علƑ مصلحة الو
هذƋ الرؤية تبرز إحدى المهام الأساسية لمؤسسات المجتمع المدني في إطار من 

ترسيť مظاهر الوعي والانتماŉ للوطن  علƑ العمل الداœمالتكامل وهي ب
والارتباط بقضاياƋ التي تعبر عن قضايا الشعب ومصير�Ƌ إنها تذويب 

 ) الانتماŉات العرقية والطاœفية والقبلية وغيرها (للانتماŉات التحتية الموروŝة 
ظام ورية بناŉ نـوفي إطار هذƋ الرؤية تم في س  .في أي مجتمع من المجتمعات

اد منها ات المجتمع المدني علƑ قاعدة يرـسـعبية ومؤسـقراطية الشـالديم
بما ينسجم مع  �طاŉ المتبادل والمشترƃـوالع جام والتكاملـتحقيق الانس

واجهة للعدو ـامة وظروف المـنية والمصلحة العـالخصوصية الوط

                                                 
  .رالمرجع السابق الذآ شدود،انظر ماجد  -) 1(
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قيقة ـقد أكد هذƋ الحـل  .تلزمات الصمود المستŝمرةـوتōمين مس الصهيوني
   :بقوله ار الأسدـيادة الرœيس بشـالهامة س
 .هناƃ خلط بين مفهوم المجتمع المدني ومؤسسات المجتمع المدني"

المجتمع المدني هو مجتمع حضاري نشō من تراكم الحضارات عبر مœات أو 
والقول بōننا نريد نبني مجتمعا مدنيا يعني بōننا نريد أن نلżي كل  ...Ŋلاف السنين

طبعا هذا غير واقعي بل خيالي عدا عن أنه  ...يť لنبدأ بتاريť جديدهذا التار
يعني رفضا لهذا التاريť ومحاولة للخروŞ منه ومن يحاول إخراŞ نفسه من 

الشيŉ الأساسي أن ... ه من الحاضر ومن المستقبلـتاريخه فهو يخرŞ نفس
            سسات يمكن الحديث عن مؤ  ...ليست بديلة عن مؤسسات الدولة هذƋ المؤسسات

 اŉ مؤسساتمجتمع مدني سليمة ومكتملة دون التōكيد علƑ إكمال بن
وليس من خلال مصطلحات  المجتمعات تتطورفي سياقها الطبيعي...الدولة

űمجتمعات بينما المجتمعات هي التي  ...يفرضها البع şالمصطلحات لا تنت
الذي يتناسب مع تنتş المصطلحات المناسبة لها وتعطيها شكلها ومضمونها 

  )1(."ظروفها المختلفة بحيث تكون مرنة لتتماشƑ مع حركة هذا المجتمع
  
     سورية  żي المهنية تحاداتوالا  والنقابات الشعبيةت المنظما-سادسا
                                                          : )ريعاتـوتشمةـأنظ(          

   )منظمات حكومية وشبه حكومية باعتبارها جزŉ من المجتمع المدني السوري(      
  

من دستور الجمهورية العربية السورية علƑ حق تكـوين  / 48/أكدت المادة     
للقطاعـات   "  : يـث نصـت علـƑ أن   الجمعيات وحرية الاجتماع السلمي ح

أو مهنية أو جمعيات تعاونية الجماهيرية حق إقامة تنظيمات نقابية أو اجتماعية 
"  لƚنتاŞ أو للخدمات وتحدد القوانين إطار التنظيمات وعلاقاتها وحدود عملهـا 

من الدستور السـوري التـي   / 39/وجاŉت هذƋ المادة مكملة لما تضمنته المادة 
للمواطنين حق الاجتماع والتظاهر سلميا في إطـار مبـادő   "  :تنů علƑ أنه 

  .ورية الدوليةـوالتزامات سوبما يتفق  " الدستور
المنظمات "السوري أن  رمن الفصل الأول من الدستو/ 9/وجاŉ في المادة 

م قوى الشعب العاملة من أجل تطوير ضة والجمعيات التعاونية تنظيمات تالشعبي
حيث جاŉت هذƋ المادة منسجمة مع المادة   "دهاالمجتمع وتحقيق مصالŢ أفرا

علƑ حق المشاركة في الحياة السياسية من الدستور التي أكدت / 26/
  .والاقتصادية والاجتماعية والŝقافية

                                                 
  .من خطاب الرئيس بشار الأسد -) 1(
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حين صدر المرسوم  1935بدأ التنظيم النقابي في سورية منذ عام 
المتعلق بنقابات المهن الحرة  1935أيلول  18//بتاريť  152التشريعي رقم 

نقابي غير  تنظيم (والحرف والذي تلاƋ تōسيس الاتحاد العام لنقابات العمال 
ويتمتع الاتحاد بشخصية اعتبارية ويحق له . Ŋ1938ذار /18/بتاريť  )حكومي

امتلاƃ الأموال المنقولة وغير المنقولة مما يحتاجه لتحقيق أهدافه وله نشاطات 
دولي لنقابات داخلية وخارجية ومساهمات دولية كما أنه عضو في الاتحاد ال

نقابات العالمية وتصدر عنه صحيفة وفي الاتحاد العالمي لل العمال العرب
  .أسبوعية هي كفاš العمال الاشتراكي

والاتحادات العاملة في سورية التي  تونورد فيما يلي أسماŉ النقابا 
  : تمارس نشاطاتها وفقا للمنهş السياسي القاœم في سورية

وله فروع في كافة  .14 / 2/ 1964تōسس في:  الاتحاد العام للفلاحين ـ1
ات ويرعƑ شؤون الفلاحين� وقد انتخب الاتحاد عضوا أصيلا وداœما المحافظ

الدولي لعمال الزراعة� كما أنه عضو مؤسس في  دفي سكرتاريته  مجلس الاتحا
الدولي  وعضو في الاتحاد حين والتعاونيين الزراعيين العربالاتحاد العام للفلا

  ".الفلاحين نضال"وتصدر عنه صحيفة أسبوعية ومجلة فصلية هي  للمنتجين
 وله فروع في كافة المحافظات 1967تōسس عام :  الاتحاد العام النساœي ـ2

وهو عضو في الاتحاد النساœي   طاقات المرأة الاتحاد علƑ تنظيم  ويعمل
ربي العام وفي الاتحاد الديمقراطي العالمي ويصدر مجلة شهرية هي ـالع
  ".المرأة العربية"
وترعƑ حقوق المعلمين وهي عضو / 1960/ام تōسست ع:  نقابة المعلمين ـ3

صحيفة ويصدر عنها  العرب واتحاد المعلمين العالميينفي اتحاد المعلمين 
  .ومجلة فصلية بنفس الاسم نصف شهرية هي بناة الأجيال

وتتبع الاتحاد سبع جمعيات هي  .1969تōسست عام :  اتحاد الكتاب العرب ـ4
دبي وأدب بحوث والدراسات والنقد الأجمعية الترجمة والقصة والرواية وال

/ 5/كتابا و/ 70/ويصدر هذا الاتحاد سنويا حوالي  الأطفال والمسرš والشعر
الأسبوع الأدبي وهي � الموقف الأدبي وهي مجلة ŝقافية شهريةـ دوريات 

ومجلة اƕداب الأجنبية وهي فصلية تعنƑ بشؤون التراث  عيةصحيفة أدبية أسبو
 .لتاريخية� التاريť السياسي وهي مجلة فصليةالعربي والدراسات ا

وهو عضو مؤسس في اتحاد الصحفيين  1974تōسس عام :  اتحاد الصحفيين ـ5
  .العرب وفي منظمة الصحفيين الدولية

 .1963/4/23وهو منظمة طلابية تōسست في :  الاتحاد الوطني لطلبة سورية ـ6
ه ويرتبط بعلاقات مع فرعا داخل الوطن العربي وخارج/ 26/ويضم الاتحاد 
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يعمل علƑ الدفاع عن مصالŢ و من ماœة تنظيم طلابي عربي وعالميأكŝر 
  . " جيل الŝورة"وتصدر عنه مجلة  الطلبة

منظمة تربوية رديفة تعمل علƑ رعاية الشباب وقد :  اتحاد شبيبة الŝورة ـ7 
أنها كما وتساهم في أغلب الأنشطة الشبابية العربية والدولية  .1970 تōسست عام

بوعية ـوتصدر عن المنظمة صحيفة أس عضو في اتحاد الشباب العربي
  ".الرواد" ومجلة شهرية " المسيرة"
تضم في عضويتها الأطفال في سن المرحلة :  منظمة طلاœع البعث  ـ8

وتقيم علاقات واسعة مع منظمات  ويةوهي منظمة ترب 12ـ  6 الابتداœية ما بين
  ".الطليعي"وتصدر مجلة شهرية  .1986منذ العام " سيميا"الأطفال العالمية 

تōسس التنظيم الحرفي في سورية :  الاتحاد العام للجمعيات الحرفية ـ9
تōسس الاتحاد العام  19700وفي العام  1969عام /  250/بالمرسوم التشريعي رقم 

جمعية حرفية من مختلف / 94/اتحادا فرعيا تتبع له / 12/للجمعيات الحرفية من 
ويقيم الاتحاد اتفاقيات تعاون مع منظمات الحرفية في العديد من الدول  الحرف

ربية والأجنبية� كما أنه عضو في الاتحاد التعاوني العربي للحرفيين ـالع
  .تعنƑ بشؤون الحرفيين ونشاطاتهم " الحرفيون"  وتصدر عنه مجلة فصلية

اهيرية تمŝل كمنظمة جم 1971تōسس عام :  الاتحاد الرياضي العام ـ10
ورات الرياضيين� ويشارƃ الاتحاد في النشاطات الخارجية العربية والدولية ود

وهو عضو في اللجنة الأولمبية الدولية والمجلس  الألعاب والبطولات العالمية
الأولمبي اƕسيوي واللجنة الدولية لألعاب حوű المتوسط والمكتب التنفيذي 

ي والاتحاد الدولي لƘلعاب دول غرب لمجلس وزراŉ الرياضة والشباب العرب
Ŋسيا� تصدر عنه صحيفة الاتحاد الرياضي وبعű الكتب والنشرات الإعلامية 

  .الرياضية
وهو يشرف علƑ قطاع  1981تōسس في  :  الاتحاد العام للتعاون السكني ـ11

/ 1642/ويضم في عضويته  حافظات السوريةالتعاون السكاني في مختلف الم
سكنية تسعƑ لتōمين السكن لƘعضاŉ من ذوي الدخل المحدود  جمعية تعاونية

  ".صوت التعاون السكني"بōسعار الكلفة� وتصدر عن الاتحاد مجلة فصلية هي 
ورية تōسست ـابات المهنية الحرة في سـمن أقدم النق:  نقابة المحامين ـ12

 وهي عضو في الاتحاد العام للمحامين العرب ونقابة المحامين .1953عام 
  ".المحامون"تصدر عن النقابة مجلة شهرية . الدولية

  
ية الاعتبارية وتتمتع بالشخص .1952تōسست عام :  ةـنقابة الصيادل ـ13

وقد صدر قانون التنظيم النقابي للصيادلة في سورية  والاستقلال المالي
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والنقابة عضو في اتحاد الصيادلة وتصدر عنها  .1990عام  /9/بالمرسوم رقم 
  . ورية وتساهم في إصدار النشرة الصيدلانية العربيةنشرة د

وهي عضو في اتحاد  .1950أحدŝت في سورية منذ عام :  نقابة المهندسين ـ14
وتصدر عن النقابة مجلة  ب وبعű الهيœات الهندسية الدوليةالمهندسين العر

  ".المهندس السوري"
هي عضو في اتحاد و .1952تōسست في سورية عام  :  نقابة أطباŉ الأسنان ـ15

� "طب الفم السورية"أطباŉ الأسنان العرب وتصدر عنها مجلة دورية هي 
  .وتساهم النقابة في مجلة طبيب الأسنان العربي

/ 142/بموجب المرسوم التشريعي رقم  .1952تōسست عام :  نقابة الأطباŉ ـ16
الذي تضمن في الفصل الحادي عشر منه أيضا تōسيس نقابتين للقابلات 

الممرضات الفنيات وهي عضو في اتحاد نقابات الأطباŉ العرب وتصدر عنها و
  ".دراسات طبية"مجلة 

وهي عضو في الهيœات  1965تōسست عام :  نقابة المهندسين الزراعيين ـ17
  .الزراعية العربية وتشارƃ في مختلف نشاطاتها

ة الŝقافة عن وزار ردŝت بموجب القرار الصادـأح:  نقابة الفنون الجميلة ـ18
  .وتضم العاملين في الفنون التشكيلية .1969تاريť  //742رقم 

وهي تجمع نقابي يضم مقاولي  .1956تōسست عام :  نقابة المقاولين ـ19
م التنمية وحماية الإنشاŉات وتعمل علƑ تفعيل دور الإنشاŉ والتعمير في دع

ارƃ في الفعاليات وتش بة عضو في اتحاد المقاولين العربوالنقا حقوق المقاولين
  ".المقاول"والمؤتمرات الإقليمية والدولية وتصدر عنها مجلة فصلية هي 

  
تمارس النقابات العمالية والمهنية والحرفية في سورية مهامها 
ومسؤولياتها بحرية تامة وتصدر قراراتها التي تنسجم مع قرارات المؤتمر العام 

وات حيث يعتبر أعلƑ هيœة عمالية لاتحاد نقابات العمال الذي ينعقد كل خمس سن
وقد اتخذت التدابير  مال ومصالحهم وكل ما يهم العمالتبحث وتتناول حقوق الع

  : التالية لتقرير مبدأ المساواة الجماعية الحرة
النقابية كلها وإقرار مبدأ الانتخاب  تإلżاŉ مبدأ التعيين في القيادا  - أ

  .يالتنظيم النقاب تأساسا في جميع مستويا
أسس واضحة لتشكيل اللجان النقابية في التجمع العالمي ولدى  وضع  - ب

 .صاحب العمل الواحد
تشجيع الحركة النقابية ومنها الŝقة وتقوية منظماتها النقابية لشد   - ت

 .العمال في وحدة متراصة
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إن التنظيم النقابي في سورية هو عمل طوعي حسب قانون التنظيم النقابي 
حر في الانتساب إلƑ نقابة المهنة التي يتبعها  والمواطن .1968لعام / 84/رقم 

في أي موقع كان� ويمكنه الانتساب إلƑ أي نقابة تمŝل قطاع عمله أو مهنته بكل 
كما أن . حرية بصرف النظر عن الانتماŉ الفكري أو السياسي أو المذهبي

والشرط  شروط أو عواœق إطلاقاالانضمام إلƑ تلƃ النقابات لا يخضع لأي 
للانتساب إلƑ النقابة هو نوع العمل أو المهنة وله حرية مطلقة في الوحيد 

  .الانسحاب من النقابة
 فقط ينوريـالس يينولا يقتصر حق الانتساب إلƑ النقابات علƑ المواطن

العاملين في  ـ وريينـمن غير السـ بل يمتد هذا الحق إلƑ العمال العرب 
م الانتساب إلƑ النقابات لهأراضي الجمهورية العربية السورية الذين يحق 

وتولƑ المناصب القيادية علƑ قدم المساواة مع العمال العرب  السورية
خضعون لشروط Őنهم ين وجدوا فإريين� أما الأجانب من غير العرب السو

تتضمن  ن قانون التنظيم النقابي السوريم/ 25/المادة ف. المعاملة بالمŝل
تقديم طلب انتساب من العامل إلƑ مكتب  أولها إجراŉات الانتساب إلƑ النقابة
من قانون / 26/الشخصية حسب المادة  )بطاقته( النقابة مع صورة عن هويته

ارية من تاريť دفع رسم ـالتنظيم النقابي وتصبŢ عضوية العمل قاœمة وس
من القانون المشار / 27/المادة  وفق الانتساب ورسم الاشتراƃ الشهري الأول

  .وزهيد وهو مبلź رمزي إليه
شروط  1968لعام / 84/وقد تضمن قانون التنظيم النقابي السوري رقم 

يجوز لكل تجمع عمالي  "تōسيس النقابات� حيث ن في المادة الŝانية علƑ أنه 
وأكد في الماد الŝالŝة منه علƑ "  بűż النظر عن عدد العمال تشكيل لجنة نقابية

فقد نصت علƑ . شخصية اعتبارية حق اللجان النقابية في تشكيل نقابة يكون لها
كل مهنة تشكيل نقابة لها في المحافظة الواحدة  يحق للجان النقابية في" : أنه

وكما يلاحظ في القانون فŐنه اشترط لتشكيل اللجنة ". تتمتع بالشخصية الاعتبارية
  : النقابية في التجمع العمالي

ية الخاů أن يضاف اسم اللجنة النقابية إلƑ جدول اللجان النقاب  - أ
بالمحافظة ويضاف اسم اللجنة بموجب قرار يصدر عن مجلس الاتحاد 
العام لنقابات العمال بناŉ علƑ اقتراš من اتحاد عمال المحافظة 

  .والنقابة
أن ينطبق تعريف التجمع العمالي المحدد بالقانون علƑ التجمع المراد   - ب

 .تشكيل لجنة نقابية فيه
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  :التجمع العمالي بما يلي/ 84/م التشريعي رقم وقد عرف البند الرابع من المرسو
  :مجمع العمال العاملين في المحافظة لدى أي من الجهات هي التالية

المصنع أو المعمل أو المؤسسة أو المنشōة الواحدة أو الإدارة أو   - أ
  .المصلحة الواحدة أو البلدية

مجموع العمال العاملين لدى صاحب العمل الواحد في المحافظة فيما   - ب
 /.أ/لا يتعارű مع أحكام البند 

مجموع العمال العاملين في فرع من الفروع المهنية في المحافظة التي   - ت
 /.أ/تشكل فيها ما لا يتعارű من أحكام البند 

  :أما بالنسبة للهيكل التنظيمي في سورية فهو علƑ النحو التالي
تōلف من تشكل اللجنة النقابية في المنشōة أو المعمل أصżر هيœة نقابية ت  - أ

  .خمسة أعضاŉ يتم اختيارهم بالانتخاب
وتشكل النقابة من جميع اللجان النقابية في قطاع عمل معين في   - ب

المحافظة حيث تمŝل عمال قطاع المهنة الواحدة علƑ مستوى المحافظة 
 .أعضاŉ/ 5إلƑ  5/ويجري انتخاب مكتب النقابة المؤلف من 

نقابة توزع علƑ /194/ربية السورية كما يبلź مجموع النقابات في الجمهورية الع
لجنة نقابية قاعدية التي انبŝقت / 2459/وتمŝل النقابات  14ـالمحافظات القطر 

 بدورها من مجموع العمال المنتمين للتنظيم النقابي والذين يبلź عددهم الإجمالي
م ضت .عاملا في القطاعات العام والخاů والمشترƃ/ 814540/ أكŝر من
ويبلź عدد الاتحادات المهنية في  أعضاŉ/ 7/يذية للاتحادات المهنية التنف المكاتب
  :اتحادات تمŝل مختلف عمال المهن في جميع القطاعات وهي/ 8/سورية
    
 .الاتحاد المهني لنقابات عمال الżزل والنسيş ـ أ    

 .الاتحاد المهني لنقابات عمال الخدمات العامة ـ ب     
 لنقابات عمال النفط والمواد الكيماويةالاتحاد المهني  Ş ـ     
 .الاتحاد المهني لنقابات عمال البناŉ والأخشاب ـد    
  .الاتحاد المهني لنقابان عمال النقل ـ هـ       

       .الاتحاد المهني لنقابات عمال الطباعة الŝقافة والإعلام ـ و       
 .معدنية والكهرباœيةالاتحاد المهني لنقابات عمال الصناعات ال  ـ ز      
       š ية ـœذاżالاتحاد المهني لنقابات عمال المواد ال. 

  
يعتبر المؤتمر العام لنقابات العمال أعلƑ هيœة عمالية ويتم تشكيله من 
مجموع مندوبي النقابات والاتحادات المهنية حسب الكتلة العددية التنظيمية لكل 
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م بدورƋ مجلس الاتحاد العام البالź عدد نقابة واتحاد مهني� وينتخب المؤتمر العا
وقد حدد قانون . عضوا وهو الهيœة القيادية للمؤسسة للاتحاد العام/ 75/أعضاœه 

التنظيم النقابي صلاحيات هذا المجلس� والمجلس ينتخب بدورƋ المكتب التنفيذي 
  .بحكم القانون عضوا متفرŹ/ 11/للاتحاد العام المؤلف من 

ادي لجوŉ العمال إلƑ الإضراب عن طريق الأخذ بسياسة تلجō الدولة إلƑ تف
عقود العمل المشتركة الجماعية وتنظيم هيœات وإجراŉات التوفيق والتحكيم في 
المنازعات الجماعية التي بين العمال وأصحاب عملهم� وتم بموجب افصل 

من قانون العمل تنظيم عقد / 106إلƑ  89/الŝاني من الباب الŝاني والمواد من 
العمل المشترƃ الذي هو اتفاق تنظم بمقتضاƋ شروط العمل بين نقابة أو أكŝر 
من أصحاب الأعمال الذين يستخدمون عمالا ينتمون إلƑ تلƃ النقابات أو 

  .المنظمات الممŝلة لأصحاب العمال وبموجب الباب الخامس
توفيق من قانون العمل إجراŉات ال/ 210إلƑ  188/كما تضمنت المواد 

             :ويتم النظر في النزاع العمالي علƑ مرحلتين م في منازعات العملوالتحكي
  . والمرحلة الŝانية عن طريق التحكيم ـ    المرحلة الأولƑ عن طريق التوفيقـ

  
  من قانون العمل يحظر علƑ العمال الإضراب أو / 209/وبموجب المادة 

أŝناŉ السير في  وب التوفيق أا قدم طلمالامتناع عن العمل كليا أو جزœيا إذا 
كذلƃ . إجراŉات أمام الجهة الفدرالية المختصة أو لجنة التوفيق أو هيœة التحكيم

 ƃذل Ƒيا إذا كان مضطرا إلœصاحب العمل وقف العمل كليا أو جز Ƒيحظر عل
وزيرة الشؤون الاجتماعية /لأسباب جدية وبعد الحصول علƑ موافقة وزير

 ت الوزير في هذا الطلببكتاب مسجل ويبمه والعمل بناŉ علƑ طلب يقد
من القانون الأساسي للعاملين في الدولة يحظر علƑ العمال / 65/وبموجب المادة 

تعارű مع أحكام أن يشتركوا في تنظيم أية اجتماعات داخل مكان العمل ت
أن يتركوا العمل أو أن يتوقفوا عنه أو يقوموا بتعطيله بقصد  وأ القوانين النافذة

كما يحظر علƑ العامل أن يحرű . خلال بالنظام أو توقيف أو تعطيل الإنتاŞالإ
ƃذل Ƒالعاملين عل.  

صدد إلƑ  أن سورية عضو في منظمة للابد أيضا من الإشارة في هذا ا
دولية حتƑ  لاتفاقية عم/ 48/� حيث صادقت علƑ 1947العمل الدولية منذ عام 

  :بما فيها 1997/12/31غاية 
العمل الدولية الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق  اتفاقية منظمة  - أ

  .1948التنظيم لعام 
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اتفاقية منظمة العمل الدولية الخاصة بحق التنظيم والمفاوضة الجماعية   - ب
 .1949لعام 

 ůسيس الجمعيات نōقانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة في وحول ت
ه الأولƑ ه في مادتتوتعديلا 1958لعام / 93/الجمهورية العربية السورية رقم 

  :علƑ ما يلي
كل جماعة ذات تنظيم مستمر لمدة  ـ في تطبيق هذا القانونـ تعتبر جمعية " 

ول علƑ ربŢ صمعينة تتōلف من أشخاů طبيعية أو اعتبارية لżرű غير الح
  .مادي وهي منسجمة مع معايير الأمم المتحدة في هذا الصدد

هذƋ الجمعيات لصيانة السلامة وقد وضع هذا القانون تقييدا لإنشاŉ مŝل   
ƕداب العامة وحماية حقوق العامة والأمن القومي والنظام العام والصحة وا

وهي ذات القيود المفروضة علƑ ممارسة الحق في التجمع السلمي  اƕخرين
 Ţ2/وقد نصت المادة  لعامةالحماية المصال / Ƒمن قانون الجمعيات المذكور عل

ب أو لżرű غير مشروع أو مخالفة للقوانين أو كل جمعية تنشō لسب" : أن
لƖداب أو يكون الżرű منها المساس بسلامة أو بشكل الحكومة الجمهورية 

  .)1("تكون باطلة لا أŝر لها
واشترط القانون عند إنشاŉ الجمعية بōن يوضع لها نظام مكتوب ومصدق   

ن إحداث م ويتضمن هذا النظام الهدف وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل من
  .واشترط عدم تجاوز هذا الهدف الجمعية

  
  : العاملة żي سورية ذات الطابع الدولي المنظمات غير الحكومية -سابعا

  

  :الأحمر العربي السوري لمنظمة الهلا ـ     1 

/ 348/رقم ل الأحمر العربي السوري رسميا بالقرار تōسست جمعية الهلا 
 ťن الجمعيات والمؤسسات الخاصة وتعديلاتهوفقا لأحكام قانو 29/10/1956تاري .

وزير العمل بل برœاسة مجلس الوزراŉ مباشرة عن طريق  ةلا ترتبط بوزار
وكانت قد اعترفت بها اللجنة الدولية للصليب  الدولة لشؤون الهلال الأحمر

 ťكجمعية مرتبطة بها وفقا لاتفاقيات جنيف الخاصة 15/6/1946الأحمر بتاري �
ولها إسهامات هامة  حƑ المدنيين في النزاعات الحربيةا والجربحماية الضحاي

وباتت عضوا في اتحاد  غاŝة في حالات الحرب والسلم معاوكبيرة في أعمال الإ
  .جمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر في جنيف منذ ذلƃ الوقت

                                                 
  .قانون أحداث الجمعيات السوري - ) 1(
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المالي  كشخصية اعتبارية وتتمتع بالاستقلالاعتمدت أيضا كمنظمة و
واعتبر رœيس الدولة  12/6/1966تاريť / 117/بالمرسوم التشريعي رقم والإداري 

ŝالمنظمة الإنسانية والإغا Ƌيسا فخريا لهذœةير.  
تاريť / 15/تم إنشاŉ فروع لها في كافة المحافظات بالقانون رقم 

وتم تصديق النظام الأساسي للمنظمة مع كافة تعديلاته بموجب قرار  23/7/1972/
  .12/1998تاريť / 7224/اŉ رقم رœيس مجلس الوزر

       : ة żي مجال رعاية الصملالاتحاد العربي للهيئات العام ـ  2

   يرأسه ـ  4230ب .ů � 449174ق ـفي مدينة دمش 1972تōسس عام   
      محمد زهير العوا يضم الاتحاد الهيœات الرسمية والمؤسسات والجمعيات .د

  ل نشاطه ōهيل الصم في الوطن العربي ويشمالأهلية العاملة في ميدان رعاية وت
  :لƑيهدف إ. طار العربيةقالأ
    لصحية والتربوية والاجتماعية العاملة في مضمار اتنسيق جهود الهيœات  -    

  .رعاية الصم
  بذل الجهود لتوفير الرعاية والتعليم والتōهيل لƘصم في كافة أنحاŉ الوطن  -    
يœات الوطنية العاملة في الأقطار العربية والهيœات لعربي ذلƃ بالتعاون مع الها

 تاريť /34الدولية المتخصصة وقد صدق نظامه في سوريا بموجب القانون رقم 
  .الصادر عن السيد رœيس الجمهورية العربية السورية 10/3/1978

  :  العربية السورية )sos ( جمعية قرƎ الأطفال -     3

القاœم مركزها الرœيسي  )sos (الأطفالهي عضو في الاتحاد الدولي لقرى 
ويضم جمعيات مختلفة تسعƑ إلƑ جمع الأطفال اليتامƑ المشردين  في النمسا

 Ƒلي وبرعاية امرأة فاضلة تقوم نحوهم بمهام الأم حتœلتربيتهم في جو عا
  .بلوغهم سن الرشد بوساœل مماŝلة في دول العالم

  :  الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة ـ    4

كبر المنظمات التطوعية لتنظيم لاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة من أد ايع
 ŉالأسرة في العالم� يدافع عن حقوق الأفراد وساعيا لتمكين الجميع من نسا
ورجال وشباب من الجنسين� من الحصول علƑ المعلومات وعلƑ خدمات 

 دولة180 وتمتد نشاطات الاتحاد إلƑ ما يقارب  جودة عاليةصحية إنجابية ذات 
ويعتبر الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة من بين  جمعية عضو 150من خلال 

المنظمات الريادية في مجال تنظيم الأسرة� حيث يحتفل الاتحاد هذا العام بمرور 
جمعيات في كل من  8// قبلمن  ـالهند ـ سنة علƑ تōسيسه في بومباي  50
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وهو  نź كون�ź الهند� سنżافورةنيا� هوالسويد� ألمانيا� أمريكا� هولندا� بريطا
  .عضو استشاري في هيœة الأمم المتحدة

  :كريم رŰا سعيدمؤسسة  ـ   5

السيد  وريـالس من قبل 1983هي مؤسسة خيرية إنجليزية تōسست عام  
وتهدف إلƑ تقديم  ريمـحرمه تخليدا لذكرى ولدهما كووفيق رضا سعيد 

والإعاقة وتشجيع التعليم من المساعدة في العالم العربي في مجالات الصحة 
خلال برامş تدريب المعلمين والمهتمين بالمعاقين للارتقاŉ بقدراتهم لمساعدة 

  .الأطفال علƑ الاندماŞ الكامل في المجتمع
  

  : منظمة موżيموندو ـ   6

مركزها روما تنشط  1972هي منظمة ايطالية غير حكومية تōسست عام 
مليون أورو ويتم تمويلها من / 17/ع قيمتها دولة في العالم� نفذت مشاري 22في 

الاتحاد الأوربي والحكومة الايطالية وبعű وكالات الأمم المتحدة وتهتم 
  : بالمشاريع التالية

  .تنمية اجتماعية اقتصادية ـأ
  .تنمية زراعية ـب
Şتنمية صحية ـ.  
  .تōمين مواد غذاœية ـد

  )مشاريع طارœة( تحسين مستوى الخدمات في المؤسسات والجمعيات ـهـ

    : المعهد العربي للصحة والسلامة المهنية بدمشق ـ7

 في وكالة متخصصة (إحدى المؤسسات التنفيذية التابعة لمنظمة العمل العربية    
  .) شؤون العمل والعمال تعمل في إطار جامعة الدول العربية

 1981لعام / 303/تم إنشاŉ هذا المعهد بناŉ علƑ قرار مؤتمر العمل العربي رقم
بناŉ علƑ قرار مؤتمر العمل العربي  1983في دورته التاسعة وبدأ بتشżيله عام 

في دورته الحادية عشر� مقرƋ الجمهورية العربية السورية بمدينة / 397/رقم 
يهدف إلƑ تحقيق  . بعد استكمال تجهيزƋ 1985دمشق� بوشر العمل فيه عام 

بيœة العمل من خلال التطوير سياسة خطة منظمة العمل العربية في مجال 
المستمر للقدرات التقنية والتنظيمية للكوادر العاملة في أجهزة الصحة والسلامة 
المهنية لدى أطراف العمل الŝلاث وتنمية الوعي الوقاœي والصحي� يعمل المعهد 

  :علƑ تحقيق أهدافه من خلال النشاطات التالية
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قات والندوات العلمية المتصلة إعداد الدراسات والأبحاث وإقامة الحل ـ  
  .بمجالات بيœة العمل

إقامة الدورات التدريبية المتخصصة بالصحة والسلام المهنية علƑ  ـ  
 .المستويين القطري والقومي

 .يعمل كمركز معلوماتية عربي في مجال اختصاصات المعهد ـ  
 .تنفيذ المهام التي يكلف بها من قبل العمل العربي ـ  
  

  : والتطوير وبناء الدولة العصرية şصلاالا -ثامنا

إن بناŉ الدولة العصرية هو الطريق الذي سلكته وتسلكه الدول والشعوب 
لتحقيق أهدافها ومنطلقاتها وهو إحدى الوظاœف السياسية للنظام السياسي في أية 

م والتعليم وتكريس الŝقافة لفتعزيز الع. ساسية ومهمة ومستمرةدولة� وقضية أ
مع ومنع هجرة الكفاŉات والمفكرين والاعتماد عليهم في تقوية البحث في المجت
وتعزيز ŝقافة القانون في المجتمع  وسيعه في ميادين الحياة المعاصرةالعلمي وت

وهي من أهم مقومات نهضة  اœز التقدم الاجتماعي والاقتصاديهي أهم رك
Ƌة واستكمال مقومات الاستقلال السياسي وتعزيزŝالدولة الحدي.  

فالدولة العصرية دولة منسوبة إلƑ العصر الذي تمŝله� وتوجد فيه وتتفاعل 
وإذا كان التاريť سلسلة من العصور المتتالية فŐن لكل . معه� وتؤŝر فيه أيضا

وإنما هي  والدولة العصرية لا تبنƑ من فراŹ. عصر دولته العصرية أيضا
وهي . ر والمستقبلاستمرار نوعي لما سبقها وامتداد قوي وفاعل في الحاض

بالمعيار العام للدولة التي يجب أن توجد في هذƋ المرحلة وتōخذ بمنجزات 
ولكنها في  يضا مع قدرته علƑ التطور والتقدمالعصر ومتطلباته ولżته وروحه أ

الوقت نفسه تشكل امتدادا لتاريť الأمة العربية� حاملة أهدافها وتطلعاتها� عاملة 
ي إطار الواقع� مدافعة عن الحقوق محافظة علƑ علƑ تحقيق هذƋ الأهداف ف

  .الكرامة
بشار الأسد قد  الرœيس من أهم العناصر لعملية التطوير والتحديث نجد أن

حدد محاورا أساسية ومتعددة ومتكاملة لتżيير الواقع وتحقيق مظاهر التطور فيه 
  : وقال لدفع عملية التطور إلƑ الأمام

لكي نصل علينا أن نعرف إمكانياتنا  يجب أن نضع هدفا علينا بلوغه"
ولكي نحدد اتجاƋ  الهدف ومسافته علينا أن نعرف أين نقف كما علينا أن نعرف 
من يقف حولنا وما هي إمكانيته في التŝōير علينا ومن ŝم علينا أن نستقرأ 
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1("المستقبل وخاصة المتżيرات الدولية وأŝرها علƑ مدى التطورات في بلدنا
(. 

  :ر هيوهذƋ المحاو
   يتضمن طرš أفكار جديدة في المجالات كافة� سواŉ بهدف : المحور الأول -  

 حل مشكلاتنا ومصاعبنا الراهنة أو بهدف تطوير الواقع الحالي لهذا المحور 
   :هدفان أساسيان

  .والمصاعب الراهنة القاœمة للمشكلات حل هو الجديدة لƘفكار: الأول*        
  .لتحقيق عملية التطوير ةس والمرتكزات اللازمإيجاد الأس: الŝاني*  
  

  : ويتضمن أيضا مجموعتين من الأهداف: المحور الŝاني -
  .تجديد أفكار قديمة لم تعد تناسب واقعنا: Ƒ الأول*        

    إمكانية الاستżناŉ عن أفكار قديمة لا يمكن أن نجددها ولم : ة الŝاني*     
  .ستفادة منها� بل أصبحت معيقة لأداœناالاممكنا  يعد                    

  
يتضمن تطوير أفكار قديمة تم تجديدها لكي تتناسب مع : المحور الŝالث -

  .الأهداف الحاضرة والمستقبلية
معايير لازمة لعملية الإصلاš والتحديث� فقد انطلقت  ƃلواقع هنافي ا  

ت أساسية علƑ رؤية الرœيس بشار الأسد حاليا من معايير متعددة تشكل مرتكزا
  :)2(ما يلي

 ـ 1 عيار الزمن الذي يفترű استżلاله بشكل جيد وبحدƋ الأقصـƑ وتحقيـق    ـ
  .إنجازات بōقصر مدة ممكنة

 .طبيعة الواقع الذي نعيŭ فيه والظروف المختلفة الداخلية والخارجية ـ2
الإمكانيات المتوفرة وهي نسبية وقابلة للتعديل والتżيير حسب الظروف  ـ3

 .توالمعطيا
المصلحة العامة حيث تلتقي جميع المعايير السابقة في عملية التżيير التي  ـ4

 .تبżي المصلحة العليا والعامة
إن  (الفكر الديمقراطي والفكر المؤسساتي� حيث قال الرœيس بشار الأسـد   ـ5

 ƃلفكر الديمقراطي يعزز الفكر والعمل المؤسساتيامتلا ( 
          يا لا يعني تżير المؤسسات في الدولة الاتجاƋ نحو التطوير في سورا إذ

        التمييز ما بين عملية تطوير الدولة والمجتمع كحاجة وطنية� وبين  ويجب
  تżير النظام واستبداله كما تتمنƑ بعű القوى التي تضمر الشر لهذا  عملية
  .الوطن

                                                 
  .من خطب ومقابلات الرئيس بشار الأسد - ) 1(
  دمشق. مجموعة دراسات سياسية حزبية، القيادة القطرية - ) 2(
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كافة وهنا فالتطوير يتطلب تكŝيف كافة الجهود الوطنية لقيام الإصلاš في 
المجالات بما يتفق وقيم ومفاهيم المجتمع� وبما يعمق ويوسع أسس الديمقراطية 
والتعددية أفقيا وعموديا في المجتمع بما يضمن تنفيذ الإصلاحات التي ترتقي 
بالناس والوطن معا بما في ذلƃ تحديث البنƑ الاجتماعية والإدارية والاقتصادية 

د المعرفة وتوسيعها� مع البحث الداœم عن والارتقاŉ بنظم التعليم وتطوير قواع
السلام والأمن والاستقرار الاجتماعي الداخلي والخارجي� فالأمن والاستقرار 

م الموضوعي لإنجاš شروط التنمية الإنسانية اظببعديه الداخلي والخارجي هو الن
والاجتماعية واستكمال عملية التطوير ولاستيفاŉ كافة شروط التطور المتوازن 

  .المجتمع في
 şلذا فالتطوير يجب أن يتناول الفكر ولا يجب أن يتناول العقيدة والنه

 مصير والهوية والتاريť والمستقبلوالمباد�ő لأن العقيدة والمبادő ترتبط بال
 űيير لأجل أغراżفرق كبير ما بين التطوير والتحديث� وبين الت ƃوهنا

 űبع Ţيل ومصالœخارجية تهدف لخدمة إسرا Ţوباتت  لدوليةالقوى اومصال
مسودة قانون الأحزاب السياسية المطروحة في المنابر السورية قيد التشاور 

علƑ أساس  مووالصدور مع الإشارة إلƑ أنها ستمنع الترخيů لأي حزب يق
وهذا أمر بالź الأهمية ويقود إلƑ حرية . أو مناطقي ديني أو طاœفي أو عرقي

لبدŉ بعملية التعددية السياسية والحزبية الأحزاب وحرية التعبير المعاصرة وا
  .بشكل مدروس

  
  : ةــوريـــاق ســżň - تاسعا   

التراكمي لتجربة  إذن في الحالة السورية وانطلاقا من الوعي الشمولي
بين الفكر والواقع القاœم للعلاقة والترابط الناس والمجتمع ولقيادة الدولة نظرا 

 )1(الرœيس بشار الأسدالاجتماعي� فقد أكد ن الواقع وعملية التطور يوب السوري
  : بما يتصل بتجارب اƕخرين من الشعوب الأخرى في الديمقراطية علƑ ما يلي

ولكي نطبق ما لديهم علينا أن نعيŭ تاريخهم و إسقاطاته الاجتماعية "
وعندها يكون هذا الاحتمال ممكنا� وبما أن هذا مستحيل� فعلينا أن تكون لنا 

وشخصيتنا  قافتنامقراطية الخاصة بنا المنبŝقة عن تاريخنا وŝتجربتنا الدي
  ".الحضارية والنابعة من حاجات مجتمعنا ومقتضيات واقعنا

ونظرا لأهمية المنظمات والجمعيات الحقوقية فقد أريد دمجها في شبكة 
واحدة بعد أن شهدت الساحة السورية خلال الأشهر الأخيرة انشقاقات متعددة في 

والجمعيات المهتمة بحقوق الإنسان� أعلنت تسع منظمات  تماصفوف المنظ
                                                 

  ). 2004(من حديث الرئيس بشار الأسد لتلفزيون الجزيرة، -)1(
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 Ƌسيس شبكة سرية واحدة لحقوق الإنسان� تضم هذōت Ƒوجمعيات عن اتفاقها عل
نسخة منه فŐن  )Ŋ()1كي(ووفقا لإعلان هذƋ الأخيرة الذي استلمت . المنظمات

 ةشبكة جديدة ستعمل علƑ تنسيق النشاطات بين المنظمات المعنية مع مراعا
وستĊؤسس بنكا  ومات والخبرات فيما بينهاوستقوم بتبادل المعل استقلالية كل منها

للمعلومات حول حقوق الإنسان في سورية� كما وضعت الشبكة الجديدة نصب 
عينها نشر ŝقافة حقوق الإنسان ورصد انتهاكاتها والدفاع عن القضايا الأساسية 

. ستنشر دورية تتضمن نشاطهالحقوق الإنسان� كما ستصدر بيانات مشتركة� و
وتركت الباب مفتوحا أمام  لمعنية لجنة تنسيقية لهذƋ الشبكةوشكلت المنضمات ا

ومن المنظمات المشاركة في هذƋ . الحقوقية الأخرى للانضمام إليها تالمنظما
� لجان الدفاع عن ) سواسية (ورية لحقوق الإنسان ـالشبكة المنظمة الس

ان� المنظمة الكردية للدفاع عن حقوق ـوق الإنسالحريات الديمقراطية وحق
ام للدراسات الديمقراطية وحقوق الإنسان� برنامş ـ� مركز الش)داد(انـالإنس

طاŉ بلا حدود� المركز السوري للدراسات ـ� نش)ألفة(دعم ضحايا العنف 
  .والأبحاث القانونية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
  .نظمة آردية محظورة في سوريةم -) 1(
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IIالحالة العربيةإسقاطات سوسيولوجية حول :  المبحث الثاني ـ.  
  

بعد أن ارتكزت البحوث والدراسات الاجتماعية علƑ الدولة ومؤسساتها 
والأدوار التي تقوم بها في المجتمع� بزŹ اتجاŊ Ƌخر يدعو إلƑ الاهتمام بالفاعلين 

ويتساŉل  م منظمات أهلية� أم جماعات مصالŢالاجتماعيين سواŉ كانوا أفرادا أ
  .تهم في المشروع المجتمعيعن دورهم التنموي وحجم مساهما

إنها دراسة تهدف إلƑ تحديد الموقع البنيوي للمنظمات الأهلية العربية 
والدور الذي تقوم به في المجتمع� وقد طرحنا تساؤلات حول أهمية ودور هذا 
القطاع الاجتماعي الحيوي والمكانة القانونية التي يتبوأها� ŝم جعلنا الحالات 

ا مركز مناقشاتنا من أجل التعرف علƑ النشاطات المدروسة وبالخصوů سوري
  .التي تمارسها في سياق المشاريع التنموية

بصفة  ) وريةـس (سياسية حول الحالة المدروسة  ـوهذƋ نظرة سوسيو
      : خاصة والحالات العربية بصفة عامة

منذ وقت لا بōس به كان الاهتمام بالمنظمات الأهلية ودورها يتعاظم 
اŉ علƑ مستوى دراسة بنƑ المجتمعات المحلية وتنظيمها بعد أن تدريجيا� سو

استحوذ النموذŞ المتمركز حول الدولة علƑ النصيب الأعظم من الدراسات 
السوسيولوجية� أو علƑ مستوى تعاظم الدور الذي بدأت المنظمات والهيœات 

و الدولية توليه لهذƋ المنظمات بżية إشراƃ ما بات يعرف بالقطاع الŝالث أ
 ŉالقطاع العام كجز şالمنظمات غير الحكومية في برام)NGO (  وهذا ما يعني

ن أجل الشفافية تواجد المنظمات الأهلية من أجل تقليů الضżط البيروقراطي م
وقد شهد الفكر التنموي تحولات هامة يمكن إدماجها في فكرة  في عملية التنمية

  : مفادها
 معظم البلدان العربية في مسارƋ الحقيقيعن  انتكاس البناŉ التنموي وتحوله (

  .) والنامية
ومن أجل أن تحقق هذƋ المنظمات وظيفتها الفعلية التي وجد أساسا لأجلها يجب 

  : أن تحل لتنمية المستقلة مشكلات أساسية والمتمŝلة في
  الŝقافة أزمة الهوية ومشكلة الولاŉات التي تتعاظم عندما يبدأ التعارű بين ـأ  

  .والŝقافة الحديŝة لتقليديةا      
  .أزمة الشرعية التي تشير إلƑ مسōلة الاتفاق علƑ شرعية الحكم ـب  
  Şل والتي تتمحور ـżلżحول مدى وصول الحكومة وسياساتها أزمة الت  

  .إلƑ أطراف المجتمع التنموية       
         أزمة التوزيع والتي تتصل بالمشكلات الناجمة عن توزيع الدخل القومي ـد   

  .اقترابها من حدي العدالة والتفاوت ومدى       
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  أزمة المشاركة ومدى الاستعداد لإشراƃ أكبر عدد ممكن من الفœات  ـهـ    
  .الاجتماعية في العملية السياسية وإدارة شؤون البلاد وتتصل بالديمقراطية      
  قليمية والإŝنيةالإ قأزمة الاندماŞ أي العمل من أجل التżلب علƑ الفرو ـو    

  .والدينية للوصول إلƑ مرجعيات اجتماعية أساسها الولاŉ للوطن        
  
     عمل الأهلي في العديد من البلدانإن التżيرات التي يشهدها قطاع ال   

وبدرجة أقل  اعية واقتصاديةـولات وتżيرات اجتممؤشر لجملة من تح العربية 
كما تظهر هذƋ التżيرات في جزŉ منها كŝōر   .ت تشهدها هذƋ البلدانبدأسياسية 

لاتجاهات عالمية أبرز تصاعد وزن القطاع الŝالث وأهمية المنظمات غير 
البيœة والفœات المحرومة والأقل الحكومية في تعاملها مع مشكلات السكان و

  .� إضافة إلƑ قضايا حقوق الإنسان والمرأة وغيرهاحظا
  

لمالية والنقدية التي اتبعتها غالبية البلدان من جهة أخرى أسفرت السياسات ا  
العربية لمواجهة التضخم وعجز الميزانيات عبر تحرير السوق والاتجاƋ نحو 
الخصخصة والإصلاحات الاقتصادية الهيكلية عن انخفاű الإنفاق الحكومي 

مما . علƑ الخدمات العامة في قطاعات الصحة والتعليم والرعاية الاجتماعية
وز أهمية دور القطاع الأهلي في تżطية جانب من مطالب السكان أدى إلƑ بر

وهو دور طبيعي وضروري من حيث أنه مكمل لدور الدولة من . وإشباعها
  .جانب� إضافة إلƑ الدور المتعاظم لقطاع الخاů من جانب Ŋخر

وبالتوازي مع السياسات الاقتصادية والاجتماعية التي نجم عنها دور 
ق علƑ الخدمات العامة� والرعاية الاجتماعية اتجه عدد الحكومات في الإنفا

) 1990مليون نسمة عام 270 (السكان في الدول العربية نحو التزايد المستمر 
Ƒالمعدلات في العالم� ما   2,6ووصل معدل نمو السكان إل Ƒالذي هو من أعل

 هاديدة لا تستطيع الحكومات إشباعيعني أن هناƃ مطالب  واحتياجات سكانية ج
خاصة إذا كانت احتياجات مرتبطة بمجتمعات فتية تصل فيها نسبة الأعمار دون 

من إجمالي السكان� كما أن هناƃ ظروف استŝناœية شهدتها  % 4 سنة حوالي  15
بعű البلدان العربية بسبب الحروب والكوارث الطبيعية والبيœية� والتي برز 

حاجات السكان� حيث استجابت  فيها دور مهم لمنظمات القطاع الأهلي في تلبية
  .بمرونة عالية للمشكلات والمتżيرات التي شهدتها هذƋ المجتمعات
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  : ةالعربي البلدانملامŠ القطاų الأهلي żي  ـ 

 źيمتد العمل الأهلي عميقا في تاريخنا الاجتماعي� تمت ممارسته عبر صي
ن أشكال العطاŉ الإنساني الذي بات يشكل ما متعددة كالوقف والزكاة وغيره

  .قيما  مشتركة بين الحضارات والŝقافات والأديان في العديد من مناطق العالم
منظمة أهلية عربية� أي وجود عدد ضخم من  70000تشير المعطيات إلƑ وجود 

Ƒالمبادرات الشعبية التي يمكن تصنيفها حسب النشاطات التي تقدمها إل:  
  .ات خيريةجمعي ـ    
  .منظمات الخدمة والرعاية الاجتماعيةـ     
  .منظمات التنمية ـ    
  .منظمات دفاعية ـ    
هناƃ تطور كمي وكيفي للقطاع الأهلي� فقد بلź عدد المنظمات الأهلية التي  

ن تلƃ التي غطاها التقرير عام مدول عربية 8 جرى إشهارها قانونيا في 
2002.)1(  Ƌربية  7000نها منظمة� م 8590وحدżجمعية ومنظمة في المملكة الم

جمعية ومنظمة  700وحدها� تليها بفارق كبير مصر التي شهدت تسجيل وإشهار 
� �58 البحرين �112 السودان �157 تونس �219 ولبنان 326أهلية جديدة� ŝم اليمن 

Ƒ وقد أشارت البيانات الخاصة ببقية البلدان التي غطاها التقرير إل. 18وسوريا 
  .اتجاƋ المنظمات الأهلية نحو الزيادة المطردة

مŝلا في الأردن نجد التقرير يسجل وجود مشاركة بين المنظمات الأهلية 
والحكومية من أجل التصدي للفقر� بعد أن اتسع نطاقه ليشمل حوالي نصف 

حسب ) حوالي دولار واحد في اليوم(مليون نسمة يعيشون تحت خط الفقر 
ولي� أما مصر طرحت مبادرة من طرف المجلس القومي تقديرات البنƃ الد

والجمعيات النساœية المصرية الأهلية بهدف تحسين أوضاع ) حكومي(للمرأة 
من  % 24المرأة الراعية لأسرتها حيث تشير الإحصاŉات إلƑ أن ما يقرب من

ŉالأسر المصرية تعولها النسا.  
امية بصفة عامة هشا لا يزال المجتمع المدني في البلدان العربية والن"

وضعيفا إلا أنه تجاوز المفهوم التقليدي الذي ساد في العصور الإسلامية� 
فالمجتمع المدني الحديث المتكون من فœات مختلفة� منها الهيœات والرابطات 
الŝقافية� والعلمية والخيرية� والاجتماعية� والشبابية� والرياضية� والنقابات 

ية وغيرها� وهناƃ من يضيف إليها الأحزاب الحرفية والعمالية� والصحف
السياسية لكونها تطالب وتناضل من أجل تلبية حقوق الأفراد والجماعات في 
المجتمع� وهناƃ في المقابل من يخرجها من مكونات المجتمع المدني� لأنها 

                                                 
  .2002تقرير البنك الدولي،  -)1(



 126

تسعƑ وتصر علƑ الوصول إلƑ السلطة� لتصبŢ هي أيضا خصما للمجتمع 
  )1(."المدني

استعمل  فقد اŞ المجتمع إلƑ خطاب الديمقراطية و حقوق الإنسانلما احتفك
الخطاب السياسي والفكري العربي من أجل أن يضع المجتمع المدني نفسه في 

  .مواجهة الدولة
  

  :الجمع بين العمل الأهلي والعمل السياسي ـ 

علاقتها بتلƃ المنظمات� من أهم القواسم المشتركة بين الدول العربية في 
نجد حظر العمل السياسي علƑ المنظمات الأهلية� حيث تنů أغلبية القوانين 

ر بنصوů صريحة وقاطعة�غير أن الواقع يشهد انخراط نسبة لحظعلƑ هذا ا
متنوعة� لا بōس بها من الجمعيات والمنظمات الأهلية في نشاطات سياسية 

هي من مفارقات العمل الأهلي في  وهذƋ الحالة بشكل مباشر أو غير مباشر
Ƒعلاقته بالدولة في المجتمع العربي منذ ما يقرب من نصف قرن مض.  

علƑ الصعيد العالمي لم يعد بالإمكان بقاŉ منظمات العمل الأهلي بعيدة عن 
تŝōيرات التطورات العالمية السياسية منها والاقتصادية� وذلƃ بفعل التقدم الهاœل 

ونتيجة لواقع الترابط بين  وŝورة المعلومات من جهة لاتصالاتفي وساœل ا
  .المصالŢ المحلية والإقليمية والعالمية والتضارب بينها من جهة أخرى

لتلقي بتŝōيراتها  2001 أيلول 11في ضوŉ هذƋ الحقيقة جاŉت أحداث 
المباشرة وغير المباشرة علƑ أوضاع منظمات العمل الأهلي العربي� فقد اتهمت 

لمتحدة عددا من تلƃ المنظمات بōنها تدعم الإرهاب الدولي عبر بعű الولايات ا
الجمعيات ذات التوجه الإسلامي� الأمر الذي أدى إلƑ مسارعة عدد من 
 űالعمل الأهلي بصفة عامة� وفر Ƒتشديد الرقابة عل Ƒالحكومات العربية إل

. خاصةمزيد من القيود علƑ نشاطاته الخارجية وعمليات تحويل الأموال بصفة 
كما نشطت المنظمات الأهلية العربية في اتخاذ مواقف مناهضة لسياساتها 

عدم احترامها المتواصل علƑ الشعب الفلسطيني والمنحازة للعدوان الإسراœيلي 
لقرارات الشرعية الدولية المتعلقة بحقوق فلسطين� كما قامت تلƃ المنظمات 

م الانتفاضة� برزت في هذا لدع جمع التبرعات العينية النقديةبحملات متتابعة ب
والمżربية  والسورية المجال المنظمات الأهلية الكويتية والمصرية واللبنانية

والأردنية� سواŉ بعقد المؤتمرات والندوات أو بجمع التبرعات أو بحشد الرأي 
  .لمحلي والدولياالعام 

                                                 
  ).2006ماي  8إلى 1من ( 2387العدد . المجتمع المدني بدعة دخيلة أم ضرورة ملحةجريدة المجاهد الأسبوعي،   -) 1(
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في  أما فيما يخů الوظيفة التي تتبناها مؤسسات المجتمع المدني فتتمŝل
تقديم خدمات أساسية للمواطن بعد انسحاب الدولة بحكم عمليات الخصخصة 

والدخول في اقتصاد  وسياسة التكييف البنيوي وأيديولوجية الليبرالية الجديدة
وهذا هو مصدر الحرů علƑ استقلالية منظمات المجتمع المدني عن  السوق�

علƑ مبدأ الربŢ وهذا الدولة وعن القطاع الخاů باعتبارها تشكيلات لا تقوم 
هو أساس التعاطي معها كŋليات لتوزيع وتخصيů موارد في المجتمع مختلفة 
 Ƒومستقلة عن كل من الدولة ومؤسسات اقتصاد السوق� وهو سر التركيز عل
المنظمات غير الحكومية التي تقدم خدمات صحية وزراعية وتدريبية وما 

  .شابهها
ي والفكري العربي من باب الخطاب السياسل المجتمع المدني إلƑ ودخ إن      

شكل إشكالية معاصرة وإضافية للمجتمعات  لديمقراطية وحقوق الإنسانالحاجة ل
� أي من مدخل وضع المجتمع المدني في مواجهة الدولة وخلق ŝناœية العربية

وليس من مدخل إعادة تنظيم الدولة  ولة وعلاقة تنافر واستبعاد بينهاالمجتمع والد
ولإرساŉ أسس  ارهما ركيزتين أساسيتين للمواطنةتمع المدني باعتبوالمج

فŐعادة تنظيم الدولة علƑ أساس فصل . الديمقراطية السياسية والاجتماعية
� وتشريع حرية الرأي والتنظيم )التشريعية� التنفيذية والقضاœية(السلطات 

سيť والتظاهر علƑ أساس دستور يضمن الحريات المدنية أمور ضرورية لتر
  .المواطنة بما هي حقوق وواجبات

كما أن توسيع دور المجتمع المدني بما هو بالأساس أحزاب ونقابات  
وحركات اجتماعية تستند لحرية المواطن في التنظيم والدفاع عن مصالŢ ورؤى 
وانتماŉات� هو المدخل لتكريس الديمقراطية كتجسيد لتعدد المصالŢ والرؤى في 

السلمي علƑ والتداول والقوى المختلفة في التنافس المجتمع وحق الأحزاب 
وهذا أمر  السلطة ومن أجل التżيير السياسي� الاجتماعي� الاقتصادي والŝقافي

 لحصول عليه في المجتمعات العربية دون تدخلات خارجيةليس بالسهل ا
  .وهنا تكمن المشكلة الكبرى بصورة مباشرة أو غير مباشرة
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III وريةـإسقاطات سوسيولوجية حول الحالة الس: المبحث الثالث ـ.  
  

الأهلية الشعبية  والنقابات والجمعيات عمل المنظمات ت تجربة ولقد تطور
تبعا للتżيرات السياسية والاقتصادية� حيث ظهرت تيارات واتجاهات تنادي 

تماعي ووضع أنظمة التكافل الاجتماعي والخدمة الاجتماعية� بالإصلاš الاج
وبناŉ علƑ كل تلƃ الأنظمة في سوريا تم تōسيس العديد من الجمعيات 
والمؤسسات الخيرية التي قام بها الأهالي وازداد عددها وتعددت أدوارها 

باعتبار أن الجمعيات في سوريا تتصف بطابع رسمي أو شبه  .ووظاœفها
العودة إلƑ الإحصاŉات الرسمية لوزارة الشؤون الاجتماعية والعمل رسمي� فŐن 

   :تبين أن الجمعيات تنقسم حسب نوع النشاط والأهداف إلƑ خمس مجموعات
  
  .جمعية 240مجموعات الجمعيات الخيرية ويبلź عددها ـ  1
 .جمعية 127مجموعة الجمعيات الŝقافية ويبلź عددها  ـ     2

      يات والروابط والاتحادات الاجتماعية والنوادي ويبلź مجموعة الجمعـ      3 
 .جمعية 203عددها          

  .جمعية 26مجموعة الجمعيات الصحية ويبلź عددها ـ      4
  عليها وزارة الشؤون عة الجمعيات التعاونية التي تشرفمجمو ـ     5 

  .جمعية 29الاجتماعية والعمل ويبلź عددها         
ر فقد طلب أعضاŉ مجلس الشعب السوري إعادة النظر في من جانب Ŋخ

قوانين تشكيل هذƋ الجمعيات وتسهيل الترخيů لها بهدف التخفيف من اŝƕار 
 ميق المشاركة الشعبية في التنميةالسلبية الناجمة عن التطورات الاقتصادية وتع

ايد عات الخمس في سياق تزوجممإلƑ جانب الصعوبات التي تواجهها هذƋ ال
وتبقƑ مساهمة التنظيمات الأهلية في سوريا في  الاهتمام بالتنظيمات الأهلية

عملية التنمية البشرية علƑ أهميتها أقل من المōمول وتحتاŞ إلƑ مزيد من 
التنسيق والتعاون بين كافة الجهات المعنية بالشōن التنموي� كما يحتاŞ تفعيلها 

  :تاليةإلƑ مجموعة إجراŉات يōتي أهمها في النقاط ال
  

تحديث القوانين الناظمة للعمل الأهلي بما يتوافق مع المستجدات الاقتصادية  -أ
  .والاجتماعية حيث يكفل للمنظمات الأهلية القاœمة علƑ المشاركة والتطوع

توفير الكفاŉات البشرية لهذƋ المنظمات وتمكينها من تحقيق أهدافها في  -ب
šإطار من الشفافية والوضو 

Ş- من ůالمعوقات والمشكلات التي تواجه عمل التنظيمات الأهلية التخل  ƃوذل
تصبŢ المنظمات الأهلية شريكا حقيقيا في عملية التنمية والإصلاš كي 
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الاقتصادي التي تشهدها سوريا والتي تحتاŞ إلƑ جهود ومساهمات كل الفœات 
 .والقطاعات المجتمعية ذات المصلحة الفعلية في التنمية

جتماعي والŝقافي دة نوعيا والتي تشهد علƑ الحراƃ الاهناƃ ظاهرة جدي
وهي ظاهرة انتشار عشرات المنتديات الأدبية والŝقافية التي  النشط في سوريا

والسياسية وبيانات  ةتضم الشباب والمŝقفين والنسا�ŉ إلƑ جانب المنتديات الفكري
  .المŝقفين

النشاط  بűż النظر عن النتاşœ التي أسفرت عنها هذƋ الموجة من
الاجتماعي والسياسي والفكري وظهور نبرة متشنجة في بعű الكتابات والردود 
فŐن التحليل المتōني لهذƋ الظاهرة يفصŢ عن مجموعة من الدلالات التي يصعب 
تجاهلها منها ضرورة توسيع هامŭ الحراƃ والتعبير الديمقراطي لأعداد متزايدة 

في القضايا والمواضيع التي راكها وإشمن الناس التي تدرƃ أهمية مناقشتها 
تتصل بالشōن السوري من مختلف جوانبه وتحاول أن تفعل مساهمتها في الشōن 

من جانب أخر هناƃ التوجهات الجديدة للقيادة السورية برœاسة الرœيس   العام�
ůالاقتصادي  التطوير و بشار الأسد التي طرحت تصوراتها فيما يخ šالإصلا

  .حسين الأداŉ الحكوميومحاربة الفساد وت
  

يبدو واضحا أن سوريا اليوم تمر بمرحلة انتقالية مفتوحة علƑ ممكنات 
عديدة� تحددها القوى الاجتماعية وتحالفاتها ومدى نضجها علƑ أرضية تقوية 
دولة المؤسسات والقانون من طرف� والعمل علƑ احترام الرأي اƕخر وحق 

ومشاربهم في رسم مستقبل سوريا بعيدا جميع السوريين علƑ اختلاف انتماŉاتهم 
عن العنف والعنف المضاد� كذلƃ بعيدا عن الاستبعاد والتهميŭ واحتكار القول 
 Ƒن العام بوصفه المدخل لتنظيم الصراع الاجتماعي بالسبل السلمية وعلōبالش

وأفكار كل الفاعلين  قاعدة المواطنة التي لا تعني شيœا إن لم تتسع لمشاركة
والضمانة الأهم  رƃ يعني المسؤولية المشتركة أيضافالمصير المشت ينالاجتماعي

في تطوير القوانين واحترامها بما يتناسب مع حاجات مجتمع ديناميكي هي 
يتطلع إلƑ صياغة الżد والتواجد في العالم المعاصر بطاقات واستعدادات مختلف 

Ƌŉأبنا.  
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  :والعربي السوري ظائفي لمنظمات المجتمع المدنيالمنظور الوـ 

يمكن النظر إلƑ منظمات المجتمع المدني من منظور وظاœفي� أي من 
 ƃتعسف أو تجاوزات السلطة المركزية� وكذل ŉمن حماية إزا Ƌحيث ما قد توفر

ŭولا مساواة وتهمي ŉناŝليات السوق الرأسمالي من استŊ Ƌما تفرز ŉلكن من . إزا
مات المجتمع المدني أن توفر الحماية للفرد ضد عسف أو قمع أو وظاœف منظ

العشاœر ( تجاوزات بعضها البعű بما في ذلƃ تعسف المنظمات الإرŝية 
وتجدر الإشارة أن من وظاœف الدولة الديمقراطية توفير ). والطاœفية والمحلية

ع الحماية للمواطن من تجاوزات لحقوقه قد تقوم بها بعű منظمات المجتم
من هنا يمكننا القول أن ما يميز منظمات . مع السلطة التنفيذية المدني أو الأهلي

المجتمع المدني� بتنوعها الشديد� عن مؤسسات الدولة يتمحور حول طبيعة 
  .نشاطها� وما يفرزƋ من أنماط تنظيمية متنوعة

إن التعامل مع المجتمع المدني بوصفه منظمات  مستقلة موازية للدولة� 
املة الوظاœف معها ومشاركة في تحقيق الكŝير من المهام التي تخلت عنها ومتك

هذƋ الأخيرة ŝم إن هذا المفهوم يتوافق من انتشار مفهوم العولمة والانتقال نحو 
مجتمع ديمقراطي يحكم نفسه بنفسه ويتحمل هو ذاته مسؤولية إدارة العديد من 

  .ليا معاصرايشكل منهجا مŝا شؤونه المختلفة
العالمي وتطوير مفهوم مبحŝنا هذا مبادرة ومحاولة لمحاكاة الواقع إن 

 وربطه بشكل عام يومنهجية العمل الجمعوطني متوازن ومحاولة لتفسير 
العالمي والدولي في إطار ومنهş تطوير المجتمع والدولة والإدارة  بالسياق

والأحزاب  ماتالجمعيات والمنظبōبعادها الاجتماعية والتنموية ف والأحزاب معا
هي في الواقع قاœمة في معظم البلدان ومن خلال النظام السياسي لكل دولة إلا 

لنامية حتƑ يقوم بدعمها� كما أن الżرب لا يفرق بين مؤسسات ومنظمات الدول ا
 Ƒهيلاو الطوعية تطوير دور الجمعيات الخيرية أن محاولة البحث علōتهاوت 

حتƑ في إطار الأمم  سياسيا واجتماعياوطنيا وإقليميا لتمارس دورا تنمويا و
من دور سلبي محدد الأهداف إلƑ دور فاعل متنوع  المتحدة ونقل دورها

� مع مراعاة الداخلية والخارجية معا الوطنية يساهم بدعم السياسة الأهداف
قضايا حقوق الإنسان وقضايا وحقوق الدولة والأفراد والمجتمع� وأن تكون 

الأقوى لكل القوى� وإجراŉ المقارنات والمقاربات  الدولة الحاضنة والمظلة
المناسبة بما يكفل التكامل التنموي والاجتماعي والŝقافي والسياسي في المجتمع� 
وأن يتم تحفيز دور المنظمات والجمعيات نحو الإصلاš الوطني والانتقال من 
دورها الخيري المتواضع إلƑ دور اجتماعي تنموي استŝماري جديد وحضاري 

مŝلما تقوم به بعű المنظمات  وعالمي� يؤدي دورا وطنيا وسياسيا ودوليا�
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 Ƌيفاد مندوبين عن هذŐالحكومات� حيث تقوم ب űالعالمية التي تدعمها بع
المنظمات غير الحكومية والجمعيات أو المنتديات من أمهر الناس في القانون أو 

ورة مباشرة وغير الإعلام أو السياسة للترويş لسياسات خارجية معينة بص
هد هذƋ الحالات في مواقع النزاعات شرة في المؤتمرات الدولية� كما تشمبا

ات والواقع جمعيلا عوضوهذا ما يتطلب بالتالي إعادة النظر ب .الدولية والأزمات
الاجتماعي والŝقافي والاقتصادي وتطوير أساليب ومفاهيم التعامل ما بين 

ذا الدور في ظل وواقع العلاقات الدولية المجتمع المدني والدولة وتضافر ه
والتي تفرű شروطها بصورة وبōخرى علƑ كل القاœمة في العالم والمتبدلة 

فلسطين  وخاصة في ضوŉ ما يجري في دولة وكل نظام سياسي أو اجتماعي
والتهديد المستمر  للعراق� والمنطقة بعد الاحتلال الأمريكي ولبنان العراقو

ل الإقليم� وهذا بطبيعة الحال يفرű علينا شروط لسوريا وغيرها من دو
ويتطلب التكامل في عملية الانسجام الوطني  مواجهة أو الاستعداد والتحدي معاال

 ŉحد سوا Ƒالتحديات الداخلية والخارجية عل Ƌبمختلف قطاعاته لمواجهة هذ
ث المجتمع من ويتم ح الجيŭ والأمن بل وحتƑ المجتمع ليس حشد والتي تتطلب

 �ل إيجابيل الجمعيات الاجتماعية الناظمة له من الجمعية إلƑ المسجد بشكخلا
نه يوجد لدينا المœات من المنظمات والجمعيات والنقابات الحكومية ونظرا لأ

 وغير الحكومية الهامة التي لها ŝقل وتواجد داخلي وخارجي فŐن هذا ينبżي
ا بشكل جيد في حالة نظيم عملهرعايتها والإهتمام بها وتحويلها وضبطها وت

اŉ لتكون مع الدولة في حالة الأزمات الحقيقية أو المواجهة الخارجية أيا الرخ
كانت� ولذلƃ لابد وأن يتم النظر بŐجراŉات عدة وعديدة� وهامة كي تكون جميع 

وطنية فعالة ومكملة لدور الدولة� وإن تتواجد  هذƋ الجمعيات والمنظمات أدوات
 في السياق السوري أن تتواجد ومن أجل تحقيق ذلƃحيث لا تستطيع الدولة 

  : لابد مما يلي والعربي
  

أهمية إنشاŉ هيœة وطنية للجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكومية من  :أولا
الأحزاب التي تنتمي لهذƋ الجمعيات والمنظمات الشعبية والنقابات المهنية 

مية العديدة التي تعمل داخل والجمعيات الأهلية والخيرية والمنظمات غير الحكو
 .وخارŞ الأراضي السورية لرسم استراتيجيات ومهام متنوعة لها

  
الإنسان بعد أن تم إنشاŉ اللجنة  حقوقهمية إنشاŉ لجنة أو هيœة وطنية لأ :ثانيا

 ŉوبعد إنشا �ŉاسة مجلس الوزراœالوطنية للقانون الدولي الإنساني التابعة لر
وذلƃ كي تساهم في استكمال المشروع الوطني  متحدةالجمعية السورية لƘمم ال



 132

التطوري ومحاكاة المجتمع الدولي والعالمي وتساهم بمسؤولية وحيادية في 
  .حماية البنƑ الاجتماعية السورية داخل وحارŞ القطر وفي المؤسسات الدولية

  
والبحث الجاد في البعد  1958م .س 93العمل علƑ تعديل القانون رقم  :ثالثا
ياسي والوطني والتنموي الذي يمكن أن تؤديه الجمعيات الخاصة والمستقلة الس

يحتاŞ لدراسة وتعديل وتفعيل بالاضافة  1958والأهلية� فقانون الجمعيات لعام 
إلƑ المنظمات الشعبية والجمعيات المهنية السورية التي ينبżي هيكلة وتنظيم 

لƑ تōدية مهام متنوعة عملها بطريقة عملية ومتطورة� بما يجعلها قادرة ع
وجديدة ومبتكرة� دفاعا عن السياسة والمصالŢ الشعبية لكل المجتمع السوري� 

œقافته العربية والاسلاميةوبما يناسب خصاŝو Ƌالشعب السوري وتقاليد ů.  
  

التي ينبżي أن  العمل قدر الممكن من خلال هيكلة وتنظيم عمل الجمعيات :رابعا
لزمت وجودها بما يمكن الدولة الحاضنة لها من تفي بكافة الشروط التي است

والسياسية والمالية الخارجية  قاœديةعوقف الاختراقات الايديولوجية والأمنية وال
شكل خطورة علƑ الجمعية نفسها توجميع الاختراقات أيا كان  لهذƋ الجمعيات

ت وعلƑ البلد الذي تعمل به� فالجمعيات الخيرية في بلدان عديدة كانت ولازال
: معرضة لمŝل هذƋ المخاطر الداخلية والخارجية وتدخلت فيها حركات متنوعة

 دواœر رعاهاتسلفية المتنوعة وبعű البعŝات التبشيرية التي لاكالحركات 
شواهد كŝيرة في بلدان الو مŝلةوالأ جهزة استخبارات معاديةصهيونية وحتƑ أ

Ƒر وحاليا العراق عديدة من لبنان إلœالجمعيات  السودان والجزا Ƌوقد تتحول هذ
والمنظمات من رديف للدولة والمجتمع إلƑ عامل تهديم لمقومات الدولة 
والمجتمع في حالات الاختراقات الموجهة والمعادية وخاصة في لحظات ضعف 

� وقد الدولة� وتقوم بتهديم البنƑ الاجتماعية والŝقافية وحتƑ المنشŋت والمؤسسات
ا تتحول بعű الجمعيات إلƑ العمل السري حصل مŝله في سوريا سابقا� كم

زمة وتقوم بتهديم منجزات المجتمع وأمŝلة حية حصلت في الجزاœر خلال أ
  .ري في العراق خير دليلالبحث عن الديمقراطية وما يج

  
العمل علƑ جعل هذƋ الجمعيات والمنظمات أحزمة أمان اجتماعية  :خامسا

في مساعدة المجتمع في حالات وŝقافية وسياسية واقتصادية رديفة للدولة 
� لا أن كما يحصل في لبنان وفلسطين حاليا الطوارő و الحروب أو الأزمات

 űر ويوغوسلافيا وبعœأدوات هدم وتخريب كما حصل في الجزا Ƒتتحول إل
  .الدول الإفريقية
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أهمية إنشاŉ منتديات سورية في المżتربات مرتبطة بالجمعيات : سادسا
ويلها متكون رديفة للجمعيات السورية الداخلية الأم وتقوم بتوالمنظمات الوطنية 

 حالي والأمم المتحدة والشراكة معوتقويتها بما يتصل ومراعاة السياق العالمي ال
ط العولمة ية والتعامل الدولي ومواجهة أنماأوربا وتقليů دور الأحزاب المركز

الاجتماعية والهزات علƑ الخصاůœ القومية والوطنية وتفادي الأزمات  والحفاظ
 šالسياسية المفتعلة ومنع التدخل بالشؤون الداخلية وتقوية مبادرات الاصلا

يل دور القوى الحية الديمقراطية� فŐنه من الضروري تفعالداخلية والمبادرات 
  .في المجتمع تحت رعاية وإشراف الدولة التي لا بديل عنها

  
مل وطني الروابط السورية بعت ووالجمعيا من المهم أن تقوم المنظمات :سابعا

  الصحافةربالمباش والكتابي الشفوي والقيام بالرد  ف للسفاراترديوبدور وسياسي
والاعلام علƑ المنظمات المعادية التي تهاجم سوريا والقضايا العربية في 
المؤسسات والمحافل الدولية حتƑ لو كانت هذƋ الحكومة مختلفة سياسيا 

نظمة� وهذا ما تم توضيحه في البحث عن سبل مشاركة وإيديولوجيا مع نمط الم
  .والمنظمات في مختلف المؤسسات الدولية وأسلوب دخول الجمعيات

  
أهمية إنشاŉ أو إحداث لجنة خبراŉ شبه حكومية من مختلف المنظمات  :ثامنا

 ع أسس متنوعة لعملهاات دورية وتضالحكومية وغير الحكومية وتعقد مؤتمر
 ـ المżتربين ـ الخارجية ـ العملـ ارات المختصة مباشرة وأهدافها مع الوز

 ŉالتخطيط والتعاون الدولي تضع الإطار القانوني الناظم والمناسب لإنشا
وإعادة النظر بتنظيم الجمعيات والأحزاب التي تتسع لها الجمعيات بما  الجمعيات

لدعم نقل خبرات البلدان الأخرى لها قادرة علƑ المساهمة الفعالة في يجع
سات والمحافل الإقليمية في المؤسية والسياسة الخارجية والداخلية الأنشطة الوطن

عالمية كبقية  في الأمم المتحدة تحصل علƑ صفة استشارية لكيو والدولية
  .المنظمات العربية والأجنبية الأخرى

لية غير الحكومية لقد أعطيت أمŝلة علƑ طرق عمل بعű المنظمات الدو
وهكذا ينبżي العمل علƑ  الإعلام وحقوق الإنسان والبيœة ينوخاصة في مياد

تكون دون أن هيكلة المنظمات الشعبية السورية القاœمة وتخطيط أدوار لها 
بصورة مباشرة كي تلاœم عملية النشاط الدولي الحاكم مرتبطة بالحزب 

والإقليمي ولا تبقƑ تحاكي الواقع السياسي الداخلي فقط وذلƃ بżاية ردف 
ياسة السورية الخارجية ومهامها الدبلوماسية ونقل الخبرات والمعرفة التي الس

تعيشها الجاليات السورية في الخارŞ الƑ الداخل بشكل منسق ومنظم وليس 
 .عشواœي كما هو عليه إلƑ اƕن
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بالمبادرة القيام بعملية الردع أهمية أخذ المنظمات والجمعيات بعد أن تبدأ  :تاسعا

رجي والقيام بالدفاع عن القيم العربية والإسلامية والŝقافة العادلة� لاعلامي الخاا
فمŝلا يمكنها القيام بŐلقاŉ البيانات والمبادرات واستخدام وساœل الإعلام وغيرها 
ضد المنظمات الصهيونية وتستطيع شرš وجهة نظر شعبية أكŝر من ممŝلي 

بالتحدث يرد عليه بعű  الحكومة في المؤتمرات العالمية� فعندما يقوم سفير ما
العرب� وعندما يتحدث بعű العرب أو مندوب سوريا يرد عليه عشرات 
المنظمات غير الحكومية المعادية� والعرب لا أحد يساند أحد� بينما يساند 
الإسراœيلي بعű المؤيدين له وعشرات المنظمات والجمعيات زورا وظلما من 

وهكذا تشكل الجمعيات درعا  لمتحدةتلƃ التي لها مواقع استشارية في الأمم ا
حاميا ومساندا حصينا من الدعم والتسويف والمساندة الظالمة لأعداŉ سوريا 

  .والعرب وقضاياهم
  

إذا كنا واقعيين في السياسة فŐن عدة بلدان تحت الضżط وبōن سوريا  :عاشرا
� وأن بōشكال مختلفة ŝقافيا وإعلاميا وسياسيا وتكنولوجيا 1986محاصرة منذ عام 

 űالاتحاد السوفييتي السابقة باتت تفر Ƒشروط الحرب الباردة المفروضة عل
 Ƌن هذŐمختلف البلدان العربية والاسلامية الأخرى وبالتالي ف Ƒن علƕا

ورغم  2001أيلول  11الإجراŉات باتت أكŝر قوة وتعقيدا بصورة خاصة بعد 
إلƑ تصديق برلمانات  اŞتوقيع بعű العرب اتفاق الشراكة مع أوربا إلا أنه يحت

مع أية  ولن يتفعل حيز التنفيذ إلƑ سنوات وأن أي اتفاق لا يدخل ودول أوربية
الجمعوي ونظرته إلƑ البلدان العربية  في سياق العمل لصالحها عربية دولة

  .عموما وسورية خصوصا
  

الناس  بعű في نظر العربية والقنصليات اراتلا تزال السف :إحدƎ عشر
جملة هؤلاŉ للدولة هم في المżتربات كōنها فروع أمن وشرطة وحسب تصنيف

والمطلوب  أو الناجŢ علƑ السواŉ يكون الطالب الفاشل والتاجر والطبيب الفاشل
ومنهم المżترب الطبيعي الناجŢ والطالب  يا أو الملاحق قانونيا أو سياسياأمن

ربية بريبة وحذر� ة العالناجŢ أيضا� إلا أن معظم المżتربين ينظرون إلƑ السفار
ولعدم وجود أشخاů أكفاŉ قادرين علƑ  فترة طويلة من عدم الŝقة نظرا لمرور

حل مشكلات هؤلاŉ أو التصدي لها� كالمżتربين قسريا أو الفارين أمنيا أو 
والذين تصطادهم شبكات الأمن والتجسس والدعاية والاستخبارات  سياسيا

 وهناƃ أمŝلة عديدة جوازات سفرهما لإقامتهم حتƑ بيع المحلية وتمنحهم ŝمن
  .وسوابق
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أو أصحاب  المشكلة خارجيا أنشطة قوى المعارضة سياقفي  تبدو :إثنا عشر
علƑ جنسيات بعű البلدان  واستحصل بعضهم الرأي والمنتديات خارŞ أوطانهم
ن حالة التحريű وعدم الŝقة ما بين الكŝير م...التي يعملون فيها لأسباب متنوعة

في البلد هم بعű ذوي رات العربية حتƑ أنوبعű الموظفين في السفاالمżتربين 
  .الدولة التي ينتمون إليهاوموظف الالمعركة ضد يكونوا كشركاŉ في 

 أو بينهم وبين الدولة أو دولة أما المżتربون الناجحون فلا مشكلة معهم
غير  العرب المżتربين من ابعض فŐن ومن الوقاœع المشهودة. الضيافة والإقامة
 مقدار ما يمكنهم من ربŢ واستفادةإلا ب انهمبلدأية منفعة إلƑ  مستعدين لتقديم

تبعث لا  التي أية مفاهيم مجتمعية يمكن العمل بها مع هذƋ العينات أن وهنا نقول
جدا علƑ دور  ة مهميلاخفقد يكون تفعيل دور الإدارة الد .ŝقة والارتياšعلƑ ال

وظيفية علƑ شكل نخب جمعوية  روابط كيلامله مع الداخل� لتشالسفارة وتك
Şعدم اختراق الجاليات العربية عموما في الخار Ƒتساهم وتساعد عل.  

  
ارات أحزمة أمان الجاليات العربية والسورية مع السفيمكن أن تشكل و 

وخاصة  تيجية تكفل عدم الاختراق المعادي للجالياتاخارجية إعلامية واستر
فيه بعű الروابط  تشكل في الوقت الذي يالم أو بشكل أمني وايديولوجي
ها يشكل أدوات ضżط وتشويŭ وعبœا أن بعضإلا  والجاليات سياجا خارجيا

  .بلدانها� والمŝال العراقي والأفżاني ماŝلا أمامناارات وعلƑ إضافيا علƑ السف
  

  : للفرŰيات وعامة تحاليل سوسيولوجية ـ 
  

       :لفرضية الأولƑتحليل ا   
 űالأحزاب السياسية من تشكيل المجتمع المدني لافترا űني البعŝيست
أنها تسعƑ للوصول إلƑ السلطة� في حين يصر البعű اƕخر علƑ مركزية 

تمŝل السلطة� وأحيانا تشكل السلطة في العديد من دورها في المجتمع كونها 
� بل إنها تطرš برامş ووظاœفه البلدان وبالتالي تقرر أدوار المجتمع المدني

وبعضها أصżر من أن يōمل للوصول إلƑ  ماعية واقتصادية وتعليمية وغيرهااجت
 Ţسياسة الحكومة أو الدفاع عن مصال Ƒير علŝōالت Ƒإل Ƒالسلطة بل يسع

لذا يستŝني . وتطلعات أقليات قومية أو إŝنية أو دينية أو فœات اجتماعية معينة
الحاكمة من المجتمع المدني� ويعتبر أحزاب المعارضة البعű اƕخر الأحزاب 

  .وهنا إشكالية إضافية من ضمنه
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كما يقوم الجدل أيضا حول ما إذا كانت التشكيلات القاœمة علƑ أساس 
الدين أو الطاœفة أو الانتماŉ الإŝني تشكل جزŉا من المجتمع المدني أم ينبżي 

ي أحيان فتمع المدني باعتبارها استŝناؤها منه� فالبعű يرى أنها من صلب المج
كŝيرة تسعƑ إلƑ التżيير والدفاع عن حقوق وتطلعات فœات واسعة في المجتمع� 
وتضżط علƑ مراكز القرار� في حين يرفű البعű عضويتها في المجتمع 
المدني بحكم القيود التي تضعها علƑ الانتماŉ إليها� واقترابها في هذا المجال من 

ولكونها تتناقű مع مبدأ المواطنة الذي لا يقوم علƑ الدين المنظمات الارŝية� 
  .ولا علƑ الجنس أو العرق ولا الانتماŉ الجهوي أو الإŝني

  
  :تحليل الفرضية الŝانية 

في ظل الصراعات والنزاعات العالمية والدولية التي برزت في اƕونة 
ستعمار الانمط الأخيرة علƑ الساحة السياسية الدولية� وفي ظل الحروب و

مرة  في كل �التي يديرها الصهاينة والżرب عامة المتمŝل بالعولمة الجديد
نجد أنه من الأجدى الاستżناŉ عن  ينقضون  فيها علƑ فريسة جديدة� ولهذا

تعبير المجتمع المدني الذي أصبŢ قناعا جديدا وربما حضاريا أيضا لتلبية 
ة إلƑ المفاهيم الكلاسيكية في وبالتالي العود يةالمطامع الداخلية وحتƑ الخارج

واتحادات ونقابات  )حاكمة أو معارضة(ماعي عن أحزاب التحليل الاجت
بنƑ اجتماعية  وحركات اجتماعية ومنظمات مدنية حقوقية وخيرية تنموية وعن

وهذا  ريفية في المجتمع� وإŝنية وحضرية وانقسامات طبقية واقتصادية وŝقافية
عربي دون ملموس للواقع الملموس في كل مجتمع يعني العودة إلƑ التحليل ال
ديناميكيات كل ووهذا ما يسمŢ بفهم خصوصيات  الحديث عن العام المجرد

فمŝلا التحديات التي تواجه المجتمع . والديناميكيات المشتركة بينها مجتمع عربي
حاليا وفي ظل الاحتلال  والمجتمع الفلسطيني العراقي وقواƋ السياسية والمدنية

اللبناني أو السوري التي تواجه المجتمع السوداني أو � تختلف عن تلƃسراœيليالإ
والملفت للانتباƋ هنا هو أن القليل جدا من الدراسات  وهكذا... أو الجزاœري

تستخدم كونها السوسيولوجية التي تحلل المجتمعات الأوربية والمتقدمة اقتصاديا 
اƃ نسقية وظيفية لكل منظمة أو وهن في هذا التحليل مفهوم المجتمع المدني

  .جمعية في مجتمع تختلف فيه عن اƕخر ولو كانت بنفس الاختصاů والاهتمام
  

  :تحليل الفرضية الŝالŝة  
رغم ما يتمتع به المجتمع المدني كمفهوم من رواŞ في الخطاب الفكري 

لفة إلا أنه ما يزال يمتلƃ دلالات ومعاني مخت ربي العامالسياسي العالعالمي و
طوعي بين المواطنين أنİه عمل من قبل مستخدميه فهناƃ من يحددƋ علƑ أساس 
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وهناƃ من يصر علƑ وضع التشكيلات القرابية ...  بعيدا عن الدولة والعاœلة
 ŭتعبيراتها فقط لأنها تشكل نوع من الحماية للفرد من بط űوالمحلية أو بع

نا أخرى� لذا تستŝني معظم السلطة أحيانا ومن تقلبات السوق الرأسمالي أحيا
 -التي يمكنها أن تحدد دور ووظيفة هذƋ المؤسسات-تعاريف المجتمع المدني 

المؤسسات الاقتصادية القاœمة علƑ الربŢ والمتعلقة مباشرة بعمل وŊليات السوق 
من إطار المجتمع المدني خلافا للمفهوم  )المؤسسات الاقتصادية والمالية(

علاقات الاقتصادية ضمن المفهوم� هذا مع الإشارة إلƑ الكلاسيكي الذي يشمل ال
أن المنظمات المدنية لا تستطيع أن تتجاهل اقتصاد السوق الرأسمالي ولا 

  . تŝōيراته
الاستفادة المباشر مؤسسات المجتمع المدني هدفها جمعيات وإن العديد من 

نشاطاتها ن وراŉأوتستهدف م تقدمها الدولة من المساعدات التيالمادية أو العينية 
ي ظل الأحزاب الكبيرة فالدخول بالشكلية غطاŉ للوصول إلƑ السلطة المحلية 

  .)مصالŢ مادية(حيث تجند نفسها في الحملات الانتخابية لتستفيد قدر المستطاع 
  

  :تحليل الفرضية الرابعة    
سياسي جمهوري أو ملكي  وجود حزب واحد مهيمن أو نظام قد يكون

ŝر ومهم في ازدياد شبكة المعارضات السرية من جمعيات واحد عامل مؤ
منع  يكون في نفس الوقت عنصر أساسي في وأحزاب وهيœات ومنتديات� وقد

كما يمكن القول أن  �جمعوي تطوعي أي جهد سياسي حزبي أو اجتماعي Ŋخر
مناŤ الديمقراطية والتعددية وقوة الدولة تقلل أيضا من وجود الجمعيات 

جودها ولم يعد جدوى لوجودها في وحتƑ تلżي و و العلنيةسرية أوالمنتديات ال
المجتمع لأن الدولة المعاصرة الحضارية تستطيع القيام بكافة الوظاœف 

� كما أن وجود نظام سياسي دكتاتوري أو الاجتماعية وتكفل حقوق كافة الفœات
في  كما نشهد والحزبي الأخرى عسكري يلżي كل مظاهر العمل الجمعوي

 �التي لا يوجد بها لا جمعيات ولا أحزابالخليş العربي ديد من بلدان الع
وبالتالي كōن طبيعة النظام السياسي تحدد نمط النمو المجتمعي من عدمه وسرية 

المجتمع  قيةالساœد يحدد نسالسياسي أي أن نمط الوضع � هذا العمل من علنيته
سقية المنظمات غير فبينما نجد نالمنظمات من عدمها�  عدد المدني ويحدد

الحكومية والجمعيات القاœمة في فلسطين والعراق ولبنان ويوغوسلافيا والكوسفو 
هي جمعيات إنسانية وخيرية وطبية لمساعدة  حاليا والسودان وأفżانستان

الجرحƑ والأسر المنكوية والمتضررة في كل شيŉ  بينما نجد النسق اƕخر في 
  .ول البحث عن قضايا جديدة ومعاصرةتحا أمريكا وفي أوربا بشكل مختلف
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 Ţر من ألفي منظمة صهيونية تعمل لصالŝلا يوجد أكŝففي أمريكا م
ر الصهيونية وإسراœيل تŝير الكراهية ضد العرب وتبشر بقدوم المسيŢ المنتظ

وتحث لتبشير في جميع أنحاŉ العالم وتحű علƑ قتل العرب والمسلمين وا
ل ماكينتها شن الحروب كي تزداد غنƑ وتفعƑĐ الأمريكية المتعاقبة علالإدارات 

يقدر أعضاŉ بعű الجمعيات من الصهاينة والمسيحيين و الاقتصادية عبر العالم�
مليون أمريكي ينتظمون في كناœس علƑ مختلف  70والمحافظين الجدد بōكŝر من 

فōية مقاربة  ا�نشاطهم يطال دول أوربا وشرق Ŋسيوبدأ  �الولايات الأمريكية
  )1(.الاسلامي المعاصروالنسقين والمجتمعين الżربي  ة بينممكن
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  : لـالفص ŭـملخ    

  
الاختصاů المختلفة  المجتمعية كي تتمكن الجمعيات والمنظمات الأهلية

أو اجتماعيا أو � اقتصادياخدميا� من تōدية دورها التنموي سواŉ كان والمهام 
لƑ تحديث القوانين الناظمة لعملها� سواŉ لجهة علاقتها تŝقيفيا� فŐنها تحتاŞ إ

بالدولة أو لعلاقتها بالجهات المستفيدة� وهو ما يتطلب أنظمة وقوانين جديدة 
تتصل بتنظيم مجالس إدارتها وتحديد الجهات المشرفة علƑ عملها ومصادر 

  .تمويلها بما يتناسب مع مهامها الجديدة
سوريا والعالم العربي أن تتحول إلƑ  بهذا يمكن للمنظمات الأهلية في

قطاع ŝالث وشريƃ فعلي إلƑ جانب الدولة والقطاع الخاů في عملية التنمية 
أما الإبقاŉ علƑ أوضاعها الحالية فهو تجاهل . والتحديث التي تشهدها هذƋ البلدان

لƚمكانات التي تنطوي عليها وهدر لطاقات العديد من الفœات الاجتماعية والتي 
� ويسجل أنČ سوريا تركت الحديث عن تنمية حقيقية دون مشاركتها يصعب

الباب مفتوحا للعمل الجمعوي إلƑ جانب المنظمات والاتحادات المهنية المتنوعة 
  .المرتبطة سواŉ بالدولة أو الحزب الحاكم أو بالأحزاب المشاركة بالحكم
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  :يلمؤسسات المجتمع المدن التحليل المقارن 
  

  ـ العوائق والتحديات ـ: المجتمع المدني العربي -

لقد تطرق البعű في بعű النقاشات إلƑ أن المجتمع المدني العربي 
أنČ من أكبر العواœق والتحديات للمجتمع ضعيف لأنه مشتت� وأضاف Ŋخرون 

ية أنİها بحاجة إلƑ المدني ولمؤسسات وإدارات الدولة في معظم الدول العرب
إصلا�š وتتميز بخصاůœ حسب العديد من الباحŝين الżربيين والعرب ويتمŝل 

  : ذاƃ الوضع
بالطżيان السياسي� سوŉ توزيع الŝروة والفساد الإداري� بالتحلل 
الاجتماعي والأخلاقي وعدم احترام القانون� وهي من أكبر العواœق المقيدة 

إلƑ ني� لأن الدولة نفسها والمجتمع المدني بحاجة للدولة  وانطلاق المجتمع المد
إصلاš قبل الحديث عن الإصلاš السياسي لƘنظمة الحاكمة وما تتعرű له من 
ضżوط خارجية� في حين رأى البعű اƕخر أن هناƃ اختلافات في المجتمع 
المدني بين بلد عربي وŊخر� لذلƃ لا نستطيع أن نضع المجتمع المدني العربي 

طقة كلها في كفة واحدة� من هنا ينبżي تصنيف منظمات المجتمع المدني في المن
وفق مجموعات تضم كل منها عددا من البلدان التي وصلت الديمقراطية فيها 

  .إلƑ مستوى معين
  

  : علاقة منظمات أو جمعيات المجتمع المدني العربي بالخارج -

مع المدني العربية بالدول الżربية أو منظمات احتلت قضية  علاقة المجت
دولية واعتمادها تمويليا علƑ تلƃ الجهات حيزا من المناقشات التي شهدتها 

� إذ ظهرت في هذƋ المناقشات وجهات نظر مختلفة� 2004الورشة في بيروت 
űومنها ما هو متحفظ أو راف Şمنها ما هو مؤيد للعلاقة مع الخار.  

 صوصا الولايات المتحدة الأمريكيةهذا الżرب� خلكن المشكلة هي أن 
 ى البلدان العربيةالذي يدعي أنه يريد إجراŉ إصلاحات وتحقيق الديمقراطية لد
وها هي تجربة . هو نفسه الذي لا يزال يدعم الأنظمة الاستبدادية الموالية له

التي  المتحدة الأمريكية في العراق أظهرت الوجه الحقيقي للديمقراطية تالولايا
  .تعد بها� وبخاصة في صفقات النفط وإعادة الإعمار المليœة بالرشاوى والفساد

ولا بد في التمييز بين  لمراقب رؤية واضحةاى تكون لدتإذن لابد أن 
تصدي القوي لأي توجه استعماري هيمني علƑ المنطقة وبين مسōلة أخرى ال



 141

 ŉداالأجل تحسين جوهرية وأساسية هي استŝمار هذƋ الضżوط الخارجية من أ
عيŭ حالة عدم توازن بين ي الجميع داخل المنطقة لأنالحكومي والمجتمعي 

  .حكوماتالوبين قدرات ونفوذ  لمجتمعا قاتطا
  

لا يمكن الحديث بشكل واسع عن اختلافات هامة بين النشاطات التي تقوم 
استعنا بها مؤسسات المجتمع المدني في الوطن العربي ككل� لاسيما البلدان التي 

بها في عينة دراستنا� فōدوارها تقريبا نفسها رغم الاختلافات البسيطة التي تكون 
 نتيجة لطبيعة نظام الحكم الساœد أو للسيرورة التاريخية والتżيرات السياسية التي

عرفها كل بلد� فنجد مŝلا الجزاœر التي أصبŢ اهتمامها يكبر حول النشاط 
لإشكاليات الهامة فلم تعد النظرة كما كانت الجمعوي فōظهر تطورا في تبني ا

سابقا حول الأفعال الوحيدة للدولة وتجسيداتها� غير أن النظرة تصبŢ تطبيقية 
إن الباحŝين في الماضي كانوا يبحŝون حول المواضيع . أكŝر وتتفتŢ للمجتمع

 Şر تعمقا في إنتاŝالتنقيب أك Ţالديناميكية للمجتمع المدني� لكن اليوم أصب
إلƑ غاية السنوات الأخيرة وعدد الجمعيات  1988جتمع في حد ذاته� فمنذ سنة الم

امل السوسيو اقتصادية رغم تبديل توقف عن الزيادة ومعه تزداد العولا ي
  .الاتجاهات

تżيرات جذرية وملحوظة  في مختلف البلدان العربية لقد عرفت الجمعيات
ان دياسية التي عرفتها البلاعية والسمنذ التسعينات متŝōرة بالأحداث الإجتم

حيث عرفت قطيعة بنيوية في العلاقات الŝقافية والعقليات في الجزاœر�  العربية�
لكنها الفœات الإجتماعية التي كانت الدولة هي معيار هذƋ المؤسسات و ولم تكن

حيث  نراƋ بالعكس في سورياي >� الأمر التعبر عن نفسها من خلال الجمعيات
  .رة علƑ الجمعياتالدولة تشرف مباش

ات كل مستويات وميادين المجتمع كان يهمهم الأمر بداية من التجمع
التي تعمل من أجل تحقيق راحة ومسعƑ  سكنيةالصżيرة علƑ مستوى الأحياŉ ال

التي تنشط في ميدان الصحة العمومية مرورا بكل  الأفراد والمجموعات الكŝيرة
  .العامة افةهذƋ الجمعيات التي تستŝمر جهودها في الŝق

يتموقع حول المحتوى الجديد للنشاط  1988الأمر مهم هنا والمقرر منذ  اĻإذ
الجمعوي وليس في عدد الجماعات التي تكونها رغم أن المعطيات الأخيرة ذات 
معنƑ وترمز لظاهرة مجتمع وهذƋ المعادلة الكيفية تدفعنا للحديث عن علاقات 

  .هذƋ النشاطات الجمعوية مع نفسها
مفهوم المجتمع المدني قد دخل لżة الاستعمال اليومية وأصبŢ من  "...
التسليم في الفكر الأكاديمي والسياسي العربي وأصبŢ ينظر  لżة ...مضامين 

للمجتمع المدني في أشكاله التنظيمية المتنوعة دافعا لا محالة إلƑ التحول 
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مؤسساتية الرأي� الحقوق� أو الممارسة ال الديمقراطي إن كان علƑ مستوى
ولكل تجارب الواقع تجعلنا نطرš أكŝر من سؤال وخاصة إذا أخذنا  لكليهما

وذلƃ لعدة أسباب منها كونها تجربة  1999إلƑ  1989التجربة الجزاœرية ما بين 
غنية بالعبر والاستخلاصات نتيجة للصراع الذي تم بين مشروعين للمجتمع 

وسيلة فعلهما تنظيمات المجتمع  �يقومان علƑ نفس فكرة الاستبدال والاستحلال
  )1(."المدني

  
مع المؤسسات الجمعوية برامş وتطبيق المعاصر إن تحليل الخطاب 

تسمŢ بوضع مجموعة من العلاقات التي تتكون فيما بينها ما يسمŢ لها الواقع 
 بوضع صورة معينة عن نفسها في البداية اللقاŉ الجمعوي الذي هو تظاهرة

لين حول مشروع مشترƃ يترجم الإرادة الجماعية جمعوية لƘفراد الفاع
علƑ حل مشاكلها بنفسها� هذا البناŉ العام كل جمعية حيث تعمل الطوعية� 

الموجودة� محتواها حول تسلسل  لƘفراد يسجل تعمق لا بنيوي للعلاقات الأولية
وهناƃ نقطة  خاصة في المدن الكبرى يخلق في كل مرة علاقات أولية جديدة�

  .وتقدم في سير المجتمع الجديد يمعاللمŝل في الضمير امهمة تت
كي في البداية نجد أن روš التضامن والتشارƃ بين هذƋ الجمعيات دينامي

ت وهذا طبعا يتم نظرا لما تقدمه كل جمعية من نموذŞ أساسي لهذƋ التجمعا يفه
ها خدمات لفœة هامة من هذا المجتمع وبالتالي فŐنها تجد في كل مرة شيœا يجمع

  .الطوعي الذي يقوم به الأعضاŉ في عملها أو في نشاطها
من طرف أعضاœها كشكل أو تواجد خاů نظورة انطلاقا من الجمعية الم

 )الجمهور (لبناŉ الفعل الجماعي حيث تلعب دور همزة وصل بين المجتمع 
 ůخا Şشكل نموذ Ƒومختلف أجهزة الدولة فالنشاط الجمعوي يقدم إذن عل

الشعبي من خلال تطبيقات تجمعية علƑ هذا الميدان ة من المجال للاستŝمار لجه
  ".الدولة"يمكن أن ينقů لقاŉ فاعل الذي هو 

إن الاقتراب من النشاط الجمعوي مŝل البناŉ الاتصالي حيث بŐمكاننا   
تحليل هذƋ العلاقات المعقدة والمتعددة الأشكال مع الدولة بوصفها شكل منظم من 

  .افي عالم خاů جد الحكم الساœدالسياسة ومصنوعة من 
ما  كلاعتبارا لتقدم النشاطات الجمعوية بنفسه من أجل حكم الشعب   

فمŝلا التاريť . يظهر� الإيمان�الخطاب والتطبيقات لمختلف السلطات الرسمية
تبين إرادة الحكم السياسي في  1988الماضي للجزاœر منذ الاستقلال إلƑ أكتوبر 

  .اجتماعيةساتها من أجل وضع قاعدة في مؤس ف الأوليريحتال
                                                 

مجلة تابعة لمرآز البحوث في الاقتصاد .المجتمع المدني، الإدارة، الرأي والفقراء الجددالزبير عروس، نقلاعن   - )1(
  .84 83-، ص )2003(، الفصل الثالث، 61:التطبيقي من أجل التنمية، العدد
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إن العمل الجمعوي في الواقع العربي بعد احداث دامية شهدتها عدة         
بلدان عربية في حالات متفاوتة لايختلف نسقيا بعضها عن بعű � بينما تختلف 
نسـقيا وموضوعيا عما هو عليه الحال أو كما كان عليه في الżرب بشكل عام  

الفعال لعلماŉ الاجتماع في الżرب بعد الحرب العالمية  خاصة وان النشاط
الأولƑ والŝانية وحتƑ خلال الحرب الباردة بين الشرق والżرب جعل من أوروبا 

في تاريخها بدون حروب وتوصلت إلƑ التوحد الاقتصادي تعيŭ أطول فترة 
        .والاجتماعي متمŝلا بالاتحاد الأوروبي
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  : الاستنتاجات 
      
يمكن الاستنتاŞ من عرضنا السابق� أن المجتمعات في الدول النامية       

والعربية بشكل عام لاتزال تمر بمراحل تطور اجتماعية قسرية ضاغطة لم 
 الخارجية لعوامل الهيمنة والتدخلتستطع الخروŞ من حال التخلů من التبعات 

عاصرة� مŝل م ولم تستكمل كافة مقومات الاستقلال� حتƑ تنطلق إلƑ مسارات
وقيام تنمية متوازنة وعادلة وبناŉ الديمقراطية� حيث أن  بناŉ مجتمعات مدنية

باتت الأمم المتحدة إحدى الأدوات والأولويات والتحديات لازالت متنوعة ومعقدة 
فة هذƋ المنظمات غير الحكومية في كا أنشطة لمقاربة الواقع والميدان وتفعيل

ة علنية وأخرى شطيبدو أن هناƃ مشاركات وأنو يادين الدوليةالمجالات والم
وخاصة لبعű الجمعيات  نامية سرية لبعű المنطمات في عدة مجتمعات

ة طردية قويتضŢ لدينا أن هناƃ علا تديات التي لم تحصل علƑ إذن مسبقوالمن
أو عكسية بين طبيعة النظام السياسي والاجتماعي وطبيعة الأحزاب القاœمة 

 .المرتبطة بها في كل مجتمع وكذلƃ طريقة مشاركتها والجمعيات والمنظمات
Ţطريقة مساهمتها في العمل الجمعوي لأنساقها المتنوعة لنا  وبالتالي تتض

خاصة علƑ  ياسي والاجتماعي والاقتصادي القاœمواختصاصها وفقا للنسق الس
قد يكون مقبولا داخليا و الاœتلاف أحادي أساس الأحادية الحزبية بقيادة حزب

وحدƋ علƑ كل الأحزاب  كن يوجد طبعا تبرم من قوى لا تريد هيمنة حزبول
داخليا لكن هذا لا يكسب شرعية للنظام  وقد يكون اƕن غير مقبول في المجتمع

ويمكن القول أنه كلما كانت . وفقا لمعايير المنهş الżربي الديمقراطي المعاصر
ƃقافية تعددية حزبية وتشاركية  مناخات هناŝقتصادية متوفرة� وتنمية ا ƃن هناŐف

ومع زيادة مجال المشاركة السياسية والحزبية  وعلنيةأنشطة جمعوية متعددة 
لبقية الأحزاب وازدادت وترسخت ŝقافة المواطنة والوعي الحر المسؤول 

بالعكس وتزداد سرية هذƋ الأنشطة بجمعيات أيضا والعلاقة الطردية تكون 
ة والحرية والديمقراطية في أي مجتمع ويزداد ما انحسر مناŤ التعددي اذإمحدودة 

  .نوع العمل السري المجهول والحزبي حقا
ه إلƑ قلة الدراسات السوسيولوجية الشاملة لأنظمة المجتمعات ينوعيد التن

الżربية التي تستخدم مفهوم ومصطلحات المجتمع المدني لإمكانية الاستفادة منها 
دان� كما أن تزايد الضżوط المستمرة ومن تجارب الشعوب الأخرى في هذا المي

ƃ الكتلة الشيوعية يجعلها علƑ البلدان النامية عموما والعربية خصوصا بعد تفك
عن الديمقراطية المعاصرة أو بناŉ الهياكل أو المنظمات والجمعيات  في منـōى

المŝالية  ةوالنقابات التي تحاكي جدول الأعمال العالمي� خاصة وأن الصور
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المŝالي ما بين الدولة  لاقترانفي النهاية هو ا المجتمع المدنينČ أتتلخů في 
 والمجتمع ويشكل ذلƃ حاجة إنسانية واجتماعية واقتصادية وسياسية لأي مجتمع

  .أو دولة أو تنظيم سياسي
وفي الصورة المقابلة� وبشكل مواز فقد أدى نجاš المنظمات غير 

خرا في كبŢ جماš العولمة لحد ما� الحكومية والجمعيات والحركات الإنسانية مؤ
وإلƑ كبŢ جماš هيمنة القوي علƑ الضعيف في هذا العالم� حيث شكل مؤتمر 

لمناهضة العنصرية والصهيونية التي تجسدها  2001مطلع أيلول  "دوربان"
الولايات المتحدة الأمريكية وإسراœيل أهم التحولات العالمية في السياسة الدولية 

تżير  لƑ قوة المجتمع المدني الدولي� الأمر الذي أدى إلƑالمعاصرة وبرهن ع
سياساتها الداخلية ودفع بالولايات المتحدة إلƑ تżيير  برنامş الصهيونية العالمية

œية بحجة مكافحة الإرهاب وأطرت للحرب الاستباقية والوقا والخارجية معا
ات الإنسانية الحركووأضحƑ الرأي العام العالمي والشرعية الدولية   المزعوم

ويشكل المجتمع المدني الصحيŢ بالنسبة للدول النامية أهمية  .في خطر بالź اƕن
أحزمة أمان� وحاجة مدنية وضرورة اجتماعية واقتصادية لكونه يمكن و قصوى

وأن له دورا  اعدة الحكومة وأن يكون رديفا لهاأن يكون شريكا أساسيا في مس
والاجتماعي في الشراكة الŝلاŝية ما بين  مهما في  برامş الإصلاš الاقتصادي

وهناƃ بعű التجارب المتواضعة والناجحة ... الحكومة والقطاع الخاů أيضا
تجربة منظمات حزب اĺ الاجتماعية في ك المحدودة في بعű البلدان العربيةو

ا يكون لها دور لبنان وفي تونس وفي مصر وسوريا والعراق وفلسطين� كم
كما حصل ويحصل في الصومال والعراق  ير بنƑ الدولةدمهدام وخطير في  ت

في  في الجزاœر ولبنان واليمن وسورياحصلت مŝل حالات و وأفżانستان�
  .الŝمانينات من القرن الماضي

إن واقع العلاقات الدولية لا يزال يفرű شروطه في كل مرحلة من 
قية للديمقراطية مراحل تطور هذƋ العلاقات والبلدان ويعيق أي عملية تطوير حقي

لأن الأولويات متنوعة وبرنامş عمل هذƋ البلدان لا يزال في غاية الصعوبة� 
 الحكومية فقد تولدت في سوريا مŝلا تجارب غنية وهامة في بناŉ المنظمات

ونشاط هذƋ  الأهلية بمختلف أنواعها ومهامها غير الحكومية والجمعياتو
بة السورية كŝيرا من تراكم ممارستها الجمعيات الخيرية والإنسانية أغنƑ التجر

  .الداخلية وفي دعم الأشقاŉ وخاصة في فلسطين ولبنان والصومال والعراق
علƑ الحاجة لإشراƃ  تشدد لأمم المتحدةفŐن افيما يخů البعد الدولي 

أŝناŉ اندلاع المجتمع المدني في العمليات التداولية بجميع مبادرات بناŉ السلام 
منظمات المجتمع المدني علƑ أنČ  تم التōكيدوقد  اŉ الصراعبعد انتهنزاع أو 

للدول العربية شريƃ تزداد صعوبة الاستżناŉ عنه  )المنظمات غير الحكومية(
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وفي مجالات  في مجال التōهيل وإعادة الإدماŞ علƑ الصعيد المحليوالنامية 
ية وعمليات وسيادة القانون والبرامş الصحية والاجتماعية والبيœ حقوق الإنسان

 ŉة والبناŝالصراعخلال والإغا ŉو  بعد انتهاƃل الإعلام في  كذلœدور وسا
وقد  الرقابة وفي عملية التŝقيف الاجتماعي لنزع فتيل الصراعات المحتملة

 Ƒيلي علœوبعد العدوان الإسرا ŉناŝبقوة وهذا الأمر أ ĺبرهنت تجربة حزب ا
  .2006في صيف  لبنان

بين الميدانية ŉ ووضع إستراتيجية لتعزيز الشراكة إذن هناƃ ضرورة إنشا
والإغاŝة الإنسانية في حالات الكوارث  الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني

ما جرى وما يجري في لمواجهة  �الطبيعية والاجتماعية والسياسية والعسكرية
لف بين نه ينبżي تحديد إستراتيجية للتحاإو .ولبنان وأفżانستان فلسطين والعراق

 جتمع المدني في مجال بناŉ السلامالأمم المتحدة والعناصر الفاعلة في الم
المدني وسلطات الأمم المتحدة وخاصة في  عوتعزيز الاتصال بين ممŝلي المجتم

مجالات حفظ السلام وانخراط المجتمع المدني بصورة أو بōخرى في جهود 
بكافة  والمشاركة لية حفظ السلامإعادة البناŉ وزيادة عدد الأفراد المحليين في عم
  .وخاصة في مناطق النزاع الأنشطة الإنسانية والرقابية في المجتمعات أيضا

 şصعوبة استقلالية المنظمات وتبعا لإشكالية البحث وفرضياته أيضا نستن
دارة شؤونها الداخلية وصياغة برامجها وخطط عملها في قوانين المدنية في إ

دها موازين قوى اجتماعية وسياسية وتتŝōر تحد نيالقوانلأن هذƋ مشرعة� 
ويحدد مضمونها وتطبيقاتها كقوانين حامية للحريات  بعوامل دولية وإقليمية
والقوة التفاوضية لمنظمات المجتمع المدني  السياسي مالعامة ديمقراطية النظا

والتي تحددها فعالية واتساع القاعدة الجماهيرية لهذƋ  مع الدولة الرœيسة
� سواŉ من والدعم الذي تلقاƋ المنظمات وطبيعة العلاقة التي تقيمها معها

  .الأعضاŉ أو من الدولة أو من الدول المانحة
السياسي الحزبي في مجال العمل  -إن بعű منظمات المجتمع المدني

وفي هذƋ الحالة يتحدد تŝōير هذƋ المنظمات  النشاط العلني قد يحظر عليها - مŝلا
ودرجة القمع الذي تتعرű له من  ى تōييدها ودعمها من الجمهوربمد وفعالياتها

ومن الواضŢ . ) وطنية كانت أم أجنبية (السلطة المركزية أو السلطة المهيمنة 
أن قدرة منظمات المجتمع المدني علƑ التواصل والتجدد مرتبطة� من بين 

علƑ عوامل أخرى� بقدرتها علƑ تلبية حاجات وتطلعات اجتماعية وبقدرتها 
تمŝيل مصالŢ فœات اجتماعية ودورها التعبوي والتنظيمي� كما تتصل بقدرتها 

  .علƑ حشد الموارد الضرورية لمواصلة وتوسيع نشاطها
يمكن القول أن منظمات المجتمع المدني تستمد مبرر وجودها وشرعيتها 

وشكل هذƋ العلاقة التي قد  ابالأساس من علاقتها الخاصة بجمهورها وعلاقته به



 147

أو إلƑ قدراتها التنظيمية  توفرƋ من خدمات مادية أو تōهيليةتستند إلƑ ما 
وإلƑ فعالية نشاطها  دفاع عن حقوق ومصالŢ هذا الجمهوروالتعبوية في ال

  .الميداني السياسي أو الاجتماعي أو الفكري أو الŝقافي
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  ةـاتمـــخ  

  
 Čأور فيانتظم المجتمع المدني من المعروف أن şبا الاقتصادي ونسي

وهذا ليس بسبب  الحرب العالمية الŝانية بشكل خاůوالاجتماعي وبنجاš عقب 
ومنه تكرست  الأمنية والاقتصاديةوموقف أخلاقي� بل بسبب الحاجة الاجتماعية 

 Ƌفكرة المساواة القانونية كفكرة أصلية في تسيير النظام الرأسمالي في طور
يزال الوضع مختلف بالنسبة للدول النامية  بينما لا المؤسساتي الŝالث وظيفيا�

 .بصورة مżايرة تماما
  

 "ألكسيس دوتوكفيل"ا لمدني ليست بالجديدة فقد عبرعنهإن فكرة المجتمع ا
اعتبر في كتابه أن المجتمع المدني الذي يقوم و في كتابه الديمقراطية في أمريكا

ماعات طوعية تهدف إلƑ علƑ مشاركة المواطنين بطريقة فعالة في تكوين ج
الأمر الذي  تحقيق الصالŢ العام هو العلاقة المميزة والبارزة في تجربة أمريكا�

تكرر بعد الحرب العالمية الŝانية في أوربا خاصة بعد التسعينات� ŝم تزايد 
و الديمقراطية وتحول دور شرق أوربا من حلف وارسو إلƑ نحالاتجاƋ العالمي 

ŉالأ الإنضوا ŉربية تحت لواżالعسكرية ال Ƒالناتو –نظمة الديمقراطية وحت - 
ومع تزايد ابتزاز الشركات الżربية للطبقات العمالية أعطت المجتمع المدني 
ومؤسساته بالżرب دوافع وزحما نوعيا لمواجهة غطرسة الرأسمالية والعولمة 

  .دود لهمها المادي الذي لا حونه
  

 Čالمجتمع المدني في الدول معيات منظمات وجمهام كما تبين فيما سلف أن
عن تلƃ التي تنتهş تختلف � اقتصاديا ديمقراطيا متقدما سياسيا التي تنتهş نهجا

نهجا سياسيا واقتصاديا ناميا� في الأول يلعب المجتمع المدني دورا كبيرا في سد 
الحالة اختلفت في الولايات  هذƋ الفجوة التي تركتها الدولة دون معالجة� إلا أن

علƑ الإرهاب والنظرية أيلول والحرب 11 متحدة الأمريكية مŝلا بعد أحداث ال
وبدأت بخفű تمويل المنظمات والجمعيات الأهلية بمنعها من  تباقيةـالاس

وبات يتم اعتقال ذوو  ممارسة أنشطتها المعادية للسياسة الحكومية الأمريكية
� حيث كانت السابقالأمر الذي لم يكن قاœما في  �الأمريكيينالرأي والفكر

 .) كونهم أصحاب رأي ( اـتستقبل المنشقين والمفكرين من دول شرق أوروب
الدولية الخارجية عبر وساœل الاتصال الوطنية و باتت تندمş مع المنظمات
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عضها نسي الدور الوظيفي الميداني وباتت بو وتكنولوجيات المعلومات الواسعة
  .ظماته لأغراű سياسيةتتبع مناهş نظرية في محاكاة الżرب ومن

  
فتعيد صياغة ما تم إنجازƋ في تلƃ المجتمعات وبذات  أما العولمة الحالية

 Ƒرب الذي أكسبها حصانة وتقدم وتفوق علżالحدود السياسية والسيادية لدول ال
وذلƃ بمحاولة لإنشاŉ  من ŝروة� من موروŝها الاستعماري سواها نظرا لما تملكه

 Ƒاقتصاد السوق لإنقاذ جسد الرأسمالية وتفرعاتها مجتمعات جديدة تقوم عل
وهذا يقتضي إيجاد أسواق جديدة ومعايير ونظم شراكة مع اƕخرين في . العالمية

وهنا  زايدةتجات المتبا وفي المنطقة العربية وغيرها لتصريف المنوشرق أور
كا تنظيم المجتمعات المدنية في Ŋسيا وفي إفريقيا وأمريدعم الدفع باتجاƋ بدأ 

منظومة العولمة بشروطها  إطار هو بżاية الدمş لهذƋ المجتمعات فيواللاتينية 
وليس  وخصاůœ ومتطلبات مجتمعات الدول النامية وليس بظروف أو شروط

وبالتالي لابد عليها من فرű شروط التفوق التاريخي وشروط  رغبة بŐصلاحها
تلƃ إذا لم تجد مقاومة ة أو الإصلاš المسبق السياسي والاقتصادي في هذ المنطق

وقد يōخذ  اكة لهذƋ البلدان بصورة أو بōخرىوذلƃ لاستكمال الدمş أو الشر ندية
ذلƃ شكل الهزات الداخلية والإجراŉات الخارجية التي تؤŝر معا في بنية 

  .بعű الدول والحكومات والمجتمعات حتما ونسق ووظيفة وهيكلة
  

ول بشروط ذا السوق فŐنه عليها القبفŐذا أرادت البلدان النامية الدخول في ه
وإذا لم ترغب فŐنه عليها إما أن تمتلƃ مقومات  الإصلاš أو التكييف معه

المناعة والندية أو إيجاد أنماط خاصة من اقتصاد السوق والإصلاš والتطوير 
في هيكلة وبنية ووظيفة الدولة لكي تتجنب الهزات الداخلية ونتاşœ العولمة 

فبعű البلدان التي تقبل الإصلاš . قوة عظمƑ لتصبŢ الصين والتدخل كما تفعل
جزŉ من المسبق وتتمكن من الإيفاŉ بكافة شروط الاندماŞ أو الشراكة ستكون 

فبيان الإسكندرية كان واضحا كما كانت بيانات بيروت والقاهرة  .السوق الدولية
ل دخو � فمن يردوالديمقراطية في المنطقة العربية الإصلاš والدوحة حول

أو العالم النامي عليه أن يختار أما أن يكون فيها  اللعبة الدولية من دول المنطقة
فŐذا ما وافقت دولة ما علƑ . أو أن يكون خارجها أو أن يستمر كما هو عليه

 šرب فعليها القبول في حتمية الإصلاżوالشراكة مع ال Şطريق الاندما ƃسلو
واقع وهذƋ هي الحقيقة والأمر هنا لا والتطوير وشروطه ومقوماته� هذا هو ال

ما � إوالواقع الدولي القاœم لƑ الوراŉ في هذا المنهş السياسييقبل الرجوع فيه إ
ما الابتعاد وبناŉ مجتمعات خاصة تمتلƃ مقومات إمع الاندماŞ والإصلاš و

حيث باتت العلاقات الدولية في ظل العولمة متكاملة كما  .الصمود والاستمرار
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سير ي لعالما تاوب. الديمقراطية متكاملةشروط ومات حقوق الإنسان وباتت مق
من العلاقات الدولية في ظل هذƋ العولمة متسقة واحد وبنمطية جديدة  اتجاƋفي 

űحيث حقوق الإنسان والديمقراطية ذاتها  �كل الاتساق أو متناقضة كل التناق
هيونية واليمين باتت ضحية الحرب علƑ الإرهاب المزعوم الذي هو صنعة الص

لريŢ وتستهلƃ وباتت حقوق الدول والشعوب وسيادتها في مهب ا الأمريكي حاليا
وبعد صدور العديد من القرارات  )الأمم المتحدة(دوليةال حتƑ في إطار المنظمات

  .لخدمة هذا المنحƑ ) كالعقوبات ( الجاœرة بحق عدة دول
  

حكومات وشعوب المنطقة  القاسية بما يطلب من والإشكالية وهنا فالمفارقة
سان حقوق الإنلالتي هي فعلا بحاجة إلƑ تنمية وديمقراطية وتكريس وتعزيز 

وأن يشعر المواطن في هذƋ المنطقة بōنه جزŉ  وحرية تعبير الناس عن Ŋراœهم
 تفي أرضه وفي وطنه وبōنه غير مهدد  بطاœرا وحر وŊمن من هذا العالم

� حتƑ م السياسي الذي يعيŭ فيهبűż النظر عن النظا وصواريť معادية
ينعكس هذا الشعور علƑ سلوكه في وطنه وأن يكون جزŉ من الإدارة والأمن 
في وطنه وأن يشعر بهيبة دولته وأهميتها بنفس الوقت الذي يرى فيه بōن جهاز 

وفهم المواطنة  وهذا يتطلب كم هاœل من المعرفة. الأمن لخدمته وليس لملاحقته
لحالة ددة ومكŝفة للوعي الوطني للفرد والمجتمع وفي هذƋ اوصياغة متج الواعية

يحصل ما غم كلروسط علƑ الولادة من جديد الأ وحدها يوشƃ الإنسان والشرق
غربي لحقوق الإنسان ولشعوب ودول  فمن سحق صهيوني وأمريكي وتعس

طين قاœمة ومستمرة وأكŝر إيلاما ـراق وفلسـواهد في العـالمنطقة والش
  .سلمشاعر النا

  
 šالخارجي الذي يستهدف البلدان العربية والذي طر šإن مشروع الإصلا

ومبادرة ما  )2007( في مؤتمرات صنعا�ŉ بيروت والإسكندرية والدوحة مؤخرا
żالشرق الأوسط بصي ŉنشاŐب Ƒير والموسع (المتعددة  هسمżالكبير والص

إلا بمŝابة  � ما هو 2002 منذوما طرحه تقرير التنمية الإنسانية  )والأوسع
تحديات إضافية لهذƋ التجمعات وتجاهل لمشكلاتها وأولياتها الحقيقية في التحرر 

ورغم أنه لا يجب أن   .والتنمية ŝم بناŉ مجتمعات هذƋ المنطقة بصورة صحيحة
لمجتمعات في لتكون حالة المواجهة الخارجية والضżوط المستمرة عاœقا 

 ناŉ الإنسان الذي هو أهم استŝمارباستمرار البحث عن القيم الديمقراطية و
وألا تلżي بōي حال من الأحوال  مجيد الأسرة الحاضنة له وللمجتمعوتعظيم وت

ولكن الشروط .. حالة المواجهة والتصدي للمشكلات الخارجية والداخلية معا
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التي تفرضها كل مرحلة تترƃ بصماتها القاسية علƑ ملامŢ الحياة السياسية 
  .تماعية وتطور أي مجتمعوالاقتصادية والاج

كون لزŞ جميع القوى الحية تحاليا أحوŞ ما فمجتمعات المنطقة العربية 
وأن  راروالفاعلة في المجتمع لإشراكها في عملية المواجهة والبناŉ وصنع الق

 تستمر الدولة وقوتها المركزية لتكون منظما لأنشطة جميع المنظمات والقوى
 هاوتنظم عملها وبرامجها وتصوب أخطاŉاعدها � وأن ترعاها� وتسالاجتماعية

 لا يشكل وجودها عبœا علƑ الدولة وتوجد اƕليات القانونية والفنية لإحداŝها لكي
 šل حياة المجتمع فيما تشكل الأخرى روŝأو بديلا للمؤسسات الحكومية التي تم

  .المجتمع خاصة في الأزمات العامة والحروب
  

ة في بعű الأنشطة الوظيفية والخدمية إن انحسار وقصور وظاœف الدول
ولمجرد اعتقال بعű الناس المخالفين للقوانين المحلية أو المعارضين� يحاول 
بعű المفكرين وساسة الżرب أن يدعو إلƑ ضرورة تفكيƃ الدولة وإضعافها 

والجمعيات ونسفها في البلدان النامية عن طريق توظيف بعű المنظمات 
لتقوم بوظاœف هدامة في بلدانها وهذا يبرز إشكالية  ودعمها وتمويلها خارجيا

بالżة التعقيد بŐحلال بعű المؤسسات محل الدولة في إطار الفوضƑ المنظمة 
لمصلحة البلدان  كسياسة خارجية تستهدف بعű البلدان لأجل إحداث تżييرات

  .المانحة
     وهكذا يعزو بعű الخبراŉ أن بطŉ التطور الديمقراطي والإصلاš في 

 الجهود الرامية إلƑ نشر بين ترابط الوŝيقلالشرق الأوسط يعود إلƑ ا
 "شونهولدز يموندر" وبهذا الصدد يؤكد... بوŭ الديمقراطية وإيديولوجية الرœيس

يكية أن الناس في الأمر رœيس منظمة شركاŉ من أجل التżيير الديمقراطي
كية خصوصا الشرق الأوسط ينظرون إلƑ الجهود الżربية عموما والأمري

لإحلال الديمقراطية في بلدانهم علƑ أنها حملة صليبية� بكل ماتحتويه الكلمة من 
وباتت الديمقراطية القادمة من أمريكا  كمات تاريخية في العالم الإسلاميترا

تمد علƑ رؤية مختلفة وبذلƃ علƑ أمريكا أن تع أمرا صعب التعامل معه والżرب
الإسلامية في البلدان الإسلامية ويمكن وفهم أعمق للحركات  بعيدة المدى

الاستنتاŞ بōن الżرب لا يريد أي إصلاš أو تطوير اقتصادي أو بناŉ إنساني أو 
ديمقراطي للمنطقة في سياق التجربة التاريخية والتطور النوعي والطبيعي 

  .ية بشكل خاůبلشعوب البلدان النامية والدول العر
  

وضع معايير إضافية  ات في المنطقةالحكوممن الأهمية بمكان أن تقوم 
علƑ ما هو موضوع بالنسبة للجمعيات والأندية والمنظمات حتƑ المدارس 
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وإعادة النظر بكل ما يتصل بōنشطتها والعمل  �والجامعات الخاصة بكافة أنواعها
من المختصين تشكİل علƑ تصنيفها وتوجيه عملها من خلال لجنة حكومية عليا 

ŉلين عن والخبراŝمم  Ƌهذ ŉكافة الأحزاب السياسية التي ينتمي إليها أعضا
لجنة  ففي سورية لابد مŝلا من تشكيل  الجمعيات أو المنظمات غير الحكومية�

خبراŉ مختصة وتتبع هذƋ اللجنة وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل أو هيœة 
المعايير الشروط وتخطيط الدولة أو رœاسة مجلس الوزرا�ŉ وتقوم بوضع 

زمة والإطار القانوني الناظم لإنشاŉ هذƋ المنظمات والجمعيات� بحيث اللا
تستطيع المشاركة في الأنشطة الوطنية والعربية والإقليمية� وأنشطة الأمم 

 وأن  عاون الإقليمي مع أوربا أو غيرهاالمتحدة وهيœاتها وببرامş الشراكة والت
رة أو التي سبق ذكرها في المذكويتم قبولها عالميا وفق معايير الأمم المتحدة 

علƑ  � وأن تساهم باسم سوريا تلقاœيا بكل مسؤولية في أية أنشطة دوليةالبحث
غرار اƕخرين� لأن الأجندة العالمية لƘمم المتحدة حاليا تبحث في Ŋليات العمل 

في برنامş الأمم لقبول منظمات من مختلف البلدان خاصة من دول الجنوب 
ميع الميادين خاصة الŝقافية والاقتصادية والبيœية وحقوق وفي ج المتحدة العالمي

أو في  لخارجي بالشؤون الخارجية للبلدانالإنسان ومناهضة التعذيب والتدخل ا
  .) العدوان علƑ أي بلد (حالة الهيمنة 

  
يمكن الحديث عن المجتمع المدني المفترű وجودƋ في البلدان كما أنİه 

ترسيť مفهومي المواطنة  ل حتƑ اƕن علƑالعربية بصفة عامة حيث لم يعم
إذ لا يمكن لأي مجتمع أن يحقق هذƋ المفاهيم باعتبارها مشاركة  والمواطن

بوعي في الشؤون العامة بدون أن يكون مواطنا يشعر بعمق بحقوقه كما 
واجباته في الفضاŉ الاجتماعي والŝقافي والسياسي ولا يتكاسل في أداŉ واجباته 

 Ƌوطنهو معهومجتأسرته تجا.  
  

نخلů في الأخير إلƑ مجموعة من أفكار علƑ شكل تساؤلات تفتŊ Ţفاقا 
جديدة للبحث حيث يمكن الżوů فيها مستقبلا من أجل اكتشاف حقاœق اجتماعية 

 بمنظماته وجمعياته وسياسية جديدة مŝل إمكانية أن يكون المجتمع المدني
تمع بنسب تتحرƃ صعودا بمفهومه الحديث والمعاصر بتسربه داخل أنسجة المج
ن التعامل مع هذƋ الحتمية موهبوطا حتمية تاريخية فرضت نفسها وبالتالي لابد 

هو الحال عند � كما يتم استخدامها بذكاŉ للاستفادة منها بحكمة أكŝر وواقعية
اƕخرين في الżرب� حيث المجتمعات مزدهرة بسبب التطابق ما بين وظاœف 

أو ربما ما هي إلا بدعة دخيلة  دني المقننة بŐحكامالدولة ومنظمات المجتمع الم
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نا وضدنا دون أن نشعر بذلƃ فōصبحت وسيلة  في أيدي اƕخرين ياستعملت ف
    أيضا أن كان   ويمكن لأي  باتت كالعرف قاœمة في مجتمعات عديدةلكنها 

منظمات المجتمع المدني بعű أن  -والرأي يحتمل الصدق كŝيرا –يقول 
شكلها الحالي ما هي إلا تدعيما للبنƑ التقليدية في شكلها امية في الدول النفي 

 قبل عصرنا الحديث هذا الطاœفي الأهلي وحتƑ العشاœري التي كانت راœجة 
إذا  مŝالي ما بين الدولة القوية والمجتمع المتماسƃلاقتران هامة  رغم أنها تجربة

  .ما تم قوننتها ومراقبتها بشكل جيد
  

وكنتيجة منطقية لبناŉ مجتمعات صحيحة فالمقاربة هي  وفي الوقت نفسه
أنČ العمل الجمعوي ضروري جدا بكل المقاييس ولكنه صعب التطبيق بدون 
مŝالب وإشكاليات� ولذلƃ فالممانعة الاجتماعية والŝقافية والاقتصادية من خلال 

 لذلƃ عسكرية والسياسية هي السبيلأحزمة الأمان الجمعوية إلƑ جانب الممانعة ال
وما أردت قوله بصورة غير مباشرة هو أنČ بناŉ المجتمعات الوطنية المعاصرة 

  "زŉ اƕخرـلا يستكمل إلاİ إذا أنجز الج" : لدونــن خـكما قال اب بناŉ   كōي
  .وبالتالي لابد من الاستفادة من تجارب اƕخرين
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13طابق- برج الثامن من آذار-الزبلطاني  اجتماعية+علمية  جمعية المخترعين السوريين   239

 4457712: هاتف   13334: ص ب

تخدم +اجتماعية مختلفة-علمية ثقافية  المحاسبين القانونيين  240
  أعضائها

جانب الفرن -ساحة شمدين-ركن الدين
 40005: الآلي ص ب

: هاتف الجمعية
276475/6623320/27

79595 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 žŬي مدينة دمż جمعية 15(الجمعيات التعاونية(  
  

ƅſالجمعية الر ƅاس Ƈالعنوا Żالهات ƅſر
إلى الجمعتية التعاونية للتوفير والخدمات لشاغلي سوق   243

  العصرونية
   العصرونية محل الصفدي 30006ص ب 

   محل غنام وداية –سوق التبن  –ع فيصل شار  جمعية شارع فيصل للتوفير والخدمات الإجتماعية  244
مقابل جامع البشير جانب صيدلية  –دوار المخيم  –القاعة  الجمعية التعاونية لشاغلي المحلات في مسار الطريق المحل  245

 –يرموك مقر جمعية إعانة الفقراء  2/49المقسم  -الشعلان
  طالع - ميدان

 

ي المنطقة الحرة الجمعية التعاونية العملبية للخدمات ف  246
  والمستودعات الجمركية 

   المنطقة الحرة –الجمارك  –البرامكة 

 /4/مقابل المصرف التجاري السوري الفرع رقم  –الحريقة   جمعية الدرويشية التعاونية للتوفير والخدمات الإجتماعية  247
  بدمشق  منزل السيد أحمد كمال الخطيب

 

نية صناعة الآلات وقطع الجمعية التعاونية للخدمات المه  248
  التبديل بدمشق

   

صيانة  -خراطة المعادن –الجمعية التعاونية للخدمات لمهن   249
  تشكيل المعادن بدمشق - السيارات

درويش / السيد درويش تللو –إتحاد الجمعيات الحرفية بدمشق 
تللو المنطقة الصناعية لمهن الخِراطة بعد مجمع حوش بلاس 

  .لمنطقة الصناعيةالصناعي لجنة مشروع ا

 

الجمعية التعاونية للتوفير والخدمات الإجدتماعية لشاغلي   250
  سوق السروجية بدمشق

   محل السيد محمود سبيناتي -سوق السروجية–السروجية 



الجمعية التعاونية للتوفير والخدمات الإجدتماعية وبناء   251
  المحلات التجارية والحرفية لمنذري كيوان بدمشق

الأستاذ علي  –مؤسسة التأمين والمعاشات  –ورة شارع الث
  كيال

 

الجمعية التعاونية للتوفير والخدمات الإجدتماعية لشاغلي   252
  مدخل شارع النصر -سنجقدار–أسواق سعد زغلول 

   محل السيد عادل الحمصي –دمشق البحصة 

للخدمات الإجدتماعية لشاغلي منطقة خان  الجمعية التعاونية  253
 دمشقالباشا ب

  

   السيد هشام الطباع -خان الباشا –أول جسر الثورة 

   طابق ثالث - بناء فندق البر الفضي -ساروجة –البحصة   الجمعية العلمية التعاونية إنشاء المكاتب بدمشق  254
الجمعية التعاونية للتوفير والخدمات الاجتماعية لشاغلي   255

  سوق الخجا 
  2316727لرابع الطابق ا -سوق الخجا–شارع الثورة 

الجمعية التعاونية للتوفير والخدمات الاجتماعية لشاغلي   256
  سوق جوزة الحدباء وساروجة

  2312336محمد موصللي   محل السيد محمد  نوفيق الأيوبي –ساروجة 
 2312577توفيق الايوبي 

 2314594: هاتف  34566 ص ب 12مكتب  – 7ط -برج دمشق–مرجة   جمعية مالكي مكاتب شحن البضائع التعاونية  257
 2314629:فاكس

-2212205: شركة الهرم
2214736 

  
  
  
  
  
  
  



  
  

žŬدم Żة ريŲżاšي مƄż أسماء الجمعيات  
  

ƅſالجمعية الر ƅالبة  اسźالصفات ال
  ƏƄŵ النŬاط

Ƈالعنوا  Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

 5750909  عمر الدرة 5743297 مقابل جامع الربيس- جلاءدوما شارع ال  جمعية خيرية  الجمعية الخيرية لإعانة المحتاجين بدوما  01
 5918843  أحمد عبد الرحيم الأحمر 5911722  بيدار السلطاني- التل  جمعية خيرية  إنعاش الفقير الخيرية في التل  02

جانب جامع عمر بن-شارع الجلاء  جمعية خيرية  جمعية البر والإحسان فلي جديدة عرطوز  03
  الخطاب

6815659 
 6810359  محمد سامر بلال

 6820709  عبد االله الغلابيني 2224134  قطنا بناء الروضة  جمعية خيرية  البر والتعليم الإسلامي في قطنا  04

  دير عطية  جمعية خيرية  الخيرية الإسلامية الدينية بدير عطية  05
7831534 

 7830082  عبد الباسط القصاب
7830212 

  قاسم شاهين 5514097 الحي الجنوبي-العقيبة جمعية خيرية جمعية العتيبة الخيرية  06
07  
  الجرجانية تحت مسجد الجرجانية  جمعية خيرية  البر والإحسان في الزبداني  

7121988 
 7122461  علي كنيش

7115988 

  صيد نايا  جمعية خيرية  القديس جاور جيوس الخيرية بصيد نايا  08
5951047 

 5951950  عبد االله شاهين
5953324 



  جمعية خيرية  جهرود الخيرية  09
مقابل مغسل-جير ود طريق الناصرية

  الأمل
7711145 

 7711356  محمد حسابا

جانب حمام كفر بطلنا-كفر بطلنا  جمعية خيرية  البر بكفر بطنا   10
  الطريق العام

5221995 
 5225498  صبحي النمر

  محمد نعمان 5210124 زملكا جمعية خيرية زملكا الخيرية  11
  أحمد عبد االله أمونة 5914775 معربا الصوافة جمعية خيرية البر والتقوى في معربا  12
 7817050  محمد وردة 7811154  يبرود  جمعية خيرية  البر في يبر  13
 6714644  طانيوس فرزلي 6710528  لكنيسةا-صحنايا  جمعية خيرية  القديس الياس الغيور في صحنايا  14
  أحمد غنيمة 5944479 منين جانب مخفر الشرطة جمعية خيرية الجمعية الخيرية في منين  15

16  
القديس جاورجيوس الخيرية للروم الأرثوذكس 

  جمعية خيرية  في جديدة عرطوز
كنيسة الروم –جديدة عرطوز 

مشفى الكمال الساعة - الأرثوذكس
  الذهبية

6810264 
  جريس وهبة  

- شارع البلدية جانب الساحة- عربين  جمعية خيرية  الخيرية في عربين  17
  ياسين الشلبي 5216701  شارع النبي شعيب

  حسن يحي 7770468  عين التينة  جمعية خيرية  إنماء قرية عين التينة  18
 6410037  سبيناتيمحمود علي  6412084  الجامع–يلدا   جمعية خيرية  يلدا الخيرية الإسلامية  19
عرنة  20 في الخيرية جاورجيوس خيريةالقديس سمعان 6715301عرنةجمعية فؤاد



5415543 
 7773081  محمد تةركمان 7730342  الرحيبة الفرقة الحزبية حمي الجلاء  جمعية خيرية  الرحيبة الخيرية  21
 2238524  عبد الهادي خشانة 5319413  بشير جمعة.جانب د حرستا الكوع  جمعية خيرية  حرستا البصل الخيرية  22
23  
  بناء الجمعية جانب البلدية-جسرين  جمعية خيرية  جسرين الخيرية  

4456253 
 5222175  فارس البشاش

5222176 

 7221290  عبد الرحمن الباسط 7220839  البنك  جمعية خيرية  الخيرية الاجتماعية في البنك   24
 5348515  وليد محجوب 5753742  سرابا جانب الجامع  جمعية خيرية  الجمعية الخيرية في سرابا  25
  أيمن عليان 6210493 جانب الجامع الكبير- داريا شارع الثورة  جمعية خيرية  الخيرية الاسلامية في داريا  26
  الد حمزةمحمد خ 5225382 بلدية حمورة جمعية خيرية جمعية حمورة الخيرية  27

  النبك  جمعية خيرية  الخيرية لمساعدة المعوقين بالبنك  28
7222105 

 7227888  ربيع الخطيب
7221783 

  معضمية القلمون  جمعية خيرية  البر والإحسان في معضمية القلمون  29
7234725 

 7234719  النضر عنبر
7234718 

 6911216  عبد القادر ناصر 6912626  جامع أبو بكر الصديق- الكسوة  ةجمعية خيري  جمعية الكسوة الخيرية  30
 5512004  محمد الخطيب 5512001  حران العواميد  جمعية خيرية  البر والإحسان في حران العواميد  31
 5951117  شحادة النداف 5431297  صيد نايا  جمعية خيرية  الخيرية العامّة في صيدنا يا  32



33  
قديس جاور جيوس الخيرية الأرثوذوكسيةال

  كنيسة الروم الأرثوذكس- عربين  جمعية خيرية  في عربين
5215401 

 5215071  فايز توفيق حنا

 5907600  متى انطوان شاهين 5912100  معرونة  جمعية خيرية  النبي إلياس الخيرية في معرونة  34
 7780084  حسين الطويل 5113721  جبعدين  جمعية خيرية  اىلجمعية الخيرية في جبعدين  35
 5907333  يوسف فرنسيس 5912100  مستوصف الجبهة-معرونة  جمعية خيرية  المساعدات الخيرية في معرونة  36

37  
القديس ديمتريوس لطائفة الروم الكاثوليك في 

  كنيسة الروم الكاثوليك- جديدة عرطوز  جمعية خيرية  جديدة عرطوز
6810903 

 6350081  ز يوسف لقطينةعزي
6241937 
6815900 

  حفير الفوقا  جمعية خيرية  جمعية القلمون الخيرية  38
5141636 

 5143063  توفيق حمزة
5980218 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



ŔـــƄš ةŲżاšي مż أسماء الجمعيات  
  

ƅſالجمعية الر ƅاس  ƏƄŵ البةźالصفات ال
  اسƅ رőيس الجمعية  هاتŻرƅſ ال  ŵنوانها  النŬاط

  عبد القادر حافظ  - الجامع الكبير/جامع الحلوية خيري ةالخيرية الفلسطيني  01
  شمس الدين فنصة 2214922 الجميلية/حلب خيري الخيرية الإسلامية بحلب  02
  عبد الرحمن حنظل 7850725 اعزاز خيري الخيرية الإسلامية باعزاز  03
  بولين الجلين ديك 2220493 لتل ساحة فرحاتا خيري الرعاية الاجتماعية  04
  عزيزة الخطيب 2660636 شارع الليل خيري دار الفتاة لرعاية اليتيمة  05
  جورج انطاكي 2674600 السبيل خيري مشاريع الكلمة الخيرية  06
  جورج انطاكي 2249417 العزيزية خيري القديس منصور الخيرية  07
  ألكسندر سلاح 443419 الميدان خيري تقدم المكفوفين  08
  محمد ملحيس  2223143 جامع الرحمن–شارع فيصل خيري السورية للوقاية من العمى  09
  جميل زكي 36025045 شارع عبد المنعم رياض خيري الخيرية لحماية المكفوفين  10
  ينجوى شنن 2283320 مشفى المارتيني خيري كفالة اليتيم  11
  جورج انطاكي 2249312 شارع ابن الروسي جتماعيا+خيري رعاية الصم والبكم  12
  جورج انطاكي 2249312 شارع ابن الرومي خيري اجتماعي الرعاية الاجتماعية لتأهيل فاقدي السمع  13
  حنيفة الجابري 2221572 جانب سوق الإنتاج اجتماعي حماية الطفل  14



  نيطلعت عجلا 2212145 الاسماعيلية خيري اجتماعي حماية الأحداث  15
  رفعت صلاحية 2239509 باب الفرج خيري وصحي المواساة الإسلامية  16
  فليمي أراكس  4640389 الميدان خيري وصحي الصليب الأرمن الأرثوذكس  17
  أحمد بدحسون 6621703 باب المقام خيري وصحي رفع المستوى الصحي  18
  بوياجيانبدروس  2248930 العزيزية خيري الخيرية العمومية الأرمينية  19
  نجوى شنن 2677002 جالانب سوق الإنتاج خيري المشاريع الخيرية النسائية  20
  بشير الكاتب 3315441 اىلمنشية خيري وصحي السورية لمكافحة السلّ  21
  حكمت سلوم.د 2235940 التل خيري وصحي أسرة الإخاء السورية  22
  نصر اهللابراهيم  5757501 المشهد خيري الإعمار والإحسان  23
  احمد مشمشية 3333259 الكلاسة خيري الخيرية لمواساة الفقراء  24
  سمير فارجللي 2220706 متوقفة/العزيزية خيري الخيرية لأبناء لواء اسكندرون  25
  سعاد عيسى حفار 4642100 شارع الفيلات خيري نور الإحسان  26
  هيلين انطاكي 2211181 العزيزية خيري سيدات الحنان  27
  -  - جامع الرحمن-شارع فيصل خيري التضامن الخيري  28
  عبد الجواد خاتمي 623757 الفرافرة خيري وتعليمي التعليم الشرعي  29
  جوزيف انجلو 2674600 مدرسة الروم الفنية خيري مار يوسف لإنعاش الريف  30
  محمد قجة 222526 الجميلية ثقافي-اجتماعي العاديات  31



  قره بيت بيكان 2242034 العزيزية فيثقا الجيل الجديد  32
  جورج أوزغليان 645278 شارع الفيلات ثقافي الثقافة الوطنية  33
  ماري روزال 4447408 المعري/السينمائية خلف ثا ثقافي ندوة الشعلة الثقافية  34
  فرنسيس نرسويان 2242688 العزيزية ثقافي الشبيبة الأرمنية  35
  هاريتون لشيشيان 4641074 ميدانال ثقافي الشبيبة المثقفة  36
  استيان بالونين 3621385 التلل ثقافي نادي الشبيبة السورية  37
  كيركون اكن يان 2219905 التلل ثقافي المعري نيكيان الثقافية  38
  كيورك حوكان 4441042 رعاية الشباب ثقافي النهضة الثقافية  39
  فخري قدورة 2219474 ونشارع اسكندر ثقافي النادي العربي الفلسطيني  40
  هوسيب باليوزيان 4646239 شارع الفيلات ثقافي دار التربية الثقافية  41
  سعيد السمان 2255410 الليرب فني ثقافي المتحدة للآداب والفنون  42
  محمود فاخوري  - محطة انطلاق الباصات فني نادي التمثيل العربي  43
    - الهلال الأحمرأمام مشفى متوقف –فني  نادي النهضة  44
  عمر حلاق  - الجميلية متوقف –فني  الفرقة الشعبية للفنون  45
  نور مهنا 2220009 العزيزية فني ثقافي نادي شباب العروبة  46
    - نقابة الأطباء اجتماعي صحي المشافي الخاصة  47
  أحمد سهاد جبارة 3333800 السبع بحرات اجتماعي الإحصائيين  48



    - كلية الزراعة علمي ومتوقف ت السوريةوقاية النبا  49
  سامر شهلوب 236101 معبد التراث علمي السورية لتاريخ العلوم  50
  حسن زيدو 2666507 الخالدية علمي صحي السورية لمكافحة السرطان  51
  وحيد دقس. د  - العبارة اجتماعي صحي الأطباء البيطريين  52
  عبد االله رضا 2219949 العزيزية ميخيري تعلي التعليم ومكافحة الأمية  53
  فكرت دركزنلي 2218588  خيري اجتماعي متقاعدي الجيش والشرطة  54

55  
رابطة الموظفين والمستخدمين في

  نضال باكير  2219000  المصرف السوري المركزي  اجتماعي  المصرف

  يوضا جلبرت 2213022 العزيزية خيري مؤسسة جورج ومتلبد سالم  56
  عبد االله موصللي 4440491 العزيزية اجتماعي نادي حلب  57
  نسيم وفاتي 2218366 المحافظة اجتماعي المحاربين القدامى  58
  عتبد الرؤوف رسلان 2211816 سوق الانتاج اجتماعي رابطة الموظفين والمستخدمين  59
  فخر الدين عبود 440200 مؤسسة حلب اجتماعي موظفي التبغ والتنباك  60
  نائل عبد العال   - شارع الليل ثقافي-اجتماعي ظفي عين العربرابطة مو  61
  نائل عبد العال  - شارع الليل ثقافي-اجتماعي رابطة الحقوقيين  62
  عبد المجيد حمو  2210482 الإسماعيلية خبري رعاية المسجونين  63
  يوضا جلبرك 224879 العزيزية خيري تعليمي التعليم المسيحي  64



    - اللهرب متوقف نيربينادي شباب ال  65
  عبد المجيد حمو  2219949 العبارة-حلب خبري اتحاد الجمعيات الخيرية  66
  أحمد الشهابي  - الباب فرع غير مشهر/خيري رفع المستوى الصحي بالباب  67
  مجد الدين دباغ 2220544 الاسماعيلية خيري النور الخيرية  68

-اجتماعي  الأطباء الجراحين  69
    2226515  لب ح  متوقف/صحي

  عبد الكريم عبد الحي 4445792 حي السبيل خيري اجتماعي رابطة رجال الثورة السورية  70
   4447408 العزيزية ثقافي كيليكية الثقافية  71
  جلال هليدي 2232650 المحافظةفرع غير مشهر/خيري تنظيم الأسرة السورية  72
  كنعان مطوخ  -  يان حمي الزهور الجديدالسر فرع غير مشهر/خيري الخيرية الشركسية  73
  -  - الجامعة العبارة فرع غير مشهر/علمي السورية للمعلوماتية بحلب  74
  محمد الرسلان 217040 المنشية تعاوني-اجتماعي الجمعية التعاونية للعمال  75
76  SOSخان العسل فرع غير مشهر جمعية قرى الأطفال   -  
  محمود الزين   مدرسة صقر قريش علمي ةالجمعية الجغرافية السوري  77
  -   كلية الاقتصاد غير مشهر/علمي العلوم الاقتصادية  78
  -   اعزاز متوقف رابطة الموظفين بأعزاز  
  -   عين العرب متوقف رابطة الموظفين بعين العرب  79



  -   الجامعة علمي الجمعية السورية للطاقة الشمسية  80
  نضال بكير 440200 مؤسسة حلب اجتماعي زيجمعية موظفي المصرف المرك  81
  -  - - فني النادي الافرامي  82
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ŭمš ةŲżاšي مż أسماء الجمعيات  
  
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźال الصفات الƇعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

جمعية الرابطة الأدبية   01
  بحمص

رعاية الأيتام من خلال الإشراف على الميتم 
  الأرثوذكسي

  سمير نورية. ƅ 222275  شارع الشمط بن الأسود -الحميدية

رعاية الأيتام من خلال الاشراف على الميتم   الجمعية الإسلامية بحمص   02
  الإسلامي

جانب ثانوية الحسن بن ب –الوعر 
  الهيثم

  غازي معصراني. د 512583

جمعية اسعاف الفقراء   03
  للسريان الأرثوذكس

رعاية الايتام من خلال الميتم السرياني وتقديم إعانات 
  مالادية وعينية للفقراء

كنيسة السيدة أم  - بستان الديوان
  الزنار

  جرجس دروج 220269

جمعتية الرابطة الخيرية   04
  ن الكاثوليكللسريا

  إعطاء اعانات للأسر الفقيرة
  تقديم خدمات صحية من خلال المستوصف التابع لها

 221575  الحميدية كنيسة السريان الكاثوليك
220945  

 المهندس سليم دالاتي

الجمعتية الخيرية لمحلة باب   05
  السباع

  إعطاء الاعانات للأسر الفقيرة
  بع لهاتقديم خدمات صحية من خلال المستوصف التا

 429586 باب السباع شارع جميلة السلمية
435000 

  محمد فاضل الحايك

جمعية البر والخدمات   06
  الاجتماعية بحمص

  إعطاء إعانات مادية وعينية للفقراء
  لديها مشفى البر
  لديها دار العجزة

  لديها دار الضيافة للمتسولين

محمد عزمي . م 462410  مقابل مطعم الشباب -شارع الدبلان
  نوانع

جمعية النهضة العربية   07
  للخدمات الاجتماعية

  تقديم إعانات مادية وعينية للفقراء
  لديها مستوصف النهضة

  لديها دار للصناعات اليدوية

  عبد الكريم الصالح 650680  شارع الأهرام –وادي الذهب 



  خالد محمود حميد 423560  مسجد الأمين - المخيم–الشام  طريق  إعطاء إعانات مادية وعينية للأسر الفقيرة  الجمعية الخيرية الفلسطينية  08
إعطاء إعانات مادية وعينية للفقراء لدسها روضة   جمعية رعاية الطفل بحمص  09

  للطفولة السعيدة
شارع ابن  –مقابر نادي الضباط 

  الدميلية
  شاهرة الحسيني 223920

الجمعية الخيرية لمحلة باب   10
  تدمر

  .يةتقديم إعانات مادية وعين -
 لديها مستوصف باب تدمر -

  لديها دار للصناعات اليدوية -

 229425  شارع عمر المختار –باب تدمر 
231400  

  عبد الجبار زين

الجمعية الخيرية لحي كرم   11
  الشامي

  . تقديم إعانات مادية وعينية
  لديها مستوصف كرم الشامي

  عبد العزيز المنجد 435870  شارع أكرم الطفيل –كرم الشامي 

جمعية السيدات الإنجيلية   12
  الخيرية

الكنييسة الانجيلية  - بستان الديوان  إعطاء إعانات مادية وعينية للفقراء
  المشيمية

  رشيد غنطوس 476477

الجمعية الخيرية للروم   13
  الكاثوليك

  إعطاء إعانات مادية وعينية للفقراء
  الاشراف على مقابر الطائفة

  ان مطراحس  -  شارع الجيباوي-بستان الديوان

الجمعية الخيرية لقرية دير   14
  بعلبة

  إعطاء إعانات مادية وعينية للفقراء
  لديها مستوصف الخيري

قرب مسجد عمر بن -قرية دير بعلبة
  الخطاب

  عبد الرحمن كنعان 313013

جمعية عضد الفقراء   15
  الأرثوذكسية

  إعطاء إعانات مادية وعينية للفقراء
  لديها مستوصف الغساني

 384211  شارع جرجي زيدان-ديوانبستان ال
231994  

  سهيل فركوح. م

جمعية خالد بن الوليد الخيرية   16
  بحمص

  إعطاء إعانات مادية وعينية
  لديها مستوصف الخالدين

  لديها دار للصناعات اليدوية

الخالدين مقابل جامع الصحابي خالد 
  بن الوليد 

483970 
484972  

  ماجد زعرور

المحامي نذير  234427مقابل قاضي التحقيق للفرد  - الغوطةرعاية المسجونين وتقديم الخدمات لهم وإعانة الفقراء   نجمعية رعاية المسجوني  17



  السلومي  العسكري  منهم
  جرجس حنا حمّص  -  كنيسة مان سركيس-صدد  تقديم إعانات مادية وعينية للفقراء  جمعية عضد الفقير بصدد  18
جمعية النهضة العربية   19

  لإجتماعية بتلكلخللخدمات ا
  نضال قليسة  -  قرب مسجد الحسين-تلكلخ  تقديم إعانات مادية وعينية للفقراء 

جمعهية رعاية الصم والبكم   20
  بحمص

  زكرياء الأشرم  -  جنوب السرايا-الكلة -باب الهوى  رعاية الصم والبكم بحمص 

 -جمعية رعاية المكفوفلين  21
  فرع تدمر

روضة للأطفال رعاية المكفوفين بحمص ولديها 
  المكفوفين

القصور مقابل قيادة الشرطة طريق 
  حماة

  لمياء عشيرة 487545

جمعية البر والخدمات   22
  الاجتماعية بتدمر 

 عدنان شامخ الحميد  910800  تدمر  رعاية المكفوفين بتدمر

جمعية البر والخدمات   23
  الاجتماعية بتدمر

  تقديم إعانات مادية وعينية للفقراء
  ر للصناعات اليدويةلديها دا

  عدنان صالح حمدان 910357  تدمر

بناء -شارع عبد الحميد الدوري  جمعية علمية تقدم الندوات والمحاضرات  الجمعية الكيمائية السورية  24
  الجمعية الحرفلية الغازية

نزار بن محمد  226088
  صيري شمالية

بناء -دوريشارع عبد الحميد ال  جمعية علمية  الجمعية التاريخية بحمص  25
  الجمعية الحرفية الغازية

  عبد الحفيظ شيما 487277

جمعية مكافحة السرطان   26
  بحمص 

  غازي المعداني. د 236960  جانب مديرية السياحة -شارع الدبلان  جمعية علمية

جمعية مكافحة السل   27
  والأمراض التنفسية

  م الخواجةأكر. د 228649  جانب مديرية السياحة-شارع الدبلان  جمعية علمية



محمد فتح االله  227559  الجامع الكبير –سوق الناعورة   جمعية علمية  جمعية العلماء بحمص  28
مفتي -القاضي
  حمص

نادي الخيام للثقافة والفنون   29
  بحمص 

  أمين الخواجة 220930  6شارع ابن خلدون بناء شربيط ط  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ

  فادي شحفة 221579  مقابل كنيسة الأربعين-بستان الديوان  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ   نادي الرابطة الأخوية  30
راتب بن مطانس  223190  الحميدية النادي ىالسرياني   نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ  نادي السرياني الأرثوذوكسي  31

  باخص 
محمد بري بن  221675  الدبلان بجانب فرع الطلائع  لفراغنشاط فني وثقافي وشغل أوقات ا  نادي دوحة الميماس  32

  رشدي عواني
  محمد حسان نمرة 225892  3المركز الثقافي العربي ط -المحطة  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ  نادي دار الفنون  33
نادي عمال شركة مصفاة   34

  حمص
وق عتبد الحميد فار 290215  الميدان أول  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ

  الصاج
نادي عمال شركة عمال   35

  النفط الخام
جميل بن محمد  221789  خلف مديرية الهاتف الألي بحمص  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ

  الحاج
نادي عمال وموظفي   36

  اىلمصارف والتأمين
بجانب ثانوية - خلف المركز الثقافي  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ

  تركاويمحسن 
  اسماعيل سيفو  -

الكورنيش الغربي بجانب استراحة   نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ  رابطة الخريجين والجامعيين  37
  أمينا

  ياسر جورية. د 220009

محمد ومصباح   -  )مؤقتا(في شركة الكهرباء   نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغنادي عمال شركة كهرباء   38



  نالشيخ عثما  حمص
نادي عمال شركة سكر   39

  حمص
 472002  طريق حماه بجانب معمل السكر  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ

472001  
472004 

  مصطفى السليمان

  راتب الخضري 230136  6غرب ةالسرايا بناء الخيام ط  نشاط فني وثقافي وشغل أوقات الفراغ  نادي الشطرنج  40
نعاش القرية والعمل على إصلاح القرية وتنظيمها إ  جمعية إنعاش قرية الزويتنية  41

  .وتقديم الخدمات الاجتماعية  والإعانات للمحتاجين
  باسمة زعيتر 736194  وادي النضارة قرية الزويتينية-تلكلخ

جمعية انعاش الريف بقر ية   42
  المشاتة 

إنعاش القرية والعمل على إصلاحها وتنظيمها وتقديم 
  .عانات للمحتاجينالخدمات الاجتماعية والإ

جرجورة مخائيل  730778  وادي النضارة قرية المشتاية–تلكلخ 
  حريش 

جمعية إنعاش بلدة عمار   43
  الحصن

إنعاش القرية والعمل على إصلاحها وتنظيمها وتقديم 
  .الخدمات الاجتماعية والإعانات للمحتاجين

وادي النضارة بلدة عمار  –تلكلخ 
  الحصن

  ياسر بربر  -

إنعاش الريف بقرية  جمعية  44
  عين الباردة

إنعاش القرية والعمل على إصلاحها وتنظيمها وتقديم 
  .الخدمات الاجتماعية والإعانات للمحتاجين

وادي النضارة بلدة عين  –تلكلخ 
  الباردة

جورج جميل   -
  الحجكة

جمعية النهضى الخيرية   45
  بعيون الوادي

تقديم إنعاش القرية والعمل على إصلاحها وتنظيمها و
  .الخدمات الاجتماعية والإعانات للمحتاجين

  مخائيل هودا  -  غرب حمص قرية عيون الوادي

جمعية إنعاش قرية   46
  الجويخات

إنعاش القرية والعمل على إصلاحها وتنظيمها وتقديم 
  .الخدمات الاجتماعية والإعانات للمحتاجين

  يوسف كاسر حنا  - وادي النضارة بلدة الجويخات –تلكلخ 

إنعاش القرية والعمل على إصلاحها وتنظيمها وتقديم   جمعية إنعاش قرية رباح  47
  .الخدمات الاجتماعية والإعانات للمحتاجين

  زاهي ليوان  -  وادي النضارة قرية رباح –تلكلخ 

جمعية كفرام الخيرية   48
  الإسلامية

إنعاش القرية والعمل على إصلاحها وتنظيمها وتقديم 
  .والإعانات للمحتاجين الخدمات الاجتماعية

  عبير إلياس إبراهيم  -  وادي اىلنضارة كفرام –تلكلخ 



جمعية رابطة خريجي الميتم   49
  الاسلامي

البياض ة شارع الفاطمة بنت   تقديم خدمات خاصة بأعضىائها فقط لا غير
قرب مطعم الذواق –الشراكس 

  موعروفة من الدكان عدنان التلاوي

عبد المعين عيون   -
  الود

جمعية الإدخار والتوفير   50
 للعاملين بالمصرف المركزي

تقديم خدمات لأعضائها بغاية توطيد العلاقة بين 
  المغتربين

  عيسى ملحم 475511  سوق الناعورة المصرف المركزي

رابطة أصدقاء  المغتربين   51
  بحمص

  نهاد شيوع 468419  بستان الديوان مقابل جريدة حمص  رعاية الفتيان الأحداث؛ لديها ديار للضيافة

المستشار برهان  425324  آذار 7طريق الشام دوار   رعاية المعوقين وذوي الإحتياجات الخاصة  جمعية حماية الأحداث  52
  الفيصل

شارع النادي الحمصي -جنوب السرايا    جمعية الرجاء فرع حمص  53
  - بناء الثانوية الشرقية سابقا–

  فاطمة عجم أوغني 415618

  



  ت żي مšاŲżة šماƉأسماء الجمعيا
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

01  
تقديم الإعانات المالية والعينية للأسر الفقيرة؛ مساعدة   مكتب الرعاية الاجتماعية

  طبية؛ مساهمة بإجراء عمليات جراحية
  السيد محافظ حماه 51067  ساحة العاصي

02  
  الأيتام الإسلامي  ملجأ

  )إناث –ذكور (كفالة الأيتام 
مساعدة الفقراء والمعوزين من الطلاب المعوزين 

  بالجمعية

  ممدوح الصغير  221080  ساحة العاصي خان رستم باشا

رعاية المساجد والشعائر   03
  الدينية

 224237  الحاضر جامع الكلية   تخريج أئمة وخطباء المساجد 
223532  

  حافظ حمود 

أعمال البر والرعاية   04
  الإجتماعية

إحياء الروح الإسلامية؛ بناء دور المعلم والسعي 
  لتعليم أمور الدنيا والدين

  عتبد السلام بيطار  224003  الدباغة 

دار العجزة للمسنين وذوي   05
  العاهات

  عصام عدي 223804 المحطة الشارع الرئيسي  )إناث+ذكور(إيواء العجزة 

  وصال الأسود 220516  )جمعية المكفوفين(المحطة مقابل   الإشراف والتعليم ورعاية أولاد العاملات والموظفات  ةالمرأة العربي  06
07  

  المكفوفين والصم البكم 
هم من التعليم |مساعدة الفقراء مادياً وإعطائهم حق

  والعمل
  عزت الحبال 223244  المحطة الشارع الرئيسي

08  
والوقوف على أسباب شذوذهم ثم توجيه الأحداث   حماية  الأحداث

  اصلاحهم
  عبد اللطيف بوسفان 220323  الشريعة موقف الأحداث

09  
  مساعدة المحتاجين -  دار العلم والتربية

 إنشاء مكتبة عامة لنشر الثقافة -

  وليد قلبار 224918  المحطة



  إحداث دار للغات -
10  

  العلماء
  نشر العلم-إصلاح ذات البين -
  المنكرالأمر بالمعروف والنهي عن  -

  عبد الغني الفران 411078  قبة الشيخ خلوف جسر الأسد

  يوسف نعمة 221687  الشيخ عنبر  مساعدة الطلاب والمعاقين و المسنين والمحتاجين  السريان الكاثوليك  11
البر والخدمات الاجتماعية   12

  نللفلسطينيي
  سام طهب 228992  مخيم فلسطين  مواد عينية+مساعدة الفقراء والمحتاجين مالياً

الجمعية الخيرية الإصلاحية   13
  في البيضا

  عيسى ابراهيم 710799  مصياف قرية البيضا  إصلاح شؤون القرية ثقافيا واجتماعيا

14  
  مصياف الخيرية

إعانات مالية وطبية عينية للمحتاجين من الأسر 
  الفقيرة

  ليسير حاج حسين 777493  مصياف

الفرع غير المشهر في   15
البر سليمية لجمعية 

  والخدمات الاجتماعية

  عبد الكريم دعاس 818144  سلمية  إعانات مالية وطبية للأسر الفقيرة

الفرع غير المشهر في سلمية   16
  لجمعية الشلل الدماغي

تقديم بعض المساعدات وخصوصا المعالجة الفيزيائبة 
  وتدريب الأهالي 

  شتيوي سيفو 817399  المشفى الوطني

17  
  شمل المنشدين والدفاع عن حقوقهم جمع  -  رابطة المنشدين

  إحياء الحفلات الدينية -
  حسن هويدي  -  لا يوجد مقر

18  
  توثيق الروابط بين الأطباء والبيطريين -  رابطة الأطباء البيطريين

  نشر المؤلفات والبحوث الصحية والبيطرية -
  حيان الخالد 221096  شارع المعلمين

  جورج دوقش 225415  المدينة  الات الوطنية المشاركة في الاحتف  نادي الرابطة الفنية  19



  تمثيل الروايات المسرحية والإذاعية 
20  

  نادي الفارابي 
  المشاركة في الاحتفالات الوطنية 

  إقامة دورات تدريبية
  كمال الريري 231930  الدباغة تل الباشورة

  محمد قاسم 812716  سلمية  رفع مستوى الموظفين الفكري  نادي الموظفين  21
لفرع غير المشهر في ا  22

مصياف لجمعية الرجاء 
  وذوي الاحتياجات الخاصة

منصور حامد   -  مصياف  تقديم خدمات الرعاية والعلاج للمعاقين
  الخضر

الفرع غير المشهر بحماه   23
لجمعية الرجاء وذوي 

  الاحتياجات الخاصة

  تقديم خدمات الرعاية والعلاج للمعاقين
  توعية أسر المعاقين

  لأسودرياض ا    حماه

الفرع غير المشهر في وادي   24
لجمعية البر  -العتيون

  والخدمات الاجتماعية

  ابراهيم خير بيك     وادي العيون  تقديم الاعانة المالية والعينية للفقراء

  أمل الحلبي 224480  شارع الحسنين  )إناث+ذكور(كفالة الأيتام   نور الهدى الأرثوذكسية  25
26  

المستوى الثقافي والمهني لموظفي ومستخدمي  رفع  الرابطة الطبوغرافية 
  مهنة الطبوغرافية 

  محمد ناجح عتفان    ساحة العاصي

خريجي المدارس والمعاهد   27
  البيطرية والزراعية بحما

جمع شمل خريجي المدارس والمعاهد الزراعية 
  والبيطرية في الجمهورية العربية السورية

  محمد عمار الحسين    حماه

رس والمعاهد خريجي المدا  28
  البيطرية والزراعية بحما

  محسن بدور    الغاب  



  

  الŤيرية żي مšاŲżة الſŦƚيةأسماء الجمعيات 
  

ƅſالجمعية  الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال  Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  
البر والخدمات الاجتماعية   01

  باللاذقية
إعانة مادية طبية تعليم حرف 

  رعاية مسنين
  وليد رزيق   22455  مشروع الصليبية 

البر والخدمات الاجتماعية   02
  بجبلة

  بشيرغلاونجي 823321  العمارة جامع الرحمن -جبلةإعانات مادية وطبية تعليم حرف 

 -إعانات مادية طبية دار الأيتام  الإسلامية المواساة  03
  مدارس  

  محمد عمقيه  75340  المدرسة التخصصية  - الصليبة

  أديب وليد 473466   آثار جانب مؤسسة التبغ 8شارع   إعانات مادية حرفة الخيزران  مساعي الخيريةال  04
فرع (رعاية المكفوفين   05

  )اللاذقية
إعانات طبية وفيزيائية مركز 

  شلل دماغي 
  عبد الرحمن عكره   46708  ساحة السمك - حي العونية

  سميرة عيش  462213  رب متحف اللاذقيةق  إعانات مادية ومعالجات    أسرة الإخاء السورية  06
  وديعة هارون 235531  حلويات الميلاد –البريد القديم   لجنة دفن الموتى  رعاية الطفولة  07
  رفيق يوسف  222900  الجامع الجعفري -ساحة خوم  مساعدة الفقراء والمعوزين  الخيرية الإسلامية الجعفرية  08
إعانات مادية  - نرعاية مسني  الرحمة المسيحية القروية  09

  وطبية
  أيمن صابور  42882  آذار  8شارع 

  محمد غريب  234558  خلف شكري حكيم -مشروع الصليبة  روضة تعليمية   رعاية الصم  10
  



  محمد علي لسبر 822199  جبلة حي العمارة جامع الحسين  إعانات مادية  الإمام علي الرضا بجبلة  11
 - السورية للمعوقين جسديا  12

  اللاذقية 
  أحلام حسون  /  النادي الرياض فندق النورس  نشاطات رياضية وفنية للمعاقين

دفن الموتى الإسلامية   13
  اللاذقية 

  خالد مطردة جي 466907  العوينة مقابل الحرس القومي  إجراءات دفن كاملة

  أربي كاير ليان 474665  الأمريكان سينما دمشق  إعانات مادية  الصليب لإعانة الأرض  14
  جورج شحود 419344  شارع المتنبي مطرانية الروم  إعانات مادية وطبية  يرية الكاثوليكيةالخ  15
  سامية بدر 369667  الأمير كان قرب مطعم الدار  إعانات مادية  أصدقاء الفقير الأرثودوكسية  16
  رامي مخلوف  /  بستان الباشا -جبلة  إعانات مادية   البستان الخيرية  17
عبد السلام عبد   /  دوير بعيدة -جبلة  ات لنشر المعلوماتيةدور  أبي ذو الغفاري  18

  اللطيف
  علي سليمان. د  /  رئاسة جامعة تشرين  دورات لنش المعلوماتية  العلمية السورية للمعلوماتية  19
جمعية تنظيم الأسرة   20

  باللاذقية
رفع مستوى الرعاية الصحية 

  والوعي الصحي
  جمالة الأحمد. د 233706  مشروع الصليبة

  أحمد محمود أسعد 860188  بيت ياشوط مزرعة حراما -جبلة  إعانات مادية  الخيرية في مزرعة حراما  21
رعاية اجتماعية ونفسية وصحية   رعاية المسجونين  22

  للمسجونين
 كولومبوس عبد الحق 235256  شارع التجار

  ن شريحصفوا 233140  ساحة أوغاريت  الاهتمام بالآثار  جمعية العاديات اللاذقية  23
  
  



  
  جهاد جديد 823083  فوق صندوق البريد -جبلة  الاهتمام بالآثار  العاديات بجبلة  24
  نواف عثمان 366094  شارع يوسف العظمة  دورات فنون متعددة وكمبيوتر  نادي جمعية العمل الثقافي  25
  فاروق خلاصي  47277  مقابل باب المرفة  دورات فنية وكمبيوتر  نادي وجيه الناشئة  26
دورات تعليم على الآلات   النادي الموسيقي  27

  الموسيقية
  فهمي شغري 239771  مقابل مشفى الأسد الجامعي

  محمد مصطفى 461140  فندق الكازينو الكورنيشالجنوبي  اللقاء بين النقابات  نادي النقابات المهنية  28
الرعاية لعمال التبغ صحيا   نادي عمال مؤسسة التبغ  29

  واجتماعيا وترفيهيا
  محسن زهيري  /  دوار الزراعة

  محمود سويد 456075  ساحة حلوم إعانات مادية وطبية لأبناء اللواء الجمعية الخيرية لأبناء اللواء  30
  كناريك جوزيف يوسف 476674  قرب سينما دمشق  -الأمير كان  إعانات مادية لأبناء الطائفة  الجمعية اللعمومية الأرمينية  31
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  يات الŤيرية żي مšاŲżة طرطوس أسماء الجمع
  
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

  عدنان أحمد عبود 220892  حي الرمل-طرطوس  خيرية  الخيرية الاسلامية  01
  محمد علي حسن  -  حي السجن-طرطوس  خيرية  رعاية المسجونين  02
  معاذ أحمد حسن  -  صالة الكندي-طرطوس  عرض افلام سينمائية +افيةثق  النادي السينمائي   03
الشهيد باسل لرعاية العجزة   04

  والأيتام
مكتب السيد سعد االله عبد -طرطوس  خيرية

  البرانية-الكريم
  سعد االله عبد الكريم 318200

  يونس عبد الحميد 521532 الحي الغربي-صافيتا  خيرية  الخيرية الإسلامية بصافيتا   05
  نعمان الصائغ 521209  حي البرج-صافيتا  خيرية مار ميخائيل الخيرية بصافيتا  06
  محمد علي احمد  -  حي ظهر محيرت- بانياس  خيرية  الزهراء الخيرية ببانياس  07
البر والخدمات الاجتماعية   08

  ببانياس
  عمر ابراهيم عمار  -  البليجة- بانياس  خيرية

نادي الشهيد باسل الأسد   09
ي لعمال شركة الاجتماع

  مصفاة بانياس

  يوسف حوا  -  المصفاة- بانياس  خيرية+ تخدم اعضائها 

فرع جمعية البر والخدمات   10
  الاجتماعية ببانياس

يوسف سليمان  564058  حي الجامع–دريكبش   خيرية
  محجوب

فرع جمعية البر والخدمات   11
  الاجتماعية بدوير رسلان

  جودت فارس أحمد 660052  مسجد ابي ذر الغفاري-دوير رسلان  خيرية



فرع جمعية البر والخدمات   12
  الاجتماعية بطرطوس

حي مار الياس شرقي -طرطوس  خيرية
  المكتب

عبد الغني بشير  321511
  هيكل

فرع جمعية الزهراء الخيرية   13
  بالعنازة

  يونس خليل شرابة  -  مسجد الإمام الصادق-العنازة  خيرية

فرع جمعية الزهراء الخيرية   14
  تاتفي

  -  -  مسجد الامام  الصادق - تفتيا  خيرية



  
  

  أدلŔأسماء الجمعيات الŤيرية żي مšاŲżة 
  

  

ƅſالجمعية  الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية  رőر ƅاس  
  سميح عبدو  622199  جسر الشغور  العمل الخيري  جمعية البر والخدمات الاجتماعية في جسر الشغور  01
  مصطفى عبد القادر  445110  دركوش  العمل الخيري  جمعية البر والخدمات الاجتماعية في دركوش  02
  حسين كفر طوني  850297  سراقب  العمل الخيري  الجمعية الخيرية في سراقب  03
  هيثم شاوير  220206  أدلب  رعاية الأحداث   جمعية حماية الأحداث  04
  دوود عيسى  655052  الغسانية  ح خيري اجتماعيإصلا  الجمعية الإصلاحية لمصيف الغسانية  05
  مازن نعمة  236201  أدلب  العمل الخيري  فرع جمعية البر في إدلب  06
  محمد رفعت صادق  730907  كفر تخاريم  العمل الخيري  فرع جمعية البر في كفر خاريم  07
  حسين السيد بن مصطفى  410727  بنش  العمل الخيري  فرع جمعية البر في بنش  08
  أحمد براني  830209  معر تمصرين  العمل الخيري  فرع جمعية البر في معر تمصرين  09
 محمد يحي سرماني سرماني  711111  أريحا  العمل الخيري  فرع جمعية البر في أريحا  10
  زياد حراكي  525807  معرة النعمان  العمل الخيري  فرع جمعية البر في معرة النعمان  11
  محمد سمير الجفا  740411  أرمنال  العمل الخيري  فرع جمعية البر في أرمنال  12
  عبد الحميد السيد  244077  سرمدا  العمل الخيري  فرع جمعية البر في سرمدا  13
  الدكتور بهيج دويدري  224313  أدلب   العمل الخيري  الأطفال بالشلل الدماغي  14



  محمد محروس بركات  /  أدلب  العمل الخيري  الجمعية الجغرافية السورية  15
  هيثم شاوي بن مصطفى  22026  أدلب  اجتماعي خيري  جمعية حماية الأحداث  16
  عبد الحي شما 093245526  الدنا  خيري  البر والخدمات الاجتماعية فرع الدانا  17
  مصطفى كامل بركات. د  231723  إدلب  صحية تهتم بشؤون الأسرة  تنظيم الأسرة السورية  18
  محمد العريان. د  239275  إدلب  نسائية تهتم بشؤون المرأةصحية   .................فرع جمعية   19
  مصطفى عرب الزيدان  /  إدلب  خيرية اجتماعية  فرع جمعية المجاهدين السوريين  20
  إبراهيم ارحيم . د  234148  إدلب  صحي خيري  جمعية رفع المستوى الصحي والاجتماعي فرع أدلب  21
  جودت وتي  753117  سلقين  خيري  نجمعية البر والخدمات الاجتماعية فرع سلقي  22
  صبحية جلب  235114  إدلب  ثقافي اجتماعي  الجمعية الجغرافية السورية فرع أدلب  23
  عبدالمجيد حلبي  240250  إدلب  علمي  فرع الجمعية العلمية السورية للمعلوماتية  24
فرع جمعية رفع المستوى الصحي والاجتماعي في بلدة   25

  كللي
  عبد المجيد خطاب  405023  إدلب كللي  صحي خيري

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  أسماء الجمعيات żي مšاŲżة درŵا
  
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

محمد سهيل عداد  8900019  شمال المخفر –نوى   خيرية  جمعية الإمام النووي   01
  النصر االله

الشيخ عبد العزيز أبا  244620  حي ميسلون –درعا   خيرية  جمعية البر والخدمات  02
  زيد

  محمد الحريري 223220  المطار –درعا   رعاية الأحداث اىلمعوقين  جمعية حماية الأحداث  03
عبد الرحيم برمق . د 234100  جنوب السرايا –درعا   رعاية الحوامل  جمعية تنظيم الأسرة  04
  أحمد جير الأكراد 231253 المحطة  –درعا   برعاية اىلمتقاعدينالاهتمام   جمعية المتقاعدين المدنيين   05
جمعية المتقاعدين الشرطة   06

  والأمن بدرعا
  ابراهيم قلبر 231867  جانب اتحاد الفلاحين –درعا   الاهتمام بالمتقاعدين وأسرهم

جمعية المتقاعدين الشرطة   07
  في ازرع

  -  -  زرع المحطة  الاهتمام بالمتقاعدين وأسرهم

  



  
  أسماء الجمعيات żي مšاŲżة السويداء

  
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

تعمل على مساعدة الأيتام والعجزة ومساعدة الفقراء   الرعاية الاجتماعيةجمعية   01
  والمحتاجين

مدينة  - طريق قنوات بجانب المتحف
  السويداء

232950 
231333  

  هزام أبو فخر 

  خلق روح التعاون والتعارف بين أعضائها -  المتقاعدين المدنيين جمعية   02
  المشاركة في المناسبات القومية والاجتماعية -
  مساعدة الفقراء والمحتاجين من المتقاعدين -
س خمسة آلاف .ل 5000دفع إعانة الوفاة مبلغ  -

  .ليرة سورية

ربية مدينة السويداء مقابل مسرح الت
  والتعليم

فارس فضل االله  235008
  كنعان

جمعية المعوقين السكنية في   03
  مدينة السويداء

جمعية سكنية خيرية كل أعضائها معوقين تسعى 
لتأمين سكن يتلائم مع وضع المعاق بأقل تكلفة ممكنة 

  .الصفات -الهبات -عن طريق الأقساط الشهرية

  وهيب الجاري  231833  غربي صالة الوحدة

الجمعية السورية للمعوقين   04
  )فرع الجمعية(جسديا 

    5118165   

  نصري نصر الدين       بيئية   جمعية أصدقاء البيئة   05
  
  
  



Ŗة القنيطرŲżاšي مż أسماء الجمعيات  
  
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

والإحسان في  جمعية البر  01
   ن أرنبةخا

  ŨŵالديƇ الšوراني 235491  جانب شعبة الحزب –خان أرنبة   توزيع الإعانات على المحتاجين  - خيري

جمعية البر والإحسان في   02
  جباتا الخشب

  منزل /مازن مريود 223405  جباتا الخشب  توزيع الإعانات على المحتاجين- خيري

جمعية نهضة الريف في   03
  جباتا الخشب

  فيصل غانم 223035  اتا الخشبجب  رياضي- ثقافي

تقديم المساعدة والعون للفقراء -ثقافي- خيري  جمعية مار جرجس الخيرية  04
  المكفوفين

  سعد غانم 4454124  دمشق القصاع

تقديم المساعدة والعون للفقراء -ثقافي- خيري  فرع جمعية رعاية المكفوفين  05
  المكفوفين

خان أرنبة المحطة جانب شعبة التجليد 
  60ص ب 

: فاكس+هـ
235887 

  شامان المحيا

فرع الجمعية السورية   06
  للمعوقين جسدباً بالقنطرة

صحي تقديم المساعدة والعون للمعوقين -ثقافي- خيري
  جسديا

  حازم حاج حمد 235408 خان أرنبة المحطة جانب شعبة التجليد

فرع جمعية خريجي المدارس   07
والمعاهد الزراعية والبيطرية 

  بالقنطرة

تمام بالزراعة وترعية الصحة الحيوانية الإه
  .وبالمشاريع المتخصصة بها وزارة الصحة

  باسم موسى 235420  مديرية الزراعة  –خان أرنبة 

  
  



  
  أسماء الجمعيات żي دير الŨور

  
ƅſالجمعية  الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال  Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

  وداد طبال 315478  خلف نادي الضباط -حي القصور  رعاية الأيتام  ةجمعية النهضة النسائي  01
  جهان طبال 211702  شارع الهجانة مقابل الصالة الرياضية  رعاية المسنات  جمعية المرأة العربية  02
  بشسر طعمة 221071  شارع نادي الضباط مقابل المؤسسة العسكرية  رعاية المكفوفين  الخيرية الإسلامية  03
  محمد علوني 251072  خلف ملعب الاسناد الرياضي   رعاية السجناء الأحداث  الأحداثحماية   04
الاهتمام بالأوابد التاريخية واللقى   فرع جمعية العاديات   05

  الأثرية والحركية الفنية والثقافية
الطابق الخامس فوق مجلس المدينة المجمع 

  الحكومي
  قاسم عزاوي. د 222991

  عز العرب صفيف 224600  السجن لمركزي بدير الزور  تهتم بشؤون السجناءمساجين فرع جمعية رعاية ال  06
رعاية الأطفال المصابين بالشلل   فرع جمعية الشلل الدماغي  07

  الدماغي
  مصطفى الرداوي 358781  خلف شارع التكاية

فرع الجمعية الخيرية   08
  الإسلامية بالميادين

  ياسر الحمش. د 701392  الجيش ميادين شارع  مساعدة الفقراء والمعوزين

فرع الجمعية الخيرية   09
  الإسلامية بالبو كمال

مساعدة الفقراء والمحتاجين 
  ومنع المتسولين وإقامة مشفى

  ناصح الدبس 720120  البو كمال

متطوعون من أجل البيئة في   10
  دير الزور

      حديثة   بيئية

  



  
  أسماء الجمعيات żي مšاŲżة الرſة

  
ƅſالج الر ƅاطها معيةاسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

البر والخدمات جمعية   01
  الاجتماعية

مساعدة الفقراء والمحتاجين وأبناء السبيل وإنشاء 
  .مشاريع تعني بالخدمات الاجتماعية بمختلف أنواعها

  خالد الحمد بن محمد 221333  شرق مدرسة بلقيس -حميدية - الرقة

تسعى لجمع شمل المتقاعدين العسكريين من رجال المتقاعدين العسكريين جمعية   02
الجيش والشرطة والتعاون فيما بينهم ومساعدة الفقراء 

  .والمحتاجين منهم

إسماعيل الحافظ بن  23474  الرقة الفردوس
  علي

فرع جمعية رعاية المساجين   03
  وأسرهم

ت اللازمة رعاية المساجين وعائلاتهم وتقديم الخدما
لهم داخل السجن والسعي لدى الجهات المختصة 

  .لتهيئة فرص عمل لهم بعد إخلاء سبيلهم

أحمد الحسين بن  231157  مبنى مديرية الاقتصاد - الرقة
  محمد

تقوم الجمعية باجراء دورات تعليم المعلوماتية في   فرع جمعية المعلوماتية  04
  . ةالمحافظة، فتح معارض دورية حول المعلوماتي

  أحمد زيدان الحسن     مساكن الصحة  - الرقة

الرجاء لرعاية فرع جمعية   05
   المعوقين وذوي 

تساهم الجمعية في تعليم الصم والبكم للأطفال وتأمين 
  .احتياجاتهم

إحسان عليوي بن     المنصور - الرقة
  اسماعيل

ملاحظة  حداث الموجودين في المركزتهتم بشؤون الأ فرع جمعية رعاية المساجين   06
الأحداث الجانحين وتقدم لهم ما يحتاجون إليه كما 
تهتم بجمع المعلومات المتعلقة بما في الأحداث 

  .واقتراح التدابير المناسبة لإصلاحه

محمد عبد الحميد     شرق مدرسة بلقيس حميدية - الرقة
  المحمد



  
  أسماء الجمعيات żي مšاŲżة الšسƂة

  
ƅſالجمعية الر ƅالبة اسźاطهاالصفات الŬن ƏƄŵ Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

رعاية الأسرة الفقيرة والمسنين ورعاية الأطفال لديها   القديس منصور الخيرية   01
  مستوصف خيري

  ادوار جبور 224210  شارع الفردوس -الحسكة

  يلى كسبول 320531  حي المطار-الحسكة  رعاية المرأة وكفالة الأيتام والحضانة  المرأة العربية  02
  سعيد دغيم الفرج 312953  السجن المركزي -الحسكة  ترعى المساجين وتساعد أسرهم الفقيرة  رعاية المسجونين  03
البر والخدمات الاجتماعية   04

  فرع الحسكة
ياسين محمد . د 316940  حي المطار -الحسكة  مساعدة العائلات الفقيرة وأشغال يدوية

  حسن
مي جمعية دار اليتيم الإسلا  05

  فرع الحسكة
الشيخ كعود  319931 النشوة الغربية -الحسكة  رعاية اليتيم وتعليمه وتربيته

  اىلطلاع
  موسى شمعون 321761  النادي الزراعي -الحسكة  خدمة السياحة وتحسين وضع الأعضاء  التعاونية العمالية السياحية  06
انة ترعى مركزا لملاحظة الأحداث  وتعتمد على إع  حماية الأحداث  07

  الوزارة
  انيس مديواية 421356  الحي الغربي –القامشلي 

الخيرية العمومية الأرمنية   08
  بالقامشلي

مساعدة العائلات الفقيرة وتنشيط الرياضة وتعليم 
  الفقراء

  زهير سيمون. د 421310  شارع الأرثوذكسي –القامشلي 

البر والخدمات الاجتماعية   09
  فرع القامشلي

المهندس ابراهيم  431471  قدروبيك -القامشلي   لفقيرة وأشغال يدويةمساعدة العائلات ا
  الخالدي

  



  
  ŖهرŬير المŹ يريةŤالجمعيات ال : Ĺƙالنووي : أو ƅماƗجمعية ا ųروż  

  
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

  قاسم ادريس 870055  ط المدينةجاسم وس  خيري  فرع جاسم غير المشهر   أ
  فيصل الهميد 851537  الصلمين  وسط البلد   خيري   فرع الصلمين غير المشهر  ب
  جمال البدوي 881170  الخل وسط البلد  خيري   فرع الخل غير المشهر  ج
  محمد الخلف. د 893700  تسيل جانب الجامع القديم  خيري   فرع تسيل غير المشهر  د

  فوزي السعدي 610148 الطيحة أول البلد من جهة الجنوب  خيري  لمشهرفرع الطيحة غير ا  هـ
  حسن الطالب 833120  محجة جانب السكة  خيري   فرع محجة غير المشهر  و
فرع الشيخ مسكين غير   ل

  المشهر
  عبد المجيد الحمد 813030  الشيخ مسكين غرب الدوار  خيري

 أسعد سعيد المصري 711721  جانب الجامع الكبير –داعل   خير ي  فرع داعل   ك
  غازي جبارين 380142  جانب صندوق توفير البريد-ازرع  خيري  فرع ازرع  ي

      

 ÅĹية : ثانياŵجتماƙدمات اŤجمعية البر وال ųروż  
  
ƅſالجمعية الر ƅاطها اسŬن ƏƄŵ البةźالصفات ال Ƈالعنوا Żالهات ƅſيس الجمعية رőر ƅاس  

  حفير حريدين 771149  بلدوسط ال –طفس   خير ي  فرع طفس غير المشهر  أ
  محمد خير موسى 771628  الطريق الرئيسي-المزريب  خير ي  فرع المزريب غير المشهر  ب



  فواز الشعباني 812207  جانب الجامع القديم-ابطع  خير ي  فرع ابطع غير المشهر  ج
فرع الغاربة الشرقية غير   د

  المشهر
  د الكريم الرفاعيعب 740959  شرق الجامع الكبير-الغاربة الشرقية  خير ي

  علي الزعبي 231407 أول البلد- المسيفرة  خير ي  فرع المسيفرة غير المشهر  هـ
فرع الكرك الشرقي غير   و

  المشهر
أحمد عبد االله  247078  وسط البلد-الكرك الشرقي  خير ي

  غزاوي
  يوسف الرفاعي 221918  وسط البلد–أم ولد   خير ي  فرع أم ولد غير المشهر  ل
محمد محمود  260898  الطريق الرئيسي –الجيزة   خير ي  ة غير المشهرفرع الجيز  ك

  الزعبي
  شحادة الزعبي 246723  الجامع الجديد- الطيبة  خير ي  فرع الطيبة غير المشهر  ي

      
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

  أسماء الجمعيات ſيد اƗنŬاء żي مšاŲżة الšسƂة
  
  المšاŲżة  هاتاريŤ رſ ƅſرار الŬهر  منطقة ŵمƄها  اسƅ الجمعية متسƄسل

  الحسكة  26/4/2004 387  ناحية تل نمر الخيرية الأشورية  
  
  
  المšاŲżة تاريŤها المواżقات الšاصƄة Ƅŵيها اسƅ الجمعية متسƄسل

  الحسكة 19/8/2004 / الحسكة للمعاقين جسديا  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



Ŗة القنيطرŲżاšي مż اءŬنƗيد اſ أسماء الجمعيات  
  
  المšاŲżة تاريŤها مواżقات الšاصƄة Ƅŵيهاال اسƅ الجمعية متسƄسل

  القنيطرة 29/12/2004  /  الجولان الخيرية  
  القنيطرة 29/5/2004  / العامة لتاهيل ورعاية المصابين من الألغام  
  القنيطرة 3/8/2004  / الإخاء والمحبة الخيرية في جبا  

  
Ŕة أدلŲżاšي مż اءŬنƗيد اſ أسماء الجمعيات  

  
  المšاŲżة  تاريŤها رſ ƅſرار الŬهر منطقة ŵمƄها جمعيةاسƅ ال متسƄسل

 خان شيخون/أدلب 7/1/2004 473 خان شيخون البر والإحسان  
  
  
  المšاŲżة  تاريŤها المواżقات الšاصƄة Ƅŵيها اسƅ الجمعية متسƄسل

  أدلب  29/2/2004  /  البر والخدمات الإجتماعية  
  
  
  



ŭمš اءŬنƗيد اſ أسماء الجمعيات  
  

  المšاŲżة  تاريŤها رſ ƅſرار الŬهر منطقة ŵمƄها اسƅ الجمعية  Ƅسلمتس
  حمص  7/1/2004 29  الجمهورية العربية السورية   الصداقة السورية اليابانية   
  حمص  21/6/2004 729  منطقة القصير   الأرض الخيرية للبيئة والتنمية الريفية والاجتماعية  

  
  الſŦƚية أسماء الجمعيات ſيد اƗنŬاء żي مšاŲżة

  
  المšاŲżة  تاريŤها المواżقات الšاصƄة Ƅŵيها اسƅ الجمعية متسƄسل

  اللاذقية   21/1/2004  /   الساحل السوري لحماية البيئة  
  اللاذقية  8/3/2004  رئاسة مجلس الوزراء  الإحسان الخيرية في مشقيتا  
  اللاذقية  31/1/2004  /  الساحل السوري لحماية البيئة   
  اللاذقية  26/6/2004  /  رية البشائر الخي  
  
  
  
  
  
  
  



  
  أسماء الجمعيات ſيد اƗنŬاء żي مšاŲżة دير الŨور

  
  المقر المšاŲżة  تاريţ الŬهر رſ ƅſرار الŬهر  منطقة ŵمƄها اسƅ الجمعية متسƄسل

  دير الزور  1/4/2004 301  دير الزور   متطوعون من أجل البيئة   
  دير الزور  25/5/2004 592  مدينة موحسن  البر والإحسان الخيرية   

  
  

  المقر المšاŲżة تاريţ الŬهر منطقة ŵمƄها اسƅ الجمعية متسƄسل
 دير الزور  15/3/2004  /   السكرية الخيرية  

  
  أسماء الجمعيات ſيد اƗنŬاء درŵا

  
  المšاŲżة تاريŤها المواżقات الšاصƄة Ƅŵيها اسƅ الجمعية متسƄسل

  درعا  11/1/2004  حاصلة عليها الموافقات ال  النور لرعاية المكفوفين   
  



  
  أسماء الجمعيات ſيد اƗنŬاء żي مšاŲżة طرطوس

  
  المقر المšاŲżة تاريţ الŬهر رſ ƅſرار الŬهر منطقة ŵمƄها اسƅ الجمعية متسƄسل

  طرطوس   12/9/2004 980  قرية النمرية   المحبة الخيرية   
  
  

  مšاŲżةالمقر ال  تاريţ الŬهر منطقة ŵمƄها اسƅ الجمعية متسƄسل
 طرطوس  24/12/2004  /   فرح الخيرية لذوي الاحتياجات الخاصة  

  طرطوس  7/7/2004  رئاسة مجلس الوزراء  دفن الموتى  
  طرطوس  7/5/2004  /  الخيرية للرعاية الإجتماعية في قرية تركب  
  طرطوس  1/3/2004  /  النادي الثقافي السينمائي   

  
  
  
  




