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بحوث 
ودراسات

٤٤

سیاسة الأعضاء الدائمیین في مجلس
الأمن تجاه القدس

عباس فاضل محـــمد البیاتي.د.م.ا
جامــــعة تكریت / كلــــــــیة القانون

ةالمقدم

اعمال  –وبالاخص في السنوات العشر الماضیة –تشغل قضیة وضع القدس والسیادة على المدینة دائماً  اول  جد

 .
 .

بان  –خصوصاُ الاعتقاد الذي تم التمسك بھ من قبل الجانب الاسرائیلي–رسمیة، مما یعكس التخلي عن الاعتقاد السابق 

–وباعطا. اتفاقا دولیا واسع الانتشار 
. تتبنى رؤى سیاسات مختلفة فیما بینھا لقضیة القدس –الاعضاء الدائمیین في مجلس الامن 

اختیار ھیأت واجھزة دولیة معینة دون غیرھا للتعامل مع القضیة ومن جھة اخرى تتب
: لھذا تم تناول الموضوع وفقا للمحاورالاتیة.في حین تم نقض مشروعات اخرى على نفس القضیة 

.تفضیلات التصویت على القدس بین الجمعیة العامة ومجلس الامن: المطلب الاول
. أنماط التصویت على مشروعات القرارات المتعلقة بالقدس: المطلب الثاني
.طبیعة قرارات مجلس الامن المتعلقة بالقدس: المطلب الثالث

.الخاتمة

تفضیلات التصویت على القدس بین الجمعیة العامة ومجلس الامن  / المطلب الاول 

، عدد من   ١٩٣٧ م

لقرار ( ١٩٤٧وفي عام . (1)خاص من قبل    )  ١٨٧ا مدعومة 
لي خاص      الولایات المتحدة ، تقسم فیھا فلسطین الى دولة عربیة مستقلة ودولة یھودیة دس تحت نظام دو الق . مع وضع 

" Corpus Separatum" وحدد القرار القدس كمجموعة منفصلة 

. (2)ة دولةكانت الظروف مواطناً لای
١٩٥٠

. واراضي نھر الاردن التي لم تحتل من قبل اسرائیل
١٩٥٢

–. ١٩٦٧عام 
اكتب –( كم

Brian Urguhart وھو یلاحظ (3))أھمیةي ختلطاًً، رغم أنھ لم یكن غیر ذ، في الشرق الأوسط كان م١٩٩٥في العام ،

بحوث 
ودراسات





بحوث 
ودراسات

٤٥

قة في   " جین كیر كباترك"على حد تعبیر –ما كان یحدث فیھ(لمجلس الأمن التابع لھا فأن  ساب
اصر  . (4))كان مشابھا إلى حد بعید للمھاترات أكثر منھ إلى نقاش أو جھد سیاسي  لحل المشكلة–الأمم المتحدة ار ن اش وقد 

 ))
، ومرد ذلك   (5)))١٩٦٧التي تم تبنیھا منذ عام ٢٥ادرة عنھ الـمستمر ،فان أي من القرارات الص

لس سلطات      ظل الفصل السادس وھي عبارة عن توصیات غیر ملزمة وتلك التي في ظل الفصل لمج ا عطي  التي ت ابع و لس ا
مثل  . 

. (6)–ق بالصراع العربي تتعل
–

والتي تستلزم –٢٠٠٣العراق على سبیل المثال قبل عام 
١٩٦٧في تشرین الثاني ) ٢٤٢(وحتى قرار مجلس الامن 

اكد  ولیس الفصل السابع، وھو لا یحمل نفس التفویض والسلطان الذي  یحملھ الفصل السابع ، وصحیح ان القرار  ان قد  ك

٢٤٢قرار  (( 
تحدة    لم الامم ا (7)))اق 

(8)

١٩٥٦سیناء عام 
الامریكان لم ی

الغزو(( ١٩٦٨ . (9)))س وطأة 
"الاراضي"بدلاً عن " اراضي"قد دعا الى انسحاب اسرائیلي من ٢٤٢جادلت بان قرار 

. ١٩٦٧تضمنت اداة 
)٢٤٢(

لاعضاء ( . (10) ا من 
الامن   ١٩٧٦كانون الثاني ٢٦–١٢لمجلس الامن اثناء النقاش المستفیض في ) مسة عشر الخ لس  ٢٤٢بان قرار مج

. جداً لتسویة عادلة بشكل ملائم اذا ما ارید لھا ان تكون قاعدة صحیحة ومتینة
، مما ) ٢٤٢(كانون الثاني ضد مشروع القرار الذي حاول اكمال ومعالجة عیوب القرار ٢٦لوحدھا التصویت السلبي في 

.(11)٢٤٢القرار 
)٢٤٢(على القرار 

١٩٨٨
) (الفلسطینیین

. المتحدة سیستمر العمل بھ لضمان انسحاب اسرائیلي كلي من الضفة الغربیة

زمت بالقرار  "") ٢٤٢(الت
" الارض للفلسطینیین"جلب الدعم الامریكي للنصف الاخر من الصفقة،الرغبة للعیش بسلام مع اسرائیل فان ذلك سوف ی

ولكن  لیست كل الادارات الامریكیة كانت قد دعمت فكرة أستبدال الارض  بالسلام الى نفس الدرج. الكامل
.على سبیل المثال كانت غیر متحمسة حول العمل لانھاء الاحتلال الاسرائیلي للاراضي المحتلة

(( ، تغیرت السیاسة الامریكیة بشكل كبیر، حیث" مارتن اندي"دنیس روس و"وفریقھ من المفاوضین 

.                                                                         (12)))اسرائیل فان الانسحاب الاسرائیلي الكامل عملیا لن یكون ضروریا
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بحوث 
ودراسات

٤٦

اما العامل الثاني فھنالك ازدواجی
(( -اسبق لجامعة الدول العربیة الى الامم المتحدة

استثناء  – ب
الأمن    . (13)– لس  بنى مج لعربي    ) ٢٤٥(وقد ت اع ا نز را حول ال –قرا
اقعة من   ، أي بنسبة  ١٩٧٧–١٩٤٦) ٨٩(، ٢٠٠٢–١٩٤٦و

)٤٨(%(14)١٩٤٨ ،
١٩٩٠–١٩٥٦،١٩٦٧،١٩٧٣١٩٧٨

) ٩٧( قرارا من مجموع الـ) ٥٦(كانت القضیة التي اتخذ فیھا المجلس 
٢٠٠٢–١٩٩١قرارا في المدة ) ٥٩(المدة، في حین تم تبني 

) وبة على أساس عدد القراراتمحس(المجلس 

،)أنظر الشكل التالي(،(15)یرتفع في كل مرة تزداد فیھ حدة النزاع
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١٩٤٩-
-١٩٥٥)( ١٩٨٥-١٩٨٢و) ١٩٤٨حرب (١٩٥٢
) ( ١٩٧٦-١٩٧٣و) ( ١٩٧٠-١٩٦٧و) (١٩٥٨

الأمن      . ١٩٦٧-١٩٦١ لس  رات مج تصرت قرا ق وقد ا
١٩٦٧١٩٤٨و ١٩٤٩ما بین العامین 

)١(
. (16)قرارات
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بحوث 
ودراسات

٤٧

قرارات مجلس الأمن مصنفة حسب العنوان) ١(جدول رقم 

عدد القراراتالعنــــــــــــوان

-UNDOFمھمات الأمم المتحدة لحفظ السلام  UNIFIL١٠٣

٦٩الوضع في الشرق الأوسط

١٨أخرى

١٥ي فلسطینالوضع ف

٥الوضع في لبنان

١٠الوضع في الأراضي الفلسطینیة المحتلة

٨القدس

٧تھجیر الفلسطینیین

٢٤٥المجموع

الضحایا، والمساندة في خلق شروط التسویة، فضلاً ع

 .

٢٠١٩٤٨في  ) برنا دوت(ولكن عن طریق تعیین وسیط الأمم المتحدة الكونت 
العظمى على أفضل الطرق لتنظی

)الولایات المتحدة، الاتحاد السوفیاتي، فرنسا، بریطانیا(بین أعضاء مجلس الأمن الدائمین 
(17)أطار مجلس الأمن

ونسكوم( لمسالة  ) ا ا حري  ت ل
 .

دائمیون الآخرون، لاسیما البریطانیین والفرنسیین، وذلك عن طریق تحویل النقاشات حول الشرق الأوسط إلى إلاعضاء ال
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بحوث 
ودراسات

٤٨

. " الإتحاد من اجل السلام"الجمعیة العامة، إذ عمل إلاعضاء في ظل صیغة 
وعلى الرغم من أن الأمم المتحدة والمؤسسات الفرعیة ل

. ولم تنغمس في الخطابات المعادیة للسامیة
.ب والسلبیةالدائمین في مجلس الأمن وبالتحدید الولایات المتحدة والقوى الغربیة بنوع من الارتیا

١٩٩١(18)

للبرھنة  على أن الجمعیة العامة تخلت عن ا

لإسرائیل والثالث  دعوة إلى عقد مؤتمر سلام برعایة الأمم المتحدة، وقرار رابع یدعو إسر

Anne BayeFsky-
. أدا((المتحدة على أنھ 

(19)"))عـار"ارض لتنشئة معاداة السامیة، وھو ملاذ للأخلاقیین النسبیین، بأختصـار أنھُ 

. (20)–رغم ندرتھا-إسرائیل، فتقریباً لعقدین كانت الجلسات الخاصة الطارئة للجمعیة العامة
-إلى حد ما   -

الشرق إلاوسط، یظھر بأنھ كان أف

. ١٦اختیار 
-–

تي تنتقد    ) ٢(ویظھر الجدول التالي رقم.التحریر الفلسطینیة أو الھجمات العربیة على إسرائیل جلس ال الم ارات  قر ان عدد  ب
.(21)قرارا، في حین بلغت قرارات المجلس لنفس المدة قرارا واحدا)٥٢(ھي٢٠٠٢-١٩٤٠اسرائیل للمدة 

قرارات مجلس الأمن الموضوعیة وعملیات النقض على الشرق إلاوسط) ٢(جدول رقم 

المجموع السنوات

الكلي 

لقرارات 

مجلس 

الأمن في 

النزاع 

–العربي 

إلاسرائیلي

القرارات 

التي 

تنتقد 

إسرائیل 

B

ات القرار

التي 

تنتقد 

العرب 

A

عملیات 

النقض 

من قبل 

الولایات 

المتحدة 

الأمریكیة

عملیات 

النقض 

من قبل 

إلاتحاد 

السوفیتي

عملیات 

النقض 

من قبل 

الصین

عملیات 

النقض 

من قبل 

بریطأن

یا

عملیات 

النقض 

من قبل 

فرنسا

المجموع 

الكلي 

لعملیات 

النقض 

على كل 

القرارات

١٩٤٠-

١٩٤٩

٤٤صفرصفرصفر٢رصفصفرصفر١٩

١٩٥٠-

١٩٥٩

٢٢٤٩صفر٦صفر١٨٣١
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بحوث 
ودراسات

٤٩

١٩٦٠-

١٩٦٩

٢٠صفرصفر٣١صفرصفر٢٢١٠

١٩٧٠-

١٩٧٩

٣٤صفرصفرصفرصفر٦صفر٢١١٢

١٩٨٠-

١٩٨٩

٤٩صفرصفرصفر٢١١صفر٢٩١٩

١٩٩٠-

١٩٩٩

٩صفرصفرصفرصفر٥صفر٩٧

٢٠٠٠-

٢٠٠٢

٤صفرصفرصفرفرص٣صفر٦١

 :UNTSO,UNEF,UNIFIL and
UNDOF.

A-تأسف الأعمال العربیة دون موازنتھا بإلاشارة إلى الأعمال إلاسرائیلیة/ تشیر إلى القرارات التي تدین.

B-ل الإسرائیلیة دون موازنتھا بإلاشارة إلى الأعمال العربیةتأسف الأعما/ تشیر إلى القرارات التي تدین .

أنماط التصویت على مشروعات القرارات المتعلقة بالقدس/ المطلب الثاني

نظر  (، ٢٠٠٢ أ
لجدول رقم  ١٩٧٢))٢(ا

)٢(السوریة ضد إسرائیل، فالملاحظ من الجدول رقم –للشكوى اللبنانیة
٢٠٠٦–١٩٧٣ام ) ٢٤(عن  

(22)قرارا) ٤٣(المتحدة لجأت إلى نقض ما مجموعھ 

وقد  . المتحدة ساندت نقد مجلس الأمن لإسرائیل عن طریق دعمھا لقراراتھ أو بامتناعھا عن التصویت تقریباً لثلثي الوقت
عندما اعلنت أنھا ستنقض أي قرار لمجلس الأمن على الشرق إلاوسط الذي لا ٢٠٠٢لاسرائیل منذ عام زادت من دعمھا

) (الفلسطیني وتسمیة حركات ) الإرھاب(یدین 

(23)٢٠٠٦نقضا حتى نھایة العام ) ٣٧(استعملتھا الولایات المتحدة 

ب
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بحوث 
ودراسات

٥٠

. الانتھاكات الإسرائیلیة للقانون الدولي

أنظر (التي تتعلق بفلسطین التي نقضت من قبل الولایات المتحدة ) ٣٧(ویظھر سجل مشروعات قرارات مجلس الأمن الـ 
-:مثل بآلاتي، أن ھنالك عناصر مشتركة تقریباً بین ھذه المشروعات تت))٣(الجدول رقم 

)٣(جدول رقم 

مشروع 
القرار

التصویتالتاریخ
عدم مشاركةامتناعنقضمع

الصین-١٩٧٣١٣U.S.Aتموز ١٠٩٧٤٢٤
الصین، لیبیاایطالیا، السوید، بریطانیا١٩٧٦٩U.S.Aكانون الثاني ١١٩٤٠٢٣
--١٩٧٦١٤U.S.Aآذار ١٢٠٢٢٢٤
-فرنسا،ایطالیا، السوید، بریطاني١٩٧٦١٠U.S.Aحزیران ١٢١١٩٢٩
-فرنسا، بریطانیا، النرویج، البرتغال١٩٨٠١٠U.S.Aنیسان ١٣٩١١٢٨
-زائیر١٩٨٢١٣U.S.Aنیسان ١٤٩٤٣
--١٩٨٢١٤U.S.Aنیسان ١٤٩٨٥١٢
-زائیر١٩٨٣١٣U.S.Aاب ١٥٨٩٥١
-، فرنسا، بریطانیااسترالیا، الدنمارك١٩٨٥١٠U.S.Aأیلول ١٧٤٥٩١٣
-تایلند١٩٨٦١٣U.S.Aكانون الثاني ١٧٧٦٥٢٩
--١٩٨٨١٤U.S.Aكانون الثاني ١٩٤٦٦٢٩
--١٩٨٨١٤U.S.Aنیسان ١٩٧٨٠١٤
--١٩٨٩١٤U.S.Aشباط ٢٠٤٦٣١٧
--١٩٨٩١٨U.S.Aحزیران ٢٠٦٧٤٨
--١٩٨٩١٤U.S.Aتشرین الثأني ٢٠٩٤٥٧
--١٩٩٠١٤U.S.Aمایس ٢١٣٢٦٣١

--١٩٩٥١٤U.S.Aمایس ٣٩٤١٧
--١٩٩٧١٤U.S.Aاذار ١٩٩٧
-كوستاریكا١٩٩٧١٣U.S.Aاذار ٢٤١٢١

-بلغاریا، كامیرون٢٠٠٢١٢U.S.Aكأنون الأول ١٣٨٥٢٠
-بلغاریا، ألمانیا، المملكة المتحدة٢٠٠٣١١U.S.Aأیلول ٨٩١١٦
-بلغاریا، ألمانیا، المملكة المتحدة، كامیرون٢٠٠٣١٠U.S.Aأكتوبر٩٨٠١٤
-ألمانیا، رومانیا، المملكة المتحدة٢٠٠٤١١U.S.Aاذار ٢٤٠٢٥
-ألمانیا، رومانیا، المملكة المتحدة٢٠٠٤١١U.S.Aتشرین الأول ٧٨٣١٥
-متحدةالدانمارك، بیرو، سلوفاكیا، المملكة ال٢٠٠٦١٠U.S.Aتموز٥٠٨١٣
٢٠٠٦١٠U.S.Aتشرین الثأني ٨٧٨

سلوفاكیا
-

-:اولاً
والذي ١٩٦٧) القدس(

) القدس(
.١٩٦٧صراحة إلى وجوب انسحاب إسرائیل من كل الأراضي العربیة التي احتلت منذ حزیران من العام الاخرى لم تدع 
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بحوث 
ودراسات

٥١

-:ثانیا

لقدس ( ) ل
٢٥٢)للقدس(والتأكید على قرارات المجلس ذات العلاقة بالمكانة والخاصیة المقدسة 

لعام   لعام  ٢٦٧، )١٩٦٨(في ا لعام   ٢٧١، و)١٩٦٩(في ا ٤٧٦و ) ١٩٨٠(٤٦٥، و )١٩٧١(٢٩٨، و )١٩٦٩(في ا
). ١٩٨٠(٤٧٨و ) ١٩٨٠(

ى، أو ما قام بھ أعضاء الكنیست الذین انتھكوا عند إطلاق النار على المصلین خصوصاً داخل قبة الصخرة والمسجد الأقص
.قدسیة الحرم الشریف

-:ثالثاً
١٩٦٧

 .

.على الأرض

١٩٤٩آب ١٢-:رابعاً 
١٩٦٧

.اتفاقیة جنیف الرابعة

--تبدي معظم ھذه المشروعات استھجانھا لإھمال إسرائیل المستمر-:خامساً 

.بإلامتثال الى ھذه القرارات

-:سادساً 
) القدس(، وبضمنھا ١٩٦٧
إلاسر

(24)المناطق المحتلة تحت مسؤولیتھ

النقض ثماني مرات في إلاربع
)مراقبون، الخ(نقد او ادأنة لمصر أو تطالب بتوسیع نشاطات المجلس في صنع السلام 

-القرارات التي انتقدت، أو أدانت، أو التي لامت إسرائیل عن أعمالھا المختلفة، 
تي وتخص عدد من ھذه القرارات إلأعمال إلاسرائیلیة في القدس التي نظر الیھا إلاتحاد السوفی-من القرارات الموضوعیة

لك في   ٢٠٠٦ ، )لبنان (١٩٨٤شباط  ٢٩، وذ
اذ ان مسودة القرار التي نقضھا الاتحاد السوفیتي ك

١٩٨٤(25) .
لافعال  روسیا كانت ترى بأن ھنالك اتفاقیات تحكم تسویة الصراع بین اسرائیل وفلسطین ، لذا فعلى الطرفین الامتناع عن ا

التي تسیر بالضد من ھذه الاتفاقیات ، ففي بیان صحفي لوزارة الخارجیة –بضمنھا بناء الجدار العازل –الاحادیة الجانب 
(( جاء فیھ بان ٢٠٠٤الروسیة تلى قرار الامم المتحدة على الشرق الاوسط في حزیران 

من المناسبات بان اطراف الصراع 
.(26)))التي ستحتم بارومترات التسویة النھائیة للقضیة

في إلاربعینات والخمسینات وا
 .
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بحوث 
ودراسات

٥٢

رغبة    الأمم المتحدة عندما تصطف مصالح القوتین العظمیین، او عندما یخشى  ل من ا إلاخر أكثر  لطرف  ا غماس  ان كل طرف 
أما الثانیة فتظھر بأن العلاقات الأمریكیة مع إسرائیل كانت قد أثرت على أعمال المجلس بشكل واضح . في العمل الجماعي

لكن  

.العربي-من النقد السوفیتي
ناقد  -شكلت العلاقات الأمریكیة:وثالثاً

--

-لاسیما في المدة إلاخیرة-تنتقد إسرائیل عملیات النقض الأمریكیة للقرارات التي

.التصویت في ستة قرارات تنتقد إسرائیل بسبب أعمالھا

،١٩٦٧للتصویت بالنقض، وذلك بإلارتباط مع إلاتحاد السوفیتي في العام 
١٩٦٧اذ كان لحرب . ١٩٦٧حزیران 

.                       (27)بلاده لمساندة العرب بكل شیئ ، خصوصاً وان الدعم الغربي والأمریكي خاصة كان كبیراً لإسرائیل
–
الإسرائیلي من خلال المفاوضات التي تخدم الحل العادل والشامل لمشكلة الشرق الاوسط على ان یتم ذلك من خلال مؤتمر 

.                                                                     (28)لخمسة لمجلس الامن وكل الاطراف ذات العلاقة بقضیة الشرق الأوسطدولي للسلام باشتراك الأعضاء الدائمیین ا
 " "

(( :بان "Wang Shijie"وأوضح
 ..

.(29)))مشاكلھما في ظل مبدأ الارض من اجل السلام وعلى اساس قرارات الامم المتحدة ذات العلاقة 
 ))

.                                       (30)))للحل 
)

٤ (
) جدول رقم  ( الامریكیة

بسبب  -
.                               لم تؤثر على ھذه القرارات–موقعھا السیاسي البعید 

أما بریطانیا وفرنسا فلم ت
لعربي   ا زاع  لن مجلس عن ا )نقضا٣٢١٨(-ال

في ح  ٣٠١٩٥٦بإلایقاف الفوري للعمل العسكري لإسرائیل على مصر في   ،

).القدس(الأراضي الفلسطینیة المحتلة وبضمنھا 

جن
. وإلاسرائیلیین

المتحدة ، ولكن ذلك لم یوضع م
(( )بضمنھا المدینة القدیمة ( احتلت اسرائیل القدس الغربیة والاردن احتلت القدس الشرقیة 

(31)))علیھا اعترفنا بالسیطرة الواقعیة لاسرائیل والاردن ولكن لیس السیادة 

١٩٦٧عام 
١٩٤٩ ،

(( لذلك 
.                                     (32)))لیس مبعوثاً الى اي دولة وھذا ھو التعبیر عن وجھة نظرنا بان لیست ھنالك دولة لھا سیادة على القدس

١٩٥٠ان الم
-لكل من اسرائیل والاردن على قطاعات من مدینة القدس 

–١٩٤٩لعام ) ٣٠٣(
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بحوث 
ودراسات

٥٣

. المنطقة 
 )

 (

١٩٦٧١٩٨٠
لعام   ) ٤٧٨(وعندما تبنى مجلس الامن القرار. موحدة لاسرائیل اع  الاجم ١٩٨٠ب

. من الاوقات للقانون الدولي، فان الحكومة البریطانیة كانت قد كررت وضخمت ھذا الموقف لاحقاً في الكثیر
٢٤٢

. ١٩٦٧القوات المسلحة الاسرائیلیة من الاراضي المحتلة في حرب 
) ٢٤٢(ان المملكة المتحدة كا

لمقدمة  ) ١٩٦٧( ا

١٩٦٧
.                                                                       (33)ساومیة للنصسیقوض الطبیعة الت

٢٢
١٣

)٧ (
علق  

١٩٨٠/ ٤/ ١٩٧٦٢٨/ ٦/ ٢٩–٢٣
. (34)٢٠٠١/ ١٢–١٥و٣–٢٧

–
.                                                                          الى الموقف الامریكي و اكثر بعداً عن القانون الدولي
) (

"Dalia Hzek "
فضلاً  )القدس(لیس ھنالك مبانٍ لسفارة أجنبیة تحتفظ بھا في ، إذ)القدس(التذكاریة الرسمیة إلاسرائیلیة لـ إعادة توحید   ،

 .
(( ل،) القدس(في تعلیقھ على قرار إسرائیل بجعل ) فرانسوا میتران(الفرنسي 

)١٩٦٧یقصد بھ احتلال إسرائیل  للقدس في العام (، ١٩٦٧القرار لیس سوى تأكید لقرار أُتخذ في العام 
.. : "قائلاً 

إسرائیل العیش بسلام بل من و
. (35)"))ولا تنكفئ وتنطوي على ذاتھا

بالقوة الذي یعد إلاھتمام إلاساسي لمیثاق الأمم المتحدة أشار نیابة عن إلاتحاد إلاوربي إلى رفض إلاتحاد استملاك الأرض
) Philip Blazy Douste(. والقانون الدولي

لقدس ((٢٠٠٥في  تشرین الثأني  والذي  )ا

) من الأراضي الفلسطینیة في القدس
، ١٩٤٧) للقدس()القدس(

لقدس (في سیاستھا الاستیطانیة، مما یجعل القدس الشرقیة تطوق بإلاحتلال وبالنتیجة لا یمكن بدون  ) ا
.   (36)ھنالك  دولة فلسطینیة

ن المتعلقة بالقدسطبیعة قرارات مجلس الام/ المطلب الثالث
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بحوث 
ودراسات

٥٤

)
١٩٦٧–١٩٤٩للمدة ) ٦٠، ٥٤، ٥٠، ٤٩ر قرا(، وقد تضمنت ھذه القرارات (37)))٤(رقم

.الجھود من اجل نزع السلاح في القدس دون إجحاف بمستقبل وضعھا السیاسي

٢٥٢، ٢٥٠(١٩٩٦–١٩٦٨ ،
-:فقد عالجت بنودھا المواضیع إلاتیة) ١٠٧٣، ٢٦٧،٢٧١،٢٩٨،٤٦٥،٤٧٨،٦٧٢

١-
القدس، سواء بمنع إسرائیل من القیام بعرض  عسكري ف

) حریة المسجد إلاقصى، أعمال العنف التي وقعت في الحرم الشریف، الخ(المقدسة 
تحدة منذ عام  . في المدینة لم الأمم ا ات  ار قر لقدس (١٩٤٨أن كل  نطقة محت ) ا إلاحتلال   م أن  لة و

ارثر جولد  (١٤١٩٦٧
ات المتحدة لا تقبل او تعترف بتلك إلاجراءات كتعدیل لوضع القدس، حكومتي أتمنى أن یكون واضحاً بأن الولای):"بیرغ

٢٨
" على القضیة

. (38)))والدائمي للقدس
محتلة مصممة على إلاستمرار بتحدي ھذه القرارات وتحدي المجتمع الدولي الذي یرى بأن السلام یمكن أن یتحقق فقط 

.في القدس او یتحطم فیھا
١٩٩٦–١٩٤٨قرارات مجلس الأمن على القدس للمدة ) ٤رقم (دول ج

التصویتتاریخ القراررقم القرار
امتناعضدمع

سوریا، أوكرانیا، الولایات المتحدةصفر١٩٤٨٨مایس ٤٩٢٢
-بإلاجماع١٩٤٨مایس ٥٠٢٩

نص القرار ككل 
إلارجنتین، أوكرانیا، الولایات المتحدةسوریا١٩٤٨٧تموز ٥٤١٥
--بدون تصویت١٩٤٨تشرین الأول ٦٠٢٩

-صفربإلاجماع١٩٥٨كانون الثاني ١٢٧٢٢
صفر١٩٦١٨نیسان ١٦٢١١

المتحدة
--بإلاجماع١٩٦٨نیسان ٢٥٠٢٧
--بإلاجماع١٩٦٨مایس ٢٥١٢
كندا، الولایات المتحدةصفر١٩٦٨١٣مایس ٢٥٢٢١
--بإلاجماع١٩٦٩تموز ٢٦٧٣
كولومبیا، فلندا،براغواي، الولایات المتحدةصفر١٩٦٩١١أیلول ٢٧١١٥
سوریاصفر١٩٧١١٤أیلول ٢٩٨٢٥
.الولایات المتحدة،بریطانیا،النرویجصفر١٩٨٠١٢اذار ٤٦٥٢٢
الولایات المتحدة صفر١٩٨٠١٤حزیران ٤٧٦٣٠
الولایات المتحدةصفر١٩٨٠١٤آب ٤٧٨٢٠
--بإلاجماع١٩٩٠تشرین الأول ٦٧٢١٢

الولایات المتحدة صفر١٩٩٦١٤أیلول ١٠٧٣٢٨
١٧المجموع

٢-
" اسرلة "
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بحوث 
ودراسات

٥٥

الأمن   لس  تي تم   ٣٣٨و ٢٤٢مج ١٩٧٩وفي اذار  . ١٩٧٣و الـ  ١٩٦٧ال
المتحدة لمجلس الامن بمخاطبة الحالة في القدس، وذلك بان امتنعت مع بریطانیا والنرویج عن التصویت على القرار 

د لاشيء في    ١٢الذي تم تبنیھ بـ ٤٦٥ تا ض . ١٩٧٩آذار ٢٢صو
١٩٦٧

 "
الى  ١٩٩٠ویتكرر ذات الموقف. (39)نجمت عن خطا في الاتصالات

وة . (40)شرعیة

١٩٩٠. قراراتھ غیر ملزمة قانونا
على أیة حال. إلاسرائیلیة التي أنشئت في القدس الشرقیة

٢٠٠٤نیسان ١٤شارون في 
٤

١٩٤٨وخط الھدنة عام ١٩٦٧
تقریبا على سیاسة ١٨٠الوراء بدرجة الف مستوطن،بكونھا غیر واقعیة، وھذه استدارة الى ٤٥٠٠٠٠ھي موطن لـ

. (41)السابقة
في  Dore Gold "Sun"–نتسویة سیاسیة، ولك

(42)))١٩٦٧((٢٠٠٧حزیران ٨

(43)))٢٤٢من المستحیل أن یشیر القرار ((قولھ ١٩٦٧

١٩٨٨))
١٩٦٧(((44).

ن الصھیوني، لاسیما بعد مصادقة الكنیست إلاسرائیلي على اعتبار القدس عاصمة أبدیة توجیھ اللوم الشدید إلى الكیا-٣
من  ) ٥(

.(45)رائیل  لضم القدسبشكل خاص كل الدول الأعضاء للأمم المتحدة بأن لا تعترف بجھود إس٤٧٨قراره 
وضع   ١٩٤٧عام  ١٨١ ذي  ل ا

. المدینة تحت وصایة الأمم المتحدة كجزء منفصل
الأمم ا  ات  ار قر مت كل  دع نما  ١٩٦٧وأ

١٩٦٧/ ٧/ ١٤
 )

امر  . ولا تمثل حكماً مسبقاً على الوضع النھائي والدائم للمدینة 
(((46)

((١٩٧١المتحدة في بیانھ لعام 
لحكومي     ١٩٧١(47)))الترتیب النھائي للقسم المحتل قد یلحقھ ضرر مي ا لرس ا وقف  الم دائماً 

بكون ضم إسرائیل للقدس ، لم یسبق للحكومة الأمریكیة أن اعترفت )منھاأھمیة القدس الدینیة( ، ولأسباب مماثلة ١٩٦٧
. الغربیة صحیح أو قانوني

١٩٧٦وعلى الرغم من انھ لم یكن ھنالك حتى عام 
.

((میل في الولایات المتحدة لاھمال موضوع مكانة القدس،
١٩٦٧(((48) .

تحدة   لم " "ا

وقد اعلن جیرالد فورد عندما اصبح رئیسا للولا. (49)كان لدیھ الكثیر من النقد بسبب سیاساتھ في فیتنام
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بحوث 
ودراسات

٥٦

لقرار     ١٩٨٠وفي اذار  . (50)مجلس الامن الذي اعلن بأن ضم اسرائیل للقدس باطل تت ل د صو المتحدة ق
٤٦٥ .

٤٧٨امتنع١٩٨٠وفي صیف . 

 ))(51)                                                                 ،

 )
دال في  لترمون ا ١٩٨٤١٩٨٨١٩٩٢وو

)، وجمیعھم یدعون بانھ٢٠٠٠
.                         الاسرائیلیة –اتفاقیة السلام المصریة 

١٦٤٦ .HR)
٢١٤، والذي یحدد القسم ٢٠٠٢ایلول ٣٠غرس في الخارجیة الذي تبناه الكون

، إلا أن الرئیس بوش كأن قد أعلن رسمیاً تاكید١٩٩٥السفارة في القدس عام 
. (52)بعض البنود الأخرى بكونھا استشاریة بدلاً من كونھا الزامیة

بأن وجھة نظرنا للقدس ٢٠٠٢وزارة الخارجیة الأمریكیة في 
" ریتشارد باوتشر"علیھا بین الأطراف، فقد صرح الناطق باسم الخارجیة الامریكیة 

الذي ذكر ٢٠٠١/ ٣/ ٨الخارجیة الامریكیة كولن باول امام لجنة العلاقات الدولیة في مجلس النواب بتاریخ 
.... التزام الادارة بنقل السفارة الى عاصمة اسرائیل التي ھي القدس، ما زال قائماً (( بان 

(((53)

، (54)))المعتمدة ازاء القدس وبان و

دمت لاحقاً مبادرة ب   (55)الظروف الملائمة وتحقیق الاستقرار في المنطقة ق وقد 
٢٠٠٣بخارطة الطریق في مایس 

.  (56)ما یوفر اطاراً لمفاوضات الوضع النھائي للقدس اكثر من كونھ مخططاوالفلسطیني، م

وتقریباً الى بدایة ال. الاحادیة الجانب التي من شانھا ان تستفز الجانب الاخر في القضیة

.                                                            في المفاوضات الثنائیة بین إسرائیل والعرب، او بین إسرائیل والفلسطینیین
٤-

بضمن ١٩٦٧قابلة للتطبیق في الأراضي العربیة التي احتلت من قبل إسرائیل منذ عام ١٩٤٩المدنیین أثناء الحرب لعام 
"Tomis Kapitan ")) في

–اساس أن الضفة الغربیة
وحتى إذا كانت الا. (57)))جنیف

. سلام فعالة بین سلطتین تقبلان بالاتفاقیة

١٩٧١ایلول ٢٥و في .مفاوضات أخرى وبأنھ لیس ھنالك أساس لإعلانھا غیر شرعیة
كممثل لل
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بحوث 
ودراسات

٥٧

"chavles Yost "١٩٦٩

))
(((58) .١٩٤٩

بكون  ١٩٧١وإسرائیل مقیدة ببنود كلتا المعاھدتین وقد استنتج السفیر بوش في بیانھ لعام . ١٩٠٧مات لاھاي لعام وتعلی
((الولایات المتحدة 

.(59)))روح ورسالة ھذه الاتفاقیة
ان اع

١٩٦٩مع مبادرة وزیر خارجیة ادارة نیكسون ولیام روجرز عام 
وبان لایتم تقسیمھا مرة اخرى، وذلك في الوقت الذي 

ئمة   ١٩٤٨١٩٦٧منذ عام  لت قا ا زا . م
١٨١

 .

. ١٨١، فأن الحدود ال

–١٩٤٩البت منذ عام ، اذ ان الولایات المتحدة ط١٩٤٧الامم المتحدة في العام 
٩ /

وقد جاءت  . (60)١٩٤٩٣٠٣/ ١٢

١٩٩٥بالقدس الموحدة اسرائیلیاً عاصمة لاسرائیل ، الكونغرس الامریكي مرر في عام 
١٩٦٧،و اعلن فیھ بان القدس في عام ١٩٩٥لعام 

١٩٥٠
لقد   ١٩٩١عام  ––الادارات الامریكیة التي اجبرت الرئیس بوش الاب  اد ا بع الى است

.                                                                      (61)تشكیلة الوفد الفلسطیني لمؤتمر مدرید ، والى القول بـ ضرورة بقاء القدس موحدة

اتمة       ـــــــالخ

:تنتاجات الاتیةیدفع إلى الاس
١-

)
 ( .

ولكن اندلاع الانتفاضة في القدس والاراضي الفلسطینیة . القرارات التي جعلت مجلس الأمن ھو المسؤول عن القدس

 .
)

لجان  ) كامب دیفید وتم رفضھا ان ا ف
) (. كأداة مفیدة لمحاولة إزاحة إسرائیل عن موقفھا الحالي في القدس

١٩٩١السلام التي جاء بھا مؤتمر مدرید للسلام عام 
،و الذي  ١٩٤٧لعام  ١٨١

. لقدس منزلة دولیة غیر خاضعة للسلطة القضائیة لكلا الدولتینوضع حجر الأساس لخیار الدولتین و أعطى ا
٢-

القرار  نتي  م جون نغربو ئ لدا ١٣٩٧ا
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. مشتركة على أن یتم تضمین النقاط الدقیقة والحساسة لاحقاً
) (

.والذي یستبعد المفاوضات على الوضع النھائي الدائم للقضایا المعلقة وبالتحدید القدس٢٠٠٨
أن الولایات المتح-٣

. أكثر مما كانت علیھ في الماضي
.في وضع المراقب١٩٩٣وأوسلو للسلام عام ١٩٩١للسلام 

) الولایات المتحدة(لثابت من قبل احد الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن أن الدعم ا-٤
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.المصدر السابق نفسھ (61)

صدر حدیثا

فلسطین في عالم تغیر 

صدر عن المؤسسة ) القضیة الفلسطینیة(ضمن سلسلة 
نوان الفلسطینیة للإرشاد القومي في رام االله كتاب بع

. للكاتب إبراھیم براش" فلسطین في عالم تغیّر"

إشكالیة : "وعن ھذا الكتاب یقول المؤلف في مقدمتھ
موضوع الكتاب ھو ھذا الانھیار الذي تشھده القضیة 
الفلسطینیة في كافة أبعادھا الوطنیة والقومیة والإسلامیة 
والدولیة، الانھیار الذي لم تستطع الانتفاضة إیقافھ إلا 

وإن كان لنا أن . یلاً، ومحاولة فھم الأسباب والنتائجقل
نصیغ الإشكالیة على شكل تساؤلات، فستكون على الشكل 

ما ھو السبب في التنازلات التي یقدمھا فلسطینیون : التالي
وعرب لإسرائیل؟ وھل ھذه التنازلات اعتراف بھزیمة 

المشروع الوطني الفلسطیني 

القومي التحرري العربي الإسلامي؟ أم ھي نوع من السیاسیة الواقعیة والتعامل مع السیاسة باعتبارھا والمشروع 
فن الممكن؟ وھل كنا خلال ما یقرب من القرن من الصراع والمواجھات مع المشروع الصھیوني الاستعماري، بما 

" على خطأ ونعیش في الوھم وعلى الوھم؟حفل بھ من قوافل شھداء وآلاف الأسرى والمعتقلین والأیتام والأرامل، 
وأسئلة كثیرة أخرى یطرحھا المؤلف في مقدمتھ ویحاول خلل الكتاب أن یجیب علیھا من خلال تتبع مسارات ... 

. القضیة الفلسطینیة فلسطینیاً وعربیاً ودولیاً

ففي الفصل . تھ حول كل فصلقسّم المؤلف كتابھ إلى أربعة فصول، وتناول في كل فصل مبحثین أضاف لھما استنتاجا
. الأول تحدث عن مسار القضیة الفلسطینیة من التسویة السلمیة كاستراتیجیة في ظل تراجع البعد القومي للقضیة

وفي الفصل الثاني تحدث عن مسار القضیة من مأزق الكفاح المسلح والشرعیة التاریخیة إلى متاھات الشرعیة 
ھل یمكن للذین انھزموا عسكریاً أن ینتصروا سیاسیاً؟: وضع عنوانھ تساؤلاًأما في الفصل الثالث فقد . الدولیة

وبعد أن قدم المؤلف شرحاً وافیاً عن مختلف جوانب القضیة الفلسطینیة بأبعادھا المختلفة وتتبع مساراتھا في 
جابة عن السؤال ما أعتقد أن الإ:" الخارج وھنا منذ ما قبل أوسلو إلى الآن، قدم خاتمة للكتاب، ومما جاء فیھا

العمل؟ لیست بالأمر الصعب أو المحرج، بالرغم من صعوبة المرحلة وخطورة التحديات، إن وضعت القضیة في 
سیاقھا التاريخي والاستراتیجي بعیداً عن أوھام السلام أو في مقابل موازين القوى بیننا وبین الآخر، ولكن إن 

الفھم التاريخي الاستراتیجي لطبیعة الصراع في المنطقة وأطرافه حللنا الوضع الراھن ووضعنا معطیاته أمام 
". لكانت القضیة أكثر وضوحاً والتساؤلات أقل وقعاً وإحراجاً

صفحة من القطع الكبیر، وھو الإصدار الأول للمؤسسة الفلسطینیة للإرشاد القومي ٢٣٧وقع الكتاب في 
. ضمن سلسلة القضیة الفلسطینیة
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