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  بسم االله الرحمن الرحیم

  

نفسا بغیر نفس أو فساد في الأرض  من أجل ذلك كتبنا على بني إسرائیل أنه من قتل"

الناس جمیعا ولقد جاءتهم رسلنا بالبینات ثم  یافكأنما قتل الناس جمیعا ومن أحیاها فكأنما أح

  "إن كثیرا منهم بعد ذلك في الأرض لمسرفون

  

  صدق االله العظیم
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  شكر وتقدیر

  
الحمد الله الذي من علینا بنعمة الإسلام وجعلنا مؤمنین والصلاة والسلام على خیر الأنام 

  سیدنا محمد وعلى من سار على دربه إلى یوم الدین .

ن الدكتور عبد الكریم یالفاضل ىْ ستاذَ توجه إلى أر والتقدیر والاحترام أبخالص الشك

وعلى الخلق ، نهل منه المعرفةني أعلى العطاء الوافر الذي تركا ،والدكتور فرید القیق ، محسن

الذي  التواصلوعلى ، التواصل والسؤال بلا تردد يالدمث الذي كسر كل الحواجز مما سهل عل

الذي سدد خطاي  الأداءوتمیز  ،معي ومع زملائي التعاملوأخوة إنسانیة ، وعلى لم یقف عند حد

لم  التيولن تنسى صفحات الشكر اسم أختي الحبیبة الغالیة رانیا  ،من بدایة بحثي حتى النهایة

تقصر في دعم معنوي أو مادي لكي أصل لهذه اللحظة واسأل االله أن یكرمها بخیر ما تحب، 

 ،الماجستیر إعداد رسالةخلال ودعمني  دنيیل وصدیق سانزمكل كما أتقدم بشكري وتقدیري إلى 

وأخص بالذكر ، هذا البحث حتى یرى النور قدم لي نصیحة ساهمت في إنجازوالى كل من 

الأخت الفاضلة و  ،المهندس فوزي الفراالوالد والمهندس القدیر جمال البغدادي، والأخ الحبیب 

لدیني،  ن یجعل هذا البحث نافعاً أو  ،ادالتوفیق والسد لي ولهم واسأل االله ،المهندسة نیفین الكولك

  إنه ولي ذلك والقادر علیه. ، وجامعتي،وطنيو 

  الباحث
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  ملخص البحث
  

 هتطــور  مراحــل ورغــم ن،االاســتقرار والطمأنینــة والســكینة والشــعور بالأمــ معــانيیشــكل المســكن بمفهومــه 

 والاجتمـــاعي الروحـــي المركـــز بمثابـــة للإنســـان بالنســـبة بقـــي هأنـــ إلا التـــاریخ مـــدار علـــىالتـــي مـــر بهـــا   المتعـــددة

بــاقي مكونــات بلا بــد مــن ربطهــا شــمل أدواراً متعــددة تل تتعــدد أبعــاده الفیزیائیــة المادیــة والإنســانیةكمــا و  ،والعــاطفي

 نسـانالإ لحقـوق العـالمي الإعـلان نـص فقـد واحتـرام الـذات،ثبات الهویة وإ  ،الأمنتحقیق  منهاالقطاعات السكنیة 

( إن الأسرة هي الخلیة  : "على والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة للحقوق الدولي العهد من ،3 فقرة 16 المادة في

وفـي ظـل ظهـور مفـاهیم  ."الطبیعیة والأساسیة في المجتمـع ولهـا الحـق فـي التمتـع بحمایـة مـن المجتمـع والدولـة) 

ت والــزلازل،... والصــناعیة كــالحروب والتلوثــات ناعیــة كالفیاضــاكمفهــوم الكــوارث بأنواعهــا المختلفــة، الطبیجدیــدة 

یسـلط الضــوء  هـذا البحــث .للإنسـان والطمأنینــة ا الأثـر الكبیــر علـى الاسـتقراركــان لهـالكیماویـة والنوویـة،...والتي 

 العـدوان الأخیـر علـى محافظـات غـزةبعـد غـزة  في محافظات أثرها على مشاریع الإسكان و  كوارث الحروبعلى 

الواقع الـذي یعیشـه المجتمـع  دراسةعد من المحاولات الجادة لی أنه في البحثحیث تتمثل أهمیة  ،2008یسمبر د

الأمن  معاییر في قصورال وتقییم مشاریع الإسكان والوقوف على جوانب ،الفلسطیني في ظل الاحتلال الإسرائیلي

فــتح آفــاق البحــث العلمــي لدراســات كــذلك و  ،غــزة محافظــاتفــي مشــاریع إســكان  التخطیطیــة والتصــمیمیة والأمــان

مستقبلیة مستفیضة تتعلق بمفهوم الأمن والأمان الحضري في مجال تخطیط وتصمیم المرافق الخدماتیة المختلفة 

تقیــــیم معـــاییر الأمــــن والأمــــان  البحـــث كمـــا وأنــــه مــــن أهـــم أهــــدافبكافـــة أنواعهــــا إلـــى جانــــب مشـــاریع الإســــكان، 

ــا ریع الإســــكان وتأكیــــد دور المهنــــدس المعمــــاري فــــي تحقیــــق المنظومــــة الأمنیــــة التخطیطیــــة والتصــــمیمیة فــــي مشــ

وســن قــوانین تنظیمیــة تخطیطیــة وتصــمیمیة  المتكاملــة فــي تلــك المشــاریع مــن خــلال التخطــیط والتصــمیم الســلیم،

دراجهـا فـي عملیــات التنفیـذو كافــة مشـاریع الإســكان ل ضـروریةجدیـدة   تســاؤلالفـي ة البحثیــة یلاشـكالإهــذا وتمثـل  .إ

"هــل حققــت المشــاریع الإســكانیة التــي أقیمــت فــي محافظــات غــزة الاعتبــارات التخطیطیــة والتصــمیمیة  التــالي:

إمــا النفــي أو الإیجــاب حیــث مــن لتكــون الفرضــیة البحثیــة لمعــاییر الأمــن والأمــان لمواجهــة كــوارث الحــروب ؟". 

مشـاریع الإسـكان فـي محافظـات غـزة معــاییر  لـم تحقـق المتوقـع بشـكل كبیـر أن تكـون الإجابـة بـالنفي حیـث أنـه لا

 منهجیـات دراسـیة مختلفـة شـملتالباحـث  ومناقشـة المشـكلة البحثیـة اتبـع  البحثولتحقیق أهداف  .الأمن والأمان

بشـكل غـزة  محافظـاتوتطـور العمـران فـي بشـكل عـام نهج التاریخي للوقوف على نِشأة وتطـور تخطـیط المـدن مال

ف على وصف وتعریف مجموعة من المفاهیم كالكوارث والأمن والأمان الحضري نهج الوصفي للوقو م، والخاص

ــاریع الإســــكان فــــي مــــي فــــي التخطــــیط، ومــــن ثــــم اســــتخدام الوالفكـــر الاســــتیطان ــائي لحصــــر كافــــة مشــ نهج الإحصــ

 علـى مشـاریع الإسـكان فـي ظـلعوامل الأمـن والأمـان  قصورومدى تأثیر  ،غزة وحصر الأضرار فیها محافظات

نهج المقارنـة بـین مشـاریع إقلیمیـة مـ البحـث اسـتخدامكمـا ، 2008دیسـمبر -الأخیـر علـى محافظـات غـزة العدوان 

نهج التحلیلي ماستخدام الأخیراً و  ،مشروع إسكان تل الهوىبمثل تمشروع محلي و  الكوارث تلك ع منانو لأتعرضت 

كانیة حـــول كفــاءة هـــذه المشـــاریع المشــاریع الإســـ ســـاكنيمــن خـــلال الدراســات المیدانیـــة واستقصـــاء آراء الجمهــور 

التأكیـد علـى هـو  هـاأهمكـان مـن  والتـي بمجموعـة مـن النتـائج ینتهـي البحـثو  هـذا .لتحقیـق مفـاهیم الأمـن والأمـان

وكذلك التوصیات حیث  ،غزة محافظاتقصور معاییر الأمن والأمان التخطیطیة والتصمیمیة في مشاریع إسكان 

تحقق غزة  محافظاتفي مشاریع الإسكان بارات تخطیطیة وتصمیمیة في توفیر اعتضرورة  هي أهم توصیة كانت

  .معاییر الأمن والأمان لمواجهة الكوارث
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Abstract 

Accommodation can be defined as the sense of stability and feeling 
secure, it is something beyond the physical construction of the building; 
an expression of the position of the individual in society, with links to 
many important services. With the emergence of new concepts, which 
had a great impact on the stability and tranquility of the humanity, 
protecting housing properties from disasters become a necessity. Natural 
disasters and the disasters of war are among different factors influencing 
the housing sector. This research attempts to shed light on the disasters of 
war and their impact on housing projects in Gaza Strip, especially after 
the recent war in December 2008. The importance of the research is that 
it is one of the serious attempts to study the reality of the life of 
Palestinian society under Israeli occupation and try to overcome the 
shortcomings of standards related to security and safety in planning and 
design of housing projects in the Gaza Strip. Furthermore, the study 
aimed at opening the horizons of scientific research for future studies of  
the safety's and security's standards in the area of urban planning and 
design. Also, the aims of the research is to emphasizes the role of the 
architect in achieving security regulations in these projects through 
planning and proper design. All this can be achieved by answering the 
research problem "Are the security and safety factors regulations 
fulfilled in the housing projects established in the Gaza Strip?" To 
achieve the objectives of the research, the researcher followed different 
methodologies, including the historical approach to investigate the 
development of urban planning in general and in the Gaza Strip in 
particular. Additionally, the descriptive approach will be adopted to 
describe a set of concepts such as natural disasters, security and urban 
safety, and settlement planning. Then statistical approach will be utilized 
to account for all housing projects in the Gaza Strip and determine the 
damages due to the lack of security standards and safety in the housing 
projects after the recent war in December 2008. Moreover, the  
comparative approach will be established to compare regional housing 
projects, came under the same conditions of disasters, while suffering 
inadequate standards of security and safety, with housing projects  in 
Gaza Strip. Finally, analytical approach has been applied through 
questionnaires and analysis. The study concludes with a set of research 
results and recommendations, which highlight the significance of 
establishing standards related to security and safety planning and design 
of housing projects in Gaza Strip to counter the disasters of war. 
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  تمهید:
ـــات  ــق طموحـــــات واحتیاجــ ـــ ــــي أن یحق ـــري النـــــاجح ینبغـ ــراغ الحضــ ـــ ــمیم الف إن تخطـــــیط وتصـــ

مستخدمیه على اختلاف أجناسهم وأعمارهم، وكذلك احترام احتیاجات أفراد المجتمع الواحـد صـاحب 

  الثقافة الواحدة عند صیاغة سیاسات التخطیط وتشكیل الفراغات الحضریة.

 -الأمن والأمان الحضري –ندسة المعماریة دور بارز في تحقیق هذین المترافقینولمهنة اله

ـــة المتكاملـــة التـــي تشـــمل الجانـــب  ــق دور المهنـــدس المعمـــاري فـــي المنظومـــة الأمنی مـــن خـــلال تحقیـ

  المعنوي المتمثل في الأمان والجانب المادي المتمثل في الأمن.

ــ   وفر فیهــا كــل الأمــور التــي تعطــي الحیــاة فالمدینــة تشــبه الإنســان، بمعنــى آخــر یجــب أن تت

ن احتیاجات المجتمعات تختلف من منطقة إلى أخرى مع بقـاء احتیاجـات إنسـانیة عالمیـة  للإنسان وإ

ن اختلفـت الثقافـات،  مشتركة بین التجمعات الحضریة تكون مطلباً إنسانیاً على هذه البسیطة حتـى وإ

الحضـري مطلـب عـالمي تـدعو إلیـه منظمـات حقـوق ومما لا شك فیه أن الحاجة إلى الأمن والأمـان 

  الإنسان.

وقـد تعــددت وتطــورت الأســالیب التـي اتخــذها الإنســان لحمایــة نفسـه عبــر العصــور المختلفــة   

تكوینات صخریة) للحمایة من الظروف الطبیعیة  –كهوف  –حیث اتخذ الإنسان مسكناً له ( أكواخ 

ــة نفســــه وغذائــــه ومم ــات المفترســــة وحمایــ ــن خطــــر التنــــافس الإنســــاني، ثــــم تكونــــت والحیوانــ تلكاتــــه مــ

مجموعات بشریة لتعیش في ظل حیاة اجتماعیة مشتركة اتخذت من المواقع المختلفة وسیلة للحمایة 

كأن تقام علـى أرض عالیـة أو علـى جـزر فـي المـاء أو أن تكـون محاطـة بحـواجز طبیعیـة أو أسـوار 

ظهـرت التحصـینات لتلـك المجموعـات التـي كونـت  أو خنادق ملیئة بالمیاه أو تحتمي في الجبـال، ثـم

المــدن مــن خــلال الأســـوار والأبــراج والبوابــات والســواتر الضـــخمة والقنــوات والخنــادق، ومــع التطـــور 

المســتمر وظهــور قــوة البخــار فــي القــرن الثــامن عشــر ثــم ظهــور المیكنــة الآلیــة فــي منتصــف القــرن 

ینـــة واخـــتلاف ســـكانها، فأصـــبحت ذات نســـیج العشـــرین التـــي كـــان لهـــا تـــأثیر واضـــح فـــي اتســـاع المد

ــن المشــــاكل  ــرت الكثیــــر مــ ــعفت الــــروابط الاجتماعیــــة بــــین الأفــــراد وظهــ ــكاني غیــــر متجــــانس وضــ ســ

ـــدوره لتقلیـــل فـــرص حـــدوثها وتحقیـــق الأمـــن والأمـــان فـــي التجمعـــات  اســـتوجبت أن یقـــوم المعمـــاري ب

  السكانیة الحضریة بكافة أشكالها.

سكنیة الفلسطینیة لم تسلم من خطر الكـوارث بـل ومـا زالـت تعیشـها ومحافظات غزة أحد التجمعات ال

ني منهــا المجتمــع الفلســطیني منــذ بــدایات الاحــتلال احتــى الآن متمثلــة فــي كــوارث الحــروب التــي یعــ

دراســـة تنـــوه لهــذا الواقـــع الـــذي هنــاك ، فكــان لابـــد أن تكـــون 1948الإســرائیلي للأراضـــي الفلســـطینیة 

  بشكل مستفیض. من خلال إلقاء الضوء علیهیعیشه المجتمع الفلسطیني 
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  أهمیة البحث: 1-1
ــة البحــــث فــــي  ــن والأمــــان التخطیطیــــة تكمــــن أهمیــ ــه یتنــــاول أســــباب قصــــور معــــاییر الأمــ أنــ

العدوان الأخیـر علـى ولیس أدل على ذلك من تأثیر  والتصمیمیة في مشاریع إسكان محافظات غزة،

ــزة  ـــ ،2008دیســـمبر  -محافظـــات غـ ــاكنهم ر مـــن الأســـر الفلســـطینیة التـــي دفعـــت الكثی ــادرة مسـ لمغـ

بعیــداً عــن أخطــار  مــدارس الأونــروا كملجــأ آمــن لهــاواللجــوء لأمــاكن أخــرى كالأقربــاء، والأصــدقاء، و 
  اكتسب البحث أهمیته كذلك من خلال:قد ، و العدوان

من المحاولات الجـادة لملامسـة الواقـع الـذي یعیشـه المجتمـع الفلسـطیني فـي ظـل  البحث یعد -1

 .تلال الإسرائیليالاح

علـــى فـــتح آفـــاق البحـــث العلمـــي لدراســـات مســـتقبلیة مستفیضـــة تتعلـــق بمفهـــوم  یعمــل البحـــث -2

الأمـــن والأمـــان الحضـــري فـــي مجـــال تخطـــیط وتصـــمیم المرافـــق الخدماتیـــة المختلفـــة بكافـــة 

 أنواعها إلى جانب مشاریع الإسكان.

ب علـى المشـاریع الإسـكانیة تأثیر كـوارث الحـرو  ت موضوعناولالأبحاث الهندسیة التي تقلة  -3

 بشكل خاص.

إنشاء مشاریع الإسكان لم یعتمد على مراعاة معاییر الأمن والأمان التخطیطیة والتصـمیمیة  -4

ـــات  ـــان فــــي اعتمــــاد المخططـ ـــانون یضــــبط إدراج مفهــــوم الأمــــن والأمـ لعــــدم وجــــود نظــــام وقـ

المستمر لتعـداد التخطیطیة والتصمیمیة لمشاریع الإسكان في محافظات غزة في ظل التزاید 

السكان، والتطور العمراني بشكل واضح والذي یشكل مدعاة لإنشاء مشاریع إسـكانیة جدیـدة  

لكنهــا فـــي حقیقـــة الأمـــر لا تحـــاكي الواقـــع الــذي تعیشـــه محافظـــات غـــزة مـــن خـــلال العـــدوان 

لمعـاییر الأمـن والأمـان التخطیطیـة المستمر للاحتلال الإسرائیلي، وافتقـار مشـاریع الإسـكان 

 والتصمیمیة.
 

 

  أهداف البحث: 1-2
تهدف الدراسة إلى دراسة وتقییم مفاهیم الأمن والأمان الحضري التخطیطیة والتصمیمیة في 

مشــاریع الإســكان فــي محافظــات غــزة كأحــد الاحتیاجــات الأساســیة لتــوفیر المســكن المســتقر الآمــن 

ل التخطـیط السـلیم وكـذلك التصـمیم للأسرة الفلسطینیة وتحقیق المنظومـة الأمنیـة المتكاملـة التـي تشـم

  السلیم لمشاریع الإسكان ویمكن حصر أهداف الدراسة فیما یلي:

إلقــاء الضــوء علــى مفــاهیم جدیــدة تتمثــل فــي الأمــن والأمــان الحضــري والكــوارث ومــدى  -1

تأثیرها علـى مشـاریع الإسـكان بشـكل عـام ومـدى توافرهـا فـي مشـاریع إسـكان محافظـات 

 غزة.
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تحدیــد جوانـــب م مشــاریع الإســـكان فــي محافظــات غــزة، و ط وتصــمیتقیــیم معــاییر تخطــی -2

 والأمان في مشاریع الإسكان في محافظات غزة. نالقصور في تطبیق معاییر الأم

ـــة الأمنیــــــة التخطیط -3 ــــق المنظومـــ ـــاري فــــــي تحقیــ ـــدس المعمـــ ــــى دور المهنـــ ــــد علــ ـــة التأكیــ یـــ

ــمیمیة للأســــرة الفلســــطینیة، و  ــاذج مقترحــــةوالتصــ ــول وتوصــــیات ونمــ ــدیم حلــ ـــاریع  تقــ لمشـ

 إسكانیة تراعي مفاهیم الأمن والأمان التخطیطیة والتصمیمیة.

 الدمج بین المتطلبات التخطیطیة والتصمیمیة التي تحقق الأمن والأمان لسكن الأسرة. -4

 الســعي لســن قــوانین وتشــریعات تتعلــق بمفــاهیم الأمــن والأمــان الحضــري علــى المســتوى -5

  ریع الإسكان في المستقبل.لكافة مشا تكون ملزمةالتخطیطي والتصمیمي 
 

  المشكلة البحثیة: 1-3
المشـاریع الإسـكانیة التـي أقیمـت حققـت "هـل تتمثل المشـكلة البحثیـة فـي التسـاؤل التـالي : 

الاعتبــارات التخطیطیــة والتصــمیمیة لمعــاییر الأمــن والأمــان لمواجهــة كــوارث  فــي محافظــات غــزة

  ؟". الحروب 

جموعة من الفرضـیات تسـاعد الباحـث فـي تحدیـد مـنهج ویمكن تجزئة المشكلة البحثیة إلى م

ـــة المحصـــلة والنتیجـــة المطلوبـــة مـــن هـــذا  ـــة علـــى هـــذه الفرضـــیات بمثاب البحـــث بحیـــث تعتبـــر الإجاب

  البحث، وتمثل هذه الفرضیات ما یلي:

 الأمن والأمان الحضري هو مطلب عالمي ملح لكافة المجتمعات في كافة الأقطار. -1

تــأثر  العصـور المختلفـة مـن القدیمـة وصـولاً للحدیثـةة عبـر مراحـل تخطـیط المدینـتطـور  -2

 تأثرا واضحاً بمفهوم الأمن والأمان الحضري.

 المبدأ الأساسي للفكر الاستیطاني في عملیة تخطیط المستوطنات هو المبدأ الأمني. -3

ــان  -4 ــن والأمــ ــق معــــاییر الأمــ ـــي تحقیــ ـــم ورئــــیس فـ ـــي دور مهـ ــمیم العمرانـ ــیط والتصــ للتخطــ

 الحضري.

ــور  -5 ـــوائي لــــم یــــراعالعمرانــــي فــــي التطــ ـــة  محافظــــات غــــزة تطــــور عشـ الأســــس التخطیطیـ

 السلیمة.

(الحالــة الدراســیة :مشــروع إســكان تــل الهــوى) لــم مشــاریع الإســكان فــي محافظــات غــزة  -6

ــمیمیة ــــة والتصــ ـــق الاعتبــــارات التخطیطی ـــاییر الأمــــن والأمــــن ل تحقـ ـــوارث لمعـ مواجهــــة كـ

 الحروب.
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  منهجیة البحث: 1-4
بشكل أساسي في الإجابة على فرضیات  امجموعة من المناهج تعتمد علیهیتناول البحث 

قد تمثل الدراسة المذكورة للوصول إلى النتائج والتوصیات التي تمثل خلاصة الدراسة بشكل نهائي و 

  :منهج الدراسة في المنهج الوصفي التحلیلي من خلال

ختلفة للوقوف على العدید من الاعتماد على المصادر والمراجع المكتبیة والالكترونیة الم -1

، وعوامل تحقیق الأمن والأمان الحضري الإسكانوتطور تخطیط المدن و النقاط منها نشأة 

في  وتطور العمران في محافظات غزة ونشأة وتطور مشاریع الإسكان عبر العصور المختلفة،

 .محافظات غزة

ة لوصف وتعریف العدید من الاستعانة بالمصادر والمراجع المكتبیة والالكترونیة المختلف -2

حضري والفكر الاستیطاني الصهیوني، المفاهیم المختلفة كالكوارث والأمن والأمان ال

  ومفاهیم الإخلاء والإیواء، ودور التصمیم والتخطیط العمراني في تحقیق تلك المفاهیم.

مشاریع إلقاء الضوء على واقع السكن في محافظات غزة، وواقع الإسكان فیه ودراسة  -3

الإسكان في محافظات غزة وحصر الأضرار المختلفة والوقوف على أسبابها وتأثرها بغیاب 

 مفهوم الأمن والأمان الحضري.

الحالة الدراسیة المتمثلة في مشروع إسكان تل الهوى مع أسلوب التخطیط المتبع في مقارنة  -4

 الفلسطینیة، المستوطنات الإسرائیلیة وتخطیط المدن الفلسطینیة المستقبلیة في الضفة

للخروج بتوصیات تساهم في إعادة صیاغة المفردات التخطیطیة والتصمیمیة لمشاریع 

 الإسكان بما یتناسب مع حاجة مواجهة كوارث الحروب المستمرة على المجتمع الفلسطیني.

ي شریحة ساكنمن خلال المقابلة المباشرة والاستبانة لاستقصاء رأي الدراسات المیدانیة  -5

نجاحها في تحقیق مفاهیم الأمن ملائمة هذه المشاریع للسكن و مدى سكان حول مشاریع الإ

 والأمان.
 

  مصادر البحث (طرق جمع المعلومات): 1-5
الكتــب والمراجـــع التــي تناولــت بعـــض أو أجــزاء مــن موضـــوع وتشــمل  المصــادر المكتبیـــة : -1

 البحث.
رة الحكم المحلي والبلدیات وتضم وزارة الإسكان ووزارة الأشغال ووزا المؤسسات الحكومیة : -2

 وغیرها من المؤسسات الحكومیة التي یمكن الاستفادة منها.

 الدراسات والمشاریع المستمدة من الهیئة العربیة الدولیة لإعمار غزة. -3

والخاصـة بالمسـح المیـداني لحصـر  دائرة الطوارئ بوكالة غوث وتشـغیل اللاجئـین الأونـروا -4

 .أضرار الحرب على الوحدات السكنیة
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 المسح المیداني من خلال: -5

وهــي ضــرورة مــن ضــروریات البحــث حیــث ســیتم بواســطتها التعــرف علــى  الاســتبانة : -

المشاكل التي یعاني منها مشاریع الإسكان والمتعلقة بعوامل الأمـن والأمـان  واسـتطلاع 

 آرائهم في نقاط تحدد واقع وطبیعة البحث.

ــابلات الشخصـــیة: - ــ المقـ ة والتــــي بواســـطتها یمكـــن اســــتقاء أحــــد المصـــادر البحثیـــة الحیـ

 المعلومات بصورة مباشرة وحقیقیة.
ــارات المیدانیــــة: - ــاریع  الزیــ ــوف علــــى الواقــــع الحقیقــــي لمشــ ــطتها یمكــــن الوقــ والتــــي بواســ

جراء المقارنات وأخذ الصور المختلفة التي تفید الدراسة البحثیة.   الإسكان وإ

  و مقاربة لها.: التي عقدت حول موضوع البحث أالمؤتمرات وورش العمل -6

  الأبحاث والدراسات المنشورة وغیر المنشورة، وكذلك المجلات والصحف. -7

 لمؤسسات وجامعات ومراكز أبحاث عالمیة. مواقع الانترنت المعتمدة -8
 

  حدود البحث:  1-6
ة ومشــاریع الإســكان تشــمل حــدود البحــث محافظــات غــزة، ومــن ثــم التركیــز علــى مدینــة غــز 

بحـــث علـــى مشـــروع إســـكان تـــل الهـــوى كحالـــة دراســـیة تعرضـــت لكـــوارث وســـیعتمد الالمنتشـــرة فیهـــا، 

 –محافظـــات غـــزة  خـــلال العـــدوان الأخیـــر مـــن قبـــل الاحـــتلال الإســـرائیلي علـــىالحـــروب وبالتحدیـــد 

  .2008دیسمبر

  

  معوقات الدراسة:  1-7
 قلة وجود دراسات سابقة متخصصة في نفس مجال البحث. -1

لعمران في محافظات غزة ومشاریع الإسكان لدى قصور بعض قواعد البیانات التي تتعلق با -2

  الجهات الرسمیة.

 عمار التجمعات السكنیة بعد كوارث الحروبعلومات المتوفرة عن تجارب إعادة إقلة الم -3

الحكومیـة بسـبب فقـد المعلومـات بعـد  المؤسسـاتصعوبة الحصول على المعلومات من قبل  -4

 .2008 دیسمبر -العدوان الأخیر على محافظات غزة 

الأونـروا بخصـوص  –التعاطي السلبي من قبل المؤسسات الحكومیـة ووكالـة الغـوث الدولیـة  -5

 توفیر معلومات تتعلق بحصر الأضرار السكنیة في مشروع إسكان تل الهوى.

ــدم تعـــاطي أو اســـتجابة النـــاس معهـــا بشـــكل  -6 صـــعوبة توزیـــع الاســـتبانة الخاصـــة بالبحـــث وعـ

 كبیر. 
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  الدراسات السابقة: 1-8
قلیميحظي مفه من خلال  وكان ذلك فقط ،وم الأمن والأمان الحضري باهتمام محلي وإ

الطفل ب التي تتعلقالأمن والأمان الحضري  معاییرالتركیز على جزئیات محددة تتناول بعض 

دون التركیز على قضیة تأثیر كوارث الحروب على مشاریع  كمثال، والسرقة والجرائم والمرأة

قار معاییر الأمن والأمان التخطیطیة والتصمیمیة في هذه المشاریع، الإسكان ومدى تحقق أو افت

مع مفهوم الأمن والأمان الحضري بتطبیقها على مشاریع  للتعاطيجاءت دراسة الباحث  ولذلك

الإسكان التي تتعرض بشكل مستمر للاعتداءات الإسرائیلیة كصور یومیة مصغرة عن الحرب 

  .2008دیسمبر  -ات غزة على محافظ العدوان الأخیرولاسیما 

  ومن أهم الدراسات السابقة التي عنیت بهذا الموضوع: 

  م:2004مارس ، الأمن والأمان في الحي السكني""خالد بن سكیت السكیت،  -1

حاولت الدراسة التعرف على علاقة النمط العمراني في الأحیاء السكنیة  بالمشاكل الأمنیة 

حیاء السكنیة عدیدة المداخل التي تأخذ شكلاً شبكیاً التي تحدث بها وقد وجدت الدراسة أن الأ

تساهم في حدوث العدید من المشاكل الأمنیة وأوضحت الدراسة أنه من الممكن تخفیف تلك 

المشاكل بتشجیع ظهور مجالس الأحیاء لزرع روح الانتماء والتعامل مع المشاكل داخل الحي في 

  ففة لتلك المشاكل.وقتها بالإضافة لوضع الحلول الفیزیقیة المخ

عزة محمد جعیص،" العوامل المعماریة المؤثرة ، دالیا إبراهیم ،مجدي محمد رضوان، سالم -2

  م:2005في تحقیق الأمن في التجمعات السكنیة"،

یمثل الأمن قیمة أساسیة لنشأة المجتمع الحضري المستقر ویعد التجمع السكني المستوى 

وتتناول الدراسة دور العوامل المعماریة في  ،السلامة الأول الذي یجب أن یوفر للفرد والأسرة

تخطیط وتصمیم التجمعات السكنیة من أجل تحقیق الأمن وتوفیر الفراغات السكنیة المحمیة 

واشتملت الدراسة على مجموعة من المفاهیم تمثلت في الأمن والجریمة في العمارة والعوامل 

وقد خلصت  ،عات السكنیة وتوفیر الفراغات المحمیةالمعماریة المؤثرة في تحقیق الأمن في التجم

 ،الدراسة إلى تكییف النواحي العمرانیة والمعماریة لتحقیق الأمن والأمان في التجمعات السكنیة

وتأكید دور المهندس المعماري في تحقیق الشعور بالأمن للأفراد داخل التجمعات السكنیة والوحدة 

  السكنیة.

عادة الإعمار في أعقاب  المتحدة للمستوطنات البشریة، مجلس إدارة برنامج الأمم -3 "التقییم وإ

 :م2005 النزاعات والكوارث الطبیعیة والاصطناعیة"،

عادة الإعمار في أعقاب النزاعات والكوارث  تتعلق هذه الدراسة بموضوع استدامة الإغاثة وإ

إلا أن تحقیق  ،یة المستدامةیمكن للكوارث أن تتیح الفرص أمام التنمحیث  ،الطبیعیة والاصطناعیة
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دماجها في الاستراتیجیات  عادة الإعمار تحتاج إلى جهود إعادة التأهیل وإ استدامة الإغاثة وإ

  الإنمائیة طویلة الأجل. 

 ،تحسین بیئة الأحیاء السكنیة لسلامة الأطفال" ،علي بن سالم بن عمر، باهمـام -4

  م:2006

، واتسعت معه العقود القلیلة الماضیةخلال  عربیةللعدید من المدن الاتسع النطاق العمراني 

الأحیاء بطریقة مختلفة تماماً عن غالبیة تلك وقد تم تصمیم وتخطیط  ،والأحیاء السكنیة المناطق

 الأحیاءنظراً لاتساع  السلامة ونقص الأمن تدني مستوى مشكلة لذا بدأت تظهر ،ةالتقلیدی الأنماط

 لكثیر من المدن، الاقتصادي النشاطا السكانیة، فضلاً عن اتساع ، وزیادة كثافتهالمعاصرة السكنیة

  حبه عادة من ضعف في العلاقات والمفاهیم الاجتماعیة التقلیدیة.ابما یص

شاعة الأمن وعلى الرغم من تنوع  الطرق العقابیة والوقائیة المتبعة للحد من الجریمة وإ

دور مهم  ذویبقى  ب تشكیل البیئة العمرانیةإلا أن أسلو في المناطق العمرانیة،  وتوفیر السلامة

تقویة العلاقات الاجتماعیة ي تحقیق الأمن والسلامة في الأحیاء السكنیة، من خلال وفعال للغایة ف

هذا  ومن هذا المنطلق تهدف، الأمن والإحساس به المشاركة في إیجادمن بین السكان، وتمكینهم 

براز أهم المعاییر والسلامة،  مستوى الأمن تحسینفي  إلى مناقشة دور التصمیم العمراني الورقة وإ

التي تساهم في توفیر بیئة خارجیة سكنیة أفضل، للسكان بشكل عام وللأطفال بشكل  التصمیمیة

  الأحیاء المعاصرة.بعض تحدید جوانب القصور في أنماط تصمیم خاص، بالإضافة إلى 

الحضري في الحد من الجریمة في أهمیة ودور الأمن "، محمد توفیق محمد ،الحاج حسن -5

  :م2007،"سحالة دراسیة مدینة نابل - المدن الفلسطینیة 

شهدت المدن الفلسطینیة منذ توقیع اتفاقیة أوسلو تطورا عمرانیا ملحوظاً انعكس على 

الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في كثیر من المدن مع ظهور بعد الآثار السلبیة المتعلقة 

ضع الأمني والاجتماعي وظهور الجرائم والانحراف السلوكي،والهدف من الدراسة هو البحث في بالو 

مفاهیم الأمن الحضري والجریمة وتحلیل واقع الجریمة في المدن الفلسطینیة ، وخلصت الدراسة إلى 

 وذلك بسبب استمرار الاحتلال ،أهمیة دور العامل السیاسي والأمني في عدم الاستقرار الأمني

والمؤسسات الحكومیة ذات  توأوصت الدراسة بشكل أساسي إلى تفعیل دور الوزارا ،الإسرائیلي

وأوصت كذلك  ،وأكدت الدراسة على أولویة القضیة الأمنیة لدى الجمهور ،العلاقة بموضوع الأمن

  بتشكیل مركز علمي متخصص في مجال إعداد دراسات تتعلق بتحقیق الأمن المجتمعي.

الأمان الحضري (التصمیم العمراني من وجهة نظر  " ،مد قدري أحمد، مكرم محعباس -6

  :م2008، حالة دراسیة مدینة نابلس" - المرأة)

تلقي الدراسة الضوء على موضوع النوع الاجتماعي وعلاقته مع تشكیل وتخطیط الفراغات 

ل أساسي الحضریة مع التركیز على تصمیم الفراغات من وجهة نظر أنثویة، وتهدف الدراسة بشك
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للتنویه لأهمیة توفیر فراغات حضریة تعطي المرأة الشعور بالأمن بالراحة المادیة والمعنویة 

وتخلص الدراسة إلى أن المرأة المحلیة في مدینة نابلس غائبة قلباً وقالباً عن سیاسات التخطیط 

أوقات المساء العمراني وافتقارهن للأمان الاجتماعي وخوفهن الدائم على سلامتهن الشخصیة في 

وخرجت الدراسة بمجموعة من التوصیات تضم توصیات للنساء خاصة وصناع القرار عامة ومنها 

  ضرورة العمل الجماعي للنهوض بسیاسات تخطیط المدینة.
  

بحث منشور في  ،"التصمیم الاجتماعي للمجمعات السكنیة العالیة" ،، نوبي محمدحسن -7

 م:2002، 3، العدد30المجلد  امعة أسیوط،مجلة العلوم الهندسیة، كلیة الهندسة ج

أصبحت المباني العالیة في العصر الحدیث ظاهرة تكاد تكون عامة للاستخدامات السكنیة 

في ظل الاكتظاظ السكاني وفي ظل ندرة وارتفاع أسعار الأراضي وهذا الشيء یثیر مجموعة من 

یة والاجتماعیة والاقتصادیة التساؤلات حول جدوى النمط وتأثیره على مختلف الجوانب البیئ

والإنسانیة والتركیز على مدى تأثیر هذا النمط البنائي على العلاقات الاجتماعیة واعتمدت الدراسة 

على المنهج التحلیلي من خلال استبیان یقیم العلاقات الاجتماعیة في المباني العالیة وخلصت 

  التي أدت إلى فقدان العلاقات الاجتماعیة.  الدراسة إلى أن النمو العمراني الرأسي من أهم الأسباب

"دراسة تقییمیه لطبیعة العلاقات  فرید صبح القیق،العیسوي، أسامة عبد الحلیم و  -8

"، تل الهوى كحالة دراسیة –الاجتماعیة لساكني أبراج جمعیات الإسكان برج الجامعة الإسلامیة 

  :م2006، هندسة بالجامعة الإسلامیةورقة عمل مقدمة للمؤتمر الدولي الهندسي الثاني لكلیة ال

فــي ظـــل الانتشـــار المتزایـــد لظـــاهرة الســـكن الجمـــاعي فـــي قطـــاع غـــزة، وزیـــادة عـــدد الأبـــراج 

والجمعیــات الإســكانیة، ومـــا نجــم عـــن ذلــك مـــن تغییــر فــي العلاقـــات الاجتماعیــة بـــین الســكان وفـــي 

الآخـــر توطیـــد  بعـــض الأحیـــان ظهـــور مشـــاكل اجتماعیـــة بســـبب عـــدم تـــآلف الســـكان، وفـــي الـــبعض

العلاقــات الاجتماعیــة بــین الســكان. ومــن الحــالات الجــدیرة بالدراســة جمعیــات الإســكان الــذي یتوافــق 

فیهــا مكــان الســكن مــع العمــل. وبالتــالي تتطــرق هــذه الورقــة البحثیــة إلــى تحلیــل واقعــي لنمــوذج مــن 

وهـو جمعیـة إسـكان جمعیات الإسكان، والذي تم تشییده على أساس توافق ساكنیه في مكـان العمـل، 

العاملین بالجامعة الإسلامیة بغزة، وكذلك دراسة مـدى الإیجابیـات التـي یمكـن أن تتحقـق نتیجـة لهـذا 

ــوذج  ــأ عــــن ذلــــك. وقــــد خلصــــت الدراســــة إلــــى أن هــــذا النمــ ــن أن تنشــ ــق، والســــلبیات التــــي یمكــ التوافــ

فیمــا بیــنهم، وفــي الإســكاني یســهم فــي زیــادة نســبة رضــا الســكان مــن مســتوى العلاقــات الاجتماعیــة 

تخفیف المؤثرات السلبیة لظاهرة السكن الجماعي. كما أكدت الدراسة على ضرورة التوسع في إنشاء 

جمعیـــات الإســـكان حســـب واقـــع العمـــل، والتـــي تســـاهم فـــي تواصـــل أفضـــل بـــین الســـكان وفـــي نشـــوء 

لحضــریة التــي علاقــات اجتماعیــة أكثــر قــوة، فهــذا المفهــوم یجســر الهــوة بــین العلاقــات الاجتماعیــة ا
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تنشأ في محیط العمل وتكون معرضة لتذبذباته وما بین علاقات جـوار السـكن والتـي لا تجـد لهـا فـي 

  الكثیر من الأحیان الأوقات الكافیة لتعمیقها بین السكان.

بحث منشور  ،قطاع غزة"في  والأزمات إدارة الكوارث "سیاسات، عبد الكریم حسن، محسن -9

  م:2010 ،الجامعة الإسلامیة غزة –كلیة الهندسة  –الث في المؤتمر الهندسي الث

یهدف البحث إلى تقـدیم دراسـة تعـرف الكـوارث والأزمـات الطبیعیـة والصـناعیة، ودور الـدول 

 توعیة المواطن والحكومات في مواجهة هذه الكوارث والأزمات لحمایة الأفراد والممتلكات ودورها في

هـذا وتكمـن الإشـكالیة البحثیـة فـي دراسـة  .والمادیـة البشـریة الخسـائر مـن والتقلیـل الأخطـار لتفـادي

ــرب  ــاء وبعــــد الحــ ــي الاســــتعداد لإدارة الكــــوارث والأزمــــات قبــــل وأثنــ ــین واقــــع قطــــاع غــــزة فــ ــة بــ العلاقــ

الأخیرة"حـــرب الفرقـــان".  مـــن هنـــا اتبـــع البحـــث منهجـــاً علمیـــا اعتمـــد علـــى دراســـة الجوانـــب النظریـــة 

یة ومن ناحیة أخرى دراسة الواقع المیداني لقطاع غزة خاصة بعد لتجارب الدول والحكومات من ناح

ــة الأخیــــرة ــ ــي خلفــــت وراءهــــا  تعرضــــه لحــــرب الفرقــــان الطاحن ـــابین والمنكــــوبین والتــ ــحایا والمصـ الضــ

  وأرضاً ملوثة بمواد مشعة تفتك بصحة السكان والأرض. والمتضررین

ها المســاهمة فــي إنجــاح إدارة یقــدم البحــث مجموعــة مــن النتــائج والتوصــیات مــن شــأن وأخیــراً     

الســـلطات ضـــرورة التنســـیق بـــین و  الكـــوارث والأزمـــات وتقلـــل مـــن الخســـائر فـــي الأرواح والممتلكـــات،

، وكــذلك تقــدیم توصــیات فــي تنفیــذ عملیــات مواجهــة الطــوارئ وتوحیــد جهودهــا المحلیــة والمؤسســات

وأخیـراً  مـة عـن تلـك الكـوارث.تساهم في رفع الوعي لدى المـواطنین وتـدعم سـبل معالجـة الآثـار الناج
بالدول النامیة لتقـارب النـواحي الثقافیـة و الاجتماعیـة  والاستفادة من خبرات الدول المتقدمة  ضرورة

  معنا.

  ملخص الدراسات السابقة:

تناولت الدراسات السابقة والتي تطرقت إلى الإسكان ومشاكل الإسكان سواء على المستوى المحلي 

  عدید من الموضوعات تمثلت في: أو المستوى الإقلیمي

 علاقة النمط العمراني في الأحیاء السكنیة بالمشاكل الأمنیة. -1

دور العوامل المعماریة في تخطیط وتصمیم التجمعات السكنیة من أجل تحقیق الأمن  -2

 وتوفیر الفراغات السكنیة المحمیة.

عادة الإعمار  -3 إلى فرص لتحقیق وتحویل الكوارث  –تكریس مفهوم الإغاثة المستدامة وإ

 التنمیة المستدامة.

ي تحقیق الأمن والسلامة في دور مهم وفعال للغایة ف ذویبقى  تشكیل البیئة العمرانیة -4

المشاركة من تقویة العلاقات الاجتماعیة بین السكان، وتمكینهم الأحیاء السكنیة، من خلال 

 .الأمن والإحساس به في إیجاد
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لجریمة وتحلیل واقع الجریمة في المدن الفلسطینیة، البحث في مفاهیم الأمن الحضري وا -5

وأهمیة دور العامل السیاسي والأمني في عدم الاستقرار الأمني وذلك بسبب استمرار 

 الاحتلال الإسرائیلي.

النوع الاجتماعي وعلاقته مع تشكیل وتخطیط الفراغات الحضریة مع التركیز على تصمیم  -6

 الفراغات من وجهة نظر أنثویة.

 كیز على مدى تأثیر هذا النمط البنائي على العلاقات الاجتماعیة.التر  -7

تحلیل واقعي لنموذج من جمعیات الإسكان، والذي تم تشییده على أساس توافق ساكنیه في  -8

 مكان العمل.

تعریف الكوارث والأزمات الطبیعیة والصناعیة، ودور الدول والحكومات في مواجهة هذه  -9

 الأخطار لتفادي توعیة المواطن فراد والممتلكات ودورها فيالكوارث والأزمات لحمایة الأ

 .والمادیة البشریة الخسائر من والتقلیل

  وبالنظر إلى الدراسات السابقة یمكن ملاحظة افتقارها لبعض الموضوعات التالیة:

الدراسات السابقة لم تتناول دراسة تخطیط وتصمیم مشاریع الإسكان بما یتلاءم مع نوع  -1

 واء كانت طبیعیة أم صناعیة.الكارثة س

الدراسات السابقة ركزت على مبدأ إدارة الكارثة بعد وقعوها ولم تضع خطط أفق بعید لإدارة  -2

 الكارثة قبل وقوعها.

الدراسات السابقة لم تتناول كارثة الحرب بشكل واضح ومباشر ولم تضع حلول تخطیطیة  -3

 ثة.وتصمیمیة لتفادي الأضرار الناجمة عن مثل هذه الكار 

الدراسات السابقة تفتقر إلى معرفة آراء وتوجهات السكان بمفاهیم الأمن والأمان الحضري  -4

 في مشاریع السكان بهدف التنبؤ وبناء خطط تنمویة مستقبلیة.

الدراسات السابقة لم تناقش كیفیة اختیار وتخطیط وتصمیم مشاریع الإسكان بما یحقق  -5

 عامل الأمن والأمان.

لم تشیر إلى دور المشاركة المجتمعیة والاعتماد على الذات في مواجهة الدراسات السابقة  -6

دارة الكوارث.  وإ
  

  هیكلیة البحث: 1-9
التعریف ، الفصل الأول یشمل )1- 1(انظر الشكل  فصول سبعةتم تقسیم البحث إلى 

یتناول  الفصل الثاني ،والدراسات السابقة وهیكلیة البحث وأهمیته وأهداف والمشكلة البحثیة بالبحث

وتعریف لمفاهیم الأمن والأمان الحضري، والكوارث،  الأمن والأمان الحضري في البیئة العمرانیة،

الفصل الثالث یتناول مفهوم الأمن والأمان الحضري في تخطیط المدن القدیمة والمعاصرة أما 
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لقاء الضوء على مفهوم المجاورة السكنیة ومدى ملائمة  معاییرها وتخطیط المدن الإسلامیة وإ

 الرابع لاحتیاجات العصر الحالیة ومن ثم إلقاء نظرة على الفكر الاستیطاني في التخطیط، الفصل 

ودور المهندس  ،دور التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن والأمان الحضريیتناول 

ات غزة یتناول تطور العمران في محافظالخامس ، الفصل المنظومة الأمنیةالمعماري في تحقیق 

ونشأة مشاریع الإسكان في محافظات غزة والسیاسات الإسكانیة فیها، وتحلیل جوانب قصور 

عناصر الأمن والأمان في مشاریع الإسكان على المستوى التخطیطي والتصمیمي وتأثیر حرب 

آلیات إدارة هذه الكارثة من على مشاریع الإسكان في محافظات غزة و  2008الفرقان في دیسمبر 

المؤسسات الحكومیة والأهلیة والمؤسسات الخاصة وتقییم ذلك، أما الفصل السادس فیمثل قبل 

مشروع إسكان تل الهوى كحالة دراسیة تعرضت لكوارث الحالة الدراسیة المیدانیة المتمثلة في 

الحروب، ومن ثم وضع رؤیة تخطیطیة وتصمیمیة من قبل الباحث لمعاییر الأمن والأمان 

نتائج الفصل السابع والأخیر یمثل المیمیة في مشاریع إسكان محافظات غزة ، التخطیطیة والتص

  )1- 1انظر الشكل (البحث.الخاصة بتوصیات الو 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

) : هیكلیة البحث1-1شكل (
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  تمهید:
 كــان الإنســان علــى مــدار ســنوات عدیــدة یعــاني مــن الكــوارث التــي تتــرك ورائهــا آثــاراً مــدمرة

للممتلكـــات والســـكان، كـــل ذلـــك كـــان مـــدعاة للتفكیـــر الإنســـاني بـــالتطویر فـــي مجـــال الحمایـــة بقصـــد 

عـداد الخطـط  الحفاظ على العنصر البشـري مـن خـلال تحلیـل الأخطـار ودراسـتها واحتمـال حـدوثها وإ

"تتعهد الدول الموقعة بمجرد إعلان حـرب أو حـدوث لمواجهتها، ونص اتفاقیة جنیف الرابعة یقـول: 

شتباك مسلح احترام الأشخاص الـذین لا یقومـون بـدور عـدواني ومعـاملتهم معاملـة إنسـانیة وأن ا

هـدار الكرامـة والإذلال محرمـة فـي كافـة  الأفعال التالیة وهي تعریض الحیاة للخطـر وأخـذ رهـائن وإ

ــروف " ــانیة والحاجـــات البشـــریة هـــدف أساســـي، ولقـــد ســـعى 1الظـ ـــرام القیمـــة الإنسـ ـــالي إن احت ، وبالت

لإنسان عبر التاریخ والحقـب المختلفـة لیحقـق مفـاهیم الاسـتقرار والطمأنینـة، مـن خـلال بیئـة عمرانیـة ا

تــوفر لــه كـــل مــا یطمــح إلیـــه مــن احتیاجـــات، فكــان مــن أهـــم مقومــات البیئــة العمرانیـــة للإنســان فـــي 

ــن والأ ــة الفســــیولوجیة والســــیكولوجیة، وتــــوفیر الأمــ ــة تحقیــــق الاحتیاجــــات كافــ ــور المختلفــ ــان العصــ مــ

والحمایـة مـن أي خطــر تشـكله الكــوارث، والاهتمـام بعملیــات التخطـیط المعمــاري للفراغـات الحضــریة 

  والمنشآت المعماریة بأعلى كفاءة تحقق الأمن والسلامة.
  

  التعریف وأسباب النشأة: –المدینة  1- 2
ار نشـــأت المـــدن نتیجـــة الرغبـــة فـــي التعـــایش كمجموعـــات بالنســـبة للأفـــراد، ولتحقیـــق الاســـتقر 

ومــن ، إلــى الریـف الغابـات والصـحراء الـذي كـان یحــاول الإنسـان القـدیم جاهــدا الحصـول علیـه، فمــن

بـدأ ینتقـل تـدریجیا للوصـول إلـى مفهـوم جدیـد للتعـایش، یضـمن اسـتقراره، ویحقـق لـه فـي نفــس الریـف 

الحضریة، الوقت الحمایة من كل المؤثرات الخارجیة، فكان تخطیط المدینة، التي تمثل تاریخ الحیاة 

فهـي النـاس والمواصـلات وهــي التجـارة والاقتصـاد، والفـن والعمــارة، والصـلات والعواطـف، والحكومــة 

والسیاســة،والثقافة والــذوق، وهــي أصــدق تعبیــر لانعكــاس ثقافــة الشــعوب وتطــور الأمــم، وهــي صــورة 

  للقوة والفقر والحرمان والضعف.
  

  تعریف مفهوم المدینة: 2-1-1
ودقیـــق للمدینـــة، فقــد عرفـــت المدینــة بـــأكثر مـــن تعریــف مـــن خـــلال  لا یوجــد تعریـــف واضــح

  2العلماء حسب توجهات متنوعة ومختلفة، وقد تم تعریف المدینة حسب المفاهیم التالیة:

                                                
القاهرة، -مطبعة دار الشروق -كتاب السلامة من الكوارث الطبیعیة والمخاطر البشریة -نص اتفاقیة جنیف الرابعة ، جمال ،صالح 1

 م.2002الطبعة الأولى 
قسم -كلیة الهندسة المعماریة-دراسة التجمعات الحضریة في سوریة، جامعة دمشق -المدینة(التعریف والمفهوم والخصائص) "، روقهبة فا ،القباني 2

 .2007أبریل 9التخطیط العمراني والبیئة، 
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شخص فـي المیـل المربـع الواحـد 10000تشیر الإحصائیات إلى أن كثافة أكثر من   إحصائیاً: -1

  .تشیر إلى وجود مدینة

ــانونـیاً:  -2   ي المكان الذي یصدر فیه اسم المدینة عن طریق إعلان أو وثیقة رسمیة.هق

فقـد عرفـت المدینـة فـي ضـوء عـدد السـكان ولقـد أجمعـت بعـض الهیئـات الدولیـة علــى أن : حجمـاً -3

 اعتبــرتنسـمة فــأكثر یعتبــر مدینـة ، أمــا فــي أمیركـا فقــد  20000المكـان الــذي یعــیش فیـه أكثــر مــن 

نســـمة یحـــددون مدینـــة،  2000مدینـــة، أمـــا فـــي فرنســـا فـــأكثر مـــن  نســـمة یشـــكلون 2500أكثـــر مـــن 

، وبالتــالي فــإن تعریــف المدینــة نســمة تشــكل مدینـة 2000وكـذلك فــي القطــر الســوري فـإنهم یعتبــرون 

  حسب الحجم یختلف من قطر إلى قطر ومن مكان لأخر.

لتقالیــد إلــى جانــب اتجــاه عقلــي ومجموعــة مــن العــادات واو ، اجتماعیــةالمدینــة ظــاهرة  :اجتماعیــاً  -4

تلك الاتجاهات والعواطف المتأصلة في هذه العادات والتي تنتقل عـن طریـق هـذه التقالیـد، وهـي فـي 

ولهـــذا الســـبب تعتبـــر منطقـــة ثقافیـــة، تتمیـــز بنمطهـــا  النهایـــة مكـــان إقامـــة طبیعـــي للإنســـان المتمـــدن،

  الثقافي المتمیز.

  :ها عدة وظائفلا یوجد للمدینة وظیفة واحدة بل لوظیـفیـاً:   -5

فهـي وحـدة عمرانیـة ذات تكامــل وظیفـي، فهـي لا تشــمل قطـاع الزراعـة فحســب (كمـا فـي الریــف)  -أ

بل تتعداه للصناعة والتبادل التجاري والصناعات الثقیلة، وتجارة القطاعین الخـاص والعـام، والحـرف 

  ت الحضریة.وكل ماله علاقة بوصول تطورها إلى العالمیة، وتسمى هذه الصناعات بالصناعا

محلة عمرانیة متكدسة، یعمل أغلب سكانها، بحـرف غیـر زراعیـة كتجـارة القطـاعي  هيالمدینة  -ب

  والصناعة والتجارة.

المكــان الـذي یعمــل أغلــب ســكانه فـي مهــن غیــر زراعیــة، ومـا یجعــل المدینــة شــیئا هــي المدینـة  -ج 

  وحدة كلیة.هو ذلك التكامل الوظیفي لعناصرها المختلفة على هیئة  ،محدداً 

المدینة بأنها حقیقة تراكمیة في المكان والزمان ،ویمكن استقراء تاریخها مـن مجموعـة  تاریــخـیاً: -6

التراكمات التاریخیة، والأخـذ بالمبـدأ التـاریخي الـذي یقـول أن المدینـة تـاریخ قـدیم، وأن التعـرف علیهـا 

  كم علیها من هذا المنطلق غیر مقبول.یتم من خلال الشواهد العمرانیة القدیمة، وبالتالي فإن الح

ویـرى الجغرافیـون  تنشأ المدن في مواقع مختارة تتمتع بأفضلیتها عـن سـواها مـن المـدن،: موقعاً  -7

، یمكــن تحدیــدها والتعــرف علیهــا بمظهــر مبانیهــا تنســیق الموقــعأن المدینــة حقیقــة مادیــة مرئیــة مــن 

وهناك نقاط جغرافیة وعمرانیة  .بخط سماء ممیز وكتلتها وطبیعة شوارعها ومؤسساتها وكذلك تفردها

  ، فالنقاط الجغرافیة:موقعاً تحدد مفهوم المدینة 

  نقاط جغرافیة بیئیة(خطوط الساحل، بحر، سلسلة جبال، أنهار وتلاقي فروع). -

  عقد تلاقي طرق النقل(مواصلات، سكك حدید، سیارات). -

  أنفاق ومواقع نقل جوي وبحري وضائق).نقاط إستراتیجیة تجمع بین مزایا البر والبحر( -



18 
 

بالتالي ومن خلال التعریفات المختلفة السـابقة فـإن المدینـة تعبـر عـن هویـة ووظیفـة وطبیعـة   

وموقــع وأعــداد أي مجتمــع یعــیش فیهــا ولا تتشــكل إلا بوجــود الإنســان وتحدیــد احتیاجاتــه، فــإن كــان 

اجــات الإنســان فــإن الاهتمــام بمعــاییر الحاجــة للاســتقرار والشــعور بــالأمن هــي حاجــة أساســیة مــن ح

التخطیط والتصمیم التي تحقق ذلك هي حاجة ملحة وضرورة لا یمكن إغفالها فـي عملیـات ومراحـل 

  التخطیط المختلفة.
  

  1أسباب نشأة المدن: 2-1-2
  تختلف أسباب نشأة المدن من مدینة لأخرى ومن أهم الأسباب الممیزة لنشأة المدن:

  

  
  

وم الأهـم فـي هـذا البحـث فالإنسـان یخطـط ویبنـي لیـؤمن نفسـه ومـا یملـك مـن الأذى والأمن هو المفه

اختیار مواقع بناء المدن، ومن هنا یمكـن أن تفهـم مبـررات الوسـائل التـي  تومن هنا تفهم استراتیجیا

استخدمها الإنسان البدائي لتحقیق هذا العامل، لذا كان من الضروري الاهتمام بهذا العامل وتطبیقـه 

  مشاریع الإسكان في محافظات غزة المعروفة كأهم التجمعات السكنیة الموجودة في المدینة. في
  

 :نمو التجمعات السكانیة في المدنلالعوامل المحددة  2-1-3
هناك مجموعة من العوامل تساهم في نمو التجمعات السكانیة في المدینـة، فمـن خـلال هـذه   

التي تساهم فـي تحقیـق معـاییر الاسـتقرار والطمأنینـة وحفـظ العوامل ودراستها یمكن تحدید المحددات 

  2عوامل الأمن والأمان للتجمعات السكانیة المختلفة والمجتمع داخل هذه التجمعات بكافة شرائحه:

  

  

                                                
  م.1980معهد الإنماء العربي، بیروت، -فواز،  مصطفى، مبادئ تنظیم المدینة، سلسلة الكتب العلمیة المیسرة 1
قسم ، كلیة الهندسة المعماریة، دراسة التجمعات الحضریة في سوریة، جامعة دمشق ،المدینة(التعریف والمفهوم والخصائص) "، هبة فاروق ،لقبانيا 2

  .2007أبریل 9التخطیط العمراني والبیئة، 
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تختــار  ذدورا متمیــزا فــي تشــكیل المــدن وتحدیــد بناءهــا، إ والعســكریة ولعبــت القــوة السیاســیة

ـــة مراكـــز سیاســـیة ینـــاط إلیهـــا أداء  مـــدن.مراكزهـــا عـــادة فـــي ال الحكومـــات فقـــد كانـــت  المدینـــة بمثاب

ــة والعســـكریة، كـــذلك فـــإن الاســـتقرار السیاســـي یـــؤدي إلـــى الاســـتقرار والاجتمـــاعي  الوظـــائف الإداریـ

والاقتصادي وشعور المجتمع بتوفر الأمن والطمأنینة والشعور المستمر بالأمان، في حین أن المدن 

متعاقبة وحروب وعدوان متواصل تكون دوماً في نـوع مـن عـدم الاسـتقرار  التي تمر بتوترات سیاسیة

ــا فــإن احتیاجــات تخطــیط  وبالتــاليوعــدم الطمأنینــة المتواصــلة،  الشــعور بــالخطر المســتمر، ومــن هن

وتصــمیم التجمعـــات الســـكنیة التـــي تمـــر بمثـــل هـــذه الظـــروف لابـــد أن یختلـــف اختلافـــاً تامـــاً عـــن أي 

  تجمعات سكنیة أخرى.

الي فـإن العوامــل السـابقة هـي الأســاس الواضـح والمـؤثر فــي تكـوین التجمعـات الســكانیة، بالتـ

وهي عوامل تتأثر بشكل مباشر بمفهوم الأمن والأمان الحضري ولابـد أن تأخـذ دومـا بعـین الاعتبـار 

في عملیات التخطیط والتصمیم السلیم للتجمعات السكانیة لأنه في حال عدم الاهتمـام بـأي مـن هـذه 

وامــل فــإن الحاجــات الإنســانیة فــي الفــراغ الحضــري الــذي یشــكله التجمــع الســكني ســیكون عرضــة الع

  لفقدان الأمن والأمان.
  

 الحاجات الإنسانیة في الفراغ الحضري: 2-2
البیئة العمرانیة هي مكان حیاة الأفراد، وهي مرتبطة ارتباط وثیق بالخلفیة الثقافیة للمجتمـع، 

تساعد على تحدید عملیـات ووظـائف جماعـات مسـتعملیها، وهـي التـي یتـوفر كما أن البیئة العمرانیة 

فیها السكن الملائم وهي التي توفر شروط الاستمتاع والبعد عن التـوتر والقلـق والفـراغ الحضـري هـو 

الجزء الأساسي من هذه البیئة العمرانیـة وهـو المكـان الـذي تمـارس فیـه الجماعـات أنشـطتها المختلفـة 

  ة احتیاجاتها الإنسانیة.وتحقق فیه كاف
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  1الفراغ الحضري: 2-2-1
هو عبارة عن حیز تتحدد صفاته بعناصر مادیة ویـنظم بطریقـة یعرف الفراغ الحضري بأنه 

، وللفراغ الحضـري مجموعـة مـن الصـفات معینة لكي یعطى الإحساس بالشــخصیة الفراغیة الخـاصة

ــوس وحقیقــــي، فــــراغ اجت ــراغ منهــــا أن یكــــون مــــادي ومرئــــي، ملمــ ــل المدینــــة، والفــ ــاعي منــــدمج داخــ مــ

الحضري یتشكل نتیجة لثقافة المجتمع ومبادئه لیلبي احتیاجات كافة أفراده ویكون ملائـم لطموحـاتهم 

  ورغباتهم وبالتالي یكون له تأثیر إیجابي علیهم.

  
  

  الإنسانیة في الفراغ الحضري: الحاجات 2-2-2
الإنســان  لحاجـاتحقـق أكبــر كفـاءة وفعالیــة إن الفـراغ الحضــري الملائـم للإنســان هـو الــذي ی

الإنسـان فـي الفـراغ الحضـري أمـر لابـد منـه فمـن خـلال تحقیـق  حاجـاتالمختلفة، بالتالي فإن تحلیـل 

الإنســـان فیـــه یتحقـــق الشـــعور بـــالأمن والطمأنینـــة والاســـتقرار، وتتمثـــل هـــذه  حاجـــاتأعلـــى قـــدر مـــن 

عیــة المتمثلـــة بالانتمــاء وحـــب الجماعـــة، الاجتمال ومشـــرب، و المعیشـــیة مــن مســـكن ومأكــالحاجــات ب

التـي یجـب أن تتـوفر  الحاجـاتوالنفسیة المتمثلة بالقیم الجمالیة والراحة والأمـن والأمـان، وكـذلك مـن 

  2یلي: للمجتمع في الفراغ الحضري ما

 عالي الجودة، ومكافحة الأخطار.تخطیطي وتصمیمي  تأمین فراغ حضري -

 العلاقات الاجتماعیة أثناء عملیة التخطیط والتصمیم. عاةتعزیز مفاهیم الأمن والأمان، ومرا -

  تحقیق الراحة والاسترخاء والارتباط بالفراغ الحضري. -

وقد تناول العدید من المفكرین ترتیب احتیاجـات الإنسـان فـي الفـراغ الحضـري للتعـرف علـى 

 الحاجـــاتلتـــي رتبــت أنمــاط التــأثیرات المتبادلـــة بــین الإنســان ونطاقـــه العمرانــي، ومـــن أهــم النمــاذج ا

، حیـث تـم ترتیـب هـذه الاحتیاجـات فـي  3الإنسانیة الغریزیة بشكل هرمـي النمـوذج الـذي قدمـه ماسـلو

 -الحاجــة إلــى التقــدیر  -(الحاجــة إلــى تحقیــق الــذات والمكانــة  4خمــس نقــاط حســب الأولویــة هــي:

  الحاجات الفسیولوجیة). -الحاجة للأمن  - الحاجة للانتماء والحب

                                                
ؤتمر الدولي السادس (الثورة الرقمیة محمد، حنان رفعت، "مستقبل المدینة المعاصرة في عصر تكنولوجیا الاتصالات والمعلومات"، الم 1

  م.2005مارس  17-15وتأثیرها على العمارة والعمران"، قسم العمارة ، كلیة الهندسة، جامعة أسیوط، 
التصمیم من وجهة نظر المرأة "، رسالة ماجستیر ، جامعة النجاح الوطنیة،  –مكرم"محمد قدري" أحمد عباس"، "الأمان الحضري  2

  م 2008
المناهج الدراسیة (خاصة فیما یتعلق بعلم  ) یعتبر من أشهر علماء النفس الذین اثّروا على خطّ سیر1970 - 1908ماسلو ( مأبراها 3

ماسلو في حیاته  أبراهام نظریة "الترتیب الهرمي لاحتیاجات الإنسان" هي أبرز ما قدّمه .بقیة العالم وَ  الأمریكیةالإدارة) في الولایات المتحدة 

 .عارضه كثیرون، و وافقه كثیرون العلمیة.
    علاقي ، كتاب إدارة الموارد البشریة رعبد القاد، مدني 4
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  الإنسانیة في الفراغ الحضري الحاجات) هرم ماسلو لتحدید 1-2شكل (

توفیق الحاجات الإنسانیة كآلیات للنطاقات العمرانیة في فكر المشاركة : عبده، مصطفى غریب،" المصدر

  .م2007، مؤتمر الأزهر الدولي التاسع،"والتمكین لجماعة المستعملین

  

تتمثـل  نالإنسـانیة إلـى مجمـوعتین أساسـیتی الحاجـاتلترتیب السـابق یمكـن تقسـیم من خلال ا

ـــاة  حاجـــاتالمجموعـــة الأولـــى فـــي  ــیولوجیة والاجتماعیـــة مثـــل الاحتیـــاج إلـــى الإبقـــاء علـــى الحی الفسـ

 الحاجــةســیكولوجیة واجتماعیــة مثــل  حاجــاتوالصــحة والنمــو والراحــة، والمجموعــة الثانیــة تتمثــل فــي 

مـان والشـعور بالانتمـاء وتقـدیر الـذات والمعرفـة والجمـال، والشـكل التـالي یمثـل مقارنـة إلى الأمـن والأ

  واضحة المجموعتین.

  
  السیكولوجیة والفسیولوجیة للإنسان في البیئة العمرانیة الحاجات) 2-2شكل (

المشاركة  ، "توفیق الحاجات الإنسانیة كآلیات للنطاقات العمرانیة في فكر، مصطفى غریبعبده: المصدر

  .م2007والتمكین لجماعة المستعملین، مؤتمر الأزهر الدولي التاسع،
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 الحاجـاتإلـى الأمـن والأمـان هـو احـد  الحاجـةومن خلال الشكل السابق یمكن ملاحظـة أن 

السیكولوجیة والاجتماعیة المرتبطة بالبیئة العمرانیة والفراغ الحضري الذي یعیش فیه الإنسان، كذلك 

الإنسانیة المذكورة في مضمونها تتمحور  الحاجاتشكل السابق یمكن ملاحظة أن كافة من تحلیل ال

حــول تطبیــق مفهــوم  الأمــن والأمــان فــي البیئــة العمرانیــة والفــراغ الحضــري وبالتــالي یمكــن الاســتنتاج 

  الأخرى سهل ویسیر. الحاجاتإذا ما  تحقق فإن تحقیق كافة  ةوأساسی ةوجوهری ةمركزی حاجة ابأنه
  

  1السلامة العامة في الفراغ الحضري: 2-2-3
السلامة مصطلح واسـع الـدلالات وتعـد قاسـما مشـتركا فـي كـل مـا ینتجـه الإنسـان فـي نطـاق 

 .مـا أو منعـه أو التخفیـف مـن آثـاره بیئته الحضریة من نتاج فكري أو عملي، ترمي إلى تحیید خطـر

ساسـي فـي حیـاة الإنسـان یبـدأ تأكیـده وتعد السلامة وسیلة وهـدف فـي ذات الوقـت، وهـي كـذلك مبـدأ أ

غریزیا في كیانه الجسماني والعقلي والروحي، ثم یسعى لتفعیلة وتأصیله في المحیط الحیاتي الرحـب 

الـذي یحـیط بـه، وسـواء كانـت السـلامة وسـیلة أو هـدفا فإنـه لا یبـدو أن تناولهـا والعمـل علـى تحقیقهــا 

بط وقواعــد محــدودة تــؤدي إلــى تحقیقــه، فالســلامة یمكــن اعتبــاره أمــرا ثابتــا یســهل أن توضــع لــه ضــوا

ــدائم للعدیــد مــن المعــاییر والإجــراءات والوســائل مــع  عملیــة مســتمرة ومتجــددة تحتــاج إلــى التطــویر ال

المتابعة الدائمة لها. ویمكن إسقاط ذلك المفهوم على المباني لنـدرك أن الإنسـان فـي الماضـي البعیـد 

عدیـد مـن مقومـات السـلامة والحمایـة فـي المبـاني لـه، بـل یمكـن والقریب قد راعى من خلال تجاربه ال

ــار  ـــه الشخصــــي مــــن الأخطــ ــق ســــلامته وأمن إدراك  أن ســـكن الإنســــان الأول كــــان یهـــدف إلــــى تحقیــ

المختلفــة المحیطـــة بـــه، كمــا أن تحقیـــق الســـلامة فـــي المبــاني قـــد اســـتمر أساســیا علـــى مـــدى التـــاریخ 

ــع الحضــــاري للإنســــان، وفــــي الوقــــت الــــراهن، ونظــــ ــذي أحــــرزه الإنســــان فــــي جمیــ ــل الــ ــدم الهائــ را للتقــ

المجــالات الهندســیة ومنهــا هندســة المبــاني، حیــث أوجــدت مــواد بنــاء حدیثــة، ونظــم هندســیة متنوعــة 

للإنشاء فقد استفاد الإنسان من تطبیقـات الطاقـة الكهربائیـة التـي سـاهمت بشـكل أساسـي فـي التحـول 

یــذ للمبــاني حســب وظائفهــا واســتعمالاتها إلــى الحــد الــذي والتطــور الكبیــر فــي أســالیب التصــمیم والتنف

وصل إلى أن بعض المباني تحتاج في تصمیمها وتنفیذها إلى عشرات من الفنیـین والمهندسـین ذوي 

الاختصاصــات المختلفــة، كــل مــنهم ذو مســؤولیة محــددة عــن جزئیــة خاصــة فــي أعمــال التصــمیم أو 

ل. بــل ویســبق كــل هــؤلاء اختصاصــیون وتقنیــون فــي التنفیــذ وبعــد ذلــك فــي أعمــال الصــیانة والتشــغی

مجالات متعددة ذات علاقة بالعناصر المختلفة التي تحتاجها المباني في مراحل التصنیع والاختبـار 

والتوصیف الفني لها قبل طرحها للاستخدام وذلك في أعمال لا حصر لهـا مـن مـواد البنـاء والإنشـاء 

                                                
  ه.1425، إدارة التشغیل، السعودیة، الإدارة العامة للتشغیل والصیانة "،دور البلدیات في سلامة المنشآت محمد ین یحیى، " ،آل فطیمه 1
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والصــحیة وغیرهــا تحقیقــا لأقصــى درجــات الجــودة فیهــا، هــذه والكهربــاء ومــواد الأعمــال المیكانیكیــة 

الجودة التي تعتبر السلامة أحد أركانها الأساسیة، وعموما فقـد أصـبحت قضـیة السـلامة فـي المبـاني 

سلسلة منظمة من الإجراءات والعوامل المترابطة التي یعتمد بعضـها علـى بعـض، یـدخل فیهـا العمـل 

  السلامة في كل حلقة من تلك السلسة.  الإداري والقانوني من اجل تحقیق

  

  أسباب الأخطار التي تتعرض لها المباني:   2-2-3-1

تتعرض المباني على مختلف مواد الإنشاء والبناء المستخدمة فیها إلى عدد من الأخطـار تـؤدي 

ي إلى الأضرار المختلفة فیهـا مثـل التصـدعات والانهیـارات، والحرائـق، ومنهـا مـا یعـود إلـى أخطـاء فـ

التصمیم أو قصور في التنفیذ أو إلى قصور في الوعي من قبل مستخدمي تلك المباني ومنها أیضـا 

  یكــون ســببا غیــر متوقعــا، ویخــرج عــن المــألوف كمــا هــو الحــال عنــد حــدوث الحــروبن مــا یمكــن أ

وحــدوث كــوارث قدریــة كــالزلازل والفیضــانات غیــر مــأخوذة فــي الحســبان عنــد إعــداد الدراســات الفنیــة 

خاصة بها، وفیما یلي بعض من أسباب تلك الأضرار التي تدخل في إطار المألوف والشائع الـذي ال

یمكــن الســیطرة علیــه ســواء مــن خــلال إعــداد اللــوائح الفنیــة والالتــزام بتطبیقهــا، أو مــن خــلال التوعیــة 

  وذلك بإیجاز شدید على النحو التالي:

،الإنشــائیة، المیكانیكیــة ، الكهربائیــة ، قصــور فــي التصــامیم الهندســیة المختلفــة (المعماریــة  )1

ــــوع العمــــل  ـــالمبنى حســــب ن ــة بـ ــ ــرار مختلف ـــى أضــ ا إلـ ــ ـــیؤدي حتمــ الصــــحیة،...الخ) وهــــذا سـ

 الهندسي.

سوء في التنفیذ في مرحلة البناء، كعدم مراعاة نسب الخلطـة الخرسـانیة ، أو عـدم الاعتنـاء  )2

 بوضع حدید التسلیح بطریقة سلیمة.

البنــاء المســتخدمة فــي المبنــى وعــدم إتبــاع المواصــفات القیاســیة ســوء فــي مــواد الإنشــاء أو  )3

 والفنیة في اختیار وتنفیذ تلك المواد. 

عدم دراسة خواص التربة والأساسات قبل إقامة المبنى مما یؤدي إلى تصـدعات تنشـأ عـن  )4

 هبوط متفاوت للتربة. 

 المبنى. تحمیل المبنى بأحمال لم تؤخذ في التصمیم نتیجة لتغییر في استخدام  )5

 زیادة في المیاه الجوفیة مما یؤدي إلى تشبع التربة وضعفها تحت طبقة الأساسات.  )6

عدم صیانة التركیبات الصحیة وتمدیدات المیاه داخل المبنى مما قد یؤدي إلـى التـأثیر فـي  )7

 مواد الإنشاء وحدید التسلیح. 

ــة م )8 ــدات الكهربائیـ ــة أو عـــدم صـــیانة التمدیـ ــال الكهربائیـ ـــادة الأحمـ مـــا یـــؤدي إلـــى نشــــوب زی

  الحرائق. 
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ومــن خــلال الســابق یمكــن القــول أن هنــاك عــدد مــن الاعتبــارات والوســائل المختلفــة التــي یــتم تبنیهــا 

لتحقیــق ســلامة المنشــآت عمومــا ومــن ضــمنها المبــاني، تقتضــي اتخــاذ سلســلة متتابعــة مــن التــدابیر 

نشآت والمباني، بـل أن جـزءا مـن هـذه والإجراءات الفنیة والعملیة في مراحل مختلفة من حیاة تلك الم

الإجــراءات یــتم اعتبــاره والتفكیــر بــه فــي مراحــل متقدمــة وســابقة لتنفیــذ الفعلــي لتلــك المبــاني أیــا كــان 

  استعمالها أو المواد الإنشائیة المستخدمة فیها، ویعد ذلك جزءً هاماً ورئیساً للمختصین. 
  

   1علاقة العمل الهندسي بسلامة المنشآت: 2-2-3-3

وتعـرف الجـودة علـى أنهـا إرضـاء ه یلـزم إتبـاع نظـم لمراقبـة الجـودة، لتحقیق سـلامة المنشـآت فإنـ

العملاء بتوقع ورسم احتیاجاتهم، ویتفـق معظـم المعمـاریون علـى أن التصـمیم یلـزم أن یكـون لـه إدارة 

لوثیقـة التـي فاعلة لعدة أسباب منها أنه نشاط یحكمـه الكثیـر مـن الضـوابط وأدبیـات المهنـة وللعلاقـة ا

تربط صاحب العلاقة بالعمیل وبالتالي الحاجة إلى المعلومات الأساسیة في مرحلة التصمیم الأولى، 

أهمیـة خاصــة فــي مرحلـة التصــمیم، فقــد اتضـح بــأن الإخفــاق فـي تحقیــق الجــودة  ولـنظم إدارة الجــودة

ــاء التصــــمیم، كمــــا أن إد مأثنــــاء التنفیــــذ نــــاج ــن ضــــعف الاتصــــالات المعرفیــــة أثنــ ــودة تقلــــل عــ ارة الجــ

المخاطر وتحسن من الاهتمام الخارجي بالإنجازات في مجال معاییر الجودة ولا یمكن تطبیق أسس 

ومبــادئ ونظــم مراقبــة الجــودة فـــي الأعمــال الهندســیة دون تــوفر مســـتوى محــدد كحــد أدنــى لمســـتوى 

ـــا ـــدمات الاستشـ ـــال تقــــدیم الخـ ــي مجـ ـــاملین فــ ــــراد العـ ــــة الهندســــیة للأف ـــة المهنی ـــیة، الممارسـ ریة الهندسـ

والمســتوى المهنــي الهندســي بجوانبــه العملیــة والعملیـــة لا یكتســبه الفــرد إلا بعــد تخرجــه مــن الجامعـــة 

والبدء في مشواره العملي على طریـق ممارسـته لمهنتـه التـي مـن أجلهـا التحـق بالجامعـة وتخـرج منهـا 

عمــل، أمــا أســلوب الممارســة فالشــهادة الجامعیــة لا تعــدو عــن كونهــا تهیــئ هــذا الفــرد لممارســة هــذا ال

والمهارة في الإنجاز والتمییز فیه وتحقیق أدبیات الممارسة وأخلاقیاتها والصدق والأمانة والإخـلاص 

في الأداء والحقوق والواجبات للشخص الممارس، وتحقیق مصـلحة صـاحب العمـل والمسـتفیدین منـه 

داء الجیـد السـلیم لممارسـة المهنـة فإنه یحكم هذه المجـالات وغیرهـا قواعـد وأسـس ومنـاهج تضـمن الأ

وتصنع هذه القواعد والأسس والهیئات المهنیة المختصة وتختلـف هـذه القواعـد والأسـس وفقـا للحـدود 

ا هــذه الهیئــات وتضــعها لممارســة المهنــة. وتعتبــر التنمیــة العمرانیــة المحــور  والأهــداف التــي تقبــل بهــ

بــاني بجمیــع اســتخداماتها المظهــر والــنمط العــام الــرئیس للتنمیــة الحضــریة بجمیــع جوانبهــا وتشــكل الم

للمــدن وتعتبــر المبــاني مــن الاســتثمارات الحقیقیــة للســكان ویلــزم المحافظــة علیهــا والعنایــة بهــا ضــمن 

إطــار المحافظــة علــى الممتلكــات العامــة والخاصــة . ولإیجـــاد بیئــة عمرانیــة ســلیمة وآمنــة فإنــه یلـــزم 

  الأخذ بما یلي: 

                                                
بحـث مقـدم لمـؤتمر الـدفاع المـدني "،  لعمـل المهنـي الهندسـي فـي تحقیـق سـلامة المنشـآتدور الح عبد الرحمن عبـد العزیـز، " صا العمر، 1

  ه.1245أهداف وغایات،  -سلامة المنشآت تحت شعار  العشرون
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للحد الأدنى من عوامل الأمان الهندسیة ، وبما ینفق مع اسـتعمال المبنـى، تصمیم المباني وفقا  - 1

، ولتوجیـه التصــمیم والتربــة التـي یؤسـس علیهـا المبنـى وعمـره الافتراضـي، والمـواد الداخلـة فـي تشـییده

  :حقیقه من خلالبحیث یحقق سلامة المنشأة ، فإنه یمكن ت

جــراءات التصــامیم وتــوفیر المعلومــات - ا المصــممون مثــل بیانــات  توحیــد أدلــة وإ التــي یحتــاج إلیهــ

  التربة وعواملها الخاصة بكل منطقة. 

مراجعة التصامیم والحكم على خلوها من الأخطار الهندسیة التي قد تـؤثر علـى سـلامة المبـاني  -

 ومستخدمیها. 

الإشـراف علـى تنفیـذ المبـاني والتأكـد مـن سـلامة التنفیـذ وفقـا للمخططـات الهندسـیة المعتمـدة فــي  - 2

سبیل الحیلولة دون وقوع أي أخطاء في التنفیـذ قـد تـؤثر علـى سـلامة المبـاني ویعتبـر الإشـراف علـى 

التنفیــذ بمثابــة التوظیــف الأمثــل للمبــالغ التــي تنفــق علــى تنفیــذ المبنــى ونظــرا لعــدم الالتــزام بالإشــراف 

تقـع بسـبب غیـاب على التنفیذ فإن هناك العدید من الخسـائر فـي الأرواح والممتلكـات نتیجـة لحـوادث 

 الأشراف على التنفیذ سواء كان ذلك في مراحل التنفیذ أو أثناء فترة تشغیل واستغلال المبنى. 

ــع  - 3 ــى بهــــا بتشـــغیله وأن یخضــ ــغیل وصـــیانة المبنــــى وفقـــا لنـــوع اســــتخدامه والأســـالیب الموصـ تشـ

وصــیانة  ب التصــمیم والإشــراف علــى التنفیــذالتشــغیل والصــیانة لبرنــامج زمنــي محــدد. وتعتبــر جوانــ

وتشــغیل المبنــى تعتبــر هــذه الجوانــب الثلاثــة مجتمعــة هــي المســئولة فــي النهایــة عــن ســلامة المبنــى، 

 ومتى ما اختل أحد هذه العوامل أثر بشكل مباشر في العاملین الآخرین. 

ومن خـلال السـابق كلـه یمكـن الوصـول إلـى أن  الإنسـان یتعـرض فـي الفـراغ الحضـري إلـى 

إن الالتـزام بمبـادئ مختلفة التي تضـعف تحقیـق الاحتیاجـات الإنسـانیة، لـذلك فـالكثیر من المخاطر ال

ن  مخـــاطرالالوقایـــة والســـلامة العامـــة مـــن شـــأنه أن یقـــي أفـــراد المجتمـــع والثـــروات مـــن  المختلفـــة، وإ

السلامة العامة تتمثل في الحفاظ على الحیاة البشریة بشكل أساسي من خـلال تـأمین وتـوفیر عوامـل 

ختلفــة التخطیطیــة والتصــمیمیة لكافــة الوســائل التــي تلبــي احتیاجــات المجتمــع فــي الفــراغ الســلامة الم

الحضـــري، كمـــا تشـــمل الســـلامة العامـــة الحفـــاظ علـــى الممتلكـــات المختلفـــة كســـلامة المنـــزل وســـلامة 

وسـائل النقــل وســلامة المرافــق العامــة المختلفــة، وكــل مـا یمكــن أن یتكــون منــه الفــراغ الحضــري ویــتم 

لخدمــة وراحــة الإنسـان، كــل تلــك العناصــر السـابقة تكمــن إمكانیــة النجـاح فــي تحقیــق عوامــل توظیفـه 

الســلامة فیهــا بالــدور المنــاط بعملیــة التخطــیط والتصــمیم المعمــاري لكافــة مكونــات الفــراغ الحضــري 

ـــكینة  ــــادئ الراحــــة والاســــتقرار والسـ ـــي النهایــــة معــــاییر ومب ـــق فـ ــع لكــــي تتحقـ الــــذي یقــــیم فیــــه المجتمــ

ن من أكبر المخاطر التي تهدد السلامة العامة والتي تـنعكس سـلباً علـى المجتمـع هـي والطمأ نینة، وإ

  مخاطر الكوارث.
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  الكوارث: 2-3
مـا  إن الحوادث التي یتعرض لها الإنسان قد تكون إما حوادث من صنع الخالق عز وجـل وإ

خطـراً یهـدد الاسـتقرار  أن تكون من صنع الإنسـان، وفـي جمیـع الأحـوال فـإن النـوعین یشـكل كلاهمـا
الإنسـاني، ومــن أهـم المســمیات التــي جـاءت لتشــمل كـل مــا یتعــرض لـه الإنســان مـن أخطــار مختلفــة 

  مفهوم الكوارث.

  

  1تعریف الكوارث: 2-3-1
حــددتها المنظمــات والهیئــات الدولیــة والوطنیــة المتخصصــة،  هنــاك تعریفــات متعــددة للكارثــة

  والإیجاز ودقة اختیار الكلمات، ومن هذه التعریفات: ویشترط في التعریف الوضوح والشمولیة

  تعریف هیئة الأمم المتحدة:  -أ

الكارثــة هــي حالــة مفجعــة یتــأثر مــن جرائهــا نمــط الحیــاة الیومیــة فجــأة ویصــبح النــاس بــدون 

، وملابــس ، وملجــأ، وعنایــة طبیــة لاتهــا ویصــیرون فــي حاجــة إلــى حمایــةمســاعدة ویعــانون مــن وی

  جات الحیاة الضروریة الأخرى.واجتماعیة واحتیا

  تعریف المنظمة الدولیة للحمایة المدنیة : -ب 

الكارثة هي حوادث غیـر متوقعـة ناجمـة عـن قـوى الطبیعـة، أو بسـبب فعـل الإنسـان ویترتـب 

علیهــا خســائر فــي الأرواح وتــدمیر فــي الممتلكــات، وتكــون ذات تــأثیر شــدید علــى الاقتصــاد الــوطني 

  وق إمكانیات مواجهتها قدرة الموارد الوطنیة وتتطلب مساعدة دولیة.والحیاة الاجتماعیة وتف

  تعریف دلیل الدفاع المدني الصناعي : -ج

الكارثة هي حادثة كبیرة ینجم عنها خسائر جسیمة في الأرواح والممتلكات وقد تكـون كارثـة 

مردهــا فعــل  ةطبیعیــة مردهــا فعــل الطبیعــة (ســیول ، زلازل ، عواصــف .. الــخ) وقــد تكــون كارثــة فنیــ

الإنسان سواء كان إرادیـاً (عمـداً) أم لا إرادیـاً (بالإهمـال) وتتطلـب مواجهتهـا معونـة الأجهـزة الوطنیـة 

  كافة (حكومیة وأهلیة) أو الدولیة إذا كانت قدرة مواجهتها تفوق القدرات الوطنیة.

  تعریف المنظمة الأمریكیة لمهندسي السلامة :  -د

قع فـي أسـلوب الحیـاة العادیـة بسـبب ظـواهر طبیعیـة أو مـن فعـل التحوّل المفاجئ غیر المتو 

إنســان تتســبب فــي العدیــد مــن الإصــابات والوفیــات أو الخســائر المادیــة الكبیــر، وعُرّفــت أیضــاً بأنهــا 

واقعة مفاجئة تسبب أضراراً فادحـة فـي الأرواح و الممتلكـات وتمتـد آثارهـا إلـى خـارج نطـاق المنطقـة 

  أو الجماعة المنكوبة.

                                                
، جـدة "،ة،آلیـة العمـل فـي حـالات الطـوارئ التـي تسـتدعي الإغاثـة العاجلـآلیـة العمـل فـي حـالات الطـوارئ التـي تسـتدعي الإغاثـة العاجلـ، " ، "   هیئة الإغاثـة الإسـلامیة العالمیـة بالمملكـة العربیـة السـعودیة 1

  .م2005
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  تعریف الكارثة الطبیعیة والغیر طبیعیة: -ه

الكارثة الطبیعیة عبارة عن صدمة قد تكون سریعة، أو ممتدة الأثر، توقعها البیئة الطبیعیة 

أما الكارثة الغیر طبیعیة مردها فعل الإنسان  بالأنظمة والمقومات الاجتماعیة والاقتصادیة المستقرة.

 یاً (بالإهمال).سواء كان إرادیاً (عمداً) أم لا إراد

وتجـدر الإشــارة إلـى أن جمیــع التعریفـات تتفــق علـى أن الكــوارث لا تفـرق بــین مجتمـع متقــدم 

ندونیسـیا ومصـر والـیمن،  وآخر غیر متقدم ، فنرى الـزلازل تضـرب الیابـان مثلمـا تضـرب المكسـیك وإ

لســودان، كمـــا والأعاصــیر والســیول تزیــل مــدناً فــي أمریكــا وتغـــرق أوروبــا مثلمــا تغــرق بــنجلادیش وا

یلاحظ أن الكوارث لا یقتصر ضررها على أفراد أو شرائح معینة في مجتمع من المجتمعـات ولكنهـا 

  تضرب الكل دون تفرقة وبالتالي تهدم أصول الاستقرار داخل المجتمعات.

  

  
  

  أنواع وتصنیفات  الكوارث : 2-3-2
  1:على النحو التالي أنواعها حسبرث تصنف الكوا

  صنیفات الكوارث وأنواعها: ت )1-2(جدول 

المؤتمر الدولي الهندسي ، " سیاسات إدارة الكوارث والأزمات في قطاع غزة "،عبد الكریم حسن ،محسنالمصدر: 

  .م2010الثالث للهندسة والإعمار، الجامعة الإسلامیة، أكتوبر، 

  مكان الوقوع  زمن الوقوع  حجم الكارثة  أسبب الوقوع

كــــوارث لا دخــــل للإنســــان ) أ

ا(كوارث قدریـــــة)  ــ ویطلـــــق فیهـــ

ـــوارث    ـــــ ــــــ ـــاً كـــ ــــــ ـــــ ـــــا أیضـــ ــــــ علیهــــــ

ـــــــة ـــــ ــــــ ـــــ ، )(NATURALطبیعیــ

كـــالریح والأعاصـــیر والـــزلازل 

ــاً  ــــــ ـــــ ــا أیضــــــ ــــــ ـــــ ـــــــن أمثلتهــــــ ــــــ ومــــــ

ــــارات  ـــــ ـــــانات والانهیـــــــ ــــــ الفیضـــــ

ــــــة أو  ـــــ ـــیة أو الترابیــــــ ــــــ ـــــ الأرضـــ

ــــارات  ــــــ ـــــ ــــــة أو الانفجـــ ـــــ ــــــ الثلجیـ

  .البركانیة

ــــان  ــــــل الإنســــ ب)كــــــــوارث بفعــ

(كوارث بشریة) والحقیقة أنها 

ـــــة أو  ـــــ ــــــ ـــوارث فردیــ ــــــ ـــــ أ) كــــ

مكانیـــــــة   لاالممتلكــــــات، وإ

ـــررها فــــــرداً أو  یتعـــــدى ضــ

عــــدة أفـــــراد، ویتمیـــــز هـــــذا 

حدودیــة الخســائر النــوع بم

ــــــــي الأرواح  ـــــ ــــــ ــــــواء فـــ ــــــ ـــــ ســــ

مكانیــــة  الســــیطرة علیهــــا وإ

ــــــــررین  ــلة المتضــــــ ـــــ مواصـــــــ

  لمسیرتهم بسرعة نسبیة. 

ــــة  ـــــ ــــــ ــــــوارث جماعیـــ ــــــ ب)كــــــ

تصــیب أعــداداً كبیــرة مــن 

ــــــــف  ــــــ ـــــــررین وتخلــ ــــــ المتضـــ

ـــــة  أو  ــــــ ـــــوارث المباغتــ ـــــ أ) الكـــ

الكـــــوارث ســـــریعة الهجـــــوم أو 

كـــوارث مفاجئـــة لأنهـــا تحـــدث 

دون أدنـــى توقـــع مثـــل حریــــق 

الغابــات والــزلازل والبــراكین و 

المفاجــــأة تــــؤدي إلــــى تضــــخم 

الآثار الناجمة عنهـا فتتطلـب 

ـــــود إجـــــــراءات  متكاملـــــــة الجهــ

والإمكانــات لســرعة الحــد مــن 

  الأضرار البشریة والمادیة. 

ــــــي  ــــمیة وهـ ب) كـــــــوارث موســـ

التي تحدث في مواسم معینـة 

كـــــوارث محلیـــــة وهـــــي أ) 

التي تشغل حیزاً جغرافیاً 

محــدداً كــالحي أو القریــة 
  أو المدینة.

ب)كــوارث وطنیــة وتــؤثر 

في دائـرة أكبـر یمكـن أن 

تشمل المجتمع بأسـره أو 

جزءً من الوطن كالزلازل 
ــــة  ـــــ ــــــ ــــــیول والأوبئــــــ ـــــ ــــــ والســـ

  والأمراض المعدیة.

ــــة   ـــــ ــــــ ــــــوارث دولیـــــ ــــــ ـــــ ج) كـــ

ــــالحروب والصــــــراعات  كــ

                                                
المؤتمر الدولي الهندسي الثالث للهندسة والإعمار، الجامعة ، "سیاسات إدارة الكوارث والأزمات في قطاع غزة"عبد الكریم حسن،  ،محسن 1

  م.2010الإسلامیة، أكتوبر، 
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ــــال  ــــــ ــــة إهمــــــ ـــــ ـــــدث نتیجـــــــ ــــــ تحـــــ

ــــان ــــــ ـــــار الإنســـ ـــــ ـــــــل انتشـــ ، مثــــــ

ـــــتخدام  ـــبب اســـ ــــــات بســـــ الملوثــ

ــــــحر أو  ــــــ ــــــدات أو التصـــ ــــــ مبیـــ

ــأ  ــــــوارض أو خطـــــ ــــار القـ انتشـــ

ــــان مثــــــــل الحرائــــــــق أو  الإنســــ

تسرب مواد مشعة أو حالات 

ـــــاعي أو تعمــــــد  التســــــمم الجمـ

  الإنسان كالحروب.

ــــــي  ـــــ ــــة فـــ ـــــ ـــــــائر فادحـــــ خســــــ

ـــــات،  ــــــ الأرواح أو الممتلكـــ

ـــیول  ـــــ ــــــا الســ ــــن أمثلتهــــ ومــــــ

ـــانات  ـــــ ـــة والفیضـــــــ ــــــ الجارفـــــ

ـــمم  ــــــ ــــــ ـــــ ــــــزلازل والتســـــ ــــــ ـــــ ــــــ والـ

إلـــى الجمـــاعي . وتحتـــاج 

ــــة  ــــود إغاثیـــــ تضــــــــافر جهـــــ

لاحتــواء الكارثــة ومعالجــة 

ـــــیة  ــــــ ــــــ ـــــ ــــــ ــا النفســـ ــــــ ـــــ ــــــ ـــــ آثارهـــــــ

  والاجتماعیة.

ـــــذ  ــــــ ـــــ ـــــــن أخـــــ ــــــ ـــــ ـــــــث یمكـــ ــــــ ــــــ بحیــ

ــا  ــا ومواجهتهــ الاحتیاطــــات لهــ

ــرا، كمواســــم الفیضــــانات،  مبكــ

أو سوء الأحوال الجویة، كما 

ــــــؤدي  ـــور یـ ـــــة الجمهــــ أن توعیــ

ـــــــل  ــــــ ـــیطرة وتقلیــــ ـــــ ــــــ ـــــى الســـ ـــــ إلـــــــ

  أضرارها.

ــــــدمرة  ـــــ ــــــیر المــ ـــــ والأعاصــ

ــــــرب  ــــــــعاعات وتســــــ الإشــــ

النوویـة نتیجـة التفجیــرات 

أومن مفاعلات، وبعض 

الأمراض الخطیرة. وهـذا 

ـــــــاون  ــــب تعــ ـــــــوع یتطلـــــ النــ

ـــــــدولي،  ــــــ ـــــ ـــــــع الــ ـــــ ــــــ المجتمــ

ـــــات  ـــات والهیئـــــ ـــــ والمنظمــ

  الدولیة.

وتتزاید آثار الكوارث عبر العالم وبالتحدید على الأفراد المعرضین للكوارث، ویرجع ذلك إلى 

  1الأسباب التالیة:

  سكان مما یؤدي في زیادة عدد الأفراد المعرضین للأخطار.نمو أعداد ال -

  سوء استخدام الأراضي وعدم التطبیق المناسب للمعاییر التخطیطیة والتصمیمیة السلیمة. -

  التمركز الواضح للتجمعات السكانیة في المناطق القریبة من الكارثة المتوقع حدوثها. -

  هدافها للعنصر البشري بشكل مباشر.انتشار الحروب بشكل كبیر في العالم واست -

وبما أن الحروب تمثل كارثة من الكوارث التي هي بفعل الإنسان والتي تتعـرض لهـا الـنفس البشـریة 

لفقـدان الأمـان والأمـان وخسـائر فــي الجوانـب المادیـة والبشـریة والتـي هــي موضـوع البحـث فإنـه لابــد 

  ا یتعلق بها.من التركیز على هذه الكارثة وتعریفها وتفصیل كل م
  

  كوارث الحروب: 3- 3- 2
ون دالحرب من طبـائع البشـر فهـي قدیمـة قـدم الإنسـان وقـال عنهـا رائـد علـم الاجتمـاع ابـن خلـ

(أعلم أن الحرب وأنواع المقاتلة لم تزل واقعة في الخلیقة منذ برأها االله وأصلها إرادة : في مقدمته

عصــبیته. فــإذا تــذمروا لــذلك وتوافقــت انتقــام بعــض البشــر مــن بعــض ویتعصــب لكــل منهــا أهــل 

الطائفتان أحداهما تطلب الانتقام، والأخـرى تـدافع، كانـت الحـرب، وهـو أمـر طبیعـي فـي البشـر لا 

بنــاء علــي ذلــك فــأن أصــل الحــرب تعبیــر فطــري طبیعــي لغریــزة الانتقــام ، 2تخلــو عنــه أمــة ولا جیــل)

حق والمعروفة باسم شریعة الغاب والتي وحب الثأر الفردي والجماعي وأساسها قاعدة القوة مصدر ال

  .سادت في العصور القدیمة
  

                                                
  المركز الوطني للمعلومات ،إدارة الكوارث الطبیعیة ،الجمهوریة الیمنیة. 1
 م.2008، الطبعة الأولى مستقبل الحروب "الشركات العسكریة والأمنیة الدولیة الخاصة""، حمدالسید مصطفي أ ،أبو الخیر 2
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  1تعریف الحروب: 2-3-3-1

  تعددت تعریفات الحروب ومن التعریفات التي توضح مفهوم الحرب ما یلي:

صــراع مســلح بــین دولتــین أو بــین فــریقین ویكــون الغــرض منهــا الــدفاع عــن حقــوق أو مصــالح   - أ

اعیــة قدیمــة تــرتبط بالكیــان الاقتصــادي والاجتمــاعي للــدول الدولــة المحاربــة) وهــي ظــاهرة اجتم

وبطریقــة تكــوین المجتمــع الــدولي ولــم یســتطع العــالم أن یستأصــل أســباب الحــروب أو أن یمنــع 

  ة.قیامها علي الرغم من تقریر مبدأ عدم مشروعیة الحروب في عدد من الوثائق الدولی

نما هي علاقة دولة ب  -  ب دولة أخري وفیها لا یكون الأفـراد أعـداء الحرب لیست علاقة رجل برجل وإ

إلا بصفة عارضة كمواطنین وكمدافعین. فیلزم لوجود الحرب في معناها القـانوني نشـوب القتـال 

 .المسلح بین دولتین أو أكثر

الحرب الدولیة أي التي تخضع للقانون الدولي هي صراع بین الدول، فیخرج من نطاقها الحرب   -  ت

 .جموعات من الأفرادالأهلیة لأنها تكون بین م

ــي نظـــر القـــانون الـــدولي إلا   -  ث ــلحة فـــلا یعـــد الصـــراع حربـــا فـ تتمیـــز الحـــرب باســـتخدام القـــوة المسـ

القوة المسلحة  باستخدام القوات المسلحة بین أطرافها أي بین الدول المشتركة فیها ویتم استعمال

 لصالح الدولة الطرف وتحت قیادتها ومسئولیتها.

  2:أنواع الحرب 2-3-3-2

تتعــدد أنــواع الحــروب فــي القــانون الــدولي المعاصــر بحســب الناحیــة التــي ینظــر منهــا للحــرب 

فعدد الفقه الدولي عددا من الحروب فهناك الحرب الشـاملة والحـرب البـاردة والحـرب العادلـة والحـرب 

العدوانیــة وهنــاك الحــرب الدولیــة والحــرب غیــر الدولیــة أو الحــرب غیــر ذات الطــابع الــدولي والحــرب 

  وفیما یلي بعض تعریفات لبعض أنواع الحروب:الأهلیة وهناك الحرب العالمیة والحرب الإقلیمیة.

 :الحرب الشاملة -أ

ستعمل للدلالة علـي الحـرب التـي تسـتخدم فیهـا أسـلحة ومعـدات عسـكریة تصـیب المقـاتلین ت 

ومــذهبي ویطلــق أیضــا عنــدما یكــون للحــرب أكثــر مــن هــدف سیاســي  ،وغیــر المقــاتلین علــي الســواء

ــداف ــن الأهــ ــرهم مــ ــرب العالمیــــة الثانیــــة (وغیــ ــل الحــ ــرب 1945-1937، وتمثــ ) نمــــوذج واضــــح للحــ

  الشاملة.

   الحرب الباردة: -ب

عن العلاقة بین الكتلة الشرقیة بقیادة الاتحاد  لتعبیرم ل1947استعمل هذا الاصطلاح عام 

لأمریكیة بعد الحرب العالمیة الثانیة السوفیتي السابق وبین الكتلة الغربیة بقیادة الولایات المتحدة ا

الحرب قطع العلاقات الدبلوماسیة والاقتصادیة دون وصول ذلك إلي حد استخدام  هذه مظاهر ومن
                                                

  الشركات العسكریة والأمنیة الدولیة الخاصة". –أبو الخیر، مصطفى أحمد، ، "مستقبل الحروب  1
  م.2008الطبعة الأولى،  الشركات العسكریة والأمنیة الدولیة الخاصة"، –أبو الخیر، مصطفى أحمد، "مستقبل الحروب  2
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والاتحاد  الولایات المتحدةوتعتبر حالة الصراع والتوتر والتنافس التي كانت توجد بین  ،القوة

وحلفائهم من الفترة في منتصف الأربعینیات حتى أوائل التسعینیات أوضح مثال للحرب  السوفیتي

  الباردة.

   الحرب الدولیة: -ج

تمتــع بالشخصــیة القانونیــة یولا یكــون أحــد أطرافهــا كیــان لا ، یكــون كافــة أطرافهــا مــن الــدول

وتســـمى كــذلك الحـــرب العظمــى هـــي حـــرب  الحــرب العالمیـــة الأولــىوتعتبـــر الدولیــة أي لـــیس دولــة. 

أوضــح مثــال  1918و 1914قامــت فــي أوروبــا ثــم امتــدت لبــاقي دول العــالم خــلال أعــوام مــا بــین 

  للحرب الدولیة.

   الحرب غیر الدولیة: -د

ویمكن أن تنشب بین دولة ومجموعة من الثوار أفراد حركـات ، یكون أحد أطرافها لیس دولة    

قلیم یرید الانفصال عن الدولة الأم ما اوغالب ،التحرر الوطني  محتلـةأو بین دولة  ،تكون بین دولة وإ

. وتمثــل الحـــرب التــي تشـــنها الولایــات المتحـــدة الأمریكیــة فـــي أفغانســتان ضـــد كــة تحریــر وطنـــير وح

  حركة طالبان مثال واضح للحرب الغیر دولیة.

   الحرب الأهلیة: -هـ

واحدة ویكون الهدف منها محصورا في تغییر  تنشب بین أهالي إقلیم واحد وعلي أرض دولة    

، نظام الحكم القائم دون إنشاء دولة جدیدة وغالبا ما یطلـق علیهـا الاضـطرابات أو التـوترات الداخلیـة

الین لمصــر مــن بــین الــدروز و المســلمون الســنة المــو  1958: حصــلت عــام 1958وتعتبــر أحــداث 

جهة و القوى الوطنیة اللبنانیة (المسیحیون و الشیعة) من جهة أخرى في لبنان مثـال واضـح للحـرب 

  الأهلیة.

   :الحرب العادلة -و

ن الحـــرب العادلـــة فـــي إأبــاح القـــانون الـــدولي المعاصـــر الحــرب فـــي حـــالتین فقـــط وبالتــالي فـــ

الحـرب العادلــة فـي القــانون تنحصـر یرهمــا و القـانون الـدولي المعاصــر تنحصـر فیهمـا ولا تمتــد إلـي غ

  الدولي المعاصر في الآتي:

ــي: - ــة الأولـ ــا للمـــادة ( الحالـ ـــدفاع الشـــرعي الفــــردي والجمـــاعي وفقـ ــن میثـــاق الأمــــم 51حالـــة ال ) مـ

  .1المتحدة

                                                
 لیس في هذا المیثاق ما یضعف أو ینتقص الحق الطبیعي للدول، فرادى أو جماعات، في) من میثاق الأمم المتحدة: "51نص المادة ( 1

ظ السلم الأمن التدابیر اللازمة لحف یتخذ مجلس الدفاع عن أنفسهم إذا اعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء "الأمم المتحدة" وذلك إلى أن

بأي حال فیما  الأعضاء استعمالا لحق الدفاع عن النفس تبلغ إلى المجلس فورا، ولا تؤثر تلك التدابیر والأمن الدولي، والتدابیر التي اتخذها

الحق في أن یتخذ في أي وقت ما یرى ضرورة لاتخاذه من  من -بمقتضى سلطته ومسؤولیاته المستمدة من أحكام هذا المیثاق-للمجلس 

 ".الدولي أو إعادته إلى نصابه لأعمال لحفظ السلم والأمنا
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ــة: - ــة الثانی الــدول بمواجهــة مــن یقــوم  تقــوم حالــة الأمــن الجمــاعي الــدولي طبقــا لهــذه الحالــة الحال

نع العدوان ولا یطبق الأمن الجماعي الدولي في كافة حالات خرق القانون الـدولي بالعدوان لم

نمــا یطبــق فقــط فــي حالــة العــدوان مــن دولــة علــي دولــة أخــري أو القیــام بعملیــات تعــد تهدیــدا  وإ

  .للسلم والأمن الدولیین

نهم "أذن للــذین یقــاتلون بــأوالــدین الإســلامي یوضــح مفهــوم الحــرب العادلــة مــن خــلال الآیــة: 

بغیـر حـق إلا أن یقولـوا ربنــا نصـرهم لقــدیر. الـذین أخرجـوا مـن دیـارهم  ظلمـوا ، وأن االله علـى

  .)39،40،41الحج، آیة " (سورةاالله

   الحرب العدوانیة: -ك

ـــاق الأمـــم  ئهـــي تلـــك الحـــرب التـــي تشـــن مخالفـــة لمبـــاد وقواعـــد وأحكـــام القـــانون الـــدولي ومیث

ي ضمن حالتي الدفاع الشرعي والأمـن الجمـاعي الـدولي هي تلك الحرب الت وبمعني أوضح، المتحدة

  مثال واضح للحرب العدوانیة. 2008، ویمثل العدوان الأخیر على قطاع غزة دیسمبر السابقین

  :في الشریعة الإسلامیةنظریة الحرب  2-3-3-3

أفــاض فقهــاء الشــریعة الإســلامیة فــي كتــب الســیر وكتــب الجهــاد، لشــرح وبیــان قواعــد وأحكــام 

نون الــدولي الإنســاني الــواردة فــي القــرآن الكــریم والأحادیــث النبویــة الشــریفة والســیرة النبویــة وســیرة القــا

  الخلفاء الراشدون ومن تبعهم وسار على نهجهم.

فـأولى هــذه القواعــد، حمایــة الــنفس الإنســانیة، أو حــق الحیــاة، فالإســلام الشــریعة الوحیــدة التــي 

هـا، یتهذا الحق فقد حرص الإسـلام علـى الـنفس الإنسـانیة وحماأكدت بما لا یدع مجالاً للشك أهمیة 

نفسـا بغیـر  مـن أجـل ذلـك كتبنـا علـى بنـي إسـرائیل أنـه مـن قتـل": فقد قال االله تعـالى فـي كتابـه الكـریم

النــاس جمیعــا ولقــد  نفــس أو فســاد فــي الأرض فكأنمــا قتــل النــاس جمیعــا ومــن أحیاهــا فكأنمــا أحیــا

  ).32(المائدة:  "ن كثیرا منهم بعد ذلك في الأرض لمسرفونجاءتهم رسلنا بالبینات ثم إ

" والـذین لا یـدعون مـع االله إلهـا آخـر وفي آیة أخرى جعل مـن صـفات عبـاده الصـالحین أنهـم:

  )68(الفرقان:  ولا یقتلون النفس التي حرم االله إلا بالحق ولا یزنون ومن یفعل ذلك یلق أثاما"

لبـت المـؤمنین بـاحترام الـنفس الإنسـانیة وحمایتهـا، فقـد قـال وقد تعدد الأحادیث النبویة التي طا

(لا  :(الإشراك باالله، وقتل النفس)، وقال أیضًا:صلى االله علیه وسلم عن قتل النفس أنها من الكبائر 

  ) 6862(  2/  9أخرجه : البخاري  یزال المسلم في فسحة من دینه ما لم یصب دمًا حرامًا).

مســلمین بحـق الــدفاع الشــرعي الـذي لــم تعرفــه البشـریة إلا حــدیثًا فقــال وقـد أقــر القـرآن الكــریم لل

واقتلـوهم حیـث  .وقـاتلوا فـي سـبیل االله الـذین یقـاتلونكم، ولا تعتـدوا، إن االله لا یحـب المعتـدین: "تعـالى

تقاتلوهم عند المسجد الحرام حتـى  ثقفتموهم وأخرجوهم من حیث أخرجوكم، والفتنة أشد من القتل، ولا

الكـافرین. فـإن انتهـوا فـإن االله غفـور رحـیم. وقـاتلوهم  كم فیه، فإن قاتلوكم فـاقتلوهم، كـذلك جـزاءیقاتلو 
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الله، فإن انتهوا فلا عدوان إلا على الظـالمین. الشـهر الحـرام بالشـهر  حتى لا تكون فتنة ویكون الدین

واتقــوا االله، قصــاص، فمــن اعتــدى علــیكم فاعتــدوا علیــه بمثــل مــا اعتــدى علــیكم،  الحــرام، والحرمــات

  ).194ـ  190(البقرة: ."االله مع المتقینن واعلموا أ

كمــا أبــاح الإســلام الحــرب ردًا علــى الظلــم الــذي یقــع علــیهم فقــال تعــالى: {أذن للــذین یقــاتلون 

ن االله علـى نصــرهم لقدیر}{الـذین أخرجــوا مـن دیــارهم بغیـر حــق إلا أن یقولـوا ربنــا االله  بـأنهم ظلمــوا وإ

ناس بعضهم ببعض لهدمت صوامع وبیع وصلوات ومساجد یذكر فیها اسم االله كثیـرا ولولا دفع االله ال

  ).40ـ  39ولینصرن االله من ینصره إن االله لقوي عزیز}(الحج: 

جــیش قــوي فیــه القــوة بكافــة مــا  بإعــدادأمــر الإســلام أتباعــه بالاســتعداد ولــیس الاعتــداء فــأمر و 

استطعتم من قوة ومن رباط الخیل ترهبون به عدو  استطاعوا من أسلحة فقال تعالى: {وأعدوا لهم ما

االله وعدوكم وآخرین من دونهم لا تعلمونهم االله یعلمهم وما تنفقوا من شيء فـي سـبیل االله یـوف إلـیكم 

  ) 60وأنتم لا تظلمون}(الأنفال: 

رضي االله لمعاد بن جبل  قال لعلي بن أبي طالب وصلى االله علیه وسلم في حدیثین للرسول 

(لا تقاتلوهم حتى تدعوهم للإیمان، فإن أبوا فلا تقاتلوهم حتى یقاتلوكم  :في غزوتین مختلفتینعنهما 

من ذلك بـأن تقولـوا لا إلـه إلا االله... اً یر خویقتلوا منكم قتیلاً، ثم أروهم هذا القتیل وقولوا لهم هل لكم 

  وغربت).فلأن یهدي االله على یدیك رجلاً واحدًا خیرًا لك مما طلعت علیه الشمس 

ـــذین لا  ــدنیین ال ولقـــد كـــان للإســـلام فضـــل الســـبق فـــي التمییـــز بـــین المقـــاتلین وغیـــرهم مـــن المـ

، عملاً بأنه یطبقها ولكنه یقننها فقـط سـرقة مـن الفكـر الإسـلامي لا یقاتلون، الذي یتباهى الغرب قولاً 

قــوا باســم االله (انطل :لقــادة الجــیش فــي كافــة الغــزوات قــال صــلى االله علیــه وســلمففــي وصــیة الرســول 

وعلــى بركــة رســوله لا تقتلــوا شــیخًا ولا طفــلاً ولا صــغیرًا ولا امــرأة ولا تغلــوا "أي لا تخونــوا"، وأصــلحوا 

أي التمثیــل بالجثــث ه عــن المثلــصــلى االله علیــه وســلم  وأحســنوا إن االله یحــب المحســنین)، كمــا نهــى

، ولا تقتلـوا (أجیـرا)  تلـوا ذریـة ولا عسـیفًاولو بالكلب العقور)، وقال أیضًـا: (لا تق هفقال: (إیاكم والمثل

في إحدى الغزوات امـرأة مقتولـة فغضـب  صلى االله علیه وسلم وقد رأى الرسول، أصحاب الصوامع)

  (ما كانت هذه تقاتل أو لتقاتل). :وقال

أبو بكر الصدیق أول خلیفة للمسلمین یوصي أمیر أول بعثة حربیة في عهده أسـامة بـن زیـد و 

ولا تمثلــوا ولا تقتلــوا طفــلاً صـغیرًا ولا شــیخًا كبیــرًا ولا امــرأة ولا  تغـدرواخونــوا ولا تغلــوا ولا فیقـول: (لا ت

تحرقــوه ولا تقطعـوا شـجرة مثمــرة ولا تـذبحوا شـاة ولا بقــرة ولا بعیـرًا إلا لمأكلـة وســوف ولا  تقطعـوا نخـلاً 

  .له)تمرون على قوم فرَّغوا أنفسهم في الصوامع فدعوهم وما فرَّغوا أنفسهم 

وكــان الخلیفــة عمــر بــن الخطــاب یوصــي قائــده علــى الجــیش فیقــول: (بســم االله علــى عــون االله 

أمضوا بتأیید االله ولكم النصر بلزوم الحـرب والصـبر، قـاتلوا ولا تعتـدوا إن االله لا یحـب المعتـدین، ولا 

ــدًا تجبنــوا عنــد اللقــاء، ولا تمثلــوا عنــد القــدرة ولا تســرفوا عنــد الظهــور ولا تقتلــوا هرمًــ ا ولا امــرأة ولا ولی
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وتوقوا قتلهم إذا التقى الفرسان وعند جمة النبضات وفي سن الغارات نزهو الجهاد عن عـرض الـدنیا 

  في البیع الذي بایعتم به وذلك هو الفوز العظیم). بالریاح وابشروا
 

  

 :والأمان الأمن 2-4
اً بــارزاً فــي المجتمــع المعاصــر، لاتصــاله بالحیــ اة الیومیــة بمــا یــوفره مــن یشــكل الأمــن مفهومــ

طمأنینة للنفوس وسلامة التصرف والتعامل، كما یعتبر الأمن نعمة لا توازیها نعمة من نعم االله عـز 

وجـل ولا یمكــن أن تتحقـق الحیــاة البشــریة المسـتقرة إلا بهــا، ففـي قولــه عــز وجـل: " فلیعبــدوا رب هــذا 

)، وفي قوله صـلى االله علیـه 4-3آیة البیت الذي أطعمهم من جوع وآمنهم من خوف" (سورة قریش 

ــا فــي ســربه، معــافى فــي جســده، عنــده قــوت یومــه، فكأنمــا حیــزت لــه  وســلم: " مــن أصــبح مــنكم آمن

  .1الدنیا"
  

  :تعریف مفهوم الأمن والأمان وأهمیتهما 2-4-1 
الأمن في اللغة نقیضه الخوف والقلق وهـو یعنـي الطمأنینـة والاسـتقرار، والأمـن یعنـي تـوفیر 

ـــة والأمـــان لأفـــراد المجتمـــع مـــن خطـــر قـــد یتحقـــق أو مـــن المتوقـــع حدوثـــه، وأمـــن الحما یـــة والطمأنین

الشـخص أي تحقـق لــه الحمایـة والطمأنینـة وســلم مـن الخـوف، والأمــن مـن وجهـة نظــر علمـاء الــنفس 

هــو ســد الحاجــات الإنســانیة التــي یحتاجهــا الفــرد لیحیــا حیــاة مطمئنــة ســعیدة، فــالأمن طمأنینــة قلبیــة 

لى السكون النفسي والرخاء القلبي، والأمن من وجهة نظر علماء الاجتماع هو حاجـة أساسـیة تسلم إ

ــات الفردیـــة، ومــــن تعریفـــات الأمــــن  ــذاء علـــى ســـلم الأولویــ ــة للغــ ــد الحاجـ تقـــع فـــي المرتبــــة الثانیـــة بعــ

  2الأخرى:

نسـان الحالة التي یكون فیها الإنسان محمیاً أو بعیداً عن خطر یتهدده أو إحساس یتملك الإ  - أ

  للتحرر من الخوف.

الأمن حالة ولیست إحساساً أو شعوراً وما الإحساس والشعور إلى انعكاس تلك الحالـة علـى   -  ب

 النفس.

إحســـاس الفـــرد بالطمأنینـــة بســـبب غیـــاب الأخطـــار التـــي تهـــدد وجـــوده، أو امتلاكـــه للوســـائل   -  ت

 الكفیلة بمواجهة تلك الأخطار التي تهدده.

ة خاصة في حیاة الفرد والجماعـة تـتلخص هـذه الأهمیـة فـي وفي ضوء ما سبق فإن للأمن أهمی

  التالي:

                                                
  .574، ص  4سنن الترمذي ، ج 1
الحاج حسن، محمد توفیق محمد، "أهمیة ودور الأمن الحضري في الحد من الجریمة في المدن الفلسطینیة"، رسالة ماجستیر ،جامعة  2

  م.2007النجاح الوطنیة،
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للأمـن قیمــة عظیمـة فــلا یمكـن أن تقــوم حیـاة إنســانیة مسـتقرة إلا إذا اقترنــت بـأمن وافــر یســتطیع  -أ 

  فیه الإنسان إطلاق قدراته واستخدام معطیات الحیاة لإعمار الأرض.

برة العملیـــة اللتـــان تمـــثلان أهـــم ركـــائز التنمیـــة لا الأمـــن أساســـي للتنمیـــة فالإبـــداع الفكـــري والمثـــا -ب

  یمكن أن تتحققا إلا بوجود الأمن والاستقرار.

الأمن غایة العدل والعدل سبیل الأمن وغیاب العدل یؤدي إلى غیـاب الأمـن والحكمـة الجامعـة  -ج 

  .1تقول: " إن واجبات الدولة تنحصر في أمرین عمران البلاد وأمن العباد"

  یة كل الحضارات وركیزة كل الشرائع السماویة لضمان استمراریة وتطور المجتمعات.الأمن غا -د

والأمن والأمان مفهومان مرتبطان بالاستقرار والطمأنینة وللتمییز بین المفهومین فإنـه یمكـن   

  2تعریفهما كما یلي:

تحقــق بمنــع عبــارة عــن احتیــاج مــادي مثــل الأمــن مــن الســرقة أو الاقتحــام أو الإرهــاب ی الأمــن : -

حــدوث خطــر مــا أو مواجهتــه عنــد حدوثــه أو القضــاء علیــه باتخــاذ التــدابیر اللازمــة لــذلك مــن خــلال 

  الإنسان ذاته او من خلال استخدام التكنولوجیا بما یضمن سلامة الفرد وممتلكاته.

 هو احتیاج معنوي أو نفسي للاطمئنان على الذات وما بعدها من أمان أسري واجتمـاعي الأمان: -

كأمـان الطفــل مــع أمــه وأمــان الفــرد فــي عائلتــه، وهـو شــعور یبعــد الخطــر وعــدم توقــع حدوثــه فــي أي 

لحظة نتیجـة تـوفر تـدابیر واحتیاطـات أمنیـة كبیـرة إلا أنـه لـیس شـرطاً أن یشـعر الفـرد بالأمـان إذا مـا 

  توفرت كل مقومات الأمن.

  :والأمان مقومات وأنواع الأمن 2-4-2
ز أساســیة والأمــن مــن أهــم الأمــور التــي یجــب أن تتــوافر لهــا مقومــات لكــل عمــل مقومــات وركــائ

  لكونه من أهم عناصر الحیاة فلا حیاة بلا أمن ومن المقومات الأساسیة التي یقوم علیها الأمن:

لـــزام المجتمـــع بتنفیـــذها ووجـــود أنظمـــة واضـــحة   - أ وجـــود ســـلطة تتـــولى تنفیـــذ القواعـــد الأمنیـــة وإ

 والتعامل بین الأطراف. وصریحة تنظم الحقوق والواجبات

وجـود إیمـان وقـیم ومبـادئ یشـعر مـن خلالهـم المجتمـع بالعدالـة ویعـیش بكرامـة وعـزة ووجــود   -  ب

ترابط اجتماعي، فالأمن لا یقع على كاهل طرف معین بل هو مهمة الجمیع ومردوده یكفل 

یمان صادق بأمن الوطن والمجتمع.  حیاة آمنة ذات أبعاد أمنیة وإ

 مستقر یكفل لجمیع أفراد المجتمع احتیاجاته المعیشیة. وجود اقتصاد معیشي  -  ت

الولاء للوطن والدین والدولة من أهم الأولویات التي تجـب علـى الفـرد والمجتمـع لكـي یتحقـق   -  ث

 الأمن.

                                                
  بر المسبوك في نصیحة الملوك".الغزالي، أبو حامد محمد، كتاب "الت 1
دس سالم، دالیا إبراهیم عبد الرازق، "العوامل المعماریة المؤثرة في تحقیق الأمن في التجمعات السكانیة"، المؤتمر المعماري الدولي السا 2

  م.2005 مارس 17-15جامعة أسیوط،  -كلیة الهندسة–"الثورة الرقمیة وتأثیرها على العمارة والعمران" قسم العمارة 
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والأمـن لــم یعــد مفهــوم ضــیق یقتصــر علــى السیاســة الدفاعیــة والعســكریة فقــط، بــل أصــبح مفهــوم 

لداخلیـة والخارجیـة، فظهـرت مفـاهیم جدیـدة للأمـن منهـا الأمـن أشمل یأخذ بالاعتبـار كـل المتغیـرات ا

الحضاري، والأمن القومي، والأمن الغذائي، والأمن الاجتماعي، وبالتالي فـإن مفهـوم الأمـن الشـامل 

  یتضمن عدة أنواع مختلفة من الأمن كما هي في الجدول التالي:
  ) أنواع الأمن 2-2جدول (

، أھمیة ودور الأمن الحضري في الحد من الجریمة في المدن محمد محمد توفیق ،الحاج حسن المصدر:
  .2007الفلسطینیة"، رسالة ماجستیر ،جامعة النجاح الوطنیة،

  تعریفه  والأمان نوع الأمن

وجـــود تنظـــیم اجتمـــاعي یشـــعر فیـــه الفـــرد بالانتمـــاء إلیـــه ویتســـم بالثبـــات والاســـتقرار   اجتماعي

  ات .والدوام وتتحدد فیه الحقوق والواجب

یشمل تـدابیر الحمایـة التـي تؤهـل الفـرد والمجتمـع للحصـول علـى حاجاتـه الأساسـیة   قتصاديا

  خاصة في الظروف التي یواجه فیها الكوارث.

تحقیــق أقصــى حمایــة للبیئــة بكافــة جوانبهــا مــن البــر والبحــر والهــواء ومنــع أي تعــد   بیئي

  علیها قبل حدوثه واتخاذ الإجراءات الوقائیة لذلك.

شـباع الحاجـات السـیكولوجیة مـن الحـب والمحبـة   سينف هو الأمن الشخصـي والطمأنینـة وإ

  والعطاء والانتماء والمكانة وتقدیر الذات.

هو قدرة المجتمع على توفیر الاحتیاجات الغذائیة الأساسیة للفرد والمجتمع وضمان   غذائي

  الحد الأدنى من تلك الاحتیاجات بشكل منتظم.

ـــة هـــــو القـــــدرة ا  قومي ــا الداخلیـــــة والخارجیــ ـــادر قوتهـــ ـــة مـــــن إطـــــلاق مصــ لتـــــي تمكـــــن الدولــ

 يالاقتصادیة والعسـكریة فـي شـتى المجـالات فـي مواجهـة المصـادر التـي تهـددها فـ

  الداخل والخارج في السلم والحرب.

قدرة الدولة بمؤسساتها الرسمیة والشعبیة على حمایة مقدراتها المادیة والمعنویة من   وطني

ـــین أفـــــراد المهـــــددات الخا ــــتقرار والطمأنینـــــة بــ ــــة وســـــعیها لبســـــط الاسـ رجیـــــة والداخلیـ

  المجتمع.

یتعلـــق بالســـلامة الأمنیـــة لســـكان التجمعـــات الحضـــریة وســـكان المـــدن وهـــو یشـــمل   حضري

الجوانب العسكریة والاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة إلى جوانب التخطیط والتصمیم 

  العمراني للتجمعات السكنیة.

  

  ف الأمن والأمان الحضري:تعری 2-4-3
ــیم ونوعیــة البیئــة    الأمــن والأمــان الحضــري مفهــوم یــرتبط بمفــاهیم أخــرى مثــل الصــحة والتعل

والتخطــیط الحضــري وحركــة المــرور والطــرق، ومــن خــلال ذلــك یمكــن تقســیم مفهــوم الأمــن والأمــان 

  الحضري إلى قسمین أساسیین:
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ة أثنـــاء اســـتخدام الفـــراغ وتـــوفیر كافـــة الأمـــن والأمـــان المعنـــوي : مـــن خـــلال الشـــعور بالراحـــ -

الخدمات والمرافق العامة داخل الفراغ ومعالجة القضایا الأمنیة والاجتماعیة التي تؤثر سلباً 

  على الراحة في استخدام الفراغ الحضري.

الأمــن والأمــان المــادي: وهــو العمــل علــى تــوفیر الحمایــة مــن أي خطــر مــادي جســدي أثنــاء  -

 ي بكافة الوسائل المتاحة.استخدام الفراغ الحضر 

  
  الأمن والأمان الحضريمفهوم ) 3-2شكل (

، أھمیة ودور الأمن الحضري في الحد من الجریمة في المدن محمد توفیق محمد ،الحاج حسنالمصدر: 
  .م2007الفلسطینیة"، رسالة ماجستیر ،جامعة النجاح الوطنیة،

  

  1الإخلاء والإیواء:5- 2
یواء سكان المناطق  من المتطلبات المهمة في حال مواجهة الكوارث القیام بعملیات إخلاء وإ

المتضررة ولكي تتم عملیات الإخلاء والإیواء بشكل ناجح لابد أن تكون هناك خطط مسبقة لذلك 

یشارك فیها كل الأطراف المعنیة بما فیهم المهندس المعماري الذي یمثل دوره جزء كبیراً في تأمین 

) الإخلاء والإیواء في حالات 1(انظر الملحق رقم ( م لبر الأمن والأمانحیاة الأفراد ووصلوه

  الكوارث).
  

 الإخلاء: 2-5-1
هو الانتقال الجماعي للسكان بشكل مؤقت، كما یعرف بأنه نقل الأشخاص من منطقة 

الخطر إلى أقرب منطقة آمنة،  كما یمكن أن یعرف بأنه عملیة نقل المواطنین المدنیین من 

عادتهم إلى مناطقهم المناطق  المعرضة للخطر إلى مناطق أكثر أمناً مع العمل على إعاشتهم وإ

ن أالأصلیة بعد زوال الخطر، وبالتالي فإنه یمكن تعریف شامل لمفهوم الإخلاء فانه یمكن القول ب

                                                
  القرني،عبد االله بن محمد، "الإخلاء والإیواء في حالات الكوارث". 1
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نقل الأشخاص المتضررین أو المهددین بالخطر إلى أقرب أماكن آمنة "  الإخلاء هو عبارة عن:

عن الأخطار مع رعایة هؤلاء الأفراد وتوفیر سبل الحیاة الضروریة لهم سواء كان الإخلاء  وبعیدة

اختیاریا أو إجباریا وسواء كان مصدر الخطر للمناطق التي یتم إخلاؤها ترجع لظروف الحرب أو 

ي ، والإخلاء له عدة أنواع منها الإخلاء الإجباري ومنها الإخلاء الاختیار تعرضها لكوارث أخرى"

ومنها ما هو قبل الكارثة أو أثناء الكارثة أو بعد الكارثة، ومنها ما هو طویل الأمد وقصیر الأمد 

  ووقتي.
 

 1الإیواء:2-5-2
هو إیواء المتضررین في أماكن تتوفر بها المستلزمات الضروریة لاستمرار الحیاة لحین    

طبیعتها، ویعرف كذلك بأنه إعداد عودتهم إلى أماكنهم الأصلیة بعد إعادة الأوضاع المعیشیة إلى 

إیواء : "وتجهیز الأماكن الآمنة بالمستلزمات الضروریة،وبالتالي یمكن تعریف الإیواء بأنه

المتضررین أو المحتمل تضررهم في أماكن آمنة تتوفر فیها جمیع المستلزمات الضروریة 

الأوضاع لحالها  د عودةلاستمرار حیاتهم لحین عودتهم إلى أماكنهم الأصلیة إن أمكن ذلك وبع

 ، ومن أنواع الإیواء :"الطبیعة أو أفضل

مواقع إیواء مؤقتة تتمیز بسهول التركیب والتجمیع والإنشاء والإزالة مرة أخرى ومرونة عالیة  -

  في التعدیل.

مواقع إیواء ثابتة وتتمیز بثبات المنشأة والنظام الإنشائي مثل الملاجئ والبیوت المقامة  -

 الثابتة.
  

 الملاجئ: 2-5-3
المختلفة لعدد محدد من المواطنین  الكوارثآثار سبل تحقیق الأمن والأمان من الملجأ أحد 

توفیر سبل الإغاثة مثل النوم والطعام و المیاه و التهویة كوارث، من خلال یشغلون الملجأ خلال ال

لكیمیائیة والسامة وتوفر الغازات ا و تنقیة الهواء و تولید الطاقة والوقایة من التلوث الإشعاعي أو

مراعاة العادات والتقالید ، و وسائل الإسعافات الأولیة الاتصالات وغیرها من الخدمات الضروریة

توفیر مكان للصلاة وغیرها من الوسائل و الاجتماعیة والدینیة مثل الحاجة إلى الفصل بین الجنسین 

  الأخرى.

  أنواع الملاجئ: 2-5-3-2

  ة من الأنواع والمواصفات كما یلي:تنقسم الملاجئ إلى مجموع

  

                                                
  القرني،عبد االله بن محمد، "الإخلاء والإیواء في حالات الكوارث". 1
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  حسب صاحب الملجأ: وینقسم هذا النوع إلى نوعین:  -  أ

وهي التي تقیمها الدولة (الحكومة) لحمایة السكان في المیادین والمرافق  الملاجئ العامة: -1

 العامة. 

 یتم بناء هذه الملاجئ على ملكیات خاصة كحدائق المنازل وذلك لخدمة الملاجئ الخاصة:-2

مجموعة معینة كأفراد الأسرة الواحدة ویمكن لهذه الملاجئ أن توفـر حمایـة ممتـازة وراحـة أكثر 

الملاجئ العامة كما تمتاز بقربها من المسكن مما یسهل  فيلمستخدمیها مما هو متاح 

هذه  والتمتع فیهـا الخصوصیـة و الأمـان وأسباب الراحة ویتم بناء إلیهاللمستخدمیـن سرعة الوصـول 

انظر الأشكال  .المدنيالعامة للدفاع  الإدارةالملاجئ بمعرفة الملاك مع بعض المساعدة الفنیـة من 

)2 -4) (2-5(   

    

  ملجأ عائلي أیام الحرب الباردة) 5-2شكل ( ملجأ عام أسفل مدرسة) 4-2شكل (
 

 إلى نوعین: ئحسب مواقع  تواجدها: وتنقسم هذه الملاج  - ب

  الملاجئ الخارجیة وهي أربعة أشكال:  -1

الخندق ، ملاجئ نصف سطحیة، ملاجئ فوق مستوى الأرض، ملاجئ تحت مستوى سطح الأرض

 )7-2)(6- 2( انظر الأشكالرج ویستعمل في الأماكن المفتوحة و أوقات الهروب.المتع

    

) ملجأ خارجي فوق سطح الأرض أیام 6-2شكل (

 الحرب العالمیة الثانیة

) ملجأ تحت سطح الأرض أیام الحرب 7-2شكل (

  العالمیة الثانیة
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   الملاجئ الداخلیة وهي ثلاث أشكال: -2

و ضمن طوابق التسویة وتكون في المباني الرئیسیة الخطیرة، ملاجئ تحت مستوى الأرض أ

ملاجئ فوق مستوى الأرض أو ضمن المبنى في الطابق الأول وهذه تكون في المناطق الصخریة 

ویتم إنشاؤها في المناطق  ،القاسیة ویكون إنشاء الملجئ فیها مكلفاً، ملاجئ نصف سطحیة

  ة.المنحدرة حیث تكون أجزاء من الملجأ مكشوف

  

  حسب وظیفتها فتنقسم لعدة أنواع : - ج

 ملاجئ العملیات:  -1

 فيالحیویة القائمة  الأنشطةبعض  إدارةهذه النوعیة من الملاجئ لحمایة القائمین على  تختص

مراكز  لتتلاءم مع هذه الأنشطة مثل: وقت السلم والحرب ویتم تصمیم هذه الملاجئ خصیصاً 

تكریر  فيمراكز التحكم ، الأولیة الإسعافاتمراكز والإنقاذ، ت مراكز الاتصالا، القیادة والتحكم

أن یكـون مستوى الحمایة ونطاق  الطبیعيومن ، محطات تولید الكهرباء وتقطیر المیاه، البترول

  .هذه الملاجئ أعلـى وأكثر استعدادا من الملاجئ الأخرى لأهمیتها فيالخدمات 

 :ملاجئ الحفظ والتخزین -2

الوطنیة والتاریخیة و الأطعمة و الأدویـة و  والآثاركالمعدات  الإستراتیجیةالمواد  وتستخدم لتخزین

قریبة أو بعیـدة عـن العمـران وفقـا لطبیعـة  إستراتیجیةمراكز  فيغیـرهـا و عـادة ما تقـع هـذه الملاجـئ 

مكانیاتالاستخدام كما تضم معـدات ووسائـل المنـاولـة    ارته.إدالقائمین على  إعاشة وإ

سواء كانت الملاجئ وسیلة إیجابیة أو سلبیة للحمایة من الكوارث أیاً كان نوعها أو أن 

تقییم إیجابیته وسلبیته تعتمد  على طبیعة الظروف المحیطة بالتجمع السكان وطبیعة العادات 

نشائیاً، فإنه لابد من أخذها بعی ن الاعتبار في والتقالید والثقافة، أو القدرة على تنفیذها تخطیطیاً وإ

تحقیق الأمن والأمان الحضري في التجمعات السكنیة وفي الفراغ الحضري المعرض لخطر الكارثة 

  أي كان نوعها.
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 الخلاصة:

المدینة تعبر عن هویة ووظیفة وطبیعة وموقع وأعداد أي مجتمع یعیش فیها ولا تتشكل إلا  •

قرار والشعور بالأمن هي حاجة أساسیة بوجود الإنسان وتحدید احتیاجاته، فإن كان الحاجة للاست

من حاجات الإنسان فإن الاهتمام بمعاییر التخطیط والتصمیم التي تحقق ذلك هي حاجة ملحة 

 ملیات ومراحل التخطیط المختلفة.وضرورة لا یمكن إغفالها في ع

نفسه الأمن هو المفهوم الأهم في تشكیل المدینة والفراغ الحضري فالإنسان یخطط ویبني لیؤمن  •

اختیار مواقع بناء المدن، ومن هنا یمكن أن  توما یملك من الأذى ومن هنا تفهم استراتیجیا

تفهم مبررات الوسائل التي استخدمها الإنسان البدائي لتحقیق هذا العامل، لذا كان من الضروري 

جمعات الاهتمام بهذا العامل وتطبیقه في مشاریع الإسكان في محافظات غزة المعروفة كأهم الت

 السكنیة الموجودة في المدینة.

لا یمكن إغفال العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة وغیرها من العوامل فهي الأساس  •

الواضح والمؤثر في تكوین التجمعات السكانیة، وهي عوامل تتأثر بشكل مباشر بمفهوم الأمن 

یات التخطیط والتصمیم السلیم والأمان الحضري ولابد أن تأخذ دوما بعین الاعتبار في عمل

للتجمعات السكانیة لأنه في حال عدم الاهتمام بأي من هذه العوامل فإن الحاجات الإنسانیة في 

 الفراغ الحضري الذي یشكله التجمع السكني سیكون عرضة لفقدان الأمن والأمان.

بطة بالبیئة العمرانیة السیكولوجیة والاجتماعیة المرت الحاجاتالحاجة إلى الأمن والأمان هو أحد  •

الإنسانیة المذكورة في مضمونها  الحاجاتوالفراغ الحضري الذي یعیش فیه الإنسان، وكافة 

تتمحور حول تطبیق مفهوم  الأمن والأمان في البیئة العمرانیة والفراغ الحضري وبالتالي یمكن 

افة الاحتیاجات الاستنتاج بأنه احتیاج مركزي وجوهري وأساسي إذا ما تحقق فإن تحقیق ك

 الأخرى سهل ویسیر.

یتعرض الإنسان في الفراغ الحضري إلى الكثیر من المخاطر المختلفة التي تضعف تحقیق  •

إن الالتزام بمبادئ الوقایة والسلامة العامة من شأنه أن یقي أفراد الاحتیاجات الإنسانیة، لذلك ف

ن السلامة الع مخاطرالالمجتمع والثروات من  امة تتمثل في الحفاظ على الحیاة المختلفة، وإ

البشریة بشكل أساسي من خلال تأمین وتوفیر عوامل السلامة المختلفة التخطیطیة والتصمیمیة 

لكافة الوسائل التي تلبي احتیاجات المجتمع في الفراغ الحضري، كما تشمل السلامة العامة 

لنقل وسلامة المرافق العامة الحفاظ على الممتلكات المختلفة كسلامة المنزل وسلامة وسائل ا

المختلفة، وكل ما یمكن أن یتكون منه الفراغ الحضري ویتم توظیفه لخدمة وراحة الإنسان، كل 

تلك العناصر السابقة تكمن إمكانیة النجاح في تحقیق عوامل السلامة فیها بالدور المناط بعملیة 

ذي یقیم فیه المجتمع لكي تتحقق التخطیط والتصمیم المعماري لكافة مكونات الفراغ الحضري ال
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ن من أكبر المخاطر التي  في النهایة معاییر ومبادئ الراحة والاستقرار والسكینة والطمأنینة، وإ

 تهدد السلامة العامة والتي تنعكس سلباً على المجتمع هي مخاطر الكوارث.

تقدم ، فنرى التعریفات تتفق على أن الكوارث لا تفرق بین مجتمع متقدم وآخر غیر مكافة  •

ندونیسیا ومصر والیمن، والأعاصیر والسیول  الزلازل تضرب الیابان مثلما تضرب المكسیك وإ

تزیل مدناً في أمریكا وتغرق أوروبا مثلما تغرق بنجلادیش والسودان، كما یلاحظ أن الكوارث لا 

ل دون یقتصر ضررها على أفراد أو شرائح معینة في مجتمع من المجتمعات ولكنها تضرب الك

 تفرقة وبالتالي تهدم أصول الاستقرار داخل المجتمعات.

تمثل الحروب كارثة من الكوارث التي هي بفعل الإنسان والتي تتعرض لها النفس البشریة  •

لفقدان الأمان والأمان وخسائر في الجوانب المادیة والبشریة الأمر الذي دفع المخططین على 

عنصر وعامل أساسي ومهم في تخطیط وتصمیم مدنهم  مر العصور القدیمة والمعاصر اعتباره

:"الأمن والأمان الحضري في تخطیط والذي سیتم تفصیله وعرضه في الفصل الثالث بعنوان

 ".المدن القدیمة والمعاصرة

  
  

 



  

  

  
  
  
  
  
 الثالثالفصل 

تخطیط المدن القدیمة في   الأمن والأمان الحضري

 والمعاصرة
) 69ص  – 42( ص 
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  تمهید:
مفاهیم الاستقرار والأمن والأمان وعوامل الحمایة لم تغب عن الإنسان فـي العصـور الأولـى 

من حیاته البدائیة، فظهرت الخیمة والكهف والمغارة بحثا عن الاستقرار وسعیاً لتوفیر الحمایـة، ومـع 

ت البشــریة المختلفــة التــي اتحــدت فیمــا بینهــا ظهــر مفهــوم القریــة قبــل تزایــد الأعــداد وتكــون الجماعــا

المدینـــة، حیـــث كـــان مـــن مقومـــات القریـــة فـــي بـــدایاتها اختیـــار موقعهـــا الأرض العالیـــة، أو الإحاطـــة 

  بحواجز وأسوار وخنادق میاه ملیئة بالمیاه.

المكونـة  ،1قـتق.م. ظهرت المعالم الرئیسیة لمفهوم المدینـة فـي ذلـك الو  2500وفي حوالي 

من الأسوار والشوارع والمنازل والمعبد، ونتیجة لظهور مفهوم الحروب بین المدن تأثر شـكل المدینـة 

العمرانــي لتظهــر الأســوار العالیــة، والأبــراج المرتفعــة، والبوابــات والمتــاریس والقنــوات والخنــادق، التــي 

ه مــن الضــروري دراســة مــدى ظلــت مســتمرة حتــى القــرن الســادس عشــر والســابع عشــر، وبالتــالي فإنــ

تأثیر العوامل السیاسیة والعسكریة على هذا التطـور، والوقـوف علـى أشـهر النظریـات التـي أثـرت فـي 

ــكنیة كمفهـــوم انتشـــر وأصـــبح وســـیلة لتخطـــیط  ــاورة السـ تخطـــیط المدینـــة، وكـــذلك دراســـة مفهـــوم المجـ

نـة والحمایـة للمجتمـع السـكاني التجمعات السـكنیة، ومـدى ملائمتهـا لتـوفیر عوامـل الاسـتقرار والطمأنی

فیهــا، ومــن المهــم دراســة فكــر الاحــتلال الإســرائیلي التخطیطــي والتصــمیمي للتجمعــات الاســتیطانیة 

ـــاهیم الاســـتقرار والأمـــن والأمـــان لمجتمعاتـــه، فـــي مســـعى للوصـــول إلـــى معـــاییر  ومـــدى اهتمامـــه بمف

ــبة تحقــــق الأمــــن والأمــــان والاســــتقرار لمجتمعنـــا الســــكاني الفلســــ ــذلك تطــــویر معــــاییر مناسـ طیني، وكــ

  التخطیط والتصمیم لمشاریع الإسكان المختلفة لتحقیق ذلك.
  

 في تخطیط المدینة عبر التاریخ: السیاسیة والعسكریة أثر العوامل 3-1

تعددت وتطورت الأسالیب التي اتخذها الإنسان لحمایة نفسه عبر العصور المختلفـة حیـث  

تكوینــات صــخریة)، للحمایــة مــن الظــروف الطبیعیــة  –كهــوف  –اتخــذ الإنســان مســكناً لــه ( أكــواخ 

ــاني، ومـــن خـــلال  ـــه مـــن خطـــر التنـــافس الإنسـ ـــه وممتلكات والحیوانـــات المفترســـة وحمایـــة نفســـه وغذائ

الإقامة والاستقرار على أرض عالیة أو على جزر في الماء أو أن تكون محاطة بحواجز طبیعیة أو 

مــي فــي الجبــال، ومــن خــلال  التحصــینات للمــدن مــن خــلال أســوار أو خنــادق ملیئــة بالمیــاه أو تحت

   الأسوار والأبراج والبوابات والسواتر الضخمة والقنوات والخنادق.

وعلـى  وعسـكریةالعمارة والتخطیط المعماري كوسـیلة تخـدم أهـدافا سیاسـیة  متاستخدكذلك  

مة التـي تشـعر اهوم الضـخمستویات متعددة. فهناك مستوى تكریس هیمنة الدولة على الفرد بتقدیم مف

الفرد بالضآلة في مقابل سطوة الحكم، وهـو مفهـوم قـدیم تاریخیـا عكسـته سـطوة رجـال معابـد الفراعنـة 

                                                
 .م1993،الطبعة الأولى ، مكتبة دار الأنجلو المصریة "،تاریخ تخطیط المدن علام، أحمد خالد ، " 1
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وهنـاك  ،التي كرسـت الـدین والكهنـة الـذین كانـت لهـم حظـوة وسـطوة سیاسـیة كطبقـة مسـیطرة وحاكمـة

لیون أثنــاء الثــورة الفرنســیة عكســه نــابللعمــارة والتخطــیط العمرانــي نــوع آخــر مــن التوظیــف السیاســي 

وبحیـث تكـون الشـوارع ، )1-3.انظر شكل (بتوظیفه للمعمار هاوسمان لإعادة تخطیط مدینة باریس

للشـــوارع وهـــي شـــوارع عریضـــة جـــدا  يالإشـــعاععریضـــة ومســـتقیمة. فقـــام بإیجـــاد الـــنمط التخطیطـــي 

ا. وهـــذا الـــنمط تنطلــق بشـــكل شـــعاعي مـــن میـــدان، بحیـــث یشـــرف المیـــدان علـــى هـــذه الشـــوارع جمیعـــ

   1التخطیطي یسهل ببساطة نصب المدافع في المیدان باتجاه الشوارع المستقیمة لقمع الثورات.

  

  

  ) مخطط مدینة باریس الذي أعده المعماري هاوسمان بإیعاز من نابلیون بونابرت1-3شكل(

"، جریدة القدس العربي، السنة العشرون  العدد ، "المعمار عندما یتحول إلى أداة  سیاسیة استعماریةولید أحمد ،السید المصدر:

6018 
  

وبالتالي فإن العوامـل السیاسـة والعسـكریة قـد أثـرت وبشـكل واضـح علـى تخطـیط المـدن فـي العصـور 

المختلفة لتظهر مسمیات معماریة جدیدة تختص وتناقش هـذا العامـل مثـل مفهـوم العمـارة الحربیـة أو 

ت ذات مغــزى دفــاعي بشــكل أساســي لتــوفیر الاســتقرار والأمــن العمــارة العســكریة، وهــي مفــاهیم كانــ

والأمــان للإنســان كفــرد وللمجتمــع ككــل، ویلاحــظ ظهورهــا بشــكل واضــح فــي تخطــیط المــدن العربیــة 

  والإسلامیة نتیجة لتعرضها المتواصل للعدوان.
  

  2العمارة العسكریة وعناصرها: 3-1-1
 تعرضسول محمد صلى االله علیه وسلم منذ بدایات الدعوة الإسلامیة التي قام بها الر 

في وجه التیار الإسلامي القوي، مما عزز  بمحاولات للوقوفدیننا الحنیف لضغوط ومصاعب 

                                                
 8 الأربعاء 6018السنة العشرون  العدد ندما یتحول إلى أداة  سیاسیة استعماریة"، جریدة القدس العربي، ، "المعمار ع، ولید أحمدالسید1

  .ه 1429شوال  9) أكتوبر( الأولتشرین 
  م.2007مركز شادروان للتراث العمراني، "العمارة العسكریة تاریخ ونماذج)،  2
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فكرة الإعداد العسكري لخوض معارك عدة، هدفها نشر الدین الإسلامي العادل، ومحاربة الكفار 

  والمشركین.

لثلاث: (المدنیة، والدینیة، فالعسكریة). تعتبر العمارة العسكریة أحد أهم أنواع العمارة او 

وقد ظهرت مع إنشاء المدن ذات الأسوار الدفاعیة، والأبراج المستدیرة أو المربعة. فالسمة 

العامة للعمارة العسكریة مشتركة بین جمیع الحصون والقلاع التي شیدت خلال قرون عدة 

فة للسقاطات، وهي على شكل فتحات بأسوارها المرتفعة ذات الخنادق العمیقة المحیطة بها، إضا

ظهر مع السقاطات ، و فوق البواب أو في الأبراج لرمي الأعداء ولسكب الزیوت المحرقة

المداخل المنكسرة التي تعیق حركة المهاجمین في تحطیم باب السور، وذلك لضیق المساحة 

انظر  .هم بالسهاموحصرهم بین المدخل والجدار المقابل له للتمكن منهم والسیطرة علیهم وضرب

  )2-3الشكل (

  
  

    
  الخنادق  السقاطات  الأسوار  البرج

  )بعض العناصر المستخدمة عبر التاریخ في العمارة الحربیة (العمارة العسكریة)2-3شكل (

A Dictionary of Military Architecture,Fortification and Fieldworks from the Iron Age to the 

Eighteenth  :المصدر Century , By Stephen Francis Wyley , Drawings by Steven Lowe 

  

بالنظر إلى العناصر السابقة التي استخدمت عبر التاریخ في العمارة الحربیة فإنه یمكن ملاحظة 

المدن المعاصرة وفي المستوطنات  أن بعض هذه العناصر إن لم یكن كلها قد تم استخدامها في

  البشریة الحدیثة كوسائل للحمایة كما كانت سابقا ولكني بطرق ومواد تشیید وأشكال جدیدة.

  1تخطیط المدن الدفاعیة في العصور المختلفة:  3-1-2
لكل عصر وسائله وأسالیبه وطرقه في التخطیط والتشكیل والبناء والتعمیر سعیاً وراء تحقیق 

ســـتقرار والأمـــن والأمـــان للمجتمـــع ومـــن خـــلال اســـتقراء التـــاریخ فـــإن تخطـــیط المدینـــة مـــر عوامـــل الا

  2بعصور مختلفة، هي كما یلي:

  ثانیا / المدن المصریة القدیمة.  أولا/ مدن بلاد  ما بین النهرین والشرق.
  رابعا / المدن الرومانیة.  ثالثا / المدن الإغریقیة.

  / مدن عصور النهضة. سادسا  خامسا / مدن العصور الوسطى

                                                
  13 صفحة حتى 1 "، صفحة المدن تخطیط قواعد محمود، " عتریسي، نایف 1
  .م1993 ، الطبعة الأولى،مكتبة دار الأنجلو المصریة"، تاریخ تخطیط المدنأحمد خالد، "  ،علام 2
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تــلا تلــك العقــود والفتــرات ظهــور الثــورة الصــناعیة فــي القــرن الثــامن عشــر التــي بــدأت تظهــر فیــه 

نظریـات تخطـیط المـدن المختلفـة والتـي سـیتم التعــریج علیهـا قلـیلاً، المهـم هنـا دراسـة آلیـات التخطــیط 

  ن والأمان للمجتمعات داخلها.وعناصر التخطیط المستخدمة في تلك العصور لتوفیر الحمایة والأم

  

  أولا / مدن بلاد ما بین النهرین والشرق:

فــي وصــف ســریع لمدینــة بابــل إحــدى مــدن بــلاد مــا بــین النهــرین والشــرق مــن خــلال المــؤرخ 

میل،محاطة بخندق عـریض  60میل ومحیطها  15"المدینة مربعة الشكل طول كل ضلع 1هیردوت:

قـــدم یمثـــل الوســـیلة  200ذراعـــاً وارتفاعـــه  50لـــغ عرضـــه وعمیـــق ممـــلء بالمـــاء ویقـــع خلفـــه ســـور یب

الدفاعیـة الأولـى للمدینـة یلــي السـور الأول سـور ثــاني أقـل منـه سـمكاً، وفــي المدینـة حصـنین یمــثلان 

  ).3-3قاعدة الدفاع الأولى. انظر الشكل( 

  
  

  ر خارجيتخطیط مدینة بابل اعتمد التخطیط مربع الشكل والإحاطة بخندق مائي وسو ) 3-3شكل (

  .م1993"، مكتبة دار الأنجلو المصریة، الطبعة الأولى، تاریخ تخطیط المدن" ، أحمد خالد،علام المصدر:

  

  ثانیا / المدن المصریة القدیمة:

، وبالإشــارة إلــى تســمیة المدینــة باللغــة 2ق.م.1500لــم تظهــر المدینــة المصــریة القدیمــة إلا منــذ 

اســم المدینــة یأخــذ شــكل دائــرة داخلهــا خطــان متقاطعــان وهــذا  الهیروغلیفیــة لغــة المصــریین فقــد كــان

  تخطیط یعتمد على:وال، 3یعبر عن أنه كان للمدینة سور یحیط بها ویخترقها شارعان متقاطعان

خضاع. -   أسلوب استبعد بناء الأسوار حول المدینة بصفتها تمثل سیطرة ونفوذ وإ

تمیـزة كـان مـن أشـهرها مـا ظهـر فـي المدن الدفاعیة حیث تقام الحصون في مواقـع دفاعیـة م -

 ).4-3بلاد النوبة ومنها مدینة سمنا في أسوان.انظر الشكل (

                                                
 مرجع سابق، "تاریخ تخطیط المدن". 1
 .م1993 ، الطبعة الأولى،مكتبة دار الأنجلو المصریة"، تاریخ تخطیط المدنأحمد خالد، "  ،علام 2
 دن".مرجع سابق، "تاریخ تخطیط الم 3
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  تخطیط المدن الدفاعیة في المدن المصریة القدیمة بسور وبدون سور مع شارعان متقاطعان ) 4-3شكل (

  .م1993الطبعة الأولى، "، مكتبة دار الأنجلو المصریة، تاریخ تخطیط المدن" ، أحمد خالد،علام المصدر:

  قبل المیلاد) 146قبل المیلاد إلى  750(من  ثالثا / تخطیط المدن الإغریقیة:

من أشهر مدن الحضارة الإغریقیة مدینة أثینا، وفي بدایة تخطیطها كانـت عبـارة عـن مدینـة 

ر للمدینـة بلا أسوار، نمت دائریاً حول معبد الأكروبول القائم فوق هضبة مرتفعة، ومن ثم أنشـئ سـو 

في القرن السابع قبل المیلاد، وجاءت بعد ذلك فترة تم هدم سور المدینة فیها لمدة نصف قرن، وفي 

  )5-3ق.م.) أعید بناء سور أثینا. انظر الشكل ( 429-461الفترة من ( 

    

  تخطیط أسوار مدینة أثینا والأكروبول على الهضبة المرتفعة ویحیط بها سور ) 5-3شكل (

  .م1993"، مكتبة دار الأنجلو المصریة، الطبعة الأولى، تاریخ تخطیط المدن" ، أحمد خالد،علام :المصدر

  

  ).ق.م 509-753 رابعا/ تخطیط المدن الرومانیة:(

اً وحصــوناً لحمایـة طــرق مواصــلات الإمبراطوریــة والأراضــي التــي  كـان الرومــان یقیمــون مــدنهم قلاعــ

لكــابیتول علــى غــرار الأكروبـولیس فــي المــدن الإغریقیــة، وكــان احتلوهـا عســكریاً، وأنشــئوا مــا یسـمى ا

یقام على موقع مرتفع طبیعیاً كهضبة أو تل، او صناعیاً بإنشاء مبنى مرتفع یقام على معبد، وتمثل 

ـــة  ــن والحمایـ ــق الأمــ ـــي تحقــ ــح للمــــدن الرومانیــــة التـ ــد الرومــــاني مثــــال واضــ مدینــــة طــــراودة فــــي العهــ

  )6-3والدفاع.انظر الشكل (
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  تخطیط مدینة طراودة في العصر الروماني على موقع مرتفع أو بناء مبنى مرتفع) 6-3شكل (

  .م1993"، مكتبة دار الأنجلو المصریة، الطبعة الأولى، تاریخ تخطیط المدن" ، أحمد خالد،علام المصدر:

  

  ) میلادیة15-5القرنین   (خامسا / تخطیط مدن العصور الوسطى:

قامـة اعتمد تخطیط  مدن العصـور الوسـطى علـى اختیـار قمـم الـتلال لاسـتخدامها كمراكـز دفاعیـة، وإ

ـــر لتحصــــــین  ــــاة أو نهـــ ــارج خنــــــدق أو قنــ ــــن الخــــ ــــة مــ ــــور المدینــ ــدن، ویحــــــیط بســ ـــوار حــــــول المــــ الأســـ

المــدن،والاعتماد علــى القــلاع والحصــون كمراكــز للــدفاع والمراقبــة للمدینــة، وقــد اتبــع تخطــیط المــدن 

  )7-3ضوي التلقائي، والتخطیط الهندسي المنتظم.انظر الشكل (شكلان : التخطیط الع

    

  التحصینات والقلاع والأسوار في مدن العصور الوسطى
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 التخطیط الهندسي لمدن العصور الوسطى التخطیط العضوي لمدن العصور الوسطى

قا) 7-3شكل (   مة الأسوار حولهاتخطیط مدن العصور الوسطى باختیار قمم التلال كمراكز دفاعیة وإ

  .م1993"، مكتبة دار الأنجلو المصریة، الطبعة الأولى، تاریخ تخطیط المدن" ، أحمد خالد،علام المصدر:

  

  ) میلادیة16-14القرنین   ( 1سادسا /  تخطیط مدن عصر النهضة:

ظهرت في هذه العصور المدفعیـة وأصـبح وجـود المدینـة علـى تـل أو قمـة أو محاطـة بسـور 

ـــام داخـــل المـــدن إلـــى أو خنـــدق  ـــة وانتقلـــت القـــلاع التـــي كانـــت تق لا یلبـــي الحاجـــات الدفاعیـــة للمدین

وار والخنــادق ووجــد مفهــوم جدیــد لرصــد حركــات  مســافات بعیــدة عــن المدینــة لتأمینهــا، وبنیــت الأســ

العــدو هــو مفهــوم المســاحات المفتوحــة مــن الأرض ولأغــراض الــدفاع، واعتمــدت عملیــات التخطــیط 

لنمـوذج الإشـعاعي والنمـوذج المركـزي، ونسـیج العنكبـوت، علـى أسـاس أنـه یســتحیل للتحصـین علـى ا

أن یدخل المدینة أو یخرج منها أي إنسان بدون إذن،واتخذ تخطـیط هـذا النمـوذج الشـكل المضـلع أو 

  )8-3شبه المستدیر.انظر الشكل (
  

  بأسوار وخنادق محاطة مرتفعةتخطیط المدن الدفاعیة في عصر النهضة على تلال ) 8-3شكل (

  .م1993"، مكتبة دار الأنجلو المصریة، الطبعة الأولى، تاریخ تخطیط المدن" ، أحمد خالد،علام المصدر:

  

                                                
  .م1993 ، الطبعة الأولى،مكتبة دار الأنجلو المصریة"، تاریخ تخطیط المدنأحمد خالد، "  ،علام 1
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من خلال الاطلاع على تخطیط المدن في العصور القدیمة وتأثیر هاجس الأمن والأمان والاعتمـاد 

ــدنها اعتمـــدت علـــى علـــى مبـــدأ الـــدفاع یمكـــن ملاحظـــة أن جمیـــع العصـــور المختلفـــة فـــي تخ طـــیط مـ

مجموعــة مــن العناصــر تتمثــل فــي المكــان المرتفــع والســور العــالي والخنــدق المحــیط بالمدینــة وأبــراج 

المراقبــة بالإضــافة للعناصــر المعماریــة الدفاعیــة الموجــودة فــي تصــمیم الأســوار والخنــادق والأبــراج، 

ذ حیــزاً كبیـراً فــي عملیــات التخطــیط وبالتـالي فــإن التخطــیط بمفهـوم الحمایــة والأمــن والأمــان كـان یأخــ

  والتصمیم.
  

  نظریات تخطیط المدن في العصر الحدیث:  3-1-3
مــع نهایــة عصــر النهضــة وظهــور الثــورة الصــناعیة واســتخدام المیكنــة والآلــة، ظهــرت نظریــات 

مــن  وحــدث تطــور هائــل فــي تخطــیط المدینــة)م، 1950  - 1800تخطــیط المــدن فــي الفتــرة مــن (

البخــار وظهــور وســائل المواصــلات الحدیثــة منهــا الســیارات والقطــارات الكهربیــة مــع خــلال اســتعمال 

ن الاطلاع على هذه النظریات یأتي بشكل أساسي الثورة الصناعیولكن هذه  ،اكتشاف الكهرباء ة، وإ

مــن أجــل الإجابــة علــى مــدى صــلاحیة هــذه النظریــات لمقتضــیات العصــر الجدیــد الــذي تغیــرت فیــه 

ـــا ــرزت الكثیــــر مــــن المفـ ـــات أفــ ـــن هــــذه النظریـ ـــیم المختلفــــة. ولكـ ــن المشــــاكل هیم والقـ ــر مــ أیضــــا الكثیــ

  ا:نهالتخطیطیة للمدن م

  
ومن خلال السابق كله ظهرت العدید من نظریات التخطیط كحاجة ملحة لحل الإشـكالیات التـي 

قوف أصابت المدینة نتیجة الثورة الصناعیة، وسیتم سرد مجموعة من هذه النظریات بشكل سریع للو 

ـــد العناصـــر  ـــه هـــذه النظریـــات لتـــوفیر الاســـتقرار للإنســـان وتحدی ــذي تناولت ــكال التخطـــیط الـ علـــى أشـ

  1الأساسیة التي تعاملت معها هذه النظریات والتي تشكل بدایة لتحدید احتیاجات الإنسان:

  

  

                                                
  م.2000عفیفي، أحمد كمال الدین، "نظریات في تخطیط المدن"، الطبعة الأولى،  1
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  نظریات تخطیط المدننماذج ل) 1-3( جدول 

  م2000الطبعة الأولى،  ي تخطیط المدن"،، "نظریات فالدینأحمد كمال  ،المصدر: عفیفي

     

ــة الشــــریطیة  ــ ــــا  -المدین ســــوریا مات

  م1822

أسلوب توجیه النسیج العمراني 

المستقبلي نحو طرفي المدینة حیث 

یمتد خلالها محور رئیسي یمثل 

  العمود الفقري للمدینة.

جــیمس بوكنجهـــام  -نمــوذج المدینــة

1849  

مدینة مقفلة لا تستوعب أي زیادة 

مستقبلیة محددة المساحة فلیس هناك 

  أي امتداد للمدینة أو توسع.

ــریتش  –مدینـــــة الغـــــد  ــودور فـــ تیـــ

  م1836

تقسیم المدینة لسبع مناطق تصنف 

فیها الوظائف والأنشطة للمدینة 

في شكل نصف دائري منتظم 

وفصل المناطق عن بعضها 

البعض بحزام أخضر.ووضعت 

  المصانع على الشریط الخارجي.

      

ــة ـــ ــة الحدائقی ــوارد  -المدینـــ ــــزر هـــ ابنـ

  م1849

مجموعة من ست مدن صغیرة 

وتنفصل هذه المدن بحزام أخضر 

یجب احترامه وتخطط كل مدینة 

لتمثل مجتمعا متكاملا اقتصادیا 

واجتماعیا وثقافیا من خلال الشكل 

الدائري المنتظم المقسم لست أقسام 

 تفصلها محاور إشعاعیة.
  

ك لوید رایت فران –المدینة الزراعیة 

  م1920

مدینة تسیطر علیها المناطق 

الخضراء ویخصص فدان لكل أسرة 

 .لتحقیق أدنى كثافة سكانیة
  

لوكوربوزییه  –مدینة الغد 

  م1922

مركز رئیس یمثل النواة یضم 

مجموعة من المباني الشاهقة 

ویحاط المركز بمباني سكنیة 

محاطة بحزام أخضر تقع خلفه 

 المناطق الصناعیة.
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-نظریة التخطیط الإقلیمي

  م1923أ.كومي

 100000العدید من الخلایا قوامها 

نسمة وتحمل كل خلیة طابع معین 

في النسیج الأكبر وتجمیع مكان 

السكن مع مكان العمل ولا یتعدى 

  میل 1.5قطر الخلیة أكثر 

 م1929ه.فریس  –مدینة الغد 

اقتراح مركز حضري بكثافة بنائیة 

نظام دائري  عالیة مع اقتراح

شعاعي لحركة المركبات.  وإ
  

ــــكنیة ـــ ـــاورة الســ ـــ ـــة المجـــ ـــ  -نظریـــ

  م1929كلارنس بیري 

تجمیع المساكن مع بعضها 

البعض بطریقة تعمل على الحد 

من المرور الآلي وتضم كافة 

مرافق الحیاة وتلعب دورا هاما في 

  تنشیط الحیاة الاجتماعیة.

    
 

ریتشارد نیوترا  –نموذج المدینة 

  م1934

مجموعة من المجاورات السكنیة 

متصلة بمسارات محددة من الطرق 

  الرئیسیة

  م1945وولف –المدینة الواقعیة 

التركیز على قیام بیئة اجتماعیة 

والتفاعل بین السكان والتفاعل الأسري 

 بدرجة كبیرة
  

ساندرز  –نموذج المدینة الجدیدة 

  م1946ورابوك 

قطاعات عمرانیة ذات كثافات 

عة تشع من مركز سكنیة متنو 

 المدینة على ست محاور عمرانیة
  

    

  3الإخوة جودمان –النموذج الثالث (العمل والسكن)

تجمیع مناطق السكن والعمل في مكان واحد ومتقاربین 

  بقدر الإمكان

  فیكتور جرین  -نظریة المدینة العالمیة 

مساحات مخصصة للمرور ومراعاة للبیئة الإنسانیة 

 لتجمعات والخدماتوتدرج هرمي في ا
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  من خلال هذه النظریات التي ظهرت في العصر الحدیث فإنه یمكن ملاحظة ما یلي:

العدید من نظریات التخطیط جاءت كمحاولات لإعادة التعمیر بعـد الحـروب كنظریـة مدینـة الغـد   - أ

م م التـي جـاءت مباشـرة بعـد الحـرب العالمیـة الأولـى، نظریـة تضـخ1922للمعماري لوكوربوزییـه 

، یسوده السلام، ونظریة 1المدن الكبیرة للمعماري أ.جلودن الألماني مبدأها (عالم ما بعد الحرب)

 إبان الحرب العالمیة الثانیة. 1943إعادة تعمیر المدینة للمعماري والتر جروبیاس وواجنر 

ـــكنیة كــــان عــــام    -  ب ـــرة المجــــاورة السـ ـــور لفكـ ــري الأمریكــــي 1929أول ظهـ م للمخطــــط كلارنــــس بیــ

یة، وتعتبر هذه النظریة من أهم النظریات التـي اعتمـدت علیهـا الكثیـر مـن الحكومـات فـي الجنس

الدول المختلفة، وكذلك الكثیر مـن مشـاریع الإسـكان فـي محافظـات غـزة اعتمـد علـى أفكـار هـذه 

تحقیــق معـــاییر  خطـــیط، لكــن هـــذه النظریــة لـــم تركــز بشــكل متعمـــق وكبیــر علـــىالنظریــة فــي الت

 .التي تتعلق بالكوارث المختلفةوالأمان الاستقرار والأمن 

هنــاك توجــه واضــح لتــوفیر معــاییر الاســتقرار والأمــن والأمــان الإنســاني والســكاني فــي نظریــات   -  ت

تخطــیط المــدن فقــد ســعت كافــة النظریــات لوضــع الحلــول التخطیطیــة لتــوفیر الاســتقرار للمجتمــع 

مقبلــة فــي الحـــق فــي الحیــاة بـــأمن ولتلبیــة كافــة الاحتیاجــات الإنســـانیة ولحفــظ حقــوق الأجیـــال ال

 وأمان واستقرار وطمأنینة.

من خلال دراسـة وتحلیـل النظریـات السـابقة فـإن الجوانـب الأساسـیة التـي ناقشـتها تلـك النظریـات   -  ث

  تمثلت في التالي:
  الأفكار التي تناولتها نظریات تخطیط المدن) 2-3جدول (

  م2000الطبعة الأولى،  ط المدن"،، "نظریات في تخطیالدینأحمد كمال  ،المصدر: عفیفي

  الأفكار الطبیعیة: -1

  شكل المدینة وتركیبها -

  تخطیط استعمالات الأراضي في المدینة. -

  النمو العمراني مستقبلاً. -

  تخطیط الطرق والمرور وتخطیط الخدمات. -
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  حجم السكان -

  الكثافات. -

  الحیاة الاجتماعیة للسكان. -

  الإنسان -

  الأفكار الاقتصادیة: -3

  ملكیة الأرض العمرانیة. -

  القاعدة الاقتصادیة للمدینة. -

  قوة العمل. - 

  الأفكار البیئیة: -4

  البعد البیئي. -

  الحزام الأخضر. -

  موقع الصناعة. - 

 

اً واضـــحاً باســـتعمالات الأراضـــي، مـــن حیـــث توزیعهـــا وعلاقاتهـــا   - ج أولـــت معظـــم النظریـــات اهتمامـــ

 ها البعض، وتخطیط شبكات النقل والمرور في المدینة.ببعض
                                                

  م.2000عفیفي، أحمد كمال الدین، "نظریات في تخطیط المدن"، الطبعة الأولى،  1
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حاولت العدید من نظریات التخطیط الجمع ما بین المسكن ومكان العمل وهـو مـا یحقـق عوامـل   - ح

 الأمن والأمان في التجمعات السكنیة.

أجمعــت غالبیــة النظریــات علــى ضــرورة فصــل كافــة المرافــق والخــدمات التــي تشــكل خطــر علــى   - خ

 وطمأنینته عن مكان التجمع السكني. استقرار الإنسان

مــن أبــرز النظریــات التــي ناقشــت الحیــاة الاجتماعیــة للســكان نظریــة المجــاورة الســكنیة للمعمــاري   -  د

 م1929بیري 
  

 أثر الهاجس الأمني على تخطیط المدن العالمیة والعربیة والإسلامیة:3-2
یــة والإســلامیة، یلاحــظ أن مــن خــلال اســتقراء تــاریخ تخطــیط المــدن المختلفــة العالمیــة والعرب

الهاجس الأمني كان له دور كبیر وأساسي في عملیات التخطیط العمرانـي للمدینـة، وأن مبـدأ الـدفاع 

 والحمایـــة وتـــوفیر كافـــة وســـائل الأمـــن والأمـــان البشـــري والمـــادي كانـــت أســـاس الأفكـــار التخطیطیـــة

لعالمیة والعربیة والإسـلامیة یمكـن للمدن المختلفة ومن خلال تحلیل ودراسة تخطیط المدن ا المختلفة

  ملاحظة ذلك بشكل واضح.

  

  تخطیط المدن العالمیة: 3-2-1
إن تأثیر الهاجس الأمني امتد من قرون وعصور طویلة بعیدة لینتقل من فترة إلى فترة ومن   

حقبـــة إلـــى حقبـــة ولیصـــبح عامـــل أساســـي یســـعى إلیـــه المخططـــون نتیجـــة التعـــرض لعوامـــل الخطـــر 

یاً لتحقیق الاستقرار والطمأنینة والأمـن والأمـان لأي تجمـع سـكاني، وانعكـس ذلـك علـى المختلفة، سع
  1الصین. -تخطیط المدن والتجمعات العالمیة بشكل واضح، كما یظهر في مدن فوجیان تولو

كلــم، فــي جنــوب  120بیتــاً مــن الطــین، ضــمن مســاحة  46 مــدن فوجیــان تولــو یشــمل موقــع  

عــن مضــیق تــایوان. تقــع المبــاني ذات الطوابــق المتعــددة وســط حقــول غــرب مقاطعــة فوجیــان وبعیــداً 

الأرزّ والشـــاي والتبـــغ، وتحـــیط بهـــا غابـــات الصـــنوبر شـــبه الاســـتوائیة، والتنـــوب الصـــیني، والســـرو، 
والكـافور، وهـي مبنیَّـة تبعــاً لتصـمیم تربیعـي أو دائــري، ومتجـه نحـو الـداخل. كمــا أن كـل مبنـى قــادر 

مت هذه المنازل الجماعیـة لأغـراض دفاعیـة حـول فنـاء مركـزي مفتـوح، شخص. أقی 800على إیواء 

ولهــا نوافــذ قلیلـــة تطــل علــى الخـــارج ومــدخل واحــد فحســـب. كانــت المبــاني تـــؤوي جماعــات بأكملهـــا 

وتســتخدَم كوحــدات ســكنیة فــي القــرى، وتعــرَف بـــ"المملكة الصــغیرة للعائلــة" أو "المدینــة الصــغیرة التــي 

ـــن ویعلوهـــا ســـقف مـــن تعـــج بالحركـــة". تحـــوي الم ـــازل جـــدراناً طویلـــة مصـــنوعة مـــن الطـــین المحصَّ ن

وقد قسِّمت المباني عمودیاً بین العائلات، فكان في تصرف كل عائلة غرفتان أو ثلاث مـن ، القرمید

                                                
1 http://whc.unesco.org )http://whc.unesco.org/fr/list/1113/documents/) (UNESCO World  -em du Fujian -emTulou

Heritage Centre( 
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كل طابق. وبخلاف أسلوبها الخـارجي البسـیط، فـإن داخـل منـازل "تولـو" مبنـي لتـأمین وسـائل الراحـة 

نوعـــاً خاصـــاً مـــن الســـكن الجمـــاعي والتنظـــیم هـــذه المســـاكن رفـــة عالیـــة. تمثـــل وغالبـــاً مـــا یتمیـــز بزخ
اً عـــن الاســتیطان البشـــري القــائم علـــى الانســجام مـــع البیئــة المحیطـــة بـــه .انظر الــدفاعي، ومـــثلاً رائعــ

  )9-3الشكل (

      

      

 نحو الداخل) تبعا لتصمیم تربیعي أو دائري ومتجه تخطیط مدن فوجیان تولو (الصین )9-3شكل ( 
emTulou-em du Fujian - UNESCO World Heritage Centre, http://whc.unesco.org   

  

  1تخطیط المدن العربیة والإسلامیة عبر التاریخ: 3-2-2
عكســت نشــأة المــدن الإســلامیة أهمیــة التحصــین لحمایــة وجودهــا وتنمیــة عمرانهــا، وانطلاقــا   

دینـــة اعتبـــر الســـور مـــن المعـــاییر الحضـــاریة التـــي تمیـــز مـــن أهمیـــة الأمـــن الـــذي تـــوفر بتحصـــین الم

المدن، واعتبر الإسلام بناء الأسوار والأبراج والقلاع والحصون من الوسائل التي تساعد علـى حفـظ 

النفس والعرض والمال، ومن هنا صنفها الفقهاء في عداد "البناء الواجب"، ولاسیما إذا كانت الحاجة 

  مسلمین، وتبدأ عملیات تحصین المدینة الإسلامیة كما یلي:ملحة في الدفاع عن حرمات ال

اختیــار الموقــع الــذي یشــترط فیــه أن یكــون حصــینا بطبیعتــه كــان یكــون علــى هضــبة مرتفعــة أو  -

 باستدارة بحر أو نهر ولا یمكن الوصول لها إلا من خلال جسر.

یشـرف علـى الأســوار بحیـث  الأبــراج المربّعـة، وإنشـاء الخنـادق والأسـوار والحصـون والفیاصـل،  -

جمیعــاً، وجعلــوا للســور الأمــامي ســوراً آخــر أمــامي علــى شــكل الحــزام، یبلــغ ارتفاعــه نصــف ارتفــاع 

                                                
سلسـلة كتـب ثقافیـة شـهریة یصـدرها المجلـس الـوطني للثقافــة -إصـدارات عـالم المعرفـةعثمـان، محمـد عبـد السـتار، " المدینـة الإسـلامیة" ،  1

  م.1988هـ / أغسطس/آب 1408الكویت، ذو الحجة  -والفنون والآداب
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ــو  فشــــال الهجــ ــدافعین، وإ ــة المــ ــوار الأساســــیّة، ومباغتــ ــة نقــــب الأســ ــ م الســــور الأساســــي، لیعیقــــوا عملیّ

 للحركة. سریّةالممرّات واستخدمت فكرة ال

ــات التخطـــیط بشـــكل أساســـي حیـــث أن أســـهل فـــي المتابعـــة اعتمـــاد التشـــكیل الـــدائري فـــي عمل - یـ

 والمراقبة والدفاع من الخطوط والزوایا الحادة.

 اعتماد فكرة أبراج المراقبة وتوزیعها على طول سور المدینة لمتابعة أي اعتداء أو خطر. -

 استخدام ما یعرف بالأبواب ذات المرافق وهي تجعـل الممـر الواصـل مـن الخـارج للـداخل منحنیـاً  -

 بزاویة منكسرة كنوع من العراقیل عند أي اعتداء.

إنشــاء الطــرق تحــت الأرض " الأنفــاق والســرادیب" التــي كانــت تســتخدم للحكــام وتــأمین الــدخول  -

لى المدینة بأمن وأمان دون التعرض لأي خطر.  والخروج من وإ

ـــدفاع عـــن - ـــالنواظیر أو المنـــاظیر وهـــي نقـــط للحراســـة والاســـتطلاع لل الطـــرق  إنشـــاء مـــا یعـــرف ب

 )10-3المؤدیة للمدینة.انظر الشكل (

    

  ) الأسوار العالیة واستخدام التخطیط الدائري في المدن العربیة والإسلامیة10-3شكل ( 

سلسلة كتب ثقافیة -، المدینة الإسلامیة، إصدارات عالم المعرفة، محمد عبد الستارعثمانالمصدر: 

هـ / أغسطس/آب 1408الكویت، ذو الحجة  -نون والآدابشهریة یصدرها المجلس الوطني للثقافة والف

  م1988

  

مـع اســتخدام الأسـلحة المتطــورة ونظــام المـدافع لــم تعـد هــذه المعــاییر السـابقة كافیــة للتخطــیط ولا 

تفي بغـرض الأمـن والأمـان فـي العصـور الحالیـة لكنهـا كانـت حلـول مناسـبة فـي وقتهـا وزمانهـا ولابـد 

  من هنا تكمن أهمیة المهندس المعماري في تحقیق هذا العامل.من البحث في وسائل جدیدة و 

ومـن  المـدن العربیـة والإسـلامیة للعدیـد مـن الهجمـات والعـدوان علـى مـر العصـور،تعرّضت وقد 

وسـائل الحمایـة المختلفـة لمجتمعـاتهم والتـي انعكسـت  أجل ذلـك لـم یتـوانى المسـلمون عـن إعـداد القـوّة
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ــیط ــى معــــاییر التخطــ ــا یلــــي بعــــض النمــــاذج للمــــدن  بشــــكل واضــــح علــ ــمیم لهــــذه المــــدن، وفیمــ والتصــ

  الإسلامیة التي راعت في تخطیطها المعیار الأمني:

  1تخطیط مدینة بغداد:  -  أ

أنشــأت مدینــة بغــداد فــي عهــد الخلیفــة أبـــو جعفــر المنصــور فــي عهــد الخلافــة العباســیة عـــام 

ریــة عــددها ثلاثــة أســوار م وتخطــیط المدینــة عبــارة عــن حلقــات یحــیط بهــا أســوار دائ762 -هـــ 145

محاطــة بخنــدق دائــري مــائي للتحصــین بعمــق ســتة أمتــار، ویفصــل بــین الســور الخــارجي الــذي یبلــغ 

ارتفاعه عشـرین متـراً وسـمكه خمسـة وعشـرین متـراً، والسـور الأوسـط مسـافة تسـمى "الفیصـل" لفصـل 

لتخطــیط المســـتدیر الخــارج عـــن الــداخل فـــي الحــالات الاضـــطراریة الدفاعیــة للـــدفاع عــن المدینـــة، وا

للمدینة من أقوى الأنـواع لتشـیید الحصـون، وللمدینـة أربـع بوابـات محصـنة للحمایـة سـمیت كـل بوابـة 

وكــان باســم الــبلاد التــي تتجــه إلیهــا وهــي بوابــة دمشــق، بوابــة خراســان، بوابــة البصــرة، بوابــة الكوفــة، 

نـة معزولـة لا یصـل إلیهـا أحـد المدی المدینة الأربعة قنطـرة تمكـن مـن تصـبح أبوابأمام كل باب من 

  .الحرب أثناءیملأ بالماء  الذيإلا بعبور الخندق 

 فــيوخططــت مــداخل المدینــة الأربعــة تخطیطــا حربیــا دقیقــا یمكــن مــن خلالــه الــتحكم الجیــد 

اشــتمل علـــى  الــذيأمــا قلــب المدینـــة  ،الــدخول والخــروج مـــن المدینــة والســیطرة علـــى كــل جــزء منهـــا

 النهــائيیعــد الخــط  مركــزي داخلــيفكــان محاطــا بســور  والمســجد الجــامعالــدواوین وقصــر الخلافــة 

   .لحمایة مركز السلطة داخل المدینة

 تفقـد خططـ اوامتد تأثیر التخطیط المحصن للمدینة الإسلامیة إلى تخطیط شوارعها وطرقاته

وممـا ن، وقـت الأمـا فـيوقـت الخطـر ویسـهل التوصـل إلیـه  فـيتخطیطاً یكفل الأمـن للخلیفـة  المدینة

سـرادیب تسـتخدم بواسـطة  یـرتبط بـأثر نظـام التحصـین والتـأمین إنشـاء طـرق تحـت الأرض أنفـاق أو

أو لأخــر، وقــد تنوعــت هــذه  الحكــام اللــذین یقطنــون بالمدینــة ویخشــون اســتخدام طــرق عادیــة لســبب

بـین كانـت تـربط  الـذيالمدینة كالأنفـاق  ب فمنها ما كان یربط بین القصور داخل9الأنفاق والسرادي

  )12-3)(11-3انظر الأشكال (2.قصور بغداد

    

                                                
  م.1988 ةالقاهر ى، الطبعة الأول "،تخطیط المدن وتاریخه، " محمد ،حماد 1
سلسلة كتب ثقافیة شهریة یصدرها المجلس الوطني للثقافة -عالم المعرفةمحمد عبد الستار عثمان، " المدینة الإسلامیة" ، إصدارات  2

  م.1988هـ / أغسطس/آب 1408الكویت، ذو الحجة  -والفنون والآداب
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 تخطیط مدینة بغداد الدائري المحاط بالأسوار الثلاث المرتفعة)11-3شكل (

 "،مقارنة الشریعة بأنظمة العمران الوضعیة-عمارة الأرض في الإسلام، " المصدر : البشیر للنشر والتوزیع 

 هـ1416م / 1995الطبعة الثانیة 

  

 تفصیلة إحدى بوابات مدینة بغداد)12-3شكل (

، "الحفاظ على التراث المعماري الإسلامي"، المصدر : مؤتمر الحفاظ على التراث المعماري الإسلامي في المدن

  .م 1985أبریل  26-22 ،اسطنبول /تركیا

 

  1تخطیط مدینة الفسطاط:  - ب

نة المنورة. تخطیط الرسول صلي االله علیه وسلم للمدی غرار كانت في تخطیطها علي

وكانت تبدو من بعید كأنها جبل شامخ كما وصفها الرواة والمؤرخون.ولم یفكر عمرو وصحبه في 

إحاطة عاصمتهم الجدیدة بسور،فالتحصین كان طبیعیا بالتلال التي تحیط من الشرق 

ي والغرب،والنیل الممد من الشمال إلى الجنوب،ولم یحط الجانب الشمالي باعتباره المجال الطبیع

  لامتداد المدینة ونموها فیما بعد.

اختار عمرو ابن العاص  موقع الفسطاط هذا المكان الصحراوي الذي یعتبر عسكریا موقعا 

م فوق عدة تلال یحدوها 641–هـ21عام  الفسطاطوأقام فیه مدینة  حصن بابلیونإستراتیجیا شمال 

  الصحراء، والنیل غربا وهما مانعان طبیعیان.  هشرقا وخلف جبل المقطم

لتكون مدینة  حصن بابلیونكمدینة حصن وبها  الفسطاطمدینة  عمرو بن العاصشید 

یمكن رصد أهم الملامح التخطیطیة للمدینة والمتعلقة بالهاجس الأمني وتتمثل في  العربللجند 

باختیار الموقع، الاعتماد على المنعة الطبیعیة بدیلا عن السور الذي أحاط المدن الاهتمام 

  )13-3الإسلامیة المماثلة.انظر الشكل (

                                                
كلیة  -قسم الهندسة المعماریة ،فلسطین نموذج للمدینة العربیة الإسلامیة -  البلدة القدیمة في مدینة غزة" ،عبد الكریم حسن  ،محسن 1

  .طینفلس –الجامعة الإسلامیة بغزة –الهندسة
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   ) تأثیر الموقع الجغرافي في اختیار موقع مدینة الفسطاط13-3شكل ( 

مدینة العربیة نموذج لل -فلسطین-البلدة القدیمة في مدینة غزة" ،عبد الكریم حسن ،محسنالمصدر: 

 .فلسطین، لإسلامیة بغزةالجامعة ا، كلیة الهندسة، قسم الهندسة المعماریة"، الإسلامیة

  

  1تخطیط مدینة القدس: -ج

إن واقـع تخطـیط المـدن الفلســطینیة منـذ القـدم لا یختلـف كثیــراً عـن المـدن السـابقة العربیــة أو     

ــظ أن هنـــاك نفـــس ــق وعصـــور النهضـــة، فمـــن الملاحـ التوجهـــات فـــي عملیـــة التخطـــیط  مـــدن الإغریـ

وباستخدام نفس العناصر المستخدمة للحمایة والدفاع ضد أي هجوم أو اعتداء، من خلال الاعتماد 

علــى الأســوار والخنــادق والبوابــات والتخطــیط علــى منــاطق مرتفعــة، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك تخطــیط 

ي  والأســـالیب التـــي اتبعهـــا مدینـــة القـــدس علـــى مـــر العصـــور ومـــدى تـــأثیر العامـــل السیاســـي والأمنـــ

  تخطیط المدینة للحمایة والدفاع.

ــي المصــــادر  ـــدیم كانـــت تســـمى باســـم یبـــوس، حیـــث عرفـــت فـ ــد الق ــدس فـــي العهـ ومدینـــة القـ

التاریخیـة الكلاسـیكیة (اللاتینیــة والیونانیـة والرومانیــة) باسـم ســالم وأورسـالم، وبعــد الاحـتلال الیهــودي 

 ))، 14-3ط بهــا ســور وبهــا حصــن ومســاكن( انظــر الشــكل (باســم أورشــالم. وأن هــذه المدینــة یحــی

ومدینــة القــدس كانــت مطمــع للاســتعمار علــى مــر التــاریخ منــذ العصــور الأولــى، انتهــاء بــالاحتلال 

ائم لهـــا یمكـــن  الإســـرائیلي، فبـــالنظر إلـــى مدینـــة القـــدس القدیمـــة حتـــى الفـــتح الإســـلامي والتخطـــیط القـــ

  2ملاحظة ما یلي:

 ي.المدینة لها سور خارج -

 المدینة على هضبة مرتفعة ومستویة یحدها شرقاً وغرباً وجنوباً انحدار شدید. -

 )15-3المدینة لها بوابات تغلق وتفتح وتستخدم للحمایة ضد أي هجوم.انظر الشكل( -
  

                                                
  ."مؤسسات لا تمحى وآثار تتحدي/المنشآت والتحصینات الحربیة –مدینة القدس  ، "مؤسسة القدس الدولیة 1
  .م1986 ،الطبعة الثالثة ،دار الراتب الجامعیة "،ن العربيالعمارة والعمران في الوط، "محمد عبد العال ،إبراهیم 2
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) تخطیط مدینة القدس(لیبوس) 14-3شكل (

  الأولى

  مدینة القدس حتى أوائل الفتح الإسلامي) 15-3شكل (

 ،الطبعة الثالثة، ب الجامعیةدار الرات"، مارة والعمران في الوطن العربيالع، "محمد عبد العال ،إبراهیم المصدر:

  .م1986

  

طوال عهودهـا كانـت للقـدس أسـوار وتحصـینات حربیـة ویكفـي للدلالـة علـى أهمیتهـا أن هـذه 

تمتــد أســوار و ، حربیــة أكثــر مــن ســبع عشــرة مــرة خــلال تاریخهــا لهجمــاتتعرضــت  المدینــة وأســوارها

القـدس حـول المدینــة القدیمـة، وتختلــف ارتفاعـات الســور وسـماكة جدرانـه مــن موقـع إلــى آخـر حســب 

وذلـــك لتحقیـــق غرضـــین رئیســـیین  ،متـــر)2التضـــاریس الطبیعیـــة لـــلأرض، ومتوســـط ســـمك الجـــدران (

لـدفاع والثـاني اسـتخدام أعلـى السـور كممـرات علویـة تسـهل حركـة ا ،أولهما مقاومـة القـذائف المدفعیـة

  عن المدینة وحراسة الأسوار أیضا.

ضـافة  لـى الأبــراج التـي تشــكل نقاطًـا للحراســة والـدفاع فثمــة عناصـر دفاعیــة أخـرى منهــا عوإ

وهنـــاك أیضـــا  ،مرامــي مســـتطیلة الأبعـــاد فـــي أعلــى الســـور وذلـــك لإطـــلاق البنــادق والأســـلحة الناریـــة

یر حریــة الحركــة للرمــاة بینمــا تبــدو "سـقاطات" فــي بعــض أجــزاء الســور تبــدو متســعة مـن الــداخل لتــوف

  .ضیقة من الخارج لتوفیر الحمایة الكافیة للمدافعین عن الأسوار

كانــت للقــدس بالإضــافة لأســوارها الحصــینة قلعــة تمثــل نقطــة الــدفاع الرئیســیة عــن المدینــة و 

ل قامـت قـوات الاحــتلا 1967وعقـب احـتلال الإســرائیلیین للقـدس فـي عـام ، وهـي مـن القـلاع القدیمـة

  )16-3انظر الشكل (بالاستیلاء على قلعة القدس واعتبرتها ثكنة عسكریة إسرائیلیة.
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  مدینة القدس القدیمة داخل السور) 16-3شكل(

  م.2005 لكي لا ننسى فلسطین"، مكتبة الیازجي، "حسونة، خلیل إبراهیم، المصدر: 

لدفاعیة التي استخدمت في من خلال دراسة المدن الإسلامیة السابقة یمكن إجمال العناصر ا

  تخطیط هذه المدن في الجدول التالي:
  والقدس مدینة بغداد والفسطاطكل من تخطیط  العناصر المستخدمة في) 3-3جدول (

  إعداد الباحث المصدر : 

  مدینة القدس  مدینة الفسطاط  مدینة بغداد  وجه المقارنة

  شبكي  شبكي  دائري  نوع التخطیط

أسوار  الاعتماد على  الأسوار

  دائریة متعددة

العناصر الطبیعیة تمثل أسوار 

  طبیعیة للمدینة.

  المدینة لها سور مرتفع

للمدینة أربع بوابات   البوابات

تنتهي بمحور حركة 

  رئیس في مركز المدینة.

لیس للمدینة بوابات واعتمدت 

على الامتداد الطبیعیة والحمایة 

  الطبیعیة

للمدینة سبع بوابات تحیط 

  من كل الاتجاهاتبالمدینة 

المدینة لها مجموعة من   الأبراج

  الأبراج

المدینة لها مجموعة من   لا یوجد

  الأبراج

العناصر المعماریة 

  الدفاعیة المختلفة

متوفرة بشكل كبیر 

  وواضح

غیر واضحة لاعتماد المدینة على 

  الحمایة الطبیعیة

  متوفرة بشكل كبیر وواضح

  

ـــین  أســـلوب التخطـــیط الـــذي تـــم إتباعـــه فـــي المـــدن العالمیـــة مـــن خـــلال المعلومـــات الســـابقة التـــي  تب

والعربیــة والإســـلامیة فإنــه یمكـــن ملاحظــة إتبـــاع نفــس مفـــاهیم التخطــیط المعتمـــدة علــى مبـــدأ الســـور 

والمكان المرتفع من أجل تأمین حمایة النفس البشریة، وهذا یؤكد ما لعامل الأمن والأمان من أهمیة 

  على مر العصور.
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  ة غزة عبر العصور:تخطیط مدین 3- 3
غــزة مدینــة عربیــة مــن أقــدم مــدن العــالم حیــث كانــت عبــر العصــور المحطــة الطبیعیــة لكــل 

ـــة  الآتـــین مـــن مصـــر إلـــى بـــلاد الشـــام، وبحكـــم موقعهـــا الجغرافـــي وكونهـــا محطـــة تجاریـــة ذات أهمی

ـــدة كانـــت تنـــزل بالمدینـــة وأهلهـــا الـــد ــى غـــزة قـــوى أجنبیـــة عدی ـــد تعاقبـــت علـ مار إســـتراتیجیة كبیـــرة فق

  والخراب، مما أثر ذلك تأثیرا كبیراً في تخطیط المدینة.

وقد مرت مدینة غزة بمجموعة مـن العصـور المختلفـة كمطمـع لهـا فكـان لهـا أكبـر الأثـر فـي 

  1تخطیط المدینة من النواحي الأمنیة المختلفة ومن العصور التي أثرت في تخطیط مدینة غزة:

  .العصر الإغریقي القدیم -  العصر الكنعاني. -

  الفترة الإسلامیة. -  العصور الرومانیة والبیزنطیة. -

  العهد العثماني. -  العهد المملوكي والصلیبي. -

  الحكم المصري -  الانتداب البریطاني. -

  السلطة الوطنیة الفلسطینیة -  الاحتلال الإسرائیلي -

س ومن خـلال تحلیـل تطـور التخطـیط العمرانـي لمدینـة غـزة فـي العصـور السـابقة ومـدى تـأثیر الهـاج

  الأمني علیها یمكن توضیح هذا التأثیر من خلال الجدول التالي:
  ) المكونات الدفاعیة لمدینة غزة عبر العصور4-3جدول (

، "الطابع المعماري والعمراني لمدینة غزة"، رسالة ماجستیر ، قسم الهندسة عبد الكریم حسن ،محسنالمصدر : 

  2000المعماریة، كلیة الهندسة الجامعة الإسلامیة، 

  ملامح المدینة العمرانیة  غزة على مر العصور

  العصر الكنعاني

  ق.م.) 1200 –ق.م. 3000(

ـــاهر  - ـــة علــــى بعـــــد كیلــــومترات مـــــن الشــــاطئ واســـــتغلال المظــ عمــــران المدینــ

  الطبیعیة لتحقیق عامل الأمن والأمان.

 المدینة محاطة بسور دفاعي قوي. -

 تجاه البحر.وجود سرادیب تحت أرضیة لتوفیر حركة آمنة  -

  للمدینة ثماني بوابات ومقامة على تلة مرتفعة. -

  العصر الإغریقي القدیم

  ق.م.)65 –ق.م. 332( 

  المدینة مقامة على تله مرتفعة تحقق عامل دفاع قوي. - 

 المدینة لها سور دفاعي قوي. - 

  المدینة لها ثماني بوابات. - 

 العصور البیزنطیة والرومانیة

  م)637 –ق.م. 65(

  المدینة لها سور دفاعي قوي. -

 ظهور أبراج على زوایا سور المدینة عددها أربع أبراج للحمایة والدفاع. -

 للمدینة أربع بوابات. -

  المدینة ذات شوارع ضیقة ومتعرجة -

                                                
سن، "الطابع المعماري والعمراني لمدینة غزة"، رسالة ماجستیر ، قسم الهندسة المعماریة، كلیة الهندسة الجامعة محسن، عبد الكریم ح 1

  2000الإسلامیة، 
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  العصر المملوكي والصلیبي

  م)1517 –م 1100(

  الاهتمام بسور المدینة لتحصینها ضد الهجمات الصلیبیة. -

  سور المدینة في أوائل القرن الخامس عشر.اختفاء  -

  العصر العثماني

  م)1916 -م1517(

ـــتحكامات  - اختفــــاء ســــور المدینــــة وحــــل محلــــه سلســــلة مــــن المتــــاریس والاسـ

  الترابیة.

  الشوارع ضیقة ومتعرجة ومنحنیة. -

عهد كل من الإدارة المصریة 

والانتداب البریطاني والاحتلال 

  الإسرائیلي.

  )م1994 –م 1918(

اختفـت معـالم مدینـة غــزة القدیمـة وظهـرت تخطــیط الشـوارع الواسـعة والتخطــیط 

نشـاء إحیـاء جدیــدة كحـي الشـیخ رضــوان كنتیجـة للاحـتلال، وأصــبح  الشـبكي وإ

حاطة وتطویق بعض الأحیاء.   هناك سد لبعض الشوارع وإ

  عهد السلطة الوطنیة

  إلى الان) –م 1994(

عملیات التخطیط واختفاء معالم مدینة طفرة عمرانیة واسعة ونقلة متنوعة في 

غزة القدیمة واختفاء الملامح الدفاعیة وعناصر الحمایة والأمن،  صاحب ذلك 

ا الأبـــراج ومشـــاریع الإســـكان التـــي  ظهـــور مســـمیات معماریـــة جدیـــدة كـــان منهـــ

أقیمـت فــي معظــم الأحـوال علــى حــدود المـدن، لاســتیعاب العائــدین إلــى أرض 

یر الســـــكن المناســـــب لـــــذوي الـــــدخل المحـــــدود، الـــــوطن بشـــــكل أساســـــي، ولتـــــوف

ولتعویض المتضررین جراء العدوان الإسرائیلي المستمر، ولكن هـذه المشـاریع 

كانت أحد الوسائل التي استخدمها العدو الصهیوني في الضغط على الشعب 

  الفلسطیني.
  

الحمایة وتحقیـق الجدول السابق لتخطیط مدینة غزة عبر العصور المختلفة یوضح الاهتمام بعناصر 

م، ومــن ثــم بدایــة اختفائهــا تــدریجیاً مــن بدایــة  1517الأمــن والأمــان حتــى نهایــة العصــر المملــوكي 

ن دل ذلك 1994م وصولاً لعهد السلطة الوطنیة الفلسطینیة 1918العصر العثماني  م وحتى الآن، وإ

ـــداب البریطـــاني والاحـــتلال ا ـــدلل علـــى جهـــود المحتـــل المتمثـــل فـــي الانت لإســـرائیلي فـــي إحكـــام فإنـــه ی

ســیطرته علــى المدینــة والقضــاء علــى كافــة وســائل الحمایــة والــدفاع للمدینــة التــي تشــكل عــائق لــه فــي 

  احتلال المدینة والسیطرة علیها بشكل كامل.

  

 نظرة على تخطیط الاستیطان الإسرائیلي: 4- 3
ي انـتهج فلسـفة الاستیطان الإسرائیلي هو التطبیـق العملـي للفكـر الاسـتراتیجي الإسـرائیلي الـذ

أساســها الاســـتیلاء علــى الأرض الفلســـطینیة، بعـــد طــرد ســـكانها الفلســـطینیین بشــتى الوســـائل بحجـــج 

ودعــاوي دینیــة وتاریخیــة باطلــة، وجلــب أعــداداً، كبیــرة مــن شــتات الیهــود مــن مختلــف أنحــاء العــالم، 

حلالهـم بـدلاً مـن العـرب الفلسـطینیین، بهـدف إقامـة دولـة علـى المنطقـة العربیـ ة، لمـا تلعبـه فلسـطین وإ

  من أهمیة إستراتیجیة في هذه البقعة من العالم.

لقد كانت السیطرة على الأرض الفلسطینیة جوهر الفلسفة التي انتهجتها الصـهیونیة العالمیـة 

، وقـد 2010منذ نشوء الفكرة الأولـى لتـوطین الیهـود فـي فلسـطین وتابعتهـا إسـرائیل بعـد قیامهـا حتـى 
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لاء على الأراضي عملیة تغییر دیموغرافي، ففي جمیع حـالات الاسـتیلاء كانـت رافق عملیات الاستی

  تجلب أعداداً من الیهود من مختلف أنحاء العالم، لیحلوا مكان السكان العرب الفلسطینیین.

  
  

  أشكال التخطیط للاستیطان الإسرائیلي:3-4-1

حینمـا تتمركـز  یة تنشـأعلـى أنهـا وحـدة قانونیـة وسیاسـكما عرفت المدینة فـي بـدایات البحـث 

والیهودیة دین ولیس أمة أو ، مجموعة من السكان فوق إقلیم محدد ویخضعون لسلطة سیاسیة واحدة

الفكــر الصـهیوني مــن أجــل إرســاء أركــان  قومیـة، فالــدین وحــده لا یشــكل دولـة، بنــاء علــى هــذا عمـد

لبشـري فـي كیانـات یهودیـة لتحقیق نوع من الانـدماج ا دولته المصطنعة إلى أسلوب بناء المستعمرات

   .الیهودي مصغرة بحیث تشكل نواة للمجتمع

ـــوقــد أدرك الزعمــاء الصــهاینة أهمیــة الــدور الــذي تلعبــه المســتعمرات كأس ــــ ـــللاس لوبــ تیلاء ـــ

ــــــوالســیطرة علــى الأرض الفلســطینیة وكطریقــة لخــرق وتبدی ــــــع العــــد المجتمـ ــــج ربي لــذاـــ ة لیــــــلوا عمــــعـــ

ــر ـــل كبیــ ـــة وتمویـ ـــة وخطــــط منظمـ ــات دقیقـ ــاتهم وأحاطوهــــا بدراســ ــدت  الاســــتیطان مــــن أولیــ ــى غــ حتــ

مفاوضـات أو اتفاقـات  المستوطنات لـدیهم مـن المقدسـات التـي لا یجـوز المسـاس بهـا إطلاقـاً فـي أیـة

من أبرز السمات التي أضفت طابعا نوعیـا علـى الوجـود الصـهیوني ، فكان تسویة مع الطرف الآخر

هـو تجسـید للفكـر الأیـدیولوجي والاسـتراتیجي  الـذيین منـذ بدایـة هـذا القـرن هـو الاسـتیطان فـي فلسـط

قامت علیه دولة إسرائیل، ذلك لأنه لم یكن بإمكانها أن تبعـث إلـى الوجـود بـدون تجمیـع شـتات  الذي

   1.من الأقوام من بلدان ودول عدیدة في العالم

 المعماریـــان مؤلفـــاه ســـرائیلیة" یـــرويسیاســـات العمـــارة الإ –وفـــي كتـــاب "احـــتلال مـــدني 

 العمـارة أضـحت كیـف الكتـاب المتعـددة فصـول سـیغال) فـي ورافـي الإسـرائیلیان(إیال وایزمـان

، ومـن الأمثلـة 2محضـة صـهیونیة اسـتیطانیة ومخططـات سیاسـات لتنفیـذ سیاسـیة الإسـرائیلیة أداة

سـتیطانیة التـي تسـتخدم العمـارة العریضة التي یستعرضها الكتـاب فـي إطـار السیاسـات الإسـرائیلیة الا

كوسـیلة فكـرة السـور والبـرج، فمسـتوطنات السـور والبــرج، وهـي تشـبه بنـاء قلعـة عسـكریة بإقامـة ســور 

للحمایــة، وبــرج لمراقبــة محیطهــا، أمــا الكیبوتسات(المســاكن أو المنــازل) فقــد كانــت تبنــى علــى شــكل 

نـذ العصــور الأولــى فـي التــاریخ والتــي شـبكات ومجموعــات، أمـا الســور فهــو فكـرة اســتعماریة قدیمــة م

ورد ذكرهــا ســابقاً فــي صــفحات هــذا الفصــل، فالســور فــي الاســتیطان الإســرائیلي عبــارة عــن حــواجز 

                                                
 الرفاعیة، ولاء، "عمارة الاحتلال الإسرائیلي"، بحث منشور في المجلة المعماریة العربیة، العدد الرابع. 1
 8 الأربعاء 6018السنة العشرون  العدد تحول إلى أداة  سیاسیة استعماریة"، جریدة القدس العربي، ، "المعمار عندما ی، ولید أحمدالسید 2

 .ه 1429شوال  9) أكتوبر( الأولتشرین 
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وأسـیجة وخنـادق ومصــدات إسـمنتیة موزعــة علـى طــول السـور، أمـا علــى صـعید اختیــار الموقـع فــإن 

  )17-3الشكل ( انظر1تخطیط المستوطنات یعتمد على المواقع المرتفعة والعالیة.

   

     

  ) سیاسات وتشكیل الاستیطان الإسرائیلي17-3(شكل 

  .العدد الرابع –بحث منشور في المجلة المعماریة العربیة ، "عمارة الاحتلال الإسرائیلي" ، ولاء،الرفاعیةالمصدر: 

یـــة الاســـتیطان الأراضـــي ویصـــادرها ویركـــز علـــى الأراضـــي ذات المواقـــع الجغرافكمـــا یحتـــل 

ــتیطانیة  ــدفاع وذلـــك لتحمـــي المشـــاریع الاســ ــكریة التـــي تســـاعد علـــى الهجــــوم والـ ـــة العسـ وذات الأهمی

ــزان الـــدیم ــرجیح المیـ ــودو المســـتمرة ولتحقیـــق جملـــة مـــن الأهـــداف كتـ ـــه و  ،غرافي لصـــالح الیهـ تـــم توجی

، ومــن الملاحــظ فــي تخطــیط الاســتیطان الاســتیطان فــي المنــاطق ذات الأهمیــة السیاســیة والعســكریة

ــذي یعطــــي ا ــودي الـ ــن أشـــهرها نظــــام التخطـــیط العنقــ ــه یركــــز علـــى تشــــكیلات معقـــدة مــ لإســـرائیلي أنـ

  الانطباع الأمني هذا بجانب التخطیط في المناطق المرتفعة والمحاطة بالمساحات الخضراء.

كمــا أن الهــاجس الأمنــي فــي تخطــیط الاســتیطان الإســرائیلي لــم یتوقــف عنــد هــذا الحــد فقــد   

لطلبــة فــي الجامعــات العبریــة تضــع حلــولاً لآلیــات حمایــة المســتوطنات فــي  ظهــرت بعــض المشــاریع

الضــفة الفلســطینیة وتأمینهــا، مــع الحفــاظ كمــا یــدعون فــي هــذه النمــاذج حرصــهم علــى عــدم التعــدي 

م وهـو مـا 1993للسـلام عـام  2على الأراضي التي تؤول للفلسطینیین كما نص علیها اتفاق أوسـلو*

                                                
 الرفاعیة، ولاء، "عمارة الاحتلال الإسرائیلي"، بحث منشور في المجلة المعماریة العربیة، العدد الرابع. 1

 سبتمبر، 13في  الولایات الأمریكیة المتحدة، واشنطن،في  ومنظمة التحریر الفلسطینیة إسرائیللام وقعته هو اتفاق س : أوسلواتفاقیات  *

  . الاتفاقهذا  أفرزتت السرّیة التي التي تمت فیها المحادثا النرویجیة أوسلووسمي الاتفاق نسبة إلى مدینة  ،1993



67 
 

ـــلال فكـــــرة الوصـــــلات أعلـــــى  یعـــــرف بمشـــــروع اســـــتراتیجیات ــران الالتفـــــافي(راموس)** مـــــن خــ العمـــ

  )18-3التجمعات السكنیة المختلفة في الضفة الفلسطینیة.انظر الشكل (

      

  

) أثر الهاجس الأمني على مشاریع التخطیط العمراني في الجامعات العبریة من خلال خلق 18-3شكل  (

  فلسطینیة.سیادة إسرائیلیة في نفس موقع السیادة ال
 http://www.grindheavy.net/work-thesis.html المصدر:

   

ـــادئ  ـــان هــــو أهــــم المبـ ــــاهیم الأمــــن والأمـ ـــیط باســــتخدام مف ــن خــــلال الســــابق فــــإن التخطـ ومــ

التخطیطیـــة التـــي یتبعهـــا الفكـــر الصـــهیوني فـــي عملیـــات التخطـــیط، وذلـــك مـــن خـــلال زیـــادة الكثافـــة 

ــاد نظ ــد، واعتمـ ـــار الأمـــاكن المرتفعـــة فـــي عملیــــات الســـكانیة لتثبیـــت التواجـ ــور واختی ــرج والسـ ریـــة البـ

  التخطیط.

وبالتالي إذا كان المحتـل الصـهیوني یوظـف كافـة إمكاناتـه لتحقیـق الأمـن والأمـان الحضـري 

وهــو لــیس صــاحب الأرض أو الحــق فإنــه مــن الأولــى والأهــم ان یوظــف صــاحب الأرض والقضــیة 

  حتل وتحقیق الأمن والأمان الحضري للمجتمع.كافة الإمكانات والوسائل لمواجهة هذا الم
  

  

                                                                                                                                          
أو ما یطلق علیه استراتیجیات العمران الالتفافي من خلال استخدام الجسور المعلقة لإسكان المستوطنات والحركة  مشروع راموس : **  

سرائیلیة في نفس  نیدا عن التجمعات السكنیة الفلسطینیة وفي سیطرة كاملة علیها من أعلى وخلق سیادیتیوالزراعة بع جغرافیتین فلسطینیة وإ

  المكان.
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  الخلاصة:
مفاهیم الاستقرار والأمن والأمان وعوامل الحمایة لم تغـب عـن الإنسـان فـي العصـور الأولـى مـن  •

حیاته البدائیة، فظهرت الخیمة والكهف والمغارة بحثا عن الاسـتقرار وسـعیاً لتـوفیر الحمایـة، ومـع 

البشـریة المختلفـة التـي اتحـدت فیمـا بینهـا ظهـر مفهـوم القریـة قبـل تزاید الأعداد وتكون الجماعات 

المدینـة، حیـث كــان مـن مقومــات القریـة فـي بــدایاتها اختیـار موقعهــا الأرض العالیـة، أو الإحاطــة 

 بحواجز وأسوار وخنادق میاه ملیئة بالمیاه.

ر المختلفــة العوامـل السیاســة والعســكریة قــد أثــرت وبشــكل واضــح علــى تخطــیط المــدن فــي العصــو  •

لتظهـــر مســـمیات معماریـــة جدیـــدة تخـــتص وتنـــاقش هـــذا العامـــل مثـــل مفهـــوم العمـــارة الحربیـــة أو 

العمارة العسكریة، وهي مفاهیم كانت ذات مغـزى دفـاعي بشـكل أساسـي لتـوفیر الاسـتقرار والأمـن 

والأمان للإنسان كفرد وللمجتمع ككل، ویلاحظ ظهورها بشكل واضـح فـي تخطـیط المـدن العربیـة 

 والإسلامیة نتیجة لتعرضها المتواصل للعدوان.

یعتمـــد تخطـــیط المـــدن فـــي العصـــور القدیمـــة علـــى مبـــدأ الـــدفاع حیـــث یمكـــن ملاحظـــة أن جمیـــع  •

العصــور المختلفــة فــي تخطــیط مــدنها اعتمــدت علــى مجموعــة مــن العناصــر تتمثــل فــي المكــان 

بالإضــافة للعناصــر المعماریــة  المرتفــع والســور العــالي والخنــدق المحــیط بالمدینــة وأبــراج المراقبــة

الدفاعیة الموجودة في تصمیم الأسوار والخنادق والأبراج، وبالتالي فإن التخطیط بمفهـوم الحمایـة 

 والأمن والأمان كان یأخذ حیزاً كبیراً في عملیات التخطیط والتصمیم.

ة نتیجـة ظهرت العدید مـن نظریـات التخطـیط كحاجـة ملحـة لحـل الإشـكالیات التـي أصـابت المدینـ •

الثــورة الصـــناعیة، فالعدیـــد مـــن نظریــات التخطـــیط هنـــاك توجـــه واضــح لتـــوفیر معـــاییر الاســـتقرار 

والأمن والأمان الإنساني والسكاني فـي نظریـات تخطـیط المـدن فقـد سـعت كافـة النظریـات لوضـع 

وق الحلــول التخطیطیــة لتــوفیر الاســتقرار للمجتمــع ولتلبیــة كافــة الاحتیاجــات الإنســانیة ولحفــظ حقــ

 الــبعض منهــا جــاءحیــث الأجیــال المقبلــة فــي الحــق فــي الحیــاة بــأمن وأمــان واســتقرار وطمأنینــة، 

م التـي 1922كمحاولات لإعادة التعمیر بعـد الحـروب كنظریـة مدینـة الغـد للمعمـاري لوكوربوزییـه 

جـــاءت مباشـــرة بعـــد الحـــرب العالمیـــة الأولـــى، نظریـــة تضـــخم المـــدن الكبیـــرة للمعمـــاري أ.جلـــودن 

مــاني مبــدأها (عــالم مــا بعــد الحــرب)، یســوده الســلام، ونظریــة إعــادة تعمیــر المدینــة للمعمــاري الأل

أول ظهــور لفكــرة المجــاورة وكــان إبــان الحــرب العالمیــة الثانیــة،  1943والتــر جروبیــاس وواجنــر 

م للمخطــط كلارنـس بیـري الأمریكـي الجنســیة، وتعتبـر هـذه النظریـة مــن 1929السـكنیة كـان عـام 

ریات التي اعتمدت علیها الكثیر من الحكومات في الدول المختلفة، لكنهـا أغفلـت بشـكل أهم النظ

 كبیر تحقیق معاییر الاستقرار والأمن والأمان في ظل الثورة الرقمیة والتكنولوجیا.

أسلوب التخطیط الذي تم إتباعه في المدن العالمیة والعربیة والإسلامیة هو نفس أسلوب ومفـاهیم  •

تمدة على مبدأ السور والمكان المرتفع مـن أجـل تـأمین حمایـة الـنفس البشـریة، وهـذا التخطیط المع
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، كـذلك تخطـیط مدینـة غـزة عبـر العصـور في عملیات التخطیطعامل الأمن والأمان أهمیة یؤكد 

المختلفة یوضح الاهتمام بعناصر الحمایة وتحقیـق الأمـن والأمـان حتـى نهایـة العصـر المملـوكي 

ــاني م، ومـــن ثـــم ب 1517 م وصـــولاً لعهـــد 1918دایـــة اختفائهـــا تـــدریجیاً مـــن بدایـــة العصـــر العثمـ

ن دل ذلـــك فإنـــه یـــدلل علـــى جهـــود المحتـــل 1994الســـلطة الوطنیـــة الفلســـطینیة  م وحتـــى الآن، وإ

المتمثـل فـي الانتــداب البریطـاني والاحــتلال الإسـرائیلي فـي إحكــام سـیطرته علــى المدینـة والقضــاء 

الــدفاع للمدینــة التــي تشــكل عــائق لــه فــي احــتلال المدینــة والســیطرة علــى كافــة وســائل الحمایــة و 

 علیها بشكل كامل.

، المسـتوطناتفكرة السور والبرج المستخدمة في تخطـیط  تعتمدالسیاسات الإسرائیلیة الاستیطانیة  •

ـــة فمســـتوطنات الســـور والبـــرج عبـــارة عـــن حـــواجز  تشـــبه بنـــاء قلعـــة عســـكریة بإقامـــة ســـور للحمای

ــاد ــرج لمراقبــــة محیطهــــا، أمــــا رق ومصــــدات إســــمنتیة موزعــــة علــــى طــــول الســــو وأســـیجة وخنــ ، وبــ

علـــى  تعتمـــد الكیبوتسات(المســاكن أو المنـــازل) فقــد كانـــت تبنـــى علــى شـــكل شـــبكات ومجموعــات

تشـكیلات معقــدة مـن أشــهرها نظــام التخطـیط العنقــودي الـذي یعطــي الانطبــاع الأمنـي ، أمــا علــى 

والمحاطـة  توطنات یعتمـد علـى المواقـع المرتفعـة والعالیـة،صعید اختیار الموقع فإن تخطـیط المسـ

كمـــا یحتـــل الاســـتیطان الأراضـــي ویصـــادرها ویركـــز علـــى الأراضـــي ذات  ،بالمســاحات الخضـــراء

ــي تســــاعد علــــى الهجــــوم والــــدفاع وذلــــك لتحمــــي  المواقــــع الجغرافیــــة وذات الأهمیــــة العســــكریة التــ

الأهـداف كتـرجیح المیـزان الـدیموغرافي لصـالح  المشاریع الاستیطانیة المستمرة ولتحقیق جملة من

الیهـود، وتــم توجیـه الاســتیطان فـي المنــاطق ذات الأهمیـة السیاســیة والعسـكریة، وبالتــالي إذا كــان 

المحتــل الصــهیوني یوظــف كافــة إمكاناتــه لتحقیـــق الأمــن والأمــان الحضــري وهــو لــیس صـــاحب 

لأرض والقضــیة كافــة الإمكانــات الأرض أو الحــق فإنــه مــن الأولــى والأهــم ان یوظــف صــاحب ا

 والوسائل لمواجهة هذا المحتل وتحقیق الأمن والأمان الحضري للمجتمع.

لتخطیط والتصـمیم العمرانـي فـي تحقیـق فكـرة الهـاجس الأمنـي والحمایـة للـنفس واضح لدور  هناك •

البشــریة الــذي شــغل المخططــون علــى مــر العصــور القدیمــة والمعاصــرة وذلــك مــن خــلال الفصــل 

 ."دور التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن والأمان الحضري" :ابع بعنوانالر 



 

  
  
  
  

 الفصل الرابع

دور التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن 

 والأمان الحضري
  ) 103ص  – 70(ص 

  

  

  

  



71 
 

 الفصل الرابع
 دور التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن والأمان الحضري

  تمهید

 العوامل التي تؤثر في تحقیق الأمن والأمان الحضري 4-1

 المعاییر التخطیطیة والتصمیمیة لمفاهیم الأمن والأمان الحضري 4-2

 أهمیة التخطیط الاجتماعي في تحقیق الأمن والأمان الحضري 4-3

 إدارة وتخفیف الكوارث في المناطق الحضریة. 4-4

  دور الملاجئ في إدارة الكارثة. 4-5

  تخطیط والتصمیم لمناطق المواجهة (الحروب).ال 4-6

  الخلاصة

صل الف  
 الأول

الفصل 
 الثاني

الفصل 
 الثالث

 

 الفصل الرابع
 

 الفصل
 الخامس

 

 الفصل
 السادس

 

  
  
 

 

الإطار 

العام 

 للبحث

مفاهیم 

تخطیطیة 

وتصمیمیة في 

 البیئة العمرانیة
 

الأمن والأمان 

الحضري في 

تخطیط المدن 

القدیمة 

 والمعاصرة

خطیط دور الت

والتصمیم 

العمراني في 

تحقیق الأمن 

والأمن 

 الحضري

آثار كارثة 

الحرب على 

مشاریع 

الإسكان في 

محافظات 

 غزة

 الدراسة

المیدانیة 

لمشروع 

إسكان تل 

  الهوى

 الخلاصة الخلاصة الخلاصة الخلاصة الخلاصة الخلاصة

  الفصل السابع

 النتائج والتوصیات
 



72 
 

  تمهید:
مفاهیم الأمن والأمان الحضري تعتمد بشكل رئیس ومباشر علـى الـدور التخطـیط والتصـمیم 

العمرانـي وتحقیـق مفـاهیم عـدة فـي الأمـن والأمـان الحضـري كـالأمن ضـد الكـوارث والسـرقة والجریمــة 

الخوف أو القلق في الفراغ الحضري الذي یعتبر الجزء الأساسـي وتوفیر الاستقرار والاستمتاع وعدم 

ــل عـــن دور  ــذا الفصـ ــارس فیهـــا كافـــة أنشـــطة الحیـــاة، وهنـــا یتحـــدث هـ ــة العمرانیـــة التـــي تمـ مـــن البیئـ

  التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن والأمان الحضري.
  

  العوامل التي تؤثر في تحقیق الأمن والأمان الحضري: 4-1
غ الحضري المحمي هـو الفـراغ الـذي یمكـن مـن خلالـه الوصـول إلـى تحقیـق الأمـن والأمـان الفرا

الحضــري بإیجــاد بیئــة تنمــو فیهــا روح الجماعــة والشــعور بالمســئولیة لتحقیــق حیــاة آمنــة یتــولي فیهــا 

الســكان بشــكل أساســي حمایــة أنفســهم مــن الأخطــار، ویمكــن إیجــاز العوامــل التــي تــؤثر فــي تحقیــق 

ـــانس الأمــــن والأ ــي: التجـ ــــوفیر الفــــراغ الحضــــري المحمــــي فــ ـــة  –الحیازة(الملكیــــة)  –مــــان وت المراقبـ

  .البصریة

 1 التجانس :  - أ

ـــاً وخارجیــــاً، داخلیــــاً مــــن حیــــث التركیــــب  المقصــــود بــــه هــــو تــــوفیر منطقــــة ســــكنیة متجانســــة داخلیـ

  الاجتماعي والفئات العمریة، وخارجیاً مع البیئة العمرانیة المحیطة.

 2 ة):الحیازة (الملكی  -  ب

حــب الملكیـــة مـــن أهـــم مظـــاهر الســـلوك الإنســـاني والإحســـاس بالانتمـــاء للشـــيء والمكـــان، وعنـــدما 

یتملك الإنسان شیئاً فإنه یشعر في حقه فیه وحیازته له فتتولد لدیه روح الدفاع عنه إذا ما تعـرض 

 للخطر.

 3 المراقبة البصریة:  -  ت

لمقیمـــین فـــي الفـــراغ الحضـــري حیـــث أن وهـــي القـــدرة علـــى تـــوفیر إمكانیـــة المراقبـــة البصـــریة بـــین ا

للمراقبـة تــأثیر فــي تـأمین البیئــة الســكنیة والنشــاطات الخاصـة بهــا، وللمراقبــة أیضـاً أثــر واضــح فــي 

تقلیـل مخـاوف السـكان وشـعورهم بالطمأنینـة والاسـتقرار كمرادفـات واضـحة لمفـاهیم الأمـن والأمـان 

 الحضري.

  

                                                
رة سالم، دالیا إبراهیم محمد، "العوامل المعماریة المؤثرة في تحقیق الأمن في التجمعات السكنیة"، المؤتمر المعماري الدولي السادس:الثو  1

 م.2005جامعة أسیوط مارس  -رقمیة وتأثیرها على العمارة والعمران، قسم العمارة،كلیة الهندسةال
  مرجع سابق، "العوامل المعماریة المؤثرة في تحقیق الأمن في التجمعات السكنیة". 2
  مرجع سابق، "العوامل المعماریة المؤثرة في تحقیق الأمن في التجمعات السكنیة". 3
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 یم الأمن والأمان الحضري:المعاییر التخطیطیة والتصمیمیة لمفاه 4-2
ــة البیئــــة  ــن خــــلال دراســ ــیط الموقــــع الســــكني لتــــوفیر التجمعــــات الســــكنیة المحمیــــة مــ یمكــــن تخطــ

العمرانیــة المحیطــة بــالتجمع الســكني ووضــع البنایــات وتصــمیم الشــوارع، وتــدرج الفراغــات ، وفصــل 

فیمـا یلـي عـرض لتلـك ودمج الاسـتعمالات، وحجـم المجموعـة السـكنیة، والمقیـاس والطـابع العمراني،و 

  1النقاط:

حیث أن وضع التجمعات فـي بیئـة غیـر متجانسـة  المنطقة العمرانیة المحیط بالتجمع السكني:  -  أ

..الــخ) یتســبب فــي مشــاكل أمنیــة قــد -صــناعیة –عمرانیاً(كــأن یحــیط بهــا اســتعمالات عســكریة 

 تعرض التجمع السكني لخطر كبیر وانعدام الأمن والأمان في التجمع السكني.

فیـتم خلــق بیئـة مغلقــة  وضـع البنایــات بطریقـة تجعــل الأراضــي المحیطـة بهــا متصـلة ومحــددة:  -  ب

ذات ملكیة خاصة واضحة المعالم لساكنیها ومسیطر علیهـا مـن خلالهم،یـؤدي ذلـك إلـى إحاطـة 

الفراغ بحدود مادیة توفر للناس الإحساس بالأمن والأمان، وتحویل الفراغ العام إلى فراغ خاص 

والأسوار والجدران العالیـة،  Uاطة الفراغ بحدود حقیقیة كالمباني على شكل حرف من خلال إح

 )1-4والأبواب والبوابات المغلقة وبعض الشجیرات وأعمدة الإنارة.انظر الشكل (

 

  ) توزیع كتل المباني وأثره في تحقیق فراغ حضري مغلق خاص1-4شكل (

  ".بیئة الأحیاء السكنیة لسلامة الأطفال تحسین" ،علي بن سالم بن عمر ،باهمـام المصدر:
 

:بحیث تعوق الدخول السـهل للمركبـات وتقلیـل الطـرق العـابرة المخترقـة  تخطیط تصمیم الشوارع  -  ت

)، للتجمعــات الســكنیة وبالتــالي فــإن مــن أهــم المعــاییر لتخطــیط وتصــمیم 2-4انظــر الشــكل ( -

 الشوارع لتحقیق الأمن والأمان الحضري:

ــ - ـــة cul-de-sacرة المســـارات مغلقـــة النهایـــات( الاعتمـــاد علـــى كثـ ) لخلـــق فراغـــات احتوائی

  )3-4واجتماعیة نشطة لا تشجع على الدخول.انظر الشكل (

: بحیث تكون المداخل والمخـارج الحد من المسارات والطرق المؤدیة إلى المنطقة السكنیة -

 واضحة وفي أضیق حدود السیطرة.
                                                

براهیم عبد الرازق، "العوامل المعماریة المؤثرة في تحقیق الأمن في التجمعات السكانیة"، المؤتمر المعماري الدولي السادس سالم، دالیا إ 1

  م.2005مارس  17-15جامعة أسیوط،  -كلیة الهندسة–"الثورة الرقمیة وتأثیرها على العمارة والعمران" قسم العمارة 
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للحــد  :(cul-de-sac) دام الطــرق الحلقیــة، و اســتخ(courtyard) الأفنیــةاســتخدام  -

 المشروع.من المرور العابر في 

 

) لخلق فراغات احتوائیة واجتماعیة نشطة لا cul-de-sac) المسارات مغلقة النهایات( 3-4شكل (

  تشجع على الدخول.

  ".تحسین بیئة الأحیاء السكنیة لسلامة الأطفال ، "علي بن سالم بن عمر ،باهمـام المصدر:

  

: حیـث أن مفهـوم الأمـن والأمـان یـرتبط ارتباطـا وثیقـا بالتـدرج الهرمـي للفراغـات  تدرج الفراغات  -  ث

ة إلى شبه العامة ثم إلـى الفراغـات شـبه الخاصـة وتنتهـي بالفراغـات الخاصـة من الفراغات العام

التي تخص مجموعة قلیلة مـن السـكان وبـدون ذلـك یصـعب تنمیـة العلاقـات الاجتماعیـة وانعـدام 

 )4-4.انظر الشكل (، الرقابة الذاتیة على التجمع السكني

 

 

  هیمنتهاالحد من تخفیض سرعة السیارات و نماذج لأسالیب ) 2-4شكل (

  ".تحسین بیئة الأحیاء السكنیة لسلامة الأطفال ، "علي بن سالم بن عمر ،باهمـام  المصدر:
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ة إلى شبه العامة ثم إلى الفراغات شبه ) التدرج الهرمي للفراغات من الفراغات العام4-4شكل (

  الخاصة وتنتهي بالفراغات الخاصة.

  ".تحسین بیئة الأحیاء السكنیة لسلامة الأطفال ، "علي بن سالم بن عمر ،باهمـام المصدر:

حیث أن وجود المحلات والاستعمالات التجاریة والمسجد المختلفـة  فصل أو دمج الاستعمالات:  - ج

ل السكني ومتنوعة تعطي حیویة للمنطقـة وتشـكل عامـل ترفیهـي اجتمـاعي متداخلة مع الاستعما

للتجمع السكاني كما أن التواجد في المحلات التجاریـة وفـي المسـجد یعطـي فـرص التعـارف بـین 

 السكان. 

حیـــث أن تخطـــیط وتصـــمیم التجمعـــات الســـكنیة فـــي تشـــابه ونســـق  وضـــوح مخطـــط المشـــروع:  - ح

الأمــن والأمــان الحضــري نتیجــة لعــدم القــدرة علــى  هندســي متكــرر یثیــر الملــل ویضــعف عامــل

 .التمییز بین الطرقات والوصول إلى الوحدات السكنیة

التــي تتمثــل فــي المجموعــة الســكنیة التــي تمثــل النــواة التجمیعیــة فــي  حجــم الوحــدة التخطیطیــة:  - خ

تكـــوین النســـیج العمرانـــي للتجمعـــات الســـكنیة وكلمـــا صـــغر حجـــم الوحـــدة التخطیطیـــة وقـــل عـــدد 

انها كلمــا كــان الاقتــراب إلــى البعــد الإنســاني أكبــر وكلمــا أمكــن الســیطرة علیهــا وتأمینهــا وزاد ســك

  الشعور داخلها بالأمن والأمان.

أمـــا  فـــي العملیـــة التصـــمیمیة للوحـــدة الســـكنیة (البنایـــة أو الشـــقة) فـــیمكن الوقـــوف علـــى أهـــم النقـــاط 

  التالیة:

وار كحــد أقصــى) تحقــق المقیــاس الإنســاني أد 4فإتبــاع أنمــاط الإســكان المــنخفض ( المقیــاس:  - أ

داخل البیئة السكنیة ویعطي الشعور بالانتماء ویحقق فرص مراقبـة الفراغـات المعماریـة ویسـاعد 

  على توطید الروابط الاجتماعیة.

یجب أن یراعي الرؤیة الكاملة على المنطقة الخارجیة وتوفیر المراقبـة المسـتمرة  تصمیم النوافذ:  -  ب

 ممكن أن یحدث وأخذ التدابیر اللازمة. والشعور بأي خطر

بحیــث تكــون آمنــة وســهلة الوصــول وقویــة  الاهتمــام بتحدیــد مواقــع ســلالم الهــروب والحریــق:  -  ت

العزل من أي خطر ممكن أن یتعرض له السكان وتركیب أبواب مانعة لدخول الـدخان الـذي قـد 

 یسبب الاختناق.
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لى المبنى.ال سهولة التعرف على الممرات والأبواب والمخارج:  -  ث  موصلة من وإ

للوصول مـن مكـان إلـى آخـر بشـكل أفقـي آمـن كالشـرفات  ابتكار وسائل ومخارج هروب أفقیة:  - ج

 والجسور والكباري الموصلة من مبنى إلى آخر.

: ویعـد بهـا أمـاكن اختبـاء مناسـبة فـي حـالات الحـروب وأن تـزود تصمیم مناطق لتجمع السكان  - ح

 الاتصال ومعدات الإسعاف والإنقاذ واللوحات الإرشادیة.بكل الإمكانیات التي تسهل التواصل و 

إن توجه السكان نحو الإحساس بالأمن والمشاركة في إیجـاده والثقـة فـي تـوفره مـرتبط بالتصـمیم 

دارة البیئـة العمرانیـة بالسـلوك  ، ووالتخطیط الفراغي والمكاني للحـي السـكني إن فهـم علاقـة تصـمیم وإ

، ذلـك لأن نجـاح هـذه العلاقـة مواجهة الكـوارثن رفع مستوى نجاح الإنساني مطلب مسبق للتمكن م

وبیئــتهم. وتعتبــر معالجــة  وحیــاة أبنــائهم یمــنح الســكان إمكانیــة الــتحكم والقــوة اللازمــة لحمایــة حیــاتهم

، خـذ فـي الاعتبـارؤ أحـد الجوانـب التـي یجـب أن ت المسـببة لانخفـاض الأمـن والسـلامةالجوانب البیئیة 

ن اســتعمال و  التصـــمیم المعمــاري بكفــاءة مهـــم لإلغــاء المنــاطق الســـكنیة المعیبــة أو غیـــر طــیط و التخإ

، بحیــث یكــون هنــاك هــدف واحــد فــي الفــراغ الحضــريعــن طریــق إیجــاد بنــاء اجتمــاعي ، فالحصــینة

لمختلــف العناصــر التــي تكــون هــذا الفضــاء، ألا وهــو إیجــاد بیئــة فیهــا روح الجماعــة والشــعور العــام 

أفراد ولـــیس أو كــ كأســر حیــاة آمنــة. لأنــه عنــدما یتــولى الســكان حمایــة أنفســهمولیة، لتحقیــق ؤ بالمســ

ن تـــوفر العلاقــات الاجتماعیـــة بـــین الســـكان إ .یفقـــدون الأمـــن والأمــان فـــي أحیـــائهمكمجموعــة فـــإنهم 

 مراقبة الأنشـطة الخارجیـة والأنشـطة الأخـرى التـي تـدور مـن حـولهمعامل مهم في الرفع من مستوى 

زاد قـد وجـد أنـه كلمـا زاد التـرابط الاجتمـاعي بـین السـكان فـي الحـي كلمـا لفي الحـي. وبالتالي الأمان 

  . الشعور بالأمن والأمان
  

  دور المهندس المعماري في تحقیق الأمن والأمان الحضري: 4-2-1
للهندســة المعماریــة دور رئــیس فــي تحقیــق مفهــوم الأمــن والأمــان الحضــري مــن خــلال دور 

قیق ما یعرف بالمنظومة الأمنیة والتي تشمل الأمن ضد الكوارث، والأمن المهندس المعماري في تح

ــالي عناصـــر  ــد الســـرقات وعملیـــات الاقتحـــام والتخریـــب، ویوضـــح الشـــكل التـ الإنشـــائي، والأمـــن ضـ

  )5-4المنظومة الأمنیة ودور المهندس المعماري في تحقیقها.انظر الشكل (
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  المنظومة الأمنیةالمعماري في تحقیق المهندس ) دور 5-4شكل (

، "التصمیم الاجتماعي للمجمعات السكنیة العالیة"، بحث منشور في مجلة العلوم ، نوبي محمدحسن المصدر:

  م.2002یولیو  ،3،العدد30جامعة أسیوط، المجلد ، الهندسیة، كلیة الهندسة

  

ودور المهندس المعماري مخططا ومصمما یتمثل في الاهتمام بالعدید من العناصر 

لتخطیطیة والتصمیمیة أثناء عملیة التخطیط والتصمیم للوصول للفراغ الحضري المحمي من ا

خلال التركیز على العوامل المؤثرة في تحقیق الأمن والأمان الحضري والتي ذكرت سابقاً في سیاق 

 البحث وهي التجانس، الحیازة(الملكیة)، المراقبة البصریة، والشكل التالي یوضح علاقة المهندس

  ).6- 4المعماري مخططاً ومصمماً في تحقیق تلك العوامل.انظر شكل (
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  المعماري في تحقیق العوامل التي تؤثر في تحقیق الأمن والأمان الحضري المهندس ) دور6-4شكل (

حث منشور في مجلة العلوم ، "التصمیم الاجتماعي للمجمعات السكنیة العالیة"، ب، نوبي محمدحسن المصدر:

  م.2002یولیو  ،3،العدد30جامعة أسیوط، المجلد ،الهندسیة، كلیة الهندسة
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  1أهمیة التخطیط الاجتماعي في تحقیق الأمن والأمان الحضري: 4-3
إن طریقــة تخطــیط وترتیــب الفراغــات الحضــریة تســـاهم فــي تــوفیر الشــعور بــالأمن والأمـــان 

ــوارث ویطلـــق علـــى هـــذه الترتیبـــات بـــالتخطیط الفیزیـــائي وتخفـــیض إمكانیـــة التعـــرض للأخطـــ ار والكـ

للفراغ، وهناك نوع من التخطیط له دور أساسي داخل الفراغ الحضري ویضـاهي التخطـیط الفیزیـائي 

ألا وهــو التخطــیط الاجتمــاعي للفــراغ الحضــري، والــذي یرتكــز علــى التعامــل مــع أفــراد المجتمــع فــي 

ل أخــذ آراء أفــراد المجتمــع وتقــدیم النشــاطات المختلفــة لهــم الفــراغ الحضــري بشــكل أساســي مــن خــلا

داخـل الفــراغ الحضـري، وبالتــالي یتكامـل التخطــیط الفیزیـائي مــع التخطـیط الاجتمــاعي للوصـول إلــى 

فراغــات حضـــریة جیـــدة تعـــزز حضـــور أفـــراد المجتمـــع فیهـــا وخلـــق بیئـــة للتفاعـــل الاجتمـــاعي وتقویـــة 

  ا التواصل والتخطیط الاجتماعي.الإحساس بالأمن والأمان من خلال هذ

مـن أهــم وسـائل التخطــیط والتصـمیم الاجتمــاعي فــي المجمـع الســكني الواحـد لتحقیــق أعلــى و 

  درجات الأمن والأمان الحضري ما یلي:

  تجمیع مداخل الوحدات السكنیة لزیادة فرص التعارف بین الساكنین.  - أ

ق یـؤدي إلـى تقـارب السـكان وزیـادة تحدید عدد الشقق وارتفاع الطوابق حیث أن تقلیـل عـدد الشـق  -  ب

 فرص التعارف.

توفیر أماكن لالتقاء وتجمـع السـكان ومحاولـة الاسـتفادة مـن أي موقـع آمـن فـي المجمـع السـكني   -  ت

 یسهم في تجمع والتقاء السكان والتواصل الاجتماعي.

طح العمـــل بنظـــام الكثافـــة البنائیـــة والعلاقـــة بـــین النســـبة مـــن المســـطح المبنـــي مـــن الفـــراغ والمســـ  -  ث

المتــروك كفــراغ محیط،وبالتــالي حجــم المبنــى لعــب دورا أساســیاً فــي تحقیــق نمــط عمرانــي وفــراغ 

 حضري آمن للتجمعات السكنیة.
  

  
  

  إدارة  وتخفیف الكوارث في المناطق الحضریة: 4-4
 مـع للتعامـل واللازمـة الضـروریة والخطـوات الإجـراءات مجموع عن عبارة الكوارث إدارةإن 

 والممتلكـات الأرواح فـي والخسـائر الأضـرار تقلیـل بهـدف وذلـك عـادي غیـر وأ طبیعـي وضـع غیـر

والنشـاطات التخطـیط عملیـات مـن العدیـد علـى تحتـوي طویلـة عملیـة ممكـن، فهـي حـد لأقصـى

                                                
عي للمجمعات السكنیة العالیة"، بحث منشور في مجلة العلوم الهندسیة، كلیة الهندسة، جامعة حسن،  نوبي محمد ، "التصمیم الاجتما 1

  م.2002، یولیو 3، العدد30أسیوط، المجلد 



دارة الأزمـــات والكــــوارث مــــن المجـــالات والعلــــوم الحیویــــة والمهمــــة الآن كمـــا یعتبــــر مجــــال إ

یــرات المفاجئــة التــي نشــهدها الآن علــى الصــعیدین العــالمي وبخاصــة مــع التطــورات المتلاحقــة والمتغ

والإقلیمـــي، والتـــي تتطلـــب ضـــرورة الاســـتعداد والإعـــداد الجیـــد والتخطـــیط العلمـــي والتـــدریب المســـتمر 

  ث.لتحقیق الجاهزیة المرتفعة وسرعة الاستجابة لمواجهة تلك الأزمات والكوار 

هـو لأمان الحضري في البیئة العمرانیة وتحقیق معاییر الأمن واو یعتبر التخطیط الحضري 

  أحد الآلیات والوسائل في الحد والمنع وتخفیف وطأة الكارثة أیا كان نوعها من خلال:

  تقلیل حدة الكارثة المحتملة أو المتوقعة.  - أ

 منع وتخفیف التطورات الكارثیة التي تحدث نتیجة للكارثة الأساسیة.  -  ب

 تحدید واحتواء حجم المأساة  -  ت

 إسكان المتضررین بعد فترة الكارثة. تسهیل وتنظیم  -  ث

 التسهیل والإسراع لأنشطة التأهیل والإعمار.  - ج

للتقلیــل مــن وطــأة الكارثــة وتحقیــق معــاییر الأمــن الحضــري  ومــن الطــرق المتبعــة فــي التخطــیط

  :والأمان

تحدید المواقع التي من الممكن أن تكون عرضة للكارثة بشكل مباشر ووضع دلائل أساسیة  -

الأراضــي فـي تلــك المواقـع واختیــار الوسـائل الأنســب للتخطـیط والتصــمیم الحضــري لاسـتعمالات 

 في تلك المواقع.

تشیید المباني والمنشآت المختلفة في أماكن تفي بالمعـاییر التخطیطیـة والتصـمیمیة لمواجهـة  -

 الكوارث ووضع ضوابط ومعاییر إنشائیة ووقائیة عند البناء في المناطق المعرضة للكوارث.

د الأولویـــات عــن إعـــادة التخطـــیط للمنــاطق المنكوبـــة وتطبیـــق عوامــل الســـلامة العامـــة تحدیــ -

 والتوعیة المجتمعیة.

ــا الفضــاء والاستشــعار عــن  - ــا بشــكل عــام ولتكنولوجی الاســتغلال الأمثــل للمعــدات وللتكنولوجی

علـى  بعد والاتصال بشكل خـاص والاسـتغلال الأمثـل للقـدرات البشـریة المدربـة تـدریبیا فنیـا جیـداً 

اً وذلــك مــن أجــل القیــام بعملیــات الرصــد والمراقبــة والتحلیــل  ــ اســتخدام التكنولوجیــا والمؤهلــة علمی

 وبالتالي الحصول على التنبؤ الدقیق للظاهرة التي قد تؤدي إلى كارثة.

الحاجة إلـى شـراكات وحلقـات وصـل تنظیمیـة علـى المسـتوى الـوطني مـن أجـل تعزیـز آلیـات  -

أخطـار وقـدرة نظـام الإنـذار المبكـر علـى إیصـال المعلومـات الدقیقـة إلـى التحذیر الوطنیة بوقـوع 

 المعرضین للمخاطر.

عمل البحوث العلمیة ذات العلاقة بالموضوع والتعلم من الدروس السابقة للكوارث واستخدام  -

 الأدوات والعملیات المناسبة واللازمة لتقییم وتقدیر المخاطر.
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ي والمســتوى المنزلــي وحتــى المســتوى الشخصــي وجــود خطــط طــوارئ علــى المســتوى الــوطن -

قابلـة للتطبیـق فـي الوقـت المناسـب والعمـل علـى قیــام تعـاون دولـي وعـالمي ویـتم ذلـك مـن خــلال 

 إقامة الشراكات مع المنظمات الدولیة والإقلیمیة.

 ها وخطورتها وآلیات التعامل معها.التوعیة المجتمعیة بطبیعة الكوارث وأنواع -

ــة  - ـــة  التشــــریعات دراســ ــاً متابعـ ــوارث، أیضــ ـــاطق الكــ ــي منـ ـــاني والإنشــــاءات فــ ـــة بالمبـ الخاصـ

التخطیط والتصمیم فـي المنـاطق الحضـریة المعرضـة بشـكل كبیـر للكـوارث بحیـث تكـون مطابقـة 

 .لمعاییر السلامة العامة

 العمـل منهجیة اعتماد إلى الفعل العمل بردة واقع من للخروج وذلك مؤسساتي عمل وجود  -

 استثناء. بدون على الجمیع المسئولیة تقع المرجو الهدف ولتحقیق المسبق، والتخطیط بالفعل

الاسـتعداد  الحـدث: قبـل مـا :مراحـل ثـلاث إلـى الكـوارث مـع للتعامـل التخطـیط یسـتند أن ویجـب

النتـائج، ومـن  واسـتخلاص والتقییم المتابعة:الحدث بعد ما المواجهة التطبیق، :الحدث وأعدوا، وأثناء

 1:)1-4الجدول ( خطة مواجهة الكارثة المتمثلة في ثم تبدأ خطوات
  الكوارث) ملخص خطوات إدارة 1-4جدول (

قطاع غزة"، بحث منشور في في  والأزمات إدارة الكوارث ، "سیاسات، عبد الكریم حسنمحسن المصدر:

  م2010الجامعة الإسلامیة غزة،  –كلیة الهندسة  –المؤتمر الهندسي الثالث 

  ملاحظات  الإجراءات  كوارثال إدارة خطوات

 تعریف والسیاسات، القوانین سن إدارة الكوارث في الشروع

 شرح العمل،  فریق المهمة، تشكیل

 وتحلیل والإمكانیات،  المسؤولیات

 :الأتي خلال من وتتم الموارد

 المختلفة، وتحدید الموارد حصر 

 الموارد تسخیر توفر ومدى القدرات

 الموارد

  

 المحتملـــــة المخــــاطر

تنـتج  قـد التـي والأخطـار

  عنها

 وأنواعه وعوامله المخاطر تحدید

 حالة لكل المحتملة المشاكل تحدید

 تحدید الطوارئ، من حالات

 إستراتیجیة تطویر الأسباب، 

 التعامل ةیإستراتیج تطویر الوقایة، 

  .من الكوارث والخروج

عـن  المعلومـات المرحلـة جمـع هـذه فـي یـتم

عـداد الخـ المحتمـل الخطـر  المسـاعدة رائطوإ

 أمـاكن وذلـك لتحدیـد الخطـر، فـي تحدیـد

 دراسـات یتم إجراء ثم ومن وحجم الأخطار،

 للإنسـان والممتلكـات الإصـابة لتقیـیم قابلیـة

 بالإضافة

                                                
كلیة الهندسة  –قطاع غزة"، بحث منشور في المؤتمر الهندسي الثالث في  والأزمات إدارة الكوارث ، "سیاسات، عبد الكریم حسنمحسن 1

  م2010سلامیة غزة، الجامعة الإ –
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 والمصادر وتقییم الإمكانیات تقدیر إلى

  .المحلیة

الأخطار  مستویات تحدید

 تقبلهــا یمكــن التــي

  واحتمالها

 وفق اسبةمن تنفیذیة إجراءات اتخاذ

 تنفیــذ ومراحــل أولویــات وطنیــة

  واضحة

 كافــة یجــب عــرض الخطــوة هــذه فــي

 صـانعي  القـرار علـى المعلومـات المتـوفرة

 الاطلاع یتم مناسب حتى بشكل

  .المناسب القرار واتخاذ

 القریـب المـدى علـى خطـط وضـع  الجاهزیة خطط

 توعیـة وحمـلات تشـكیل لجـان مثـل

 البعیـد المـدى علـى.وغیرهـا وتدریب

 الـزلازل كاعتمـاد حالـة فـي ثلامـ

الزلزالیــة،  والمواصــفات الكــودات

 لاســتخدامات سیاســة ووضــع

 ..القائمة وتأهیل المباني الأراضي

الحكومـة  تقـوم بوضـعها التـي الخطـط هـي

المــدى  علــى الكــوارث ســواء مــع للتعامـل

 .البعید المدى أو القریب

 أو منـاورات إجـراء خـلال مـن یـتم  الخطة فحص

 محتملة، لكوارث وهمیةسیناریوهات 

 اللامبـالاة الخطة مـن لحمایة وذلك

 یمكن أن التي السیاسیة والتدخلات

 بـین الهــدوء فتـرات فــي تظهـر

  .الكوارث

  

 مـن والتأكـد الخطـط جمیـع مراجعـة  المستفادة العبر

 الحـوادث مـن الجاهزیـة والاسـتفادة

  .السابقة

 ببسـاطة التعبیـر الخطـة تمتـاز أن یجـب

 سـریعة والتنفیـذ، الإتبـاع ةوالاستذكار، وسهل

للتحقیــق  وقابلــة التوزیـع والتطبیــق، ومجدیــة

  .المراجعة والتحدیث في والإثبات، مرنة

  

  1دور المهندس المعماري في عملیات إدارة الكارثة: 4-4-1
في  2یتمثل دور المهندس المعماري في تخطیط وتصمیم مراكز عملیات الإخلاء والإیواء والإغاثة

  التالي:

د مخططات مسبقة لمواقع الإیواء المقترحة والتي یمكن استخدامها حال وقوع الكارثة إعدا  - أ

مع توضیح مخططات وآلیات الوصول لهذه المواقع بأسرع وقت وأقل جهد وأعلى درجات 

  من الأمن والأمان.

                                                
  حمودة، نجلاء یحیى مصطفى، "الإیواء العاجل". 1
 دون محددة لمنطقة أو عینةم لفئة یكون وقد جماعیًا یكون قد والإخلاء آمنة منطقة إلى خطرة منطقة من الأشخاص نقل هوالإخلاء :  2

  .للمتضررین والعلاج والمأوى والكساء الغذاء توفیر وتعني الإغاثة: .الخطر عن بعیدة أماكن في المتضررین إسكان هوالإیواء :  .غیرها



87 
 

تخطیط وتصمیم مواقع الإیواء بحیث تعزز الترابط الاجتماعي بین المتضررین من خلال   -  ب

افق المختلفة التي تحقق ذلك وتساهم في عملیات الالتقاء والتواصل الذي بدوره توفیر المر 

 یؤدي إلى الشعور بالأمن والأمان.

تخطیط وتصمیم مواقع الإیواء بحیث توفر كافة الاحتیاجات الإنسانیة داخل المأوى مثلما   -  ت

 كانت تتوفر للأفراد في الفراغ الحضري الذي كان یؤویهم قبل الكارثة.

قترحات للوحدات المستخدمة في مواقع الإیواء في حال أنها وحدات مؤقتة بحیث وضع م  -  ث

تحقق أقل التكالیف وأعلى سرعة وكفاءة في التجمیع والإزالة والتعدیل وتحقق أعلى درجات 

 الأمان والطمأنینة والراحة، ومن الأمثلة للوحدات المؤقتة للإیواء:

ة ویجب أن تتوفر فیها مجموعة من تعتبر أهم وسائل الإقامة المؤقت الخیام : -

 )10-4الشكل ( المواصفات كمقاومة الحرائق والعوامل المناخیة.انظر

نوع من أنواع العمارة النسیجیة تستخدم كمظلات وتعتمد على  الأسطح المشدودة: -

 )10-4كابلات مشدودة لأعمدة. انظر الشكل (

في مدامیك دائریة ملئ أكیاس الرمل ورصها فوق بعضها  مباني أكیاس الرمل: -

لتشكل في نهایتها العلویة قبة وتمتد بین المدامیك أسلاك لمنع الأكیاس من الحركة وقد 

 )11- 4استخدمت هذه الوسیلة بملاجئ متعددة في إیران.انظر الشكل(

تنضغط في حیزات الوحدات لتشغل أقل مساحة ممكنة وتنفذ  المباني المنضغطة: -

والأخرى من لدائن قابلة للانضغاط أو الانطباق مثل  من مادتین صلبة معدنیة للتحمیل

 )11-4الأكوردیون. انظر الشكل(

م لها x 4م 4متعددة الطوابق تعتمد على وحدة  نظام الخیام الهیكلیة المنطبقة: -

 جوانب یمكن فكها وطیها ولها هیكلها المعدني القابل للانطباق.

    
  طبقةنظام الخیام الهیكلیة المن  الأسطح المشدودة
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  مباني أكیاس الرمل  المباني المنضغطة

  .أمثلة لوحدات الإقامة المؤقتة )7-4شكل (

  ."الإیواء العاجل"، نجلاء یحیى مصطفى ،حمودةالمصدر : 

تخطیط وتصمیم مواقع الإیواء لابد أن یراعى فیه ملائمة عادات وتقالید المتضررین بشكل   - ج

 كون النتیجة الشعور بالراحة والطمأنینة.كبیر حتى یتحقق الانسجام والقبول وت

توفیر الخصوصیة لكل طالبي الاستقرار والإیواء وتوفیر المرافق العامة في تجمعات الإیواء   - ح

 لكل وحدة إیواء على حدة.

إعطاء المرونة في وحدة الإیواء من حیث التوسع والتقلیص في المساحة وتحقیق تكوینات   - خ

واء المختلفة التي یمكن أن ترتبط بالمسكن الدائم وهو ما مترابطة ومتجانسة من وحدات الإی

یطلق علیه مجمعات الإیواء حیث یمثل المجمع خلیة سكنیة متكاملة المرافق والخدمات 

ولها شبكة تغذیة وصرف خاصة حتى لا تتأثر بأي كوارث فد تتعرض لها المدینة وتصمم 

مكونة حیزات إضافیة تستخدم للإیواء  وحداتها السكنیة بحیث یكون أجزاء منها قابلة للتمدد

 )12-4العاجل داخل الوحدة الواحدة مع مجموعة وحدات السكن الدائم .انظر الشكل(

  

  حیزات إیواء بها مكان نوم وحمام وأوفیس )8-4شكل (

  ."الإیواء العاجل"، ، نجلاء یحیى مصطفىحمودةالمصدر: 
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یواء من خلال استخدام مواد البناء وطرق وهناك نماذج مختلفة لمقترحات تكوین وحدات الإ

الإنشاء المختلفة والتي یمكن أن تشكل بدایة انطلاق وتفكیر للمهندس المعماري لاستخدام هذه 

الطرق أو هذه التكوینات في عملیات الإیواء العاجل في مناطق الكوارث المختلفة وسیتم عرض 

یواء الأفراد وكذلك عرض نماذج لطرق الإنشاء كیفیة إضافة وحدات إیواء عاجل للمساكن الدائمة لإ

  )13-4انظر الشكل(1في تكوین وحدات الإیواء العاجل.

  

  

  

  نماذج وحدات سكنیة مستقلة ملحق بها وحدات للإیواء )9-4شكل (

  ."الإیواء العاجل"، ، نجلاء یحیى مصطفىحمودةالمصدر: 

                                                
  نجلاء یحیى مصطفى حمودة، "الإیواء العاجل". 1
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عاجل متینة صامدة أمام العوامل الجویة ومن خلال كل ما سبق فإنه لابد لوحدة الإیواء ال

المختلفة ولها شكل عام وتعطي نوع من الخصوصیة وهناك مرونة في عملیة التقسیم الداخلي، 

  1وكذلك یوجب أن تكون سهلة التركیب، سهلة الصیانة وخفیفة الوزن.

  تجارب عالمیة في إدارة الكوارث: 4-4-2
لدول المختلفة لم تأت إلا بعد تعرض تلك إن تجارب إدارة الكوارث في المجتمعات وا  

المجتمعات للكارثة، وقد أقر مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة في دورته 

عادة الإعمار في أعقاب النزاعات والكواراث  2005العشرین في العام  ورقة بعنوان " التقییم وإ

عادة الإعمار وتحویل الكوارث إلى فرص الطبیعیة والاصطناعیة" تتناول مفهوم استدامة ا لإغاثة وإ

) مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 2لتحقیق التنمیة الممستدامة ( انظر الملحق رقم (

عادة الإعمار في أعقاب النزاعات والكوارث الطبیعیة والاصطناعیة -البشریة  ، وبالتالي )التقییم وإ

الكارثة حول العالم یساعد في تحدید نقاط الضعف والقوة في كل  فإن تقییم عدة تجارب في إدارة

دارة الكوارث في المجتمع الفلسطیني، ویمثل مفهوم إعادة الإعمار أحد  تجربة كمدخل لتقییم وإ

مفاهیم إدارة الكوارث بعد وقوعها، وقد تم اختیار عدة كوارث منها الطبیعیة ومنها الصناعیة 

  رة في كل نوع ومدى التشابه فیما بینهم.للمقارنة بین أسالیب الإدا

 2: 2001زلزال جوجارت في الهند   -  أ

صــابة  25كانــت نتیجــة زلــزال جوجــارت فــي الهنــد مــوت  ألــف آخــرین وتشــرید  200ألــف شــخص وإ

ألــف منــزل حســب المســح الأولــي،  844ألــف منــزل وحــدوث أضــرار فــي  348ألــف وتــدمیر  600

  )13-4ر الشكل (وتمثلت إدارة تلك الكارثة في التالي:انظ

إتبــاع مبـــدأ تــوفیر المســـاعدة المالیــة مـــن أجــل إعـــادة البنــاء والإعمـــار حســب معـــاییر مالیـــة  -

محـــددة وخـــلال دفعـــات متتالیـــة للتأكـــد مـــن الالتـــزام بمســـتوى إعـــادة الإعمـــار حیـــث تـــم تحدیـــد قیمـــة 

ة $ لبنــاء وحــد4117متــر مربــع ووحــدات ســكنیة بقیمــة  25$ لبنــاء وحــدة ســكنیة بمســاحة  2117

 متر مربع. 50سكنیة بمساحة 

توفیر التوجیه التقني وبـرامج التـدریب وتـوافر المـواد اللازمـة لإعـادة الإعمـار وتـوفیر إشـراف  -

نموذج لمنازل حتى یـتم اختیـار منهـا المناسـب  20تقني لبناء مباني مقاومة للأخطار كما تم توفیر 

 ویكون متضمناً للمعاییر المقاومة للزلازل.

ــع الجدیــــدة ومشــــاورة نقــــل قــــرى كاملــــ - ــع خطــــط البنــــاء فــــي المواقــ ة إلــــى أمــــاكن جدیــــدة ووضــ

 المجتمعات التي قد تتأثر بتلك الخطط والبرامج الإسكانیة.

                                                
  حمودة، نجلاء یحیى مصطفى، "الإیواء العاجل". 1

2 Jennifer Duyne Barenstein- Housing reconstruction in post earthquake Gujarat- A comparative analysis- 
March 2006 
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قامت بوضع ومتابعة كافة خطط إدارة الكوارث وتم تمویل  حیث تكوین سلطة إدارة الكوارث -

 هذه السلطة من البنك الدولي.

    

  

  2001زلزال جوجارت في الهند ر نتیجة آثار التدمی )10-4شكل (

 Jennifer Duyne Barenstein- Housing reconstruction in post earthquakeالمصدر : 
Gujarat- A comparative analysis- March 2006  

 2004:1إعصار إندونیسیا   - ب

ألــف شـــخص فـــي  250دیســـمبر ضــرب إعصـــار شــدید منطقـــة آســـیا وقتــل حـــوالي  26فــي 

حــیط الهنــدي ، إندونیســیا هــي إحــدى الــدول التــي ضــربها الإعصــار بشــدة حیــث قتــل منطقــة الم

ألــــف منــــزل  125ألــــف شــــخص وتــــدمیر  513ألــــف شــــخص تقریبــــاً وتــــم تشــــرید حــــوالي  167

ألف منزل تضرر بشكل جزئي، وقـد تمثلـت عملیـات إدارة تلـك الكارثـة فیمـا  120بالإضافة إلى 

  )14-4یلي:انظر الشكل (

غیـــر حكومیــة ) حیـــث تــم تخصـــیص  مـــنح متعــددة المصـــادر ( حكومیــة، تمویــل البنـــاء مــن -

 $ للبیت المتضرر جزئیاً.2000$ لإعادة إنشاء بیت مدمر و4200

تـوفیر الخــدمات الاستشــاریة المدربــة علــى طــرق الإنشــاء الحــدیث مــن أجــل نشــر المعلومــات  -

 بین المنتفعین.

                                                
1Progress Report Indonesia: Aceh-Nias Rehabilitation and Reconstruction – Asian Development Bank- 

February 2006  
  



92 
 

ع بـرامج التـدریب المهنـي والتـدریب تدریب عمال البناء على طـرق البنـاء الجدیـدة بالتعـاون مـ -

 العملي في مواقع البناء.

متابعــة تســهیلات توریــد مــواد البنــاء فــي قبــل الحكومــة ومــنح الحــوافز والتســهیلات للشــركات  -

 المحلیة للعمل في المناطق المنكوبة.

ـــة للإســـكان مـــن قبـــل الحكومـــة الإندونیســـی - ـــة القومی ــداد مـــذكرات للإنشـــاء  ةتشـــكیل اللجن عـ وإ

والتـي تضـمنت المبـادئ الأساسـیة  2005ر بـین الحكومـة والـدول المانحـة فـي ینـایر والإعما

 لعملیة الإعمار بشكل عام.

منظمــة غیــر حكومیــة تعمــل علــى  290تفعیــل دور المنظمــات الغیــر الحكومیــة حیــث هنــاك  -

 مشروع لإعادة الإعمار. 828إدارة 

إعمـار بیـوتهم بأنفسـهم حیـث  إتباع مبدأ الإعمـار الـذاتي مـن خـلال تمكـین النـاس مـن إعـادة -

ــــوتهم بأنفســــهم، و72أن  ـــار بی ــاروا إعمـ ـــدمرة اختــ ــــازل المـ ــن أصــــحاب المن % مــــن 87% مــ

 أصحاب البیوت المتضررة اختاروا إصلاح بیوتهم بأنفسهم.

      
 2004إعصار أندونیسیا آثار التدمیر نتیجة  )11-4شكل (

 – Progress Report Indonesia: Aceh-Nias Rehabilitation and Reconstructionالمصدر : 
Asian Development Bank- February 2006  

 1: 2007 -لبنان –إعمار مخیم نهر البارد   -  ح

وتـم تشـرید جمیـع سـكان المخـیم بالإضـافة إلـى آلاف  2007في حرب نهر البارد فـي لبنـان 

نیـة التحتیـة % من المبـاني والب95ألف شخص) و 127العائلات من المناطق المحیطة (حوالي 

تم تدمیره بالكامل وتضررت أجزاء كبیرة منـه لا یمكـن إصـلاحها وتمثلـت عملیـات إدارة الكـوارث 

  )15-4بعد حرب نهر البارد كما یلي:انظر الشكل (

                                                
  .المؤسـسة الفلســطینیة لحـقوق الإنسـان"، من المعارك إلى إعادة الإعمار -مراحل تطور قضیة نهر البارد ، "محمود ،الحنفي 1
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تبنــت وكالــة الغــوث الدولیــة الأونــروا جهــود الإعمــار بصــفة مخــیم نهــر البــارد مخــیم للاجئــین  -

 .عائلة 1100ء لحوالي من خلال تجهیز أمكان للإیواء للشتا

 عائلة. 2500دولار شهري لحوالي  200توفیر إعانة إیجار بقیمة  -

لــن یكــون هنــاك إتبــاع مبــدأ البنــاء أو الإصــلاح الــذاتي لأن الوكالــة هــي التــي ســتقوم بعملیــة  -

 الإعمار.

إنشــاء مركـــزین لخـــدمات التوظیــف الطـــارئ وربـــط البــاحثین عـــن العمـــل مــع فـــرص التـــدریب  -

 ف الذاتي وتقدیم الخدمات الاستشاریة.وبرامج التوظی

% 25إعمار مخیم نهر البارد في موقعه الأصلي وتقلیص مساحة البنـاء فـي المخـیم بنسـبة  -

-80دون أي اعتبــار لعــدد الأســرة فــي المبنــى قبـــل الحــرب ومســاحة الوحــدة الجدیــدة مـــن (

مخـــیم بعـــد ) متــر مربـــع لكـــل عائلـــة مشـــردة ولا یحـــق لأي عائلــة امـــتلاك مبنیـــین فـــي ال100

 الحرب ولكن مازالت عملیة الإعمار متأخرة بسبب الأوضاع السیاسیة.

      
  2007الحرب التي استهدفت نهر البارد في لبنان آثار التدمیر نتیجة  )12-4شكل (

المؤسـسة "، من المعارك إلى إعادة الإعمار -مراحل تطور قضیة نهر البارد ، "محمود ،الحنفيالمصدر : 

  .ینیة لحـقوق الإنسـانالفلســط
 

من خلال التجارب العالمیة السابقة في إدارة الكوارث بأنواعها المختلفة فأنـه یمكـن ملاحظـة     

  فیما بینها وتمثلت في: ةمنهجیات إدارة الكارثة في الحالات الثلاث السابقة متشابه

ار بأنفسـهم ولكـن وتمكین المجتمعات من الإعم 2001اختیار منهج الملكیة في زلزال جوجارات   - أ

یلاحظ في هـذا المـنهج أنـه لابـد أن یكـون للمجتمعـات تقلیـد فـي البنـاء الـذاتي وعـدم وجـود ضـغط 

في التوقیت ، وهذا المنهج یشجع المشـاركة الفعالیـة للمجتمعـات، كـذلك یلاحـظ حصـول صـاحب 

ر عــن المنــزل علــى المســاعدة المالیــة علــى مراحــل مــن الحكومــة وقیمــة المنحــة ثابتــة بغــض النظــ

 حجم الأضرار.

فــي إعصــار إندونیســیا الحكومــة اختــارت منهــاج المــانحین مــن خــلال المنظمــات الغیــر حكومیــة   -  ب

ــیس اللجنــــة القومیــــة  ــوة وتواجــــدوكــــذلك تأســ ــ ـــة للإســــكان أعطــــى للحكومــــة ق ــظ ثبــــات قیمـ ، ویلاحــ

 التعویض المالي بغض النظر عن حجم الأضرار.
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كن من خلال الأونروا لأن المخیم هو أحد مخیمـات في مخیم نهر البارد ابتاع منهج المانحین ول  -  ت

فــي لبنــان، ویلاحــظ أن الوضــع السیاســي أثــر ســلباً علــى عملیــة الإعمــار  ناللاجئــین الفلســطینیی

 وسبب التأخیر. 

یشـــكل وجـــه التشـــابه فـــي إدارة الكارثـــة الطبیعیـــة والصـــناعیة نســـبة كبیـــرة ذلـــك ولأنـــه فـــي معظـــم   -  ث

صـــناعیة یكـــون هنـــاك خســـائر مباشـــرة فـــي الأرواح والممتلكـــات الحـــالات الكارثیـــة الطبیعیـــة أو ال

والاستقرار والأمن والأمـان ولكـن تختلـف ظـروف الإدارة حسـب طبیعـة الكارثـة ومكانهـا والجهـات 

  القائمة على إدارتها، والجدول التالي یلخص أوجه أسالیب إدارة الكارثة في الحالات السابقة:
  

   الكوارث في مناطق عالمیة متعددةف في إدارة ) أوجه التشابه والاختلا2-4جدول (

  المصدر: إعداد الباحث

زلزال جوجارت في الهند   وجه المقارنة

2001  

 –إعمار مخیم نهر البارد   2004إعصار إندونیسیا 

  2007 -لبنان

  صناعیة  طبیعیة  طبیعیة  نوع الكارثة

مدمر وخسائر بشریة   الأثر

  ومادیة

مدمر وخسائر بشریة 

  ومادیة

مر خسائر مادیة مد

  وتشرید أسر 

إدارة فردیة من خلال  -   أسلوب إدارة الكارثة

منح مالیة حكومیة لبناء 

  الوحدات السكنیة.

جراء  -  الإشراف التقني وإ

تجارب على نماذج 

وحدات لوضع مواصفات 

للوحدات الجدیدة تواجه 

  الكارثة.

إتباع مبدأ الإحلال  - 

بنقل القرى من موقع 

في مواقع الكارثة وبناءها 

جدیدة بعیدا عن خطر 

  الكارثة حال تكررها.

تشكیل إدارات للإشراف - 

  على عملیة إدارة الكارثة.

منح مالیة خارجیة  - 

حكومیة وغیر حكومیة 

  لبناء الوحدات السكنیة.

تشكیل فرق استشاریة  - 

للإشراف على عملیات 

  البناء.

إشراف حكومي على  - 

  توفیر مواد بناء للإعمار.

رق تدریب تشكیل ف - 

للمنتفعین للتدرب على 

  البناء الذاتي.

تفعیل دور المنظمات  - 

الغیر حكومیة في عملیات 

  الاعمار.

تشكیل لجنة إسكانیة  - 

من قبل الحكومة للإشراف 

  على الإعمار.

وكالة الغوث الدولیة  - 

تولت الإعمار بشكل 

  كامل.

توفیر شقق سكنیة  - 

للإیجار لكافة الأسر 

  المتضررة.

المخیم في نفس  إعمار - 

  موقعه الأصلي.
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  دور الملاجئ في إدارة الكارثة: 4-5

نتیجة الخسائر الكبیرة بین  وجود ملاجئبعد الحرب العالمیة الثانیة بدأت الدول تعي أهمیة 

المدنیین و كذلك الدمار الذي لحق بالمنشآت المختلفة والمخاطر الكبیرة جداً التي تواجه الإنسان 

شریة كالناتجة عن انفجار المفاعلات النوویة التي تستخدم لأغراض سلمیة كما أصبحت تهدد الب

) السوفیتیة وقد یحدث في بعض الدول التي لدیها مخاطر من هذا لتشر نوبحدث في محطة (

تولت الحكومات هذه المهمة و  لأمر ما لا یشعر السكان المجاورون.االنوع تسرب إشعاعي و 

عت الملاجئ و وضعت معاییر و مبادئ لبنائها، و منذ ذلك الوقت خاصة الدفاع المدني، و تنو 

أصبح من الضروري عند توقع حدوث حرب أخذ الإجراءات السلامة اللازمة للوقایة من أخطار 

هذه الحرب، سواء بالتعلیمات الصادرة من الدفاع المدني للمواطنین أو بإنشاء ملاجئ حمایة و 

و الهروب في حال وقوع الحرب، ویجب الأخذ في عین الاعتبار توعیة المواطنین بكیفیة الإخلاء 

  یلي: عند تخطیط وتصمیم الملاجئ في حال نجاعتها لإدارة الكارثة ما

 محددات اختیار موقع الملجأ: -1

اختیار موقع الملجأ یعتبر جزءاً مهماً من العملیة التصمیمیة للملجأ، ویجب أن یتم اختیار موقع 

یع الأشخاص المصمم لحمایتهم الوصول إلیه بأقل وقت ممكن، وكذلك الملجأ بحیث یستطیع جم

لابد من إبعاد الملاجئ عن المناطق المعرضة للكارثة حتى لا تكون عرضة للتدمیر، و إذا لم 

بالإمكان بناء ملجأ تحت الأرض، أو أن وجوده تحت الأرض یمثل خطر واضح یفضل بناء غرفة 

ذا كان الملجأ یقع خارج البناء یجب أن یبتعد عن ابة الملجأ، و داخلیة في الطابق الأول تكون بمث إ

  أي بنایة مجاورة مقدار نصف ارتفاعها.

 مساحة الملجأ: -2

یترك تحدید مساحة الملجأ لظروف وطبیعة الموقع الذي یتعرض للكارثة ولعدد الأفراد المتوقع 

  .متر مربع لكل شخص على الأقل1یجب أن یكون إقامتهم في الملجأ. 

  واصفات الجدران والسقف:م -3

لها  ممراعاة الأخذ بعین الاعتبار سماكات الجدران والأسقف للملاجئ حسب طبیعة الكارثة المصم

  أمر ضروري لابد منه وعدم إغفاله بتاتا.

 نظام التهویة: -4

، وتوفیر مضخات و مواسیر تهویة، وكذلك مین التهویة الجیدة بصورة طبیعیة أو صناعیةأیجب ت

  ویة حسب إمكانیة ذلك وطبیعة الكارثة.فتحات للته

 نظام الصرف: -5

، وشبكات للتخلص من النفایات یجب توفیر وحدات صحیة داخل الملجأ وخزان ماء محكم

  البشریة.
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 التجهیزات الأخرى: -6

، ومصادر إضاءة كافیة (شموع، فوانیس، صندوق إسعاف مجهزیجب أن یتوفر في الملجأ 

كافیة لعدد الأشخاص  أغطیة، و تكفي لمدة یومین على الأقل مواد تموینیةمصابیح كهربائیة)، و 

  في الملجأ. 

 : بعض النماذج التصمیمیة للملاجئ 4-5-1
  ):P6- )Bomb Shelter P6   -أولا / ملجأ  

"، و هو على شكل بیضة، مصمم لیكون تحت مستوى سطح P6یطلق على هذا الملجأ اسم "

أشخاص لفترات قصیرة وصمم  10لة، أو أشخاص لفترات طوی 6الأرض، ویكفي لحمایة 

خصیصا لحمایة الناس من أخطار الأعاصیر و الزلازل و الصواعق الكهربیة و القنابل النوویة و 

نظام تنقیة  :ویحتوي الملجأ علىالكیمیائیة و البیولوجیة، الهیكل من الفیبرجلاس المكافئ الدوراني، 

)، نظام اتصالات، بطاریات جاهزة ، ونظام صحي متكامل (مراحیض و دشMCASالهواء 

كابلات هوائیة و جالون للوقود، محطة تعقیم للهواء. 150- 20للتشغیل، نظام إضاءة، خزان سعة 

  )17- 4)(16-4للرادیو وأجهزة اتصالات.انظر الشكل (
 

    

 
 

 P6- Bomb Shelter P6   -) ملجأ  13-4شكل ( 

 CAT15-  )The CAT15 Military Grade NBC Underground  -ثانیاً / ملجأ 
Shelter:(  

"، و یستخدم هذا الملجأ للعسكریین لحمایتهم من CAT15یطلق على هذا الملجأ اسم "

الخاصة المتعددة الألیاف ، وهیكله مصنوع من والكیمیائیة والبیولوجیةأخطار الحروب النوویة 

و یحتوي الملجأ على نظام  لفترات قصیرة، 30أشخاص لفترات طویلة أو 15الطبقات، یكفي لعدد

تنقیة للهواء، ونظام صحي متكامل (مراحیض و دش)، نظام اتصالات خاصة بالجیش، بطاریات 
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-4جاهزة للتشغیل، نظام إضاءة، ومعالِجات من الأسلحة البیولوجیة و الكیمیائیة.انظر الشكل (

18)(4-19(  
 

    

  
  )The CAT15 Military Grade NBC Underground Shelter(  - CAT15  -ملجأ ) 14-4شكل ( 

  

  ثالثا/ الغرف الآمنة:

والتي یستخدمها الاحتلال الإسرائیلي بشكل  تعتبر جزء من الاستعدادات لحالات الطوارئ

، حیث تختار العائلة لها مجالا آمنا أو غرفة أمنة في البیت، ومن المهم أن تكون مساحة كبیر

م فیها ملائمة لعدد الماكثین، یجب تركیب وسائل اتصال في الغرفة وعدد أماكن الجلوس أو النو 

إضافة إلى الرادیو الموجود  الغرفة بهدف تلقي التوجیهات من الجهات المخولة في حالات الطوارئ.

تركیب هاتف بیتي (لا  قطة إنترنت.، من المفضل توصیل نقطة للتلفزیون، أو نحقیبة الطوارئفي 

یجب تخزین  ،) في المجال الآمن أو الغرفة الآمنة هو أمر ضروريخلویةیعمل بواسطة شبكة 

فتوحة في المجال الآمن أو الغرفة الآمنة في البیت، یجب إبقاء الغرفة م معدات الطوارئ العائلیة



98 
 

بین حین وآخر، ومن  وتهویتها(وخاصة المجال الآمن في البیت أو المجال الآمن في الطابق) 

الضروري إنجاز فحوص السلامة والإحكام لكل الجدران، الأبواب والنوافذ الموجودة في المجال 

  )20- 4انظر الشكل (الآمن أو الغرفة الآمنة.

   :ةكما یجب أخذ الاحتیاطات التالیة داخل الغرف

التأكد من عدم وجود أیة ثقوب تخترق سمك الحائط بأكمله (أو معظم سمك الحائط) بما   . أ

 .فیها الثقوب المعدة للقنوات وللتكییف

غلاقهما حتى من قبل الأولاد   . ب بالتأكد من توفر إمكانیة مریحة وسهلة لفتح الباب والنافذة وإ

 .والمسنین

عدم وجود أعطال في الباب ذاته أو في تأكدوا من  –التأكد من الإغلاق الكامل للباب   . ت

  .إطاره. امنعوا الأثاث والأغراض من إعاقة إغلاق الباب بشكل تام

تأكد من أن النافذة تتحرك بسهولة على المسارات  –التأكد من إمكانیة الإغلاق التام للنافذة   . ث

 .تامة من جمیع جوانبها بملائمةوتستوي 

الغرفة، التأكد  مسبقا من أنها صالحة ویمكن في حال كانت هناك أباجورات في نافذة   . ج

 .إغلاقها بسهولة

  التأكد من تصلیح أي خلل في الغرفة.  . ح

ومن خلال السابق فإن الملاجئ قد تمثل وسیلة ناجعة لحالات معینة من الكوارث وغیر 

ناجعة لحالات الأخرى ومن خلال مفهوم الكوارث وأنواعها التي ورد ذكرها في هذا البحث سابقاً 

فإنه یجب وبالتحدید في حالة كارثة الحروب التي هي محل الدراسة الاهتمام بشكل دقیق وواضح 

في طبیعة الملاجئ التي یمكن استخدامها لإدارة هذه الكارثة، وتقییم مدى نجاحها وقدرتها على 

  تحقیق الأمانة والأمان أمام القوة التدمیریة الكبیرة للقذائف المستخدمة فیها.
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 الغرفة الآمنة المستخدمة في حالة الطوارئ عند الاحتلال الإسرائیلي )15-4شكل ( 

  

 1:(الحروب)  التخطیط العمراني لمناطق المواجهة6- 4
تمثل مناطق المواجهة مناطق الاحتكاك المباشر مع الكوارث وبالتحدید كوارث الحروب ولا 

نما هي أي منطقة تحدث فیه المواجهة یشترط أن تكون مناطق المواجهة مناطق حدودیة  فقط وإ

، والبعد الاجتماعي في للمجتمعات التي والالتقاء بین طرفین یكون فیها المعتدي والمعتدى علیه

تعمر هذه المناطق ضروري جداً فإیجاد روح الانتماء والارتباط بین المسكن والأرض التي یقیم 

لمواجهة من خلال تحقیق عدة أهداف اجتماعیة علیها هي الركیزة الأساسیة في تخطیط مناطق ا

والاستفادة من الشباب وطاقاتهم بزیادة عامل ارتباط الإنسان بالأرض وانتمائه لها وبذلك یكون 

  هناك ضمان للتمسك بالأرض والدفاع عنها عند الضرورة.

لا أما من الناحیة الاقتصادیة یكون الاعتماد في خطوط المواجهة على أنشطة اقتصادیة   

تمثل في حد ذاتها هدفاً عسكریاً، وتمثل الزراعة أفضل أنواع الممارسات الاقتصادیة حیث أن 

الخسائر قد تكون بمحصول المزارع ولا یمكن تدمیر الأرض ویبقى رأس المال قائم، علاوة على 

التركیز  ذلك فالحقول الزراعیة یمكن الاستفادة منها في عملیات الإخفاء والتمویه، كما أنه لابد من

على عدم إقامة تجمعات سكنیة كبیرة المساحة في مناطق المواجهة یمكن أن تحقق خسائر بشریة 
                                                

 .69"حول مسألة تعمیر مناطق المواجهة "، مجلة عالم البناء ،العدد إبراهیم، حازم محمد،  1
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ومادیة كبیرة، كما یجب عند تخطیط تجمعات سكانیة في مناطق المواجهة تحقیق مبدأ الانتشار 

یة مما یوفر مساحات واسعة داخل التجمعات یمكن استغلالها في الأنشطة الاجتماع ةوالخلخل

المختلفة، ففي الحرب العالمیة الثانیة ونتیجة نظریة تناقص الخسائر النابعة من وجود الخلخلة 

العمرانیة انخفضت في لندن معدلات الإصابات بشكل واضح، ومن ضمن التخطیط الوقائي في 

مناطق المواجهة تجنب وضع منشآت حیویة متلاحمة بداخل التجمعات السكنیة وبذلك یتم تحقیق 

  )21-4ین:انظر الشكل(هدف

  إبعاد المواقع السكنیة عن المواقع المهددة بالاستهداف.  - أ

سد الذرائع على الخصم حتى لا یلتمس أعذاراً بقصف مواقع عمرانیة بحجة الخطأ أو   -  ب

 بحجة قربها من المواقع الحیویة.

  

 والانتشار ة) تخطیط وقائي یعتمد نظام الخلخل16-4شكل(

 69، "حول مسألة تعمیر مناطق المواجهة "، مجلة عالم البناء ،العدد محمدحازم  ،إبراهیمالمصدر: 

ومن الضروري كذلك في التخطیط الوقائي التشكیل العام للتجمع العمراني والمتمثل في خط 

ن كان من المستحب توفیر خط سماء متمیز ودینامیكي به علامات أرض بارزة في  السماء وإ

مرتفعة إلا أن یفضل في مناطق المواجهة عدم توفیر مثل هذه صورة مآذن وأبراج أو عمارات 

المسائل ویفضل أن یكون خط السماء بدون علامات ممیزة حتى لا تساعد العدو في دقة تحدید 

الهدف ولعل أبرز التجارب في الحرب العالمیة الأولى برج إیفل عندما استخدمه الألمان كعلامة 

إلى أهداف یراد تحقیق الإصابة بها داخل باریس.انظر  بارزة للرصد لتوجیه القصف المدفعي

  )22-4الشكل (

  

 ) تخطیط وقائي یعتمد التلاعب في خط السماء17-4شكل(

 69، "حول مسألة تعمیر مناطق المواجهة "، مجلة عالم البناء ،العدد محمدحازم  ،إبراهیمالمصدر: 
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ع المباني مزاحمة لبعضها أما على مستوى تخطیط المواقع فإنه لابد من تجنب وض  

البعض وموازیة لبعضها البعض حیث یؤدي ذلك إلى موجات ضغط عالیة مترددة من سطح لآخر 

مما یرفع من معدلات التدمیر والإصابة ویكون إتباع أسلوب الفراغات المفتوحة أو شبه المفتوحة 

یما یتعلق بشبكة الطرق مع اللجوء إلى استخدام الحدود الخفیفة للإقلال من معدلات الخسائر،وف

الداخلیة للتجمعات العمرانیة فإنه یلزم أن تكون ذات مرونة عالیة وتحقق مبدأ طرق تبادلیة للوصول 

من مكان لآخر كذلك یلزم عند اختیار الموقع للتجمع السكاني أن یتم توفیر حمایة طبیعیة للموقع 

لضیقة المطلة على الخارج والفتحات العمراني من ناحیة، كما أن یمكن الاعتماد على الفتحات ا

الواسعة المطلة على الداخل من خلال إتباع أسلوب تصمیم الأفنیة والأحواش وذلك لتحقیق أقصى 

  )23- 4حمایة للمنشأة من خارجه مع تكیف المبنى مع البیئة المحیطة.انظر الشكل(

بع معماري إن إتباع الأسلوب التصمیمي الوقائي هو مدرسة معماریة جدیدة یضفي طا

 ممیز لمناطق المواجهة تتمثل في بعض ملامح التصمیم في تحقیق أفضل حمایة للتجمع السكاني. 
 

  

 )تجنب وضع المباني مزاحمة لبعضها البعض وموازیة لبعضها البعض18-4شكل(

 69، "حول مسألة تعمیر مناطق المواجهة "، مجلة عالم البناء ،العدد حازم محمد ،إبراهیمالمصدر : 
  

  الخلاصة:
مفـــاهیم الأمـــن والأمـــان الحضـــري تعتمـــد بشـــكل رئـــیس ومباشـــر علـــى الـــدور التخطـــیط والتصـــمیم  •

العمراني وتحقیق مفاهیم عدة في الأمن والأمان الحضري كالأمن ضد الكوارث والسرقة والجریمة 

زء وتـــوفیر الاســـتقرار والاســـتمتاع وعـــدم الخـــوف أو القلـــق فـــي الفـــراغ الحضـــري الـــذي یعتبـــر الجـــ

الأساسي من البیئة العمرانیة التي تمارس فیها كافة أنشطة الحیاة، وهنا یتحـدث هـذا الفصـل عـن 

 دور التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن والأمان الحضري.

الفـراغ الحضــري المحمــي هــو الفــراغ الــذي یمكــن مـن خلالــه الوصــول إلــى تحقیــق الأمــن والأمــان  •

فیها روح الجماعـة والشـعور بالمسـئولیة لتحقیـق حیـاة آمنـة یتـولي فیهـا الحضري بإیجاد بیئة تنمو 

السكان بشكل أساسي حمایة أنفسهم مـن الأخطـار، ویمكـن إیجـاز العوامـل التـي تـؤثر فـي تحقیـق 
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ـــة)  –الأمـــن والأمـــان وتـــوفیر الفـــراغ الحضـــري المحمـــي فـــي: التجـــانس  المراقبـــة  –الحیازة(الملكی

 البصریة.

و الإحسـاس بـالأمن والمشـاركة فـي إیجـاده والثقـة فـي تـوفره مـرتبط بالتصـمیم إن توجه السـكان نحـ •

دارة البیئــــة العمرانیــــة  ، ووالتخطــــیط الفراغــــي والمكــــاني للحــــي الســــكني إن فهــــم علاقــــة تصــــمیم وإ

، ذلـك لأن نجـاح مواجهـة الكـوارثبالسلوك الإنساني مطلب مسبق للتمكن من رفع مسـتوى نجـاح 

وبیئــتهم.  وحیــاة أبنــائهم إمكانیــة الــتحكم والقــوة اللازمــة لحمایــة حیــاتهم هــذه العلاقــة یمــنح الســكان

أحــد الجوانــب التــي یجــب أن  المســببة لانخفــاض الأمــن والســلامةوتعتبــر معالجــة الجوانــب البیئیــة 

ن اســـتعمال ، و خـــذ فـــي الاعتبـــارؤ ت ـــاطق التخطـــیط و إ التصـــمیم المعمـــاري بكفـــاءة مهـــم لإلغـــاء المن

، بحیـث فـي الفـراغ الحضـريعن طریق إیجـاد بنـاء اجتمـاعي ، فر الحصینةالسكنیة المعیبة أو غی

یكون هناك هدف واحد لمختلف العناصر التي تكون هذا الفضـاء، ألا وهـو إیجـاد بیئـة فیهـا روح 

 ولیة، لتحقیق حیاة آمنة. لأنـه عنـدما یتـولى السـكان حمایـة أنفسـهمؤ الجماعة والشعور العام بالمس

ن تــوفر العلاقــات إ .یفقــدون الأمــن والأمــان فــي أحیــائهممجموعــة فــإنهم أفراد ولــیس كأو كــ كأســر

مراقبــة الأنشــطة الخارجیــة والأنشــطة الاجتماعیــة بــین الســكان عامــل مهــم فــي الرفــع مــن مســتوى 

قد وجد أنه كلما زاد الترابط الاجتماعي لوبالتالي الأمان في الحي.  الأخرى التي تدور من حولهم

 . زاد الشعور بالأمن والأمانما بین السكان في الحي كل

للهندسة المعماریة دور رئیس في تحقیق مفهوم الأمن والأمان الحضري من خلال دور المهندس  •

المعمــاري فـــي تحقیـــق مـــا یعـــرف بالمنظومـــة الأمنیـــة والتـــي تشـــمل الأمـــن ضـــد الكـــوارث، والأمـــن 

مهنـدس المعمـاري مخططـا الإنشائي، والأمن ضد السرقات وعملیات الاقتحـام والتخریـب، ودور ال

ومصمما یتمثل في الاهتمام بالعدید من العناصـر التخطیطیـة والتصـمیمیة أثنـاء عملیـة التخطـیط 

والتصمیم للوصول للفراغ الحضـري المحمـي مـن خـلال التركیـز علـى العوامـل المـؤثرة فـي تحقیـق 

حیازة(الملكیــة)، الأمــن والأمــان الحضــري والتــي ذكــرت ســابقاً فــي ســیاق البحــث وهــي التجــانس، ال

المراقبة البصریة، والشكل التالي یوضح علاقة المهندس المعمـاري مخططـاً ومصـمماً فـي تحقیـق 

 تلك العوامل.

التخطـــیط الاجتمـــاعي مـــن المفـــاهیم الأساســـیة المتعلقـــة بتحقیـــق الأمـــن والأمـــان الحضـــري مفهـــوم  •

 د.مفهوم من خلال الترابط الاجتماعي بین أفراد الفراغ الحضري الواح

دارة الأزمــات والكــوارث مــن المجــالات والعلــوم الحیویــة والمهمــة الآن وبخاصــة مــع یعتبــر مجــال إ •

التطـورات المتلاحقـة والمتغیـرات المفاجئـة التــي نشـهدها الآن علـى الصـعیدین العـالمي والإقلیمــي، 

یـــق والتـــي تتطلـــب ضـــرورة الاســـتعداد والإعـــداد الجیـــد والتخطـــیط العلمـــي والتـــدریب المســـتمر لتحق

تؤكــد الأحــداث الیومیــة ث، و الجاهزیــة المرتفعــة وســرعة الاســتجابة لمواجهــة تلــك الأزمــات والكــوار 

المتلاحقـة الآن أننــا نعــیش الیــوم فــي عــالم تســوده الأزمــات والكــوارث الطبیعیــة أو غیــر الطبیعیــة، 
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ــق وانهیــــار الم ــل والحــــروب والحرائــ بــــاني فــــالفقر والأمــــراض والأوبئــــة والمجاعــــات والإرهــــاب والقتــ

والحـوادث والبـراكین والـزلازل والأعاصـیر والسـیول، مـا هـي إلا نمـاذج وأمثلـة للعدیـد مـن الأزمــات 

ـــات  والكــــوارث ــذه الأزمـ ــدى هــ ــة إحــ ـــل الدراســ ـــوارث الحــــروب محـ ــل كـ ــا وتمثــ ـــي یجــــب مواجهتهــ التـ

 مـن العلــوم المهمــة الآن فـي الــدول المتقدمـة، فهنــاك العدیــد ویعتبــر علـم إدارة الأزمــاتوالكـوارث، 

مــن البـــرامج الدراســـیة التـــي تهــتم بهـــذا المجـــال المهـــم، كمـــا أن هنــاك العدیـــد مـــن مراكـــز التـــدریب 

عداد الكـوادر البشـریة للتعامـل النـاجح والسـریع مـع الأزمـات والكـوارث،  العملي المتقدمة لتدریب وإ

رات وورش وأیضاً توافر الأجهزة والمعدات الحدیثة للتعامل معهـا، هـذا بالإضـافة للنـدوات والمـؤتم

، و یعتبــر التخطــیط الحضــري هــو أحــد العمــل والمؤلفــات المتزایــدة حــول إدارة الأزمــات والكــوارث

 الآلیات والوسائل في الحد والمنع وتخفیف وطأة الكارثة أیا كان نوعها.

تجــارب إدارة الكــوارث فــي المجتمعــات والــدول المختلفــة لــم تــأت إلا بعــد تعــرض تلــك المجتمعــات  •

تــالي فــإن تقیــیم عــدة تجــارب فــي إدارة الكارثــة حــول العــالم یســاعد فــي تحدیــد نقــاط للكارثــة، وبال

دارة الكوارث في المجتمع الفلسطیني، ویمثل مفهوم  الضعف والقوة في كل تجربة كمدخل لتقییم وإ

إعــادة الإعمــار أحـــد مفــاهیم إدارة الكـــوارث بعــد وقوعهــا، ویشـــكل وجــه التشـــابه فــي إدارة الكارثـــة 

الصــناعیة نســبة كبیــرة ذلــك ولأنــه فــي معظــم الحــالات الكارثیــة الطبیعیــة أو الصــناعیة الطبیعیــة و 

یكـــون هنـــاك خســـائر مباشـــرة فـــي الأرواح والممتلكـــات والاســـتقرار والأمـــن والأمـــان ولكـــن تختلـــف 

 ظروف الإدارة حسب طبیعة الكارثة ومكانها والجهات القائمة على إدارتها.

الات معینـة مــن الكـوارث وغیــر ناجعـة لحــالات الأخـرى ومــن الملاجـئ قــد تمثـل وســیلة ناجعـة لحــ •

خــلال مفهــوم الكــوارث وأنواعهــا التــي ورد ذكرهــا فــي هــذا البحــث ســابقاً فإنــه یجــب وبالتحدیــد فــي 

حالـة كارثــة الحـروب التــي هــي محـل الدراســة الاهتمــام بشـكل دقیــق وواضــح فـي طبیعــة الملاجــئ 

وتقیـــیم مـــدى نجاحهـــا وقـــدرتها علـــى تحقیـــق الأمانـــة التـــي یمكـــن اســـتخدامها لإدارة هـــذه الكارثـــة، 

 والأمان أمام القوة التدمیریة الكبیرة للقذائف المستخدمة فیها.

فـي خطــوط المواجهـة الرئیســیة یفضـل تفریــغ التجمعـات الســكنیة مـن الأنشــطة الحیویـة التــي تمثــل  •

ــتهداف یعــــرض التجمــــع الســــكني للخطــــر، وتوحیــــد خــــط الســــماء فــــي منــــاطق خطــــو  ط عامــــل اســ

 المواجهة یساهم في التخفیف من الضرر المتوقع والأثر الناتج عن خطر الكارثة.

أخیراً فإن دور التخطیط والتصمیم المعماري دور رئیس وفعال وأساسي في تحقیق الأمن والأمان  •
الحضري للتجمعات السكنیة ومواجهة الكوارث، هذا ما سـیظهر مـن خـلال الوقـوف علـى ظـروف 

محافظات غزة، ودراسة مشاریع الإسكان في محافظات غـزة، ومـا تعرضـت  السكن والإسكان في

لــه نتیجــة كارثــة الحــرب المتعاقبــة مــن العــدوان الإســرائیلي، ومــدى تطبیــق مفــاهیم إدارة الكــوارث 

آثار كارثـة الحـرب :" ومعاییر الأمن والأمان في هذه المشاریع، وذلك من خلال الفصل الخـامس

 .افظات غزة"مشاریع الإسكان في محعلى 
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  تمهید:
مر بناء مشاریع الإسكان في قطاع غزة بعدة مراحل، واتخذت عـدة صـور، بـدءاً مـن مبـاني 

اللاجئین ومروراً بالمشاریع الخاصة والمشاریع التي تمت إقامتهـا فـي عهـد وكالة الغوث في مخیمات 

م) ومشـاریع المجلـس الفلسـطیني للإسـكان. وبعـد عـودة السـلطة الوطنیـة  1994 – 1967الاحتلال (

الفلســطینیة تــم إنشــاء وزارة الإســكان التــي أخــذت علــى عاتقهــا حــل مشــكلة الإســكان مــن خــلال إنشــاء 

غــزة ثــم جــاءت  محافظــاتوالتــي أدت إلــى زیــادة الرصــید الســكني خصوصــا فــي المشــاریع المختلفــة 

ــذه الانجـــازات جـــراء القصـــف 2000الانتفاضـــةً  الثانیـــة (انتفاضـــة الأقصـــى  ـــدمار الـــذي حـــل بهـ ) وال

الإســرائیلي المتواصــل المصــاحب لهــذه الانتفاضــة، ونشــر حالــة مــن عــدم الاســتقرار والطمأنینــة بــین 

ســـكانیة للتـــدمیر والفقـــدان و یركـــز هـــذا الفصـــل علـــى الواقـــع الإســـكاني النـــاس وعـــرض الإنجـــازات الإ

غــزة ومشــاریع الإســكان والعوامــل المــؤثرة فیــه، إبــراز آثــار الحــروب علیــه، ودراســة مــدى محافظــات ل

ملائمـــة هـــذه المشـــاریع لمعـــاییر الأمـــن والأمـــان ومقاومـــة كـــوارث الحـــروب المســـتمرة مـــن قبـــل العـــدو 

  الصهیوني.
  

  :غرافيو الدیمالجغرافي و  ة وواقعهقطاع غز  5-1 
یحتل قطاع غزة أقصى الطرف الجنوبي الغربـي مـن فلسـطین وینحصـر بـین دائرتـي عـرض     

وتبلــغ مســاحته حــوالي ، 1شــرق جــرینتش 34 25، 34 20شــمالاً، وخطــي طــول  31 45،  31 16

ویبلــغ طولــه كیلـو متــراً مربعــاً، وهــو عبــارة عـن شــریط ســاحلي یمتــد مــن الشـمال إلــى الجنــوب،  365

حــوالي واحــداً وأربعــین كیلــو متــراً، وعرضــه یتــراوح بــین ســبعة واثنــي عشــرة كیلــو متــر، ویحــده الخــط 

الأخضر من الشـرق والشـمال، ومـن الغـرب البحـر الأبـیض المتوسـط، ومـن الجنـوب مصـر، ویتمتـع 

نـــوفمبر القطـــاع بمنـــاخ شـــرقي البحـــر الأبـــیض المتوســـط، حیـــث یكـــون الطقـــس ممطـــراً بـــین شـــهري 

  2.ومارس، ومعتدلاً وحاراً بین شهري أبریل وأكتوبر

وقد تطور التعداد السكاني للقطاع خلال العقود الخمسة الماضیة بشكل عكس التطورات 

، 2005نسمة سنة  1.519.624السیاسیة التي حدثت في فلسطین، وقد ارتفع عدد السكان إلى 

غزة  محافظاتویتوزع السكان في ،  2024.3نسمة عام  2.967.226ومن المتوقع أن یصل إلى 

قریة وثماني مخیمات، موزعة على خمس محافظات هي  20مدن رئیسیة، إضافة إلى  7على 

الشمال وغزة والوسطى وخان یونس ورفح. وتشكل الكثافة السكانیة لقطاع غزة أحد أهم مشكلاته 

                                                
، رسالة ماجستیر، قسم الهندسة المعماریة، كلیة الهندسة الجامعة " الطابع المعماري والعمراني لمدینة غزة"، عبد الكریم حسن ،محسن 1

 .م2000الإسلامیة، 
 .1997بریل أالطبعة الأولى،  "،دراسة حول السكن في قطاع غزة" ،لحقالمركز للفلسطیني لحقوق الإنسان (المیزان) ومؤسسة ا 2
 

 م.2005، فلسطین -رام االله، 189ص ، " 4لسطین الإحصائي السنوي رقم" كتاب ف" جهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،ال  3
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یها سكان القطاع. فقد الرئیسیة التي یواجهها، والتي لا تتناسب مع حجم الأراضي التي یقیم عل

  .21/كم 3560أن الكثافة السكانیة قد بلغت حوالي 2002أشارت دائرة الإحصاء المركزیة سنة 

  

  غزة محافظات) خریطة 1-5شكل (

 الإعمار أولویات وتحدید إدارة وتنظیم تسهیل "محمد سعید،  ،الحجار، علاء الدین  ،المصدر : الجماصي

مقدمة للمؤتمر الدولي الثالث "، حالة دراسیة قطاع غزة -الجغرافیة علوماتالم نظم تكنولوجیا باستخدام

  م.2010 ،للهندسة والإعمار

                                                
  م.2005، فلسطین - م االلهرا، 183ص ، " 4لسطین الإحصائي السنوي رقم" كتاب ف" جهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،ال 1
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 السكن وواقعه في محافظات غزة: 5-2
، ( 1التعریـف اللغـوي للكلمـة كمـا بینهـا الفیـروز آبـادي فـي القـاموس المحـیط سَـكَنَ سُـكوناً: قَـرَّ

وا ، والمَسْكَنُ، وتُكْسَرُ كافُه: المَنْزِلُ  وأسْكَنَها غیرَهُ، وسَكَّنْتُهُ تَسْكیناً، وسَكَنَ دارَهُ، وفي الحـدیث: "اسْـتقَِرُّ

، وفــي هـــذا إشــارة إلــى أن مــدلول الســـكن لا ینحصــر فقــط فــي أربعـــة علــى سَــكِناتِكُمْ"، أي: مســاكِنِكُمْ 

ة بین المسـتفید جدران وسقف، بل یتجاوزه إلى المدلولات النفسیة والاجتماعیة التي ترتب شكل العلاق

  من السكن والوسط المحیط به.

اة التــي لا یمكــن لأحـــد الاســتغناء عنــه، ولأن هــذا حـــق  ویعتبــر الســكن مــن ضـــروریات الحیــ

كفلته الدول والشرائع والسیاسات العامة للدول فقد نـص الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان فـي المـادة 

یكفـــي لضـــمان الصـــحة والرفاهیـــة لـــه نـــص علـــى: "لكـــل فـــرد الحـــق فـــي مســـتوى معیشـــة  1فقـــرة  25

ـــة  ــدمات الاجتماعیـ ـــة الطبیــــة والخــ ولأســــرته خاصــــة علــــى صــــعید المأكــــل والملــــبس والمســــكن والعنایـ

  الضروریة".

ــا نصــــت المـــادة  ــادیة والاجتماعیــــة ) 1) فقــــرة (11(بینمـ ــدولي للحقـــوق الاقتصــ مــــن العهـــد الــ

یـوفر مـا یفـي بحاجـاتهم مـن  والثقافیة على: "حق كـل شـخص فـي مسـتوى معیشـي كـافٍ لـه ولأسـرته،

الغذاء والكساء والمأوى، وبحقه في تحسین متواصل لظروفه المعیشیة، وتتخذ الدول التدابیر اللازمة 

لإنفــاذ هــذا الحق،معترفــة فــي هــذا الصــدد بالأهمیــة السیاســیة للتعــاون الــدولي القــائم علــى الارتضــاء 

  .2الحر"

ـــة بـــالحقوق الاقتصـــاد ـــة المعنی ـــة والثقافیـــة الحـــق فـــي ســـكن و قـــد عرّفـــت اللجن یة والاجتماعی

ـــه مؤلـــف مـــن مجموعـــة مـــن الاهتمامـــات المحـــددة، وتشـــكّل العناصـــر المكونـــة هـــذه فـــي  مناســـب بأن

  مجموعها، الضمانات الأساسیة الممنوحة قانوناً لجمیع الأشخاص بموجب القانون الدولي، وهي:

قانونیـة ضـد الإخـلاء القسـري، تمتع جمیع الأشخاص بدرجة من أمـن الحیـازة، تضـمن الحمایـة ال •

  أو المضایقة، أو غیرهما من التهدیدات.

  إتاحة الخدمات والموارد والبنیة التحتیة بشكل مستدام. •

  القدرة على تحمل كلفة السكن، وضرورة تأمین إعانات للسكن لغیر القادرین. •

  یجب أن یتوفر للقاطنین الحمایة من أیة أمور تهدد الصحة. •

  الوصول إلیه، خاصة للشیوخ والأطفال والمرضى والمعاقین. أن یكون السكن سهل •

  وجود السكن في موقع مناسب من موقع العمل والمراكز الصحیة والمدارس. •

 .3أن یعبّر السكن عن هویة المكان المتواجد فیه •

                                                
 الجزء الرابع، باب النون/فصل السینأبادي، الفیروز،  1
 م.2004مركز المیزان لحقوق الإنسان، "واقع الحق في السكن الملائم"،  الطبعة الأولى، غزة، أكتوبر  2

  م.2004جماعي وأوضاع النساء في قطاع غزة"، السكن الإسماعیل، دنیا الأمل، " 3
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  السكن في محافظات غزة. 5-2-1
ــــ ـــائیة جهـــــاز الإحصـــــاء المركـ ـــزة (حســـــب إحصــ ــغ عـــــدد المبـــــاني فـــــي محافظـــــات غــ زي ویبلـــ

 245,623منزل، وعدد الوحدات السكنیة حسب نفس المصدر  147,437) 2007الفلسطیني لعام 

وحدة، وتتنوع أنواع السكن في قطاع غزة حسب الطبیعة والثقافة والبیئة ورأس المال وعوامل متنوعة 

  أخرى تبعا للآتي:

  

  

 

 

 

 

 ).Villaالفیلا (  -  أ

بنــاء نظیفــة، ومعــد غالبــا لســكن أســرة واحــدة،  قــائم بذاتــه، مشــید مــن مــادةمســور عبــارة عــن مبنــى 

ویتكون من طابق واحد أو أكثر یصل بینهما درج داخلي، ویخصص كل جناح أو طابق لاستخدام 

  .خاص كجناح الضیافة والنوم والخدمات

 ).Houseالدار (  - ب

وهــو المســكن التقلیــدي المعــروف فــي فلســطین والمنتشــر بــین النــاس، وهــو معــد أصــلا لســكن أســرة 

دة أو أكثر، ویتكون من طابق واحد أو أكثر بدرج یفصل الطوابق عن بعضها، وتستغلها عائلة واح

  واحدة أو أكثر. 

 ).Tentالخیمة (  - ت

  .عبارة عن مبنى قائم بذاته مصنوع من القماش أو الوبر أو الشعر

 ).Marginalبراكیة (  - ث

ح مــن الزنــك (الصـــاج)، أو مبنــى قــائم بذاتــه، وتكــون المـــادة الغالبــة علــى جدرانــه الخارجیـــة والســط

  .التنك، أو الاسبست

 .Flat)الشقة السكنیة (  -  ج

تعد من الطراز الحدیث على بلادنا والـذي یقـوم علـى أسـاس وجـود فـراغ مغلـق منعـزل عـن الطبیعـة 

  .یتكون من غرف وحمام ومطبخ ویقفل علیها بباب خارجي

  العمارة السكنیة :  -  ح

أســاس الشــقق الســكنیة حیــث ه یكــون مشــروع الإســكان أو البــرج الســكني الــذي بتكــرار تعتبــر العمــارة 

  .العمارة المحلات (الحواصل) أسفلتتكون من مجموعة من الشقق الموزعة على الطوابق ویكون 
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بالتالي فـإن السـكن بأنواعـه لـم یـأت إلا لتـوفیر الاسـتقرار والأمـن والأمـان ولكـن هـذه الأنـواع 

والظـروف تجعـل مشـكلة السـكن مشـكلة قائمـة تتعرض بشـكل مسـتمر ومتواصـل للعدیـد مـن المشـاكل 

  تحتاج إلى دراسة ومتابعة مستمرة.
  

  :غزة محافظاتمشاكل السكن في  5-2-2
، وقد تم البحث في غزة بشكل كبیر نظرا لاعتبارات متنوعة محافظاتیعاني قطاع الإسكان في 

تأهیل ان بعنوان ذلك من خلال دراسات متعددة منها دراسة أعدها المركز الفلسطیني لحق الإنس

لأصحاب  الجدیدة لتجمعات السكانیةدراسة تقییمیه ل -الملائم  ضحایا انتهاكات الحق في السكن 

ما یعانیه قطاع  )، وكان من أهم3( انظر الملحق رقم  المنازل المدمرة في قطاع غزة "نموذجاً"

  :الإسكان في محافظات غزة ما یلي

  :مأوىللمن السكان جداً  فقدان أعداد كبیرة  -  أ

أصـبح هنـاك آلاف الفلسـطینیون یعیشـون بـلا  نتیجة لسیاسة هدم وتدمیر البیوت في عدة مواقع،

 29,314إلـى أن  1ریراتشـیر التقـو نتیجة لسیاسة هدم وتـدمیر البیـوت فـي عـدة مواقـع، . و مأوى

، 15/06/2006حتــى  28/09/2000أسـرة تعــرض مسـكنها لهــدم كلـي أو جزئــي خـلال الفتــرة 

ا أن  محافظـاتأسـرة فـي  28,997رة في الضـفة الغربیـة، وأس 317بواقع   401,867غـزة. كمـ

مـن أســر الأراضـي الفلســطینیة تحتـاج إلــى بنــاء وحـدات ســكنیة جدیـدة خــلال العقـد القــادم (وحــدة 

سكنیة واحدة أو أكثر) في حین بلغ عدد الأسر التي تستطیع (لدیها القدرة المادیة) بنـاء وحـدات 

  2أسرة فقط. 117,909قد القادم سكنیة جدیدة خلال الع

  الزیادة الطبیعیة في أعداد السكان.  - ب

الزیـادة الطبیعیـة فـي عـدد السـكان، فلقـد بلـغ عـدد  تتطلب تلبیة عـدد وحـدات سـكنیة تتناسـب مـع 

نسمة)، وعدد الأسر  1,416,053. (20073غزة في آخر تعداد سكاني لعام  محافظاتسكان 

  .نسمة) 6.5ة الواحدة (أسرة)، ومتوسط حجم الأسر  214,692(

  التطور الاجتماعي للسكان.  - ت

ــكن كمـــ ــان فـــي الســــنوات  الـــم یعــــد المتزوجـــون حــــدیثا یقبلـــون فكــــرة مشـــاركة أســــرهم فـــي المســ كــ

الماضیة، فالتغیر الاجتمـاعي جعـل الفتـور یفـت فـي عضـد العلاقـات الاجتماعیـة، وبالتـالي كـان 

  لابد على المصمم أن یراعي هذا الجانب المفقود.

  نتیجة الاحتلال: طیط السیئالتخ  - ث

                                                
 م".2007"التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت مرجع سابق،  1
  م".2007الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، "التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت  2

  م.1999 ،االله رام، 8-3ص  "،2025-1997السكان في الأراضي الفلسطینیة "الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،  3
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إلـى  1994الـذي نهجـه الاحـتلال وأكملـه صـناع القـرار بعـد عـام  لقد أثر سـوء التخطـیط والإدارة

  انتشار ظاهرة البناء العشوائي، وعدم الاستعمال الأمثل للأراضي.
  

   1:غزة محافظاتواقع الإسكان في  5-3
مجتمـــع فـــي ســـد الـــنقص فـــي لتلبیـــة حاجـــة ال فـــي محافظـــات غـــزة جـــاءت مشـــاریع الإســـكان

لعــل المتتبــع الوحــدات الســكنیة فــي ظــل الزیــادة المســتمرة لأعــداد الســكان وثبــات مســاحة الأراضــي، و 

لمشــاریع الإســكان فــي محافظــات غــزة یســتطیع أن یرصــد أن الغالــب علــى تلــك المشــاریع هــو إیجــاد 

یواءهــا فقــط دون الأخــذ فــي الاعتبــار النــواحي  الإنســانیة والفیزیائیــة عنــد حلــول للكثافــات الســكانیة وإ

تخطــیط نظـرًا لضــعف العــاني قطـاع الإســكان مـن سـوء عمـل المخططـات العمرانیــة والمعماریـة، فقـد 

الإداریـــة واللوجســـتیة والقصـــور فـــي ســـیطرة وتوجیـــه الســـلطات المحلیـــة علـــى بعـــض جوانـــب  الأجهـــزة

  التالیة:في الجوانب غزة  مشاكل الإسكان في قطاعوعلیه فقد تمثلت العمرانیة بشكل عام،  العملیة

  عدم توفر إستراتیجیة عامة وواضحة للتعامل مع المشاریع الإسكانیة الكبرى. -

عدم وجود طرق محلیة ، مع غالبًا ما تفتقد مواقع مشاریع الإسكان للبنیة التحتیة المناسبة -

السكان  جعل ابشبكة الطرق الإقلیمیة، ممبالطریقة الملائمة  هاربطمناسب، وعدم مرصوفة بشكل 

ضعف الخدمات العامة و  وغیره من تعلیم وتسوق المختلفة الخدمات الأساسیة بمعزل عن بعض

  قلة المناطق الخضراء.مع  المقدمة

وعدم التزام المواطن بقوانین وتشریعات المباني مما أدى إلى صغر أسعار الأراضي  ارتفاع -

  .صیة الاجتماعیة للسكانالخصو وانعكاس ذلك سلبا على المسافة بین المباني، 

 مواقع بعض هذه التجمعات غیر ملائم من الناحیة الصحیة والبیئیة، (مثال: تمت إقامة تجمع -

الریاح  العودة السكني في بیت لاهیا بالقرب من مسطحات میاه الصرف الصحي وفي اتجاه مهب

  . السائدة)
 

  أهداف مشاریع الإسكان في محافظات غزة:5-3-1
الإسكان في قطاع غـزة إلـى تقلیـل العجـز الحـاد فـي الرصـید السـكني مـن خـلال  وتهدف مشاریع

تــوفیر عــدد مــن الوحــدات الســكنیة وخاصــة للعــائلات ذوي الــدخل المحــدود وأســر الشــهداء والأســرى، 

إیقـاف الزحـف الاسـتیطاني ومصـادرة الأراضـي فـي هـذه المنـاطق، كمـا أنهـا تهـتم بتشـغیل أكبـر عــدد 

ملـــة وذلـــك بهـــدف تقلیـــل نســـبة البطالـــة، تنشـــیط وتفعیـــل المنـــاخ الاقتصـــادي ممكـــن مـــن الأیـــدي العا

  والاستثماري

                                                
حالة دراسیة "القیم التخطیطیة لمشاریع الإسكان في قطاع غزة وانعكاسها على مشاریع الإسكان المستقبلیة "، عبد الكریم حسن ،محسن 1

  م.2010، "ىمشروع إسكان تل الهو 
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  غزة: محافظاتالمشاكل والمعوقات في مشاریع الإسكان في  5-3-2
  ضیق  مساحة الشقة في بعض مشاریع الإسكان بما لا یلبي حاجة الأسرة. -1

لأمن والأمان التخطیطیة في عدم ملائمة التخطیط والتصمیم العمراني للمشاریع مع متطلبات ا -2

 ظل العدوان الصهیوني المتواصل.

 عدم ملائمة تخطیط وتصمیم المشاریع الإسكانیة للعادات الاجتماعیة للسكان.  -3

 عدم وجـود مساحات كافیة للحـدائق وأمـاكن انتظار أو مـواقف السیارات. -4

 النظر. تدخل وفرض رأي المانحین في بعض الأمور مما یؤدي إلى اختلاف وجهات -5
  

  

  غزة: محافظاتفي  ظاهرة الأبراج السكنیة 5-3-3
یمثــل البــرج الســكني الوحــدة الأساســیة فــي مشــاریع الإســكان والتــي بــدأت كظــاهرة مــع عــودة 

، وقــد كـــان للزیــادة الكبیــرة فــي أعـــداد الســكان مــع ثبـــات 1994غـــزة عــام  محافظــاتالمغتــربین إلــى 

التفكیـر فـي التوجـه للمبـاني المرتفعـة متعـددة الطوابـق  المساحة التي یشغلها قطاع غزة دور كبیر في

  كحل لهذه الأزمة التي بدأت وما زالت تتفاقم حتى هذه اللحظة.

 28غزة المعـدل عـن قـانون تنظـیم المـدن رقـم  في محافظاتونظام الأبنیة المتعددة الطوابق 

ـــاني لســــنة 1936لســــنة  ــ1941م، ونظــــام رخــــص المبـ ــــاول بعــــض النقــــاط الهامــــة فــ ـــاییر ،یتن ي المعـ

  التصمیمیة والتخطیطیة للأبراج أبرزها:

ـــین حـــدي الطریـــق العـــام أو  1.75یشـــترط فـــي البنـــاء أن لا یزیـــد ارتفاعـــه عـــن  -1 مثـــل البعـــد مـــا ب

  الخاص الذي یقع علیه. ویستثنى من ذلك:

بیت الدرج وغرف آلات المصاعد وأجهزة التكییف وخزانات المیاه، وعلى أن یقتصـر الاسـتعمال  -

  على تلك الإغراض.فیها 

الارتفاع داخل مستوى وهمي تكون زاویة میلـه اثنـین أفقـي إلـى ثلاثـة راسـي مـع المسـتوى الراسـي  -

 المار بواجهة البناء المطلة على الشوارع الخارجیة.

یجــب أن لا یقــل الحــد الأدنــى للارتــدادات الجانبیــة لجســم البنــاء الفــوقي عــن حــدود القســیمة عــن  -2

م، كـــذلك یجـــب أن لا یقـــل الحـــد الأدنـــى 2اء الكلـــي لكـــل جانـــب، وبحـــد أدنـــي % مــن ارتفـــاع البنـــ10

% مـن ارتفـاع البنـاء الكلـي وبحـد 15للارتدادات الخلفیة لجسم البناء الفوقي عـن حـدود القسـیمة عـن 

م، أمــا بالنســبة للارتــدادات الأمامیــة فتخضــع للقواعــد العامــة، أمــا بالنســبة للــدور أو الأدوار  2أدنــى 

ت مستوى منسوب الشـارع أو الشـوارع الواقـع علیهـا البنـاء فتطبـق القواعـد العامـة المعمـول المقامة تح

  بها في الارتدادات.
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أن تكـون القســیمة المــراد إقامــة البنـاء علیهــا مفــرزة وواقعــة ضـمن المنــاطق المســموح بإقامــة مثــل  -3

  هذا البناء فیها، طبقا للتخطیط الهیكلي المعتمد.

لشــروط المنصــوص علیهــا فــي هــذا النظــام، لا یجــوز إضــافة طوابــق علویــة مــع عــدم الإخــلال با -4

لأبنیـــة قائمـــة إلا إذا كـــان الهیكـــل الإنشـــائي للبنـــاء القـــائم وأساســـاته تســـمح بأحمـــال الأعمـــال المنـــوي 

ــاء القـــائم  حتـــى لـــو كانـــت شـــروط  ــا مـــع وجـــوب الالتـــزام بالرســـومات الإنشـــائیة الخاصـــة بالبنـ إقامتهـ

  لیة المطلوبة.الانتفاع تسمح بالتع

أو اســتغلال البنــاء فــي غیــر الغایــة التــي انشــأ لأجلهــا إلا بموافقــة مســبقة مــن  للا یجــوز اســتعما -5

  لجنة التنظیم المختصة.

  متر مربع. 1000أصغر مساحة للقسیمة التي سیبنى علیها البرج -6

 % من مساحة الأرض.50نسبة الإشغال في الطابق الأرضي -7

  تبار المعاییر التالیة عند تقییم المكان المخصص لإقامة الأبنیة المرتفعة:ویجب الأخذ بعین الاع

یجـب أن تكـون البنیــة التحتیـة كافیــة للوفـاء بالمتطلبـات الخاصــة بالبنـاء المرتفــع  البنیـة التحتیــة: •

  سواء من حیث المیاه والكهرباء والطاقة وغیرها من الخدمات الأخرى.

ى كمیــة ونــوع المســاحة الأرضــیة التــي ســوف یــتم فوقهــا یجــب توثیــق وتحدیــد الطلــب علــ الطلــب: •

  إنشاء المبنى المرتفع.

نظــرا للأهمیــة الكبیــرة لــلأرض المخصصــة لإقامــة المبنــى  مــدى المســاهمة فــي رخــاء المنطقــة: •

المرتفـع، فسـوف تـتم دراسـة مـدى مسـاهمة المبنـى المرتفـع فـي الإضـافة النوعیـة والخدماتیـة لتلــك 

  ة المبنى المرتفع للأرض، واعتبار ذلك جزء من عملیة التقییم.الأرض، ودراسة مدى مساهم

یجــب أن تكــون الأمــاكن المرشــحة لإقامــة المبــاني العالیــة متمركــزة فــي  الأمــاكن الإســتراتیجیة: •

  مراكز المدینة حتى تكون ذات كثافة سكانیة وتجاریة عالیة.

مــع شــبكة المواصــلات یجــب أن یكــون المكــان المخصــص للبنــاء المرتفــع مرتبطــا  المواصــلات: •

الحالیة، وان یكون هناك تامین وصول من والى المكان عن طریق شبكة مواصلات سواء عامة 

 أو خاصة، كما یجب أن تكون مواقف السیارات ضمن المبنى المرتفع. 
  

  أسباب توجه الناس إلى الأبراج السكنیة في محافظات غزة: 5-3-4
والبحـث عـن مسـاكن  لتغییـر مسـاكنهمإلـى التوجـه هناك ظروف وملابسات عدیـدة تـؤدي بالنـاس 

، وفــي كثیــر مــن الأحیــان لا یجــدون بـــدیلا عــن الأبــراج الســكنیة. ویعــزو توجــه النــاس لســـكن أخــرى

  الأبراج إلى عوامل عدیدة من أهمها:
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من عوامل سكن الأبراج النمو الطبیعي داخل الأسرة الواحدة، ممـا یحـذو  النمو الطبیعي للأسرة:-1

ــانهم واســـتقلالهم وتملكهـــم لمســـكن جدیـــد،  بأبنائهـــا المتـــزوجین إلـــى الخـــروج عـــن العائلـــة لیشـــعروا بكیـ

  إضافة إلى توسعة البیت علي أهلهم، وترك المجال للآخرین لیمارسوا حریتهم ونشاطهم.

حیث أن بعض الناس یلجئون إلى سكن الأبراج هروبا مـن الواقـع الأسـري  المشاكل الاجتماعیة:-2

  قادهم أنهم سیعیشون في عزلة عن المشاكل التي كانوا یعانون منها.المتردي، لاعت

غزة،  محافظاتفقد ازدهر بناء الأبراج في القطاع في فترة وجود المستوطنات في قلة الأراضي: -3

، وبالتـــالي فقـــد كانــت الأراضـــي شـــحیحة، والطلـــب 1والتــي كانـــت تشـــكل حــوالي ثلـــث مســـاحة القطــاع

ممـا شـجع النـاس  2مواطن من الخارج منذ قدوم السـلطة 45,000حوالي  علیها متزاید، إضافة لقدوم

  على سكن الأبراج.

فكثیر من الناس یجد أن شراء وحدات سكنیة جـاهزة كشـقق للإیـواء أسـهل بكثیـر  سهولة السكن:-4

  من الوقوع في عقبات البناء ومتاهات المقاولین.

ـــازات:-5 ـــى بعـــض الامتی ــواق الحصـــول عل ـــة، مثـــل القـــرب مـــن الأسـ ـــاني الخدماتی ، العیـــادات، المب

المنتزهــات، الأمــاكن الترفیهیــة، التواجــد فــي منــاطق حیویــة تزخــر بالحركــة الیومیــة كــل هــذه الأســباب 

  جعلت الناس تمیل إلى هذا النوع من السكن.

لقد تعود المغتربون على سكن العمارات والأبـراج السـكنیة (عنـدما كـانوا التعود على هذا السكن: -6

فـي الخـارج)، وعلیـه فقـد وجـدوا شـبیها لمـا كـانوا یعیشـون سـابقا، فتوجهـوا إلـى الأبـراج بشـكل  یعیشـون

  طبیعي دون أن یشعروا بان مشاكل تنتظرهم.

واتضـح أثرهـا فـي سیاسـة هــدم البیـوت التـي اتبعهـا العـدو الصـهیوني، ممـا حــذا عوامـل سیاسـیة: -7

  الشقق السكنیة لحل أزمتهم بشكل عاجل. بكثیر من أصحاب البیوت المهدمة إلى شراء أو استئجار

كالأمطـار أو الفیضـانات أو المخلفـات البیئیـة القادمـة مـن الاحـتلال، ممـا یحـذو  عوامل طبیعیـة:-8

  سكان تلك المناطق إلى الرحیل من هذه المناطق إلى غیرها.

مــن مســكن للانتقــال  3احــد الأسـباب التــي عــددها الباحــث الأمریكـي (كریســي) النفــرة مــن الجیــرة:-9

  غزة كواقع حین ینزعج البعض من أذى جیرانهم المتكرر. محافظاتلآخر، وهي تترجم في 

جــزء مــن قــاطني الأبــراج قــد ســكنوها لأنهــا قــدمت إلــیهم كمنحــة مــن مؤسســات  مغریــات مادیــة:-10

  داعمة للمتضررین. أو على هیئة أقساط طویلة الأمد.

ت السیاسة التي اتبعتهـا الـوزارة بواسـطة جمعیـات لقد عملالسكن مع أصحاب المهنة المماثلة: -11

  الإسكان على استقطاب أصحاب المهنة الواحدة كالأطباء والمهندسین والمحامین.

                                                
 http://pulpit.alwatanvoice.com/content-5136.htmlنات قطاع غزة: دراسة عن مستوط 1
  http://arabic.wafa.ps/arabic/?action=print&id=1724العائدین إلى بلادهم:  2
  1985الطبعة الأولى ،  ،15، منشأة المعارف بالإسكندریة، مصر، ص:"علم الاجتماع الحضري، "الخشاب، مصطفى 3
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  ایجابیات وسلبیات الأبراج السكنیة في محافظات غزة:  5-3-5
 تمحافظـالا یمكن إنكار مدى فاعلیة الأبراج وأهمیتها في التخفیف من وطأة زیادة السكان فـي 

ــن العـــائلاتغـــزة، فقـــد وفـــرت  ــر مـ ــتخدمة الســـكن للكثیـ ، وأســـهمت فـــي خفـــض مســـاحة الأرض المسـ

للســكن، كمــا أنهــا أضــفت منظـــرا جمالیــا علــى محافظــات غــزة، وأســـهمت فــي فــتح بــاب الاســـتثمار، 

ــي تـــوفیر الســـكن لـــذوي الـــدخل  ـــاء والتشـــیید، وأســـهمت فـ ووفـــرت العمـــل بشـــكل كبیـــر فـــي قطـــاع البن

تقلیــل تكــالیف الخــدمات مثــل ولــذوي الــدخل المرتفــع، كمــا عملــت علــى  -ودبشــكل محــد -المتوســط 

، تقلیـل مسـافات الــرحلات الیومیـة فـي المدینــة، و والمجـاري وغیرهــا شـبكات المیـاه والطـرق والكهربــاء

ولكن مـن سـلبیات الأبـراج السـكنیة والسیطرة على الأماكن المجاورة،  شعر الإنسان بالعلو والشموخوت

  1ة:النقاط التالی

قبـل   مبنـى سـكنیاً فـي غـزة 154 إنشـاءجرى حیث تأخر صدور قانون ینظم عمل الأبراج،  - 1

  .صدور أي نظام ودون انتظار ترخیص البلدیة التي لم تكن قادرة على القیام بأي واجبات

عــدد مــن الأبــراج ضــمن المشــاریع الإســكانیة كانــت قــرب المســتوطنات وأثــرت علــى الحالــة  - 2

 فالهم (التهدید الأمني).الاجتماعیة للسكان وأط

ــود فراغـــات ومســـاحات كافیـــة للعـــب الأ - 3 ــبب التخطـــیط الســـیئ للمســـاحات عـــدم وجـ طفـــال بسـ

ــال للخــــط ــ ــا یعــــرض حیــــاة الأطف ــاء والضــــجیج التــــي والطرقــــات، ممــ ، إضــــافة إلــــى الضوضــ

 یحدثونها داخل ممرات الأبراج. مما یؤثر على التنشئة الاجتماعیة للأبناء.

التعــرض للـــزلازل، أو مشــاكل متعلقــة بالتربـــة. حیــث لا توجـــد وجــود مخــاطر كامنـــة كخطــر  - 4

 دقیقة في هذا الموضوع. رمعایی

من الأبـراج لا یوجـد بهـا  %83عدم وجود ملجأ لحمایة السكان عند حدوث الأخطار فنسبة  - 5

ملجـــأ، وهـــذا أمـــر هـــام یفتقـــده الشـــعب الفلســـطیني ولاســـیما أنـــه فـــي حالـــة حـــرب بشـــكل شـــبه 

 مستمر.

مـــن أمـــاكن ملوثـــة ولا تصـــلح للســـكن مـــن  قریبـــة %)23(جمعـــات الســـكنیة إن عـــددا مـــن الت - 6

الناحیــة الصـــحیة، وهــذه المشـــكلة تخطیطیــة یتحملهـــا المخطــط، لأنهـــا مخالفــة لكـــل القـــوانین 

 البیئیة والصحیة.

مـن العمــارات لا تحتــوي أنظمــة  %67عـدم تــوفر شــروط الــدفاع المـدني فــي الأبــراج، فنســبة  - 7

من الأبراج لا یوجد فیها سلالم للهروب لتسـهیل عملیـة تفریـغ  %44لإطفاء الحریق، ونسبة 

غـزة لا یوجـد فیهـا مانعـة صــواعق،  محافظـاتمـن أبــراج  %48السـكان فـي حـال الخطـر، و

 طوابق. 9كما أن معدات الإطفاء التي تتوفر لدى الدفاع المدني لا تغطي سوى 

                                                
  http://www.alwatanvoice.com/arabic/content-2540.htmlمن یوقف فوضى الأبراج السكنیة:  1
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ـــداخل %29مـــا نســـبته  - 8 ــا حـــارس یســـتطیع ضـــبط ال ین والخـــارجین مـــن مـــن البنایـــات لـــیس لهـ

  البنایة، مما یرفع معدلات الجریمة والسرقات.

  كل هذه الأسباب وغیرها تؤدي إلى تأثیر اجتماعي سلبي، وحالة نفسیة غیر مستقرة لدى السكان.

  

  أثر كوارث الحروب على مشاریع الإسكان في محافظات غزة: 5-4
وتجریف للمنـازل السـكنیة، غزة خلال أعوام الانتفاضة لأسوأ حملة هدم  محافظات تتعرض

، هــدمت القــوات الحربیــة الإســرائیلیة 2004، وحتــى دیســمبر2000فمنــذ بــدء الانتفاضــة فــي ســبتمبر 

) منــزلاً هُــدمت 2186) منــزلاً هُــدمت بصــورة كلیــة، و(2699) منــزلاً ســكنیاً، بینهــا (4885حــوالي (

  1بصورة جزئیة.

ا في القانون الدولي، سواء القـانون إن تدمیر الممتلكات خصوصا كإجراء عقابي محرم تمام

مـن اتفاقیـة جنیـف الرابعـة الخاصـة بحمایـة السـكان  53الإنساني أو قانون حقـوق الإنسـان،  فالمـادة 

" یحظــر علــى دولــة الاحــتلال أن تــدمر أي  :علـى أنــه صتنصــ 1949المـدنیین وقــت الحـرب للعــام 

أو بالدولــة أو الســلطة العامــة، أو ممتلكــات خاصــة ثابتــة أو منقولــة تتعلــق بــأفراد أو جماعــات، 

 المنظمات الاجتماعیة أو التعاونیة، إلا إذا كانـت العملیـات الحربیـة تقتضـي حتمـا هـذا التـدمیر. "

لكـل فـرد حـق فـي التملـك،  -1" :من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتي تؤكـد علـى 17والمادة 

علـى الـرغم مـن ذلـك “.  د مـن ملكـه تعسـفالا یجوز تجریـد أحـ -2بمفرده أو بالاشتراك مع غیره. 

) مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة تمثــل 1( 11إلا أن المــادة 

ــدول “  علــى: هــذه المــادة صالحكــم الأشــمل وربمــا الأهــم مــن الأحكــام ذات الصــلة.  وتنصــ تقــر ال

ف لــه ولأســرته، یــوفر مــا یفــي الأطـراف فــي هــذا العهــد بحــق كــل شــخص فــي مســتوى معیشــي كــا

بحــاجتهم مــن الغــذاء والكســاء والمــأوى، وبحقــه فــي تحســین متواصــل لظروفــه المعیشــیة. وتتخــذ 

الــدول التــدابیر اللازمــة لا نفــاذ هــذا الحــق، معترفــة فــي هــذا الصــدد بالأهمیــة الأساســیة للتعــاون 

  .”الدولي القائم على الارتضاء الحر

ـــرائیلو  ـــات الإسـ ــوء الانتهاكـ ــــى ضــ ـــى الســــلطة عل ـــان لزامــــاً علـ ـــي الســــكن، كـ ـــق فـ ــاه الحـ یة تجــ

الفلســطینیة والمجتمــع الــدولي أن یضــطلعوا بمســئولیاتهم تجــاه إعــادة تأهیــل ضــحایا الانتهاكــات التــي 

قامت بها قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلي تجاه مساكن المواطنین.  إن أولى المهمات التي ینبغـي 

للـذین هـدمت منـازلهم مـن خـلال تجمعـات سـكنیة  سـكن آمـنر أن تنجز على هذا الصـعید، هـي تـوفی

  . تحقق لهم الأمن والأمان والاستقرار والطمأنینة

                                                
دراسة تقییمیة للتجمعات السكانیة الجدیدة لأصحاب "، تأهیل ضحایا انتهاكات الحق في السكن الملائم" ،ـانالمـــركـــز الفلسطیني لحقــــوق الإنســــ 1

  )41دراسة رقم (، المنازل المدمرة في قطاع غزة "نموذجاً"
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غزة خلال انتفاضة  محافظاتالانتهاكات الإسرائیلیة للحق في السكن الملائم في  5-4-1

  :الأقصى
  :استخدام القوة المفرطة في مواجهة المتظاهرین - أ

ـــرغم مـــن تحـــریم الاعتـــد اء علـــى الحیـــاة والســـلامة البـــد نیـــة، وأعمـــال القتـــل بجمیـــع أشـــكاله، علـــى ال

والتشــویه، والمعاملــة القاســیة، والتعــذیب ضــد الأشــخاص المحمیــین بموجــب اتفاقیــة جنیــف الرابعــة، 

، والخاصــة بحمایــة المــدنیین زمــن الحــرب، تعــرض الآلاف 1949آب/ أغســطس  12الصـادرة فــي 

كمــا ، غــزة خــلال انتفاضــة الأقصــى إلــى الخطــر الحقیقــي تمحافظــامــن المــدنیین الفلســطینیین فــي 

عــدد  أدى اســتخدام القــوة المفرطــة دون أدنــى مراعــاة لمبــدأي التمییــز والتناســب فــي القــوة إلــى ســقوط

معظمهم من المدنیین العزل، الذین قتلوا في ظروف لم ینشأ فـي أغلبهـا كبیر من الشهداء والجرحى 

 محافظـاتالمستوطنین.  كما أصیب الآلاف من الأشخاص من  أي تهدید لحیاة جنود الاحتلال أو

    1غزة.

ــدنیون فـــي إطـــار اســـتخدام قـــوات الاحـــتلال الإســـرائیلي للقـــوة المفرطـــة  وقـــد ســـقط هـــؤلاء المـ

ـــاح المـــدن والقـــرى  المفضـــیة إلـــى المـــوت، عـــن طریـــق القصـــف المتكـــرر للمنـــاطق الفلســـطینیة؛ اجتی

ـــیة؛ إطـــــلاق ـــالات السیاســ ـــات؛ الاغتیــ ــدنیین  والمخیمــ ــاهرات والمواجهـــــات مـــــع المـــ ــار خـــــلال التظـــ النـــ

  الفلسطینیین؛ القتل على الحواجز العسكریة؛ واستخدام القناصة في أوقات تتسم بالهدوء التام.  

ــذكر أن السیاســــة التــــي انتهجتهــــا القــــوات الحربیــــة للاحــــتلال الإســــرائیلي، لاســــیما  ــدیر بالــ جــ

ت إلـــى اضـــطرار تناســـبة مـــع الســـكان المـــدنیین، أدعملیـــات القتـــل والقصـــف واســـتخدام القـــوة غیـــر الم

لتـرك منازلهـا والانتقـال إلـى أمـاكن أكثـر أمنـاُ وحمایـة الأرواح مـن المـوت أو  ائلاتمئات الأسـر والعـ

  الإصابة.

  :هدم المنازل والممتلكات المدنیة -ب

انتهاكــات  ولازالــت ســلطات الاحــتلال الإســرائیلي مــن أبــرز مارســتهاتعتبــر سیاســة هــدم المنــازل التــي 

ــــكان  ـــى مـــــدى تمتـــــع السـ ـــكن وعلــ ــع الســ ــى واقـــ ــاس مباشـــــر وخطیـــــر علـــ ــان وذات انعكـــ ـــوق الإنســـ حقــ

تدمیر الممتلكات خصوصـا كـإجراء عقـابي محـرم  إن غزة بحقوق السكن. محافظاتالفلسطینیین في 

وبالإضــافة لــذلك فــان  2تمامــا فــي القــانون الــدولي، ســواء القــانون الإنســاني أو قــانون حقــوق الإنســان

                                                
 المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وحدة البحث المیداني. 1
قوانین وأعراف الحرب والتي تنص على " یمنع على وجه الخصوص... إلا إذا كان (ز) من اتفاقیات لاهاي الخاصة ب23انظر: المادة  -2

من اتفاقیة جنیف الرابعة الخاصة بحمایة السكان المدنیین  53مثل ذلك التدمیر ... تتطلبه وبشكل ملح ضرورات الحرب" وكذلك المادة 

ممتلكات خاصة ثابتة أو منقولة تتعلق بأفراد أو جماعات،  تنص على " یحظر على دولة الاحتلال أن تدمر أي 1949وقت الحرب للعام 

مادة أو بالدولة أو السلطة العامة، أو المنظمات الاجتماعیة أو التعاونیة، إلا إذا كانت العملیات الحربیة تقتضي حتما هذا التدمیر. " وال

لا یجوز تجرید  -2ملك، بمفرده أو بالاشتراك مع غیره. لكل فرد حق في الت -1من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتي تؤكد على " 17

 أحد من ملكه تعسفا. " 
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دم المنــازل هــو تعـد علــى حــق الأفــراد فـي الخصوصــیة والحیــاة العائلیـة وخضــوع تلــك الخصوصــیة هـ

  1لتدخل شدید، وفوق ذلك فان الحق في السكن الآمن والملائم یجري انتهاكه بصورة سافرة.

یوضح عدد المنازل التي هدمتها قوات الاحتلال في محافظات غزة خلال أعوام  )1- 5(والجدول 

  فقاً لمعلومات المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان.الانتفاضة و 
عدد المنازل التي هدمتها قوات الاحتلال في محافظات غزة خلال أعوام الانتفاضة وفقاً لمعلومات المركز  )1-5(جدول

  الفلسطیني لحقوق الإنسان

  المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وحدة البحث المیداني. المصدر:
  المحافظات
  الأعوام

محافظة خان   محافظة رفح

  یونس

محافظة 

  الوسطى

محافظة   محافظة غزة

  شمال غزة

  المجموع

  جزئي  كلي  جزئي  كلي  جزئي  كلي  جزئي  كلي  جزئي  كلي  جزئي  كلي

2000  11  1  36  2  21  0  45  0  1  0  114  3  

2001  140  42  82  9  18  0  25  0  26  0  291  51  

2002  230  217  24  62  43  36  44  70  35  34  376  419  

2003  487  369  108  109  40  70  26  75  58  191  719  814  

2004  598  458  390  144  34  44  38  150  139  103  1199  899  

  2186  2699  328  259  295  178  150  156  326  640  1087  1466  المجموع

  4885  المجموع
  
  :تجریف الأراضي الزراعیة وتدمیر القطاع الزراعي  -ت

وات الاحتلال الحربـي الإسـرائیلي الأراضـي الزراعیـة بشـكل غیـر خلال انتفاضة الأقصى استهدفت ق

) 53مسبوق، على الرغم من وضوح تحریم استهدافها في القانون الدولي الإنساني، لاسـیما المـادة ( 

) 54، خاصة المادة( 1949من اتفاقیة جنیف الرابعة والبروتوكولین الملحقین باتفاقیات جنیف لعام 

فالأراضـــي الزراعیـــة تشـــكل مصـــدراً لإعاشـــة الســـكان المـــدنیین، كمـــا تشـــكل  ،مـــن البروتوكـــول الأول

اً لتوثیــق المركــز بلغــت مســاحة الأراضــي الزراعیــة التــي جرفتهــا  مجــالاً لتشــغیل الأیــدي العاملــة. ووفقــ
ــوات الاحــــتلال فــــي  ــ31494غــــزة   ( محافظــــاتقــ ــا نســــبته  اً ) دونمــ ــن الأراضــــي الزراعیــــة، أي مــ مــ

غـــزة والـــذي قـــدر  محافظـــاتفـــي الحســـبان حجـــم الأراضـــي الزراعیـــة فـــي  %، إذا مـــا أخـــذنا20بنســـبة

. وقد تركزت معظم هذه الأعمال في محافظة شمال غزة، خاصة مدینة اً ) دونم156.720بحوالي (

بیت حانون، حیث تعرضت هذه المحافظة لعدة هجمات من قبل قوات الاحـتلال الحربـي الإسـرائیلي 

                                                
والتي تنص  1966من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة والذي تبنته الجمعیة العامة للأمم المتحدة في العام  17انظر المادة  -1

لتدخل في خصوصیاته أو شئون أسرته أو بیته أو مراسلاته،  لا یجوز تعریض أي شخص، على نحو تعسفي أو غیر قانوني، - 1على " 

 من حق كل شخص أن یحمیه القانون من مثل هذا التدخل أو المساس. " -2ولا لأي حملات غیر قانونیة تمس شرفه أو سمعته. 
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. والجـــدول التـــالي یوضـــح مســـاحة 2004أغســـطس  5 –ونیـــو ی29كـــان أســـوأها مـــن الفتـــرة مـــا بـــین 

  1الأراضي الزراعیة التي جرفتها قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلي خلال انتفاضة الأقصى.

یوضح مجموع الأرضي الزراعیة التي جرفتها قوات الاحتلال الإسرائیلي في  )2- 5(والجدول 

  :نم)محافظات غزة خلال أعوام الانتفاضة (مقدرة بالدو 
) مجموع الأرضي الزراعیة التي جرفتها قوات الاحتلال الإسرائیلي في محافظات قطاع غزة خلال 2-5جدول (

  أعوام الانتفاضة (مقدرة بالدونم)

  المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وحدة البحث المیداني. المصدر:

  المحافظات

  الأعوام

محافظة 

  رفح

محافظة 

  خان یونس

محافظة 

  الوسطى

افظة مح

  غزة

محافظة 

  شمال غزة

  المجموع

2000  719  798  960  923  384  3784  

2001  1085  1831  534  738  3881  8069  

2002  90  613  525  446  1423  3097  

2003  922  1868  729  379  3181  7079  

2004  730  1785  885  731  5334  9465  

  31494  14203  3217  3633  6895  3546  المجموع
  
  2008:2دیسمبر  - غزة افظاتمحالعدوان على  5-5

ــزة  ــات غــ ــر العــــدوان علــــى محافظــ ــناعیة  2008دیســــمبر  –یعتبــ بمثابــــة نمــــوذج لكارثــــة صــ

بمـواد مشـعة تفتـك بصـحة السـكان  يلأراضـاالتحتیـة ولوثـت  ةالبنیـ حقیقیة، قتلـت ودمـرت المنشـآت و

منكــــوبین والأرض. وألحقـــت خســـائر مادیـــة ونفســــیة موجعـــة خلفـــت وراءهــــا الضـــحایا والمصـــابین وال

یومــاً قبــل أن یســكت صــوت المــدفع وأن  22والمتضــررین، حیــث اســتمرّ العــدوان الغاشــم علــى غــزّة 
قامــت إســرائیل بــإطلاق آلاف ، حیــث بــدء انســحابها مــن القطــاع تقــرّر القــوات الإســرائیلیة البرّیــة مــن

اع یؤكّـد غزّة یصعب إحصـاءها لكـن الـدمار الشـامل الـذي خلّفتـه فـي القطـ محافظاتالصواریخ على 

  3.أنّها تعدّت عشرات الآلاف وأكثر  وفیما یلي لمحة سریعة عن حجم الدمار إحصائیاً وفوتوغرافیا
  

  الخسائر البشریة:5-5-1
حسب المصادر الطبیة الفلسطینیة، فإنّ حصیلة عدد الشهداء مـن جـرّاء العـدوان الإسـرائیلي     

الأطفـال والنسـاء، فـي حـین وصـل عــدد  شـهیداً بیـنهم عـدد كبیـر مـن 1317علـى قطـاع غـزّة قـد بلـغ 

                                                
  المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وحدة البحث المیداني. 1
  2009فبرایر "، طار العام لآلیة إعمار غزةالإ، "وزارة الأشغال العامة والإسكان  2
 –كلیة الهندسة  –قطاع غزة"، بحث منشور في المؤتمر الهندسي الثالث في  والأزمات إدارة الكوارث عبد الكریم حسن محسن، "سیاسات 3

  م2010الجامعة الإسلامیة غزة، 
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وذكــرت  .%) 15امــرأة (أي 795%) و35طفــلاً (أي مــا نســبته  1855مــنهم  5340الجرحــى إلــى 

المعلومات أنّ عدد الشهداء الفلسطینیین ارتفع في بدایة الأسبوع الرابـع مـن العـدوان الإسـرائیلي علـى 

سـرائیلیة عشـرات الغـارات علـى منـاطق . وقد شنّت المقـاتلات الإ1200إلى أكثر من  محافظات غزة

غــارة خـــلال  50، وأفــادت المعلومــات أنّ الطیــران الإســرائیلي شــنّ نحــو محافظــات غــزةمتفرقــة مــن 

غزة محافظات ساعات على الشریط الحدودي لرفح. وهكذا ارتفع عدد الشهداء منذ بدء الحرب على 

ین و المســعفین والصــحفیین والأجانــب، وقبــل توقّفهــا بیــنهم عــدد كبیــر مــن الأطفــال و النســاء والمســن

  1.إضافة إلى عدد كبیر من الإصابات في حالة خطیرة
  
  الخسائر المادیة 5-5-2

 ةوالبنیـعلـى عـدد كبیـر مـن المنـازل والمـزارع والطرقـات والأشـجار  العدوان الإسرائیليقضى 

ئـات الـدونمات مـن التحتیة والمؤسسات والمساجد وغیرها مـن المنشـآت، والسـیارات وسـجّلت خسـارة م

الاحـتلال  لـم تتـورع قـواتوآبار میاه وورش عمل، و  الأراضي الزراعیة، ومزارع عدّة للماشیة والأبقار

عن استهداف المسـاجد فحالهـا حـال  2008دیسمبر  – غزة محافظاتعلى  الصهیوني خلال حربها

أیة حرمة للمواطن لاحتلال  لم تراعِ قواتو والأبراج السكنیة والعقارات والمؤسسات والوزارات،  البیوت

تـدمیرًا جزئی�ـاَ، مسـجدًا  55میرًا كـاملاً، وقرابـة تـدمسـجدًا  46الفلسـطیني؛ حیـث تجـرأت علـى تـدمیر 

الاحــتلال  كمــا قامــت قــوات. تضــررت درجــات متفاوتــة بعضــها لا یمكــن الصــلاة فیــهمســجدًا  52و

   ت.والطائرات الصهیونیة باستهداف وقصف مقابر تشمل رفات الأموا

قالـــت الأونـــروا إنّ ، حتـــى المؤسســـات الإنســـانیة الدولیـــة لـــم تســـلم مـــن هـــذه الحـــرب الطاحنـــة

تین بنیـران إسـرائیلیة وأصـیب فلسـطیني ضـربت مـر  700مبانیها التي كان یحتمي فیها ما یصـل إلـى 

   .ثلاثة من العاملین فیها، وفقاً لما أكّده المستشار الإعلامي للوكالة عدنان أبو حسنة

التـي ، وذكرت مساعدة مدیر الأونروا جـودي كـلارك أنّ النیـران التهمـت كـلّ مخـزون الوكالـة

فة أنّهـم وضـعوا الحـواجز مـن الغـذاء والـدواء، مضـی تقع في حيّ الرمال الجنوبي في غرب مدینة غزة

وكانـــت منظمـــة العفـــو الدولیـــة قـــد أكّـــدت اســـتخدام  .حتـــى لا تنتقـــل النیـــران إلـــى بقیـــة مكاتـــب الوكالـــة

  الأبیض بصورة مفرطة في غزّة، ما یمثل جریمة حرب بحدّ ذاتها.  للفسفورإسرائیل المتكرّر 

  

  

  

                                                
  .قطاع غزة"في  والأزمات إدارة الكوارث "سیاساتمرجع سابق،  1
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  1فوتوغرافیا: 2008غزة دیسمبرمحافظات خسائر العدوان على  5-5-3
ــد الصــــور الفوتوغرافیــــة ــتخدام الفســــفور والغــــازات الســـامة المشــــعة المحرمــــة دولیــــاً،  ترصـ اسـ

والخسائر البشریة والمادیة للحرب المدمرة، وكذلك ترصد تمادیها في ضرب كافة المنشآت المدنیة و 

ـــوزارات، والبلـــدیات، حتـــى المؤسســـات الدینیـــة والمســـاجد تعرضـــت  المؤسســـات الإنســـانیة الدولیـــة، وال

للـدمار الكامــل والجزئــي، والأهــم والأخطــر مــن كــل ذلـك الرعــب والأثــر النفســي والتشــرید الــذي خلفتــه 

تل�وث البیئ�ة بالغ�ازات الس�امة، تل�وث الترب�ة  هذه الحرب في نفوس الأطفال والنساء وكبار السن، و
ط��ع الزراعی��ة، قط��ع الأش��جار وتخری��ب البن��ى التحتی��ة، وق والمی��اه، والھ��واء، تجری��ف الأراض��ي

  ) 7-5.انظر الشكل (الأشجار ونفوق الحیوانات والطیور

  

      
المبالغة في استخدام الفسفور الأبیض بصورة مفرطة في غزّة، مما یمثل جریمة حرب بحدّ ذاتها وفق ما 

  أكدته منظمة العفو الدولیة قد أكّدت استخدام إسرائیل المتكرّر.

    
  رض إلى درجة مسحت الحرب بعض القرى والتجمعات السكنیة المبالغة في تدمیر البیوت وحرق الأ 

 
 جمعیة الھلال الأحمر الفلسطیني مباني الجامعة الإسلامیة مجمع الوزارات غزة

                                                
  .قطاع غزة"في  والأزمات إدارة الكوارث "سیاساتابق، مرجع س 1
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 المجلس التشریعي الفلسطیني غزة مبنى بلدیة رفح

 تعرض المؤسسات والوزارات والبلدیات للقصف والدمار

      

      
اء العدوان الإسرائیلي على  الخسائر ة   محافظاتالبشریة حیث بلغت حصیلة عدد الشھداء من جرّ  1317غزّ

طفلاً (أي ما  1855منھم  5340شھیداً بینھم عدد كبیر من الأطفال والنساء، في حین وصل عدد الجرحى إلى 
  .%) 15امرأة (أي 795%) و35نسبتھ 

      
تدمیرًا كاملاً، وقرابة مسجدًا  46سلم من العدوان حیث تجرأت على تدمیر حتى الأماكن الدینیة والمقابر لم ت

والطائرات الاحتلال  تضررت درجات متفاوتة. كما قامت قواتمسجدًا  52تدمیراً جزئی�اَ، ومسجدًا  55

  ر تشمل رفات الأمواتمن خمسة مقابأكثر  الصهیونیة باستهداف وقصف
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   2008دیسمبر  –) آثار العدوان الإسرائیلي على محافظات غزة 2-5شكل (

قطاع غزة"، بحث منشور في في  والأزمات إدارة الكوارث محسن، عبد الكریم حسن، "سیاسات :المصدر

  م2010میة غزة، الجامعة الإسلا –كلیة الهندسة  –المؤتمر الهندسي الثالث 

  

فـي  علـى مشـاریع الإسـكان 2008دیسـمبر  -غـزة  محافظـاتالعدوان على آثار  5-5-4

  :محافظات غزة
بناءً على ما سبق وعلى نتائج المسح المیداني فإن الأضرار التي أصابت قطاع الإسكان نتیجة 

مع الوحدات السكنیة  الآلیة المقترحة للتعامل)4انظر الملحق رقم (( 1كما یلي:لهذه العدوان هي 

  ) 2009مارس  3 –المهدمة كلیاً والمتضررة جزئیا 

  وحدة سكنیة. 5,000إجمالي الوحدات السكنیة المهدمة كلیاً حوالي   - أ

  وحدة سكنیة. 50,000بلغ عدد الوحدات السكنیة المتضررة جزئیاً حوالي   -  ب

غیر صالحة وحدة)  5000% من إجمالي الوحدات السكنیة المتضررة جزئیاً (10حوالي   -  ت

 للسكن بصورتها الحالیة وتحتاج إلى تأهیل إنشائي.

% من إجمالي الأضرار في الوحدات السكنیة حدثت في محافظة الشمال یلیها 40أكثر من   -  ث

  )9-5)(8-5% كما هو موضح في شكل رقم (20محافظة غزة حوالي 

                                                
  2009فبرایر  -الإطار العام لآلیة إعمار غزة -السلطة الوطنیة الفلسطینیة -وزارة الأشغال العامة والإسكان 1
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خلال العدوان على  ): توزیع الوحدات السكنیة المهدمة كلیاً والمتضررة جزئیاً على محافظات غزة3-5رقم ( شكل

 2008دیسمبر  –محافظات غزة 

   2009فبرایر  "،الإطار العام لآلیة إعمار غزة، "وزارة الأشغال العامة والإسكان المصدر:

ر التـــي لحقـــت بالوحـــدات الســـكنیة النهـــائي للأضـــراشـــبه ) یوضـــح الحصـــر 3-5جـــدول رقـــم (و 

  والمنشآت الخاصة في جمیع محافظات غزة :

  

النهائي للأضرار التي لحقت بالوحدات السكنیة والمنشآت الخاصة في جمیع شبه الحصر  ) 3-5جدول (

 محافظات غزة

زء الأول ( المباني الج/الإطار العام لآلیة إعمار غزة (مسودة أولیة)، "وزارة الأشغال العامة والإسكانالمصدر:  

  2009فبرایر ، العامة والخاصة والطرق الرئیسیة)

 الأضرار الجزئیة الهدم الكلى المحافظة

 4,500 400  رفح

 3,000 500 خان یونس

 3,000 500 الوسطى

 9,000 600 غزة

 16,500 1,550 الشمال

 14,000 1,450  أضرار خلال اعتداءات واجتیاحات سابقة

 50,000 5,000 المجموع

توزیع الوحدات السكنیة الكتضررة جزئیاً  على محافظات قطاع غزة

رفح
 %١٠ خان یونس

 %٨
الوسطى
 %٨

غزة
 %٣١

الشمال
 %٤٣

  

توزیع الوحدات السكنیة المھدمة كلیاً على محافظات غزة

رفح
%١٠

خان یونس
%١٣

الوسطى
%١٣

غزة
%١٩

الشمال
%٤٥
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  یلاحظ في كل من النقاط  والأشكال البیانیة السابقة ما یلي :

ب تشمل الوحدات السـكنیة المهدمـة كلیـاً والمتضـررة جزئیـاً خـلال  -الأرقام الواردة في البندین  أ -

أي  2008-12-27الحرب الأخیرة على غزة بالإضافة إلى الوحدات المهدمـة والمتضـررة قبـل 

غـزة والتـي لـم یـتم تعـویض أصـحابها وهـي  محافظاترائیلیة السابقة على خلال الاعتداءات الإس

 وحدة سكنیة متضررة جزئیاً.  14000وحدة سكنیة مهدمة كلیاً و حوالي 1450تقدر بـحوالي 

ــن  - ــكنیة أقامهـــــا 95أكثــــر مــ ـــة أو المتضـــــررة هــــي وحـــــدات ســ ــكنیة المهدمـ ـــدات الســـ % مـــــن الوحـ

ینمـا تقـع الوحـدات الباقیـة ضـمن مجمعـات سـكنیة المواطنون بأنفسهم على أراضي خاصة بهم، ب

 أو في أبراج تتبع جمعیات سكنیة.

 بعض الوحدات السكنیة التي هدمت بالكامل مقامة على أرض حكومیة.  -

 بعض من الوحدات السكنیة المهدمة غیر مرخصة، وبعضها مخالف لشروط التنظیم. -

لي في جمیع محافظات غزة الوحدات السكنیة الخاصة التي تعتبر حالات هدم ك جماليإ -

وذلك خلال الحرب الأخیرة على  36,000، أما تلك التي تضررت جزئیاً فیبلغ عددها  3550

 غزة.محافظات 

 –الحـــرب دور المؤسســـات والـــوزارات والجهـــات المعنیـــة قبـــل وأثنـــاء وبعـــد  5-5-5

  1:في محافظات غزة في إدارة كارثة الحرب 2008دیسمبر 
مع عدد من مسئولي المؤسسات والـوزارات والبلـدیات للوقـوف علـى  تم عمل دراسات میدانیة

وتم التركیـز  2008غزة دیسمبر  محافظاتدورهم في إدارة الكارثة الصناعیة ألا وهي العدوان على 

إدارة تلــك الكارثــة، وفیمــا یلــي تفصــیل لــدور بعــض الجهــات علــى الجهــات ذات العلاقــة المباشــرة فــي 

  في إدارة الكارثة:
 

ـــي التعامـــل مـــع كارثـــة الحـــرب دیســـمبر :  أولا ــدیات ف ـــا للبلـ ـــي وتوجیهه دور وزارة الحكـــم المحل

  غزة: محافظاتعلى 2008

  :وكانت الخطوط العریضة التي وضعتها الخطة وهي في

  :فترة ما قبل الحرب  -أ

تــوفیر نســیج عمرانــي متكامــل متناســق یشــتمل علــى الخــدمات اللازمــة، فراعــت ظــروف لســكن: ا -

عملــت علــى تــوفیر الحــد المناســب للبنــاء، ممــا یمكــن المــواطن مــن الحصــول علــى المــواطنین، و 

 مأوى له.

                                                
كلیة الهندسة  – قطاع غزة"، بحث منشور في المؤتمر الهندسي الثالثفي  والأزمات إدارة الكوارث ، "سیاسات، عبد الكریم حسنمحسن 1

  م2010الجامعة الإسلامیة غزة،  –
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غــزة یشــتمل علــى ثلاثــة شــوارع إقلیمیــة هــي: الرشــید وهــو  محافظــاتمــن المعــروف أن الطــرق:  -

، وشـارع للمحافظـاتمن الغرب. وصلاح الدین والذي یمثل العمـود الفقـري  للمحافظاتالمحاذي 

من الشرق. وقد تعرض القطاع إلـى إجتیاحـات صـهیونیة متكـررة  محافظاتالالكرامة والذي یحد 

كانـــت تهـــدف إلـــى تقطیـــع أوصـــاله القطـــاع وتقســـیمه إلـــى أجـــزاء صـــغیرة یســـهل الســـیطرة علیهـــا 

یــتم إیجــاد طــرق بدیلــة موازیــة للشــوارع الثلاثــة  والــتحكم فیهــا، فكانــت الفكــرة التخطیطیــة هــي أن

 ائد أثناء الإجتیاحات المتكررة.المعروفة، وقد كان لتلك الطرق فو 

ـــوزارة إلـــى تـــوفیر المرافـــق المختلفـــة والتـــي تـــوفر حاجـــة المرافـــق العامـــة :  - كمـــا عمـــدت خطـــة ال

  المواطن في كافة المجالات  ومنها:

وبالتنســیق مــع وزارة التربیــة والتعلــیم بتخصــیص مواقــع المــدارس علــى اخــتلاف مراحلــه  :التعلــیم -

النسـبة للجامعـات فقـد تـم دراسـة الأمـر بالطریقـة التكاملیـة بـین شـمال وفق النسیج العمراني، أما ب

 .القطاع وجنوبه. ومراكز التدریب المهنیة المختلفة

وبالتنسـیق مـع وزارة الصـحة حیـث راعـت الظـروف المكانیـة التـي تحـیط بـالمواطن فـتم :الصحة   -

لصــحیة حســـب دراســة احتیاجــات كـــل منطقــة ومـــن خــلال مخططــات تفصـــیلیة لتــوفیر المرافـــق ا

ــع وزارة  ــیق مــ ــدفاع المــــدني وذلــــك بالتنســ ــادات والمستشــــفیات. والــ تــــدرجها، كالمستوصــــفات والعیــ

 تغطیة المساحیة للبلدیات.الداخلیة حیث تم توفیر مواقع مناسبة للدفاع المدني قادرة على ال

 دیة.وبالتنسیق مع وزارة الداخلیة حیث تم اختیار مواقع مناسبة للشرطة ضمن كل بل الشرطة: -

   أثناء الحرب: -ب

إزالة الركام من الشوارع والطرقات لجعلها مفتوحة دوما ولضمان سهولة الحركة والتنقل من  •

  خلالها.

  العمل على توفیر وصرف الوقود لتشغیل مضخات المیاه وتوصیلها للمواطنین. •

العمل والتنسیق مع شركة توصیل الكهرباء لإیصال الكهرباء إلى كافة المناطق ضمن  •

صلاح المتضرر منها.   البلدیات، وإ

  تواصل آلیات البلدیات للتعاون مع كافة الجهات المعنیة للتخفیف من آلام المواطنین. •

 التواصل مع الجهات الدولیة لتوفیر خیام لإیواء أصحاب البیوت المدمرة. •

  :فترة ما بعد الحرب -ت

ي أو جزئـي أو طفیـف، أعمال الحصـر للبیـوت ومـا أصـابها مـن دمـار بأنواعـه سـواء كـان كلـ •

وتزویدهم بشهادات حول الضـرر اللاحـق بهـم، وذلـك فـي خطـوة أولـى لحفـظ حقـوق المتضـررین 

  في إعادة الإعمار. 

  العمل على عودة الحیاة إلى طبیعتها بإزالة الأنقاض بصورة سلیمة. •

 هناك محاولات محلیة لبناء بیوت لإیواء المتضررین. •
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  اء أصحاب البیوت المهدمة من دفع الرسوم.شرعت الوزارة ومن خلال نظام بإعف •
  

دیســمبر  - غــزة محافظـاتعلــى  فـي التعامــل مــع كارثـة الحــربثانیـاً : دور وزارة الأشــغال العامــة 

2008:  

 قبل الحرب:  -أ

وضـعت الـوزارة فــي حسـبانها حــدوث تصـعید فــي المنطقـة لـذلك قامــت بتجهیـز احتیــاطي مـن الوقــود، 

الغیار، كذلك سعت الوزارة إلى تجهیز نظام اتصال لاسلكي خاص  ومحاولة توفیر ما یلزم من قطع

  بالوزارة ولكن عدم توفر المیزانیات حال دون انجاز ذلك قبل الحرب.

 أثناء الحرب: -ب

رغـــم صـــعوبة التواصـــل والاتصـــال بســـبب انفصـــال القطـــاع شـــمالاً وجنوبـــاً، باشـــرت الـــوزارة أعمالهـــا 

رع وتوصــیل میــاه الشــرب إلــى بعــض المنــاطق بالتعــاون مــع خاصــة فیمــا یتعلــق بالآلیــات وفــتح الشــوا

بلدیة غزة بالإضافة إلى ذلك تم عمل حصر مبدئي بالأضرار بالتعاون مع المناطق. كمـا وحرصـت 

  الوزارة على التواصل مع كافة المؤسسات العاملة على الأرض.

 العمل بعد الحرب: -ت

ة لعمل بعد انتهاء المعركة وتم رفعها إلى تم تجهیز رؤی 2009|1|14أثناء الحرب وبالتحدید في 

تم تشكیل جسم تنسیقي  مجلس الوزراء وتم اعتمادها. وبعد الحرب شرعة الوزارة في تنفیذها حیث

تم ، و بین الوزارات وكذلك دعوة جمیع المؤسسات العاملة على الأرض للتنسیق مع هذا الجسم

 الأحیاءبلدیات ونقابة المهندسین ولجان تشكیل فرق حصر الأضرار مكونة من وزارة الأشغال وال

الآلیة المقترحة للتعامل مع الوحدات  )4انظر الملحق رقم ((وباشرت أعمالها منذ الیوم الأول.

  م).2009مارس  3 –السكنیة المهدمة كلیاً والمتضررة جزئیا 

 أعباء،وتهدف الآلیة المقترحة للعمل إلى التخفیف عن السكان المتضررین وعدم تحمیلهم أي 

كذلك إلى الاستفادة المثلى من المنح والتمویل المتوقع لمشاریع الإعمار. سیتم الاستناد في الآلیة 

  1المقترحة إلى مجموعة من القواعد العامة وهي:

 الاعتماد على الكوادر المحلیة في كافة مراحل إعادة الإعمار قدر الإمكان. -

 ض التي كانت مقامة علیها سابقا قبل الهدم.الأصل هو بناء الوحدات السكنیة على نفس الأر  -

 العدالة في التعویض بحیث تتناسب قیمة التعویض مع قیمة الخسائر التي تعرض لها المواطن. -

المرونة التامة في التعامل مع كافة الجهات المحلیة والدولیة بما یحقق مصلحة السكان  -

 والتخفیف عن المتضررین.

 فة مؤسسات المجتمع المدني في عملیة إعادة الإعمار.تعزیز مشاركة القطاع الخاص وكا -
                                                

  2009فبرایر  -الإطار العام لآلیة إعمار غزة -السلطة الوطنیة الفلسطینیة -وزارة الأشغال العامة والإسكان 1
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توزیع الأعمال قدر الإمكان لضمان استفادة أكبر عدد ممكن من المكاتب الهندسیة وشركات  -

 المقاولات.

 تصحیح وتعدیل أي مخالفات تخطیطیة وتنظیمیة وتعزیز دور البلدیات. -

  القرارات.مشاركة كافة الأطراف ذات العلاقة في اتخاذ  -

د قامت وزارة الأشغال العامة بتطبیق مراحل إدارة الكارثة بعد الحرب فیما یتعلق بالمنشآت وق

  السكنیة كما یلي:

  أولاً/ التعامل مع الوحدة السكنیة المستقلة والمدمرة كلیا:
  

  
  

  

 الوحدة مقامة على أراضي حكومیة

  

عطاء المواطن وحدة سكنیة في  یتم تقدیر قیمة الخسائر وإ

 مشروع إسكاني حكومي 

 الوحدة مقامة على أراضي خاصة

الوحدة السكنیة تعرضت 

 لاستهداف مخصص  
 

تقع في حي سكني تعرض 

 لضرر كبیر 

 مكان الوحدة السكنیة المدمرة
 

عمل رفع مساحي وفرز للأرض وتثبیت حدود 

 ت)(سلطة الأراضي والبلدیاالقسائم 

 هل المبنى مرخص أم لا ؟

الحصول على نسخة من المخططات  •

 من البلدیة

التأكد من حال الوحدة السكنیة من قبل  •

 لجنة الحي

 

الحصول على نسخة من المخططات  •

التأكد من صحة المخططات وحال  •

 الوحدة من قبل لجنة الحي

  هل یوجد مخططات للمبنى

 أم لا ؟ 

 وتكلفتها التقدیریة لوحدة السكنیةا تحدید مساحة: المخرج النهائي

 

وصف من قبل المواطن للوحدة  •

 السكنیة.

التأكد من حال الوحدة من قبل لجنة  •

 الحي 

 لا نعم

 لا نعم
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  ثانیاً/ التعامل مع الوحدة السكنیة ضمن جمعیة إسكانیة أو برج سكني :

التعامــل مــع هــذا النــوع یشــبه التعامــل مــع الحالــة الثانیــة وهنــاك بــدیل آخــر وهــو بنــاء نفــس     

البنایــة الســـابقة بـــنفس المواصـــفات وفــي نفـــس المكـــان إن لـــم یتعــارض مـــع اشـــتراطات التنظـــیم وفقـــا 

  للآلیة التي تم شرحها في المباني الخاصة. 
  

  رة جزئیاً :ثالثاً/التعامل مع الوحدات السكنیة الخاصة المتضر 

  -بناءً على تجربة الوزارة في هذا الملف یقترح:

في حال وجود ضرر إنشائي یـتم التعامـل معـه كمـا هـو الحـال فـي الوحـدات المهدمـة كلیـاً، بحیـث  •

تدرج هذه الوحدات ضمن حزمة المناقصات في كل حي. یقوم المكتب الاستشاري المسـئول عـن كـل 

 لین.حي بالإشراف على التنفیذ عبر المقاو 

وللتأكـــد مـــن قیـــام فـــي حالـــة الأضـــرار الأخـــرى یـــتم إعطـــاء المتضـــرر مبلـــغ مـــالي بقیمـــة الضـــرر.  •

للتأكـد مـن  مـن المبلـغ وزیـارة الوحـدة السـكنیةبالإصلاح فعلاً فإنـه یـتم حجـز نسـبة المواطن المتضرر 

 إصلاح الضرر من قبل المكاتب الاستشاریة التي تمثل الوزارة قبل صرف المبلغ المحجوز.

 عن الناتجة والجزئیة الكلیة الأضرار جمیع بحصر والإسكان العامة الأشغال وزارة وقامت

 عدد بلغ وقد، 2008دیسمبر  –محافظات غزة  على الأخیرة الحرب خلال اعتداءات الاحتلال

 الظالم الحصار وبسبب فرد، 16500 حوالي مأواهم وفقدوا تلك الوحدات یقطنون كانوا الذین الأفراد

 أخرى جهة أي أو الحكومة تتمكن لم البناء الأساسیة مواد وجود وعدم حافظات غزة،م على

 طرق لإیجاد الأفكار بعض طرح وقد تم المهدمة، السكنیة الوحدات تلك بناء إعادة في المباشرة

:مقترح إعادة بناء  5( انظر الملحق رقم  :الأفكار تلك ومن الأفراد، لهؤلاء مأوى لإیجاد بدیلة

  )).Core Unitحدة سكنیة في ظل الحصار باستخدام الوحدة السكنیة النواة ( و  1000

  .بالطین البناء -

 .شقق شراء -

 .الخیام بدل كرافانات توفیر -

 .نقدیة تعویضات المتضررین تسلیم -

  (Core Unit).النواة  الوحدة بنظام البناء -

  1(Core Unit).النواة  الوحدة بنظام البناء -وتم اعتماد فكرة 

 2008دیسمبر  –الحرب الأخیرة على محافظات غزة  أضرار حصر نتائج حیث كان من

 مباني عن عبارة هي كلیا، المهدمة وحدة  5000 أصل من سكنیة وحدة1550 حوالي أن تبین

                                                
ینایر  unit core ،8وحدة سكنیة في ظل الحصار باستخدام الوحدة السكنیة النواة  1000مقترح لإعادة بناء  –وزارة الأشغال العامة  1

2010.  
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 كلیًا، تدمیرًا المدمرة السكنیة المباني إجمالي من% 44 نسبته ما أي أرضي واحد طابق من مكونة

 عبارة البناء یكون البناء، بحیث مواد من كمیات كبیرة استخدام یتم لا سوف البناء عادةإ فعند ولذلك

-5( انظر شكلالنواة الوحدة بنظام البناء في للتفكیر دفع ما وهذا (Core Unit) من جزء عن

 یكون كما البناء، مواد توفر وعند الحاجة عند ورأسیًا أفقیًا للتوسع قابل للمبنى الأفقي )، المسقط10

 الشروع عند المسكن لترك تحتاج أن دون مسكنها، فقدت التي الأسر لإیواء المرحلة في هذه مناسبًا

   .التوسعة في

(ذات  الواحد الطابق ذات الاحتلال اعتداءات نتیجة المهدمة للمباني الأولویة وستكون

 :التالیة المعاییر علیها تنطبق فقط)والتي أرضي طابق

 أو أوقاف أراضي على تعدیات ولیست خاص ملك أرض على قامةم كانت التي المباني -

  .حكومیة

 .الخالیة ولیست بالسكان مأهولة الحرب بدایة ساعة كانت التي المباني -

 الأهالي صمود لتعزیز وذلك الاجتیاحات، ومناطق الحدودیة المناطق في المتواجدة المباني -

 الكثیر أن العلم مع الإسرائیلیة، خططاتللم خدمة السكان من المناطق تلك تفریغ هناك ولمنع

 أن على یشجع مما فقط، أرضي طابق ذات مباني هي المناطق تلك في المباني المتواجدة من

 .المباني لتلك المرحلة هذه البناء في إعادة تكون

 والمرافق الخدمات توفیر إمكانیة مع سكنیة تجمعات مجموعها في تكون والتي المتقاربة المباني -

 .البلدیات مع بالتعاون لها زمةاللا
 

    
الذي أعدته وزارة الأشغال العامة والإسكان بعد ) مسقط مشروع بناء الوحدة النواة القابلة للتوسع 4-5شكل (

 2008دیسمبر  –العدوان الأخیر على محافظات غزة 

الجزء الأول ( المباني /ة أولیة)الإطار العام لآلیة إعمار غزة (مسود، "وزارة الأشغال العامة والإسكانالمصدر: 

 2009فبرایر ، العامة والخاصة والطرق الرئیسیة)
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دیسـمبر  - غـزة محافظـاتثالثـاً: دور مدیریـة الـدفاع المـدني فـي التعامـل مـع كارثـة الحـرب علـى 

2008:  

  قبل الحرب:  - أ

یعمــل أفرادهــا  إدارة أمــن و ســلامة المشــروعات و منــع الحریــق(الأمن الصــناعي):  وهــذه الإدارة-1

 على عمل الترتیبات لمنع وقوع الحادث والتخفیف من أضرارها عند وقوعها. 

إدارة الإرشــاد و التوجیــه(الإعلام): و هــذه الإدارة یعمــل أفرادهــا علــى توجیــه و إرشــاد المــواطنین -2

علــى كیفیــة التصــرف عنــد حــدوث أي خطــر أو كارثــة و كیفیــة الاســتعداد و التحضــیر لمواجهــة أي 

 ر و ذلك بعمل محاضرات أو نشرات أو مجلات أو برامج تلفزیونیه إرشادیه للمواطنین. خط

في ضوء ذلك یمكن القول أن جهاز الدفاع المدني یتعامل مع الكوارث المتوقعة زمن السلم والحـرب 

ویبذل قصارى جهده لمنـع أو للحـد مـن هـذه الكـوارث مـا أمكـن وفـي حالـة وقوعهـا یقـوم بتخفیـف مـن  

  ا على المواطن ومساعدته على تجاوزها وذلك من خلال برامج معینة.آثاره

  

 أثناء الحرب:   -ب

بتوفیر أماكن بدیلة لقیادة المهمات، فأصـبحت القیـادة میدانیـة هنـا وهنـاك، وبـدأت دور الإدارة:   -1

تحویــل  القیــادة المیدانیــة بــإدارة الكارثــة حســب الخطــة المتفــق علیهــا ســابقاً، ومــع إخــلاء المراكــز تــم

إلــى مكــان العمــل المیــداني، وبــدأت عملیــات الإخــلاء والإنقــاذ للمصــابین مــن  102خدمــة الطــوارئ 

  الدقائق الأولى للاستهداف حتى انتهاء الأحداث.

مــن أي محمــول أو 102علــى الــرقم المجــاني  نوالتــي تســتقبل اتصــال المــواطنی إدارة العملیــات: -2

لمیدانیــة مــع الأطقــم العاملـة الأخــرى فــي الإبــلاغ عــن أي أرضـي أو مــن أجهــزة الاتصــال اللاسـلكیة ا

حریق أو قصف في أي مكان یمكن أن تتحرك فیه سیارات الإطفاء؛ ومن ثم تقوم بتحریـك السـیارات 

مدادها بما یلزم.   إلى مكان الحدث والتواصل معها أثناء تأدیة المهمة وإ

في العمل، طیلة أیام الحـرب وعلـى أشـده مـن فكان الاتحاد التام بینهما  إدارتي الإطفاء والإنقاذ:-3

نقـاذ  كثرة الحرائق وأعباء العمل لیلاً نهاراً، وكان التركیز على إطفاء الحرائق الناجمة عن القصـف وإ

ـــت  ــاجین تحــ ـــن نــ ـــهداء مــــن تحــــت الركـــــام والبحــــث عـ ــــم إخـــــلاء الشـ ــى المستشــــفیات، ث ــابین إلــ المصــ

الإنقـاذ، فلــم یكـن فــي مقـدور الجهــاز، ولكــن  الأنقاض.أمـا عــن الإیـواء الــذي هـو جــزء مـن مهــام فــرق

شارك في نقل العدید من الناس إلى أماكن الإیواء الجماعیـة مثـل المـدارس والسـاحات الكبیـرة الآمنـة 

وتجهیز الخیام التي توفرت من قبـل المؤسسـات والجهـات الخیریـة الإنسـانیة كـالهلال الأحمـر، والتـي 

ــدمت أیضــــاً الــــدعم الغــــذائي لهــــم، ثــــم تركـــ ت تلــــك الأمــــاكن لجهــــات الاختصــــاص لمتابعــــة إدارتهــــا قـ

والإشــراف علیهــا. هــذا وقــد أشــرف الــدفاع المــدني علــى إنشــاء مراكــز الإیــواء فــي العدیــد مــن منــاطق 

   القطاع وغیرها في محاولة لتأمین حیاة المواطنین الذین تعرضوا للقصف والتشرید.
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طفـاء والإنقـاذ طـوال العمـل بنقـل المصـابین وكانت ملازمة لسیارات الإ إدارة الإسعاف والطوارئ:-4

مــن مكــان الخطــر إلــى المستشــفیات وتقــدیم الخــدمات الطبیــة المیدانیــة عنــد الضــرورة لحــین الســماح 

ــالرغم مــــن قلــــة  ــاً، وبــ بنقلهـــا جــــراء الاســــتهداف المباشــــر الــــذي تعرضــــت لـــه ســــیارات الإســــعاف أیضــ

   الإمكانیات المتوفرة.

المكلفة بإمداد الطواقم العاملة بما یلزم من مواد تموینیـة بمـا یسـد رمـق و إدارة الإمداد والتجهیز:  -5

الجـوع مــع قلـة الإمكانیــات بسـبب الــدمار والإغـلاق، وكــذلك الإمـداد بــالوقود الـلازم لســیارات الإطفــاء 

   والإنقاذ والإسعاف، ومباشرة تصلیح ما أمكن من أعطاب السیارات بسبب سوء الطرق المدمرة.

ــرا -6 والتــي عملــت علــى إزالــة المتفجــرات التــي لــم تنفجــر فــي المكــان جــراء  ء المفرقعــات:إدارة خب

تلافها وتحذیر المواطنین  بعادها وإ القصف الصهیوني حرصاً على حیاة المواطنین، والتعامل معها وإ

  من الاقتراب منها ومن أماكن الخطر ونشر التوعیة اللازمة.
  
  بعد الحرب:   -ت

حیث تم التأكید على البنود الإیجابیة الموضوعة في الخطة وتطویرها، : المهنيعلى المستوى  -1

  وتلاشي السلبیات، كما تم قراءة الأحداث المیدانیة والاستفادة منها.

حیــث تــم اكتســاب خبــرة فــي إدارة الأزمــات خاصــة مــن خــلال التجربــة  الإداري:علــى المســتوى  -2

الأفـراد خبـرة ومهـارة عالیـة جـداً مـن خـلال خطـورة  المیدانیة التي عمقت الوعي الإداري، كما اكتسب

   ونوعیة المهام التي قاموا بها.
 

  
  :2008دیسمبر  - غزة محافظاتعلى  في التعامل مع كارثة الحربوزارة الصحة رابعاً: دور 

حرب شأنها شأن باقي مؤسسات القامت وزارة الصحة بعمل خطة طوارئ عامة قبل 

زة، وبموجبها بذل الجهد الأكبر خلال فترة الحرب، وبمجرد انتهاء غ محافظاتالسلطة الوطنیة في 

الحرب قامت دائرة إدارة الأزمات ووحدة التخطیط بوزارة الصحة بتقییم الوضع المیداني وباشرت 

بالتنسیق بین الإدارات العامة والدوائر والوحدات حیث تم تشكیل فریق عمل إعداد خطة الطوارئ 

صدارها توصیف عمل اللجنة وتكون هذا الفریق من مراكز الاستقبال في الصحیة  لتجهیز الخطة  وإ

المستشفیات إدارة الصیدلة تقدیم تصور للمخازن الإستراتیجیة والخدمات المساندة ومخزون 

المحروقات والأغذیة والنقل والمواصلات والاتصالات وتشكیل مركز إعلامي والإسعاف والطوارئ 

ت الرعایة الأولیة والتنسیق مع المؤسسات الأهلیة وخطة عمل توعیة وخطة التعامل مع المساعدا

  جماهیریة وتدریب فریق الأزمة الهندسة والصیانة الحاسوب والشبكات الصحة النفسیة.
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 الغرض من خطة الطوارئ: - أ

نجاح إدارة الأزمة أو حالة الطوارئ یعتمد على التحضیر الفعال والتواصل بین وزارة الصحة 

ها الرئیسیة وكافة المؤسسات المحلیة والدولیة والغرض من هذه الخطة هو إدارة الأزمات ومراكز 

لتنسیق استخدام الموارد في الوزارة والمجتمع لحمایة حیاة الجمهور، وتوفیر الاتصالات اللازمة مع 

  المراكز الرئیسیة والعمل على عودة واستعادة الأوضاع  لوضعها الطبیعي بأقصى سرعة ممكنة.

  التوجهات الإستراتیجیة لخطة الطوارئ: -ب

إنقاذ الأرواح، حمایة صحة الإنسان وسلامته، والمحافظة على استمراریة وفاعلیة العمل  في 

المراكز الصحیة، والتواصل مع مراكز الخدمات الرئیسیة داخل وخارج الوزارة، ودعم احتیاجات 

 لطبیعیة أي أوضاع ما قبل الطوارئ.العودة للأوضاع ا فالمجتمع المحلي، وتسریع استئنا

  الأهداف الخاصة لفریق إدارة الأزمات: -ت

تقییم الوضع وجمع المعلومات عن حجم الأضرار الناتجة عن وضع الطوارئ وتطویر إستراتیجیة -

  للتعامل مع الوضع بحسب حجمه. 

اءات سیتم أخذها اتخاذ القرار بشأن هل یعلن وضع الطوارئ أم لا؟ وتحدید الأولویات لأیة إجر -

وتحدید الموارد اللازمة للتعامل مع حالات الطوارئ، كذلك تحدید أماكن الموارد المتاحة للتعامل مع 

 حالات الطوارئ.

إنشاء غرفة تواصل مع المؤسسات الأخرى المتاحة، وتحدید المهام لكل مركز، بحیث تتم متابعة -

بلاغ صانع القرار بكل المستجدات التقدم المحرز في عملیات الطوارئ والاستجابة وفق ا لذلك، وإ

  ووضعه في الصورة تباعاً.

  

 2008دیسمبر  - غزة  محافظاتومن خلال دور الجهات السابقة في إدارة كارثة الحرب على 

  یمكن ملاحظة:

 أجمعت المؤسسات السابقة  على صعوبة توقع حجم الخسائر الفادحة التي خلفتها الحرب. -

 .لكوارثوا التخطیط الإستراتیجي للأزماتعلى ضرورة أكدت الجهات السابقة  -

تتعامل مع الحدث قبل  :مراحل ثلاث إلى الكوارث مع للتعامل التخطیط یستند أن ویجب  -

الحدث  وقوعه بالاستعداد، وأثناء الأزمة أو الكارثة بالمواجهة والتطبیق الكفء للخطة، وبعد

 النتائج.. واستخلاص والتقییم بالمتابعة

ضوابط ومعاییر من الضروري أخذها في الاعتبار قبل وأثناء وبعد الكوارث لتحقیق هناك   -

الكفاءة القصوى لمواجهة الكوارث و الأزمات یتم من خلالها إشراك جمیع أجهزة 

 غیر الحكومیة، والمنظمات والمؤسسات المحلي، المجتمع ومنظمات الدولة(مؤسسات

 .لأزمات والكوارث ووضع خطة الطوارئبأهمیة إدارة ا )وصانعي القرار الحكومیة
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الإدراك والاقتناع إشراك أفراد المجتمع عند وضع التخطیط واتخاذ القرار، مع ضرورة   -

 .ضمان تطبیق الخطة بقوانین مسنَة لذلك. وذلك بالتأكید على بوجود المخاطر

مع  الطوارئ، وتشجیع العمل التطوعي خطة في المدني الدفاع ودور التأكید على أهمیة -

 رفع الوعي لدى المواطنین للتخفیف من آثار الصدمة.

  

  1إعمار غزة:5-5-6
قامت وزارة الأشغال العامة بإصدار مسودة لآلیات إعادة التأهیل والأعمار لما خلفته 

في كافة جوانبها السكنیة والاقتصادیة والتعلیمیة  ،2008دیسمبر  - الحرب على محافظات غزة 

وفي موضوع البحث الذي یتناول القطاع السكني وبالتحدید مشاریع  وكافة القطاعات المختلفة

الإسكان فقد قامت بوضع ثلاث بدائل یمكن التعامل معها بالترتیب حسب الأولویة لإعمار غزة من 

  وزارة الحكم المحلي وذلك وفق التالي: –قبل الإدارة العامة للهندسة والتنظیم والتخطیط 

  غة:أولاً: الشقق السكنیة الفار 

شقة سكنیة حسب بیانات الوزارة، وهذا  8000غزة ما یقدر بـ  في محافظاتحیث یوجد 

العدد یغطي كل الاحتیاجات السكنیة المطلوبة بشكل عاجل، ویمكن التعامل مع هذا الموضوع 

  والسیطرة علیه من خلال:

ر ومن أن تقوم الحكومة الفلسطینیة بشراء أو تأجیر هذه الشقق من أصحابها بشكل مباش -

 ثم إسكان المتضررین فیها.

أن تقوم الحكومة بتعویض المتضررین مادیاً بحیث یقوم هؤلاء المتضررین بشراء أو تأجیر  -

الشقق السكنیة الفارغة من أصحابها، وبذلك تكون الحكومة قامت بنفس الخطوة الأولى 

 ولكن بشكل غیر مباشر.

  ر:ثانیاً: البناء للمتضرر في نفس مكان منزله المدم

أن یتم تعویض المتضررین أصحاب المنازل المدمرة عن طریق بناء وحدة سكنیة لكل منهم 

  في مكان منزله الذي تم تدمیره بفعل العدوان الإسرائیلي.

  ثالثاً: اختیار مواقع جدیدة لعمل التجمعات العمرانیة:

ون فیها غزة لتك لمحافظاتوهو أن یتم العمل على تحدید مواقع على المخطط الإقلیمي 

المدن أو الأحیاء السكنیة المقترح إنشائها، بحیث تكون هذه المواقع مناطق عمرانیة مستقبلیة 

                                                
  وزارة الحكم المحلي –الإدارة العامة للهندسة والتنظیم والتخطیط  1
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مدروسة من الناحیة الاجتماعیة والاقتصادیة والأمنیة ولا تتعارض مع المخطط الإقلیمي (المناطق 

  ).الخالزراعیة والمصادر الطبیعیة و...

عدادها أیضا لبناء مدن أو أحیاء ومشاریع إسكان وهناك العدید من الدول التي أبدت است

  كاملة في قطاع غزة تخدم المتضررین من الحرب وتخدم النمو السكاني الطبیعي للقطاع مثل قطر. 

ومن خلال ما سبق سیتم العمل على تحدید مواقع جدیدة لهذه المشاریع والتجمعات وتوقیعها على 

  كل من:

 غزة. لمحافظاتالمخطط الإقلیمي  -

 خطط الملكیات.م -

 مخطط القسائم. -

 غزة. لمحافظاتالتصویر الجوي  -

بحیث تكون هذه المواقع مناطق عمرانیة مستقبلیة مدروسة من الناحیة الاجتماعیة 

والاقتصادیة والأمنیة ولا تتعارض مع المخطط الإقلیمي (المناطق الزراعیة والمصادر الطبیعیة 

  ).الخو...

  توصیات وفق التالي: واختیار الموقع المقترح له عدة

أن تكون الأولویة للأراضي الحكومیة أو أن یبدأ الموقع من الأراضي الحكومیة ومن ثم  -

یكون التوسع على حساب الأراضي الخاصة وغیرها، مع مراعاة عملیة الاستبدال 

 والتعویض حسب الحاجة.

 دونم. 120أن یبدأ بمجاورة سكنیة بمساحة تصل إلى  -

 وحدات/دونم حسب المخطط الإقلیمي. 5ه المشاریع تكون الكثافة السكنیة لهذ -

 فرد/دونم حسب المخطط الإقلیمي. 25الكثافة السكانیة لهذه المشاریع تكون  -

) 5- 5وقد قامت وزارة الأشغال العامة بوضع مخططات لمجموعة من مشاریع الإسكان، والجدول (

  لقة فیها:یوضح مسمیات هذه المشاریع ومواقعها وبعض المعلومات المتع
) : مشاریع الإسكان التي أقرتها وزارة الأشغال العامة والإسكان لحل مشكلة السكن بعد الحرب على 4-5جدول (

   2008غزة 

  المصدر: الباحث بتصرف.

المساحة   الموقع  اسم المشروع  م.

  بالدونم

  ملاحظات على المشروع

أراضي المحررات في   مشروع حي الإسراء الإسكاني  -1

س شمال شرق خانیون

عدم وجود تدرج هرمي في  -   517

 شبكات الطرق.



136 
 

 عروض كبیرة للشوارع. -   مدینة أصداء

 تخطیط شبكي نافذ. - 

لا یوجد اهتمام بمعاییر الأمن  - 

والأمان الحضري وعناصره 

المختلفة سواء على المستوى 

 التخطیط أو التصمیمي.

اختیار موقع المشروع في منطقة  - 

مفتوحة من جمیع الجهات أو من 

كثر من جهة وعدم وجود تواصل أ

عمراني مع المدینة في العدید من 

 المشاریع.

المشاریع تم تخطیطها  - 

وتصمیمها دون الرجوع إلى تقییم 

الاحتیاجات الإنسانیة ودراسة ما 

فقده الإنسان في سكنه وما یحتاجه 

في المستقبل ومدى تقبله للإقامة في 

  مثل هذه المشاریع.

أراضي المحررات في   مشروع إسكان البراق  -2

خانیونس غرب 

مشروع الإسكان 

النمساوي وعلى حدود 

  المعسكر الغربي.

864  

شمال بیت لاهیا   مشروع إسكان بیسان   -3

بالقرب من المنطقة 

الصناعیة إیرز والقریة 

  البدویة.

606  

  179  شمال بیت لاهیا.  مشروع إسكان الفردوس  -4

لغربیة في المنطقة ا  مشروع حي المرابطین  -5

  من مدینة غزة

400  

)  یوضح المظهر العام للتخطیط المتبع في مشاریع الإسكان التي أقرتها وزارة 10- 5والشكل (

  الأشغال العامة والإسكان:

  
  

  مشروع إسكان البراق  مشروع حي الإسراء الإسكاني
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  مشروع إسكان الفردوس  مشروع إسكان بیسان

خطیط المتبع في مشاریع الإسكان التي أقرتها وزارة الأشغال العامة والإسكان كبدائل ) المظهر العام للت5-5شكل (

 2008دیسمبر  –للسكن بعد العدوان الأخیر على غزة 

 وزارة الأشغال العامة والإسكانالمصدر: 

ومن خلال الخطة السابقة یمكن ملاحظة بعض جوانب القصور التي لم تأخذ بالحسبان أثناء وضع 

  وتتمثل هذه النقاط :الخطط 

 التركیز على الجانب المادي بشكل كبیر مع إغفال الجانب الإنساني والحاجات الإنسانیة. - 1

عدم الاهتمام بمعاییر التخطیط والتصمیم الملائمة لتجربة الحرب التي مر بها القطاع والاهتمام  - 2

 بشكل أكبر بالبحث عن مصادر تمویلیة لتنفیذ هذه الخطط.

دة أو خطة إعمار إلى عوامل الأمن والأمان التي یجب أن تؤخذ في الحسبان لم تنوه أي مسو  - 3

 في تخطیط التجمعات السكنیة الجدیدة.

ن وجدت وتوفرت فإنها تكون في مناطق حدودیة تفقد  - 4 قلة ملكیات الأراضي التابعة للحكومة، وإ

دلاً من المرحلي معیار الأمن والأمان وتعرض المشاریع المقترح تنفیذها للاستهداف الیومي ب

  وتفقد المقیمین فیه الاستقرار والأمان.

  الخلاصة/
جاءت مشاریع الإسكان لتلبیة حاجة المجتمع في سد النقص في الوحدات السكنیة في ظل  •

الزیادة المستمرة لأعداد السكان وثبات مساحة الأراضي، ولعل المتتبع لمشاریع الإسكان في 

غالب على تلك المشاریع هو إیجاد حلول للكثافات محافظات غزة یستطیع أن یرصد أن ال

یواءها فقط دون الأخذ في الاعتبار النواحي الإنسانیة والفیزیائیة عند عمل  السكانیة وإ

المخططات العمرانیة والمعماریة، فقد عاني قطاع الإسكان من سوء التخطیط نظرًا لضعف 
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ه السلطات المحلیة على بعض جوانب الأجهزة الإداریة واللوجستیة والقصور في سیطرة وتوجی

 العملیة العمرانیة بشكل عام.

یمثل البرج السكني الوحدة الأساسیة في مشاریع الإسكان والتي بدأت كظاهرة مع عودة  •

، وقد كان للزیادة الكبیرة في أعداد السكان مع ثبات 1994غزة عام  محافظاتالمغتربین إلى 

ر كبیر في التفكیر في التوجه للمباني المرتفعة متعددة غزة دو  محافظاتشغلها تالمساحة التي 

الطوابق كحل لهذه الأزمة التي بدأت وما زالت تتفاقم حتى هذه اللحظة، هناك ظروف 

وملابسات عدیدة تؤدي بالناس إلى التوجه لسكن الأبراج، فمثلا أفادت إحدى الدراسات إلى أن 

. ىرك مساكنهم والانتقال إلى أماكن أخر % من سكان المخیمات في قطاع غزة یتمنون ت31.6

وفي كثیر من الأحیان لا یجدون بدیلا عن الأبراج السكنیة. ویعزو توجه الناس لسكن الأبراج 

إلى عوامل عدیدة من أهمها النمو الطبیعي للأسرة، المشاكل الاجتماعیة، قلة الأراضي، 

 ادیة، وغیرها من العوامل.عوامل سیاسیة، السكن مع أصحاب المهنة المماثلة، مغریات م

غزة خلال أعوام الانتفاضة لأسوأ حملة هدم وتجریف للمنازل السكنیة،  محافظات تتعرض •

، هدمت القوات الحربیة 2004، وحتى دیسمبر2000فمنذ بدء الانتفاضة في سبتمبر 

) 2186) منزلاً هُدمت بصورة كلیة، و(2699) منزلاً سكنیاً، بینها (4885الإسرائیلیة حوالي (

 .منزلاً هُدمت بصورة جزئیة

بمثابة نموذج لكارثة صناعیة حقیقیة،  2008دیسمبر  –العدوان على محافظات غزة  اعتبر •

قتلت ودمرت المنشآت والبنى التحتیة ولوثت ألأراض بمواد مشعة تفتك بصحة السكان 

المنكوبین والأرض. وألحقت خسائر مادیة ونفسیة موجعة خلفت وراءها الضحایا والمصابین و 

یوماً، حیث قامت إسرائیل   22 محافظات غزةوالمتضررین، حیث استمرّ العدوان الغاشم على 

غزّة یصعب إحصاءها لكن الدمار الشامل الذي  محافظاتبإطلاق آلاف الصواریخ على 

خلّفته في القطاع یؤكّد أنّها تعدّت عشرات الآلاف وأكثر، وطبقاً لنتائج المسح المیداني فإن 

وحدة سكنیة  5,000ضرار التي أصابت قطاع الإسكان نتیجة لهذه العدوان هي  حوالي الأ

% من إجمالي 10وحدة سكنیة متضررة جزئیاً، حوالي  50,000المهدمة كلیاً، حوالي 

وحدة) غیر صالحة للسكن بصورتها الحالیة  5000الوحدات السكنیة المتضررة جزئیاً (

 وتحتاج إلى تأهیل إنشائي.

 –دور بارز للمؤسسات والوزارات والجهات المعنیة قبل وأثناء وبعد في إدارة كارثة الحربهناك  •

الحكم المحلي، وزارة الأشغال العامة، مدیریة الدفاع المدني، وزارة  زارةكو  2008دیسمبر

 الصحة.

مع الاستعراض لتطور قطاع الإسكان منذ نشأته وتطوره وصولاً إلى مشاریع الإسكان الحالیة،  •

ان هذا القطاع ومازال یتعرض للعدوان المستمر من الآلة الحربیة الصهیونیة، ومازال هناك ك
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كثیراً من جوانب القصور في بعض جوانب هذه المشاریع التخطیطیة والتصمیمیة التي ظهرت 
ولاسیما في مشروع إسكان تل الهوى بشكل واضح في العدوان الأخیر على محافظات غزة 

قوماته التخطیطیة والتصمیمیة وبنیته التحتیة لاستهداف واضح، الأمر كنموذج تعرضت كل م

الذي وجه هذا البحث لاختیار كحالة دراسیة سیتم دراستها وتحلیلها والخروج من خلالها بنتائج 

وتوصیات تساهم في تشكیل وجه جدید لنموذج مشروع الإسكان الذي یلاءم الظروف التي 

لال الاستهداف والعدوان والمستمر خاصة وقد أصبحت هذه یعیشها المجتمع الفلسطیني من خ

المشاریع هي الملجأ الوحید للإقامة في ظل ندرة الأراضي وارتفاع أسعارها والغلاء والظروف 

كنشأة وتخطیط وجوانب قصور  سیتم تحلیل مشروع إسكان تل الهوى الاقتصادیة الصعبة،

ن بما یحقق الأمن والأمان من خلال والخروج لتوصیات تساهم في تطویر مشاریع الإسكا

  ."المیدانیة لمشروع إسكان تل الهوى " الدراسةالفصل السادس للبحث : 



 
  

  

  

  

  

  

  الفصل السادس

  الدراسة المیدانیة لمشروع إسكان تل الهوا
) 190ص  – 140(ص 
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 السادسالفصل 
  الدراسة المیدانیة لمشروع إسكان تل الهوى

  تمهید

 .ن تل الهوىتعریف بمشروع إسكا 6-1

 .تقییم مشروع إسكان تل الهوى 6-2

  .2008خلال العدوان الأخیر على غزة  الأضرار التي تعرض لها تل الهوى 6-3

  .والأمان في مشروع إسكان تل الهوى المنهجیة المتبعة في دراسة عوامل الأمن 6-4

  تحلیل نتائج الاستبانة المیدانیة. 6-5

  

  

  

الفصل  الفصل الثاني الفصل الأول
 الثالث

 

 الفصل الرابع
 

 لفصلا
 الخامس

 

 الفصل
 السادس
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تخطیط المدن 

القدیمة 

 والمعاصرة

دور التخطیط 

والتصمیم 

العمراني في 

تحقیق الأمن 

 والأمن الحضري

آثار كارثة 

الحرب على 

مشاریع 

الإسكان في 

 محافظات غزة

 الدراسة
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 الخلاصة الخلاصة الخلاصة الخلاصة الخلاصة الخلاصة

  الفصل السابع

 النتائج والتوصیات
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  تمهید:
على 2008دیسمبر  -  غزة محافظات   خلال الحرب على وىتعرضت منطقة  تل اله

مدار أیامها للقوة التدمیریة للآلة الصهیونیة الذي خلف سقوط الضحایا والإصابات وتدمیر البنیة 

التحتیة للمنطقة، وكان مشروع إسكان تل الهوا الذي یضم فئات وشرائح مختلفة من المجتمع أكثر 

ویركز هذا الفصل على تحلیل مشروع إسكان تل  ،ذا العدوانتلك المناطق عرضة في المنطقة له

التي لم  التخطیطیة والتصمیمیةوالوقوف على جوانب القصور  ،الهوا كعینة دراسة لمشاریع الإسكان

تحقق معاییر الأمن والأمان للإنسان، ومحاولة وضع أسس تخطیطیة وتصمیمیة جدیدة تساهم في 

  .هذه المعاییر على كافة مشاریع الإسكان توفیر وتحقیق هذا العامل، وتطبیق
  

  :تل الهوى مشروع إسكان1- 6
كیلو متر عن البحر، وبشكل حدود خارجیة  1.5یقع إلى الجنوب من مدینة غزة ویبعد حوالي 

غیر منتظمة نظرا لطبیعة ملكیات الأراضي الحكومیة في المنطقة. تم تصمیم المشروع على عدة 

بمساحة  729وبلوك  13دونم والبلوك  242.063بمساحة  685ك وبلو  32بلوكات هي بلوك رقم 

دونم. فیما خصص للمشروع حسب  406.237دونم لتصبح إجمالي مساحة المشروع  164.174

 4760بحوالي  قدریالوحدات السكنیة  عددو 1دونم، 445مساحة  1998المخطط الإقلیمي عام 

 )1-6.انظر الشكل (فرد 33000فھو عدد السكان المتوقعأما  .وحدة سكنیة

 

) مخطط 1-6شكل رقم (

موقع مشروع إسكان  یوضح

 من محافظة غزة تل الهوى

 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated المصدر:
Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008.  

                                                
1 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated Areas:The Case of 

Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008. 
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وكات منتظمة الشكل والتي تحتوي على المناطق السكنیة تم تقسیم المشروع لعدة بل

والفراغات المفتوحة وبحیث تفصلها عن بعضها شبكات الطرق، خضع المشروع لمجموعة أنظمة 

 )2-6للوحدات السكنیة الخاصة بالأبنیة ذات الكثافة العالیة وهي:انظر الشكل (

 %.60النسبة الأعلى للمساحة المبنیة لا تزید عن  .1

 ویشمل الأرضي. 8د للطوابق أقصى عد .2

 متر. 3الارتدادات الأمامیة تساوي الخلفیة وتساوي  .3

الطابق الأرضي مساحة مفتوحة لتسمح بتوفیر الخدمات التجاریة والإسكانیة اللازمة  .4

 % من مجمل مساحة الطوابق الأرضیة بالمشروع.35لسكان المشروع وبما نسبته 

 لا یجوز البناء على الرووف. .5

 الخارجیة لونها متماثل ومنسجم وموحد.التشطیبات  .6

  
 یوضح توزیع الأبراج والعناصر المكونة للمشروع تصویر جوي لمشروع إسكان تل الهوى )2- 6(شكل 

قطاع غزة"، بحث منشور في في  والأزمات إدارة الكوارث ، "سیاسات، عبد الكریم حسنمحسن:  المصدر

  م2010لجامعة الإسلامیة غزة، ا –كلیة الهندسة  –المؤتمر الهندسي الثالث 
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  1:أهداف مشروع إسكان تل الهوى 6-1-1
لتحقیق مجموعة من الأهداف تمثلت في التالي:انظر  خطیط وتصمیم مشروع إسكان تل الهوىتم ت

  )3-6الشكل (

 المساهمة في حل المشكلة الإسكانیة. .1

 خلق بیئة عمرانیة جمیلة. .2

 أرض محدودة. نسمة في مساحة 24,024توفیر السكن لحوالي  .3

 تشجیع العلاقات الاجتماعیة بین عدة فئات مختلفة من حیث الدخول. .4

   

 

 
 وخلق البیئة العمرانیة الجمیلة ىبانورامیة لمشروع إسكان تل الهو  ) مناظر3- 6شكل (

تمر قطاع غزة"، بحث منشور في المؤ في  والأزمات إدارة الكوارث ، "سیاسات، عبد الكریم حسنمحسنالمصدر: 

  م2010الجامعة الإسلامیة غزة،  –كلیة الهندسة  –الهندسي الثالث 

                                                
1 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated Areas:The Case of 

Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008 



145 
 

  :مشروع إسكان تل الهوىالهیئات المشرفة على إتمام  6-1-2
  أشرف على تنفیذ المشروع العدید من الجهات المختلفة تمثلت في:

 وزارة الإسكان: .1

لا یملك أي أرض  توفیر الأرض بأسعار زهیدة بشرط أن یثبت المتقدم لشراء الأرض أنه  -

 أخرى.

 التخطیط والتصمیم للمشروع تم في قسم التخطیط من نفس وزارة الإسكان. -

 متر مربع. 1150 – 850مساحات القسائم تتراوح بین  -

أهم ما یمیز دور الوزارة هو النظام الخاص الذي خضعت له المباني والوحدات السكنیة في  -

 المشروع.

 بلدیة غزة: .2

المباني والمساحات والارتدادات والكثافات البنائیة درست في البدایة فیما یتعلق بارتفاعات  -

 بواسطة بلدیة غزة ثم في وزارة الحكم المحلي حیث اعتمدت.

التمویل بالدرجة الأولي من مسئولیة الملاك ما عدا بعض الجزئیات البسیطة كانت بالتعاون مع  -

 دول مانحة من الاتحاد الأوروبي.

 مانحین متنوعین: .3

 ة البنى التحتیة في المشروع وخاصة الطرق والحدائق كانت من عدة مصادر تمویل هي:تكلف -

 .UN – UNDP – AFESD$ على  310,000تطویر الشوارع بكلفة   . أ

 والیابان. UN$ على حساب  497,500شبكات الصرف الصحي بكلفة   . ب

 .UNDP$ على حساب  225,000میاه التغذیة بكلفة   . ت

 $ من بلدیة غزة. 3,375$ من بلدیة برشلونة وبمساهمة  389,000منتزه برشلونة بكلفة   . ث

 فیما یتعلق بالمساحات الخضراء بین المباني (الأبراج) لم تنفذ لعدم توفر تمویل لها. -

  :لمشروع إسكان تل الهوىالتخطیط والتصمیم العمراني  6-1-3
فعة هي أنظمة وذات الكثافات المرت ،نظام المباني العالیة اتبع في مشروع إسكان تل الهوى

وذلك نظرا لقلة الأراضي وشحها، وهذه الأنظمة من المباني  ،مقبول بها في المجتمع الفلسطیني

، السكنیة التعاونیة تتطلب زیادة الكثافة بالإضافة لتوفیر المرافق التجاریة ضمن البلوكات السكنیة

 هناك عدة عوامل ساهمت في التوجه للمباني العالیة:
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 الحكومیة المتوفرة.محدودیة الأراضي   . أ

 الحاجة للوحدات السكنیة نظرا للتزاید السكاني ومحدودیة الدخول للسكان.  . ب

 التوسع الأفقي بحاجة لأعباء بنى تحتیة كثیرة.  . ت

  : مشروع إسكان تل الهوى نظام التخطیط والتصمیم الذي اتبع في ) 1- 6(ویوضح الجدول 
  ان تل الهوىلمشروع إسكالعمراني  ) التخطیط والتصمیم1-6جدول (

 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated المصدر:
Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008  

  :عناصر التخطیط العمراني للمشروعأولا / 
ءم مع إمكانیات البنى التحتیة والمناسیب زیادة الكثافة العمرانیة هي إستراتیجیة اتبعت، وذلك بما یتلا -

 الطبوغرافیة.

متر من  6صمم المشروع ككل على أساس ارتفاع مباني متوسط یفصل كل برج عن البرج المجاور له مسافة  -

 برج مع بعض وبحي یتوافر بینهم منطقة خضراء وموقف سیارات. 11الارتدادات، وبحیث یتجمع تقریبا كل 
متر  34 – 25متر مربع لكل برج بأبعاد حوالي  1150 – 850ة وبمساحات حوالي أشكال الأبراج مستطیل -

 للواجهة.

 برج حسب طبیعة البلوك. 19-  9بلوكات یحتوي كل بلوك منها على عدد من  6یحتوي المشروع على  -

س مدار  8برج والباقي مباني منخفضة لسكان، كما یحتوي المشروع  126مبنى منها  154المشروع ككل یحتوي 

  خدمة تجاریة أخرى (سوبر ماركت صغیر)، مسجد. 23مباني حكومیة، ومخزن تجاري، و 3وجامعة الأقصى، و

  
  ىمخطط یوضح التخطیط العمراني لمشروع إسكان تل الهو ) 4- 6شكل (

 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated :المصدر
Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008  
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  :طوبولوجي وارتفاعات المبانيثانیاً/ 

 8معظم مباني المشروع بارتفاع  -

مبنى ارتفاعها  113طوابق وهناك 

أدوار وتشكل ما  8لا یتجاوز ال 

% من المباني 92نسبته 

المخصصة للاستخدام السكني في 

  4-  3المشروع. وكل طابق به 

- 24یوفر المبنى حوالي شقق أي 

وحدة سكنیة وللسكان الحریة   32

أدوار أو  8أو  7في تحدید البرج 

 .13أكثر لغایة 

مبنى بارتفاع أقل  43وفي المشروع 

مبنى  31فیلا و 12طوابق ( 5من 

  %34مستقل).بما یشكل 

  
  ىمخطط یوضح طوبولجي وارتفاعات المباني في مشروع إسكان تل الهو ) 5- 6شكل (

 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated :درالمص
Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008  

  ثالثاً / واقع البناء والتشطیبات:
% من مباني المشروع هي 83 -

مكتملة التشطیب وبحاجة ممتازة وهذا 

ي إسكان عام تبعا لكون المشروع مبان

فوجب التشطیب الكامل من الخارج حتى 

 ولو كان الداخل غیر مجهز بعد.

% من المشروع كانت مشطبة 7 -

 جزئیا.

% من مباني المشروع لم تشطب 10

  مبنى). 13(أي 

  
  ىمخطط یوضح واقع البناء والتشطیبات في مشروع إسكان تل الهو ) 6- 6شكل (

 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated المصدر:
Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008  
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  رابعا / استعمالات الأراضي في المشروع:
المشروع یركز على التطویر  -

العمراني للأغراض السكنیة، ولذلك 

فمعظم استعمالات الأراضي 

خصصت للأغراض السكنیة مع 

زوید المشروع بالخدمات اللازمة ت

 للحیاة الیومیة.

الوضع القائم للمشروع یلاحظ فیه  -

الاستعمال المختلط للأرض بنسب 

% من 27متفاوتة، حیث أن 

الاستعمال السكني مزودة بالخدمات 

 العامة اللازمة.

ویمكن تصنیف الأرض في  -

المشروع من حیث كونها قابلة 

للتسویق وللاستخدام التجاري 

علیمي والخدمي في المشروع والت

% منها قابلة 49.62تكون النسبة 

للتسویق، فیما تبقى باقي الأرض 

غیر قابلة للتسویق وتتمثل في 

 مساحات الشوارع والمرافق .. الخ.

عند مقارنة الوضع القائم بالوضع  -

المقترح یلاحظ أن هناك اختلاف 

بسیط بینهما، الاختلاف الأساسي 

حیث أن هو من الخدمات الطبیة 

طبیعة المشروع من حیث الكثافة 

السكانیة المرتفعة أوجد الحاجة لزیادة 

الخدمات الطبیة في المنطقة، وكذلك 

لوحظ أن المناطق الخضراء 

انخفضت مساحتها من المقترح 

متر مربع) إلى  17,888(

 متر مربع).  14,703(

فیما لوحظ أن المقترح لم یعطي  -

أثبت اهتمام للخدمات التجاریة فیما 

 القائم أهمیة هذا الاستعمال.
  

  
مخطط یوضح استعمالات الأراضي في مشروع إسكان تل ) 7- 6شكل (

  ىالهو 

  
مخطط یوضح استعمالات الأراضي المقترحة من اللجنة المركزیة في ) 8-6شكل (

  ىمشروع إسكان تل الهو 
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 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated :المصدر
Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008  

  استعمالات الأراضي في مشروع إسكان تل الهوى) 2-6جدول (
 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated :المصدر

Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008  
  نسبة الإشغال%  المساحة بالمتر المربع  الأراضي استعمالات

 26.4 117669.3  سكني

 10.57 47103  تعلیمي

 3.21 14311  طبي

 3.3 14703  مساحات خضراء

 0.39 1721.7  اقتصادي

  19104.5 4.29 

 0.67 2996.5  مباني عامة

 10.41 46362.5  توسع مستقبلي

 7.68 34240  أمني

 3.85 17140.5  مساحات مفتوحة

 29.23 130226.5  شوارع

 %100 445000  المجموع

  :الخدمات والمرافق العامةخامساً / 
هو مشروع تطویر  الهوىمشروع تل  -

جزئي حیث یوفر الاحتیاجات الیومیة 

فقط لساكنیه من تعلیم وتسوق وخدمات 

یومیة، ویلاحظ أن المشروع لا یوفر 

كنیه حیث یتوجب علیهم فرص عمل لسا

السفر لخارج حدوده لیتسنى لهم العمل، 

ویلاحظ استفادة المشروع مما حوله من 

محیط خارج حدوده من حیث الخدمات 

) الخدمات 17- 4ویوضح شكل (

 المحیطة بالمشروع.

الخدمات العامة موزعة على أطراف  -

المشروع وتشمل خدمات تعلیمیة ومراكز 

یة وخدمات صحیة، وخدمات تجاریة إدار 

المرافق العامة والمساحات الخضراء 

% من 33والمفتوحة وبما یشغل نسبة 

 أرض المشروع.

  
مخطط یوضح المرافق الاقتصادیة والخدمات العامة في ) 9- 6شكل (

  مشروع إسكان تل الهوا
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مستشفى القدس (مستشفى خاص)  -

بالإضافة لمركزین صحیین آخرین 

یمثلان الخدمات الصحیة المتوفرة في 

 المنطقة.

مدارس تغطي كافة المراحل  8 -

التعلیمیة بالإضافة لجامعة الأقصى هي 

 التعلیمیة.المرافق 

یوجد مبنیین تابعین للبلدیة  -

بالإضافة إلى منطقة خضراء واحدة هي 

 منتزه برشلونة.

یلاحظ أن معظم مساحات الأدوار  -

الأرضیة بالمشروع تستعمل كموقف 

 سیارات للمواطنین ساكني الأبراج.

یحتوي المشروع على مبنى إداري واحد 

مخصص لمؤسسة الأسرى المحررین 

  (وزارة الأسرى).

  
مخطط یوضح مجال خدمة المرافق العامة في مشروع ) 10- 6شكل (

  ىإسكان تل الهو 

 Maysara Asa'd Elessy, " Evaluation of Urban Land Use In High Densly Populated المصدر:
Areas:The Case of Tal Al-Hawa Housing in Gaza.-August 2008  

  :الفراغات المفتوحة والمسطحات الخضراءسادساً / 
نشاؤه الحكومة الأسبانیة  - بلدیة  –یحتوي المشروع على منتزه وحید في وسط الجهة الشمالیة قامت بتمویله وإ

 برشلونة ویسمى منتزه برشلونة.

مربع من مسطح حدیقة برشلونة وهذا یؤشر إلى قلة المساحات متر  0.6لكل شخص من سكان المشروع مساحة  -

 الخضراء المتاحة في المشروع.

% 20یفترض بالمنطقة الخضراء في المشروع أن تخدم  White Helmet Initiativeطبقا لمؤسسة المبادرة  -

ن المسطح متر مربع م 7870متر مربع لكل شخص وهذا یعني أن هناك حاجة لـ  2من مجمل السكان وبمساحة 

 الأخضر، وهذا یتعارض مع واقع المنتزه والذي یحتوي مسطحین كاملین مرصوفین هما ملاعب داخل المنتزه.

  اقتراح أن یتم استخدام جزء من مساحة الطوابق الأرضیة لتعویض قلة المسطحات الخضراء في المنطقة. -

  سابعاً / شبكة الطرق والبنى التحتیة:

شوارع  –متر  19إلى  14شوارع تجمیعیة بعرض من  –متر وأكثر  20سیة بعرض صنفت كالتالي: (شوارع رئی -

  متر). 8مشاة أقل من  –متر  8محلیة بعرض 

 .8هناك شارعین رئیسیین في المنطقة هما شارع العرب وشارع  -

 هناك شارعین تجمیعیین هما الصناعة والأمن الوقائي. -

 زالت رملیة غیر مشطبة.نترلوك فیما الشوارع المحلیة مامن الاسفلت والتجمیعیة من الاالشوارع الرئیسیة  -
  البنى التحتیة أشرفت علیها بلدیة غزة وبتمویل من الاتحاد الأوروبي وحكومة أسبانیا كممولین رئیسیین. -
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مخطط یوضح المساحات الخضراء ) 11- 6شكل (

  ىوالمناطق المفتوحة في مشروع إسكان تل الهو 

بكة الطرق في مشروع مخطط یوضح ش) 12- 6شكل (

  ىإسكان تل الهو 

  ثامناً / حالة التشطیبات للمباني:
بالدرجة الأولى هدف إلى خدمة السكان ذوي الدخل المحدود والموظفین، بحیث أن كل  مشروع إسكان تل الهوى

 19-  9 مجموعة موظفین في عمل متشابه یقطنون نفس البنایة، والبنایة جزء من منظومة البلوك الذي یحتوي من

مبنى وبالتالي یضمن حدوث اندماج واختلاط بین الفئات السكانیة في المشروع والقادمین من خلفیات ثقافیة 

  ومجتمعیة متنوعة.

 تاسعاً / المرافق الاقتصادیة في تل الهوى:
كل  بالدرجة الأولى هدف إلى خدمة السكان ذوي الدخل المحدود والموظفین، بحیث أن مشروع إسكان تل الهوى

 19-  9مجموعة موظفین في عمل متشابه یقطنون نفس البنایة، والبنایة جزء من منظومة البلوك الذي یحتوي من 

مبنى وبالتالي یضمن حدوث اندماج واختلاط بین الفئات السكانیة في المشروع والقادمین من خلفیات ثقافیة 

  ومجتمعیة متنوعة.

    
ت في مخطط یوضح حالة التشطیبا) 13- 6شكل (

  ىمشروع إسكان تل الهو 

في  المرافق الاقتصادیةمخطط یوضح ) 14- 6شكل (

  ىمشروع إسكان تل الهو 
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في  المرافق التعلیمیةمخطط یوضح ) 15- 6شكل (

  ىمشروع إسكان تل الهو 

في  المساحات المبنیةمخطط یوضح ) 16- 6شكل (

  ىمشروع إسكان تل الهو 

  
في مشروع  بانيحالة الممخطط یوضح ) 17- 6شكل (

  ىإسكان تل الهو 

في  أنواع السكنمخطط یوضح ) 18- 6شكل (

  ىمشروع إسكان تل الهو 

  عاشراً  / العلاقات الاجتماعیة:
بالدرجة الأولى هدف إلى خدمة السكان ذوي الدخل المحدود والموظفین، بحیث أن كل  مشروع إسكان تل الهوى

 19-  9بنایة، والبنایة جزء من منظومة البلوك الذي یحتوي من مجموعة موظفین في عمل متشابه یقطنون نفس ال

مبنى وبالتالي یضمن حدوث اندماج واختلاط بین الفئات السكانیة في المشروع والقادمین من خلفیات ثقافیة 

  ومجتمعیة متنوعة.
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  فوتوغرافیاً: العناصر التخطیطیة والتصمیمیة في مشروع إسكان تل الهوى 6-1-4
لحل المشكلة الإسكانیة ولخلق بیئة عمرانیة جمیلة  شروع إسكان تل الهوىتم إنشاء م

العمرانیة  ولتوطید العلاقات الاجتماعیة بین السكان، ویوضح الشكل التالي البیئة التخطیطیة

  :2008قبل الاستهداف والعدوان الصهیوني علیه في دیسمبر  لمشروع إسكان تل الهوى

  یطة بمشروع إسكان تل الهوىالشوارع الرئیسیة المح

  الشوارع التجمیعیة داخل مشروع إسكان تل الهوى

 حدیقة منتزه برشولونة والمساحات الخضراء داخل مشروع إسكان تل الهوى

  بعض الخدمات والمرافق العامة في مشروع إسكان تل الهوى

  روع إسكان تل الهوىعناصر التخطیط والتصمیم العمراني في مش) 19- 6شكل (
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  :مشروع إسكان تل الهوىتقییم  2- 6
یمكن تقییم المشروع في  العمرانیة لمشروع إسكان تل الهوىمن خلال تفصیل العناصر التخطیطیة و 

  بندین أساسیین هما:

  من النواحي التخطیطیة: إسكان تل الهوىأولا / تقییم مشروع 

ركز الحضري، حیث توزع فیها الخدمات تفتقر الأحیاء إلى الخدمات الأساسیة مثل الم -1

بصورة عشوائیة فتقتصر الخدمات التجاریة على بعض محلات البقالة التي تتوزع بشكل 

خطي داخل المجاورات إضافة إلي أن كثیر من مجاورات الحي لا تحتوى على مدرسة 

ج المجاورة ابتدائیة مما یدفع الأطفال للسیر مسافات طویلة جداً واختراق شوارع رئیسیة خار 

 للوصول إلى مدارسهم.

ن وجدت تكون بمساحات  -2 كثیر من المجاورات لا تحتوى على مناطق خضراء أو ترفیهیة وإ

صغیرة جداً لا تفي بحاجة سكان المجاورة والبعض معتدى علیها من السكان.والمساحات 

 الفارغة بین الأبراج لم تجهز كحدائق ومساحات خضراء.

على النظام الشبكي النافذ الذي یقلل من عوامل الأمن والأمان یعتمد تخطیط المجاورات  -3

 بسبب المرور العابر.والشوارع العریضة الواسعة.

لا یوجد تدرج هرمي لشبكة الطرق داخل المجاورة حیث أن معظم الشوارع الفرعیة تتصل  -4

 مما یخل بعوامل الخصوصیة.ومقاربة لها في العروض ومواد الرصف بالشوارع الرئیسیة 

) اقتصادیة –تعلیمیة  –عدم توفر جمیع الخدمات والمرافق بشكلها المتكامل (مرافق صحیة  -5

خارج الحي للحصول على هذه  ل.في المجاورة مما یدفع بعض قاطني الحي إلى الانتقا

 الخدمات.

وجود خلط في استعمالات الأراضي بحیث وجود المؤسسات الحكومیة والأمنیة شكلت  -6

 المشروع الإسكاني. عامل تداخل مع مبدأ

بعد مكان العمل عن السكن حیث تقتصر فرص العمل في المجاورات على بعض الأنشطة  -7

 التجاریة.

  من النواحي التصمیمیة: تقییم مشروع إسكان تل الهوىثانیاً / 

وبتحلیل العناصر التصمیمیة  لیة هي مبدأ مشروع إسكان تل الهوىكما ذكر سابقا فالمباني العا

  یلي : تي تتعلق بمعاییر الأمن والأمان یمكن ملاحظة ماللمشروع ال

عدم تطبیق معاییر السلامة العامة من حیث توفر وسائل الإطفاء الیدویة في الوحدات  -1

ن وجدت فإنها لا تعمل بالكفاءة المطلوبة.  السكنیة إلا في حالات نادرة وإ
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ن الكثیر من الأبراج السكنیة لا تضم وسائل الإطفاء كخرطوم المی -2 اه وأنابیب الإطفاء وإ

توفرت فغنها لا تكون صالحة للعمل ولا یوجد لها صیانة ومتابعة مستمرة، أو أنه في 

 حالات كثیرة یتم استخدام خرطوم الإطفاء لعملیات النظافة في البرج السكني.

تصمیم سلالم الهروب لا یراعي في كثیر من الأحیان الأسس التصمیمیة السلیمة من اتجاه  -3

لأبواب وطبیعة جدران السلالم ونوعیة المواد المستخدمة في تنفیذ عناصر السلالم فتح ا

وموقع السلالم من البرج، وفي أي مكان یكون الخروج فمن خلال الزیارات المیدانیة تبین 

أن أبواب الكثیر من سلالم الهروب الخارجیة لا تعمل بالشكل المطلوب ولا تفتح بسهولة 

في النهایة تنتهي بالمدخل الرئیسي للبرج ولیس لخارج المبنى بل كذلك تجد السلالم 

 مباشرة.

بخصوص الشقق السكنیة في البرج فلا یمكن اعتبار وجود سلبیات تصمیمیة واضحة   -4

وعامة ولكنها متفرقات تختلف من مكان لآخر كالتوزیع الخاطئ للوظائف والفتحات داخل 

ستخدمة وسماكات الجدران وعدم مراعاة توقع الشقة السكنیة، أو كنوعیة مواد التشطیب الم

 الأخطار وتحقیق السلامة البشریة.

 عدم توفر وسائل الإطفاء والإسعاف الأولي في الوحدات السكنیة. -5

عدم وجود فراغ لتجمع السكان في فترات متفاوتة كنوع من التواصل الاجتماعي ولكن  -6

 الفراغات. شكلت مداخل الأبراج ومواقف السیارات أسفل كل برج هذه

والعمراني لمشروع إسكان تل الهوى وخلاصة الأمر وبعد تفصیل وتحلیل الواقع التخطیطي 

والمعماري للمشروع، یمكن والوقوف على جوانب القصور في التخطیط والتصمیم العمراني 

ن هناك العدید من العوامل شجعت وساهمت في نجاح آلة الغطرسة الصهیونیة في القول بأ

  مشروع واحتلاله بسهولة وفقد القاطنین بالمشروع بالإحساس بالأمن والأمان.استهداف ال
  

 - غزة على محافظاتخلال العدوان  الأضرار التي تعرض لها تل الهوى 3- 6

  :2008 دیسمبر
العدید من المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة، فقد بناء على الحصر الذي قامت به 

 الكبیرإلى جانب التدمیر مار كبیر في كافة مرافقه المختلفة، تعرض مشروع إسكان تل الهوى إلى د

  في التالي: تمثلت أضرار مشروع إسكان تل الهوى، وقد السكنیةلعدد كبیر من الوحدات 

 تدمیر البنیة التحتیة لشبكة الطرق والشوارع في المشروع. -1

 تدمیر البنیة التحتیة لشبكات الصرف الصحي للمشروع. -2

 تیة لشبكات الكهرباء والاتصالات.تدمیر البنیة التح -3

 تدمیر وتجریف المساحات الخضراء المتواجدة داخل المشروع. -4
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 الاعتداء على المرافق الدینیة واستهدافها وتدمیر كافة مآذن ومداخل المساجد في المشروع. -5

الاعتداء على كافة المرافق الاقتصادیة من محلات بقالة وصیدلیات ومرافق أخرى وسلب  -6

 ا.محتویاته

 –استهداف كافة المقرات الأمنیة والحكومیة المتواجدة في المشروع ( مبنى وزارة الداخلیة  -7

 مقر الوقائي).

خلاءها من المرضى فو استهداف مقر مستشفى القدس بقذائف الفوس -8 ر واحتراقها بالكامل وإ

 والمصابین في أوقات متأخرة من اللیل.

 روع.تجریف كافة الأراضي الزراعیة المحیطة بالمش -9

أما على صعید الأضرار السكنیة وبناء على مصادر المعلومات الخاصة بأضرار الوحدات 

لتي نروا، ولجان الحي او الأ –السكنیة من خلال وزارة الأشغال والإسكان، ووكالة الغوث الدولیة 

  بعد الحرب ، فقد تمثلت الأضرار السكنیة في التالي: شكلت في مشروع إسكان تل الهوى

  

 صر الأضرار لدى وكالة الغوث الدولیة الأونروا :ح6-3-1

من خلال الزیارة الرسمیة لوكالة الغوث الدولیة الأونروا واستطلاع معلومات تتعلق بحصر 

الأضرار السكنیة نتیجة العدوان على تل الهوى، وبعد زیارة وحدة الإسكان في برنامج الطوارئ في 

ین مقاط منسق مساعدات الإسكان الطارئ في الوحدة بأن دائرة الطوارئ والإغاثة، أفاد المهندس مع

  الوكالة تعاملت مع الأضرار السكنیة في تل الهوى من خلال تقسیم الأضرار إلى ثلاث مجموعات:

 المجموعة الأولى: وتمثل الهدم الكلي في تل الهوى. -1

 المجموعة الثانیة : تمثل الأضرار البالغة للوحدات السكنیة المتضررة. -2

 عة الثالثة:ا تمثل الأضرار الطفیفة للوحدات السكنیة المتضررة.المجمو  -3

واعتمدت وحدة الإسكان في دائرة الطوارئ والإغاثة على تحدید هذه المجموعات من خلال 

  التقدیر المالي كما یلي:

المجموعة الأولى : الهدم الكلي وهو الوحدة السكنیة التي یتجاوز فیها تكلفة الإصلاح الترمیم  -1

 دولار أمریكي). 40000(مبلغ 

المجموعة الثانیة : الضرر البالغ وهي الوحدة السكنیة التي یتراوح فیها حجم الإصلاح مبلغ ما  -2

 دولار أمریكي). 40000 – 5000بین ( 

المجموعة الثالثة: الضرر الطفیف وهي الوحدة السكنیة التي یكون فیها تكلفة حجم الإصلاح  -3

 دولار أمریكي. 5000أقل من 

تصنیف المجموعات وتحدید التكلفة المالیة للمجموعات السابقة فقد كان اختیار  أما

  المجموعات السابقة بناء على نوع الضرر كما یلي:
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المجموعة الأولى : هدم كلي وهو السكن الذي تهدمت كامل جدرانه ونوافذه وأبوابه واحترق  -1

 یاة الإنسانیة.بالكامل وأصبح غیر صالح للإقامة ولا تتوفر فیه مؤهلات الح

المجموعة الثانیة : الضرر البالغ وهي السكن الذي نال من حوائط الوحدة السكنیة وعناصره  -2

الإنشائیة ونوافذه وأبوابه والقصاره والبلاط، ویمكن السكن فیه لكنه یشكل خطورة على حیاة 

 القاطنین فیه.

النوافذ والأبواب والعبث المجموعة الثالثة : الضرر الطفیف وهو السكن الذي نال من زجاج  -3

بمقتنیات الوحدة السكنیة وتدمیرها ولكنه بجمیع الأحوال صالح للإقامة فیه ولا یمثل خطورة 

 على حیاة القاطنین فیه.

  ) یبین عدد الوحدات السكنیة بناء على توزیع وتصنیف المجموعات السابقة: 3- 6و الجدول رقم (
تضررة بناء على توزیع وتصنیف المجموعات وحدة ) عدد الوحدات السكنیة الم3-6جدول رقم (

  الإسكان في برنامج الطوارئ في دائرة الطوارئ والإغاثة بوكالة الغوث الدولیة الأونروا

منسق مساعدات الإسكان الطارئ في وحدة الإسكان في برنامج الطوارئ في  –المصدر : م.معین مقاط 

  ة الأونروادائرة الطوارئ والإغاثة بوكالة الغوث الدولی

  عدد الوحدات السكنیة  نوع الضرر

  6  الهدم الكلي

  81  الضرر البالغ

  1416  الضرر الطفیف

  وحدة سكنیة 1503  المجموع

 :وزارة الأشغال العامة والإسكانحصر الأضرار لدى 6-3-2

من خلال الزیارة الرسمیة لوزارة الأشغال العامة والإسكان واستطلاع معلومات تتعلق 

 –ضرار السكنیة نتیجة العدوان على تل الهوى، وبعد زیارة دائرة شئون المحافظات بحصر الأ

مدیریة أشغال غزة في الوزارة ، أفاد المهندس رشدي الشلتوني مدیر أشغال غزة  في الدائرة بأن 

  الوزارة تعاملت مع الأضرار السكنیة في تل الهوى من خلال تقسیم الأضرار إلى ثلاث مجموعات:

 عة الأولى: وتمثل الأضرار البالغة للوحدات السكنیة المتضررة  في تل الهوى.المجمو  -4

 المجموعة الثانیة : تمثل الأضرار المتوسطة للوحدات السكنیة المتضررة في تل الهوى. -5

 المجموعة الثالثة:ا تمثل الأضرار الطفیفة للوحدات السكنیة المتضررة. -6

  من خلال التقدیر المالي كما یلي:واعتمدت الوزارة في تحدید هذه المجموعات 

المجموعة الأولى : الأضرار البالغة وتمثل الوحدة السكنیة التي یتجاوز فیها تكلفة الإصلاح  -4

 دولار أمریكي). 10000الترمیم مبلغ (

المجموعة الثانیة : الأضرار المتوسطة وتمثل الوحدة السكنیة التي یتراوح فیها حجم الإصلاح  -5

 دولار أمریكي). 10000 – 2000مبلغ ما بین ( 
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المجموعة الثالثة: الأضرار الطفیفة وتمثل الوحدة السكنیة التي یكون فیها تكلفة حجم الإصلاح  -6

 دولار أمریكي. 2000أقل من 

  ) یبین عدد الوحدات السكنیة بناء على توزیع وتصنیف المجموعات السابقة: 4- 6و الجدول رقم (
لسكنیة المتضررة بناء على توزیع وتصنیف المجموعات في وزارة ) عدد الوحدات ا 4-6الجدول رقم (

  الأشغال العامة والإسكان

وزارة الأشغال العامة  –مدیریة أشغال غزة  –مدیر أشغال غزة  –المصدر : م.رشدي الشلتوني 

  والإسكان

  عدد الوحدات السكنیة  نوع الضرر

  51  الأضرار البالغة

  399  الأضرار المتوسطة

  1609  الطفیفة الأضرار

  وحدة سكنیة 2059  المجموع

وحدة سكنیة غیر صالحة للسكن من إجمالي مجموع الوحدات  229ویجدر الإشارة بأن هناك  

  السكنیة المتضررة في الجدول السابق وذلك حسب ما أفاد م.رشدي الشلتوني مدیر أشغال غزة.

سكان تل الهوى من قبل ومن خلال تحلیل الحصر السابق للأضرار السكنیة في مشروع إ

الجهتین المتمثلتین في وكالة الغوث الدولیة (الأونروا)، ووزارة الأشغال العامة والإسكان، یمكن 

  ملاحظة ما یلي:

وكالة الغوث الدولیة اعتمدت حصر الأضرار السكنیة للوحدات السكنیة المتعلقة فقط  -1

 بالعائلات المسجلة في سجلاتها كلاجئین، ولیس حصر شامل.

وزارة الأشغال العامة والإسكان اعتمدت الحصر الكامل لجمیع الأضرار السكنیة وبالتالي  -2

 فهي الأقرب للصحة من حیث الحصر الإجمالي للأضرار.

حصر كل من وكالة الغوث الدولیة ووزارة الأشغال العامة والإسكان كان یعتمد بشكل  -3

رى قد تساهم في تشكیل رؤیة أساسي على التقییم المالي للضرر دون النظر لمعاییر أخ

 جدیدة لمشاریع إسكان مستقبلیة.

حصر وكالة الغوث الدولیة الأونروا لم ینوه إلى صلاحیة أو عدم صلاحیة بعض الوحدات  -4

السكنیة المتضررة كضرر بالغ أو طفیف على عكس حصر وزارة الأشغال العامة والإسكان 

لطفیف لا تصلح للسكن، حیث بلغ التي فصلت ذلك ونوهت إلى وجود سكنیة في الضرر ا

 وحدة سكنیة. 229عدد هذه الوحدات في حضر وزارة الأشغال العامة والإسكان 

التركیز على حصر الأضرار المتعلقة بالسكن في مشروع إسكان تل الهوى یؤكد ما تعرض  -5

له هذا القطاع من أضرار، ویؤكد وجود قصور تخطیطیة وتصمیمیة فیه تحتاج إلى تقییم 

  یط وتصمیم رؤیة مستقبلیة جدیدة لقطاع الإسكان.وتخط
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  فوتوغرافیاً: 2008دیسمبر  – العدوان على مشروع إسكان تل الهوىأضرار  6-3-3
بكافـة  التي تعرض لها مشروع إسـكان تـل الهـوى ة التالیة الأضرارترصد الصور الفوتوغرافی

ي لتحتیــة وغیرهــا مــن المرافــق الأخــرى التــالمرافقــة المختلفــة الســكنیة والتعلیمیــة والاقتصــادیة والبنیــة ا

  )21-6(انظر الشكل طالتها آلة العدوان الصهیوني :

 تدمیر البنیة التحتیة للطرقات وشبكات الصرف الصحي والكهرباء والمرافق لطبیة

 تدمیر واستهداف كافة المرافق العامة من مساجد ومدارس ومؤسسات ومستشفیات 

  تدمیر المساحات الخضراء ومنتزه برشلونة في مشروع إسكان تل الهوى

  استهداف المركبات ووسائل النقل في مشروع إسكان تل الهوى

  صور الاستهداف الهمجي لكافة مرافق الحیاة في مشروع إسكان تل الهوى) 20- 6شكل (
  المصدر: إعداد الباحث
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على مشروع إسكان تل  بت الوحدات السكنیة نتیجة العدوانأما فیما یتعلق بالأضرار التي أصا

فالصور الفوتوغرافیة التالیة توثق جانب من هذه الأضرار التي أصابت  2008دیسمبر  –الهوى 

  الوحدات السكنیة:

ي العدوان صور الأضرار التي تعرض لها قطاع الإسكان في مشروع إسكان تل الهوى ف) 21- 6شكل (

  2008دیسمبر  –الأخیر على محافظات غزة 
  المصدر: إعداد الباحث
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والأمان الأمن  تحلیل جوانب القصور في تطبیق معاییرالمنهجیة المتبعة في  4- 6

  :في مشروع إسكان تل الهوى
وتحلیل جوانب القصور في تطبیق معاییر الأمن والأمان  إسكان تل الهوىتم التعامل مع مشروع 

  فیه من خلال ثلاث مناهج ممثلة في :

وذلك من خلال مقارنة العناصر التخطیطیة والتصمیمیة للمشروع مع  منهج المقارنة: -

والمدن الفلسطینیة المستقبلیة العناصر التخطیطیة والتصمیمیة للمستوطنات الصهیونیة 

ورئیس على والذي یعتمد تخطیطها بشكل أساسي المقترحة للتنفیذ في الضفة الفلسطینیة 

 الهاجس الأمني.

وذلك من خلال رفع ثلاثي الأبعاد للعناصر التي شكلت ضعف واضح  منهج التحلیل: -

للمشروع وساهمت وسهلت بشكل كبیر على الآلة الصهیونیة في اقتحام والمشروع 

 واحتلاله.

من خلال اختیار عینة عشوائیة من الوحدات السكنیة ضمن  منهج الاستقصاء والاستبانة: -

سس عملیة سلیمة وتوزیع استبانة تضم مجموعة من الأسئلة والمقترحات التي تعكس رؤیة أ

 السكان في المشروع في الواقع الحالي ورؤیتهم للمستقبل بما یحقق لهم الأمن والأمان.
 

 منهج المقارنة : 6-4-1
على  أحد مشاریع الإسكان الأكثر تعرضاً للعدوان الصهیوني یمثل مشروع إسكان تل الهوى

سیتم مقارنة الأسلوب التخطیطي لكل من مشروع إسكان تل الهوى، ، و 2008غزة في دیسمبر 

المستوطنات الإسرائیلیة التي تقام على ومدینة الروابي التي سیتم تنفیذه في الضفة الفلسطینیة، و 

للوقوف على عوامل  أراضي فلسطین المحتلة والتي أقیمت على أراضي محافظات غزة سابقاً،

ة من لقصور والضعف المتعلقة بمعیار الأمن والأمان بشكل رئیس ومباشر من خلال تقییم مجموعا

: الموقع، التخطیط، شبكة الطرق، طبیعة التوجیه، المساحات العناصر التخطیطیة تتمثل في

الخضراء، عناصر السلامة في المباني، والجدول التالي یفصل هذه العناصر بالنسبة لتخطیط 

  :، وبالنسبة لمشروع إسكان تل الهوىالإسرائیلیة المستوطنة
مقارنة الأسلوب التخطیطي والتصمیمي للمستوطنة الإسرائیلیة ومدینة الروابي الفلسطینیة )  5-6الجدول رقم (

  ومشروع إسكان تل الهوى

  المصدر : إعداد الباحث

  ىتل الهو  مشروع إسكان  مدینة الروابي الفلسطینیة  المستوطنة الإسرائیلیة  الوصف

  إسكاني  إسكاني وجودي  سیاسي استعماري  الهدف

  أرض منبسطة  أراضي مرتفعة  أراضي مرتفعة  الموقع

  شبكي  عنقودي  عنقودي  نوع التخطیط
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شبكة 

  الشوارع

  شوارع شبكیة عریضة ونافذة  تبادلیة غیر نافذة  تبادلیة غیر نافذة

  مفتوح للخارج  داخلي  داخلي  التوجیه

  یضم علامات ممیزة  شبه موحد  دشبه موح  خط السماء

فتحات 

  النوافذ

لاتجاه الخارجي اصغیرة في 

  كبیرة في الاتجاه الداخلي

صغیرة في الاتجاه الخارجي 

  كبیرة في الاتجاه الداخلي

لا یوجد تحدید لاتجاه 

الفتحات أو دراسة لأبعاد 

  الفتحات.

استخدام الأحواش الداخلیة   الأحواش

كحدائق خضراء أماكن ألعاب 

وجلوس للسكان ومنع المرور 

  العابر من خلالها

استخدام الأحواش الداخلیة 

اعتمادا على فكرة التوجیه 

الداخلي وتزیینها بالأشجار 

والمقاعد لاستخدام السكان ومنع 

  المرور العابر من خلالها

لا یوجد أي اهتمام 

بالأحواش الداخلیة بین 

الأبراج والغالبیة منها عبارة 

كما  عن مناطق مهجورة

نتیجة لسوء تدرج شبكة 

الشوارع هناك مرور لوسائل 

النقل من خلالها مما یفقدها 

  قیمتها وعنصر الأمان فیها

موقع 

المباني 

بالنسبة 

لبعضها 

  البعض

المباني غیر مزاحمة لبعضها 

البعض وغیر موازیة لبعضها 

البعض بما یقلل من موجات 

الضغط المترددة من سطح 

لآخر ویقلل من معدلات 

  التدمیر والإصابة.

المباني غیر مزاحمة لبعضها 

البعض وغیر موازیة لبعضها 

البعض بما یقلل من موجات 

الضغط المترددة من سطح 

لآخر ویقلل من معدلات 

  التدمیر والإصابة.

وضع المباني مزاحمة 

لبعضها البعض وموازیة 

لبعضها البعض حیث یؤدي 

ذلك إلى موجات ضغط 

عالیة مترددة من سطح 

خر مما یرفع من معدلات لآ

  التدمیر والإصابة

  

) تبین مخططات المستوطنات الإسرائیلیة ومدینة الروابي الفلسطینیة والتي یمكن من 24- 6) و (23- 6والأشكال (

  ):5- 6خلالها استقراء العوامل السابقة المذكورة في الجدول ((

امل تحقق الأمن والأمان القائم على مبدأ ) تخطیط المستوطنات الإسرائیلیة ومراعاة عو 22-6شكل (

  )5- 6الهاجس الأمني والتي تم ذكرها في الجدول (
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) تخطیط مدینة الروابي الفلسطینیة في الضفة الفلسطینیة المشابه لسیاسات تخطیط 23-6شكل (

  )5-6المستوطنات الإسرائیلیة والعوامل المتبعة فیها والتي تم ذكرها في الجدول (

  

  منهج التحلیل: 6-4-2
لتحدید  الأبعاد لمشروع إسكان تل الهوى تم تصمیم مجموعة نماذج تخطیطیة تقریبیة ثلاثیة

العوامل التي شكلت نقاط ضعف داخل المشروع، حیث ساهمت هذه العوامل بشكل كبیر في سهولة 

، 2008دیسمبر  -غزة عدو الصهیوني في العدوان على المشروع واستهدافه من قبل آلة ال اختراق

  كالتالي:هي  )6-6المبینة في الجدول ( وكل نموذج شكل نقطة ضعف في المشروع، وهذه العوامل
 ى) عوامل شكلت نقاط ضعف تخطیطي وتصمیمي في مشروع إسكان تل الهو 6-6جدول (

 المصدر: إعداد الباحث

  
  قطة ضعف في المشروعالتخطیط الشبكي للأبراج السكنیة وعدم استغلال الأحواش أحد ن

بما لا یحقق  قة السكنیة لمشروع إسكان تل الهوىمجموعة من السلبیات في تخطیط المنطالشكل السابق یوضح 

  عامل الأمن والأمان في المشروع ویتمثل ذلك في:
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 التخطیط الشبكي النافذ لشبكة الطرق وعدم وضوح التدرج الهرمي للشبكة. - 1

اتها لبعضها البعض الأمر الذي یؤدي إلى موجات ضغط عالیة مترددة من توزیع الأبراج بشكل شبكي ومواز  - 2

 سطح لآخر مما یرفع من معدلات التدمیر.

الأحواش الداخلیة الغیر مستغلة والمحاطة بشوارع نافذة تفقد عامل الأمن والأمان حیث تحولت هذه  - 3

حدید مشرروع إسكان تل وبالت الأحواش إلى مواقع لأقامة الآلة الصهیونیة خلال الحرب على غزة

 .الهوى

 
 العروض الكبیرة للشوارع الرئیسة والتجمیعیة والنفاذیة العالیة أحد نقاط الضعف في المشروع

والعروض الكبیرة للشوارع  ارع المحیط بمشروع إسكان تل الهوىالعروض الكبیرة لشبكة الشو الشكل یوضح 

توفر عامل الأمن والأمان  یقللروع والنفاذیة العالیة للشوارع مما التجمیعیة المحیطة بالأبراج السكنیة داخل المش

 في تخطیط المشروع السكني.

 
 انخفاض منطقة منتزه برشلونة أحد النقاط التي سهلت اختراق واقتحام الآلة الإسرائیلیة

ه بشكل منخفض حیث أن تخطیط المنتز  الموجود في مشروع إسكان تل الهوى منقطة منتزه برشلونةالشكل یوضح 

ساهم كثیرا وسهل دخول الآلة الصهیونیة إلیه واستخدامه كمكان لإقامة واستقرار الالیات خلال العدوان على غزة 
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 . كما ساهم تخطیط المساحات المفتحوة في المنتزه في ذلك.التحدید على مشروع إسكان تل الهوىوب

 
 أحد نقاط الضعف في المشروع المناطق المفتوحة المحیطة في مشروع إسكان تل الهوى

حاطاته بالكثبان الرملیة والأراضي  موذج انعزال مشروع إسكان تل الهوىیوضح هذا الن في بعض المواقع وإ

الفضاء من غالبیة نواحي المشروع، الأمر الذي سهل دخول الآلة العسكریة الصهیونیة والسیطرة على المشروع 

 بسهولة.

  الاستبانة :ن خلال م استقصاء الرأيمنهج  6-4-3
بإتباع الأصول المتعارف علیها في أصول مناهج البحث العلمي، تم إعداد استبانة وزعت 

لاستقراء وتحلیل الجوانب التي یفتقد علیها  السكنیة في مشروع إسكان تل الهوى على الوحدات

لأمان في المشروع السكان في المشروع والتي أشعرتهم بعدم الاستقرار وأفقدتهم الإحساس بالأمن وا

، وقد تم اختیار حجم 2008غزة واستهداف المشروع في دیسمبر محافظات خلال العدوان على 

عینة الدراسة للاستبانة من مجتمع الدراسة الذي یمثل الوحدات السكنیة في المشروع من خلال 

) 6الملحق رقم ( (انظر اتباع القانون المتعارف علیه في تحدید حجم عینة الدراسة ، وهو كالتالي:

  استبانة الدراسة):

n = 21 Ne
N

+
  

  وحدة سكنیة  4760تمثل حجم مجتمع الدراسات ویساوي  Nحیث أن : 

            e  من قبل الإحصائیین. 0.05تمثل نسبة الخطأ وقد تم تحدیدها بقیمة  

            n .حجم عینة الدراسة المطلوبة من مجتمع الدراسة  

 368طبیق القانون السابق یكون حجم عینة الدراسة الذي یجب توزیع الاستبانة علیها تمثل وبت

% لتلافي فقدان أي 10وحدة سكنیة بشكل عشوائي، وتم إضافة نسبة  368استبانة توزع على 

استبانة، وقد تم اختیار الوحدات  405استبانة أو خطأ لیصبح إجمالي الاستبانات الموزعة للدراسة 

  نیة التي وزعت علیها الاستبانة بناء على معاییر وضعها الباحث تتمثل في:السك

 اختیار وحدات سكنیة تعرضت للاستهداف. -
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 اختیار وحدات سكنیة في برج  على حدود المشروع الإسكاني. -

 اختیار وحدات سكنیة في برج تم اعتلاءه من قبل القوات الصهیونیة في الحرب. -

 واجه اشتباكات بین المقاومة وبین العدو الصهویني. اختیار وحدات سكنیة في موقع -

 اختیار وحدات سكنیة في أبراج مختلفة الارتفاعات. -

وقد تم تقسیم استبانة الدراسة إلى مجموعة من العناوین الرئیسیة التي تضم أسئلة فرعیة، وتمثل   

  هذه العناوین الرئیسیة التالي:

 بیانات شخصیة. -1

 رج الموجود فیه.تصمیم الوحدة السكنیة والب -2

 العلاقات الاجتماعیة بین السكان. -3

 تخطیط المشروع السكني. -4

 رغبات السكن في المستقبل. -5

 الحرب وتأثیرها على السكان. -6

المرافق والخدمات التي من الضروري توفرها في محیط السكن في الحرب وتعطي  -7

 الإحساس بالأمن والأمان.

 مان داخل البرج في الحرب.المشاكل الاجتماعیة التي تفقد الإحساس بالأ -8

 العوامل التي أفقدت السكان الإحساس بالأمان خلال الحرب. -9

استبانة صحیحة من أصل الاستبانات التي وزعت وكانت نتیجة تحلیل  336وتم تجمیع وتحلیل 

  الاستبانة كما یلي:

  :الجزء الأول: البیانات التعریفیة - أ

  :عمر صاحب الشقة -1

 النسبة % التكرار عمر صاحب الشقة

 

سنة 20-30  64  19.5  

سنة 30-40  85  25.9  

سنة 40-50  111  33.8  

سنة 50فوق   68  20.7  

 100.0 328 المجموع
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% 33.8یوضح الرسم السابق أن فئات لعمر صاحب الشقة السكنیة وتبین أن أعلى نسبة كانت 

%، 25.9سنة بنسبة  40حتى  30، وتلیها الفئة العمریة من سنة  50حتى  40للفئة العمریة من 

  سنة. 30حتى  20% للفئة العمریة من 19.5وكانت أدنى نسبة 

  المهنة: -2

 النسبة % التكرار المهنة

 

  60.8  200 موظف

  13.4  44 عامل

  13.4  44 أخرى

  12.5  41 بدون

 100.0 329 المجموع

  
% وهـــي أعلـــى نســـبة، ویلیهـــا بالتســـاوي مـــن مهنتـــه عامـــل أو 60.8ین الرســـم أن نســـبة المـــوظفین یبـــ

  %.12.5%، وكان أدنى نسبة لمن هم بدون عمل بمقدار 13.4أخرى بمقدار 

  

  :المؤهل العلمي -3

 النسبة % التكرار المؤهل العلمي

 

  16.6  50 دراسات علیا

  46.7  141 بكالوریوس

  16.2  49 دبلوم

  20.5  62 ثانوي

 100.0 302 المجموع
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% هــم اعلــي نســبة ویلیهــا الحاصــلین علــى 46.7تبــین أن نســبة الحاصــلین علــى درجــة البكــالوریوس 

%، بینمــا اقــل نســبة كانــت للحاصــلین علــى مؤهــل علمــي الــدبلوم بنســبة 20.5ثانویــة عامــة بمقــدار 

16.2.%   

  

  العمل: -4

 النسبة % التكرار العمل

 

  71.4  225 یعمل

  28.6  90 لا یعمل

 100.0 315 المجموع

  % لا عمل لهم.28.6% من أفراد العینة یعملون، و71.4من الرسم السابق یتبین أن 

  

  :عدد سنوات الإقامة -5

عدد سنوات 

 الإقامة
 النسبة % التكرار

 

  6.0  19 سنة

1-5  108  34.1  

5-10  116  36.6  

10أكثر من   74  23.3  

 100.0 317 المجموع

  

سـنوات،  10إلـى  5% هي أكبر نسبة لعدد سنوات الإقامة ما بین 36.6یتبین من الرسم السابق أن 

نوات % لعـدد سـ6سـنوات، وكانـت أدنـي نسـبة  5% لعدد سنوات الإقامة من سـنة حتـى 34.1وتلیها 

  الإقامة سنة واحدة فقط.
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  ملكیة الوحدة السكنیة: -6

 النسبة % التكرار ملكیة الوحدة السكنیة

 

  18.9  58 إیجار

  81.1  249 تملیك

 100.0 307 المجموع

  
  لهم. % لیست إلا إیجار18.9، وة% من یمتلكون الشقة السكنی81.1من الرسم السبق یتضح أن 

  :الحالة الاجتماعیة -7

 النسبة % التكرار الحالة الاجتماعیة

 

  89.4  287 متزوج

  10.6  34 أعزب

 100.0 321 المجموع

% دون زواج، وللتنویه هنا كلمة أعزب یحتمل 10.6% من أفردا العینة متزوجین، و89.4یتبین أن 

  الآن یعیش بدون زواج.أن یكون متزوج سابقا ولكن 
  

  :حجم الأسرة -8

 النسبة % التكرار حجم الأسرة

 

أفراد 5أقل من   88  27.3  

5-10  221  68.6  

10أكثر من   13  4.0  

 100.0 322 المجموع
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ــم أســـرتهم مـــا بـــین 68.6مـــن الرســـم الســـابق یتضـــح أن  ــراد العینـــة حجـ أفـــراد،  10إلـــى  5% مـــن أفـ

  أفراد. 10% فقط حجم الأسرة أكثر من 4أفراد،  5% حجم أسرتهم أقل من 27.3و
  

  :مكان السكن قبل الانتقال إلى البرج -9

مكان السكن قبل 

 الانتقال إلى البرج
 النسبة % التكرار

46.7

17

36.3

  شقة سكنیة  مخیم  منزل العائلة

 

  46.7  151 منزل العائلة

  17.0  55 مخیم

شقة في عمارة 

 سكنیة

117  36.2  

 المجموع
323 100.0 

الســكنیة  للشــقق% كــانوا یعیشــون فــي منــزل العائلــة قبــل انتقــالهم 46.7یتضــح مــن الرســم الســابق أن 

  % كانوا یعیشون في مخیم.17% منهم من كان في شقة في عمارة سكنیة ، و36.3الحالیة، و

  سبب الانتقال للسكن في البرج: -10

سبة %الن التكرار سبب الانتقال إلى البرج  

27.2

64.2

8.6

   تكوین أسرة  البحث عن سكن أفضل  ضیق المساحة

 

  27.2  88 ضیق المساحة

  64.2  208 البحث عن سكن أفضل

  8.6  28 تكوین أسرة (الارتباط)

 المجموع

324 100.0 

% من أفراد العینة كان سبب انتقالهم للسكن في البرج بسبب البحـث عـن 64.2من الرسم یتضح أن 

% منهم كـان سـبب الانتقـال 8.6تقالهم ضیق المساحة، و% منهم كان سبب ان27.2سكن أفضل، و

  تكوین أسرة ( الارتباط).

  من خلال تحلیل الجزء المتعلق بالبیانات التعریفیة في الاستبانة یتضح ما یلي:

تتوزع فئات الأعمار بنسب متقاربة وهذا یدلل على أن المشروع یوفر السكن والاستقرار   -1

و رعایة الأسرة، بالتالي هذا یستدعي توفیر كافة مقومات  لكافة الفئات المسئولة عن تكوین

 الحیاة الآمنة لهذه الأسر.

من خلال تحلیل فئات العمل یلاحظ أن غالبیتها من الطبقات العاملة ما بین موظف أو  -2

عامل أو غیرها وبمعنى آخر من الطبقات متوسطة الدخل أو محدودي الدخل وبالتالي فإن 

وحداتهم السكنیة قد یكون خارج قدرتهم واستطاعتهم على إعادة  أي أضرار قد تتعرض لها
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تعمیره أو البحث عن سكن بدیل الأمر الذي یستدعي أن توفر لهم معاییر الأمن والأمان 

 الحضري لتقلیل أخطار الكوارث بالقدر المستطاع والمعقول.

دل فإنه یدل على تمثل الطبقة الجامعیة النسبة الأكبر من شریحة عینة الدراسة وهذا إن  -3

إمكانیة نشر ثقافة مفاهیم الأمن والأمان الحضري بین السكان وتشجیع المشاركة 

 المجتمعیة من أجل تحقیقها.

إلى أكثر من عشر سنوات) النسبة الأكبر في  – 5حصلت عدد سنوات الإقامة ما بین (  -4

الأكبر التي  عینة الدراسة وكانت نسبة الملكیة للوحدات السكنیة في المشروع النسبة

% وهذا یدلل على أن السكان اختاروا الإقامة في مشاریع الإسكان كخیار 81.1تجاوزت 

للاستقرار طویل الأمد الأمر الذي یستدعي أن یؤخذ في الحسبان منذ هذه اللحظة تطبیق 

 كافة الوسائل التي تضمن الراحة والاطمئنان والأمن والأمان في المشروع الإسكاني.

السكن السابق وسبب الانتقال للسكن في مشاریع الإسكان یبین أن السبب  بخصوص مكان -5

الرئیس للانتقال سواء من بسبب ضیق المساحة أو تكوین أسرة أو هدم المنزل السابق جاء 

للبحث عن بدائل سكنیة أفضل تحقق رغبات وآمال السكان، بالتالي یجب أن تمتلك 

سكنیة أفضل ترقى لرغبات المنتقلین من خلال  المشاریع الإسكانیة القدرة على أن بدائل

تطبیق كافة الاحتیاجات الفسیولوجیة والسیكولوجیة في الفراغ الحضري،والتي تشمل الأمن 

 والأمان الحضري.

  :الجزء الثاني: الأسئلة المغلقة -ب

  :أولا: تصمیم الشقة السكنیة والبرج
  المجموع  لا  نعم  الفقرة  م

  %  تكرارال  %  التكرار  %  التكرار

  100  33.4  79  264  21.0  70  یحتوي البرج الذي تقیم فیه على ملجأ  1

  100  336  10.7  36  89.3  300  تؤید/ین وجود ملجأ في كل برج سكني  2

  100  332  22.0  73  78.0  259  تؤید/ین أن یكون الملجأ أسفل البرج السكني  3

  100  336  65.2  219  34.8  117  تحتوي الشقة التي تقیم فیها على وسیلة إطفاء  4

  100  335  48.1  161  51.9  176  تحتوي الشقة التي تقیم فیها على أدوات إسعاف  5

تؤید/ین وجود غرفة آمنة داخل الشقة تحمیك   6

  الخطر

287  85.9  47  14.1  334  100  

ترى/ین أن النوافذ الصغیرة أكثر أمنا من النوافذ   7

  الكبیرة في الحرب

226  67.3  110  32.7  336  100  

ترى/ین أن السكن في الطوابق السفلیة في   8

  السكن أكثر أمنا في الحرب

254  76.0  80  24.0  334  100  
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  100  335  67.8  227  32.3  108  تتوفر أدراج آمنة في البرج  9

ترى/ین أن البرج السكني الذي تقیم/ین فیه   10

  یوفر الأمان

130  38.9  204  61.1  334  100  

  لاحظة ما یلي:من خلال الجدول السابق یمكن م

% لا یحتوي البرج الذي 79% من أفردا العینة یحتوى البرج الذي یقیم فیه على ملجأ، و21 -1

 یقیمون به على ملجأ.

 % من لا یؤیدون ذلك.10.7% من أفراد العینة من یؤید وجود ملجأ في كل برج سكني، و89.3 -2

 یؤیدون ذلك.% من لا 22%  من یؤیدون أن یكون الملجأ أسفل البرج السكني، و78 -3

% من لا 65.2قیمون فیها على وسیلة إطفاء، وأفراد العینة تحتوي شقتهم التي ی % من34.8 -4

 تحتوي شقتهم على وسیلة إطفاء.

% من لا 48.1% من أفرد العینة تحتوي الشقة التي یقیمون فیها على أدوات إسعاف، 51.9 -5

 تحتوي شقتهم على أدوات إسعاف.

% من لا 14.1الخطر، و وجود غرفة آمنة داخل الشقة تحمي من % من أفراد العینة یؤید85.9 -6

 یؤید وجود غرفة آمنة داخل الشقة لتحمیه من الخطر.

% من لا یرى 32.7% یرى أن النوافذ الصغیرة أكثر أمنا من النوافذ الكبیرة في الحرب، و67.3 -7

 ذلك.

% من لا 24حرب، % من یرى أن السكن في الطوابق السفلیة في السكن أكثر أمنا في ال76 -8

 یرى ذلك.

 % من لا یتوفر لهم ذلك.67.8% من تتوفر أدراج آمنة في البرج الذي یسكن فیه، و 32.3 -9

% من لا یتوفر 61.1% من یرى أن البرج السكني الذي یقیم فیه یوفر الأمان، و38.9  -10

 لهم الأمان.
11-  

الشقة السكنیة  ومن خلال تحلیل النسب السابقة التي جاءت ضمن الاستبانة في بند تصمیم

  والبرج یمكن الخروج بالتوصیات التالیة:

الملجأ كأحد وسائل الحمایة من الكوارث لا یتوفر في مشروع إسكان تل الهوى، وهناك  -1

%، كما أن هناك رغبة 89.3رغبة واضحة لتوفیر ملجأ في البرج السكن وصلت إلى 

ار موقع الملجأ أسفل % أن یكون الملجأ أسفل البرج السكني، لكن اختی78وصلت إلى 

البرج السكني قد یمثل نقطة إیجابیة من حیث سهولة الوصول، ونقطة سلبیة من حیث 

إمكان تعرض البرج بكامله للتدمیر، كما أن هناك اعتبارات تخطیطیة وتصمیمیة للملاجئ 
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التي تقام تحت الأرض قد لا تسمح بتنفیذ الملجأ أسفل البرج نتیجة الملكیات الخاصة 

 ضي والتكدس العمراني للكتل العمرانیة في محافظات غزة.للأرا

% من عینة الدراسة أفادت بعدم 65لابد من السعي لنشر مفاهیم السلامة العامة نتیجة أن  -2

 توفر وحدات الإطفاء في الوحدة السكنیة.

% من عینة الدراسة 51.9ثقافة المداواة والإسعاف الأولي بشكل ذاتي متوفرة حیث أقرت  -3

وحدات الإسعاف الأولي داخل الوحدة السكنیة وهذا یشجع ویسهل نشر الفكرة بتوفر 

وتشجیع انتقاء وحدات الإسعاف الأولي، وأهمیة تواجدها في متناول الأبدي كاحتیاج 

 أساسي عند التعرض لأي خطر.

% من عینة الدراسة یرى أن الطوابق السفلیة أكثر أمناً 76هناك توجه غالب وصل إلى  -4

ق العلویة وهذه النقطة مهمة من ناحیة التصمیم المعماري للأبراج وتوزیع من الطواب

الفراغات في الوحدات السكنیة، بحیث لابد أن یكون هناك اختلاف واضح في تصمیم 

الوحدات السكنیة في الطوابق السفلیة، عن تصمیم الوحدات السكنیة في الطوابق العلویة 

مان في الطوابق العلویة تأخذ جانیاً وحیزا كبیراً في بحیث تكون معاییر السلامة والأمن والأ

تصمیم الطوابق العلویة، كذلك یمكن أن یقترح أن یتم إلزام المخططات التنظیمیة لأي برج 

سكني باحتوائها طابق وسطي، للوصول إلیه من الطوابق العلویة للشعور بالراحة والأمن 

 والأمان.

رأت أن الأبراج السكنیة لم توفر لهم الأمن والأمان ) من عینة الدراسة 67 – 60ما بین (  -5

وذلك الأمر ناتج عن قصور في كثیر من المعاییر التخطیطیة والتصمیمیة التي أفقدت 

 السكان الثقة في الرغبة في السكن.

% من 67.8لابد من إعادة النظر في المعاییر التصمیمیة لسلالم الهروب حیث أقرت  -6

لالم هروب آمنة في الأبراج السكنیة، وبالتالي لابد من الإشراف عینة الدراسة بعدم توفر س

 ومتابعة تنفیذها بالشكل التصمیمي السلیم الذي یحقق الوظیفة التي صممت لها. 

 :ثانیا: العلاقات الاجتماعیة بین السكان
  المجموع  لا  نعم  الفقرة  م

  %  التكرار  %  التكرار  %  التكرار
جتماعیة بین سكان البرج تعتقد/ین أن العلاقات الا  1

  نلها دور إیجابي في الشعور بالأما

297  88.7  38  11.3  335  100 

تفضل/ین أن یكون سكان البرج من نفس مجال   2

  العمل

116  34.6  219  65.4  335  100 

تؤید/ین وجود مكان داخل البرج مخصص للقاءات   3

  الاجتماعیة

282  84.4  52  15.6  334  100 
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  بق یمكن ملاحظة ما یلي:من خلال الجدول السا

% من یعتقد أن العلاقات الاجتماعیة بین سكان البرج لها دور ایجابي في الشعور 88.7 - 1

 % من لا یؤید ذلك11.3بالأمان، و 

% من لا یفضل 65.4% من یفضل أن یكون سكان البرج من نفس مجال العمل، و 34.6  - 2

 ذلك.

% من لا 15.6ات الاجتماعیة، و % من یؤید وجود مكان داخل البرج مخصص للقاء84.4  - 3

  یؤید ذلك.

العلاقات الاجتماعیة بین ومن خلال تحلیل النسب السابقة التي جاءت ضمن الاستبانة في بند 

  یمكن الخروج بالتوصیات التالیة:السكن 

هناك توافق كبیر على أن العلاقات الاجتماعیة لها دور كبیر في الشعور بالأمن والأمان  -1

% في عینة الدراسة، وكذلك هناك رغبة كبیرة في أن 88.7إلى نسبة  وصل هذا التوافق

% 84یحتوي البرج السكني على مكان مخصص للعائلات وصلت فیها نسبة الرغبة إلى 

في عینة الدراسة،وبالتالي لابد أن یكون هناك توجه تصمیمي جدید في مشاریع الإسكان 

في مكان مناسب داخل البرج السكني یلزم القائمین على مشاریع الإسكان بتوفیر فراغ 

للقاءات العائلیة والاجتماعیة ضمن معاییر تصمیمیة محددة تحفظ خصوصیة كل المرأة 

 والطفل والرجل.

% ویمكن أن 65عدم الرغبة في أن یكون سكان البرج من نفس مجال العمل وصلت إلى  -2

أعمال جدیدة وبناء  یعزو ارتفاع النسبة بعدم الرغبة إلى السعي إلى التعرف على فئات

علاقات جدیدة تكسب مزید من الخبرة والثقافة من المجالات المختلفة على عكس إن كانت 

فئات العمل في نفس المجال، بالتالي فإنه لابد من تشجیع اختلاط فئات العمل في الأبراج 

  السكنیة بقدر الإمكان.

  :ثالثا: تخطیط المنطقة السكنیة التي تقیم فیها
  المجموع  لا  نعم  الفقرة  م

  %  التكرار  %  التكرار  %  التكرار
 100  335  54.9  184  45.1  151  تعتقد/ین أن محیط البرج آمن للعب الأطفال  1

ترى/ین أن الشوارع في المنطقة السكنیة   2

  تعرضك للخطر

159  47.6  175  52.9  334  100 

تري/ین أن وجود الأبراج في مناطق حدودیة   3

  یعرض السكان للخطر

262  78.7  71  21.3  333  100 

تؤید/ین وجود ملجأ عام یجمع سكان المنطقة   4

  بكاملها عند الخطر

209  63.3  121  36.7  330  100 
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  من خلال الجدول السابق یمكن ملاحظة ما یلي:

 % من لا یؤید ذلك.54.9% من یعتقد أن محیط البرج آمن للعب الأطفال، و 45.1 -1

% من لا یؤید 52.9نطقة السكنیة تعرضهم للخطر، و % من یرى أن الشوارع في الم47.6  -2

 ذلك.

% من 21.3% من یرى أن وجود الأبراج في مناطق حدودیة یعرض السكان للخطر، و 78.7  -3

 لا یؤید ذلك.

% لا یؤید 36.7% من یؤید وجود ملجأ عام یجمع سكان المنطقة بكاملها عند الخطر، و63.3 -4

 ذلك.
یمكن تخطیط المنطقة السكنیة تي جاءت ضمن الاستبانة في ومن خلال تحلیل النسب السابقة ال

  الخروج بالتوصیات التالیة:

دراجها ضمن المخططات  -1 لابد من إقرار أنظمة الملاجئ العامة في مشاریع الإسكان وإ

التنظیمیة للمشاریع حیث وصلت الرغبة في توفیر ملجأ عام في المنطقة حال وقع كوارث 

إسكان تل الهوى فإنه یمكن الاستفادة من المساحات % ، وبخصوص مشروع 63.3إلى 

المفتوحة بین الأبراج في الاستفادة منها في تنفیذ ملاجئ عامة أسفل المنطقة المفتوحة 

 والاستفادة من المنطقة العلویة بتحویلها إلى مكان للقاء العائلات ومساحات خضراء.

مباشر مع النقاط الساخنة ومواقع ضرورة عدم اختیار مواقع حدودیة أو مواقع ذات احتكاك  -2

تواجد العدو الإسرائیلي والبحث عن بدائل أخرى داخل التجمعات السكنیة،ویمكن أن یتم 

ذلك من خلال تبادل الأراضي الحكومیة بأراضي ذات ملكیة خاصة ضمن آلیة معینة 

الجدیدة  تضعها الجهات المسئولة، كذلك یمكن أن یتم اختیار مواقع لتنفیذ مشاریع الإسكان

 تحقق التواصل العمراني بین محافظات غزة.

السعي إلى توجه إقرار بناء أسوار ولو بسیطة الارتفاع مع بوابات مناسبة للأبراج السكنیة  -3

في المشروع الإسكاني الأمر الذي یعطي نوع من الاطمئنان النفسي كجزء من الاحتیاجات 

لرغبة في توفر هذه العناصر إلى السیكولوجیة في الفراغ الحضري، حیث وصلت نسبة ا

 % من عینة الدراسة.74.9

لابد من العمل على تشكیل لجان متعددة الوظائف والمهام من نفس سكان المشروع تعمل  -4

على إدارة المنطقة في حال الخطر، حیث وصلت نسبة الرغبة في تواجد هذه الفرق إلى 

 % من عینة الدراسة.89.6
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  :: رغبات السكن في المستقبلرابعاً 
  المجموع  لا  نعم  الفقرة  م

  %  التكرار  %  التكرار  %  التكرار
تفضل/ین لأبنائك السكن في أبراج في   1

  المستقبل 

97  29.0  238  71.0  335  100 

ترى/ین أن وجود الأسوار العالیة والبوابات   2

  الرئیسیة للأبراج یشعرك بالأمن والأمان

250  74.9  84  25.1  334  100 

اج السكنیة مكان مناسب تعتقد/ین أن الأبر   3

  للسكن 

145  43.7  187  56.3  332  100 

تؤید/ین تشكیل فریق من سكان المنطقة   4

  لإدارة المنطقة في حال الخطر 

294  89.6  34  10.4  328  100 

  
  من خلال الجدول السابق یمكن ملاحظة ما یلي:

 % من لا یؤید ذلك.71% من یفضل أن یسكن أبناءه برج في المستقبل، و29  -1

% من یرى أن وجود الأسوار العالیة والبوابات الرئیسیة للأبراج یشعر بالأمن والأمان، 74.9  -2

 % من لا یؤید ذلك.25.1

 % من لا یؤید ذلك.56.3% من یعتقد أن الأبراج السكنیة مكان مناسب للسكن، و 43.7  -3

% 10.4و % من یؤید تشكیل فریق من سكان المنطقة لإدارة المنطقة في حال الخطر، 89.6 - 4

  من لا یؤید ذلك.
  

رغبات السكن في المستقبل ومن خلال تحلیل النسب السابقة التي جاءت ضمن الاستبانة في 

  یمكن الخروج بالتوصیات التالیة:

% من عین الدراسة لا ترغب لأبنائها في السكن في أبراج ومشاریع إسكانیة مماثلة للتي 71 -1

بنفس ظروف الخوف وعدم الاطمئنان التي عانوا منهم یقیمون فیها ولا یرغبوا أن یمر أبناءهم 

، وهذا یدلل على أن هذه المشاریع 2008دیسمبر  –خلال العدوان الأخیر على محافظات غزة 

لم تحقق الحد الأدني من الاحتیاجات الفسیولوجیة والسیكولوجیة، وبالتالي فإن هذه الرغبة لابد 

تخطیطیة وتصمیمیة جدیدة تعزز الرغبة في أن أن تدفع الجهات المسئولة في إیجاد بدائل 

 تستمر هذه المشاریع كبدائل أساسیة للسكن للأسر المختلفة وأبناءها في المستقبل.
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  :خامسا: الحرب وتأثیرها على السكان
  المجموع  لا  نعم  الفقرة  م

  %  التكرار  %  التكرار  %  التكرار
تعرض البرج الذي تقیم فیه للقصف في   1

  الحرب

259  77.5  75  22.5  334  100 

تضررت الشقة السكنیة التي تقیم فیها في   2

  الحرب

249  74.6  85  25.4  334  100 

غادرت الشقة السكنیة نتیجة الخوف من   3

  القصف في الحرب

263  78.7  71  21.3  334  100 

مغادرة المنطقة السكنیة في الحرب أشعرك   4

  بالأمان

207  62.3  125  37.7  332  100 

ودك مع تجمع السكان في الحرب أشعرك وج  5

  بالأمان أكثر من وجودك وحیداَ 

292  87.4  42  12.6  334  100 

انقطاع التیار الكهربائي ووسائل الاتصال   6

  أفقدك الإحساس بالأمان في الحرب

306  91.6  28  8.4  334  100 

نقص المواد الغذائیة والحاجات الأساسیة في   7

  الحرب أفقدك الإحساس بالأمان

266  80.4  65  19.6  331  100 

  من خلال الجدول السابق یمكن ملاحظة ما یلي:

% من لم 22.5% ممن تعرض برجه السكني الذي یقیم فیه للقصف في الحرب، 77.5  -1

 یتعرض للقصف في الحرب.

% من لم تضرر 25.4% ممن تضررت شقته السكنیة التي یقیم فیها في الحرب، و 74.6  -2

 م فیها في الحرب.شقته السكنیة التي یقی

% من لم 21.3% من غادر الشقة السكنیة نتیجة الخوف من القصف في الحرب، و 78.7 -3

 یغادر.

% من لا یؤید 37.7% ممن شعر بالأمان أثناء مغادرة الشقة السكنیة في الحرب، و 62.3  -4

 ذلك.

و  % ممن أید على أن وجوده مع تجمع السكان أشعره بالأمان أكثر من وجوده وحده،87.4 -5

 من لا یؤید ذلك. 12.6

% 8.4الإحساس الأمان عند انقطاع التیار الكهربائي ووسائل الاتصال، و  % ممن افتقد91.6 -6

 من لا یؤید ذلك.

% ممن افتقد الإحساس بالأمان عند نقص المواد الغذائیة والحاجات الأساسیة في الحرب، 80.4 -7

 % من لا یؤید ذلك.19.6و



178 
 

 الحرب وتأثیرها على السكانة التي جاءت ضمن الاستبانة في ومن خلال تحلیل النسب السابق

  یمكن الخروج بالتوصیات التالیة:

%، ویمكن أن یعزو ذلك قصور في 70نسبة مغادرة الوحدة السكنیة أثناء الحرب تجاوزت  - 1

بعض المعاییر التصمیمیة للوحدة السكنیة، الأمر الذي یشجع استخدام مفهوم الغرفة الآمنة 

 رها في الفصول السابقة بكافة معاییرها التصمیمیة.التي تم ذك

% 87.4تأكید وجود فراغ لتجمع السكان أثناء الحرب، فبناء على تحلیل الاستبانة تبین أن  - 2

من عینة الدراسة تؤكد ضرورة ذلك وبالتالي لابد من إقرار توفیر هذا الفراغ في المخططات 

 ني.التصمیمیة للأبراج السكنیة أو للمشروع الإسكا

ضرورة التركیز على استمرار الاحتیاجات الفسیولوجیة الأساسیة المتمثلة في الغذاء والماء  - 3

والكهرباء والاتصالات أثناء الحرب ولو بالحد الأدنى، حیث أنه وبناء على رأي عین 

الدراسة فقد أكدت أن نقصان العناصر السابقة أفقد عینة الدراسة الإحساس بالأمان وصلت 

لى % 91.6إلى   % في الغذاء والماء. 80.7في نقصان الكهرباء والاتصالات، وإ

  
  
  الجزء الثالث: الأسئلة المفتوحة: -ت

أولا / المرافق والخدمات التي ترى أنه من الضروري توفرها في محیط السكن في الحرب وتشعرك 

  " أقل درجة)7" أعلى درجة، درجة "1بالأمان. ( درجة "

  

  وحدة صحیة: -2  تعبئة میاه: -1

 النسبة % التكرار الدرجة

1 177  54.3  

2 67  20.6  

3 36  11.0  

4 7  2.1  

5 10  3.1  

6 5  1.5  

7 24  7.4  

   100.0 326 المجموع

 النسبة % التكرار الدرجة

1 162  49.7  

2 52  16.0  

3 36  11.0  

4 25  7.7  

5 24  7.4  

6 9  2.8  

7 18  5.5  

   100.0 326 المجموع
% من أفرد 54.3یتضح من الجدول أن 

العینة أعطي الدرجة الأعلى لتعبئة المیاه، و 

  % منهم أعطاه الدرجة الأقل لتعبئة المیاه.7.4

% من أفرد العینة أعطي 49.7یتضح أن 

% 5.5الدرجة الأعلى للوحدة الصحیة، و 

  أعطي الدرجة الأقل.
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  مخزون للسلع الغذائیة: -4  مصلى قریب: -3

 النسبة % التكرار الدرجة

1 134  41.5  

2 48  14.9  

3 25  7.7  

4 22  6.8  

5 65  20.1  

6 24  7.4  

7 5  1.5  

   100.0 323 المجموع

 النسبة % التكرار الدرجة

1 153  46.9  

2 63  19.3  

3 28  8.6  

4 24  7.4  

5 20  6.1  

6 12  3.7  

7 26  8.0  

   100.0 326 المجموع
% من أفرد العینة أعطى الدرجة 41.5

% هي نسبة 1.5قریب، و الأكبر لوجود مصلى 

  الدرجة الأقل لوجود مصلي.

% من أفرد العینة من أعطي الدرجة 46.9

% من 8الأعلى لوجود مخزون للسلع الغذائیة، و

  أعطي الدرجة الأدنى.

  مولد كهربي: -6  وسائل اتصال آمنة: -5

 النسبة % التكرار الدرجة

1 129  39.6  

2 38  11.7  

3 41  12.6  

4 35  10.7  

5 23  7.1  

6 19  5.8  

7 41  12.6  

   100.0 326 المجموع

 النسبة % التكرار الدرجة

1 147  45.2  

2 35  10.8  

3 30  9.2  

4 36  11.1  

5 20  6.2  

6 14  4.3  

7 43  13.2  

   100.0 325 المجموع
% من أعطى الدرجة الأعلى لوجود 39.6

% هي نسبة الدرجة 12.6وسائل اتصال، و 

  الأدنى لذلك.

نسبة الأعلى للدرجة % هي ال45.2

الأعلى والذي یؤید وجود مولد كهربي، و 

  % من أعطى الدرجة الأدنى.13.2

 مركز دفاع مدني: -1
 النسبة % التكرار الدرجة

1 134  41.2  

2 20  6.2  

3 27  8.3  
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4 15  4.6  

5 43  13.2  

6 31  9.5  

7 55  16.9  

 100.0 325 المجموع

% منهم 16.9الأعلى لتوفر مركز دفاع مدني، و % من أفرد العینة من أعطى الدرجة 41.2

  أعطاه الدرجة الأدنى.

ملخص للبند الأول من الأسئلة المفتوحة والمتعلق بالمرافق والخدمات ) یوضح 7- 6والجدول رقم (

  :التي ترى أنه من الضروري توفرها في محیط السكن في الحرب وتشعرك بالأمان
ئلة المفتوحة في استبانة الدراسة والمتعلق بالمرافق ) ملخص البند الأول في الأس7-6جدول (

  والخدمات التي كان من الضروري توفرها في محیط السكن في الحرب

  المصدر :إعداد الباحث

  العنصر

) یمثل أعلى 1) حیث (7) إلى (1حسب درجته من ( النسبة المئویة للمعیار

  ) یمثل أقل درجة7درجة و(

1  2  3  4  5  6  7  

  7.4  1.5  3.1  2.1  11.0  20.6  54.3  تعبئة میاه

  5.5  2.8  7.4  7.7  11.0  16.0  49.7  وحدة صحیة

  1.5  7.4  20.1  6.8  7.7  14.9  41.5  مصلى

  8.0  3.7  6.1  7.4  8.6  19.3  46.9  مخزن أغذیة

  12.6  5.8  7.1  10.7  12.6  11.7  39.6  وسائل اتصال

  13.2  4.3  6.2  11.1  9.2  10.8  45.2  مولد كهربي

  16.9  9.5  13.2  4.6  8.3  6.2  41.2  نيمركز دفاع مد

من خلال تحلیل الجدول السابق الذي یمثل ملخص للبند الأول من الأسئلة المفتوحة والمتعلق 

بالمرافق والخدمات التي ترى أنه من الضروري توفرها في محیط السكن في الحرب وتشعرك 

  ، یمكن ملاحظة ما یلي:بالأمان

% من إجمالي 54استمرار أعلى درجة تقییم حیث حصلت على تمثل الحاجة إلى توفر الماء ب  -1

 عینة الدراسة، وهذا تأكیداً لقوله تعالي: "وجعلنا من الماء كل شيء حي".

تمثل الصحة الدرجة الثانیة من حیث احتیاجات المرافق التي یرغب عینة الدراسة بتوفرها، حیث  -2

دى الحرص على الحیاة والرغبة في % من إجمالي عینة الدراسة، وهذا یؤكد م49.7حصلت على 

 الاستمرار والعیش.

یأتي الحاجة للغذاء في المرتبة الثالثة من حیث احتیاجات المرافق التي یرغب عینة الدراسة  -3

 غذاء. –صحة  –بتوفرها، وهو فعلیا تسلسل منطقي : ماء 
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على الحاجة إلى  یأتي الحاجة للمولد الكهربي في الترتیب الرابع من الاحتیاجات وهو ما یدلل  -4

الشعور بالأمان فانقطاع التیار الكهربي خلال الحرب مع القصف المستمر للمشروع أفقد الإحساس 

 بالأمان وزرع الخوف الشدید في نفوس المقیمین في المشروع.

تأتي بعد ذلك وسائل الاتصال والمصلي ومركز الدفاع المدني بنسب متقاربة ولكنها تمثل نسب  -5

 الدراسة، وهو ما یدلل على أهمیتها.كبیرة من عینة 

) الذي یمثل الدرجة 1بالتالي جمیع المرافق السابقة حصلت على أعلى درجات في المعیار رقم ( -6

الأعلى للاحتیاج وبالتالي فإنه لابد من أخذها بعین الاعتبار في كافة مشاریع الإسكان المستقبلیة 

 وتوفیرها بشكل مستمر.

  

" 1( درجة "اعیة التي تفقدك الإحساس بالأمان داخل البرج في الحرب: ثانیاً / المشاكل الاجتم

  " أقل درجة)7أعلى درجة، درجة "

  التوجهات السیاسیة المتنوعة: -2  العلاقات الاجتماعیة الضعیفة: -1

 النسبة % التكرار الدرجة

1 81  25.7  

2 53  16.8  

3 32  10.2  

4 25  7.9  

5 59  18.7  

6 19  6.0  

7 46  14.6  

موعالمج  315 100.0   

 النسبة % التكرار الدرجة

1 70  22.4  

2 48  15.3  

3 43  13.7  

4 30  9.6  

5 50  16.0  

6 28  8.9  

7 44  14.1  

   100.0 313 المجموع
% من أفرد العینة من أعطي الدرجة 25.7

الأعلى لفقدان الإحساس داخل البرج ترجع إلى 

% منهم 14.6ضعف العلاقات الاجتماعیة، و

  عطى الدرجة الأقل. من أ

% من أعطوا الدرجة الأعلى في أن 22.4

فقدان الإحساس داخل البرج یرجع إلى التوجهات 

% كانت نسبة الدرجة 14.1السیاسیة المتنوعة، 

  الأدنى.

  عدم تجانس فئات العمل للسكان: -4  عدم وجود مكان للقاءات العائلات: -3

 النسبة % التكرار الدرجة

1 39  12.4  

2 27  8.6  

3 55  17.5  

4 53  16.8  

 النسبة % التكرار الدرجة

1 37  11.8  

2 24  7.6  

3 27  8.6  

4 39  12.4  
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5 51  16.2  

6 29  9.2  

7 61  19.4  

   100.0 315 المجموع

5 39  12.4  

6 42  13.4  

7 106  33.8  

   100.0 314 المجموع
% من أعطى الدرجة الأعلى في أن 12.4

رجع إلى عدم فقدان الإحساس داخل البرج ی

%  منهم 19.4وجود مكان للقاءات العائلات، 

  من أعطى الدرجة الأدنى.

% من أفرد العینة من أعطى الدرجة 11.8

الأعلى في أن فقدان الإحساس داخل البرج 

% 33.8یرجع إلى عدم تجانس فئات العمل، 

  منهم من أعطى الدرجة الأدنى.

  

من الأسئلة المفتوحة والمتعلق بالمشاكل  يالثان) یوضح ملخص للبند  8-6والجدول رقم (

  :الاجتماعیة التي تفقدك الإحساس بالأمان داخل البرج في الحرب
) ملخص البند الثاني في الأسئلة المفتوحة في استبانة الدراسة والمتعلق بالمشاكل 8-6جدول (

  الاجتماعیة التي أفقدت الإحساس بالأمان داخل البرج في الحرب

  د الباحثالمصدر :إعدا

  العنصر

) یمثل أعلى 1) حیث (7) إلى (1حسب درجته من ( النسبة المئویة للمعیار

  ) یمثل أقل درجة7درجة و(

1  2  3  4  5  6  7  

العلاقات 

الاجتماعیة 

  الضعیفة

25.7  16.8  10.2  7.9  18.7  6  14.6  

التوجهات 

  السیاسیة المتنوعة

22.4  15.3  13.7  9.6  16  8.9  14.1  

ن عدم وجود أماك

  للقاء العائلات

12.4  8.6  17.5  16.8  16.2  9.2  19.4  

عدم تجانس فئات 

  العمل

11.8  7.6  8.6  12.4  12.4  13.4  33.8  

من خلال تحلیل الجدول السابق الذي یمثل ملخص للبند الثاني من الأسئلة المفتوحة والمتعلق 

ب، یمكن ملاحظة ما بالمشاكل الاجتماعیة التي تفقدك الإحساس بالأمان داخل البرج في الحر 

  یلي:

العلاقات الاجتماعیة الضعیفة تمثل المشكلة الأولى والأهم التي أفقدت عینة الدراسة الإحساس  -1

 بالأمان داخل البرج في الحرب.
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التوجهات السیاسیة المتنوعة مثلت المشكلة الثانیة التي أفقدت عینة الدراسة الإحساس بالأمان  -2

 داخل البرج في الحرب.

أماكن للقاء العائلات أو عدم تجانس فئات العمل لم تمثل مشاكل اجتماعیة كبیرة  عدم وجود -3

أفقدت عینة الدراسة الإحساس بالأمان داخل البرج في الحرب ویمكن أن یعزو ذلك إلى ضعف 

العلاقات الاجتماعیة بین السكان في البرج بالتالي لا ترى عینة الدراسة أساساً حاجة لوجود 

ائلات، أما عدم تجانس فئات العمل فیمكن أن یعزو ذلك إلى أن الفئویة والتمییز مكان للقاء الع

 تتلاشى عند البحث عن مصادر للأمان من الخوف.

" 7" أعلى درجة، درجة "1ثالثاً / العوامل التي أفقدتك الإحساس بالأمان خلال الحرب: ( درجة "

  أقل درجة)

  ال والكهرباء:انقطاع وسائل الاتص -2  عدم وجود ملجأ للحمایة: -1

 النسبة % التكرار الدرجة

1 122  38.6  

2 35  11.1  

3 29  9.2  

4 20  6.3  

5 29  9.2  

6 12  3.8  

7 69  21.8  

   100.0 316 المجموع

 النسبة % التكرار الدرجة

1 134  42.3  

2 31  9.8  

3 22  6.9  

4 41  12.9  

5 21  6.6  

6 5  1.6  

7 63  19.9  

   100.0 317 المجموع
% من أفرد العینة من أعطى 38.6

الدرجة الأعلى في أن فقدان الإحساس بالأمان 

خلال الحرب یرجع إلى عدم ملجأ 

  % من أعطى الدرجة الأدنى.21.8للحمایة،

% من أفرد العینة من أعطى الدرجة 42.3

الأعلى في أن فقدان الإحساس بالأمان خلال 

الحرب یرجع إلى انقطاع وسائل الاتصال 

  % من أعطى الدرجة الأدنى.19.9 والكهرباء،

  قرب المنطقة من المناطق الحدودیة: -4  فقدان مخزون السلع الغذائیة: -3

 النسبة % التكرار الدرجة

1 106  33.4  

2 62  19.6  

3 37  11.7  

4 23  7.3  

5 29  9.1  

6 10  3.2  

 النسبة % التكرار الدرجة

1 85  26.9  

2 40  12.7  

3 27  8.5  

4 19  6.0  

5 34  10.8  

6 26  8.2  
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7 50  15.8  

   100.0 317 المجموع

7 85  26.9  

   100.0 316 المجموع
% من أفرد العینة من أعطى الدرجة 33.4

الأعلى في أن فقدان الإحساس بالأمان خلال 

الحرب یرجع إلى فقدان مخزون السلع الغذائیة، 

  % من أعطى الدرجة الأدنى.15.8

درجة % من أفرد العینة من أعطى ال26.9

الأعلى في أن فقدان الإحساس بالأمان خلال 

الحرب یرجع إلى قرب المنطقة من المناطق 

  % من أعطى الدرجة الأدنى.26.9الحدودیة، 

  وجود أماكن مستهدفة داخل المنطقة السكنیة: -5

 النسبة % التكرار الدرجة

1 95  30.0  

2 48  15.1  

3 22  6.9  

4 36  11.4  

5 28  8.8  

6 16  5.0  

7 72  22.7  

    100.0 317 المجموع
% مــن أفــرد العینــة مــن أعطــى الدرجــة الأعلــى فــي أن فقــدان الإحســاس بالأمــان خــلال 30.0

ــل المنطقـــة الســـكنیة،  % مـــن أعطـــى الدرجــــة 22.7الحـــرب یرجـــع إلـــى وجـــود أمـــاكن مســــتهدفة داخـ

  الأدنى.

العوامل لمتعلق بمن الأسئلة المفتوحة وا ) یوضح ملخص للبند الثالث 9-6والجدول رقم (

  التي أفقدتك الإحساس بالأمان خلال الحرب:
بالعوامل ) ملخص البند الثالث في الأسئلة المفتوحة في استبانة الدراسة والمتعلق 9-6جدول (

   التي أفقدتك الإحساس بالأمان خلال الحرب

  المصدر :إعداد الباحث

  العنصر
  النسبة المئویة للمعیار

1  2  3  4  5  6  7  

وجود ملجأ عدم 

  للحمایة
38.6  11.1  9.2  6.3  9.2  3.8  21.8  

انقطاع وسائل 

  الاتصال والكهرباء

42.3  9.8  6.9  12.9  6.6  1.6  19.9  

فقدان مخزون 

  السلع الغذائیة

33.4  19.6  11.7  7.3  9.1  3.2  15.8  
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قرب المنطقة من 

  المناطق الحدودیة

26.9  12.7  8.5  6  10.8  8.2  26.9  

وجود أماكن 

اخل مستهدفة د

  المنطقة السكنیة

30  15.1  6.9  11.4  8.8  5  22.7  

من خلال تحلیل الجدول السابق الذي یمثل ملخص للبند الثالث من الأسئلة المفتوحة والمتعلق 

  بالعوامل التي أفقدتك الإحساس بالأمان خلال الحرب ، یمكن ملاحظة ما یلي:

لذي أفقد الإحساس بالأمان خلال انقطاع وسائل الاتصال والكهرباء مثلت العامل الأساسي ا -1

الحرب لدى عینة الدراسة ویرجع ذلك إلى أن هاتین الوسیلتین توفران الأمان من خلال التواصل 

المستمر مع الأهل والأقارب ومعرفة الأخبار أما عند انقطاعهم فإنهم یشكلان عزلة وانقطاع عما 

 یدور من حولهم.

في العوامل التي أفقدت الإحساس بالأمن والأمان،  عدم وجود ملجأ حمایة مثل العامل الثاني -2

ویعزو ذلك إلى أن فكرة الملاجئ هي أساساً فكرة غیر معروفة من حیث الأهمیة والفائدة في 

المجتمع الفلسطیني وبالتالي أن تأتي في هذا المركز فإنه یدلل على الوعي الجدیدة لما لها من 

 أهمیة واحتیاج في تحقیق الأمان.

ة العوامل المتعلقة بالقرب من المناطق الحدودیة ووجود أماكن مستهدفة داخل المنطقة أما بقی -3

السكنیة وفقدان مخزون السلع الغذائیة فقد حصلت على نسب متقارب لكنها تمثل أعلى الدرجات 

 مما یدلل على ما لها من آثار في فقدان الأمن والأمان خلال الحرب.

ت كوسیلة لاستقصاء رأي الجمهور حول مشاریع الإسكان إن منهجیة الاستبانة التي اعتمد

ومدة نجاحها في تحقیق معاییر الأمن والأمان الحضري، والتي تم توزیعها على عینة دراسیة في 

مشروع إسكان تل الهوى، یمكن من خلالها الوصول إلى أنه لابد من التركیز على عناصر أساسیة 

  ل هذه العناصر في:في تخطیط وتصمیم مشاریع الإسكان، تتمث

 الاهتمام بالمعاییر التخطیطیة لمشروع الإسكان بما یحقق الأمن والأمان الحضري. -1

 الاهتمام بالمعاییر التصمیمیة لمشروع الإسكان بما یحقق الأمن والأمان الحضري. -2

الاهتمام بتوفیر الاحتیاجات الفسیولوجیة في مشروع الإسكان بما یحقق الأمن والأمان  -3

 ة.والطمأنین

الاهتمام بتوفیر الاحتیاجات السیكولوجیة في مشروع الإسكان بما یحقق الأمن والأمان  -4

 والطمأنینة.

) البنود الأساسیة التي یحتویها كل عنصر من العناصر الأربع السابقة، 10-6ویوضح الجدول (

  وتتمثل هذه البنود في:
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والأمان الحضري في أي مشروع  ) تفصیل مكونات العناصر الأربعة التي تحقق الأمن10-6جدول (

  إسكاني.

  المعاییر التصمیمیة -2  المعاییر التخطیطیة -1

توفیر الملاجئ العامة ضمن مخططات مشاریع  -

 الإسكان التنظیمیة.

توزیع مخطط شبكات الطرق بأسلوب جدید بعید  -

 عن التخطیط الشبكي والمرور النافذ للشبكة.

لط مراعاة التدرج الهرمي لشبكة الطرق وعدم الخ -

فیما بینها،وتحدید وظائف مرور كل نوع طرق في 

 الشبكة.

مراعاة توزیع الأبراج السكنیة بما یحقق فراغات  -

مناسبة وتباعد مدروس لا یؤدي لتضرر الأبراج 

 في حال تعرض أحدها للقصف.

عدم إقامة مشاریع الإسكان في مناطق حدودیة،  -

أو مناطق معزولة عن الكتل العمرانیة، ومراعاة 

ء مشاریع الإسكان في مناطق تحقق تواصل إنشا

 الكتلة العمرانیة بین محافظات غزة.
توفیر مقرات لوحدات الإسعاف الأولي ووحدات  -

الإطفاء خاصة بكل مشروع إسكاني توزع داخل 

المشروع بحیث تحقق كفاءة الاستخدام في حال 

 تعرض المشروع لأي خطر.

ة السعي لتوفیر مخازن للسلع الأساسیة الغذائی -

یمكن أن یكون هناك مشاركة مجتمعیة من اللجان 

المشكلة داخل المشروع للإشراف علیها ویستفاد 

من في تغطیة احتیاجات المشروع الإسكاني إذا 

 تعرضت للنقص عند أي خطر أو كارثة.
تحدید الآبار الموجودة في المشروع الإسكاني  -

ونقلها لإشراف اللجان لاستخدامها بشكل یحقق 

سكان المشروع اذا ما تعرض للخطر أو  العدل بین

الكارثة، كما أنه یمكن في مشاریع الإسكان 

الجدیدة أن یتم حفر مجموعة من الآبار تخدم 

احتیاجات المشروع الإسكاني، وكذلك یجب أن 

یسن قانون یفرض بناء خزان مائي احتیاطي في 

كل برج سكني یستفاد منه  لتخزین المیاه 

 ج.واستخدامها لصالح البر 

 توفیر ملاجئ خاصة في كل برج سكني. -

إقرار مفهوم الغرفة الآمنة ووضعها ضمن إلزامیات  -

 تصمیم كل وحدة سكنیة في البرج.

وضع معاییر تصمیمیة للطوابق العلویة في البرج  -

السكني تحقق معاییر الأمن والأمان للسكان یمكن 

التركیز فیها على الفتحات وتوزیع الفراغات 

 غرفة الآمنة.الداخلیة، وال

تصمیم مكان للقاء العائلات ضمن تصمیم البرج  -

السكني ویفضل أن یكون في مناطق سفلیة بحیث 

یمكن الاستفادة منه لتجمع السكان في حال تعرض 

 المشروع الإسكاني لأي خطر أو كارثة.

دراسة توزیع وتصمیم سلالم الهروب بما یتلائم مع  -

یر الأمن تحقیق الكفاءة العالیة في توفیر معای

والأمان ویشجع السكان على استخدامها للوصول 

للطوابق السفلیة عند تعرض المشروع لأي خطر أو 

 كارثة.

استخدام فواصل الهبوط ضمن البرج السكني  -

وتصمیمه كمجموعة جزئیات ولیس ككتلة واحدة 

مما یقلل من تعرض البرج للانهیار بالكامل أو 

 تضرره بالكامل.

ختلفة للبرج السكني على وسائل احتواء الطوابق الم -

الإطفاء ووحدات الإسعاف الأولي كاستخدام مشترك 

لكل طابق في حال عدم توفر داخل الوحدات 

  السكنیة.
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  الاحتیاجات السیكولوجیة -4  الاحتیاجات الفسیولوجیة -3

توفیر وسائل الإطفاء والإسعاف الأولي في  -

 المشروع السكني.

ل المشروع توفیر مصادر الماء بشكل مستمر داخ -

 ولو بالحد الأدنى.

توفیر مولدات الكهرباء داخل المشروع الإسكاني  -

لاستخدامها عند الاحتیاج عند التعرض لأي خطر 

 أو كارثة تؤدي لانقطاع التیار الكهربي.

توفیر وسائل اتصال جدیدة آمنة في حال تعرض  -

الشبكة المحلیة لأي ضرر عند تعرض المشروع  

 لأي خطر أو كارثة.

یل لجان متابعة داخل المشروع عند تعرض تشك -

  المشروع لأي خطر أو كارثة.

تدعیم مبدأ التواصل الاجتماعي بین السكان  -

والتشجیع المستمر على ذلك من خلال توفیر 

 الوسائل الممكنة لذلك.

التنویع بین مجالات العمل في المشروع السكني  -

الواحد والبرج السكني یؤدي إلى تبادل الثقافات 

برات، وبناء علاقات جدیدة خارج إطار المهنة والخ

 والعمل الواحد.

تنظیم برنامج للقاءات الاجتماعیة المتواصلة ضمن  -

 المشروع الإسكاني الواحد.

تشكیل اللجان الاجتماعیة التي تعمل على تحقیق  -

كافة الاحتیاجات السیكولوجیة في المشروع 

الإسكاني وتشارك السكان كل المناسبات بأنواعها 

  المختلفة.

  

  الخلاصة/
على مدار 2008دیسمبر  -تعرضت منطقة  تل الهوى خلال الحرب على  محافظات غزة   •

أیامها للقوة التدمیریة للآلة الصهیونیة الذي خلف سقوط الضحایا والإصابات وتدمیر البنیة 

جتمع التحتیة للمنطقة، وكان مشروع إسكان تل الهوى الذي یضم فئات وشرائح مختلفة من الم

 أكثر تلك المناطق عرضة في المنطقة لهذا العدوان.

تم تخطیط وتصمیم مشروع إسكان تل الهوى لتحقیق مجموعة من الأهداف تمثلت في  •

المساهمة في حل المشكلة الإسكانیة. وخلق بیئة عمرانیة جمیلة. وتوفیر السكن في مساحة 

 مختلفة من حیث الدخول.أرض محدودة. وتشجیع العلاقات الاجتماعیة بین عدة فئات 

هناك عدة عوامل ساهمت في التوجه للمباني العالیة منها محدودیة الأراضي الحكومیة  •

المتوفرة. والحاجة للوحدات السكنیة نظرا للتزاید السكاني ومحدودیة الدخول للسكان. والتوسع 

 الأفقي بحاجة لأعباء بنى تحتیة كثیرة.

ى من النواحي التخطیطیة یتضح أن المشروع یفتقر إلى من خلال تقییم مشروع إسكان تل الهو  •

وجود المركز الحضري، حیث توزع فیها الخدمات بصورة عشوائیة فتقتصر الخدمات التجاریة 

على بعض محلات البقالة التي تتوزع بشكل خطي داخل المجاورات، إضافة إلي أن كثیر من 

یدفع الأطفال للسیر مسافات طویلة جداً مجاورات المشروع لا تحتوى على مدرسة ابتدائیة مما 

واختراق شوارع رئیسیة خارج المجاورة للوصول إلى مدارسهم، وكثیر من المجاورات لا تحتوى 
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ن وجدت تكون بمساحات صغیرة جداً لا تفي بحاجة سكان  على مناطق خضراء أو ترفیهیة وإ

ن الأبراج لم تجهز كحدائق المجاورة والبعض معتدى علیها من السكان.والمساحات الفارغة بی

ومساحات خضراء، ویعتمد تخطیط المشروع على النظام الشبكي النافذ الذي یقلل من عوامل 

الأمن والأمان بسبب المرور العابر.والشوارع العریضة الواسعة، ولا یوجد تدرج هرمي لشبكة 

سیة ومقاربة لها في الطرق داخل المجاورة حیث أن معظم الشوارع الفرعیة تتصل بالشوارع الرئی

العروض ومواد الرصف مما یخل بعوامل الخصوصیة، ولا تتوفر جمیع الخدمات والمرافق 

اقتصادیة) .في المجاورة مما یدفع بعض قاطني  –تعلیمیة  –بشكلها المتكامل (مرافق صحیة 

 خارج الحي للحصول على هذه الخدمات، وهناك وجود خلط في استعمالات لالحي إلى الانتقا

الأراضي بحیث وجود المؤسسات الحكومیة والأمنیة شكلت عامل تداخل مع مبدأ المشروع 

الإسكاني، كما أن المنطقة بعیدة عن مكان العمل للكثیر من السكان حیث تقتصر فرص 

 العمل في المجاورات على بعض الأنشطة التجاریة.

تطبیق معاییر السلامة  یمكن تقییم مشروع إسكان تل الهوى من النواحي التصمیمیة بعدم •

ن  العامة من حیث توفر وسائل الإطفاء الیدویة في الوحدات السكنیة إلا في حالات نادرة وإ

وجدت فإنها لا تعمل بالكفاءة المطلوبة، والكثیر من الأبراج السكنیة لا تضم وسائل الإطفاء 

ن توفرت فغنها لا تكون صالحة للعمل ولا یوجد لها صیانة  كخرطوم المیاه وأنابیب الإطفاء وإ

ومتابعة مستمرة، أو أنه في حالات كثیرة یتم استخدام خرطوم الإطفاء لعملیات النظافة في 

البرج السكني، كما أن تصمیم سلالم الهروب لا یراعي في كثیر من الأحیان الأسس 

خدمة في التصمیمیة السلیمة من اتجاه فتح الأبواب وطبیعة جدران السلالم ونوعیة المواد المست

تنفیذ عناصر السلالم وموقع السلالم من البرج، وفي أي مكان یكون الخروج فمن خلال 

الزیارات المیدانیة تبین أن أبواب الكثیر من سلالم الهروب الخارجیة لا تعمل بالشكل المطلوب 

رج ولا تفتح بسهولة بل كذلك تجد السلالم في النهایة تنتهي بالمدخل الرئیسي للبرج ولیس لخا

المبنى مباشرة، أما بخصوص الشقق السكنیة في البرج فلا یمكن اعتبار وجود سلبیات 

تصمیمیة واضحة وعامة ولكنها متفرقات تختلف من مكان لآخر كالتوزیع الخاطئ للوظائف 

والفتحات داخل الشقة السكنیة، أو كنوعیة مواد التشطیب المستخدمة وسماكات الجدران وعدم 

طار وتحقیق السلامة البشریة، كما أنه لا تتوفر وسائل الإطفاء والإسعاف مراعاة توقع الأخ

الأولي في الوحدات السكنیة، ولا وجود لفراغ لتجمع السكان في فترات متفاوتة كنوع من 

التواصل الاجتماعي ولكن شكلت مداخل الأبراج ومواقف السیارات أسفل كل برج هذه 

 الفراغات.

لأضرار  2008دیسمبر  –ى خلال العدوان على محافظات غزة تعرض مشروع إسكان تل الهو  •

ــــبلی ــ ــ ــــغة في كافة قطــ ـــاعاته تمثلت فیه تدمیر البنیة التحتــــ ــــ ــــیة لشبكة الطرق والشـــ وارع في ـ
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المشروع، تدمیر البنیة التحتیة لشبكات الصرف الصحي للمشروع، تدمیر البنیة التحتیة 

ت الخضراء المتواجدة داخل المشروع، لشبكات الكهرباء والاتصالات، تدمیر وتجریف المساحا

الاعتداء على المرافق الدینیة واستهدافها وتدمیر كافة مآذن ومداخل المساجد في المشروع، 

الاعتداء على كافة المرافق الاقتصادیة من محلات بقالة وصیدلیات ومرافق أخرى وسلب 

لمتواجدة في المشروع ( مبنى محتویاتها، استهداف كافة المقرات الأمنیة والحكومیة والطبیة  ا

مستشفى القدس)،أما على صعید الأضرار السكنیة وبناء   -مقر الوقائي  –وزارة الداخلیة 

على مصادر المعلومات الخاصة بأضرار الوحدات السكنیة من خلال وزارة الأشغال 

ن تل نروا، ولجان الحي التي شكلت في مشروع إسكاالأ –والإسكان، ووكالة الغوث الدولیة 

الهوى بعد الحرب ، فقد تمثلت الأضرار السكنیة حسب حصر وكالة الغوث الدولیة الأنروا 

ما بین هدم كلي وأضرار بلیغة وطفیفة، وحسب حصر وزارة الأشغال العامة  1503باستهداف 

 وحدة سكنیة ما بین أضرار بلیغة ومتوسطة وطفیفة. 2059والإسكان باستهداف 

حث وتحدید بین أن الحاجة إلى توفر الماء باستمرار أعلى درجة تقییم خلال تحلیل استبانة الب •

% من إجمالي عینة الدراسة، وهذا تأكیداً لقوله تعالي: "وجعلنا من 54حیث حصلت على 

الماء كل شيء حي"، أم الصحة فقد جاءت الدرجة الثانیة من حیث احتیاجات المرافق التي 

% من إجمالي عینة الدراسة، وهذا 49.7ت على یرغب عینة الدراسة بتوفرها، حیث حصل

یؤكد مدى الحرص على الحیاة والرغبة في الاستمرار والعیش، ویأتي الحاجة للغذاء في 

المرتبة الثالثة من حیث احتیاجات المرافق التي یرغب عینة الدراسة بتوفرها، وهو فعلیا تسلسل 

 غذاء. –صحة  –منطقي : ماء 

ة الضعیفة المشكلة الأولى والأهم التي أفقدت عینة الدراسة مثلت العلاقات الاجتماعی •

الإحساس بالأمان داخل البرج في الحرب، أما التوجهات السیاسیة المتنوعة مثلت المشكلة 

 الثانیة التي أفقدت عینة الدراسة الإحساس بالأمان داخل البرج في الحرب.

الذي أفقد الإحساس بالأمان خلال انقطاع وسائل الاتصال والكهرباء مثل العامل الأساسي  •

الحرب لدى عینة الدراسة ویرجع ذلك إلى أن هاتین الوسیلتین توفران الأمان من خلال 

التواصل المستمر مع الأهل والأقارب ومعرفة الأخبار أما عند انقطاعهم فإنهم یشكلان عزلة 

ي في العوامل التي وانقطاع عما یدور من حولهم، عدم وجود ملجأ حمایة مثل العامل الثان

أفقدت الإحساس بالأمن والأمان، ویعزو ذلك إلى أن فكرة الملاجئ هي أساساً فكرة غیر 

معروفة من حیث الأهمیة والفائدة في المجتمع الفلسطیني وبالتالي أن تأتي في هذا المركز 

 فإنه یدلل على الوعي الجدیدة لما لها من أهمیة واحتیاج في تحقیق الأمان.

كأحد وسائل الحمایة من الكوارث لا یتوفر في مشروع إسكان تل الهوى، وهناك رغبة  الملجأ •

%، كما أن هناك رغبة وصلت إلى 89.3واضحة لتوفیر ملجأ في البرج السكن وصلت إلى 
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% أن یكون الملجأ أسفل البرج السكني، لكن اختیار موقع الملجأ أسفل البرج السكني قد 78

ث سهولة الوصول، ونقطة سلبیة من حیث إمكان تعرض البرج یمثل نقطة إیجابیة من حی

بكامله للتدمیر، كما أن هناك اعتبارات تخطیطیة وتصمیمیة للملاجئ التي تقام تحت الأرض 

قد لا تسمح بتنفیذ الملجأ أسفل البرج نتیجة الملكیات الخاصة للأراضي والتكدس العمراني 

 للكتل العمرانیة في محافظات غزة.

عدم اختیار مواقع حدودیة أو مواقع ذات احتكاك مباشر مع النقاط الساخنة ومواقع  لابد من •

تواجد العدو الإسرائیلي والبحث عن بدائل أخرى داخل التجمعات السكنیة،ویمكن أن یتم ذلك 

من خلال تبادل الأراضي الحكومیة بأراضي ذات ملكیة خاصة ضمن آلیة معینة تضعها 

مكن أن یتم اختیار مواقع لتنفیذ مشاریع الإسكان الجدیدة تحقق الجهات المسئولة، كذلك ی

 التواصل العمراني بین محافظات غزة.

العناصر الأساسیة الرئیسة التي یمكن أن تبین مدى نجاح المشروع الإسكاني في تحقیق  •

ثم الأمن والأمان الحضري للسكان تتمثل في الاهتمام بالمعاییر التخطیطیة للمشروع أولاً، ومن 

الاهتمام بالمعاییر التصمیمیة ثانیاً، أما ثالثاً فلابد من توفیر كافة الاحتیاجات الفسیولوجیة في 

 المشروع الإسكاني، وأخیراً توفیر كافة الاحتیاجات السیكولوجیة في المشروع.
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 :النتائج
في نهایة البحث وعبر فصوله الست السابقة یمكن تأكید ضرورة توفیر معاییر الأمن 

عادة دراسة قوانین البناء والتخطیط لمشاریع الإسكان  والأمان الحضري في مشاریع الإسكان وإ

لطمأنینة للسكان في ظل أنها الخیار الوحید ، بما یحقق هذه المعاییر ویعطي الأمان واالمستقبلیة

المستقبلي للسكن مع التزاید السكاني وندرة الأراضي وارتفاع أسعارها، وقد خلص البحث من خلال 

  فصوله السابقة إلى النتائج التالیة:

  نتائج تتعلق بالتعریف بالبحث: 7-1-1

 ع الإسكان:الدراسات التي تناولت مفاهیم الأمن والأمان الحضري في مشاری

لم تتناول دراسة تخطیط وتصمیم مشاریع الإسكان بما یتلاءم مع نوع الكارثة سواء كانت   -1

 طبیعیة أم صناعیة.

 ركزت على مبدأ إدارة الكارثة بعد وقعوها ولم تضع خطط أفق بعید لإدارة الكارثة قبل وقوعها. -2

وتصمیمیة لتفادي  لم تتناول كارثة الحرب بشكل واضح ومباشر ولم تضع حلول تخطیطیة -3

 الأضرار الناجمة عن مثل هذه الكارثة.

تفتقر إلى معرفة آراء وتوجهات السكان بمفاهیم الأمن والأمان الحضري في مشاریع السكان  -4

 بهدف التنبؤ وبناء خطط تنمویة مستقبلیة.

 لم تناقش كیفیة اختیار وتخطیط وتصمیم مشاریع الإسكان بما یحقق عامل الأمن والأمان. -5

دارة الكوارث. لم -6  تشیر إلى دور المشاركة المجتمعیة والاعتماد على الذات في مواجهة وإ
  
(إثبــات الفرضــیة الأولــى  نت��ائج تتعل��ق ب��الكوارث والأم��ن والأم��ان ف��ي البیئ��ة العمرانی��ة: 1-2- 7

  للبحث).

الفطرة الإنسانیة بطبیعتها تبحث عن الاستقرار والطمأنینة وصولاً إلى الأمن والأمان كقیم  .1

 لها البشریة والفطرة الإنسانیة. تسعى

نسانیتها عند وقوع كارثة الحرب. .2  القوانین والتشریعات الدولیة أقرت احترام النفس البشریة وإ

اختیار  تالإنسان یخطط ویبني لیؤمن نفسه وما یملك من الأذى ومن هنا تفهم استراتیجیا .3

 .مواقع بناء المدن

افیة والاقتصادیة وغیرها من العوامل التي تؤثر في العوامل الجغرافیة والاجتماعیة والدیموغر  .4

 تخطیط المدن عوامل تتأثر بشكل مباشر بمفهوم الأمن والأمان الحضري.

الفراغ الحضري هو المكان الرئیس في البیئة العمرانیة التي تمارس فیه الجماعات  .5

 أنشطتها وتقضي احتیاجاتها المختلفة.
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الاجتماعیة والثقافیة وعادات ورغبات المجتمع  تتأثر طبیعة الفراغ الحضري بالعوامل .6

 المقیم فیه.

الاحتیاجات الإنسانیة الأساسیة في الفراغ الحضري تتمثل في الاحتیاجات الفسیولوجیة  .7

 والاحتیاجات السیكولوجیة وكلها مرتبطة بتطبیق مفهوم الأمن والأمان الحضري.

تضمن مبدأ الإبقاء على الحیاة الاحتیاجات الفسیولوجیة للإنسان في الفراغ الحضري ت .8

) والاحتیاجات السیكولوجیة تضم مبدأ الاحتیاج إلى الأمن والأمان كبند رقم 1كبند رقم (

)2.( 

الحاجة إلى الأمن تمثل أحد البنود الخمس الرئیسة في هرم ماسلو الذي حدد  .9

 الاحتیاجات الإنسانیة في الفراغ الحضري.

جتمع هو الحفاظ على الحیاة البشریة كهدف أهم مقومات السلامة العامة في الم .10

 أساسي من خلال توفیر الاحتیاجات الإنسانیة المختلفة بكافة أنواعها في الفراغ الحضري.

حمایة الملكیات الخاصة والعمل على زیـادة الشـعور بالطمأنینـة والأمـان المسـتقبلي ، ومثـل  .11

یة من أهـم اسـتراتیجیات تخطـیط ذلك عدم السماح ببناء الأنشطة الخطرة قرب المنازل السكن

 المدن المعاصرة.

اختیار الموقع الأكثر أمنا وبعده عن مسببات الكوارث مثل الزلازل والفیضانات ،  .12

 وصلاحیته للبناء من أهم استراتیجیات تخطیط المدن والتجمعات السكنیة.

لثروات من الالتزام بمبادئ الوقایة والسلامة العامة من شأنه أن یقي أفراد المجتمع وا .13

 المختلفة. مخاطرال

السلامة العامة تتمثل في الحفاظ على الحیاة البشریة بشكل أساسي من خلال تأمین  .14

وتوفیر عوامل السلامة المختلفة التخطیطیة والتصمیمیة لكافة الوسائل التي تلبي احتیاجات 

ت المختلفة المجتمع في الفراغ الحضري، كما تشمل السلامة العامة الحفاظ على الممتلكا

 كسلامة المنزل وسلامة وسائل النقل وسلامة المرافق العامة المختلفة.

تمثل الكوارث أهم الأخطار التي قد تتعرض النفس البشریة في كافة المجتمعات  .15

 البشریة.

 الكوارث لا تفرق بین مجتمع متقدم وآخر غیر متقدم وتستهدف جمیع الفئات  .16

یفات الكوارث المختلفة مما یؤكد خطورتها تصنف كوارث الحروب ضمن أنواع وتصن .17

 الواضحة على سلامة واستقرار المجتمعات.

 الحرب هي تعبیر فطري طبیعي لغریزة الانتقام وحب الثأر بناء على قاعدة القوة. .18

تصنف الحرب على غزة ضمن تصنیف الحرب الغیر دولیة العدوانیة الشاملة التي  .19

 الفلسطیني. انتهجها الكیان الصهیوني على المجتمع
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تصنف الحرب على غزة الحرب العادلة التي یخوضها الشعب الفلسطیني الذي یدافع  .20

 عن استقراره وأمنه وأمانه.

الشریعة الإسلامیة أقرت في القرآن الكریمة والسنة النبویة حمایة النفس البشریة وحقها  .21

 الشرعي في الدفاع عن وجودها واستمراریتها.

ب ولكن ضمن مبدأ الاستعداد ولیس الاعتداء على النفس الإسلام أباح مفهوم الحر  .22

 البشریة ممثلة بالشیخ والطفل والمرأة والضعیف.

النمو السكاني المتزاید وسوء توزیع استعمالات الأراضي وضعف المحددات التخطیطیة  .23

 والتصمیمیة من الأسباب الرئیسة لتزاید آثار الكوارث.

ري والعدل في المجتمعات مرتبط ارتباط مباشر تحقق الحیاة المستقرة والإبداع البش .24

 بتحقق الأمن والأمان فیها.

الأمن هو حاجة تندرج ضمن الحاجات الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة والنفسیة  .25

 والغذائیة والقومیة والحضریة التي یسعى الإنسان لقضائها.

نسان واستقراره الأمن والأمان الحضري مفهوم سیكولوجي فسیولوجي یرتبط براحة الإ .26

 سیكولوجیا وبحمایته من أي خطر مادي یهدد وجوده في الفراغ الحضري فسیولوجیاً.

للأمن قیمة عظیمة فلا یمكن أن تقوم حیاة إنسانیة مستقرة إلا إذا اقترنت بأمن وافر  .27

 یستطیع فیه الإنسان إطلاق قدراته واستخدام معطیات الحیاة لإعمار الأرض.

فالإبداع الفكري  والمثابرة العملیة اللتان تمثلان أهم ركائز التنمیة  الأمن أساسي للتنمیة .28

 لا یمكن أن تتحققا إلا بوجود الأمن والاستقرار.

الأمن غایة العدل والعدل سبیل الأمن وغیاب العدل یؤدي إلى غیاب الأمن والحكمة  .29

 لعباد".الجامعة تقول: " إن واجبات الدولة تنحصر في أمرین عمران البلاد وأمن ا

الأمن غایة كل الحضارات وركیزة كل الشرائع السماویة لضمان استمراریة وتطور  .30

 المجتمعات.

الأمـن عبــارة عـن احتیــاج مـادي مثــل الأمـن مــن السـرقة أو الاقتحــام أو الإرهـاب یتحقــق  .31

بمنع حدوث خطر ما أو مواجهته عند حدوثه أو القضاء علیه باتخاذ التدابیر اللازمـة لـذلك 

ـــلال ـــرد  مــــن خـ ــمن ســــلامة الفـ ـــا یضــ ـــا بمـ ـــتخدام التكنولوجیـ ــن خــــلال اسـ ــه او مــ ــ الإنســــان ذات

  وممتلكاته.

الأمان هو احتیـاج معنـوي أو نفسـي للاطمئنـان علـى الـذات ومـا بعـدها مـن أمـان أسـري  .32

واجتماعي كأمان الطفل مع أمه وأمان الفرد في عائلته، وهو شعور یبعد الخطر وعدم توقع 
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وفر تـــدابیر واحتیاطـــات أمنیـــة كبیـــرة إلا أنـــه لـــیس شـــرطاً أن حدوثـــه فـــي أي لحظـــة نتیجـــة تـــ

  یشعر الفرد بالأمان إذا ما توفرت كل مقومات الأمن.

دارة الكارثة حال وقوعها  .33 الإخلاء والإیواء من أهم وسائل حمایة النفس البشریة وإ

 وتعرض التجمعات السكنیة لخطرها.

المختلفة لعدد محدد من  الكوارثار آثسبل تحقیق الأمن والأمان من أحد  یعتبر الملجأ .34

 كوارث.المواطنین یشغلون الملجأ خلال ال

ــه كــــان وســــیلة وأســــلوب لتحقیــــق الأمــــن والاســــتقرار للتجمعــــات  .35 نشــــأة المدینــــة فــــي بدایاتــ

 السكنیة.

-المظــاهر الاجتماعیــة-مــن العناصــر الأساســیة التــي یدرســها تخطــیط المدینــة (الســكان .36

 .الموقع)-طبیعة العمران-الوظیفة

تعتبر المجاورة من أهـم الوحـدات التخطیطیـة فـي المدینـة وتعـالج بشـكل أساسـي مشـاكل  .37

ـــة والأمـــن  المـــرور والســـكن وتـــوفیر احتیاجـــات الإنســـان التـــي تحقـــق لـــه الاســـتقرار والطمأنین

 والأمان، ومراعاة قیم وأسلوب حیاة الإنسان.

یات العصـر الحـدیث تواجـه فكـرة المجـاورة السـكنیة تحـد كبیـر فـي مـدى ملائمتهـا لمقتضـ .38

بتطـوره التكنولـوجي فـي كافــة المجـالات والأنشـطة التـي تــرتبط باسـتقرار حیـاة الإنسـان، وفــي 

التضــخم الســكاني المتواصـــل وزیــادة احتیاجـــات التركیــز علــى مفـــاهیم الاســتقرار والطمأنینـــة 

 للحیاة البشریة والتجمعات السكنیة المختلفة.
  
(إثبات  :الحضري في تخطیط المدن القدیمة والمعاصرةنتائج تتعلق بالأمن والأمان  1-3- 7

  )للبحث والثالثة الفرضیة الثانیة

ــیط المعمـــــارياســـــتخدمت  .1 ــارة والتخطـــ ــور العمـــ ـــدافا سیاســـــیة  عبـــــر العصـــ ـــدم أهــ كوســـــیلة تخــ

 وعسكریة.

مفهوم العمارة العسكریة جاء نتیجة تلقائیة لسعي المخططون المعماریون في التاریخ لتوفیر  .2

 لطمأنینة لتجمعاتهم السكنیة ومدنهم.الاستقرار وا

تشــابهت وســائل وأدوات حمایــة المــدن المختلفــة فـــي العصــور المختلفــة عبــر التــاریخ حتـــى  .3

 أوائل القرن الثامن عشر.

جمیع العصور المختلفة في تخطیط مدنها اعتمدت على مجموعة مـن العناصـر تتمثـل فـي  .4

مدینـــة وأبـــراج المراقبـــة بالإضـــافة للعناصـــر المكـــان المرتفـــع والســـور العـــالي والخنـــدق المحـــیط بال
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المعماریــة الدفاعیــة الموجــودة فـــي تصــمیم الأســوار والخنــادق والأبـــراج، وبالتــالي فــإن التخطـــیط 

 بمفهوم الحمایة والأمن والأمان كان یأخذ حیزاً كبیراً في عملیات التخطیط والتصمیم.

لمختلفـة عبـر التـاریخ أكبـر دلیـل الاهتمام بتوفیر كافـة وسـائل الحمایـة للمـدن فـي العصـور ا .5

 على أحقیة النفس البشریة في الاستقرار والأمن والأمان.

أصبحت وسائل الحمایـة للمـدن والمتعـارف علیهـا فـي التـاریخ بعـد القـرن الثـامن عشـر غیـر  .6

ـــة جدیــــدة  ـــارود ووســــائل حربی ــة، واختــــراع الب ــورة الصـــناعیة وظهــــور الآلـ ــور الثــ ـــة بعــــد ظهـ مجدی

 كالمدافع.

شــاكل التــي جــاءت نتیجــة للثــورة للصــناعیة وأثــرت فــي اســتقرار الإنســان وأمانــه فــي مــن الم .7

عــدم  -المشــاكل الاجتماعیــة -التوســع العمرانــي -مشــاكل الإیــواء –المدینــة ( المــرور والحركــة 

 الاهتمام بحاجات ومتطلبات حیاة الإنسان الآمنة).

فــي حلــول للمشــاكل  )م البحــث1950-1800حاولــت نظریــات تخطــیط المــدن فــي الفتــرة (  .8

 الناجمة عن الثورة الصناعیة والتي أثرت في تخطیط المدینة وفي استقرار الإنسان.

هناك توجه واضح لتوفیر معاییر الاستقرار والأمن والأمان الإنساني والسكاني في نظریات  .9

تخطــیط المــدن فقــد ســعت كافــة النظریــات لوضــع الحلــول التخطیطیــة لتــوفیر الاســتقرار للمجتمــع 

ولتلبیــة كافــة الاحتیاجــات الإنســانیة ولحفــظ حقــوق الأجیــال المقبلــة فــي الحــق فــي الحیــاة بـــأمن 

 وأمان واستقرار وطمأنینة.

بعــض نظریــات التخطــیط جــاءت كحلــول لتخطــیط المــدن إبــان الحــروب العالمیــة الأولــى  .10

 والثانیة.

باشـــر مـــن التقـــاط الأساســـیة التـــي ركـــزت علیهـــا نظریـــات تخطـــیط المـــدن وتـــؤثر بشـــكل م .11

ــرق ـــة  -باســـتقرار وأمــــان الإنســــان (تخطـــیط الطــ ــع الخــــدمات  –العلاقــــات الاجتماعی مواقــــع توزیــ

 التشكیل العمراني). -والمرافق المختلفة

یعتبــر تحصــین وتــوفیر عناصــر الحمایــة والــدفاع للمدینــة مــن أبــواب البنــاء الواجــب لــدى  .12

 الفقهاء.

مـــات ومطـــامع الاســـتعمار تحصـــین المدینـــة الإســـلامیة ضـــرورة وحاجـــة ملحـــة نتیجـــة هج .13

 المختلفة.

عناصـــر الحمایـــة والـــدفاع للمدینـــة الإســـلامیة تشـــبه فـــي مضـــمونها نفـــس عناصـــر الـــدفاع  .14

 والحمایة للمدن عبر العصور السابقة المختلفة.

ــــي اتبعهـــــا  .15 ـــیط الت ــتخدام العناصــــر الطبیعیـــــة مــــن وســــائل التخطــ ـــین الطبیعــــي باســـ التحصـ

 في تخطیط مدینتي بغداد والفسطاط. المخططون للمدن الإسلامیة كما یظهر ذلك
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تخطــیط المــدن الفلســطینیة الــدفاعي عبــر التـــاریخ اتبــع نفــس سیاســات وعناصــر تخطـــیط  .16

 المدن الإسلامیة والمدن المختلفة عبر العصور المختلفة.

مـن أهـم سیاسـات التخطـیط  نالسیطرة على الأراضـي الفلسـطینیة وتفریغهـا مـن الفلسـطینیی .17

 للاستیطان الإسرائیلي.

تعتبر المستوطنات الإسرائیلیة من المقدسات التي یجب الاهتمام بها وعدم تعریضها لأي  .18

 خطر ممكن أن یصیبها أو اعتداء أو هجوم.

من الأفكار التي استخدمها الفكر الصهیوني في الاستیطان وانبثقت عن أفكار تخطیطیـة  .19

 تاریخیة قدیمة فكرة السور وفكرة البرج ولكن بطرق عصریة حدیثة.

من أهم التشكیلات التي ركز علیها تخطیط الاستیطان الإسرائیلي بشـكل واضـح التشـكیل  .20

 العنقودي والطرق الضیقة والمتعرجة والغیر نافذة.

ـــات  .21 ـــي المؤسســ ــ ــــاریع ف ــــات تخطـــــیط المشـ ــــى عملیـ ــل إلـ ــــرائیلي انتقـــ ــاجس الأمنـــــي الإسـ الهـــ

ــة للفصــــل بــــین التج ــي البحــــث عــــن سیاســــات تخطیطیــ ــة فــ معــــات الســــكنیة الصــــهیونیة الأكادیمیــ

 الفلسطینیة والتجمعات الاستیطانیة الصهیونیة وتوفیر الأمن الأمان لها.
  

  
(إثبات  نتائج تتعلق بدور التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن والأمان الحضري: 1-4- 7

  )للبحثالفرضیة الرابعة 

ق الأمن والأمان التجانس والملكیة والمراقبة البصریة من العوامل التي تؤثر في تحقی .1

 الحضري.

التخطیط الاجتماعي مفهوم أساسي في تحقیق الأمن والأمان الحضري من خلال  .2

 الترابط الاجتماعي بین أفراد الفراغ الحضري الواحد.

 –وضع التجمعات في بیئة غیـر متجانسـة عمرانیاً(كـأن یحـیط بهـا اسـتعمالات عسـكریة  .3

رض التجمـع الســكني لخطـر كبیــر وانعــدام ..الــخ) یتسـبب فــي مشـاكل أمنیــة قـد تعــ-صـناعیة

 الأمن والأمان في التجمع السكني.

مفهوم الأمن والأمان یرتبط ارتباطا وثیقا بالتدرج الهرمي للفراغات من الفراغات العامة  .4

 إلى شبه العامة ثم إلى الفراغات شبه الخاصة وتنتهي بالفراغات الخاصة

انها كلمــا كــان الاقتــراب إلــى البعــد كلمــا صــغر حجــم الوحــدة التخطیطیــة وقــل عــدد ســك .5

  الإنساني أكبر وكلما أمكن السیطرة علیها وتأمینها وزاد الشعور داخلها بالأمن والأمان.

دور المهندس المعماري في تحقیق ما یعرف بالمنظومة الأمنیة والتي تشمل الأمن ضد  .6

 .تخریبالكوارث، والأمن الإنشائي، والأمن ضد السرقات وعملیات الاقتحام وال
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یتكامل التخطیط الفیزیائي مع التخطیط الاجتماعي للوصول إلى فراغات حضریة جیدة  .7

تعزز حضور أفراد المجتمع فیها وخلق بیئة للتفاعل الاجتماعي وتقویة الإحساس بالأمن 

 والأمان من خلال هذا التواصل والتخطیط الاجتماعي.

 مع للتعامل واللازمة الضروریة والخطوات الإجراءات مجموع عن عبارة الكوارث إدارة .8

 الأرواح في والخسائر الأضرار تقلیل بهدف وذلك عادي غیر أو طبیعي وضع غیر

 .ممكن حد لأقصى والممتلكات

التخطیط الحضري هو أحد الآلیات والوسائل في الحد والمنع وتخفیف وطأة الكارثة أیا  .9

 .كان نوعها

سي على التوعیة المجتمعیة بطبیعة الكوارث في المناطق الحضریة تعتمد بشكل أسا .10

 .الكوارث وأنواعها وخطورتها وآلیات التعامل معها

تعتمد إدارة الكوارث على التشریعات الخاصة بالمباني والإنشاءات في مناطق الكوارث،  .11

أیضاً متابعة التخطیط والتصمیم في المناطق الحضریة المعرضة بشكل كبیر للكوارث 
 .ر السلامة العامةبحیث تكون مطابقة لمعایی

 الفعل العمل بردة واقع من للخروج وذلك مؤسساتي عمل تعتمد إدارة الكوارث على وجود .12

 المسئولیة تقع المرجو الهدف ولتحقیق المسبق، والتخطیط بالفعل العمل منهجیة اعتماد إلى

 میةالحكو  والمؤسسات الجهات على تقع الكبرى المسئولیة ولكن استثناء، بدون على الجمیع

 .أن تكون على جاهزیة مستمرة وقائیة وعلاجیة علیها یجب والتي

دارة الكارثة حال وقوعها وتعرض  .13 الإخلاء والإیواء من أهم وسائل حمایة النفس البشریة وإ

 التجمعات السكنیة لخطرها.

یعتبر الملجأ من أهم الوسائل التي یجب أن تندرج بشكل رئیس ضمن خطط الدول في  .14

 قبل وقوعها.إدارة الكوارث 

تصمیم الملاجئ یعتمد على توفیر كافة الاحتیاجات الإنسانیة المختلفة خلال فترة  .15

 الإقامة في الملجأ للحمایة من الكارثة.

المفاهیم الأساسیة الثلاث المتبعة في إدارة الكوارث هي الملاجئ ضمن خطط إدارة  .16

ثة أثناء وقوعها أو بعد وقوعها الكارثة قبل وقوعها والإخلاء والإیواء ضمن خطط إدارة الكار 

 ، وخطط إعادة الإعمار ضمن إدارة الكارثة بعد وقوعها.

والتي یستخدمها  جزء من الاستعدادات لحالات الطوارئمفهوم الغرفة الآمنة هي  .17

 الاحتلال الإسرائیلي بشكل كبیر.
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التي  في خطوط المواجهة الرئیسیة یفضل تفریغ التجمعات السكنیة من الأنشطة الحیویة .18

 تمثل عامل استهداف یعرض التجمع السكني للخطر.

توحید خط السماء في مناطق خطوط المواجهة یساهم في التخفیف من الضرر المتوقع  .19

 والأثر الناتج عن خطر الكارثة.

دور التخطیط والتصمیم المعماري دور رئیس وفعال وأساسي في تحقیق الأمن والأمان  .20

 جهة الكوارث.الحضري للتجمعات السكنیة وموا

تجارب إدارة الكوارث العالمیة وجهت أسلوبها ضمن ثلاث محاور أساسیة تتمثل في  .21

التمویل والإشراف ومتابعة الخطط التنفیذیة، والثالث والأهم یتمثل في المشاركة المجتمعیة 

 الذاتیة في عملیات الإدارة والإعمار.
  
إثبات ( لإسكان في محافظات غزة :نتائج تتعلق بآثار كارثة الحرب على مشاریع ا 1-5- 7

  الفرضیة الخامسة للبحث)

یعتبــر الســكن مــن ضــروریات الحیــاة التــي لا یمكــن لأحــد الاســتغناء عنــه، ولأن هــذا حــق  .1

 كفلته الدول والشرائع والسیاسات العامة للدول.

ــر  .2 ــاني قطـــاع الإســـكان فـــي قطـــاع غـــزة بشـــكل كبیـ بســـبب التخطـــیط الســـیئ للاحـــتلال یعـ

 .انیة المستمرة وتدمیر الكثیر من القطاع الإسكانيوالزیادة السك

ــي الوحــــدات  .3 ــد الـــنقص فـ ــع فـــي ســ ــة المجتمـ ـــة حاجــ ــة لتلبی ــة طبیعیـ ــاریع الإســـكان نتیجــ مشـ

 السكنیة في ظل الزیادة المستمرة لأعداد السكان وثبات مساحة الأراضي.

ریع مـع من أهم سلبیات مشاریع الإسكان عدم ملائمة التخطیط والتصـمیم العمرانـي للمشـا .4

 متطلبات الأمن والأمان التخطیطیة في ظل العدوان الصهیوني المتواصل.

مـــن أهـــم ســـلبیات مشـــاریع الإســـكان عـــدم ملائمـــة تخطـــیط وتصـــمیم المشـــاریع الإســـكانیة  .5

 للعادات الاجتماعیة للسكان. 

ووضــع معــاییر ومحــددات تــلاءم الواقــع لا یوجــد قــانون یــنظم تخطــیط وتصــمیم الأبــراج،  .6

مشاریع الإسـكان فـي محافظـات غـزة فـي ظـل العـدوان المتواصـل مـن الاحـتلال  الذي تعیشه

  الإسرائیلي.

لا  وجــود ملجــأ لحمایــة الســكان فیهــا، وهــذا أمــر هــام یفتقــده % مــن الأبــراج الســكنیة 83 .7

 الشعب الفلسطیني ولاسیما أنه في حالة حرب بشكل شبه مستمر.

مـن الأبـراج لا  %44الحریق، ونسبة من الأبراج السكنیة لا تحتوي أنظمة لإطفاء  67% .8

مـن أبـراج  %48یوجد فیها سلالم للهروب لتسهیل عملیة تفریـغ السـكان فـي حـال الخطـر، و
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قطــاع غــزة لا یوجــد فیهــا مانعــة صــواعق، كمــا أن معــدات الإطفــاء التــي تتــوفر لــدى الــدفاع 

 طوابق. 9المدني لا تغطي سوى 

ت تبنـى أو تبنـى حالیـاً قـرب المسـتوطنات عدد من الأبراج ضـمن المشـاریع الإسـكانیة كانـ .9

 وأثرت على الحالة الاجتماعیة للسكان وأطفالهم (التهدید الأمني).

ولازالـت سـلطات الاحـتلال الإسـرائیلي مـن أبــرز  مارســتهاتعتبـر سیاسـة هـدم المنـازل التـي  .10

انتهاكات حقوق الإنسان وذات انعكـاس مباشـر وخطیـر علـى واقـع السـكن وعلـى مـدى تمتـع 

 كان الفلسطینیین في قطاع غزة بحقوق السكن.الس

ــدوان علـــــى محافظــــات غــــزة  .11 ـــلال العــ ــة خـ ــدات الســــكنیة المهدمـــ ــالي الوحــ دیســـــمبر  –إجمــ

 وحدة سكنیة. 5,000كلیاً حوالي 2008

دیسمبر   –بلغ عدد الوحدات السكنیة المتضررة جزئیاً خلال العدوان على محافظات غزة  .12

  ة.وحدة سكنی 50,000كلیاً  حوالي 2008

عدم الاهتمام بمعاییر التخطیط والتصمیم الملائمة لتجربة الحرب التي مر بها القطاع  .13

والاهتمام بشكل أكبر بالبحث عن مصادر تمویلیة لتنفیذ هذه الخطط أحد المآخذ على 

 .2008دیسمبر  –مراحل إعادة الإعمار بعد الحرب على محافظات غزة 

ات المسئولة أو المساهمة في إعمار لم تنوه أي مسودة أو خطة إعمار من الجه .14

إلى عوامل الأمن والأمان التي یجب  2008دیسمبر  –محافظات غزة بعد العدوان الأخیر 

 أن تؤخذ في الحسبان في تخطیط التجمعات السكنیة الجدیدة.

كافة الأراضي المقترحة لإنشاء مشاریع إسكان جدیدة هي مناطق حدودیة لا تحقـق أدنـي  .15

 الأمان للمواطنین.معاییر الأمن و 
  
(إثبات  :ع إسكان تل الھوى في محافظات غزةنتائج تتعلق بالدراسة المیدانیة لمشرو 1-6- 7

  الفرضیة السادسة)

لحل المشكلة الإسكانیة ولخلق بیئة عمرانیة جمیلة  تم إنشاء مشروع إسكان تل الهوى .1

 .ولتوطید العلاقات الاجتماعیة بین السكان

دمات الأساسیة مثل المركز الحضري، حیث توزع فیها الخدمات تفتقر الأحیاء إلى الخ .2

بصورة عشوائیة فتقتصر الخدمات التجاریة على بعض محلات البقالة التي تتوزع بشكل 

خطي داخل المجاورات إضافة إلي أن كثیر من مجاورات الحي لا تحتوى على مدرسة 

تراق شوارع رئیسیة خارج المجاورة ابتدائیة مما یدفع الأطفال للسیر مسافات طویلة جداً واخ

 للوصول إلى مدارسهم.
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ن وجدت تكون  .3 كثیر من المجاورات لا تحتوى على مناطق خضراء أو ترفیهیة وإ

بمساحات صغیرة جداً لا تفي بحاجة سكان المجاورة والبعض معتدى علیها من 

 السكان.والمساحات الفارغة بین الأبراج لم تجهز كحدائق ومساحات خضراء.

عتمد تخطیط المجاورات على النظام الشبكي النافذ الذي یقلل من عوامل الأمن والأمان ی .4

 بسبب المرور العابر.والشوارع العریضة الواسعة.

لا یوجد تدرج هرمي لشبكة الطرق داخل المجاورة حیث أن معظم الشوارع الفرعیة تتصل  .5

 یخل بعوامل الخصوصیة. مماومقاربة لها في العروض ومواد الرصف بالشوارع الرئیسیة 

 –تعلیمیة  –عدم توفر جمیع الخدمات والمرافق بشكلها المتكامل (مرافق صحیة  .6

خارج الحي للحصول  ل) .في المجاورة مما یدفع بعض قاطني الحي إلى الانتقااقتصادیة

 على هذه الخدمات.

لت وجود خلط في استعمالات الأراضي بحیث وجود المؤسسات الحكومیة والأمنیة شك .7

 عامل تداخل مع مبدأ المشروع الإسكاني.

بعد مكان العمل عن السكن حیث تقتصر فرص العمل في المجاورات على بعض  .8

 الأنشطة التجاریة.

عدم تطبیق معاییر السلامة العامة من حیث توفر وسائل الإطفاء الیدویة في الوحدات  .9

ن وجدت فإنها لا تعمل بالكفا  ءة المطلوبة.السكنیة إلا في حالات نادرة وإ

ن  .10 الكثیر من الأبراج السكنیة لا تضم وسائل الإطفاء كخرطوم المیاه وأنابیب الإطفاء وإ

توفرت فغنها لا تكون صالحة للعمل ولا یوجد لها صیانة ومتابعة مستمرة، أو أنه في 

 حالات كثیرة یتم استخدام خرطوم الإطفاء لعملیات النظافة في البرج السكني.

هروب لا یراعي في كثیر من الأحیان الأسس التصمیمیة السلیمة من تصمیم سلالم ال .11

اتجاه فتح الأبواب وطبیعة جدران السلالم ونوعیة المواد المستخدمة في تنفیذ عناصر 

السلالم وموقع السلالم من البرج، وفي أي مكان یكون الخروج فمن خلال الزیارات المیدانیة 

وب الخارجیة لا تعمل بالشكل المطلوب ولا تفتح تبین أن أبواب الكثیر من سلالم الهر 

بسهولة بل كذلك تجد السلالم في النهایة تنتهي بالمدخل الرئیسي للبرج ولیس لخارج المبنى 

 مباشرة.

بخصوص الشقق السكنیة في البرج فلا یمكن اعتبار وجود سلبیات تصمیمیة واضحة   .12

الخاطئ للوظائف والفتحات داخل  وعامة ولكنها متفرقات تختلف من مكان لآخر كالتوزیع

الشقة السكنیة، أو كنوعیة مواد التشطیب المستخدمة وسماكات الجدران وعدم مراعاة توقع 

 الأخطار وتحقیق السلامة البشریة.

 عدم توفر وسائل الإطفاء والإسعاف الأولي في الوحدات السكنیة. .13
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تواصل الاجتماعي ولكن عدم وجود فراغ لتجمع السكان في فترات متفاوتة كنوع من ال .14

 شكلت مداخل الأبراج ومواقف السیارات أسفل كل برج هذه الفراغات.

وحدة سكنیة بناء على حصر وكالة الغوث الدولیة الأنروا ما بین  1503تم استهداف  .15

 هدم كلي وأضرار بلیغة وأضرار طفیفة.

سكان مابین وحدة سكنیة بناء على حصر وزارة الأشغال العامة والإ 2059تم استهداف  .16

 أضرار بلیغة ومتوسطة وطفیفة.

حصر كل من وكالة الغوث الدولیة ووزارة الأشغال العامة والإسكان كان یعتمد بشكل  .17

أساسي على التقییم المالي للضرر دون النظر لمعاییر أخرى قد تساهم في تشكیل رؤیة 

 جدیدة لمشاریع إسكان مستقبلیة.

لملاك ولیس المستأجرین وأقاموا في المشروع سكان مشروع إسكان تل الهوى هم من ا .18

 سعیا للبحث عن سكن أفضل یوفر لهم كافة عوامل الراحة والأمن والأمان.

فئات العمل في عینة الدراسة في مشروع إسكان تل الهوى غالبیتها من الطبقات العاملة ما  -6

ودي بین موظف أو عامل أو غیرها وبمعنى آخر من الطبقات متوسطة الدخل أو محد

الدخل وبالتالي فإن أي أضرار قد تتعرض لها وحداتهم السكنیة قد یكون خارج قدرتهم 

 واستطاعتهم على إعادة تعمیره أو البحث عن سكن بدیل.

تمثل الطبقة الجامعیة النسبة الأكبر من شریحة عینة الدراسة في مشروع إسكان تل الهوى  -7

اهیم الأمن والأمان الحضري بین السكان وهذا إن دل فإنه یدل على إمكانیة نشر ثقافة مف

 وتشجیع المشاركة المجتمعیة من أجل تحقیقها.

إلى أكثر من عشر سنوات) النسبة الأكبر في  – 5حصلت عدد سنوات الإقامة ما بین (  -8

عینة الدراسة في مشروع إسكان تل الهوى وكانت نسبة الملكیة للوحدات السكنیة في 

% وهذا یدلل على أن السكان اختاروا الإقامة 81.1تجاوزت  المشروع النسبة الأكبر التي

 في مشاریع الإسكان كخیار للاستقرار طویل الأمد.

بخصوص مكان السكن السابق وسبب الانتقال للسكن في مشاریع الإسكان یبین أن السبب  -9

الرئیس للانتقال سواء من بسبب ضیق المساحة أو تكوین أسرة أو هدم المنزل السابق جاء 

 للبحث عن بدائل سكنیة أفضل تحقق رغبات وآمال السكان.

الملجأ كأحد وسائل الحمایة من الكوارث لا یتوفر في مشروع إسكان تل الهوى، وهناك  -10

%، كما أن هناك رغبة 89.3رغبة واضحة لتوفیر ملجأ في البرج السكن وصلت إلى 

 % أن یكون الملجأ أسفل البرج السكني.78وصلت إلى 

 ة الدراسة أفادت بعدم توفر وحدات الإطفاء في الوحدة السكنیة.% من عین65 -11
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% من عینة 51.9ثقافة المداواة والإسعاف الأولي بشكل ذاتي متوفرة حیث أقرت  -12

 الدراسة بتوفر وحدات الإسعاف الأولي داخل الوحدة السكنیة.

أمناً  % من عینة الدراسة یرى أن الطوابق السفلیة أكثر76هناك توجه غالب وصل إلى  -13
من الطوابق العلویة وهذه النقطة مهمة من ناحیة التصمیم المعماري للأبراج وتوزیع 

 الفراغات في الوحدات السكنیة.

) % من عینة الدراسة رأت أن الأبراج السكنیة لم توفر لهم الأمن 67 – 60ما بین (  -14

صمیمیة التي والأمان وذلك الأمر ناتج عن قصور في كثیر من المعاییر التخطیطیة والت

 أفقدت السكان الثقة في الرغبة في السكن.

هناك توافق كبیر على أن العلاقات الاجتماعیة لها دور كبیر في الشعور بالأمن  -15

% في عینة الدراسة، وكذلك هناك رغبة كبیرة 88.7والأمان وصل هذا التوافق إلى نسبة 

یها نسبة الرغبة إلى في أن یحتوي البرج السكني على مكان مخصص للعائلات وصلت ف

 % في عینة الدراسة.84

% ویمكن 65عدم الرغبة في أن یكون سكان البرج من نفس مجال العمل وصلت إلى  -16

أن یعزو ارتفاع النسبة بعدم الرغبة إلى السعي إلى التعرف على فئات أعمال جدیدة وبناء 

على عكس إن كانت علاقات جدیدة تكسب مزید من الخبرة والثقافة من المجالات المختلفة 

  فئات العمل في نفس المجال.

%، 63.3وصلت الرغبة في توفیر ملجأ عام في المنطقة حال وقع كوارث إلى  -17

وبخصوص مشروع إسكان تل الهوى فإنه یمكن الاستفادة من المساحات المفتوحة بین 

ادة من الأبراج في الاستفادة منها في تنفیذ ملاجئ عامة أسفل المنطقة المفتوحة والاستف

 المنطقة العلویة بتحویلها إلى مكان للقاء العائلات ومساحات خضراء.

هناك توجه كبیر في عین الدراسة في مشروع إسكان تل الهوى بضرورة عدم اختیار  -18

مواقع حدودیة أو مواقع ذات احتكاك مباشر مع النقاط الساخنة ومواقع تواجد العدو 

 الإسرائیلي.

راسة في مشروع إسكان تل الهوى لبناء أسوار ولو بسیطة هناك توجه كبیر في عین الد -19

الارتفاع مع بوابات مناسبة للأبراج السكنیة في المشروع الإسكاني الأمر الذي یعطي نوع 

من الاطمئنان النفسي كجزء من الاحتیاجات السیكولوجیة في الفراغ الحضري، حیث 

 عینة الدراسة.% من 74.9وصلت نسبة الرغبة في توفر هذه العناصر إلى 

هناك توجه لتشكیل لجان متعددة الوظائف والمهام من نفس سكان المشروع تعمل على  -20

إدارة المنطقة في حال الخطر، حیث وصلت نسبة الرغبة في تواجد هذه الفرق إلى 

  % من عینة الدراسة.89.6
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ثلة % من عین الدراسة لا ترغب لأبنائها في السكن في أبراج ومشاریع إسكانیة مما71 -21

للتي یقیمون فیها ولا یرغبوا أن یمر أبناءهم بنفس ظروف الخوف وعدم الاطمئنان التي 

، وهذا یدلل على 2008دیسمبر  –عانوا منهم خلال العدوان الأخیر على محافظات غزة 

 أن هذه المشاریع لم تحقق الحد الأدنى من الاحتیاجات الفسیولوجیة .

%، ویمكن أن یعزو ذلك قصور 70الحرب تجاوزت نسبة مغادرة الوحدة السكنیة أثناء  -22

في بعض المعاییر التصمیمیة للوحدة السكنیة، الأمر الذي یشجع استخدام مفهوم الغرفة 

 الآمنة التي تم ذكرها في الفصول السابقة بكافة معاییرها التصمیمیة.

% تؤكد 87.4تبین أن  رأي عینة الدراسة في مشروع إسكان تل الهوىبناء على  -23

ورة  وجود فراغ لتجمع السكان في حال تعرض السكان في المشروع للخطر أو ضر 

 الكارثة.

بناء على رأي عین الدراسة فقد أكدت أن نقصان العناصر السابقة أفقد عینة الدراسة  -24

لى 91.6الإحساس بالأمان وصلت إلى  % 80.7% في نقصان الكهرباء والاتصالات، وإ

 في الغذاء والماء. 

% من 54إلى توفر الماء باستمرار أعلى درجة تقییم حیث حصلت على تمثل الحاجة  -25

 إجمالي عینة الدراسة، وهذا تأكیداً لقوله تعالي: "وجعلنا من الماء كل شيء حي".

تمثل الصحة الدرجة الثانیة من حیث احتیاجات المرافق التي یرغب عینة الدراسة  -26

اسة، وهذا یؤكد مدى الحرص % من إجمالي عینة الدر 49.7بتوفرها، حیث حصلت على 

 على الحیاة والرغبة في الاستمرار والعیش.

یأتي الحاجة للغذاء في المرتبة الثالثة من حیث احتیاجات المرافق التي یرغب عینة  -27

 غذاء. –صحة  –الدراسة بتوفرها، وهو فعلیا تسلسل منطقي : ماء 

جات وهو ما یدلل على یأتي الحاجة للمولد الكهربي في الترتیب الرابع من الاحتیا -28

الحاجة إلى الشعور بالأمان فانقطاع التیار الكهربي خلال الحرب مع القصف المستمر 

 للمشروع أفقد الإحساس بالأمان وزرع الخوف الشدید في نفوس المقیمین في المشروع.

تأتي بعد ذلك وسائل الاتصال والمصلي ومركز الدفاع المدني بنسب متقاربة ولكنها  -29

 كبیرة من عینة الدراسة، وهو ما یدلل على أهمیتها. تمثل نسب

 –بتوفرها ( الماء  الدراسة في مشروع إسكان تل الهوى جمیع المرافق التي ترغب عین -30

الاتصالات) حصلت على أعلى درجات في المعیار رقم  –الكهرباء  –الصحة  –الغذاء 

 ) الذي یمثل الدرجة الأعلى للاحتیاج .1(

یة الضعیفة تمثل المشكلة الأولى والأهم التي أفقدت عینة الدراسة العلاقات الاجتماع -31

 الإحساس بالأمان داخل البرج في الحرب.
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التوجهات السیاسیة المتنوعة مثلت المشكلة الثانیة التي أفقدت عینة الدراسة الإحساس  -32

 بالأمان داخل البرج في الحرب.
 

 التوصیات: 2- 7
ة التي تم الوصول إلیها من خلال الفصول الست من خلال تحلیل النتائج السابقة المتعلق

السابقة یضع الباحث مجموعة من التوصیات التي ترتبط ارتباطاً وثیقاً في تحقیق معاییر الأمن 

والأمان في مشاریع الإسكان ویمكن لها أن تساهم في نجاح هذه المشاریع في أن تحقق ذلك، 

  وتتمثل هذه التوصیات بالتالي:

  علق بالتعریف بالبحث:تت توصیات 7-2-1

دراسات البحثیة والأكادیمیة في اتجاه تفعیل قضیة دراسة الكوارث الطبیعیة توظیف ال -1

والاصطناعیة بأنواعها المختلفة ووضع الرؤى المناسبة لمواجهة كل كارثة من الكوارث من 

 خلال التخطیط والتصمیم العمراني السلیم.

ي تركز علة كارثة الحرب بشكل مستفیض ووضع تناول مفاهیم الأمن والأمان الحضري الت -2

 حلول تخطیطیة وتصمیمیة لتفادي الأضرار الناجمة عن مثل هذه الكارثة.

مشاركة سكان مشاریع الإسكان لمعرفة آراءهم وتوجهاتهم حول ما یتعلق بمفاهیم الأمن  -3

تنمویة والأمان الحضري التي هم بحاجة لها ویفتقدونها فعلیاً بهدف التنبؤ وبناء خطط 

 مستقبلیة.

دارة الكوارث. -4  تشجیع دور المشاركة المجتمعیة والاعتماد على الذات في مواجهة وإ
  
  توصیات تتعلق بالكوارث والأمن والأمان في البیئة العمرانیة:7-2-2

نسانیتها عند أقرت احترام النفس البشریة التي القوانین والتشریعات الدولیة الاستفادة من  -1 وإ

 حرب وتوظیفها في صالح التخطیط والتصمیم العمراني لمشاریع الإسكان.وقوع كارثة ال

تتأثر بشكل مباشر بمفهوم الأمن والأمان التي  الأخذ بعین الاعتبار كافة العوامل المختلفة -2

عند تخطیط مشاریع  العوامل الجغرافیة والاجتماعیة والدیموغرافیة والاقتصادیةك الحضري

 .الإسكان

في الاحتیاجات الفسیولوجیة والاحتیاجات والأمان الحضري  توظیف مفهوم الأمن -3

 .للسكان في مشاریع الإسكانالسیكولوجیة 

دراجها ضمن العناصر التخطیطیة في المجتمع وأساسیاتها السلامة العامة نشر ثقافة  -4 وإ

 والتصمیمیة لمشاریع الإسكان.
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وان الإسرائیلي قرب عدم السماح ببناء الأنشطة الخطرة ذات الاستهداف المباشر للعد -5

 المشاریع السكنیة أو داخلها.

 وبعده عن مسببات الكوارثاقع الأكثر أمناً عند تخطیط مشاریع الإسكان اختیار المو  -6

 المختلفة لتحقیق الأمن والأمان للسكان.

السعي لتوظیف كارثة الحرب على غزة والتي تدخل ضمن تصنیف الحرب الغیر دولیة  -7

في المحافل الدولیة الصهیوني على المجتمع الفلسطیني انتهجها الكیان  العدوانیة الشاملة التي

للاستفادة من الخبرات الإقلیمیة والدولیة في وضع حلول تخطیطیة وتصمیمیة جدیدة  المختلفة

  وابتكاریه لمشاریع الإسكان.

لى في محافظات غزة بما یحقق الكفاءة الأعتوزیع استعمالات الأراضي ضرورة إعادة تقییم  -8

 في الاستخدام ویوفر مواقع سكنیة آمنة تتوفر فیها معاییر الأمن والأمان الحضري.

الكارثة حال للمشاركة في إدارة الإخلاء والإیواء ضرورة تشكیل فرق وتدریبها على مفاهیم  -9

 وقوعها وتعرض التجمعات السكنیة لخطرها.

ندسیة التي تضمن تطبیق ء الملاجئ الخاصة وفقا للمعاییر الأمنیة والهنشر ثقافة بنا -10

 معاییر السلامة.

إنشاء قسم هندسي في وزارة الأشغال العامة والإسكان لتقدیم الاستشارات الهندسیة فیما  -11

 یخص إنشاء الملاجئ والإشراف علیها وعلى هیكلها الإنشائي كخدمة للجمهور.

دراسة لإنشاء التعاون المهني والأكادیمي بین الحكومة والمؤسسات الأكادیمیة للبحث وال -12

الملاجئ بطرق خلاقة تضمن خفض التكالیف وتسهل عملیة البناء باستخدام مواد البناء المحلیة 

 المتوفرة.

التي تبنى على أساسها المشاریع الإسكانیة المجاورة السكنیة  إعادة تقییم وتطویر معاییر -13

مستمر في محافظات  بما یتلاءم مع واقع كارثة الحرب التي تتعرض لها مشاریع الإسكان بشكل

 غزة.
  
  توصیات تتعلق بالأمن والأمان الحضري في تخطیط المدن القدیمة والمعاصرة: 2-3- 7

بمـا  عسـكریةالو سیاسـیة ال الأهداف ةخدمل عبر العصور العمارة والتخطیط المعماري توظیف - 1

 .یحقق المصلحة العلیا والحمایة والدفاع ضد أي أخطار

تلفـــة التـــي اســـتخدمت فـــي العصـــور المختلفـــة فـــي مشـــاریع الدفاعیـــة المخ العناصـــرتوظیـــف  - 2

الإسكان بأسلوب جدید یحاكي العصر والواقـع الحـالي ویسـاهم فـي تـوفیر مفـاهیم الحمایـة والأمـن 

 والأمان الحضري.
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ــیط الطــــرق  - 3 ــاییر تخطــ ــد تخطــــیط وتصــــمیم مشــــاریع الإســــكان معــ ــین الاعتبــــار عنــ الأخــــذ بعــ

دمات والمرافــق المختلفــة والتشــكیل العمرانــي بمــا یحقــق وزیــع الخــمواقــع تو العلاقــات الاجتماعیــة و 

 الحد الأعلى من توفیر الأمن والأمان في مشاریع الإسكان.

تفعیـل موضـوع  عملیـات تخطـیط المشـاریع الإسـكانیة فـي المؤسسـات الفلسـطینیة الأكادیمیـة  - 4

 في البحث عن سیاسات تخطیطیة جدیدة للتجمعات السكنیة الفلسطینیة.
  

  
  یات تتعلق بدور التخطیط والتصمیم العمراني في تحقیق الأمن والأمان الحضري:توص 2-4- 7

مفهوم أساسي في تحقیق الأمن والأمان كالتخطیط الاجتماعي التركیز على مفهوم  -1

بین أفراد الفراغ الحضري الواحد وتوفیر العناصر التي  الحضري من خلال الترابط الاجتماعي

 ط الاجتماعي في مشاریع الإسكان.تساعد على تحقیق مفهوم التخطی

 –وضع التجمعات في بیئة غیر متجانسة عمرانیاً(كأن یحیط بها استعمالات عسكریة عدم  -2

في مشاكل أمنیة قد تعرض التجمع السكني لخطر كبیر وانعدام الأمن  مما..الخ) - صناعیة

 والأمان في التجمع السكني.

 منالاقتراب شاریع الإسكان بما یحقق تحدید المساحات التخطیطیة ونسب الإشغال في م -3

 الشعور داخلها بالأمن والأمان. ویزیدالسیطرة علیها وتأمینها  الأمر الذي یسهلالبعد الإنساني 

یستخدمها الاحتلال في الوحدات السكنیة وهي وسیلة مفهوم الغرفة الآمنة نشر فكرة وثقافة  -4

دراج هذا المفهوم كبند أساسي لاعتماد للحمایة من صواریخ المقاومة  الإسرائیلي بشكل كبیر وإ

 .المخططات التصمیمیة للمشاریع من الجهات الرسمیة

في لمشاریع الإسكان وعدم وجود علامة ممیزة توحید خط السماء الاجتهاد قدر الإمكان ب -5

یساهم في التخفیف من الضرر المتوقع والأثر الناتج عن الأمر الذي مناطق خطوط المواجهة 

 ة.خطر الكارث
  
  توصیات تتعلق بآثار كارثة الحرب على مشاریع الإسكان في محافظات غزة : 2-5- 7

ووضع معاییر ومحددات تـلاءم الواقـع ینظم تخطیط وتصمیم الأبراج، متكامل قانون سن  -1

الذي تعیشه مشاریع الإسـكان فـي محافظـات غـزة فـي ظـل العـدوان المتواصـل مـن الاحـتلال 

 الإسرائیلي.

 ملاجــئ ضــمن مشــاریع الإســكان ســواء كانــت ملاجــئ خاصــة أو عامــةاعتمــاد تصــمیم ال -2

ضمن المخططات التنظیمیة لمشـاریع الإسـكان وعـدم إدخالهـا لحیـز التنفیـذ إلا بعـد احتوائهـا 

 على هذا العنصر المتمثل في الملجأ.
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أنظمـة لإطفـاء  احتوائهـا علـى لمتابعـةلأبـراج السـكنیة تشكیل لجان وأقسام مراقبة مستمرة ل -3

ضــمن الأصــول التصــمیمیة المتعــارف علیهــا فــي تصــمیم  ســلالم للهــروب وجاهزیــةیــق، الحر 

لـزام مانعة صـواعقوتویفر لتسهیل عملیة تفریغ السكان في حال الخطر،  سلالم الهروب ، وإ

ــر وتعمــــل بكفــــاءة فیهــــا بتوفیرهــــا  مجــــالس إدارة الأبــــراج التــــي لا تحتــــوي علــــى هــــذه العناصــ

 .وصیانتها ومتابعتها بشكل مستمر

 عدم اختیار مواقع حدودیة قریبة من نقاط التماس وبعیدة عن مركـز المدینـة عنـد تخطـیط -4

 .المشاریع الإسكانیة

ــیط والتصــــمیم الملائمــــة لتجربــــة الحــــرب التــــي مــــر بهــــا القطــــاع  -5 الاهتمــــام بمعــــاییر التخطــ

عـادة إعمـار مشـاریعوالاهتمام بشكل أكبر   والتركیز على المعیار الإنسـاني عنـد التخطـیط وإ

 الإسكان المتضررة وعدم التركیز فقط على المعیار المادي.

استكمال التواصل العمراني على امتداد محافظات غزة من الشمال إلى الجنوب لتوفیر  -6

الحمایة والأمن للمواطنین.ویصعب تقطیع القطاع في حاله احتلاله من العدو الإسرائیلي 

 .2008كما حدث في حرب دیسمبر 

ت استعمالات الأراضي وفق معاییر أمنیة وخاصة في الأراضي إعادة تقییم مخططا -7

 المفتوحة الواقعة بین محافظات غزة المختلفة والتي هي ضمن الأراضي الحكومیة.

تخطیط البنیة التحتیة لمحافظات غزة من خلال منظور أمني یحقق استخدام شبكات  -8

 الاتصال والصرف الصحي والمیاه.

ه الخاصة لدى السكان لاستخدامها بكفاءة عالیة لكافة رصد وتسجیل مواقع آبار المیا -9

 المواطنین في حال الطوارئ.

تبني استخدام الفواصل في تقنیة بناء المباني السكنیة من خلال وزارة الحكم المحلي  - 10

 والبلدیات والتعامل مع الفواصل من منظور أمني إلى جانب المنظور الإنشائي.

والأكواد المستخدمة وتحدیثها وتحسینها فیما یتناسب  إعادة تقییم المواصفات الإنشائیة - 11

 مع الوضع الأمني الخاص الذي تعیشه محافظات غزة.

استخدام تقنیات جدیدة بدیلة في عملیات إعمار المشاریع السكنیة المتضررة واستخدام  - 12

مواد بناء جدیدة كحجر السلیكات  والحجر الرملي بعد دراسة الجدوى الاقتصادیة من 

 دام.الاستخ

الاستفادة من الخبرات العالمیة في تخطیط وتصمیم المدن والاستفادة من التقنیات  - 13

 المستخدمة في تخطیط هذه المدن.

مؤسسات الإغاثة  –ضرورة عمل كل الأطراف الفاعلة ( مؤسسات المجتمع المدني  - 14

 .) على مساعدة الشعب الفلسطیني وتعزیز صموده -وكالة الغوث  –المستقلة 
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  في محافظات غزة : المیدانیة لمشروع إسكان تل الھوى تائج تتعلق بالدراسةن 2-6- 7

إعادة دراسات توزیع مخطط استعمالات الأراضي في مشروع إسكان تل الهوى وخلق  -1

 مركز حضري یوفر كافة الاحتیاجات لسكان المشروع .

عادة تكوین  -2 ئم مع حجم بما یتلامناطق خضراء أو ترفیهیة استغلال المساحات الفارغة وإ

عادة تشجیر الشوارع الرئیسة والتجمیعیة والفرعیة.  السكان وإ

المتبع في مشروع إسكان تل  النظام الشبكي الحد من المرور العابر للمركبات نتیجة -3

من خلال استخدام عناصر معماریة یقلل من عوامل الأمن والأمان  الأمر الهوى

 .البحثوتخطیطیة متنوعة تم ذكر العدید منها في فصول 

إعادة تخطیط وتصمیم شبكة الطرق بما یحقق التدرج هرمي لشبكة الطرق ویوفر عوامل  -4

 الأمن والأمان والخصوصیة.

تفریغ المشروع  من المؤسسات المختلفة التي تشكل عامل تداخل مع مبدأ المشروع  -5

 الإسكاني، وتعرض المشروع للخطر.

ات السكنیة من خلال توفر وسائل تطبیق معاییر السلامة العامة في الأبراج والوحد -6

 .وكفاءة عمل واستخدام سلالم الهروب الإطفاء الیدویة ووسائل الإسعاف الأولي

بما یحقق  فراغ لتجمع السكان في فترات متفاوتة كنوع من التواصل الاجتماعي توفیر -7

 الطمأنینة والإحساس بالأمن والأمان.

ل الهوى ویقترح استغلال المساحات العمل على إنشاء ملاجئ عامة في مشروع إسكان ت -8

المفتوحة بین الأبراج من خلال إنشاء ملاجئ أسفل سطح الأرض بمخارج علویة وتشجیر 

 المناطق العلویة وتحویلها لمناطق خضراء للتسلیة والترفیه.

إضافة بعض العناصر المعماریة للأبراج السكنیة والتي تساهم في الإحساس  -9

 لكل برج كالأسوار والبوابات الرئیسة.بالخصوصیة والأمن والأمان 

 تشكیل فریق من سكان المنطقة لإدارة المنطقة في حال الخطر. -10

توفیر مجموعة من المولدات الكهربیة توزع في أماكن یتم اختیارها بحیث تغطي كافة  -11

 .لتیار الكهربائيعند انقطاع االمشروع 

التي ئیة والحاجات الأساسیة المواد الغذا من العمل على دراسة إمكانیة توفیر مخزون -12

یمكن أن یكون لها حاجة أساسیة في الحرب، ونشر ثقافة المشاركة المجتمعیة لتنفیذ مثل 

 هذه الفكرة.
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عمل مخطط یوضح مواقع آبار المیاه الخاصة في الأبراج وتشكیل لجنة تعمل على  -13

ئي في المشروع وحال تعرضه لأي خطر من خلال مخزون ماتوفر الماء باستمرار 

 استراتیجي.

تشكیل لجنة طبیة في المنطقة للمساهمة في الإسعاف الأولي وتقدیم الخدمات الطبیة في  -14

حال تعذر توفر الرعایة الطبیة الرسمیة وتوزیع أدوات الإسعاف الأولي والتأكد من توفیرها 

 في كافة الوحدات السكنیة.

ع المشاركة المجتمعیة من نشر ثقافة مفاهیم الأمن والأمان الحضري بین السكان وتشجی -15

 أجل تحقیقها.

 لابد من السعي لنشر مفاهیم السلامة العامة لدى سكان مشاریع الإسكان. -16

لابد أن یكون هناك اختلاف واضح في تصمیم الوحدات السكنیة في الطوابق السفلیة،  -17

عن تصمیم الوحدات السكنیة في الطوابق العلویة بحیث تكون معاییر السلامة والأمن 

 لأمان في الطوابق العلویة تأخذ جانیاً وحیزا كبیراً في تصمیم الطوابق العلویة.وا

یقترح أن یتم إلزام المخططات التنظیمیة لأي برج سكني باحتوائها طابق وسطي،  -18

 للوصول إلیه من الطوابق العلویة للشعور بالراحة والأمن والأمان.

ب و الإشراف ومتابعة تنفیذها بالشكل إعادة النظر في المعاییر التصمیمیة لسلالم الهرو  -19

 التصمیمي السلیم الذي یحقق الوظیفة التي صممت لها. 

لابد أن یكون هناك توجه تصمیمي جدید في مشاریع الإسكان یلزم القائمین على مشاریع  -20

الإسكان بتوفیر فراغ في مكان مناسب داخل البرج السكني للقاءات العائلیة والاجتماعیة 

 صمیمیة محددة تحفظ خصوصیة كل المرأة والطفل والرجل.ضمن معاییر ت

  تشجیع اختلاط فئات العمل في الأبراج السكنیة بقدر الإمكان. -21

الاستفادة من المساحات المفتوحة بین الأبراج في الاستفادة منها في تنفیذ ملاجئ عامة  -22

ن للقاء العائلات أسفل المنطقة المفتوحة والاستفادة من المنطقة العلویة بتحویلها إلى مكا

 ومساحات خضراء.

عدم اختیار مواقع حدودیة أو مواقع ذات احتكاك مباشر مع النقاط الساخنة ومواقع  -23

تواجد العدو الإسرائیلي والبحث عن بدائل أخرى داخل التجمعات السكنیة،ویمكن أن یتم 

ة ذلك من خلال تبادل الأراضي الحكومیة بأراضي ذات ملكیة خاصة ضمن آلیة معین

تضعها الجهات المسئولة، كذلك یمكن أن یتم اختیار مواقع لتنفیذ مشاریع الإسكان الجدیدة 

 تحقق التواصل العمراني بین محافظات غزة.
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إقرار بناء أسوار ولو بسیطة الارتفاع مع بوابات مناسبة للأبراج السكنیة في المشروع  -24

ء من الاحتیاجات السیكولوجیة الإسكاني الأمر الذي یعطي نوع من الاطمئنان النفسي كجز 

 في الفراغ الحضري.

العمل على تشكیل لجان متعددة الوظائف والمهام من نفس سكان المشروع تعمل على  -25

 إدارة المنطقة في حال الخطر.

إیجاد بدائل تخطیطیة وتصمیمیة جدیدة تعزز الرغبة في أن تستمر هذه المشاریع كبدائل  -26

 بناءها في المستقبل.أساسیة للسكن للأسر المختلفة وأ

تشجیع استخدام مفهوم الغرفة الآمنة في داخل الوحدة السكنیة للحمایة من الأخطار  -27

قرارها ضمن الموافقة على أي مخطط تصمیمي لأي مشروع سكني.  وإ

ضرورة التركیز على استمرار الاحتیاجات الفسیولوجیة الأساسیة المتمثلة في الغذاء  -28

 .ت أثناء الحرب ولو بالحد الأدنىوالماء والكهرباء والاتصالا

توزیع مخطط شبكات الطرق بأسلوب جدید بعید عن التخطیط الشبكي والمرور النافذ  -29

 للشبكة.

مراعاة التدرج الهرمي لشبكة الطرق وعدم الخلط فیما بینها،وتحدید وظائف مرور كل  -30

 نوع طرق في الشبكة.

سبة وتباعد مدروس لا یؤدي لتضرر مراعاة توزیع الأبراج السكنیة بما یحقق فراغات منا -31

 الأبراج في حال تعرض أحدها للقصف.

عدم إقامة مشاریع الإسكان في مناطق حدودیة، أو مناطق معزولة عن الكتل العمرانیة،  -32

ومراعاة إنشاء مشاریع الإسكان في مناطق تحقق تواصل الكتلة العمرانیة بین محافظات 

 غزة.

لي ووحدات الإطفاء خاصة بكل مشروع إسكاني توفیر مقرات لوحدات الإسعاف الأو  -33

 توزع داخل المشروع بحیث تحقق كفاءة الاستخدام في حال تعرض المشروع لأي خطر.

السعي لتوفیر مخازن للسلع الأساسیة الغذائیة یمكن أن یكون هناك مشاركة مجتمعیة  -34

تیاجات من اللجان المشكلة داخل المشروع للإشراف علیها ویستفاد من في تغطیة اح

 المشروع الإسكاني إذا تعرضت للنقص عند أي خطر أو كارثة.

تحدید الآبار الموجودة في المشروع الإسكاني ونقلها لإشراف اللجان لاستخدامها بشكل  -35

یحقق العدل بین سكان المشروع اذا ما تعرض للخطر أو الكارثة، كما أنه یمكن في 

ن الآبار تخدم احتیاجات المشروع مشاریع الإسكان الجدیدة أن یتم حفر مجموعة م

الإسكاني، وكذلك یجب أن یسن قانون یفرض بناء خزان مائي احتیاطي في كل برج سكني 

 یستفاد منه  لتخزین المیاه واستخدامها لصالح البرج.
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 إقرار مفهوم الغرفة الآمنة ووضعها ضمن إلزامیات تصمیم كل وحدة سكنیة في البرج. -36

ابق العلویة في البرج السكني تحقق معاییر الأمن والأمان وضع معاییر تصمیمیة للطو  -37

 للسكان یمكن التركیز فیها على الفتحات وتوزیع الفراغات الداخلیة، والغرفة الآمنة.

تصمیم مكان للقاء العائلات ضمن تصمیم البرج السكني ویفضل أن یكون في مناطق  -38

عرض المشروع الإسكاني لأي سفلیة بحیث یمكن الاستفادة منه لتجمع السكان في حال ت

 خطر أو كارثة.

دراسة توزیع وتصمیم سلالم الهروب بما یتلائم مع تحقیق الكفاءة العالیة في توفیر  -39

معاییر الأمن والأمان ویشجع السكان على استخدامها للوصول للطوابق السفلیة عند 

 تعرض المشروع لأي خطر أو كارثة.

كني وتصمیمه كمجموعة جزئیات ولیس ككتلة استخدام فواصل الهبوط ضمن البرج الس -40

 واحدة مما یقلل من تعرض البرج للانهیار بالكامل أو تضرره بالكامل.

احتواء الطوابق المختلفة للبرج السكني على وسائل الإطفاء ووحدات الإسعاف الأولي  -41

 كاستخدام مشترك لكل طابق في حال عدم توفر داخل الوحدات السكنیة.

 طفاء والإسعاف الأولي في المشروع السكني.توفیر وسائل الإ -42

 توفیر مصادر الماء بشكل مستمر داخل المشروع ولو بالحد الأدنى. -43

توفیر مولدات الكهرباء داخل المشروع الإسكاني لاستخدامها عند الاحتیاج عند التعرض  -44

 لأي خطر أو كارثة تؤدي لانقطاع التیار الكهربي.

حال تعرض الشبكة المحلیة لأي ضرر عند تعرض  توفیر وسائل اتصال جدیدة آمنة في -45

 المشروع  لأي خطر أو كارثة.

 تشكیل لجان متابعة داخل المشروع عند تعرض المشروع لأي خطر أو كارثة. -46

تدعیم مبدأ التواصل الاجتماعي بین السكان والتشجیع المستمر على ذلك من خلال  -47

 توفیر الوسائل الممكنة لذلك.

لعمل في المشروع السكني الواحد والبرج السكني یؤدي إلى تبادل التنویع بین مجالات ا -48

 الثقافات والخبرات، وبناء علاقات جدیدة خارج إطار المهنة والعمل الواحد.

 تنظیم برنامج للقاءات الاجتماعیة المتواصلة ضمن المشروع الإسكاني الواحد. -49

جات السیكولوجیة في تشكیل اللجان الاجتماعیة التي تعمل على تحقیق كافة الاحتیا -50

 المشروع الإسكاني وتشارك السكان كل المناسبات بأنواعها المختلفة.
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 م.2010میة غزة، الجامعة الإسلا –كلیة الهندسة  –في المؤتمر الهندسي الثالث 

محمد، حنان رفعت، "مستقبل المدینة المعاصرة في عصر تكنولوجیا الاتصالات  -21

والمعلومات"، المؤتمر الدولي السادس (الثورة الرقمیة وتأثیرها على العمارة والعمران"، قسم 

  م.2005مارس  17-15العمارة ، كلیة الهندسة، جامعة أسیوط، 

التصمیم من وجهة نظر المرأة "،  –"الأمان الحضري مكرم"محمد قدري" أحمد عباس"،  -22

  م 2008رسالة ماجستیر ، جامعة النجاح الوطنیة، 

محسن، عبد الكریم حسن، "الطابع المعماري والعمراني لمدینة غزة"، رسالة ماجستیر ، قسم  -23

 2000الهندسة المعماریة، كلیة الهندسة الجامعة الإسلامیة، 

نمــوذج للمدینــة العربیــة  -فلســطین-لــدة القدیمــة فــي مدینــة غــزةمحســن، عبــد الكــریم حســن، "الب -24

 الإسلامیة"، قسم الهندسة المعماریة، كلیة الهندسة، الجامعة الإسلامیة بغزة، فلسطین.

، "القیم التخطیطیة لمشاریع الإسكان في قطاع غزة وانعكاسها على محسن، عبد الكریم حسن -25

  م.2010، "ىمشروع إسكان تل الهو راسیة مشاریع الإسكان المستقبلیة "حالة د

  ثالثا/المقالات المنشورة:

الســـید، ولیـــد أحمـــد، "المعمـــار عنـــدما یتحـــول إلـــى أداة  سیاســـیة اســـتعماریة"، جریـــدة القـــدس  - 1

 .6018العربي، السنة العشرون  العدد 

الرفاعیــة، ولاء، "عمــارة الاحــتلال الإســرائیلي"، بحــث منشــور فــي المجلــة المعماریــة العربیــة،  - 2

 عدد الرابع.ال

 .69إبراهیم، حازم محمد، "حول مسألة تعمیر مناطق المواجهة "، مجلة عالم البناء ،العدد  - 3
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 م.2004إسماعیل، دنیا الأمل، "السكن الجماعي وأوضاع النساء في قطاع غزة"،  - 4

الســواط، علــي بــن محمــد، "هــل تتحــول مــدننا إلــى أبــراج شــاهقة"، مقــال منشــور بجریــدة الیــوم  - 5

 11106.العدد 11/11/2003اریخ السعودیة بت

 ).1994نظام الأبنیة المتعددة الطوابق بقطاع غزة ( - 6

  رابعاً/تقاریر مؤسسات:

 المركز الوطني للمعلومات ،إدارة الكوارث الطبیعیة ،الجمهوریة الیمنیة. - 1

المركز للفلسطیني لحقوق الإنسان (المیزان) ومؤسسة الحق، "دراسة حول السـكن فـي قطـاع  - 2

 .1997ة الأولى، أبریل غزة"، الطبع

"، ص  4الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطیني، "كتــاب فلســطین الإحصــائي الســنوي رقــم"  - 3

 م.2005فلسطین،  -، رام االله189

"، ص  4الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطیني، "كتــاب فلســطین الإحصــائي الســنوي رقــم"  - 4

 م.2005فلسطین،  -، رام االله183

 م".2007لفلسطیني، "التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت الجهاز المركزي للإحصاء ا - 5

"، 2025-1997الجهاز المركزي للإحصاء الفلسـطیني، "السـكان فـي الأراضـي الفلسـطینیة  - 6

 م.1999، رام االله، 8-3ص 

ــان، "تأهیـل ضـحایا انتهاكـات الحـق فـي السـكن الملائـم"،  - 7 ــز الفلسطیني لحقــــوق الإنســــ المـــركـ

تقییمیة للتجمعات السـكانیة الجدیـدة لأصـحاب المنـازل المـدمرة فـي قطـاع غـزة "نموذجـاً"،  دراسة

 )41دراسة رقم (

عادة الإعمـار فـي أعقـاب  - 8 مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، "التقییم وإ

 م.2005النزاعات والكوارث الطبیعیة والاصطناعیة"، 

عمـاري الإسـلامي فـي المـدن، "الحفـاظ علـى التـراث المعمـاري مؤتمر الحفـاظ علـى التـراث الم - 9

 م .1985أبریل  26-22الإسلامي"، اسطنبول /تركیا، 

ـــدس  -10 ــــة القــ ــة، " مدین ـــدس الدولیـــ ـــآت  –مؤسســــة القـ ــار تتحدي/المنشــ ـــى وآثــ مؤسســــات لا تمحــ

 والتحصینات الحربیة".

عة الأولـى، غـزة، أكتـوبر مركز المیزان لحقوق الإنسان، "واقع الحق في السكن الملائم"،  الطب -11

 م.2004
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، " آلیــة العمــل فــي حــالات ، " آلیــة العمــل فــي حــالات   هیئــة الإغاثــة الإســلامیة العالمیــة بالمملكــة العربیــة الســعودیة -12

 م.2005ة،"، جدة، الطوارئ التي تستدعي الإغاثة العاجلالطوارئ التي تستدعي الإغاثة العاجل

الإطـار العـام لآلیـة إعمـار  -السلطة الوطنیة الفلسـطینیة -وزارة الأشغال العامة والإسكان -13

 2009ر فبرای -غزة

ـــة  -14 ــــاء  –وزارة الأشــــغال العامـ ــادة بن ــار  1000مقتــــرح لإعــ ــل الحصــ وحــــدة ســــكنیة فــــي ظــ

 .2010ینایر  unit core ،8باستخدام الوحدة السكنیة النواة 
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  الملاحـــق

  
  )1الملحق رقم (

  الإخلاء والإیواء في حالات الكوارث

  )2الملحق رقم (
عادة الإعمار في أعقاب  - للمستوطنات البشریة مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة  التقییم وإ

  النزاعات والكوارث الطبیعیة والاصطناعیة

  )3ملحق رقم (
  تأهیل ضحایا انتهاكات الحق في السكن الملائم 

  دراسة تقییمیة للتجمعات السكانیة الجدیدة لأصحاب المنازل المدمرة في قطاع غزة "نموذجاً"

  )4ملحق رقم (
2009مارس  3 –مقترحة للتعامل مع الوحدات السكنیة المهدمة كلیاً والمتضررة جزئیا الآلیة ال  

  )5ملحق رقم (
وحدة سكنیة في ظل الحصار باستخدام الوحدة السكنیة النواة (  1000مقترح إعادة بناء 

Core Unit(  

  )6ملحق رقم (
استبانة الدراسة



 

 

  
  

  
  
  
  
  

  
  
  

  )1الملحق رقم (
  الات الكوارث الإخلاء والإيواء في ح
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  )2الملحق رقم (
التقييم وإعادة الإعمار في  -مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 

  أعقاب النزاعات والكوارث الطبيعية والاصطناعية
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HSP الأمم المتحدة 

 

HSP/GC/20/5    

Distr.: General 
1 November 2004 

Arabic 
Original: English 

  مجلس إدارة
  برنامج الأمم المتحدة

 UN-HABITAT للمستوطنات البشرية

  الدورة العشرون
  2005نیسان/أبریل  8 – 4نیروبي، 

(ب) من جدول الأعمال  5البند 
  *المؤقت

موضوعات خاصة: التقييم وإعادة الإعمار في 
أعقاب النزاعات والكوارث الطبيعية 

  والاصطناعية

  في أعقاب النزاعات والكوارث الطبيعية والاصطناعية التقييم وإعادة الإعمار

  موجز

هذه الورقة المواضيعية بشأن استدامة الإغاثة وإعادة الإعمار في أعقاب النزاعات والكوارث الطبيعية   
والاصطناعية تقدم إلى مجلس ادارة برنامج المستوطنات البشرية للأمم المتحدة (موئل الأمم المتحدة) في دورته 

دية والعشرين. ويمكن للكوارث أن تتيح الفرص أمام التنمية المستدامة إلا أن تحقيق استدامة الإغاثة وإعادة الحا
الإعمار تحتاج إلى جهود إعادة التأهيل وإدماجها في الاستراتيجيات الإنمائية طويلة الأجل. أما موضوع 

فيغوص  –فرص لتحقيق التنمية المستدامة  وتحويل الكوارث إلى –تكريس الإغاثة المستدامة وإعادة الإعمار 
وراء المشاكل والإمكانيات بما في ذلك التعرض، والتخفيف من آثار المخاطر والتخطيط والاستجابة. والهدف 
من ذلك هو تطوير مبادئ توجيهية لتحقيق الاستدامة للإغاثة وإعادة الإعمار من أجل توفير إطار لتحقيقهما 

  بتوجه إنمائي.

                                                
*HSP/GC/20/1.  
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  المقدمة  -أولاً 

فإن المشاركين في مؤتمر الأمم المتحدة الثاني المعني بالمستوطنات البشرية "الوقاية من الكوارث  )1(وفي جدول أعمال الموئل  -  1
الاصطناعية ... والتقليل من تأثيرات الكوارث الطبيعية والطوارئ الأخرى التي تلحق بالمستوطنات البشرية وتتم من خلال عدة طرق 

آليات التخطيط المناسبة والموارد من أجل الاستجابات السريعة الموجهة لمصلحة السكان، والتي تحفز على الانتقال السلس من بينها 

  .)2(من الإغاثة وذلك عن طريق إعادة التأهيل إلى الإعمار والتنمية ...."

متلكات، وتضر بالبيئة بصورة متكررة إن الكوارث الطبيعية والاصطناعية التي تزهق الأرواح على نطاق واسع وتتلف الم  -  2
ة ومتزايدة تعيد ساعة التنمية إلى الوراء. ذلك أن الكوارث تطيل أجل الفقر حيث أ�ا تجبر البلدان النامية على تأجيل البرامج الإنمائي

ئية، وبخاصة في المستوطنات بالفعل والتي تنطوي على أخطار اجتماعية واقتصادية وبي ةالوطنية لديها، وبذلك تسيء الأوضاع المتردي
تي البشرية. وتوجد أجزاء كثيرة من العالم بين براثن دائرة الكارثة وإعادة البناء التي يمكن إصلاح الأضرار التي تسببها أما الأسباب ال

المتقدمة والنامية، تسببت في هذا الدمار فيتم تجاهلها بصورة تدعو إلى الانتقاد. فعلى الرغم من وجود المخاطر في كل من البلدان 

فإ�ا غالباً ما تؤثر بصورة أكثر ضراوة وتكراراً على البلدان النامية حيث القدرة المؤسسية قد هبطت إلى أدنى مستوى لها تاركة 
  قطاعات كبيرة من السكان الأكثر فقراً معرضين تعرضاً مزمناً.

ل السنوات الأخيرة. ذلك أن صراعات اليوم يتم خوض إن عدد وطبيعة الصراعات المسلحة قد تغيرت بدرجة كبيرة خلا  -  3

غمارها داخل حدود الدولة، بينما كانت الحروب في الماضي تدور رحاها بين الدول. ولم تعد الحروب تجري داخل ساحات القتال 
ة، تفجرها النزعات الدينية بين جيوش من العسكريين المحترفين، وإنما يستعر أتو�ا داخل المدن والقرى على أيدي مليشيات غير محترف

الدينية وتتأجج نارها بسبب الصراع من أجل السيطرة  توالسلالية التي تظل محتسبة تغلي لفترات طويلة، كما تفجرها الإيديولوجيا

في المائة من ضحايا حروب اليوم هم المدنيون، ومن بينهم  90السياسية والاقتصادية. وكان من نتيجة ذلك أن أصبح أكثر من 
مليوناً من اللاجئين الذين في حاجة إلى الوقاية والمساعدة  20يتحمل النساء والأطفال عبئاً أكبر مما يتحمله الرجال. إن هناك 

مليوناً آخرون من السكان النازحين الآن داخل حدود بلدا�م وذلك نتيجة للعنف وللافتئات على حقوق  25. وهناك )3(الفورية
  .)4(الإنسان

ية خاصة لما يطلق عليه اصطلاحياً "الخطر الحضري". إذ أن هناك المزيد من السكان الذين يعيشون في مناطق وتسند أهم  -  4
حضرية أكثر مما عرف من قبل طوال تاريخ الإنسانية. والاتجاه نحو التحضر هو اتجاه لا رجعة فيه. وقد قدر أن سكان العالم 

في المائة من هذه الزيادة  90، مع وجود 2025مليارات نسمة بحلول عام  الحضريين سوف يتضاعف عددهم ليتجاوز رقم الخمسة
. وهذا هو الجانب الرقمي لعملية التحضر. والمدن مزودة بطاقات تكاد لا تصدق كمحركات للنمو وللتنمية )5(في العالم النامي

لحقائق الشائكة التي تميز مدن اليوم البطالة الاجتماعية إلا أن أوجه الإجحاف التي توجد داخل تلك المدن ضخمة جداً. ومن بين ا

  والعنف والتلوث وعدم الأمان، وظروف المعيشة المتردية، وسوء الصحة وسوء التغذية وارتفاع وفيات المواليد.

                                                
 1996حزيران/يونيه  14 – 3تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني، اسطنبول،   )1(

(A/CONF.165/14) المرفق الثاني.1ار رقم ، الفصل الأول، القر ،  

 جدول أعمال الموئل، الفصل الثالث، الالتزامات/باء المستوطنات البشرية المستدامة.  )2(
  .www.unhcr.ch/statisticsالمندوب السامي للاجئين التابع للأمم المتحدة،   )3(
  .www.reliefweb.int/idp، وحدة النزوح الداخلي، (OCHA)مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية   )4(

موئل الأمم المتحدة، الحملة العالمية لضمان الحيازة، نحو التقليل من الفقر،   )5(
www.unhabitat.org/campaigns/tenure/bboard/poverty.htm.  
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ثيفة والفقراء أينما ثقفوا، وبخاصة في المناطق الحضرية، هم الأكثر تعرضاً للمخاطر. إذ يعيش فقراء العالم في مستقطنات ك  -  5

السكان على حواف المدن، وهم يفتقرون إلى أساسيات الحياة الأولية، تاركين الكثير من السكان يقعون في دوامة التعرض المتزايدة 
الشدة. وتشير الأرقام الحديثة إلى أن ربع سكان العالم الحضريين لا ينعمون بالإسكان المناسب وغالباً يفتقرون إلى سبل الحصول 

. وقد أدى الطلب على الأرض التجارية والسكنية في المدن إلى استخدام الأراضي غير المناسبة )1(نظيفة والتصحاحعلى المياه ال

المعرضة للأخطار الطبيعية. وكان من نتيجة ذلك أن بات الكثير من المستوطنات غير النظامية موجوداً في مناطق خطيرة أو غير 
المستقرة أو فوق الأراضي المستصلحة. وفي غياب ضمان الحيازة يضعف وازع ا�تمعات  محتملة كالسهول الفيضية، والمنحدرات غير

المحلية لأن تنفق الأموال على تحسين المساكن أو على مستويات البنية التحتية. يضاف إلى ذلك أن المدن غالباً ما تكون غير قادرة 

خطيط السيئ والأعداد المتزايدة من المساكن سيئة التشييد وسيئة على إدارة تزايد السكان السريع، وتؤدي عملية التحضر ذات الت
الصيانة آخذة إلى زيادة أوجه التعرض في المدن. ومن دواعي السخرية أن تقع أكبر المدن اليوم في المناطق التي هي الأكثر عرضة 

من حدة الفقر أن تكون مركزية في كل خطة للزلازل والفيضانات والا�يارات الأرضية والكوارث. لذلك ينبغي على عملية التخفيف 

  ترمي إلى التقليل من حدة الكوارث وإدار�ا إدارة فعالة.

وكما أن طبيعة الكوارث في المدن تزداد تعقيداً، فلا بد أن يحدث ذلك لنهج إدار�ا. ويمكن الدفع بأن الكثير من   -  6
الإدارة الحضرية وعدم كفاية التخطيط والكثافة السكانية وعدم  الكوارث الطبيعية "ليست طبيعية" وتحدث نتيجة لنقص ممارسات

التوازن الإيكولوجي، إلى غير ذلك. ولا توجد الحلول على طاولة الرسم وحدها وإنما تكمن في تحسين المقررات التي تتخذ لإدارة 
د لها. وهذا مهم بدرجة خاصة في إدارة النمو والتنمية في المدن، بما في ذلك استراتيجيات التقليل من حدة الكوارث والاستعدا

التي يقطن الواحدة منها ما يزيد على عشرة ملايين  –والمناطق الحضرية في العواصم  –الاتجاه العالمي الجديد، والمدن العملاقة 

للكوارث، والتي تضم  مدينة عملاقة في العالم عانى الكثير منها التأثيرات المدمرة 25نسمة. ويوجد في الوقت الحالي ما لا يقل عن 
بين ظهرانيها أعداداً متزايدة من الأحياء الفقيرة الضخمة. إن عملية التحضر التي تفتقر إلى الدعامات الأساسية تضغط على التنمية 

  المستدامة في المدن وتحول دون تحقيق رفاه سكا�ا وتزيد من تعرضهم للصراعات وللكوارث المستقبلية.

  21، صادقت الجماعة الدولية على جدول أعمال القرن 1992 عقدت في ريو دي جانيرو عام وفي قمة الأرض التي  -  7
كخطة رئيسية لتحقيق التنمية المستدامة. وجدول الأعمال هذا إلى جانب جدول أعمال الموئل هما بمثابة نقطة تحول في الجهود 

لى حسن النوايا، وإنما كضرورة. وقد أكدت الحكومات مجدداً الدولية للنهوض بالتنمية المستدامة التي لن تعد ترى كبيان عملي ع

  .)2(التزامها بعالم سليم ومنصف خلال الألفية الجديدة عن طريق التزامها بالوفاء بالأهداف الواردة في إعلان الألفية

ة. توصيا�ا والتزاما�ا ومجالات إن الغاية المتمثلة في التنمية المستدامة هي العنصر الرئيسي في جميع جداول الأعمال العالمي  -  8
العمل فيها تتفاوت تفاوتاً بيناً، إلا أن التقليل من تعرض السكان والجماعات المحلية المعرضة لوابل من الكوارث الطبيعية 

ثيرات الكوارث والاصطناعية هو القاسم المشترك فيما بينها جميعاً. كما أن التقليل من أوجه التعرض وحماية المواطنين والأصول من تأ
ينبغي أن يصبح جزءاً لا يتجزأ من الخطط والاستراتيجيات الوطنية الرامية إلى تحقيق التنمية المستدامة. ومن الضرورات الحتمية بنفس 

ية الدرجة، وبخاصة لدى البلدان النامية اغتنام الفرص أثناء فترات الانتعاش التي تعقب الأزمات لضمان الانتقال الفعال إلى التنم

  المستدامة.

  تحقيق استدامة الإغاثة وإعادة الإعمار  -ثانياً 

                                                
 .118، الفقرة 11، الغاية 7خريطة الطريق نحو التنفيذ إعلان التنمية لألفية الأمم المتحدة، الهدف   )6(
 .2000أيلول/سبتمبر  8المؤرخ  55/2لعامة قرار الجمعية ا  )7(
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إن تغير طابع الصراع والكوارث الطبيعية يؤدي الآن إلى إعادة النظر في النُـهُج التقليدية إزاء مساعدة الإغاثة وإعادة   -  9

كثر أهمية هو أن تأثيرا�ا التي تلحق بالسكان الإعمار. إن تواتر الكوارث الطبيعية والاصطناعية آخذ في التزايد وربما كان الأمر الأ
والمستوطنات البشرية تتزايد بصورة مخيفة. فإذا أضيف ذلك إلى دورات التواكل ونقص الموارد، فإن هذا يشير إلى ضرورة تطوير �ج 

ة الدولية بطائفة متزايدة من ابتكارية وإعادة بحث السياسات التقليدية الخاصة بمساعدات الإغاثة وإعادة الإعمار. وتضطلع الجماع

أنشطة الإغاثة وإعادة التأهيل. مما يزيد من حدة التحديات الأساسية لإدارة الأزمة وعمليات الانتعاش: ككيفية سد الثغرات التي 
ا�تمع المدني تظهر بصورة متواترة بين جهود إغاثة الطوارئ والتنمية المستدامة، وكيفية توفير الحكومة المحلية والوطنية، ومنظمات 

ودوائر الأعمال بالاستراتيجيات التي تؤدي إلى التقليل من حدة الأزمات والخروج منها بسلام، وككيفية منع السكان المتضررين من 

الوقوع مرة أخرى في أزمات. ومن المهم بنفس الدرجة بناء القدرات لدى وكالات العون الوطنية والدولية لأداء خدمات الاستجابة 
عة التي تندرج في استراتيجية إنمائية أطول أجلاً. واستناداً إلى هذه الديناميكيات المتغيرة في المساعدة الدولية، يتضح أن �جاً السري

  جديداً يجب أن يتُبع. فتحقيق الاستدامة في الغوث وإعادة الإعمار قد نشأت من خلال تحليل هذه الاحتياجات.

  ء ثقافة الوقايةالتقليل من حدة الكوارث: بنا  - ألف 

إن التخفيف من حدة الكوارث هو الخطوة الأولى نحو اتباع �ج شامل لإدارة الكوارث. ويعُرّف التخفيف من حدة   -  10
الكوارث بأنه تدبير مستمر للتقليل أو للقضاء على التأثيرات والمخاطر المرتبطة بالكوارث الطبيعية والاصطناعية. وغالباً ما تكون 

لية غافلة عن المخاطر التي تواجهها. بل ولا تعير أهمية كبيرة لاستراتيجيات التخفيف من حدة الكوارث وكما تعتمد  ا�تمعات المح
كثيراً على الآخرين لإقالتها من عثر�ا الطارئة حينما تنشأ الحاجة إلى ذلك. إن التركيز على التخفيف من حدة الكوارث ومنعها 

بصفة خاصة في تحقيق الاستدامة لجهود الغوث وإعادة الإعمار. فمفاهيم الاستدامة وتعطي  )1(والاستعداد لها هو جانب مهم

التنمية المستدامة إطاراً مهماً للغاية لإدراج خطط التقليل من التعرض في خطط الانتعاش في أعقاب الكوارث. ولا يمكن 
. إن التقليل )2(ها يمكن أن تساعد على التقليل من تأثيرا�اللمستوطنات البشرية المستدامة أن تمنع دائماً الكوارث من الحدوث لكن

من حدة الكوارث وإدار�ا يحتاج ألا نوجه أنظارنا إلى ما بعد الخطر وحده، ولكن يجب أن نبحث في الظروف المحيطة بالتعرض. إن 

تعرض أو مقاومة شعبها ومجتمعا�ا المحلية الخلفية الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية في بلد ما هي التي تحدد مستوى ال
  .)3(للكوارث

وتتمحور إستراتيجية التنفيذ على "ثقافة الوقاية" في ا�تمع على اتساعه. وهذه الثقافة لا تؤدي فقط إلى حقن الدماء،   -  11

التقليل من تعرضها للكوارث  وإنما تزيد من التلاحم الاقتصادي والاجتماعي عن طريق العمل مع المدن وا�تمعات المدنية على
الطبيعية والاصطناعية، وتقدم كذلك الحلول المستدامة لاعمار ا�تمعات التي مزقتها الحرب. وينبغي لإدارة الكوارث والتخفيف من 

لية حد�ا أن تستحدث وأن تكون كجزءاً لا يتجزأ من خطط التنمية وتقليل الفقر. إن التمكين المدني هو تتمة جوهرية لأي عم

تخفيف من الحدة تجري داخل المدن، أو تتم على يدي ا�تمع المدني. فبدون الفهم المشترك لضرورة إتباع تدابير التخفيف من حدة 
 الكوارث، وبدون المشاركة الفعالية من جانب ا�تمع المدني في التنفيذ، وبدون شعور ا�تمع المحلي بالملكية، لا يكون لهذه التدابير

  ضئيلة للتقليل من الكوارث أو لحل النزاعات. فرصة ولو

                                                
) لأغراض هذه الورقة، يشمل مصطلح التخفيف من الحدة مراحل المنع والتخفيف من الحدة والاستعداد من إطار إدارة 8(

 الكواررث.
 إنجليزي. 182، الصفحة 15موئل الأمم المتحدة، المدن في عالم يسير نحو العولمة، الفصل   )9(
)10(  UNISDRلعيش مع المخاطر"، الفصل الأول.، "ا  
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الاستجابة: الوفاء بالاحتياجات طويلة الأجل للكثيرين مع دعم احتياجات الطوارئ للقلة في نفس   - باء 
  الوقت

عندما تحدث النزاعات وتؤدي المخاطر إلى الكوارث، فإن المستوطنات البشرية والسكان والممتلكات يكونون دائماً من   -  12
 أكثر العناصر تعرضاً وتضرراً. كما أن أي عملية انتعاش بغض النظر عن آفاق التخطيط طويلة الأجل أو قصيرة الأجل فيها، بين

عليها أن تبحث بالإضافة إلى الوفاء بالاحتياجات البشرية العاجلة في البنية التحتية المادية، وفي مشاكل المستوطنات البشرية التي 
أوى المناسب للجميع والتنمية المستدامة للمستوطنات البشرية. وفي الكثير من سيناريوهات مع بعد الصراعات، تنشأ، بما في ذلك الم

تدل التجارب على أن التدخلات تبلغ أقصى فعاليتها عندما تكون مصممة للبدء في آن واحد، كما أن البحث في التأثيرات طويلة 

للأولى. ولهذا السبب ينبغي لعملية الإعمار  الأجل أو التدخلات قصيرة الأجل يمكن أن تضيف قيمة إلى الأخيرة وأن تضيف عمقاً 
والانتعاش الاقتصادي في المدى الطويل أن تبدأ في نفس الوقت الذي تتم فيه تدابير ما بعد الطوارئ للعودة إلى النصاب العادي 

تقرون في أماكن جديدة. و�ذا الأسلوب يمكن للاستثمار للأمور بالنسبة للسكان المتضررين العائدين إلى منازلهم، أو الذين يس

  الاستراتيجي أثناء الطوارئ وأثناء مرحلة الإغاثة وإعادة التعمير أن يسهم بقدر كبير في إرساء أسس للتنمية.

ووكالات اتسمت الاستجابات غداة النزاعات من جانب الحكومات الوطنية والشركاء الثنائيين والمنظمات غير الحكومية   -  13
الأمم المتحدة دائما، بمشروعات إعادة التأهيل السريعة ذات الصلة بالمياه والتصحاح، وبالإسكان والري والأمن الغذائي والصحة. 

ويمكن للجهود المتفرقة التي لا تكون مرتبطة بخطة تنمية طويلة الأجل يمكن أن تزيد من الأوضاع الاجتماعية الهشة سوءاً لأ�ا تخلق 
ل على المعونة وتعد إهداراً حرجاً للموارد المالية والبشرية التي يتم إنفاقها في خطط الإغاثة وإعادة الإعمار الطارئة قصيرة الاتكا

النظر. ويكمن التحدي الحقيقي في توسيع نطاق ملفات النشاطات البشرية والإنمائية، وفي الجمع بينها في عملية التحقيق المشترك، 

  اش من أجل التنمية المستدامة.أو في عملية الانتع

ويمكن لمرحلة الانتعاش أن تتيح فرصة فريدة لإعادة التفكير في الممارسات الماضية وإعادة كتابة السياسات التي تضر   -  14
لية بالتنمية المستقبلية في المناطق المعرضة للكوارث. فيمكن مثلاً إدماج طائفة من تدابير تخفيف حدة الكوارث أثناء تنشيط عم

التقليل من التعرض والانتعاش في بعض المناطق داخل بعض ا�الات كاستخدام الأراضي، والتخطيط البيئي، وعلى المستوى المحلي، 
وتحسين قوانين البناء، والنظم التي تحكم التشييد. كما أن فترة الانتعاش، فيما بعد الجوانب المادية لإعادة التأهيل تعطي الفرصة 

لكي يعزز قدراته التنظيمية المحلية لكي ينهض بالشبكات وبالوعي والآليات الاقتصادية التي تيسر التنمية الاقتصادية  للمجتمع بأسره

  أي بناء الاستدامة الخاصة �ذه ا�تمعات. –والاجتماعية والمادية بعد مرور وقت طويل على الكارثة 

  من الكوارث إلى المستوطنات المستدامة  -ثالثاً 

ف يمكن أن يصبح أي مجتمع محلي مستداماً؟ إن مفهوم الاستدامة يتمحور حول ثلاثة محاور أساسية: المحور كي  -  15

الاقتصادي، والحماية البيئية والتنمية الاجتماعية. وهي تعني أن ا�تمع المحلي مكان طيب وآمن وصحي لأفراده، ويقدم أساساً متيناً 
ة للجميع. وهناك ستة مبادئ راسخة للنهوض بالاستدامة على مستوى ا�تمع المحلي. لحياة مليئة بالرخاء وبالفرص المتساوي

  )1(وهي:

  المحافظة على و، إن أمكن، النهوض بنوعية الحياة؛  (أ)

  زيادة الحيوية الاقتصادية المحلية؛  (ب)

                                                
)11(  Mileti, Dennis S. ،’كوارث عن عدم ‘)إنجليزي. 31)، الصفحة 1999  
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  ضمان المساواة الاجتماعية والمساواة بين الأجيال؛  (ج)

  رتفاع بالنوعية البيئية؛المحافظة على و، إن أمكن، الا  (د)

  إدماج مقاومة الكوارث مع التخفيف من حد�ا؛  (ه)

  استخدام بناء التوافق في الآراء، والعملية التشاركية عند اتخاذ القرارات.  (و)

يجي وعن طريق إدماج مبادئ الاستدامة منذ المراحل الأولى للانتعاش في المستوطنات البشرية، يمكن للاستثمار الاسترات  -  16
أثناء مراحل الطوارئ أن يسهم بقدر كبير في بناء أسس التنمية. وإدراكاً لمدى تعقد عملية الانتعاش فيما بعد الأزمات من منظور 
المستوطنات البشرية، فقد صاغ موئل الأمم المتحدة وطبق مجموعة من الاستراتيجيات المحددة من مرحلة الانتعاش الانتقالية إلى 

طويلة الأجل من أجل النهوض بترسيخ السلام، والتقليل من الفقر، والتقليل من حدة الكوارث ومن أجل  – التنمية المتوسطة
  التنمية المستدامة للمستوطنات البشرية.

  الآمان، وإستراتيجية الأمن وإعادة الإعمار  - ألف 

النازحين هو التصدي للتحدي المتمثل في إن الشرط المسبق الأول لتحقيق الانتعاش المستدام وإعادة الاستيطان للسكان   -  17
  ضمان الأمن والحماية، والقضاء على الظروف والحوادث التي تولد الشقاق والنزاع.

إن المأوى هو أحد أبرز الاحتياجات الواضحة والفورية غداة النزاع. وغالباً ما تتركز جهود الإغاثة وإعادة الإعمار على   -  18

عاة التأثير الناتج عن استراتيجيات المأوى قصيرة الأجل. غير أن استراتيجيات المأوى طويلة الأجل لا توفير المأوى السريع دون مرا
تركز فقط على تحديد وتنفيذ الخطط الواقعية وخطط الإعمار الدائمة للمجتمعات المتضررة، وإنما تربط بينها وبين إعادة بناء ثقة 

ة وأسلوب الإدارة المحلية من خلال التخطيط التشاركي في عمليات إعادة الإعمار. وترتبط ا�تمع المحلي ودعم هياكل المسؤولية المدني

قضايا المأوى ارتباطاً وثيقاً بجوانب التخفيف من حدة الكوارث وكذلك، في حالات الكوارث بصفة خاصة. إن تطوير إسكان 
يا المأوى بالنسبة لعملية التخفيف من حدة الكوارث مقاوم للكوارث هو عامل رئيسي في التقليل من التعرض للكوارث. أما قضا

فتتجاوز الجوانب الهيكلية. ذلك أن حقوق الملكية وضمان الحيازة تعترف بوجود فارق كبير بين الصيانة والإدارة وتطوير المأوى 

  وبخاصة في المناطق الحضرية.

لكامن وراء الصراع. والفهم الدقيق للسوابق وعلاج إن الحصول على الموارد كالأرض والمياه غالباً ما تكون السبب ا  -  19
الاختلالات والمواقف حساسة ينبغي الحرص عليها من جانب النظم الرسمية والتقليدية ولضمان الحصول المتساوي من جانب جميع 

ها والملكية إلى الترشيد.  ا�تمعات المحلية على الموارد واستخدامها. وبنفس المنطق، يحتاج نظام تخصيص الأرض واستخدامها وتسجيل
كما أن ضمان الحيازة، والحصول على الأرض والحلول لفض نزاعات الملكية والأرض تمثل قضايا جوهرية في الاستجابة للكوارث، 

  وبخاصة فيما يتعلق بالسكان النازحين.

  ضمان العائدات المستدامة وإعادة الإدماج  - باء 

بلداً بسبب العنف والاضطهاد و/أو الكوارث وإن   52البشر النازحين موزعين في مليوناً من  25يوجد ما لا يقل عن   -  20
. فالأشخاص النازحون داخلياً يكَُونوُن أكثر تجمع سكاني تعرضاً في العالم. وهم يعانون غالباً )1(كانوا يظلون داخل حدود بلدا�م

ث أ�م يكونون في أقصى درجات خطر فقدان كل من العنف الجسدي وتعاني النساء والأطفال بصفة خاصة من التعرض، حي
شئ. والأمر الأكثر أهمية؛ هو أنه على عكس اللاجئين، لا يكون للنازحين وضع قانوني يحمي حيا�م وحقوقهم. فعمليات الانتقال 

                                                
  .www.reliefweb.int/idp، وحدة النزوح الداخلي، (OCHA)مكتب منسق الشؤون الإنسانية   )12(
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وينتج هذا النزوح عدم واسعة النطاق للسكان من المناطق المعرضة أثناء الصراع أو الكارثة تؤدي دائماً إلى نزوحهم لآجال طويلة. 

الأمن المزمن، ونقص إعادة تأهيل المناطق التي تضر�ا الكوارث، أو من عدم القدرة على العودة نتيجة لعقبات أخرى. وينبغي 
يها للاستجابة التي تعالج الاحتياجات الفورية للنازحين أن تضع في اعتبارها احتياجا�م طويلة الأجل إما داخل المواقع التي يعيشون ف

أو في أماكن المنشأ الخاصة �م. وأثناء مرحلة الاستجابة التي تعقب الكارثة أو الصراع يميل السكان النازحون إلى أن يعاملوا  

كمنتفعين بدلاً من معاملتهم كشركاء في عملية الانتعاش. والنازحون يمثلون في الواقع موارد بشرية مستقبلية في بيئة ما بعد النزاع 
  د الأزمة.وبيئة ما بع

  تشجيع التنمية الاقتصادية أثناء الانتعاش  - جيم 

إن الكوارث الطبيعية والاصطناعية تدمر الاستثمارات والبنية الأساسية وفرص كسب الرزق. كما أن الفقر ونقص الموارد   -  21
منتعش هو عنصر من العناصر يزيد من التعرض، ويضعف من استراتيجيات التأقلم ويؤخر عملية الانتعاش. إن وجود اقتصاد محلي 

الرئيسية للانتعاش والتنمية المستدامين، ومع ذلك ينظر إلى الانتعاش الاقتصادي على أنه أصعب الجوانب في هذه العملية. وعلى 

ووجود قوة عمالة،  الرغم من الكوارث، فإن الكثير من ا�تمعات المحلية لديها الموارد التي يمكن استغلالها مثل توافر مواد البناء المحلية،
والأهم من ذلك، حرص ا�تمعات المحلية والقطاع الخاص على المشاركة في عملية الانتعاش. إن إعادة إنشاء الإنتاج ضيق النطاق 
 في المناطق المتضررة، التي تخلق فرص عمالة لأصحاب المشاريع المحليين وا�تمع المحلي ذاته، وكلاهما متضرر ونازح وعائل، وتعزيز

قطاع البناء المحلي كل أولئك يسهم في الانتعاش المستدام. وبصفة إجمالية، فإن إعادة التشييد المادي الاستراتيجي للمساكن والبنية 
أساسياً في نجاح الاقتصاديات المحلية.   الأساسية والمرافق العامة ومرافق الخدمات تلعب دوراً 

  أسلوب الإدارة في أوضاع ما بعد الأزمة  - دال 

ثمة اعتراف بأن المشاركة الجماهيرية وعملية صنع القرارات الشاملة عنصر من العناصر الأساسية في الحملة العالمية المعنية   -  22
بأسلوب الإدارة الحضرية التابعة لموئل الأمم المتحدة. فأسلوب الإدارة المدني الجيد يسهم في تقليل التعرض، ويمُكن من تطوير 

حدة الكوارث والانتعاش ويمُكن ا�تمع المدني من أن يعمل معتمداً على ذاته. كما أن مبادئ أسلوب الإدارة منهجيات للتقليل من 

هي عناصر أساسية للتنمية المستدامة وللتخفيف من حدة  –الجيد والإنصاف، الكفاءة، الشفافية، الإدارة المدنية مع الأمن 
  الكوارث وإدار�ا.

تمعات المحلية على المستوى المحلي. وتقع عملية صنع القرارات الشاملة في قلب أسلوب الإدارة تدار المدن وتتفاعل ا�  -  23

الحضري الجيد. كما أن مشاركة ا�تمع المدني أمر مهم للغاية في تحقيق الانتعاش المستدام من الكوارث. وتتاح الفرصة على أكمل 
لقرارات إنما تواجه ا�تمع المحلي بمشاكل عملية تتعلق بالانتعاش من صورة لإشراك القطاع العام لإشراك الجمهور في صنع ا

. إن عملية صنع القرارات الشاملة والتي تشمل النساء خاصة هي عنصر أساسي في بناء توافق الآراء فيما بين مختلف )1(الكوارث

موعات ا�تمع المحلي والسلطات المحلية في مراحل المشتركين في مرحلة الطوارئ. مما يضمن المشاركة النشطة للسكان المتضررين، و�
  الانتعاش اللاحقة.

إن مبادئ أسلوب الإدارة الجيد مهمة جداً في إدارة الكوارث وفي الانتعاش المستدام، وبخاصة في سيناريوهات ما بعد   -  24

دارة الجيد يزيد من القدرات المؤسسية الأزمة التي تشمل الحكومات الناشئة أو الحكومات المحلية الراعية. ذلك أن أسلوب الإ
وعمليات صنع القرارات التي تؤثر على الانتعاش الاقتصادي وأنشطة التنمية. وهي عملية صنع قرارات لصياغة خطط وسياسات 

لى المستوى التقليل من الكوارث محلياً ووطنياً كما أ�ا نظام لتنفيذ السياسات وتحتاج إلى وجود منظمات تؤدي عملها بصورة طيبة ع

                                                
 بالإنجليزية. 1-  3)، صفحة 2001رث ساره مايكلز، جامعة كلورادو، العملية التشاركية (الانتعاش الكلي من الكوا  )13(
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. و في غياب )1(الوطني والمحلي لتنفيذ وإنفاذ تخطيط استخدام الأراضي، وقوانين البناء، ومعايير السلامة وآليات الاستجابة للكوارث

أسلوب الإدارة الجيد تصبح ا�تمعات المحلية أماكن متزايدة الخطورة وسوء الصحة لكي يعيش فيها السكان ويعملون وبخاصة 
كثر السكان تعرضاً. كما أن تشجيع أسلوب الإدارة الجيد يخدم كأساس للانتعاش المستدام والتنمية داخل المستوطنات بالنسبة لأ
  البشرية. 

  التعاطي مع الحضرنة المستدامة في أوضاع ما بعد الأزمة  -هاء 

نتعاش المستدام. وتصبح المراكز والحضرنة في سياق ما بعد الصراع هي ظاهرة ينبغي أن تحظى بالأولوية داخل إطار الا  -  25
الحضرية بصورة متزايدة نقاط اتصال بالفرصة الاقتصادية، مثيرة نزوحاً واسع النطاق وغالباً طويل الأجل أثناء الصراع وما بعده. 

 –ة وعن التعليم والصحة بصفة خاص –وتجتذب المراكز الحضرية أيضاً السكان الباحثين عن خدمات أفضل وبنية أساسية أفضل 
ع التي يمكن لهم العثور عليها في المناطق الريفية. ولا تترجم الكثير من الأعمال المتوقعة أو فرص التعليم في المناطق الحضرية إلى واق

  فعلي، ثم تخلق الجريمة الناتجة عن ذلك والتوترات العرقية وتزايد الفقر �ديدات جديدة للسلام والأمن والتنمية.

الكوارث الطبيعية حجماً داخل المراكز الحضرية، ليس فقط كنتيجة للكثافة السكانية، وإنما أيضاً لجوانب  وتزداد تأثيرات  -  26
التعرض مثل الاتكال على البينية الأساسية و الخدمات الحضرية، وسوء التخطيط والممارسات السيئة وغير القانونية للبناء 

ناطق الحضرية. كذلك فإن التعرض الدوري للكوارث في المناطق الريفية يؤدي كذلك والاستغلال الإيكولوجي للبيئة التي تنفرد �ا الم

  إلى انتقال السكان إلى المدن مما يمثل ضغطاً أكثر على القدرات الحالية الحضرية القائمة.

  الجنس وإشراك المرأة  -واو 

ا على الهدف طويل الأجل المتمثل في تشجيع يمكن لاستراتيجيات تحقيق الإغاثة وإعادة الإعمار المستدامين أن يؤثر   -  27

المساواة بين الجنسين داخل ا�تمعات التي تواجه كوارث ونزاعات. وتتفاوت استراتيجيات التجاوب وأولوياته بين الرجال والنساء 
ديرة فعالة للموارد تقوم ومن الضروري إتباع �ج فاعل للاعتبارات الجنسانية لضمان الوفاء بجميع الاحتياجات. فالمرأة ليست فقط م

بتعبئة ا�تمعات المحلية وتحافظ على السلم وإنما غالباً ما تكون النساء هن أول المستجيبات، وينبغي إدراجهن في عمليات صنع 

السياسات على المستويات الأعلى. والنساء كمجموعة يملن لأن تكن أكثر تعرضاً لتأثيرات الكوارث والنزاعات. ومن الواضح أن 
تشجيع التنمية التي تمكن المرأة من التخفيف من حدة تلك الآثار وتقليل تعرضهن، سوف يكون له أكبر الأثر. إن تأثيرات النزاع 

ينبغي أن يمثل اعتباراً رئيسياً عند وضع استراتيجيات تحقيق استجابة الإغاثة وإعادة  –وأدوار النساء في النزاع  –على النسـاء 

من الحالات، تضع أنشطة الإغاثة وإعادة الإعمار للنساء كضحايا وكمستفيدات في البرمجة بدلاً من تمكينهن  الإعمار. وفي الكثير
للمشاركة الفعالة وزيادة قدرا�ن من خلال أنشطة الإغاثة وإعادة الإعمار. إن إتباع �ج مستدام للإغاثة وإعادة الإعمار من شأنه 

  وخبرا�ا في أوقات النزاع، مما يحسن من البناء الكلي للتدخلات من المنظور الجنساني. أن يسمح بتعميق فهم تنوع أدوار المرأة

  خلق الشراكات الإستراتيجية  - زاي 

إن مكون المستوطنات البشرية جزء لا يتجزأ من حلول ما بعد الكارثة بدءاً من التخطيط للاجئين والمستوطنات وحتى   -  28
سلوب الإدارة الجيد وإنعاش الاقتصاد المحلي. ومن أجل تطوير �ج متكامل لإعادة التأهيل تطوير وتعزيز القدرات المؤسسية وأ

المستدام للمستوطنات البشرية ينبغي تنسيق الموارد المحدودة من أجل تحقيق أعظم الأثر الممكن. إن الطبيعة متعددة القطاعات 
إلى تجاوب مستمر وإلى تعاون وشراكة فيما بين المؤسسات ذات  ومتعددة التخصصات للتقليل من الكوارث، والاستجابة لها تحتاج

الصلة وأصحاب المصلحة وذلك من أجل تحقيق الأهداف العالمية للتخفيف من حدة الكوارث وتحقيق الانتعاش المستدام فيما بعد 
                                                

)14(  UNDP/BCPR  بالإنجليزية. 21، الصحة 3، مشروع، الفصل 2003التقرير العالمي عن التعرض  
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بمعزل عن بعضها البعض. كما أن  الأزمات. إن الحلول الرامية لضمان الانتعاش المستدام تتشابك بحيث لا يمكن للأنشطة أن تنفذ

الشراكات الإستراتيجية للبناء بين جميع أصحاب المصلحة بما في ذلك ا�تمع المدني والحكومات الوطنية أو المحلية والقطاع الخاص 
الأنشطة الأخرى ووسائل الإعلام ووكالات الدعم الدولية أو الوطنية تمثل من ثم تحدياً مشتركاً ومسؤولية مشتركة. فبالإضافة إلى 

  تسهم في وضع إطار متماسك للانتعاش المستدام للمستوطنات البشرية في أوضاع ما بعد الأزمة.

  

  تعزيز القدرات الوطنية والمحلية  -حاء 

إن الأنشطة اللاحقة على الأزمات توفر فرصاً فريدة لزيادة القدرات لجميع الجهات الوطنية والمحلية الفاعلة الضالعة في   -  29

ملية الانتعاش. فعلى المستوى المحلي قد يستلزم ذلك تعزيز قدرات صنع السياسات وصياغة الصكوك القانونية لتنفيذ خطط ع
التقليل من التعرض الوطنية التي تشجع على التنمية المستدامة. ويمكن تعريف السلطات البلدية بعملية الانتعاش وإعادة التأهيل 

كيز بالنسبة للتدابير الاستجابية التقنية والتقليدية نحو إدماج تدابير التخفيف من حدة الكوارث في المستدامين، وإعادة توجيه التر 

خطط إدارة الكوارث، واستحداث تخطيط استخدام الأرض المناسب، ولوائح البناء المناسبة، وحماية الأرض وحقوق الملكية، والإدارة 
جانب أمور أخرى وكل ذلك داخل إطار استراتيجية إعادة الإعمار طويلة المدى.  الفعالة للمشروعات، وتحسين أسلوب الإدارة، إلى

 ويقوم الفنيون الوطنيون أثناء هذه العملية، على مختلف مستويا�م، بتحسين المهارات التقنية والإدارية والدراية، ويتم تمكين ا�تمع

الانتعاش وتنمية وتطوير عملية ذات استدامة ذاتي، وتعزيز الأعمال المدني وا�تمعات المحلية عن طريق المشاركة النشطة في جهود 
الصغيرة المحلية، ويكون لدى متعاقدي البناء والمنظمات الفرصة للتقدم واكتساب الخبرات، كما يمكن للأفراد والنساء بصفة خاصة 

  أن يتدربوا على الأنشطة المولدة للدخل في قطاع الإسكان والبنية الأساسية.

  

  المبادئ التوجيهية الهادية لتحقيق استدامة الإغاثة وإعادة الإعمار  -اً رابع

إن تطوير المبادئ التوجيهية الهادية تساعد على صياغة فلسفة الممارسة الأساسية التي ينبغي على الجهات الفاعلة   -  30

نعكس على التنمية المستدامة والمنصفة للمستوطنات اعتناقها لضمان أن تؤتي استدامة الإغاثة وإعادة الإعمار ثمارها الإيجابية التي ت
البشرية وذلك في أوضاع ما بعد النزاع وفي بيئات الكوارث. وسوف تضع هذه المبادئ "خطوط أساس" مهمة ومجالات أولوية تعتبر 

  ضرورية لتنفيذ أنشطة مستدامة حقاً للإغاثة وإعادة الإعمار.

أن يحدث تغير في التفكير بشأن الإغاثة وإعادة الإعمار والتنمية وذلك على جميع ولتحقيق الانتعاش المستدام، ينبغي   -  31
المستويات. وهذا التغير المفاهيمي سوف يستند إلى �ج تشغيلية جديدة من جانب الوكالات الدولية، والحكومات وا�تمعات 

بادئ التوجيهية الهادية �جاً واقعياً تطلعياً نحو الانتعاش بعد المحلية. والانتعاش المستدام في المستوطنات البشرية هو عملية. وتقدم الم

الأزمة. دائما ما تكون مرنة بقدر ما، وتضم الكثير من الجوانب المختلفة للعملية، وأن يكون كل مبدأ ينطبق على كل عملية 
كن أن تساعد ا�تمعات المحلية والسلطات انتعاش. فإذا وجهنا تفكيراً جاداً لهذه المبادئ أثناء التخطيط لصنع القرارات فإ�ا يم

ووكالات الدعم على تحقيق على إدراك أن المقررات المتخذة أثناء المراحل المبكرة من الانتعاش سوف يكون لها تأثيرات طويلة الأجل 

  على نجاح جهود الانتعاش واستدامتها.

  ويحتاج تحقيق استدامة الإغاثة وإعادة الإعمار إلى ما يلي:  -  32

  إنشاء صلات دائمة بين الإغاثة وإعادة التعمير الطارئ وبين المرحلة الانتقالية للتنمية؛  (أ)

  تنمية قدرات الحكومات المحلية حسب الضرورة للعمل كشركاء ناشطة في العملية؛  (ب)
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لبناء وإشراك قدرات جميع الجهات الفاعلة على جميع المستويات منذ المراحل الأ  (ج) ولى وطوال العملية من الإغاثة تحديد أولويات ا

  وإعادة الإعمار حتى الانتعاش والتنمية؛

استغلال التخطيط التشاركي ونماذج صنع القرارات الشاملة لضمان إشراك جميع الجهات الفاعلة والنساء بصفة خاصة في جميع   (د)
  أنشطة التخطيط والتنفيذ؛

  لأولى من الانتعاش للمساعدة في توطيد أركان السلام والأمن؛تطوير أنشطة اقتصادية منتجة أثناء المراحل ا  (ه)

  تيسير آمان السكان المتضررين كشرط مسبق مهم للغاية في أي أنشطة إنسانية أو إنمائية؛  (و)

الية تطوير استراتيجيات عريضة القاعدة وطويلة الأجل للاعمار والمأوى منذ المراحل الأولى وذلك لضمان الاستخدام الأكثر فع  (ز)

  لموارد الطوارئ؛

ضمان حماية الأرض وحقوق الملكية للسكان المتضررين وتطوير حلول طويلة الأجل لحسم النزاعات الخاصة بالأراضي والملكية   (ح)
  وذلك من أجل تقليل احتمالات اندلاع الصراع؛

  خطط التقليل من الفقر؛إدراج إدارة الكوارث وتقليل التعرض في التنمية المحلية والوطنية القائمة وفي   (ط)

إعادة توجيه بؤرة التقليل من مخاطر الكوارث وتخفيف حد�ا بدلاً من الاستعداد والاستراتيجيات الاستجابية في إطار   (ي)
  المستوطنات البشرية؛

  العمل في حدود إطار الحقوق الإنسانية، وبخاصة من حيث حقوق الأرض أمان الحيازة وتساوي حقوق المرأة؛  (ك)

  إنشاء شراكات وتحالفات إستراتيجية على جميع المستويات داخل المتتالية من الإغاثة وإعادة الإعمار وحتى التنمية.  (ل)

أفادت هذه الورقة من المناقشات التي عقدت أثناء الدورة الثانية للمنتدى العالمي الحضري (برشلونه، إسبانيا،   -  33

المبادئ الهادية الإثنى عشرة التي تعتبر قوام وثيقة المعلومات الأساسية للمنتدى ). فباستخدام مجموعة من 2004أيلول/سبتمبر 
العالمي الحضري المعنونة الإغاثة المستدامة في أوضاع ما بعد الأزمات: تحويل الكوارث إلى فرص للتنمية المستدامة في المستوطنات 

منفصلة تشاركوا في الخبرات الشخصية والمؤسسية   ، وقد اشترك المشاركون في أربعة جلسات(HSP/WUF/2/10)البشرية 

كأساس لبيان أو لاقتراح تعديلات على مفهوم الإغاثة والاعمار المستدامين، وناقشوا كذلك واستعرضوا المبادئ التوجيهية المقترحة. 
  وقد تم الاتفاق من جانب الجميع على المبادئ المقترحة مع تعلم الدروس الإضافية التالية:

تحقيق اللامركزية في المسؤولية عن منح الأزمات والانتعاش منها في المستوطنات البشرية عنصر أساسي لضمان تقليل  إن  (أ)

  الأخطار والتعرض المستدام؛

إن بناء ثقافة منع تستتبع إتباع �ج متعدد الأبعاد والقطاعات يضم التحليل التشاركي للمخاطر، وتنفيذ البرامج وتطوير   (ب)
والأطر القانونية على جميع أصحاب المصالح، بما في ذلك ا�تمع المحلي والقطاع الخاص والحكومة المحلية والحكومة الوطنية السياسات 

  والحكومة الدولية في عملية شاملة تراعي الجنس؛

ضحة، وإلى الإدارة الفعالة وغير ويحتاج بناء السلم الفعال إيلاء الاعتبار الواجب إلى الأطر القانونية والتنظيمية المفهومة والوا  (ج)
المنحازة للأراضي والأملاك، وتجاوب وظيفي بين الحكومة المحلية ومواطنيها في حوار يبني الثقة والالتزام (مع بناء القدرات حيثما 

  يكون ذلك أساسياً)، ورؤية مشتركة وتنسيق للجهات الفاعلة الدولية؛
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ئماً بخاصة النزوح، مما يستلزم تنفيذ الاستراتيجيات المستدامة لإدماج النهج القائمة إن فهم تلك الأزمات والنزاعات تخلق دا  (د)
  على الحقوق في المأوى وفي أمان الحيازة وحماية ا�موعات الأكثر تعرضاً على النحو الذي تطالب في أسرع وقت.

  

  الطريق إلى الأمام  - خامساً 

لكي يكون عضواً في اللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية. واللجنة  2004دعي موئل الأمم المتحدة في نيسان/أبريل   -  34
التنفيذية المعنية بالشؤون الإنسانية هي إحدى اللجان الأربع التي أنشأها الأمين التنفيذي للنهوض بتنسيق على مستوى المنظمة 

ون الإنسانية وتتألف من كبار المسئولين على داخل الأمم المتحدة. وهي تنعقد بصورة شهرية على يدي مساعد الأمين العام للشؤ 

أعلى المستويات، وهي تعمل كمنتدى داخلي لتقاسم المنظورات بشأن الأزمات والقضايا الإنسانية. ويبلغ الأمين العام بعد ذلك 
التنمية طويلة  ويشار عليه على أساس مناقشات اللجنة. ومكون المستوطنات البشرية جزء لا يتجزأ من المساعدة الإنسانية ومن

الأجل. والقيمة المضافة من جانب موئل الأمم المتحدة لأنشطة جماعة الإغاثة الإنسانية هي خبراته الواضحة في الاستفادة من 

الجهود قصيرة الأجل للوكالات الشقيقة لتيسير جدول الأعمال الإنمائي طويل الأجل مع الاستفادة من الدروس الرئيسية المستفادة 
  ات الجديدة المأخوذة من خبراته.والمنهجي

إن وضع المبادئ التوجيهية بشأن تحقيق الاستدامة للإغاثة وإعادة التعمير هي خطوة مهمة في تحويل المناقشات   -  35

ئ ينبغي أن والمناظرات إلى واقع عملي. ولتحقيق الفعالية الحقة، فإن الالتزام بالمبادئ التوجيهية واتجاه التغيير التي تمثلها تلك المباد
ون يتم السعي إليها من الوكالات الدولية ومن الحكومات المحلية والوطنية ومن ا�تمع المدني. وبمجرد تطوير الالتزام وتوافق الآراء، يك

من الحيوي ترجمة المبادئ التوجيهية إلى أعمال على جميع المستويات. وخطط العمل الوطنية بشأن إدارة الكوارث قد طورت ويجري 

  طويرها لدى الكثير من البلدان وينبغي لهذه المبادئ التوجيهية أن تواصل إنارة الطريق أمام تطوير مثل هذه الخطط.ت

وسوف تدعم المبادئ الهادية تطوير إعلان بشأن تحقيق الاستدامة للإغاثة وإعادة التعمير في مجال المستوطنات البشرية.   -  36
عيار عالمي لانتعاش المستوطنات البشرية وممارسة للتنمية في أوضاع ما بعد الأزمات، ومن ثم ومن المتوقع أن يشتمل الإعلان على م

ييسر خلق أدوات مختلفة تعلي من شأن عملية تنفيذ المبادئ الهادية. وموئل الأمم المتحدة في وضع فريد داخل منظمة الأمم 
في المستوطنات البشرية و�ذه الصفة يضطلع بدور واضح في  المتحدة من حيث التزامه طويل الأجل لتحقيق التنمية المستدامة

  التعاطي مع والمساهمة في توفير الإغاثة المستدامة وإعادة التعمير للإسكان والخدمات والمستوطنات البشرية.

لتنفيذية لموئل الأم  -  37 م المتحدة قد أنشأت وفي محاولة لتطوير إستراتيجية استجابة سريعة ومركزة لهذه الوكالة، فإن المديرة ا
مؤخراً فريقاً عاملاً داخلياً للاستجابة للطوارئ. يضاف إلى صياغة إستراتيجية، يقوم الفريق العامل كذلك بتحديد الخيارات لإنشاء 

  وحدة استجابة سريعة تابعة لموئل الأمم المتحدة لمواجهة الطوارئ في أعقاب الكوارث الاصطناعية أو الطبيعية.

  دارة مدعو بكل احترام لأن يناقش:ومجلس الإ  -  38

  كيف يمكن لموئل الأمم المتحدة أن يصبح أكثر فعالية في الأوضاع الإنسانية؛  (أ)

ما إذا كانت المبادئ الخاصة بإشراك موئل الأمم المتحدة لدعم المستوطنات البشرية أثناء الأزمة المقترح في الوثيقة   (ب)

HSP/WUF/2/10 دامة للإغاثة وإعادة التعمير في المستوطنات البشرية بصورة كافية؟ لإجراء مزيد تغطي قضايا تحقيق الاست
  من الاستعراض وإجراء المناقشات إذا لزم الأمر؛

  كيف يمكن لتنفيذ المبادئ الهادية لتحقيق الاستدامة للإغاثة وإعادة التعمير أن تصبح واقع تشغيلياً؛(ج)
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  في السياسات الوطنية والمحلية وفي الإجراءات السياسية والمحلية؛كيف يمكن للمبادئ الهادية أن تدرج   (د)

  ما هي الأطوار والمسؤوليات لمختلف اصحاب المصلحة في هذه العملية وما هي الطريقة المثلي لمساعدة أصحاب المصلحة.  (ه)
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  )3ملحق رقم (
   الملائمتأھیل ضحایا انتھاكات الحق في السكن 

لأصحاب المنازل المدمرة في  الجدیدة لتجمعات السكانیةیة لدراسة تقییم
  قطاع غزة "نموذجاً"
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  ملخص الدارسة

  أولاً: أھداف الدراسة
م واقع التجمعات السكنیة الجدیدة التي أنشئت من أجل تأھیل ضحایا انتھاكات الحق في سعت ھذه الدراسة إلى تقیی

السكن التي ارتكبتھا قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلیة أثناء انتفاضة الأقصى، من حیث مدى ملاءمتھ�ا للمع�اییر 
ي الخ�اص ب�الحقوق الاقتص�ادیة الدولیة للحق في السكن مثلم�ا أش�ارت إلیھ�ا تل�ك المع�اییر، وب�الأخص العھ�د ال�دول

  والاجتماعیة والثقافیة. وكذلك مثلما أشارت إلیھ التعلیقات العامة الخاصة بتلك الحقوق.  
واكتسبت ھذه الدراسة أھمیتھا في أنھا تعتبر الأولى الت�ي تناول�ت تقی�یم المن�ازل الجدی�دة.  كم�ا أن�ھ م�ن الممك�ن أن 

قویاً للباحثین ومراكز البحث في محافظات الوطن لمتابعة موضوع تأھیل ض�حایا الح�ق  تشكل ھذه الدراسة حافزاً 
في السكن في المشاریع القادمة، حیث من المتوقع أن تب�دأ عملی�ة بن�اء وتش�یید تجمع�ات س�كنیة جدی�دة ف�ي الش�ھور 

الق�ائمین  القادمة، وبالتالي یكون من المھم متابعة وتقییم ھ�ذه المنش�آت.  وم�ن ش�أن توص�یات ھ�ذه الدراس�ة أن تفی�د
  على ھذه المنشآت لأخذھا بعین الاعتبار كونھا تشكل معاییر معترف بھا على الصعید الدولي.  

  ثانیاً: نتائج الدراسة
سكنیاً بواقع  62لم تقم وزارة الأشغال العامة والإسكان الفلسطینیة ببناء سوى  .1 % من النسبة 1.32منزلاً 

انتفاضة الأقصى، ویعود ذلك إلى أن ال�وزارة ل�م تس�تطع ت�وفیر  الكلیة للمنازل المدمرة تدمیراً كلیاً خلال
الأموال اللازمة لبناء منازل ضحایا انتھاك�ات الح�ق ف�ي الس�كن، وبالت�الي ل�م ت�تمكن ال�وزارة م�ن الوف�اء 

  بالتزاماتھا الضروریة تجاه ھؤلاء الضحایا. 
یل ضحایا انتھاكات الحق ف�ي الس�كن من الأسباب الرئیسیة لعجز الوزارة عن الوفاء بالتزاماتھا تجاه تأھ .2

ھو نصیب قطاع الإسكان من الموازنة العامة للسلطة حیث أنھ قلیل ولم یراع فیھا احتیاجات السكان من 
 المنازل.

أش�ارت الدراس��ة إل��ى أن جمی��ع أص�حاب المن��ازل الجدی��دة یملك��ون عق�وداً قانونی��ةً خاص��ةً بالمن��ازل الت��ي  .3
یة تحمي صاحب المنزل أمام الجھ�ات الرس�میة، وھ�ذا ینس�جم إل�ى ح�د تسلموھا. وھذا یعتبر ضمانة قانون

 ).4كبیر مع ما أشار إلیھ التعلیق العام رقم (
على الرغم مما سبق، إلا أنھ من الملاحظ أیضاً أن ملكیة الأرض المقام علیھ�ا المن�ازل والمن�ازل نفس�ھا  .4

دم للمنزل سوف تؤدي إلى عدم قدرة سنة، وھذا یعني أن أي عملیة ھ 99ھي مستأجرة من الحكومة لمدة 
 صاحبھ على استغلال الأرض كونھ لا یملكھا. وھذا یستدعي الخوف وعدم الشعور بالأمان.

یتوفر لمعظم التجمعات السكنیة التي أنشئت لتأھیل ضحایا انتھاكات الحق في السكن الخدمات اللازمة، لا  .5
الص��حي، وإن��ارة الش��وارع،  وغیرھ��ا م��ن  س��یما الكھرب��اء والمی��اه والط��رق المعب��دة وش��بكات الص��رف

الخدمات الأساسیة. وعلى الرغم من ذلك عانت بعض المساكن من عدم توصیل الكھرباء إلیھا نتیجة لعدم 
 دفع مستحقات سابقة لشركة الكھرباء.

 .لم یتوفر للمساكن الجدیدة الملاجىء التي من الممكن أن توفر الحمایة للسكان أثناء المنازعات المسلحة .6
أن جمیع المنازل الجدیدة لم تكلف أصحابھا شیئاً وھذا مؤشر جی�د لإعم�ال الح�ق ف�ي الس�كن، خاص�ة إذا  .7

علمنا بأن تكلفة السكن تعد من أحد أھ�م العوام�ل ذات الت�أثیر الواس�ع عل�ى تمت�ع الأف�راد بحق�وق الس�كن، 
یحقق ویضمن الخصوص�یة  فبمقدار ما تكون تكلفة السكن أقل، تكون إمكانیة حصول الفرد علیھ أوفر ما

 والأمان والانخراط في المجتمع الذي یعیش فیھ.
جمیع المنازل الجدیدة معدة بشكل جید، فالتشطیبات جیدة، ویتوفر لمعظمھا شروط السلامة والأمن، فھي  .8

مقصورة بم�ادة الاس�منت م�ن ال�داخل والخ�ارج. ك�ذلك جمی�ع ج�درانھا ق�د ت�م طلائھ�ا بال�دھانات المناس�بة 
من الرطوبة. أضف إلى ذلك معظم النوافذ الخاصة بالبیوت جیدة ومناسبة للتھویة وك�ذلك تس�مح لتحمیھا 

لدخول أشعة الشمس.  والأھم من ذلك أن جمیع البنایات لا تتعدى الثلاثة طوابق كح�د أقص�ى، ومنھ�ا م�ا 
 یتكون من طابقین أو طابق واحد. وھذا بحد ذاتھ مؤشر جید.

 105قول أن المساحة الكلیة للمنزل الواحد صغیرة فلا یتجاوز أكبر منزل على الرغم مما سبق، یمكن ال .9
 أمتار وھذا لا یتناسب مع حجم العائلات الفلسطینیة.

تقع جمیع المنازل الجدیدة في مواقع قریبة من المرافق الاجتماعیة الحیویة، سواء كانت تعلیمیة، صحیة،  .10
 اجتماعیة...إلخ.

ت التي تتعلق بتعارض تصمیم المنازل مع ثقاف�ة المجتم�ع الفلس�طیني، سجلت الدراسة عدد من الملاحظا .11
فجمیع المساكن التي أنشئت تخلو من صالة معیشة، حیث أن المنزل مكون من غرف ومنافع فقط. كما أن 
الأسوار الخارجیة لھذه المنازل تتكون من حدید على شكل شبك، وھذا یخالف الثقافة العربیة الفلسطینیة. 

الشكل المعمول بھ یكشف المنزل من الداخل وھذا ما لا یرضاه معظم السكان الجدد، ولھ�ذا ق�ام فالسور ب
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الكثیر من أصحاب ھذه المن�ازل ب�إغلاق الس�ور س�واء ب�الطوب الإس�منتي أو عب�ر أل�واح م�ن الزینك�و أو 
 بقطع كبیرة من القماش أو الشادر. وھذا بحد ذاتھ أدى إلى تشویھ المظھر الخارجي.

جمیع المنازل ملتصقة بعضھا ببعض، ولا یوجد مسافات مناسبة بین المنزل والآخر، وھذا أیضاً  كما أن .12
یخالف الثقافة العربیة الفلسطینیة.  وكذلك لا توجد مس�احات كافی�ة بمح�یط المن�ازل تت�یح للأطف�ال اللع�ب 

دا عن خلوھا من والمرح. كما خلت ھذه التجمعات من مساحات مناسبة لاستخدامھا كمواقف للسیارات. ع
  الحدائق والمتنزھات.  

  ثالثاً: التوصیات

  إلى السلطة الوطنیة الفلسطینیة
یجب أن تسخر السلطة الفلسطینیة كل ما أتیح لھا من موارد سواء محلیة أو خارجیة لأقصى درجة للوفاء  .1

 بالواجبات تجاه أصحاب المنازل المھدمة.
ینیة أن تخص��ص أقص��ى م��ا یمك��ن م��ن المیزانی��ات م�ن أج��ل إعم��ال م��ا س��بق یج��ب عل��ى الس��لطة الفلس��ط .2

  المتوفرة وزیادتھا بشكل یتناسب مع الاحتیاجات السكنیة.
تسویة الأوضاع التشریعیة والقانونیة بشكل یراعي ما نصت علی�ھ منظوم�ة حق�وق الإنس�ان ذات العلاق�ة  .3

 بالحق في السكن.
كن، وتع��دیل م��ا یتع��ارض منھ��ا م��ع م��ا س��بق یس��تدعي مراجع��ة الق��وانین الفلس��طینیة الخاص��ة بحق��وق الس�� .4

  المعاییر الدولیة للحق في السكن. 
توفیر المساعدة القانونیة لكل م�ن یتع�رض إل�ى انتھاك�ات ف�ي حقوق�ھ الس�كنیة س�واء أف�راد أو ع�ائلات أو  .5

 جماعات.
  المطالبة بجبر الضرر والتعویض المادي من الجھة التي ارتكبت ومارست انتھاك الحق في السكن. .6
فیر البدیل عن المنازل التي ھدمت بشرط أن تكون مقبولة للأفراد من حیث النوعیة والمساحة ضرورة تو .7

  والموقع.
ضرورة أن یكون توفیر السكن البدیل خال من أي تمییز بسبب الدخل أو الوضع الاجتماعي أو السیاسي  .8

  أو الجنس واللون والمعتقد.
ة والآمن�ة م�ن أي أض�رار اجتماعی�ة أو سیاس�یة أو إن توفیر السكن البدیل یجب أن یراعي البیئ�ة الص�حی .9

  عسكریة أو بیئیة.
إن توفیر السكن البدیل یجب أن یراعي توافر الحقوق الأخرى المرتبطة بالحق في السكن، كالحق في ماء  .10

الشرب النظیف والكھرباء و ما یتعلق بالصحة العامة من مرافق، كالتخلص من النفایات وتصریف المیاه 
وارئ المختلفة كالإسعافات والمطافئ والمدارس والعیادات الصحیة ورعایة الطفولة والحق وخدمات الط

  في الحصول على المواصلات بسعر معقول.
یجب أن یتم العمل على أن یكون الس�كن ف�ي موق�ع ملائ�م خصوص�ا لھ�ؤلاء ذوي الاحتیاج�ات الإس�كانیة  .11

مشاكل الصحیة والأمراض المزمنة. وفي ھذا الخاصة، ومنھم على سبیل المثال المعاقون جسدیا وذوي ال
الصدد یجب على السلطة أن تعمل على ضرورة توفیر ما یمكّن تلك الفئات من استعمال المرافق العام�ة 
أو الأبنیة وغیر ذلك من المرافق،  ویجب أن تشترط على المقاولین والشركات التي تقوم بھذه الإنشاءات 

  مراعاة ما سبق الإشارة إلیھ.
أن یتم ضمان حق الأفراد في المشاركة بشكل كامل ودیمقراطي ف�ي ك�ل الق�رارات الت�ي لھ�ا ت�أثیر  یجب .12

  على وضعیة وشكل المنازل المنوي بناؤھا. 
  

  إلى المجتمع الدولي
المجتمع الدولي مطالب أن یقدم المساعدة بالشكل الكافي والملائم والعاجل للسلطة الفلسطینیة لتتمكن من  .1

س�نوات، وبالت�الي ف�إن مواردھ�ا  5اتھا سیما وأن اقتص�ادھا ق�د تع�رض للت�دمیر عل�ى م�دار الوفاء بالتزام
وعلی�ھ ‘ المالیة ضعیفة جداً لا تمكنھا من الوفاء بالتزاماتھا تجاه تأھیل ضحایا انتھاكات الح�ق ف�ي الس�كن

 فھي بحاجة ماسة إلى مبالغ كبیرة مخصصة للإسكان الذي یعاني من تدھور أصلاً.
لا تستغل الجھات المانحة نفوذھا وتضع ش�روطاً معین�ة ق�د تس�ھم ف�ي ع�دم إعم�ال الح�ق ف�ي  ضرورة أن .2

 السكن بشكل لا یتلاءم مع متطلبات واحتیاجات وخطط التنمیة في فلسطین.
أن یعم��ل المجتم��ع ال��دولي جاھ��داً م��ن أج��ل ممارس��ة الض��غط عل��ى دول��ة الاح��تلال الحرب��ي الإس��رائیلي  .3

 لذین تضرروا جراء ممارستھا وانتھاكاتھا لحقوق السكان الفلسطینیین.  ومطالبتھا بتعویض السكان ا
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  الفصل الأول
  منھجیة الدراسة

  
  مقدمة

، والأراض��ي الفلس��طینیة المحتل��ة 2000من��ذ بدای��ة انتفاض��ة الأقص��ى، ف��ي التاس��ع والعش��رین م��ن أیل��ول/ س��بتمبر 

ئیلي وقوات���ھ ض���د الس���كان الم���دنیین تتع���رض لانتھاك���ات جس���یمة، تمارس���ھا س���لطات الاح���تلال الحرب���ي الإس���را

الفلس�طینیین.  وتتمی�ز ھ�ذه الممارس�ات وفق�اً لمراقب�ة المرك��ز الفلس�طیني لحق�وق الإنس�ان، والعدی�د م�ن المؤسس��ات 

الحقوقی��ة الدولی��ة والمحلی��ة،  بأنھ��ا مص��حوبة ب��أعنف موج��ة م��ن الانتھاك��ات المنظم��ة والممنھج��ة للحق��وق المدنی��ة 

كھا للحقوق الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة للش�عب الفلس�طیني.  وعلی�ھ فق�د كرس�ت والسیاسیة، فضلاً عن انتھا

جدیداً في التعاطي م�ع الأح�داث  قوات الاحتلال الإسرائیلي ومجموعات مستوطنیھ، وبقرارات سیاسیة علیا، شكلاً 

  الیومیة لانتفاضة الأقصى. 

میدانیة تعمل على إحداث الأضرار الشاملة والكلیة  فقد عمدت ھذه القوات إلى استخدام سیاسات عسكریة وخططاً 

  في الأرواح والممتلكات الفلسطینیة على حد سواء.  

العملیات الحربیة التي نفذتھا قوات الاحتلال الإسرائیلي استھدفت وبشكل مكثف المنشآت المدنیة والأحیاء السكنیة 

نشآت التابعة للسلطة الوطنیة الفلس�طینیة.  وق�د تس�ببت ف�ي للمدنیین الفلسطینیین، إضافة إلى العدید من الأبنیة والم

ت��دمیر كام��ل وش��امل لمئ��ات ب��ل لآلاف الممتلك��ات والأعی��ان المدنی��ة م��ن من��ازل ومص��انع وورش عم��ل وأراض��ي 

زراعیة ومزارع طیور وأبقار وأغنام، كما ألحقت أضراراً جزئیة في منشآت أخرى ل�م یس�تطع مالكوھ�ا الوص�ول 

أو الاس��تفادة منھ��ا، وھ��و م��ا كب��دھم خس��ائر فادح��ة، أث��رت وس��تؤثر لاحق��اً عل��ى تم��تعھم بحق��وقھم  إلیھ��ا لإص��لاحھا،

  الاقتصادیة والاجتماعیة، فضلاً عن حقوقھم المدنیة والسیاسیة.  

إن سیاسة ھدم المنازل التي مارستھا سلطات الاحتلال الإس�رائیلي اعتب�رت م�ن أب�رز انتھاك�ات حق�وق الإنس�ان و 

كاس مباشر وخطیر على واقع السكن وعلى مدى تمتع السكان الفلسطینیین في الأراضي الفلسطینیة كانت ذات انع

  المحتلة بحقوق السكن.

وقد تعرض قطاع غزة خلال أعوام الانتفاضة لأسوأ حملة ھدم وتجریف للمنازل السكنیة، فمنذ بدء الانتفاضة ف�ي 

) من�زلاً س�كنیاً، بینھ�ا 4885الإس�رائیلیة ح�والي ( ، ھ�دمت الق�وات الحربی�ة2004، وحتى دیس�مبر2000سبتمبر 

دمت بصورة كلیة، و(2699( دمت بص�ورة جزئی�ة.  وق�د كان�ت مدین�ة ورف�ح ومخیمھ�ا 2186) منزلاً ھُ ) منزلاً ھُ

أكثر عرضة من بقیة المناطق التي تعرض�ت لأعم�ال م�ن ھ�ذا القبی�ل.  فق�د دم�رت ق�وات الاح�تلال خ�لال س�نوات 

) بص�ورة 1087) منزلاً بصورة كلیة، و(1466) منزلاً سكني بینھا (2553منطقة وحدھا (الانتفاضة، في تلك ال

م�ایو  24إل�ى  12جزئیة.  وفي واحد من أعنف حملات الھدم الت�ي ش�ھدتھا المدین�ة ومخیمھ�ا، ش�ھدت الفت�رة ب�ین 

لاً س��كنیاً بینھ��ا ) من��ز532، عملی�ة اجتی��اح كبی��رة نف�ذتھا ق��وات الاح��تلال الإس�رائیلي، أس��فرت ع��ن ت�دمیر (2004

م��رت كلی��اً، كان��ت ت��أوي (261( ) نس��مة، ناھی��ك ع��ن مقت��ل العش��رات وت��دمیر البنی��ة التحتی��ة ف��ي 7000) من��زلاً دُ

المدینة.  كما شھدت ك�لا م�ن مح�افظتي خ�ان ی�ونس وش�مال غ�زة حم�لات عس�كریة، أس�فرت ع�ن ت�دمیر عش�رات 

  المنازل.  

مام�ا ف�ي الق�انون ال�دولي، س�واء الق�انون الإنس�اني أو ق�انون إن تدمیر الممتلكات خصوصا كإجراء عق�ابي مح�رم ت

 1949من اتفاقیة جنیف الرابعة الخاصة بحمایة السكان المدنیین وقت الحرب للع�ام  53حقوق الإنسان،  فالمادة 

 تنص على أنھ " یحظر على دولة الاحتلال أن تدمر أي ممتلكات خاصة ثابتة أو منقولة تتعلق بأفراد أو جماعات،
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أو بالدولة أو السلطة العامة، أو المنظمات الاجتماعیة أو التعاونیة، إلا إذا كانت العملیات الحربیة تقتضي حتما ھذا 

لكل فرد حق في التملك، بمفرده  -1من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتي تؤكد على " 17التدمیر. " والمادة 

) م�ن 1( 11على الرغم من ذلك إلا أن الم�ادة “.  د من ملكھ تعسفالا یجوز تجرید أح -2أو بالاشتراك مع غیره. 

العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة تمثل الحكم الأشمل وربما الأھم من الأحك�ام ذات 

تق�ر ال�دول الأط�راف ف�ي ھ�ذا العھ�د بح�ق ك�ل ش�خص ف�ي مس�توى معیش�ي ك�اف ل�ھ “ الصلة.  وتنص ھ�ذه الم�ادة 
لأسرتھ، یوفر ما یفي بحاجتھم من الغذاء والكس�اء والم�أوى، وبحق�ھ ف�ي تحس�ین متواص�ل لظروف�ھ المعیش�یة. و

وتتخذ الدول التدابیر اللازمة لا نفاذ ھذا الحق، معترفة في ھذا الصدد بالأھمی�ة الأساس�یة للتع�اون ال�دولي الق�ائم 
  .”على الارتضاء الحر

الحق في السكن، كان لزاماً على الس�لطة الفلس�طینیة والمجتم�ع ال�دولي أن  على ضوء الانتھاكات الإسرائیلیة تجاه

یضطلعوا بمسئولیاتھم تجاه إعادة تأھیل ضحایا الانتھاكات التي قامت بھا قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلي تجاه 

جدیدة للذین ھدمت  مساكن المواطنین.  إن أولى المھمات التي ینبغي أن تنجز على ھذا الصعید، ھي توفیر منازل

  منازلھم من خلال تجمعات سكنیة قریبة إلى حد ما من منازلھم الأصلیة. 

تقییم واقع التجمع�ات الس�كنیة الت�ي أنش�ئت م�ن أج�ل تأھی�ل ض�حایا تل�ك الانتھاك�ات س�ابقة  بھدفأتت ھذه الدراسة 

أشارت إلیھا تلك المعاییر، وبالأخص الذكر، من حیث مدى ملاءمتھا للمعاییر الدولیة للحق في السكن الملائم مثلما 

العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة. وكذلك ما أشارت إلیھ التعلیق�ات العام�ة الخاص�ة 

  بتلك الحقوق والتي أصدرتھا اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة. 

عتب�ر الأول�ى الت�ي تناول�ت تقی�یم المن�ازل الجدی�دة الت�ي أنش�ئت لتأھی�ل ض�حایا ھ�ذه الدراس�ة ف�ي أنھ�ا ت أھمیة وتعود

انتھاكات القوات الحربیة الإس�رائیلیة لمن�ازل الم�دنیین الفلس�طینیین، وق�د تش�كل ھ�ذه الدراس�ة ح�افزاً قوی�اً للب�احثین 

الملائم في المشاریع  ومراكز البحث في محافظات الوطن لمتابعة موضوع تأھیل ضحایا انتھاكات الحق في السكن

القادمة، حیث من المتوقع أن تبدأ عملیة بناء وتشیید تجمعات سكنیة جدیدة في الشھور القادمة، وبالتالي یك�ون م�ن 

المھم متابعة وتقییم ھذه المنشآت.  ومن شأن توصیات ھذه الدراسة أن تفید القائمین على ھذه المنشآت لأخذھا بعین 

  یر معترف بھا على الصعید الدولي.  الاعتبار كونھا تشكل معای

  
الوص��في التحلیل��ي والم��نھج المق��ارن.  فم��ن خ��لال الم��نھج الأول أمك��ن جم��ع  المنھج��ینالدراس��ة عل��ى  اعتم��دت

المعلومات عن التجمعات السكنیة سابقة الذكر وتحلیلھا، ومن ثم تقییم ومقارنة النتائج بما ورد في المعاییر الدولی�ة 

  ئم، وھذا بالاعتماد على المنھج المقارن.للحق في السكن الملا

الدراسة على تناول التجمعات السكنیة التي أنشئت من أجل تأھیل ضحایا الانتھاكات الإسرائیلیة، لاسیما  اقتصرت

في حي تل السلطان بمدینة رفح وكذلك التجمع السكاني الملتصق بالمستشفى الأوروب�ي ف�ي محافظ�ة خ�ان ی�ونس. 

البحرین في منطقة الشوكة بمحافظة رفح.  وقد استثنت الدراسة تقییم بعض البیوت المتفرقة وكذلك مشروع إسكان 

التي شیدت في الأماكن المختلفة نظراً لتفرقھا، حیث لم تش�كل تجمع�اً س�كنیاً مس�تقلاً، مم�ا یص�عب عل�ى أي باح�ث 

  تحدیدھا وبالتالي تقییمھا، عدا عن أن عددھا قلیل.

قی�یم المن�ازل الجدی�دة الت�ي بنی�ت ك�املاً، واس�تثنت المن�ازل الت�ي أجری�ت لھ�ا عملی�ات كما اقتصرت الدراسة على ت

  ترمیم.
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الدراسة في الحصول على المعلومات على العدید من المصادر، منھا المقابلات التي أجراھ�ا الباح�ث م�ع  استندت

ض�لاً ع�ن الاعتم�اد عل�ى الوث�ائق كل من المسئولین والمستفیدین، كذلك على الزیارات المیدانیة لھ�ذه التجمع�ات، ف

  صور جویة). وكذلك على بعض الكتب والمنشورات. -الرسوم الھندسیة والتصامیم -الرسمیة ( العقود القانونیة

منھجیة الدراسة كم�ا ھ�و مش�ار إلی�ھ ف�ي الص�فحات  الفصل الأولالدراسة إلى سبعة فصول أساسیة،  تناول  قسمت

منھا، المعاییر الدولیة للحق في السكن، حیث تطرق إلى معنى الحق في السكن  نيالفصل الثاالسابقة.  بینما تناول 

الملائم، وعلاقتھ بالحاجات الأساسیة، كما تناول أبرز المعاییر الدولیة الخاصة بالحق في السكن، وكذلك الواجبات 

  ات التمتع بالحق في السكن.  الأساسیة المترتبة على الدول تجاه الحق في السكن الملائم.  وأخیراً تحدث عن مؤشر

تش��خیص الواق��ع ال��دیمغرافي لقط��اع غ��زة والخ��دمات الأساس��یة المتعلق��ة بالس��كن. وتحدی��داً  الفص��ل الثال��ثو تن��اول 

تضمن عدداً من العناوین الفرعیة مثل الموقع الجغرافي والمساحة و الوضع الدیمغرافي وواقع المساكن في قطاع 

  تعلقة بالسكن في قطاع غزة.غزة، ثم الخدمات الأساسیة الم

على الحدیث عن أبرز الانتھاكات الإسرائیلیة للحق في الس�كن الملائ�م ف�ي قط�اع غ�زة خ�لال  الفصل الرابعو أتى 

انتفاضة الأقصى، بالمفھوم الشامل الذي یعنیھ الحق في السكن، وھو بالتالي غیر مقتصر على ھدم المنازل كحی�ز 

مقتضب على معظم الانتھاكات التي ت�ؤثر بش�كل مباش�ر وغی�ر مباش�ر عل�ى ح�ق مكاني فقط، وإنما أشتمل وبشكل 

المواطنین في السكن الملائم، وتحدیداً: ھدم المن�ازل وتجری�ف الأراض�ي وت�دمیر الأعی�ان المدنی�ة والبنی�ة التحتی�ة، 

  وكذلك الإغلاق والحصار وعزل المناطق، عدا استخدام القوة المفرطة في مواجھة المتظاھرین.

إلى الواجبات أو الالتزام�ات الت�ي تق�ع عل�ى ع�اتق الس�لطة الفلس�طینیة وك�ذلك المؤسس�ات  الفصل الخامسطرق وت

غیر الحكومیة سواء كانت محلیة أو دولیة تجاه إعمال الحق في السكن لأولئك الذین ھدمت منازلھم وش�ردوا منھ�ا 

  وذلك بھدف تقییم أدائھا تجاه ھذا الحق.

  

تجمع�ات الس�كانیة الت�ي ت�م إنش�اؤھا لأص�حاب المن�ازل الم�دمرة ف�ي قط�اع غ�زة، لا س�یما ال الفص�ل الس�ادسو قیم 

المشاریع التي أنجزتھا وكالة الغوث الدولیة ف�ي محافظ�ة رف�ح وخ�ان ی�ونس عل�ى اعتب�ار أنھ�ا أكث�ر الجھ�ات الت�ي 

  ت غیر الحكومیة. قامت بھذا العمل مقارنة مع الجھات الأخرى كوزارة الإسكان والأشغال العامة أو المؤسسا

تلخیصاً موجزاً لأبرز النتائج التي توصلت إلیھا الدراسة وكذلك التوصیات التي شملتھا  الفصل السابعوأخیراً قدم 

  الدراسة.
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  الفصل الثاني
  المعاییر الدولیة للحق في السكن

  مقدمة
ف یتم التطرق إلى معنى الحق في السكن یتناول ھذا الفصل من الدراسة المعاییر الدولیة للحق في السكن، وسو

الواجبات  - أبرز المعاییر الدولیة الخاصة بالحق في السكن –الحق في السكن وعلاقتھ بالحاجات الأساسیة  - الملائم 
  الأساسیة المترتبة على الدول تجاه الحق في السكن الملائم وأخیراً مؤشرات التمتع بالحق في السكن.

  لسكن الملائم أولاً: معنى الحق في ا
غالباً ما یختزل الكثیرون السكن بقطعة الأرض ومبلغ من المال، بتوفرھما فأن المشكلة تكون منتھیة، وعلیھ فان 
توفیر القروض للأفراد وتخصیص قطع من الأرض كفیل بحل المشكلة. وحقیقة الأمر أن الحق في السكن یأخذ 

التقلیدیة بأن الحق في السكن ھو الحق في أربعة جدران وسقف.  أبعادا أكثر من ذلك ویتجاوز بحدود كثیرة النظرة
فالمسكن ھو المكان الأكثر الذي یقضي فیھ الإنسان وقتھ، ومنھ ینطلق للعالم وللبیئة المحیطة یؤثر فیھما ویتأثر 

  منھما، وبقدر ما یكون ملائما بقدر ما یكون الإنسان مبدعا وفاعلا وخلاقا.
ن یتم وضعھ في الإطار الصحیح لھ، فھو حق عالمي وجزء أساسي في القانون الدولي إن الحق في السكن، یجب أ

لحقوق الإنسان، حیث جرى توضیحھ وتحدید أبعاده. فھو حق الإنسان في مكان یضمن لھ العیش بكرامة وأمان 
ا وثقافیا. وھو وبما یضمن لھ خصوصیتھ وبناء علاقات عائلیة واجتماعیة والتأثیر على ما حولھ اجتماعیا وسیاسی

  المكان الذي یعطي الفرصة لساكنیھ للخلق والإبداع والمشاركة النشطة في الحیاة الاجتماعیة.
إذن فالحق في السكن لا یمكن بأي حال أن یعني حدا أدنى یمكن من خلالھ ضمان البقاء، بل إن السكن ھو شرط 

والعلاقات معھا في إطار من الخصوصیة بما أساسي للحریات المختلفة بالانتماء لجماعة ما وإقامة الصلات 
  یضمن ویحمي تلك العلاقات مع المجتمع الذي ینتمي إلیھ الفرد.

إن انتھاك الحق في السكن ینجم عنھ انتھاك لحقوق أخرى كثیرة مدنیة، سیاسیة، اقتصادیة، اجتماعیة وثقافیة. 
لیة والخصوصیة والحق في حریة التنقل والذي فانتھاك الحق في السكن یتولد عنھ انتھاك الحق في الحیاة العائ

یشمل حق الفرد في اختیار مكان إقامتھ وألا یتم إجلاءه قسرا. وبالنظر إلى المسكن كمكان یوفر الأمان لساكنیھ، 
فان انتھاك الحق في السكن في المحصلة النھائیة یعني انتھاكا للحق في الحیاة، إضافة لذلك فان حقوقا أخرى 

  صحة والبیئة السلیمة والضمان الاجتماعي والحیاة العائلیة وغیرھا من الحقوق یجري انتھاكھا.كالحق في ال

  ثانیاً: الحق في السكن وعلاقتھ بالحاجات الأساسیة
إن انتھاك الحق في السكن الملائم ھو انتھاك وتعدي على كرامة الإنسان وانتھاك لإحدى الحاجات الأساسیة 

إضافة للسكن، التعلیم والصحة والطعام والملبس. كما أن انتھاك الحق في السكن ھو الضروریة لھ والتي تتضمن 
انتھاك لحاجات أساسیة غیر مادیة كالحمایة والأمان والشعور بالانتماء الھادف لعائلة، قبیلة، جماعة أو أمة، 

ذاتھ.  إن الحاجات الإنسانیة واحترام الذات والحریة في السماح بالتنمیة الكاملة لمواھب وقدرات الإنسان وتحقیق 
الأساسیة ھي كل مترابط، ولا یمكن أن یتم الحدیث عن سكن ملائم إذا لم یتم الأخذ بعین الاعتبار إشباع تلك 
الحاجات الأساسیة، ونظرا لأن الحاجات الأساسیة المطلوب من المسكن تلبیتھا ھي واسعة وتشمل قائمة طویلة، 

ف الأساسیة التي أعدھا ماكھیل وماكھیل لأھمیتھا ولتوضیح جوھر المقصود بوظائف فإننا سنستند إلى قائمة الوظائ
  1الحاجات الأساسیة المراد خدمتھا وتحقیقھا:

وظائف الحاجات الجسمیة: وتشمل الأكل والنوم والاستحمام وقضاء الحاجة (التبرز) والعدید من النشاطات  •
من الفضلات وتخزین الأغذیة/الأواني والأوعیة  الأساسیة كالطبخ والغسل والكي والتنظیف والتخلص

 والملابس والمعدات الشخصیة ومعدات العمل والكتب،...الخ.

وظائف الحاجات النفسیة والاجتماعیة: الجنس والخصوصیة والتواصل الاجتماعي والتبادل الحدیث والقراءة  •
داعیة والاتصالات واللھو والترفیھ والممارسات الدینیة والرعایة الشخصیة ورعایة الطفل والھوایات الإب

 والتسلیة ومجمل أسباب المتعة الجمالیة ممثلة في مكان الإقامة والبیئة المحیطة.

                                                
1- I. McHale and M. C McHale, Basic Human needs: A Framework for A action, (New 

Brunswick, New Jersey, Transaction Books), 1978 
  .119-118، ص ص 1997دراسة السكن في قطاع غزة: المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان ومؤسسة الحق، نقلاً عن: 
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التحكم أو التنظیم البیئي: استخدام التدفئة والتبرید والحمایة من شدة حرارة الشمس أو شدة الریاح والأمطار  •
لقوارض...الخ، والطاقة من أجل الإنارة والتبرید والتدفئة والغبار والتعدیات الخارجیة الأخرى كالحشرات وا

 وما یتعلق بالتھویة.

التركیبات والأرضیات الداخلیة: الأثاث والمعدات اللازمة للحاجات الجسمیة والاجتماعیة من الأرضیات  •
 والحوائط والسقوف للمساعدة على التنظیم البیئي الداخلي.

یة من عوامل التعدي البیئیة الخارجیة بتوفر الحوائط والأسطح والنوافذ التركیبات والأسطح الخارجیة: للحما •
ذات الحجاب السلكي الواقي من الناموس والذباب والأبواب والشرفات والمداخل المسقوفة وصرف میاه 
المجاري والتخلص من الفضلات (القمامة) ومخزن وقود الطاقة ومخزن أدوات اللعب والعمل ومناطق اللھو 

یھ وبستان لزراعة الخضر في مكان مجاور ومنطقة مخصصة للمواشي في مكان مناسب وحوائط والترف
  وأسوار...الخ حیثما یتطلب الأمر ذلك سواء لدواعي الأمن البدني أو لأغراض ثقافیة.

نواح متعلقة بالخدمات الخارجیة: سھولة الوصول للطرق الممھدة والمحلات التجاریة والأسواق والنقل ومكان  •
لعمل والجیران والمجتمع المحلي والصحة والتعلیم والمواصلات (الھواتف التلغراف البرید)، وغیر ذلك من ا

  الخدمات.

  ثالثاً: المعاییر الدولیة الخاصة بالحق في السكن
على الرغم من أن ھناك مجموعة متنوعة وواسعة من الصكوك الدولیة التي تعالج مختلف أبعاد الحق في السكن 

) من العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة تمثل الحكم 1( 11إلا أن المادة  * الملائم
تقر الدول الأطراف في ھذا العھد بحق كل “ الأشمل وربما الأھم من الأحكام ذات الصلة.  وتنص ھذه المادة 

غذاء والكساء والمأوى، وبحقھ في شخص في مستوى معیشي كاف لھ ولأسرتھ، یوفر ما یفي بحاجتھم من ال
تحسین متواصل لظروفھ المعیشیة. وتتخذ الدول التدابیر اللازمة لا نفاذ ھذا الحق، معترفة في ھذا الصدد 

  1.”بالأھمیة الأساسیة للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحر

لذي دعمتھ الأمم المتحدة وحضره عقد مؤتمر فانكوفر في كندا بشأن المستوطنات البشریة وا 1976وفي العام 
والذي یعتبر من أكثر  2”إعلان فانكوفر للمستوطنات البشریة“، دولة وقد صدر عن ھذا المؤتمر 132ممثلو 

الوثائق تفصیلا فیما یخص الإشكالیات القانونیة الخاصة بالسكن. وعلى الرغم من أن ھذا الإعلان لیس ملزما من 
تفاقا تعاقدیا مما یجعل من الصعب الاستناد إلیھ في جدال قانوني، إلا انھ یشكل أساسا الناحیة القانونیة، كونھ لیس ا

إن السكن والخدمات المناسبة حق أساسي “ من الجزء الثالث منھ:  8داعما قویا لھذا الحق. فقد أكدت الفقرة 
مباشرة إلى أقلھم حظاً للإنسان یفرض على الحكومات واجب ضمان بلوغ جمیع الناس لھ، بادئة بتقدیم مساعدة 

عن طریق برامج موجھة تعتمد على الجھد الذاتي والمجتمعي. وینبغي على الحكومات السعي إلى تذلیل جمیع 
  .“ العقبات التي تحول دون بلوغ ھذه الأھداف

                                                
لكل فرد الحق في مستوى معیشة یكفي لضمان “ ) منھ على أنھ: 1(25الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، حیث نصت المادة  *

مسكن والعنایة الطبیة وصعید الخدمات الاجتماعیة الصحة والرفاھة لھ ولأسرتھ، وخاصة على صعید المأكل والملبس وال
تتعھد الدول : “ ... 3(ه)5الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري: حیث نصت المادة ” الضروریة،.....

أو اللون أو الأطراف بحظر التمییز العنصري والقضاء علیھ بكافة أشكالھ، وبضمان حق كل إنسان، دون تمییز بسبب العرق 
الأصل القومي أو الإثني، ولاسیما بصدد التمتع بالحقوق التالیة: .....(ه) الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، ولاسیما 

تتخذ الدول الأطراف، وفقا “ ) على: 3(27الحق في السكن."  اتفاقیة حقوق الطفل: حیث نصت المادة  -3الحقوق التالیة.....
یة وفي حدود إمكانیاتھا، التدابیر الملائمة من أجل مساعدة الوالدین وغیرھما من الأشخاص المسئولین عن لظروفھا الوطن

الطفل، على إعمال ھذا الحق وتقدم عند الضرورة المساعدة المادیة وبرامج الدعم، ولاسیما فیما یتعلق بالتغذیة والكساء 
تتخذ الدول الأطراف “ ح) على - 2(14ز ضد المرأة: حیث أكدت المادة اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمیی”. والإسكان.

جمیع التدابیر المناسبة للقضاء على التمییز ضد المرأة في المناطق الریفیة لكي تكفل لھا، على أساس المساواة بین الرجل 
: ....(ح) التمتع بظروف معیشیة والمرأة، أن تشارك في التنمیة الریفیة وتستفید منھا، وتكفل للریفیة بوجھ خاص الحق في

إضافة لذلك فھناك “ ملائمة، ولاسیما فیما یتعلق بالإسكان والمرافق الصحیة والإمداد بالكھرباء والماء، والنقل، والمواصلات. 
، 1951العدید من الوثائق الدولیة التي تطرقت للحق في السكن بشكل أو بآخر ومنھا: الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین للعام 

، إعلان التقدم 1961بشأن إسكان العمال للعام  115، توصیة منظمة العمل الدولیة رقم 1959إعلان حقوق الطفل للعام 
، الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم للعام 1969والإنماء في المیدان الاجتماعي للعام 

 .1986عام ، وإعلان الحق في التنمیة لل1990
العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، اعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق والانضمام بموجب فرار   1

  . 1966كانون الأول/ دیسمبر  16) المؤرخ في 21-ألف(د 2200الجمعیة العامة 
 .9-8، ص ص2005المواثیق الدولیة لحقوق الإنسان،  أنظر المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، الحق في السكن الملائم في 2
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 تحسین نوعیة حیاة البشر ھي الھدف الأھم لأیة سیاسة خاصة“ من إعلان فانكوفر على أن  1وینص المبدأ رقم 
بالمستوطنات البشریة. إن ھذه السیاسات یجب علیھا أن تسھل التحسین المتواصل والسریع في نوعیة الحیاة لكل 

  ”.الناس، بدءا بتلبیة المتطلبات الأساسیة في الطعام، المأوى، الماء النقي...الخ
اتھا المتعلقة بالمستوطنات أن إیدیولوجیات الدول تنعكس في سیاس“ ) یؤكد إعلان فانكوفر 3-وفي الفصل الثاني (ا

البشریة، ولان ھذه السیاسات أدوات قویة من أدوات التغییر ینبغي إلا تستخدم لانتزاع البیوت أو الأراضي من 
أصحابھا أو لتكریس الإمتیازات والاستغلال. ویجب أن تكون سیاسات المستوطنات البشریة منسجمة مع إعلان 

  “ عالمي لحقوق الإنسان. المبادىء (فانكوفر) ومع الإعلان ال
، عقد المؤتمر الثاني للمستوطنات البشریة في استنبول بتركیا حیث تبنى إعلان استنبول 1996في یونیو من العام 

نعید التأكید على التزامنا بالإحقاق المتواصل للحق في السكن :  " 1الخاص بالمستوطنات البشریة والذي جاء فیھ
الدولیة. تحقیقا لذلك سوف نسعى للمشاركة النشطة من قبل جمھورنا، الشركاء  كما جرى إقراره في المواثیق

الخاصین أو غیر الحكومیین، وعلى كل المستویات لضمان الحمایة القانونیة لشاغلي المساكن من التمییز 
  2وتوفیر الفرص المتساویة للجمیع للوصول إلى السكن الملائم والمتاح للأفراد وعائلاتھم."

إن لحق الثاني الخاص بالأجندة من إعلان استنبول یفرد المؤتمرون جزءا كبیرا منھ للحق في السكن:  "وفي الم
المأوى الملائم یعني أكثر من سقف فوق رأس الإنسان. بل یعني أیضا الخصوصیة الملائمة، إمكانیة الوصول 

بة والمتانة البنیویة، الإضاءة الملائمة، إلیھ، الحیز الملائم، الأمن الملائم، الحمایة القانونیة لسكانیھ، الصلا
التدفئة والتھویة، البنیة التحتیة الأساسیة الملائمة، مثل التزود بالمیاه، خدمات الصرف الصحي والتخلص من 
الفضلات، بیئة ملائمة والعوامل المرتبطة بالصحة، منطقة ملائمة ویمكن من خلالھا الوصول خصوصا للعمل 

إن كل تلك النقاط یجب أن تتوفر وبتكلفة متاحة. إن الملائمة یجب أن تتقرر من السكان والخدمات المختلفة. 
  ذوي العلاقة".

لقد أرسى إعلان فانكوفر ومن بعده إعلان استنبول تأكیدا على أن السكن یشكل احتیاجا أساسیا وحدد مسئولیة 
السكن وعدم العمل بسیاسات من شأنھا  الدولة في ذلك وبوضوح لا سابق لھ بضرورة تمتع جمیع الناس بالحق في

  الإخلال أو الإجحاف بھذا الحق.
منذ اعتماد “والتي تنص على أنھ  61الفقرة  في الموئل وتحدیدا الملائم في جدول أعمال السكن في الحق كما عولج

 عناص�رھام�ا م�ن  سكن ملائم باعتب�اره عنص�را في الحق أصبح 1948عام  في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
قطاع ت�وفیر  في وتعترف الفقرة نفسھا بمسؤولیة جمیع الحكومات”. مسلما بھ مستوى معیشي ملائم، أمرا في الحق

لیس فقط من جانب الحكومات بل  الملائم، یتطلب العمل السكن أیضا على الأخذ بنھج تمكیني لتوفیر المأوى، وتشدد
 في لفي ھذا السیاق ینبغي للحكومات، كما جاء حرفیا وإنھمن جانب جمیع قطاعات المجتمع والمنظمات الشریكة. 

تحقیق�ھ  الملائ�م وحمایت�ھ وض�مان الس�كن ف�ي الح�ق تتخذ التدابیر المناسبة من أجل تعزی�ز جدول أعمال الموئل، أن
  تحقیقا كاملا ومطردا.
سكن ملائم لا  في حقال حریص على ألا یخلق آمالا غیر واقعیة ولا یمكن توقعھا. وإن ھدف وجدول أعمال الموئل

بتھیئ�ة الظ�روف  المأوى الملائم للجمیع مباشرة وعلى الفور. بید أن جدول أعمال الموئ�ل ینش�ئ التزام�ا یعني توفیر
ثلاثة فئ�ات م�ن الت�دابیر. وھ�ذه الفئ�ات ھ�ي  للتحقیق الواقعي لھذا الھدف. وفي إطار ھذا المجال ذي الأولویة حددت

 .المدن،ي والمنظمات وتنسیق الإجراءات الدولیة المجتمع تحدید إطار معیاري ودعم منظمات

  رابعاً: الواجبات الأساسیة المترتبة على الدول تجاه الحق في السكن الملائم
الحق في السكن الملائم، مثل أي حق إنساني آخر، یفرض على الدول ثلاث أنواع أو مستویات من الالتزامات ھي: 

اج�ب الإعم�ال (التنفی�ذ).   فف�ي ح�ین یتطل�ب واج�ب الاحت�رام م�ن الحكوم�ات واج�ب الاحت�رام، واج�ب الحمای�ة، وو
الإحجام عن التشویش بشكل مباشر أو غیر مباشر في التمتع بالحق في السكن، یتطلب واجب الحمایة من الحكومات 

واجب التنفیذ، أن تمنع أطراف ثالثة، كالشركات مثلاً، من التشویش بأي شكل كان على التمتع بالحق في السكن. أما 
  فیتطلب من الحكومات أن تتبنى الإجراءات الضروریة أو اللازمة من أجل التنفیذ الكامل للحق في السكن.

                                                
1 - United Nations, A/CONF/165/14, Report of the United Nations Conference on Human 
Settlement (HABITAT II): Istanbul, 3-14 June 1996, 7 August 1996. 

ني)، والذي عقد في استانبول في تركیا خلال الفترة ما بین صدر عن مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة(الموئل الثا 2
3-14/6/1996.  
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وكثیراً ما یساء فھم التزامات الدولة إزاء الحق ف�ي الس�كن الملائ�م، فل�یس المقص�ود بھ�ذه الالتزام�ات ض�رورة قی�ام 
المساكن مجاناً للأفراد، أو حتى تلبیة ھذا الحق بنفس الأسلوب في كل  الدول ببناء المسكن لجمیع المواطنین أو توفیر

  1مكان وفي جمیع الأوقات. ولكن التزامات الدولة بمقتضى الحق في السكن تتمثل في:
  العمل بجمیع الوسائل المناسبة على ضمان إتاحة المسكن المقبول وبثمن معقول لكل فرد. •
  سیاستھا وتشریعاتھا كافة عناصر الحق في السكن.اتخاذ سلسلة من التدابیر بحیث تعكس  •
  حمایة المنازل والأحیاء السكنیة ورفع مستواھا لا القیام بتدمیرھا أو إحداث الضرر بھا. •

  خامساً: مؤشرات التمتع بالحق في السكن 
  

م العھد الدولي للحقوق یعتبر ما قامت بھ لجنة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والمكلفة بمراقبة تنفیذ أحكا
الخاص بالحق في السكن الملائم بموجب المادة  4بإصدارھا التعلیق العام رقم   2الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

) من العھد الدولي على غایة كبیرة من الأھمیة. فقد قامت اللجنة بجھد كبیر في وضع المعاییر القانونیة 1(11
ئم، حیث حددت سبعة عناصر أساسیة تشكل بمجموعھا الضمانات الأساسیة التي الدولیة للحق في السكن الملا

یوفرھا القانون الدولي لتمتع الأفراد بالحق في السكن الملائم. وأھمیة ذلك تنبع من أن ھذه المعاییر تشكل تعریفا 
  : 3بالحقوق من جھة ووضعھا في إطار عملي یمكن تحقیقھ والمطالبة بھ، وھذه العناصر ھي

  الضمان القانوني للاستمرار في شغل المسكن- 1
إن جمیع الأفراد وبغض النظر عن شكل ونوع شُغل المسكن الذي یتمتعون بھ، یجب أن یحظوا بدرجة م�ن الأم�ن 
في شغل ھذا المنزل، بحیث تضمن لھم الحمایة القانونیة من إخلاء مساكنھم بالإكراه والمضایقات وغی�ر ذل�ك م�ن 

لذكر أن التعلیق العام یبین أن شغل المسكن یتخذ أش�كالا مختلف�ة منھ�ا "إس�كان الإیج�ار (الع�ام التھدیدات.  جدیر با
والخاص)، الإسكان التعاوني، وشغل المساكن من قبل أصحابھا، والإسكان في حالات الطوارئ، والاستیطان غیر 

  الرسمي، بما في ذلك الاستیلاء على الأراضي أو العقارات.

  والمواد والمرافق والھیاكل الأساسیةتوفیر الخدمات  - 2
حتى یمكن وصف السكن بأنھ ملائم فلابد من أن تتوفر لھ بعض المرافق الأساسیة اللازمة للصحة والأمن والراحة 
والتغذیة. ویجب أن تتاح للمنتفعین بھذا الحق وبشكل مستمر إمكانیة الحصول على الموارد الطبیعیة والعامة وعلى 

الطاقة لأغراض الطھي والتدفئة والإضاءة وكذلك المرافق المتعلقة بتعزیز الصحة العامة والغسیل المیاه النظیفة و
  وتخزین الأغذیة والتخلص من النفایات وتصریف المیاه وخدمات الطوارئ.

  القدرة على تحمل التكالیف - 3
ف المالیة المرتبطة بالسكن یجب أن أن التكالیف المتعلقة بالسكن تحتل أھمیة فائقة في التمتع بھذا الحق، فالتكالی

تكون متلائمة مع الدخل، ویجب على الدول ضمان ذلك حیث أن ارتفاع التكالیف المرتبطة بالسكن وبشكل غیر 
ملائم للدخول سیؤثر حتما على تلبیة الاحتیاجات الأساسیة للأفراد والعائلات. كما أن الدول الأطراف یجب علیھا 

مة لمن لا یستطیعون الحصول على مساكن یمكن تحمل تكلفتھا، كما أن أشكال ومستویات أن توفر الإعانات الملائ
تمویل الإسكان یجب أن تعبر عن احتیاجات السكن.  إن القدرة على تحمل التكالیف تتطلب أیضا حمایة 

یھا المصادر المستأجرین من الأجور الباھظة أو من زیادة الأجور، ومن جھة ثانیة وفي المجتمعات التي تشكل ف
  الطبیعیة المصادر الرئیسیة لمواد البناء، یجب اتخاذ خطوات لضمان توفر مثل ھذه المواد.

                                                
البرنامج الدولي للدورات التدریبیة في مجال حقوق الإنسان والمنتدى الآسیوي لحقوق الإنسان والتنمیة، دائرة الحقوق: دلیل   1

  .253-252، ص 2000تدریبي لدعاة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، 
، وأوكل�ت لھ�ا مھم�ة 1986تم إنشاء لجنة الأمم المتح�دة للحق�وق الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة، ف�ي ش�ھر أی�ار (م�ایو)  -2

مساعدة المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة في مراقبة تنفیذ أحكام العھد ال�دولي للحق�وق الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة 
 .UN. Doc. E/C :خبی��را یعمل��ون بش��كل مس��تقل. ( أنظ��ر  18اف، وتتك��ون اللجن��ة م��ن والثقافی�ة م��ن قب��ل ال��دول الأط��ر

12/1987/1(. 
3- General Comment 4,The Right to Adequate Housing(Art.11(1) of The Covenant)-(sixth 

session.1991), Compilation of General Comments and General recommendations Adopted by 
Human Rights Treaty Bodies.U.N.Doc.HRI/GEN/1/Rev.1at53(1994),Para8(c) . 
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  الصلاحیة للسكن- 4
حتى یكون المسكن ملائما وصالحا للسكن، یجب أن یضمن لساكنیھ الحمایة من الرطوبة والبرد والحرارة والریاح 

كما أن المسكن الصالح للسكن یجب أن یضمن السلامة الجسدیة وغیر ذلك من العوامل التي تھدد الصحة العامة. 
لمن یسكنھ، وفي ھذا الخصوص فقد دعت اللجنة الدول لتطبیق المبادىء الصحیة للسكن والتي أعدتھا منظمة 

والتي تعتبر أن السكن یشكل العامل البیئي المرتبط على “ 1990الصحة العالمیة التابعة للأمم المتحدة في العام 
و أكثر تواترا بحالات الوبائیات، أي أن السكن غیر الملائم والمعیب یكون بصورة دائمة مرتبطا بارتفاع نح

  ”معدلات الوفیات والأمراض.

  إتاحة إمكانیة الحصول على السكن - 5
 یجب أن تتاح إمكانیة الحصول على السكن الملائم لأولئك الذین یحق لھم الاستفادة منھا، وفي ھذا الصدد تؤكد
اللجنة على أن الفئات المحرومة، على وجھ الخصوص، یجب أن تتاح لھا إمكانیة الاستفادة بصورة كاملة 
ومستمرة من موارد السكن الملائم. ولذلك یجب ضمان الأولویة، في مجال السكن، للمسنین والأطفال والمعوقین 

ة المكتسبة والأشخاص الذین یعانون من جسدیا والمصابین بأمراض لا شفاء منھا والمصابین بفیروس نقص المناع
مشاكل طبیة مستمرة والمرضى العقلیین وغیرھم من الفئات، ویجب أن تأخذ قوانین وسیاسات الإسكان في 

یجب أن “الاعتبار الاحتیاجات السكنیة لھذه الفئات. كما أن الأھداف الأساسیة والرئیسیة لسیاسات الدول الأطراف 
الأراضي لصالح قطاعات المجتمع الفقیرة أو التي لا تملك أیة أراضي. وینبغي تحدید  تعزز إمكانیة الحصول على

التزامات حكومیة واضحة ترمي إلى تأكید حق جمیع الناس في الحصول على مكان آمن یعیشون فیھ بسلام 
  وكرامة، بما في ذلك إتاحة إمكانیة الحصول على الأرض كحق من الحقوق.

  الموقـــع- 6
السكن ملائما یجب أن یكون في موقع یتیح لساكنیھ إمكانیة الاستفادة من خیارات العمل وخدمات لكي یعتبر 

الرعایة الصحیة والمدارس وغیر ذلك من المرافق الاجتماعیة الحیویة. وتبرز أھمیة ذلك في المدن الكبیرة حیث 
الیة علیھا قد لا تستطیع میزانیاتھا موقع السكن غیر الملائم یكلف العائلات الوقت والجھد ویضیف أعباء أخرى م

أن تتحملھا. والموقع الملائم یعني أیضا أن المساكن یجب أن تّشید بعیدا عن مواقع التلوث التي تشكل تھدیدا لحق 
  الأفراد في الصحة.

  السكن الملائم من الناحیة الثقافیة - 7
الص�دد ف�أن طریق�ة بن�اء المس�اكن والم�واد  أن ثقافة أي مجتمع عنصر مھم جدا یجب الحفاظ علیھ ودعمھ، وفي ھذا

المستخدمة في ذلك والسیاسات الخاصة بالسكن بشكل عام یجب أن تراعي وتعبر على نحو مناسب عن الثقافة التي 
تتم في إطارھا، ویجب على سیاسات التطویر والتحدیث الخاصة بالسكن ألا تفرط بالأبعاد الثقافی�ة للإس�كان ویج�ب 

  علیھا حمایتھا.

  عدم التمییز - 8
) في ھولندا ضمانة أخرى تحظى بإجماع دولي حولھا وھي COHREأضاف مركز حقوق السكن والإجلاء (

عدم التمییز بأي شكل. وھذه النقطة على غایة من الأھمیة، ففرص السكن والحصول علیھ یجب أن تكون متساویة 
اعة عرقیة أو قومیة معینة أو لرأیھ السیاسي بین الأفراد في أي مجتمع وأن لا یحرم أحد من ذلك لانتمائھ لجم

  ...الخ.
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  الفصل الثالث

  الواقع الدیمغرافي لقطاع غزة والخدمات الأساسیة المتعلقة بالسكن

  
  مقدمة

سوف یأتي الفصل الحالي على تشخیص الواقع الدیمغرافي لقطاع غزة والخدمات الأساسیة المتعلقة بالسكن. 
المساكن  -الوضع الدیمغرافي -العناوین الفرعیة مثل الموقع الجغرافي والمساحة  وتحدیداً سوف یتضمن عدداً من

  الخدمات الأساسیة المتعلقة بالسكن في قطاع غزة. - في قطاع غزة

  

  أولاً: الموقع الجغرافي والمساحة 
 365ي یقع قطاع غزة في الجزء الجنوبي من فلسطین على ساحل البحر الأبیض المتوسط، وتبلغ مساحتھ حوال

كیلو متراً مربعاً، وھو عبارة عن شریط ساحلي یمتد من الشمال إلى الجنوب، ویبلغ طولھ حوالي واحداً وأربعین 
كیلو متراً، وعرضھ یتراوح بین سبعة كیلو مترات واثني عشرة كیلو متر، ویحده الخط الأخضر (الحدود 

ق والشمال، ومن الغرب البحر الأبیض ) من الشر1947الإسرائیلیة حسب قرار التقسیم الصادر في عام 
المتوسط، ومن الجنوب مصر، ویتمتع القطاع بمناخ شرقي البحر الأبیض المتوسط، حیث یكون الطقس ممطراً 

  بین شھري نوفمبر ومارس، ومعتدل وحار بین شھري أبریل وأكتوبر. 
أي  -والق�رى العربی�ة ف�ي القط��اع إن م�ا یزی�د واق�ع القط�اع ص�عوبة وت�دھورا، إن ح��دود التخط�یط الھیكل�ي للم�دن 

% م�ن مجم�وع مس�احة أراض�ي 35.7أل�ف دون�م تقریب�ا أي ح�والي  128تبل�غ  -المساحات المسموح بالبناء فیھا 
دون�م أي م�ا نس�بتھ  80.251.2   -أي المس�احة الس�ابقة ال�ذكر -القطاع، وتبلغ مساحة البناء داخ�ل مج�ال التنظ�یم 

ھذا الصدد لابد من الإشارة أیضا إلى أن معظم سكان القطاع لا یملكون % من مساحة تلك الأراضي. وفي 62.7
شخص��ا فق��ط ف��ي القط��اع، معظمھ��م م��ن الع��ائلات ش��بھ  37أی�ة مس��احة م��ن الأراض��ي ف��ي الوق��ت ال��ذي یمل��ك فی��ھ 

   1دونما. 7380الإقطاعیة أو الأثریاء الجدد، 

  

  ثانیاً: الوضع الدیمغرافي
العقود الخمسة الماضیة بشكل عكس التطورات السیاسیة التي حدثت في  تطور التعداد السكاني للقطاع خلال

والناتج عن نزوح وھجرة آلاف اللاجئین الفلسطینیین  1948فلسطین، ومثل التطور الھائل في عدد السكان عام 
ان السمة الرئیسیة للوضع الدیمغرافي لقطاع غزة. كما زاد عدد السك 1948من أراضیھم التي احتلت في العام 

وقد  2نسمة من السكان الأصلیین، 90000نسمة، منھم حوالي  280000عشیة احتلال القطاع وأصبح حوالي 
   1968.3ألف في العام التالي  380.8زاد العدد وبلغ حوالي 

، وما تلاھا م�ن ھج�رة 1971ونتیجة للوضع الأمني الناشئ عن المقاومة الفلسطینیة للاحتلال الإسرائیلي في العام 
ألف نسمة من السكان  120ألف نسمة، بینھم  340سة لسكان قطاع غزة، انخفض التعداد السكاني وبلغ حوالي معاك

وق�د تط�ور ع�دد الس�كان خ�لال الس�نوات اللاحق�ة بش�كل كبی�ر، وبل�غ   4ألف نسمة م�ن اللاجئ�ین.  220الأصلیین و 
، ومن المتوقع أن یصل 2005نسمة سنة  1.519.624، وارتفع إلى 1997نسمة في سنة  1.017.552حوالي 

  2024.5نسمة عام  2.967.226إلى 

                                                
 .14-13، ص 1997المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، ومؤسسة الحق، السكن في قطاع غزة  1
، 1998)، غ��زة، 15، سلس��لة الدراس��ات(الص��حة ف��ي قط��اع غ��زة... الواق��ع والطم��وحالمرك��ز الفلس��طیني لحق��وق الإنس��ان،  2

  .29ص
مرك�ز الزھ�راء للدراس�ات والأبح�اث، الق�دس، أیل�ول  الطبقة العاملة الفلسطینیة في مواجھ�ة الكولونیالی�ة،ربحي قطامش،  3

  . 2، ص 1989
  .30، المرجع السابق، صالصحة في قطاع غزةالمركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، نقلاً عن  4
 . 189فلسطین، ص  -". رام الله 4سطین الإحصائي السنوي رقم" ،  كتاب فل2003الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،   5
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%، الأم�ر  57ویتمیز المجتمع الغزي بأنھ مجتمع فتي إذ تبلغ نسبة الذین تقل أعمارھم عن تسعة عشر سنة حوالي 
س�رة الذي یرفع نسبة الإعالة في القطاع، وتزید ھذه النسبة بطبیعة الحال في المخیمات، فیم�ا یبل�غ متوس�ط حج�م الأ

  1شخص. 6.1شخص، وتزید بذلك عن الضفة الغربیة التي یبلغ متوسط حجم الأسرة فیھا   6.8
قری�ة وثم�اني مخیم�ات. موزع�ة عل�ى خم�س  20مدن رئیسیة،  إضافة إل�ى  7ویتوزع السكان في قطاع غزة على 

ع غزة أحد أھم مشكلاتھ محافظات ھي غزة وخان یونس ورفح ودیر البلح، والشمال.   وتشكل الكثافة السكانیة لقطا
الرئیسیة التي یواجھھا، والتي لا تتناسب مع حجم الأراضي التي یقیم علیھا سكان القط�اع. فق�د أش�ارت إحص�ائیات 

.  ولا تعب�ر ھ�ذه النس�بة ع�ن 2/كم 3.560أن الكثافة السكانیة قد بلغت حوالي 2002دائرة الإحصاء المركزیة في 
ا بع�ین الاعتب�ار المس�احة الفعلی�ة الت�ي یش�غلھا الس�كان، والت�ي تق�ع ض�من ولای�ة الواقع الحقیقي، خاصة إذا ما أخ�ذن

السلطة الفلسطینیة والتي تقل عن ذلك بكثیر. وفیما یلي جدول یوضح توزیع السكان حسب المساحة والكثافة السكانیة 
  20022في محافظات قطاع غزة وفقا لإحصائیة 

  ∗2002ثافة السكانیة على محافظات غزة وفقا لإحصائیة جدول یوضح توزیع السكان حسب المساحة والك

الكثافة 
  المساحة  السكانیة

المستوطنا
ت 

  الإسرائیلیة
  المحافظة  المدن  القرى  المخیمات  التجمعات  عدد السكان

شمال   3  3  1  7  244.250  4  61  4.004
  غزة

6.203  74  1  459.045  5  1  
3  

  غزة  1

  دیر البلح  1  3  4  8  188.292  1  58  3.246
خان   1  6  1  15  252.726  11  108  2.340

  یونس
  رفح  1  5  1  6  155.090  3  64  2.423
3.560  365  20  1.299.4

03  
  المجموع  7  20  8  41

وبالنظر إل�ى مس�احة القط�اع الفعلی�ة، أي المس�احة المش�غولة م�ن قب�ل الس�كان الفلس�طینیین والت�ي تق�ع تح�ت ولای�ة 
و مشار إلیھ أعلاه،  خاص�ة إذا أخ�ذنا بع�ین الاعتب�ار المس�احة الكلی�ة السلطة الوطنیة الفلسطینیة، نجدھا أقل مما ھ

% من مساحة قطاع غزة بعد إعادة  42التي صادرتھا القوات المحتلة، حیث سیطرت تلك القوات على ما مساحتھ 
 جدیر بالذكر أن معظم ھذه الأراض�ي حكومی�ة وأح�راش وأراض�ي ب�ور. ووفق�اً لھ�ذه  1994.3انتشارھا في العام 

  المعطیات فإن الكثافة السكانیة الفعلیة تزید عن العدد المشار إلیھ أعلاه. 

  

  ثالثاً: المساكن في قطاع غزة
، في الضفة والقطاع 2002وفقاً لمعلومات الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،  بلغ عدد الوحدات السكنیة لعام 

% یستخدم للسكن فقط، فیم�ا یس�تخدم 88منھا  %.  33في قطاع غزة، بنسبة  152.421وحدة، منھا  466.651
% مساكن مغلقة، ونسبة مما ثلة مساكن خالیة من  5% یستخدم للعمل فقط، وما نسبتھ 0.9% للسكن والعمل، و0.4

%  38.8% من المساكن ھي على شكل دار، بینما  59.3السكان.  من جانب آخر، ووفقاً لنفس المصدر السابق أن 
كم�ا   4% عل�ى الت�والي. 1.8% و  0.1بلغت نس�بة الف�یلات والغ�رف المس�تقلة م�ا نس�بتھ  على شكل شقة، في حین

%، فیم��ا بقی��ت  3%، ف��ي ح��ین بلغ��ت نس��بة المن��ازل المس��تأجرة  92.5بلغ��ت نس��بة المس��اكن المملوك��ة لأص��حابھا 
  5% من المساكن تستخدم بدون مقابل ( ضمن العمل).4.5

                                                
  .202المرجع السابق، ص 1
  .183المرجع السابق، ص 2
  ھذه المعطیات كانت قبل تفكیك المستوطنات وإعادة انتشار القوات الحربیة للاحتلال الإسرائیلي.  ∗
، 2001)، غزة 10یلیة في قطاع غزة، سلسلة الدراسات(المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، مسح شامل للمستوطنات الإسرائ 3

 .76ص 
 .270، مرجع سابق، ص2003الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،   4
 .271المرجع السابق، ص   5
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، فیم�ا بل�غ 2م76وف�ي الأم�اكن الأخ�رى   2م 96، و وف�ي غ�زة 2م 50وبلغ متوس�ط مس�احة البی�ت ف�ي المخیم�ات 
في الضفة الغربیة وقطاع غزة. وقد بلغ متوس�ط نس�بة الكثاف�ة الس�كنیة  3.3متوسط عدد الغرف في الوحدة السكنیة 

غرفة، وحوالي  2-1% من الأسر في مساكن تضم من  35.2فرداً.  وتعیش حوالي  2.2(إشغال الغرفة الواحدة) 
% من الأسر تعیش  22.1غرف، وحوالي  3-2% من أسر المجتمع الفلسطیني تعیش في مساكن یوجد فیھا  35.7

% في 39.3أفراد وأكثر، منھا  9% من الأسر الفلسطینیة تتكون من  30جدیر بالذكر أن    1غرف. 3في أكثر من 
  القطاع.

  رابعاً: الخدمات الأساسیة المتعلقة بالسكن في قطاع غزة

  ات القانونیة للسكن في قطاع غزةالخدم
عاش الشعب الفلسطیني في ظل قوانین وتشریعات وأنظمة وأوامر عسكریة متباین�ة حكم�ت الأراض�ي الفلس�طینیة، 
وأدت إلى السیطرة على مواردھا وفقدان السكان للعدید م�ن ممتلك�اتھم، بس�بب ممارس�ات أجب�روا فیھ�ا عل�ى إخ�لاء 

الأراضي العثماني، وقوانین الانتداب البریطاني، والعشرات من الأوامر العسكریة  مساكنھم بالإكراه.  فھناك قانون
الإسرائیلیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة التي ھدفت إلى السیطرة على الأراضي والممتلكات والأموال العمومیة.  

لجان مركزیة ومحلیة تختص  ، وقامت بتشكیل1966كما استغلت إسرائیل قانون تنظیم المدن والقرى والأبنیة لعام 
بالأبنیة وتنظیم المدن، استھدفت بالأساس مراقبة والحد من النمو السكاني.  وقد تطرق القانون الأساسي الفلسطیني 

  : 2للحق في السكن إلى ما یلي
) على أن "المسكن الملائم حق لكل مواطن، وتسعى الس�لطة الوطنی�ة الفلس�طینیة لت�أمین 23نصت المادة ( .1

  ن لمن لا مأوى لھ ". المسك
) عل��ى أن للمس��اكن حرم��ة ف��لا تج��وز مراقبتھ��ا أو دخولھ��ا أو تفتیش��ھا إلا ب��أمر 17كم��ا نص��ت ف��ي الم��ادة ( .2

  قضائي مسبب ووفقاً لأحكام القانون.

  المیـــاه
 بئراً وتضخ م�ا یق�رب 4230وفقاً لتقدیرات الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، یبلغ عدد الآبار في قطاع غزة 

ملیون لتر مكعب،  87.500بئراً لأغراض الزراعة، وتضخ  4118ملیون لتر مكعب سنویاً. منھا  146.500من 
ملیون لتر مكعب.  ووفقاً للمصدر نفسھ  59بئر ویضخ  112في حین بلغ عدد الآبار المخصصة للاستخدام المنزلي 

ل�نقص م�ن خ�لال ش�رائھ م�ن مص�ادر ملی�ون لت�ر مكع�ب، وی�تم تع�ویض ا 62.600وصل الاستھلاك المنزل�ي إل�ى 
  3ملیون لتر مكعب.3.600مختلفة، حیث تصل كمیة المیاه المشتراه للاستخدام المنزلي 

حقیقیاً لس�كانھا، إذ تع�اني ھ�ذه المص�ادر م�ن أزم�ة  جدیر بالذكر أن واقع المصادر المائیة في القطاع یشكل إزعاجاً 
مص��ادر ف��ي الس��نوات العش��رة القادم��ة، خاص��ة م��ع نت��ائج ح��ادة، الأم��ر ال��ذي یش��كك ف��ي اس��تمرار ص��لاحیة ھ��ذه ال

الفحوصات الكیمیائیة التي أثبتت عدم صلاحیة المیاه في القطاع للشرب، والذي نتج عن الضخ الزائد للمیاه، والعجز 
بعض  كم في 1.5المتراكم في الموازنة المائیة للقطاع، وتسرب میاه البحر المالحة إلى المیاه الجوفیة العذبة بمعدل 

ھذا بالإضافة لتسرب میاه الصرف الصحي لخزان المیاه الجوفیة في القطاع. وتشكل  4المناطق الساحلیة من القطاع،
% فقط م�ن المی�اه الموج�ودة ف�ي القط�اع، وأن نس�بة الكلوری�د والنیت�رات ف�ي ب�اقي می�اه 20المیاه العذبة في القطاع 

    5ملغ. 2000 -1000لوراید ما بین القطاع تصل إلى معدلات عالیة حیث تبلغ نسبة الك
م��ن جان��ب آخ��ر، أدى الض��خ الإس��رائیلي للمی��اه الجوفی��ة بطریق��ة مفرط��ة إل��ى تزای��د الملوح��ة ف��ي الخ��زان الج��وفي. 
. وتعد مشكلة التلوث المائي في قط�اع غ�زة أكب�ر م�ن  وأشارت الدراسات إلى زیادة الملوحة عن الموصى بھا دولیاً

  6وتتلخص في النقاط التالیة: مثیلتھا في الضفة الغربیة،
  ملغرام في اللتر.1500وصلت كمیة الكلوراید في بعض المناطق إلى  .1
كیل�و 45ملغرام في اللتر عن 250لا تتعدى المناطق التي تستخرج منھا میاه ذات معدلات كلوراید منخفضة  .2

  .یةكیلو متراً مربعاً في المناطق الجنوب35متراً مربعاً في المناطق الشمالیة وعن 

                                                
 .272المرجع السابق، ص  1
ركز رشاد الشوا الثقافي، ( غزة، مطابع م2003السلطة الوطنیة الفلسطینیة، قوانین فلسطینیة، القانون الأساسي المعدل لسنة   2

 .15-14) ص ص2004
  . 410،  مرجع سابق، ص 2003الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،  3
  .  27یوسف أبو صفیة، التحدي البیئي في قطاع غزة، المرجع السابق، ص  4
  . 39الصحة في قطاع غزة، مرجع سابق ص 5
مشاكل وحلول الت�ي نظمتھ�ا  -بعنوان المیاه في قطاع غزة المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وقائع ورشة العمل 6

  .2003أیلول/ سبتمبر29وحدة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة بتاریخ
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  .حسب تقسیم لانجوت فإن میاه قطاع غزة تصنف في نوعیة المیاه القلویة مع ارتفاع عال في كمیة الكلوراید .3
  .% من میاه الآبار في قطاع غزة غیر صالحة للشرب بسبب المكونات القلویة85 .4
ملیغ�رام ف�ي زیادة نسبة الأملاح في المناطق الجنوبیة الشرقیة وأجزاء من المنطقة الوسطى لتص�ل إل�ى أل�ف  .5

  .اللتر
  .زیادة نسبة النترات عشرات المرات الموصى بھا دولیاً  .6
  .تناقص المیاه في قطاع غزة .7
بعد أن كان المخزون یبلغ  1995ملیون متر مكعب سنة 800تناقصت میاه المخزون الجوفي في القطاع إلى  .8

  .1975ملیون متر مكعب سنة 1200
  .2010غزة سنة  یتوقع أن تنضب میاه الخزان الجوفي في قطاع .9

ملیون متر 130انعدام التوازن المائي بسبب زیادة كمیة المیاه المضخة من الخزان الجوفي التي تصل إلى  .10
  %.2.5ملیون ھي كمیة میاه التغذیة السنویة ویصل معدل التناقض السنوي إلى 80مكعب في مقابل 

عب سنویاً وتشیر التوقعات إلى أن ملیون متر مك 47قدرت كمیة الاستھلاك المنزلي والصناعي في غزة ب .11
  .2010ملیون سنویاً مع حلول عام 200الكمیة المستھلكة من المیاه ستزداد إلى 

ومن جانب آخر، ترتبط منازل قطاع غزة بشبكة للمیاه لغرض الاستخدام المنزلي، وحسب المسح الدیمغرافي الذي 
على ال�رغم م�ن ذل�ك  1طاع غزة ترتبط بشبكة میاه،،% من منازل ق79.6قام بھ المركز الفلسطیني للإحصاء، فإن 

فإن المیاه التي تصل إلى المستھلك ھي ذات جودة متدنیة في معظم الأحیان، إضافة إلى ذلك، فإن إمدادات المیاه في 
  2محافظات غزة غیر ثابتة ویمكن وصفھا بالمتقطعة وغیر المعتمدة في معظم المحافظات.

  الصرف الصحي
%، بینم�ا 66.3م�ا یق�ارب  2002القطاع الموصولة بشبكة المجاري العام�ة ف�ي منتص�ف الع�ام  بلغت نسبة منازل

% في حین لا یوجد 33بلغت المنازل التي تعتمد على الحفر الامتصاصیة في التخلص من المیاه العادمة ما یقارب 
تعتبر مشكلة الصرف الصحي و   3.% من المنازل أي من الطریقتین السابقتین للتخلص من المیاه العادمة.07لدى 

من أخطر المشاكل الراھنة، حیث أن تجمیع میاه الصرف الصحي ومعالجتھا والتخلص منھا ھ�ي مش�اكل متنامی�ة، 
إذ ی�تم ض�خ  4فالشبكات الموجودة تتعرض للضغط الشدید وھى عرضة للانفجار باستمرار، وتشكل مكرھة صحیة،

حاصل في شاطئ غزة ودیر البلح، الأمر الذي أدى لتلوث میاه البح�ر، ھذه المیاه العادمة إلى شاطئ البحر كما ھو 
وأثر سلباً على الثروة السمكیة، وأدى ذلك إلى تسرب المیاه العادمة إلى مخزون المی�اه الجوفی�ة عب�ر اختلاطھ�ا م�ع 

أصبحت تعاني میاه البحر، وتسبب في تفشي أمراضاً عدیدة بین السكان.  وإضافة لذلك فان عدة مناطق من القطاع 
وأصبحت تشكل خطراً حقیقیاً على الأطفال تحدیداً  مكاره صحیة نتیجة الغازات المنبعثة عن تجمعات میاه المجاري،

والب�الغین أیض�اً وس�لامتھم، وزادت م�ن إمكانی�ة إص��ابتھم ب�الأمراض الطفیلی�ة والبكتیری�ة.  كم�ا أدت تجمع�ات می��اه 
  .المجاري إلى تدمیر بعض الأراضي الزراعیة

  المواصلات
كیل�و مت�ر،  540.7وفقا للجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، بلغت أطوال شبكة الطرق ف�ي قط�اع غ�زة ح�والي 

ك��م ط��رق إقلیمی��ة، فیم��ا بلغ��ت الط��رق  7.8ك��م ط��رق محلی��ة وم��داخل، و 424.1ك��م ط��رق رئیس��یة، و 58.4منھ��ا 
ة ف��ي قط��اع غ��زة رداءة كبی��رة، ویع��ود ذل��ك م��ن جان��ب آخ��ر، تع��اني ش��بكة الط��رق الرئیس��ی  5ك��م. 50.4الالتفافی��ة 

للاعتداءات المتكررة التي تقوم بھا قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلي على مدار خمس سنوات انتفاضة الأقصى، لا 
سیما أعمال التجریف والتدمیر شبھ الیومی�ة والت�ي طال�ت العدی�د م�ن الط�رق الرئیس�یة والفرعی�ة.  ج�دیر بال�ذكر أن 

ل الإسرائیلي لم تبذل أي جھود حقیقیة للقیام بإنشاء وتصلیح شبكة الطرق الرئیسیة والفرعیة ط�وال سلطات الاحتلا
، وھو العام التي دخلت فیھ الس�لطة الوطنی�ة الفلس�طینیة 1994وحتى العام 1967فترة وجودھا في قطاع غزة منذ 

وس�لطات الاح�تلال الإس�رائیلي. وف�ي  قطاع غزة بموجب اتفاق التس�ویة " أوس�لو" ب�ین منظم�ة التحری�ر الفلس�طینیة
ضوء ذلك تسلمت السلطة الفلسطینیة لأول مرة إدارة قطاع غزة وبعض المناطق في الضفة الغربیة.  ومع دخولھ�ا 
بدأت السلطة الفلسطینیة بعملیة إعادة تأھیل شبكة الطرق الرئیسیة في القطاع، في محاولة لإنشاء شبكة متطورة من 

                                                
  .417المركز الفلسطیني للإحصاء، مرجع سابق، ص  1
ى الفك�ري العرب�ي ف�ي فضل كعوش، الوضع المائي في الأراضي الفلسطینیة، شؤون تنمویة، مجلة فصلیة تصدر عن الملتق� 2

 .58، ص2000القدس، العددین الأول والثاني، المجلد التاسع، شتاء 
  .417المركز الفلسطیني للإحصاء، مرجع سابق، ص   3
مؤسسة ماس والبنك الدولي، تشرین  –مسودة ملخص تنفیذي  –الاقتصاد الفلسطیني في طور الانتقال  تنمیة رغم الصعاب، 4

  15، ص1997أول 
 .341، مرجع سابق، ص 2003از المركزي للإحصاء الفلسطیني، الجھ  5
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دن القط��اع، والعم��ل عل��ى رب��ط الط��رق الداخلی��ة للم��دن والق��رى ف��ي القط��اع بش��بكة الط��رق الط�رق الرئیس��یة ف��ي م��
  الرئیسیة.  

و تخضع العدید من المناطق في قطاع غ�زة لعملی�ة حفری�ات مختلف�ة بھ�دف تط�ویر البنی�ة التحتی�ة للطرق�ات وك�ذلك 
بكات للتلیفونات والكھرباء والصرف إعادة تأھیل الطرقات التي جرفتھا قوات الاحتلال. ویشمل ذلك أعمال تمدید ش

الصحي.  إلا أن الملاحظ أن العدید من مشاریع تعبید الطرق ورصف الأرصفة في بلدیات وق�رى القط�اع ق�د أعی�د 
تجریفھا بعد الانتھاء منھا، أو في أحسن الأحوال جرف جزء منھا بغرض القیام بتمدیدات إضافیة، مما ترتب علی�ھ 

على تلك المشاریع.  ویعود ذلك إل�ى ت�داخل عملی�ة الإش�راف عل�ى المش�اریع المختلف�ة ب�ین  زیادة في الإنفاق المالي
وزارات وھیئات ومؤسسات السلطة الوطنیة الفلسطینیة، والتي أدت إلى أضرار حقیقیة بالعدید من المشاریع التي تم 

  تنفیذھا.

  الطاقة الكھربائیة
شركة الكھرباء الإسرائیلیة، وكذلك من محطة تولید الكھرباء في یعتمد قطاع غزة على شراء الطاقة الكھربائیة من 

.  ویتصل  % من منازل القطاع بشبكة الكھرباء، ویبلغ معدل اس�تھلاك الأس�رة  97.8قطاع غزة التي أنشئت حدیثاً
 ، وھ�و م�نخفض 1كیل�و وات للف�رد الواح�د 37كیل�و وات ف�ي الش�ھر بمع�دل  263الفلسطینیة من الطاقة الكھربائی�ة 

    2كیلو وات. 82كثیراً عن مثیلھ في إسرائیل، حیث یصل نصیب الفرد إلى 
وتعتب��ر أس��عار اس��تھلاك الكھرب��اء ف��ي القط��اع مرتفع��ة ج��داً، وھ��ي أس��عار فرض��ت عل��ى أھ��الي القط��اع م��ن ش��ركة 

اع غ�زة الكھرباء الإسرائیلیة، وتزید عن أسعارھا حتى في تل أبیب نفس�ھا، ورغ�م ذل�ك ف�إن الش�بكة الكھربائی�ة لقط�
  كانت ولا زالت تعاني من نقص في عملیة الصیانة المطلوبة.  

  النفایات الصلبة

تجمع�اً س�كنیاً م�وزعین عل�ى محافظ�ات غ�زة  41وفقاً للجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، یوجد في قطاع غزة 

 7ظة خان یونس، وفي محاف 15في محافظة دیر البلح، و 8في محافظة غزة، و 5منھا في شمال غزة، و 6الخمس، 

تجم�ع س�كني، فیم�ا تق�وم مص�ادر أخ�رى (كوكال�ة  16في محافظة رفح. وتقوم السلطات المحلیة بجمع النفایات ف�ي 

    3تجمعات سكنیة أي جھة لجمع النفایات. 7تجمع سكني، بینما لا یوجد في  18الغوث)  بجمع النفایات في 

میع شوارع ومدن ومخیمات القطاع بشكل ملفت للنظر، وتتك�دس یشار إلى أن النفایات والمواد الصلبة تتناثر في ج

  4على الطرقات وقرب الأسواق، وفي الأماكن التي یلعب فیھا الأطفال، مما یھدد صحة المجتمع بأكملھ. 

وتجم��ع النفای��ات الص��لبة بطریق��ة بدائی��ة، حی��ث تت��وزع المجمع��ات المعدنی��ة الخاص��ة بھ��ا عل��ى م��داخل الأس��واق 

ق العامة.  وتعتبر مش�كلة تجمی�ع ومعالج�ة النفای�ات الص�لبة ف�ي القط�اع أح�د أكب�ر المش�اكل الت�ي والمخیمات والطر

تواج�ھ المج��الس البلدی��ة والمحلی��ة والجھ��ات الأخ��رى مث��ل وكال��ة الغ��وث الدولی��ة الت��ي تتحم��ل مس��ئولیة النظاف��ة ف��ي 

  5المخیمات الفلسطینیة في القطاع.

طریق تجمیعھا كمواد خام، وم�ن ث�م دفنھ�ا ف�ي من�اطق مخصص�ة ل�دفن ویتم تصریف النفایات الصلبة المجمعة عن 

النفایات دون معالجة أو إع�ادة تص�نیع، ویس�بب ذل�ك أض�راراً بالغ�ة عل�ى مص�ادر المی�اه الت�ي تتس�رب إلیھ�ا الم�واد 

لت�ي السامة نتیجة عملیات دفن النفایات الصلبة.  ویؤثر ذلك على حجم المساحات المخصصة لدفن ھذه النفایات، وا

تكون في الغالب على حساب الأراضي المخصصة للزراعة.  ویعاني القطاع من الأماكن التي تتم فیھا عملیة الدفن 

من حیث قربھا للتجمعات السكانیة، مما یولد مكاره صحیة للسكان تنتج عن  تجم�ع الحش�رات والق�وارض ف�ي ھ�ذه 
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  .416، مرجع سابق، ص2003الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،  3
  .42الصحة في قطاع غزة، مرجع سابق، ص  4
  رجع السابق، الصفحة نفسھا.الم 5



292 
 

خاص�ة ب�ین الأطف�ال.  ویع�اني القط�اع م�ن نق�ص ف�ي الأماكن، ویتسبب ذلك في زی�ادة انتش�ار الأم�راض والأوبئ�ة، 

  1الآلیات المخصصة لتجمیع النفایات الصلبة.

إن الاعتماد على طریقة دفن النفایات الصلبة والخطرة بشكل دائم ل�ن یح�ل المش�كلة، خاص�ة إذا م�ا علمن�ا أن حج�م 

ی�ھ یمك�ن الق�ول أن ال�تخلص م�ن دونم�اً م�ن الأراض�ي س�نویاً، وعل 40الأراضي اللازمة ل�دفنھا تحت�اج م�ا مس�احتھ 

الصلبة والخطرة یتطلب القیام بإعادة تصنیع ھذه النفایات أو جزء منھا، ویمكن أن یتم إعادة استخدام العدید  النفایات

من مكونات ھذه النفایات مثل المواد المعدنیة والزجاج وبعض أنواع الورق والخشب والمواد البلاستیكیة.  كما یمكن 

% منھا ھي نفایات 65إنتاج بعض الأنواع من الأسمدة العضویة التي تحتویھا ھذه النفایات، خاصة أن  القیام بإعادة

   2عضویة.

  الوضع الصحي

یرتبط الوض�ع الص�حي ف�ي أي منطق�ة ب�الظروف الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة والسیاس�یة ومنھ�ا وض�ع الس�كن وم�دى 

ل قطاع غزة فان المكان الذي ینم�و فی�ھ الطف�ل، كون�ھ ملاءمتھ، وفي منطقة أكثر من نصف سكانھا من الأطفال مث

الأكثر عرضة للأم�راض، ی�ؤثر مباش�رة عل�ى وض�عھ الص�حي وم�ن ث�م وض�ع المجتم�ع. فالخ�دمات الص�حیة وان 

  توفرت لن تكون كافیة لتحسن الوضع الصحي، فھي شرطا ضروریا ولیس كافیا للحكم على الواقع الصحي.

لغربی��ة و قط��اع غ��زة م��ن قب��ل القط��اع الحك��ومي ووكال��ة الغ��وث والمنظم��ات غی��ر تق��دم الخ��دمات الص��حیة ف��ي الض��فة ا

الحكومیة وبعض المؤسسات الخاصة. ویعتبر القطاع الحكومي الطرف المھیمن والمسئول عن معظم الخدمات الصحیة 

، و ب�رز ذل�ك المقدمة لأفراد المجتمع.  وقد عانى قطاع الخدمات الصحیة من تدھور واضح على مدى سنوات الاحتلال

بشكل حاد خلال الانتفاضة حی�ث الأع�داد الكبی�رة م�ن المص�ابین وعج�ز المؤسس�ات الص�حیة ع�ن تق�دیم أش�كال الخدم�ة 

س�ریراً، وبمع�دل س�عة  4824مستش�فى بطاق�ة س�ریریة ق�درھا  77كان یعمل في فلس�طین  2004المطلوبة. وفي العام 

منھ�ا ف�ي الض�فة  12تش�فى تابع�ة ل�وزارة الص�حة الفلس�طینیة، مس 22سریراً.  منھا  62.56سریریة لكل مستشفى تبلغ 

% من إجمالي 56.7سریراً بنسبة قدرھا  2735مستشفیات في قطاع غزة.   بلغت سعة ھذه المستشفیات  10الغربیة و

منھ�ا ف�ي  21س�ریراً، تق�ع 4565مستش�فى بس�عة  31عدد الأسرة.  أما القطاع غی�ر الحك�ومي والخی�ري فیش�رف عل�ى 

مستشفى  23مستشفیات منھا في قطاع غزة. أما القطاع الخاص فیشرف على  10الضفة الغربیة، في حین تقع القدس و

    3سریراً.  36سریراً. فیما تشرف وكالة الغوث على مستشفى واحدة في قلقیلیة بسعة  416بسعة 

س�مة م�ن ن 100.000مستشفى متخص�ص لك�ل  0.3نسمة، و 100.000مستشفى لكل 2.12وبصفة عامة ھناك 

حال�ة  374.144یومی�اً. كم�ا س�جلت  976.636السكان. كما بلغ عدد التداوي في المستشفیات خلال نفس الفترة 

% للمستش��فیات غی��ر 47.9%  للمستش��فیات الحكومی��ة، و81.1دخ��ول، وكان��ت نس��بة إش��غال الأس��رة الإجمالی��ة 

وفیما یتعلق بمراك�ز الرعای�ة الأولی�ة فق�د    یوماً. 2.6الحكومیة، كما بلغ معدل المكوث في المستشفیات الحكومیة 
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مركزاً في قطاع غزة  56، منھا 2004مركزاً في العام  413لتصل إلى  1993مركزاً في العام 200زادت من 

  1% .  106في الضفة الغربیة، بنسبة زیادة بلغت  357و

ا ع�ن اھتمامھ�ا بب�رامج وفي سیاق متصل أوضح الوزیر بأن وزارة الصحة رك�زت عل�ى ص�حة الأم والطف�ل، ع�د

عیادة في  197إلى  1997عیادة في العام  97تنظیم الأسرة، فانتشرت العیادات الخاصة بذلك وارتفع عددھا من 

عی�ادة ف�ي قط�اع  34عی�ادة ف�ي الض�فة الغربی�ة و 195.  أما بالنسبة لعیادات صحة الطفل فقد بلغ�ت 2004العام 

  غزة.

% مجاني). ویغطي 29.5% مدفوع و21.4من العائلات في فلسطین ( % 55.9أما التأمین الصحي فإنھ یغطي 

% 31.7% م��دفوع و21.4% م��ن الع��ائلات( 53الت��أمین الص��حي ف��ي المحافظ��ات الش��مالیة( الض��فة الغربی��ة) 

% 35.3% م�ن الع�ائلات(  62.3مجاني) وفي المحافظات الجنوبیة ( قطاع غ�زة) ف�إن الت�أمین الص�حي یغط�ي 

لماً بان أعداد بطاقات التأمین الصحي لانتفاضة الأقصى الممنوحة للعاطلین عن العمل % مجاني)، ع27مدفوع و

  2004.2بطاقة حتى نھایة العام  360.000بلغت 
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  الفصل الرابع

  الانتھاكات الإسرائیلیة للحق في السكن الملائم في قطاع غزة خلال انتفاضة الأقصى
  

ز الانتھاكات الإسرائیلیة للحق في السكن الملائ�م ف�ي قط�اع غ�زة یخصص ھذا الفصل من الدراسة للحدیث عن أبر
خلال انتفاضة الأقصى، بالمفھوم الشامل الذي یعنیھ الحق في السكن، وھو بالتالي غیر مقتصر عل�ى ھ�دم المن�ازل 
كحیز مكاني فقط، وإنما سوف یشمل وبشكل مقتضب معظم الانتھاكات التي تؤثر بشكل مباش�ر وغی�ر مباش�ر عل�ى 

ت�دمیر الأعی�ان  -تجری�ف الأراض�ي –ھدم المن�ازل ق المواطنین في السكن الملائم، وتحدیداً سوف یغطي الفصل: ح
الإغلاق والحصار وعزل المن�اطق. وقب�ل ك�ل ھ�ذا اس�تخدام الق�وة المفرط�ة ف�ي مواجھ�ة  –المدنیة والبنیة التحتیة 

     المتظاھرین.

  استخدام القوة المفرطة في مواجھة المتظاھرین
على الرغم من تحریم الاعتداء على الحیاة والس�لامة الب�د نی�ة، وأعم�ال القت�ل بجمی�ع أش�كالھ، والتش�ویھ، والمعامل�ة 

، 1949آب/ أغسطس  12القاسیة، والتعذیب ضد الأشخاص المحمیین بموجب اتفاقیة جنیف الرابعة، الصادرة في 
یین الفلس�طینیین ف�ي قط�اع غ�زة خ�لال انتفاض�ة والخاصة بحمایة المدنیین زمن الح�رب، تع�رض الآلاف م�ن الم�دن

  الأقصى إلى الخطر الحقیقي.  
) مواطن�اً 2915كما أدى استخدام القوة المفرطة دون أدنى مراعاة لمبدأي التمییز والتناسب ف�ي الق�وة إل�ى س�قوط (

لفلس��طینیین، ، جم��یعھم م��ن ا2005عل��ى أی��دي ق��وات الاح��تلال والمس��توطنین من��ذ بدای��ة الانتفاض��ة وحت��ى ن��وفمبر 
أجانب. ومعظمھم من المدنیین العزل، الذین قتلوا في ظ�روف ل�م ینش�أ ف�ي أغلبھ�ا أي تھدی�د لحی�اة جن�ود  6باستثناء 

    1الاحتلال أو المستوطنین.  كما أصیب الآلاف من الأشخاص من قطاع غزة.
فرط�ة المفض�یة إل�ى الم�وت، ع�ن وقد سقط ھؤلاء المدنیون في إطار اس�تخدام ق�وات الاح�تلال الإس�رائیلي للق�وة الم

طریق القصف المتكرر للمناطق الفلسطینیة؛ اجتیاح المدن والقرى والمخیمات؛ الاغتیالات السیاسیة؛ إط�لاق الن�ار 
خلال التظ�اھرات والمواجھ�ات م�ع الم�دنیین الفلس�طینیین؛ القت�ل عل�ى الح�واجز العس�كریة؛ واس�تخدام القناص�ة ف�ي 

) كھلاً ممن تزی�د 88) امرأة، و(106) طفلاً، و(651ومن بین الضحایا المدنیین، قتل (أوقات تتسم بالھدوء التام.  
) فلس�طینیاً مس�لح، قت�ل أغل�بھم أثن�اء تص�دیھم لق�وات الاح�تلال 481أعمارھم عن الستین.  على جانب آخ�ر، قت�ل (

  الإسرائیلي أثناء عملیات الاجتیاح للمدن والقرى والمخیمات الفلسطینیة.  
كر أن السیاس��ة الت��ي انتھجتھ��ا الق��وات الحربی��ة للاح��تلال الإس��رائیلي، لا س��یما عملی��ات القت��ل والقص��ف ج��دیر بال��ذ

واستخدام القوة غیر المتناسبة مع السكان المدنیین، أدت إلى اضطرار مئات الأسر والعوائل لترك منازلھا والانتقال 
  إلى أماكن أكثر أمناُ وحمایة الأرواح من الموت أو الإصابة.

  ھدم المنازل والممتلكات المدنیة
تعتبر سیاسة ھدم المنازل التي مارستھا ولازالت سلطات الاحتلال الإسرائیلي من أب�رز انتھاك�ات حق�وق الإنس�ان 
وذات انعكاس مباشر وخطیر على واقع السكن وعلى مدى تمتع السكان الفلسطینیین في قطاع غزة بحقوق السكن. 

جراء عق�ابي مح�رم تمام�ا ف�ي الق�انون ال�دولي، س�واء الق�انون الإنس�اني أو ق�انون إن تدمیر الممتلكات خصوصا كإ
وبالإض��افة ل��ذلك ف��ان ھ��دم المن��ازل ھ��و تع��د عل��ى ح��ق الأف��راد ف��ي الخصوص��یة والحی��اة العائلی��ة  2حق��وق الإنس��ان

ورة وخضوع تلك الخصوصیة لتدخل شدید، وفوق ذل�ك ف�ان الح�ق ف�ي الس�كن الآم�ن والملائ�م یج�ري انتھاك�ھ بص�
  3سافرة.

                                                
 المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وحدة البحث المیداني. 1
(ز) من اتفاقیات لاھاي الخاصة بقوانین وأعراف الحرب والتي تنص على " یمنع على وجھ الخصوص... 23انظر: المادة  -2

من اتفاقیة جنیف الرابعة الخاصة  53وبشكل ملح ضرورات الحرب" وكذلك المادة  إلا إذا كان مثل ذلك التدمیر ... تتطلبھ
تنص على " یحظر على دولة الاحتلال أن تدمر أي ممتلكات خاصة ثابتة أو  1949بحمایة السكان المدنیین وقت الحرب للعام 

جتماعیة أو التعاونیة، إلا إذا كانت العملیات منقولة تتعلق بأفراد أو جماعات، أو بالدولة أو السلطة العامة، أو المنظمات الا
لكل فرد حق في  - 1من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتي تؤكد على " 17الحربیة تقتضي حتما ھذا التدمیر. " والمادة 

 لا یجوز تجرید أحد من ملكھ تعسفا. "  -2التملك، بمفرده أو بالاشتراك مع غیره. 
والتي  1966ھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة والذي تبنتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة في العام من الع 17انظر المادة  -3

لا یجوز تعریض أي شخص، على نحو تعسفي أو غیر قانوني، لتدخل في خصوصیاتھ أو شئون أسرتھ أو  -1تنص على " 
من حق كل شخص أن یحمیھ القانون من مثل ھذا  -2. بیتھ أو مراسلاتھ، ولا لأي حملات غیر قانونیة تمس شرفھ أو سمعتھ

 التدخل أو المساس. "



295 
 

، أي منذ ب�دء الاح�تلال الإس�رائیلي للأراض�ي الفلس�طینیة المحتل�ة، حی�ث 1967تعود جذور ھذه السیاسة إلى العام 
دمرت قوات الاحتلال آلاف منازل الفلسطینیین على خلفیة نش�اط أح�د أف�راد العائل�ة ف�ي أعم�ال مقاوم�ة ض�د ق�وات 

وارتفعت وتیرة ھذه السیاسة، خ�لال الانتفاض�ة الأول�ى، ب�ین ع�امي   الاحتلال، مما أدى إلى تشرید آلاف العائلات.
، حیث ھدمت قوات الاحتلال مئات المنازل لفلسطینیین تتھم أح�د أف�راد العائل�ة بتنفی�ذ عملی�ات ض�د 1987-1994

ملحوظاً طرأ على عدد المنازل التي دمرتھا   أھدف إسرائیلیة في الأراضي المحتلة أو إسرائیل. ق�وات لكن تراجعاً 
الاحتلال الإسرائیلي على نفس الخلفیة، مع قیام السلطة الوطنیة الفلسطینیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة في العام 

 1، واستلامھا لصلاحیاتھا.1994
والت��ي  1945وتلج��أ الس��لطات الإس��رائیلیة ف��ي تنفی��ذ سیاس��ة ھ��دم المن��ازل إل��ى أنظم��ة الط��وارئ البریطانی��ة للع��ام 

القانون المحلي، على ال�رغم م�ن حقیق�ة أن تل�ك الأنظم�ة ق�د ج�رى إلغاؤھ�ا عش�یة خ�روج ج�یش تعتبرھا جزءا من 
.  وقد أدت السیاسة الإسرائیلیة تلك إلى ھدم الآلاف من المن�ازل 1948مایو (أیار)  13الانتداب من فلسطین في 

   2لھم بالبناء على أنقاضھا.في القطاع وتشرید عشرات الآلاف من ساكنیھا عبر إخلائھم قسرا منھا وعدم السماح 
وتبرر السلطات العسكریة الإسرائیلیة استخدامھا لتلك السیاسة على اعتبار أن ما تقوم بھ ھو عملیات حربیة لھا ما 
یبررھا في الق�انون ال�دولي، وھ�ي تھ�دف م�ن جھ�ة لاعتق�ال أف�رادا مطل�وبین للق�وات الإس�رائیلیة، وم�ن جھ�ة ثانی�ة 

ین وسلامتھم ولردع الفلسطینیین من مساعدة الأفراد المطلوبین وتقدیم مأوى لھم. كما أنھا لحمایة الجنود الإسرائیلی
أخیرا تھدف إلى ضمان سلامة السكان المحلیین ومقتنیاتھم.  إن استخدام القوة تحكمھ بالضرورة في القانون الدولي 

یفما تشاء من القوة حتى ف�ي حال�ة تنفی�ذ ضوابط بحیث أن القوة المحتلة لیست طلیقة الیدین في استخدام ما تشاء وك
عملیة حربیة. فالقوة أولا یجب أن یراعى فیھا مبدأ التمییز، ویقتضي ذلك التمییز في وس�ائل الق�وة المس�تخدمة بم�ا 
یضمن الحد الأدنى من التدمیر عند مھاجمة ھ�دف عس�كري م�ا م�ن ناحی�ة و یج�ب التمیی�ز ب�ین الأھ�داف حی�ث أن 

اني یحرم وبشكل مطلق أن یكون المدنیین أو الأعیان المدنیة ھدفا لھجوم عس�كري م�ن ناحی�ة القانون الدولي الإنس
أخرى. والمبدأ الثاني الذي یجب أن یراعى ولم تحترمھ أیضا القوات العسكریة الإسرائیلیة ھو مبدأ التناسب بحیث 

ف الط�رف المھ��اجم ھ��و ع��ادة أن اس�تخدام الق��وة یج��ب أن یتناس�ب م��ع الھ��دف المرج��و تحقیق�ھ، إض��افة إل��ى أن ھ��د
إضعاف الطرف الآخر ولیس تدمیره أو إفنائھ. إن اس�تخدام الق�وة محك�وم أساس�ا بوج�ود ض�رورة تح�تم اس�تخدامھا 
وتبرره، وفي حالات ھدم المنازل على وجھ التحدید فإن الضرورة القصوى لم تتوفر لاستخدام مثل ھذا النوع م�ن 

  الھدم والتدمیر.
ت العسكریة الإسرائیلیة بھ�دمھا لمن�ازل الفلس�طینیین عب�ر وس�ائل مختلف�ة ق�د ت�رك آث�ارا بعی�دة إن ما قامت بھ القوا

المدى على آلاف العائلات التي أصبحت بغالبیتھا بدون مأوى أو استقرت في م�أوى غی�ر ملائم�ة إطلاق�ا لا یمك�ن 
ة عل�ى الخصوص�یة، فإس�رائیل لساكنیھا أن یتوفر لھم الشرط الأساسي في السكن وھو الش�عور بالأم�ان والمحافظ�

كدولة محتلة وكدولة تمارس ولایتھا القانونیة على الأراضي المحتلة لم تفشل فقط في الوفاء بواجباتھ�ا ف�ي الس�عي 
نحو تحقیق الحق في السكن لصالح السكان الفلسطینیین، بل عل�ى النق�یض م�ن ذل�ك فق�د قام�ت بانتھ�اك ذل�ك الح�ق 

غیر مباشر، بل یمكن القول أنھا قد قطعت الطریق على أیة إمكانیة نحو إقرار وعلى كل المستویات بشكل مباشر و
  ذلك الحق.

وخلال أعوام الانتفاضة تعرض قطاع غ�زة لأس�وأ حمل�ة ھ�دم وتجری�ف للمن�ازل الس�كنیة، فمن�ذ ب�دء الانتفاض�ة ف�ي 
لاً س��كنیاً، بینھ��ا ) من�ز4885، ھ��دمت الق��وات الحربی�ة الإس��رائیلیة ح��والي (2004، وحت��ى دیس�مبر2000س�بتمبر 

) منزلاً ھدُمت بصورة جزئیة.  ومن الملاحظ تصاعد أعم�ال الھ�دم 2186) منزلاً ھدُمت بصورة كلیة، و(2699(
، ھ�دم ق�وات 2000لمنازل الفلسطینیین ف�ي قط�اع غ�زة س�نویاً.  فق�د ش�ھدت الفت�رة ب�ین س�بتمبر إل�ى نھای�ة دیس�مبر 

، وتصاعدت تل�ك 2001) منزلاً بصورة كلیة خلال العام 291مت () منزلاً بشكل كلي، فیما ھد114الاحتلال لـ (
ال�ذي  2003، واستمرت في التصاعد خ�لال الع�ام 2002) منزلاً بصورة كلیة في العام 376الجرائم لتصل إلى (

) ش�قة س�كنیة. وف�ي الع�ام 150) منزلاً بصورة كلی�ة، فض�لاً ع�ن ت�دمیر ثلاث�ة أب�راج س�كنیة بھ�ا (719شھد تدمیر (
    3) منزلاً.1199( ،2004

وقد كانت مدینة ورفح ومخیمھا أكثر عرضة من بقیة المناطق الت�ي تعرض�ت لأعم�ال م�ن ھ�ذا القبی�ل.  فق�د دم�رت 
) من��زلاً 1466) من��زلاً س��كني بینھ��ا (2553ق�وات الاح��تلال خ��لال س��نوات الانتفاض��ة، ف��ي تل�ك المنطق��ة وح��دھا (

ن أعنف حملات الھدم التي شھدتھا المدینة ومخیمھا، شھدت ) بصورة جزئیة.  وفي واحد م1087بصورة كلیة، و(
، عملی�ة اجتی�اح كبی�رة نف�ذتھا ق�وات الاح�تلال الإس�رائیلي، أس�فرت ع�ن ت�دمیر 2004مایو  24إلى  12الفترة بین 

                                                
المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، ھدم المنازل بھدف الردع ومعاقبة الأھل، تقریر حول ھدم قوات الاح�تلال لمن�ازل ذوي  1

-29/9/2000لال الفت��رة ب��ین الفلس��طینیین المتھم��ین بتنفی��ذ أو تخط��یط أو المس��اعدة ف��ي عملی��ات ض��د أھ��داف إس��رائیلیة خ��
 .1. ص 15/8/2003

 .36، ص1997المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان ومؤسسة الحق، السكن في قطاع غزة،  2
  المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وحدة البحث المیداني. 3
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) نسمة، ناھیك عن مقتل العشرات وتدمیر 7000) منزلاً دُمرت كلیاً، كانت تأوي (261) منزلاً سكنیاً بینھا (532(
البنیة التحتیة في المدینة.  كم�ا ش�ھدت ك�لا م�ن مح�افظتي خ�ان ی�ونس وش�مال غ�زة حم�لات عس�كریة خ�لال الع�ام، 

،  اجتاحت قوات الاحتلال 2004أغسطس  5یونیو إلى  29أسفرت عن تدمیر عشرات المنازل.  فخلال الفترة بین 
س�بتمبر  26-23كلی�ة.  وخ�لال الفت�رة ب�ین ) منزلا بص�ورة 20منزلاً، بینھا ( 70مدینة بیت حانون، ھدمت خلالھا 

) منزلاً بصورة كلیة في مخیم خان یونس.  وتعرض 60) منزلاً، بینھا (80، ھدمت قوات الاحتلال قرابة (2004
  1) منزلاُ بصورة كلیة.87أكتوبر، أدت إلى تدمیر ( 14سبتمبر إلى  28مخیم جبالیا لحملة مماثلة خلال الفترة بین 

  یوضح عدد المنازل التي ھدمتھا قوات الاحتلال في محافظات غزة خلال أعوام الانتفاضةوالجدول التالي 
جدول یوضح عدد المنازل التي ھدمتھا قوات الاحتلال في محافظات غزة خلال أعوام الانتفاضة 

  وفقاً لمعلومات المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان
المحافظ

  ات
  الأعوام

محافظة خان   محافظة رفح
  یونس

افظة مح
  الوسطى

محافظة 
  غزة

محافظة 
  شمال غزة

  المجموع

جزئ  كلي  جزئي  كلي
  ي

جز  كلي
  ئي

جزئ  كلي
  ي

جزئ  كلي
  ي

جزئ  كلي
  ي

2000  11  1  36  2  21  0  45  0  1  0  114  3  
2001  140  42  82  9  18  0  25  0  26  0  291  51  
2002  230  217  24  62  43  36  44  70  35  34  376  419  
2003  487  369  108  109  40  70  26  75  58  191  719  814  
2004  598  458  390  144  34  44  38  150  139  103  119
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0  
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295  259  328  269
9  

218
6  

المجوع 
  العام

4885  

  
في كل مرة، تصرح السلطات الإسرائیلیة علانیة، أن عملیات الھدم التي تقوم بھا للمنازل السكنیة، تھدف إلى و 
اقبة عائلات الأشخاص الذین یقاومون الاحتلال، وغیرھم من الأشخاص الآخرین الذین یعُرف بأنھم شاركوا أو مع

یشتبھ في أنھم شاركوا في شن ھجمات. وتبرر تلك السلطات بأنھا وسیلة رادعة للأشخاص المحتمل قیامھم بعملیات 
ون عن المشاركة في الھجمات إذا كانوا یعرفون إن ضد جنود الاحتلال، أو من یقدم لھم المساعدة، وذلك حتى یمتنع

  عائلاتھم ستتشرد وتعاني بسبب أفعالھم.
جدیر بالذكر،  أن أھداف قوات الاحتلال من وراء استھدافھا المنظم للمنازل السكنیة، لم یكن یقتصر على إیقاع 

لاسیما عملیات نسف المنازل السكنیة بعد العقوبات الجماعیة بھم، وإنما كذلك ھدف إلى الانتقام من السكان المدنیین، 
  احتلالھا واتخاذھا مواقع عسكریة. وكذلك خلق مناطق عازلة وضمھا لاحقاً إلى المستوطنات.

  

  ھدم منازل المطلوبین" العقاب الجماعي 
 ، شھدت الأراضي المحتلة عودة ق�وات الاح�تلال الإس�رائیلي2000مع اندلاع انتفاضة الأقصى في أیلول/سبتمبر 

لانتھاج ھذه السیاسة من جدید، وتدمیر عشرات المنازل لمواطنین تتھم أحد أفراد عائلتھم بمقاومة الاحتلال، فبتاریخ 
نفذوا،   ، أعلنت الحكومة الإسرائیلیة رسمیاً عن انتھاجھا لسیاسة ھدم منازل ذوي فلسطینیین تدعي أنھم1/8/2002

ئیلیة في الأراضي المحتلة أو داخل إسرائیل كوس�یلة م�ن وس�ائل خططوا أو ساعدوا للقیام بأعمال ضد أھداف إسرا
    الردع في مواجھة الانتفاضة.

ووج�دت    وحظیت ھذه السیاسة القدیمة الجدیدة بمباركة وتأیید أعلى المستویات السیاس�یة والقض�ائیة ف�ي إس�رائیل.
ضیھ في تدمیر منازل الفلسطینیین بالضفة تأییداً كاملاً من رئیس الوزراء الإسرائیلي، أرئیل شارون، المعروف بما

     الغربیة وقطاع غزة، حین كان قائداً لمنطقة غزة في حقبة السبعینات، ووزیراً للدفاع في أوائل الثمانینات.
فق��د أص�درت المحكم��ة العلی��ا   كم�ا حظی��ت ھ�ذه السیاس��ة بغط��اء ق�انوني م��ن قب��ل أعل�ى ھیئ��ة قض��ائیة ف�ي إس��رائیل.

لقوات الاح�تلال بھ�دم من�ازل المق�اومین الفلس�طینیین، مس�تندة عل�ى  یسمح  ، قراراً 6/8/2002الإسرائیلیة بتاریخ 
 40وفي ردھا على التماس تقدمت بھ مؤسسات حقوقیة، باسم   . 1945من أنظمة الطوارئ البریطانیة  119المادة 

الفلس��طینیة بموع��د ع��زم ق��وات أس�رة ش��ھید فلس��طیني، تطالبھ��ا فی��ھ بإص��دار أم��ر لق�وات الاح��تلال ب��إبلاغ الع��ائلات 
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كم�ا أی�د رئ�یس وأعض�اء المحكم�ة موق�ف ق�وات الاح�تلال   الاحتلال ھدم المنزل، رفضت المحكم�ة ھ�ذا الالتم�اس.
والجھات الأمنیة الإسرائیلیة، التي ادعت أن إبلاغ عائلات الشھداء بموعد ھ�دم منازلھ�ا م�ن ش�أنھ أن یع�رض حی�اة 

الھدم. واعتبرت المحكمة بأن ھذه الإجراءات "تشكل جزءاً من نش�اطات القت�ال الجنود للخطر لدى تنفیذھم عملیات 
  1التي یمارسھا الجیش الإسرائیلي، وعلیھ فإنھا تخضع لجمیع إجراءات القتال."

  تجریف الأراضي الزراعیة وتدمیر القطاع الزراعي 
الزراعیة بشكل غیر مسبوق، على  خلال انتفاضة الأقصى، استھدفت قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلي الأراضي

) م�ن اتفاقی�ة جنی�ف الرابع�ة 53الرغم من وضوح تحریم استھدافھا ف�ي الق�انون ال�دولي الإنس�اني، لاس�یما الم�ادة ( 
فالأراض��ي  ) م��ن البروتوك��ول الأول. 54، خاص��ة الم��ادة( 1949والبروتوك�ولین الملحق��ین باتفاقی��ات جنی��ف لع��ام 

السكان المدنیین، كما تش�كل مج�الاً لتش�غیل الأی�دي العامل�ة. ووفق�اً لتوثی�ق المرك�ز  الزراعیة تشكل مصدراً لإعاشة
) دونم�اً م�ن الأراض�ي 31494بلغت مساحة الأراضي الزراعیة الت�ي جرفتھ�ا ق�وات الاح�تلال ف�ي قط�اع غ�زة   (

غ�زة وال�ذي ق�در  %، إذا ما أخذنا في الحسبان حجم الأراضي الزراعیة في قط�اع20الزراعیة، أي ما نسبتھ بنسبة
) دونماً. وقد تركزت معظم ھذه الأعمال في محافظة شمال غ�زة، خاص�ة مدین�ة بی�ت ح�انون، 156.720بحوالي (

حیث تعرضت ھذه المحافظة لعدة ھجمات من قبل قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلي كان أسوأھا من الفترة ما بین 
احة الأراض�ي الزراعی�ة الت�ي جرفتھ�ا ق�وات الاح�تلال . والجدول التالي یوضح مس2004أغسطس  5 –یونیو 29

  2الحربي الإسرائیلي خلال انتفاضة الأقصى.
جدول یوضح مجموع الأرضي الزراعیة التي جرفتھا قوات الاحتلال الإسرائیلي في محافظات 

  قطاع غزة خلال أعوام الانتفاضة (مقدرة بالدونم)
  المحافظات

  الأعوام
محافظة 

  رفح
محافظة خان 

  سیون
محافظة 
  الوسطى

محافظة 
  غزة

محافظة 
  شمال غزة

  المجموع

2000  719  798  960  923  384  3784  
2001  1085  1831  534  738  3881  8069  
2002  90  613  525  446  1423  3097  
2003  922  1868  729  379  3181  7079  
2004  730  1785  885  731  5334  9465  

  31494  14203  3217  3633  6895  3546  المجموع
  

وعادة ما تدعي قوات الاحتلال بأن تلك الأعمال تأتي في إطار "الضرورة الأمنیة" من أجل حمایة جنود الاح�تلال 

والمستوطنین، أو من أجل منع تھریب الوسائل القتالیة إلى غزة عبر الأنفاق.  غیر أن الھدف الأساسي من وراء تلك 

بحق المدنیین الفلسطینیین الذین لا یتدخلون مباشرة في أعمال الأعمال، ناھیك عن أعمال العقاب الجماعي التي تنفذ 

عسكریة، ھو توسیع السیطرة الإسرائیلیة على المن�اطق الحدودی�ة، وخل�ق من�اطق عازل�ة وض�م أخ�رى.  وعل�ى أي 

حال، لا تبرر تل�ك الحج�ج الت�ي تت�ذرع بھ�ا ق�وات الاح�تلال، تل�ك الأعم�ال الت�ي تتع�ارض والق�انون ال�دولي لحق�وق 

م�ن اتفاقی�ة جنی�ف الرابع�ة الخاص�ة بحمای�ة الم�دنیین وق�ت  147سان والقانون الدولي الإنس�اني، خاص�ة الم�ادة الإن

شكل من أشكال التعذیب والمعاملة القاسیة، وأنھا تتسبب بشكل متعم�د ف�ي معان�اة  الحرب، حیث تعتبر ھذه الأعمال

  تعسفیة وغیر مشروعة.كبیرة، وأنھا تدمیر واسع النطاق للممتلكات المدنیة بصورة 

ومن الواضح أن عملیات التجریف بھذا الكم لا یمكن إدراجھا سوى في إطار العقوبات الجماعیة والأعمال الانتقامیة 

) والتي تنص على انھ " 33ضد المدنیین الفلسطینیین، تلك العقوبات التي تحظرھا اتفاقیة جنیف الرابعة في المادة (

  ي عن مخالفة لم یقترفھا ھو شخصیاً." لا یجوز معاقبة أي شخص محم

                                                
  .2سان، ھدم المنازل بھدف الردع ومعاقبة الأھل، مرجع السابق، ص المركز الفلسطیني لحقوق الإن 1
  المركز الفلسطیني لحقوق الإنسان، وحدة البحث المیداني. 2
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  تدمیر الأعیان المدنیة والبنیة التحتیة
ف��ي معظ��م الأوق��ات الت��ي تق��وم بھ��ا ق��وات الاح��تلال الحرب��ي الإس��رائیلي باجتی��اح المن��اطق الفلس��طینیة بنی��ة الھ��دم 

ب. وف��ي ھ��ذا الإط��ار، والتجری��ف، كان��ت الأعی��ان المدنی��ة والبنی��ة التحتی��ة لتل��ك المن��اطق تتع��رض للت��دمیر والتخری��

تعرضت المؤسسات التعلیمیة والصناعیة والثقافیة والمباني التاریخیة والأثریة ومراكز الشرطة الفلسطینیة ومباني 

الإذاعة والتلفزیون إلى حملة تدمیر منھجیة على أیدي قوات الاحتلال خلال العام.  وقد طالت تلك الأعمال المئ�ات 

یة وصناعیة). كما طالت المئات من المنشآت التعلیمیة. علاوة على تخریب الشوارع من المنشآت الاقتصادیة (تجار

  والأرصفة وخطوط المیاه والمجاري وكوابل الكھرباء.

  ∗الحصار والإغلاق وعزل مناطق بأكملھا

تلال تشكل سیاسة الحصار والإغلاق الشامل للأراضي المحتلة أبرز جرائم العقاب الجماعي التي تنفذھا قوات الاح

الحربي الإس�رائیلي بح�ق الم�دنیین الفلس�طینیین. فخ�لال انتفاض�ة الأقص�ى، واص�لت تل�ك الق�وات الحص�ار وف�رض 

الإغلاق الشامل على الأراضي الفلسطینیة المحتلة.  وبموجب ھذه الإجراءات یمنع المواطنون من ممارسة حقھم في 

لغربی�ة وقط�اع غ�زة.  وتمثل�ت ھ�ذه الإج�راءات ف�ي  حریة الحركة الفردیة وكذلك حركة البضائع م�ن وإل�ى الض�فة ا

وھم��ا المنف��ذان  -معب��ر رف��ح م��ع مص��ر ومعب��ر الكرام��ة م��ع الأردن–إغ��لاق أو تش��دید القی��ود عل��ى المع��ابر الدولی��ة 

؛ إغلاق أو تشدید القیود على المعابر مع إسرائیل، مم�ا یعن�ي 1الوحیدان لكل من غزة والضفة على العالم الخارجي

بما في ذلك حرمان الطلاب الج�امعیین م�ن  2بین الضفة الغربیة وقطاع غزة عبر الأراضي الإسرائیلیة،منع التنقل 

قطاع غزة من إكمال تعلیمھم في جامعات الضفة الغربیة، فضلاً عن تقیید الحركة بین الأراضي المحتلة وإسرائیل؛ 

وتتمثل القیود الداخلیة في تحكم مئات الحواجز بالإضافة إلى فرض القیود الداخلیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة.  

العسكریة الإسرائیلیة المقامة على مداخل المدن الفلسطینیة في الضفة الغربیة وعزلھا عن محیطھا الخارجي ومنع 

وتقیید الحركة بین المدن والقرى والمخیمات.  وفي قطاع غزة أیضاً عادة ما كانت تقسم قوات الاحتلال الإسرائیلي 

  اع إلى ثلاثة أجزاء منفصلة عن بعضھا، تقید من خلالھا حریة البضائع والأفراد.  القط

من ناحی�ة أخ�رى، قام�ت الق�وات الحربی�ة للاح�تلال الإس�رائیلي بإنش�اء منع�زلات دائم�ة ف�ي جن�وب ووس�ط وش�مال 

ومنع��وا م��ن القط��اع والت��ي تع��د ش��كلاً م��ن أش��كال الفص��ل العنص��ري لآلاف الس��كان الفلس��طینیین، ال��ذین حوص��روا 

ممارسة حقھم في حریة التنقل والحركة في داخل ممتلكاتھم ومنازلھم أو خارجھا، لم�دن القط�اع القریب�ة منھ�ا عل�ى 

م��دار س���نوات الانتفاض���ة.  وش���كلت ھ���ذه الباندوس���تانات الفلس���طینیة، المحاص���رة ب���المواقع العس���كریة الإس���رائیلیة 

ومنطق��ة أب��و العج��ین، ووادي الس��لقا والمغراق��ة، وس��ط  المحص��نة، ف��ي ك��ل م��ن منطق��ة المواص��ي، جن��وبي القط��اع،

                                                
الح��دیث ع��ن الحص��ار والإغ��لاق بش��قیھ ال��داخلي والخ��ارجي أت��ي ف��ي س��یاق الوص��ف قب��ل إخ��لاء ق��وات الاح��تلال الحرب��ي  ∗

  إلى معاناة السكان الفلسطینیین.الإسرائیلي لقطاع غزة، والذي أدى في حینھ 
بھذا الصدد، قام�ت ق�وات الاح�تلال الإس�رائیلي بتجری�ف مط�ار غ�زة ال�دولي ف�ي أوائ�ل الانتفاض�ة ودمرت�ھ بش�كل ش�بھ كل�ي  1

وأوقف��ت حرك��ة الطی��ران فی��ھ نھائی��اً.  وك��ان مط��ار غ��زة ق��د افت��تح بموج��ب اتفاقی��ة التس��ویة المرحلی��ة ب��ین منظم��ة التحری��ر 
 كومة إسرائیل.الفلسطینیة وح

لا تزال قوات الاحتلال الحربي الإسرائیلي تغلق "الممر الآمن" ال�ذي یص�ل ب�ین غ�زة والض�فة الغربی�ة عب�ر معب�ر ترقومی�ا  2
، بموجب تفاھم�ات "واي ریف�ر" 1999جنوب مدینة الخلیل، منذ بدء الانتفاضة.  وكان الممر قد افتتح في أكتوبر من العام 

 ، واستمر العمل فیھ لمدة تقارب العام فقط.1998إسرائیل في العام بین السلطة الفلسطینیة و
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القطاع، ومنطقة السیفا، شمالي القطاع، شكلاً من أشكال القھر والخنق وإجبار السكان الفلسطینیین فیھا على الرحیل 

مة والإخلاء القسري لمنازلھم وممتلكاتھم من الأراضي والمزارع بھدف ضمھا لاحقاً للمستوطنات الإسرائیلیة المقا

  بالقرب منھا. 

إن سیاسة الحصار تعد شكلاً من أش�كال العقوب�ة الجماعی�ة الت�ي یحظرھ�ا الق�انون ال�دولي الإنس�اني، خاص�ة أحك�ام 

م�ن  33، والقانون الدولي لحقوق الإنسان.  فالمادة 1949اتفاقیة جنیف الرابعة لحمایة المدنیین وقت الحرب للعام 

ات الاحتلال الحرب�ي القی�ام بمعاقب�ة الأش�خاص عل�ى ج�رائم ل�م یرتكبوھ�ا، كم�ا الاتفاقیة المشار إلیھا تحظر على قو

تحظر على تلك القوات اتخاذ تدابیر اقتصاص من الأشخاص المحمی�ین وممتلك�اتھم. وتك�رس ھ�ذه الق�وات اس�تخدام 

، وذلك عبر سیاسة الإغلاق والحصار الشامل كإجراء من إجراءات الاقتصاص أو الثأر والمعاقبة للسكان المدنیین

فرض سیاسة العزل وفرض منع التجول وإغلاق الطرق الرئیسیة والفرعیة في القطاع، ما یؤدي إلى توقف حرك�ة 

الأفراد والواردات والصادرات من البضائع.  كما یشل حركة القوى البش�ریة الفلس�طینیة العامل�ة.  إن ھ�ذا الإج�راء 

الاقتص��اص والعقوب��ات الجماعی��ة ض��د س��كان الإقل��یم المحت��ل  یتن��افى كلی��اً م��ع عملی��ة حظ��ر وتح��ریم اتخ��اذ ت��دابیر

وممتلكاتھم كما ورد في نص المادة سابقة الذكر.  وھو ب�ذلك یق�وض مفھ�وم الحظ�ر ال�ذي یتخ�ذ ص�فة الإط�لاق، ولا 

یمكن تبریره على أنھ یحتوي بعض الضمانات الخاصة بمسألة الضرورة العسكریة.  وتؤكد المواثیق الدولیة لحقوق 

سان على حق كل شخص في التنقل والحركة، حیث تنص المادة الثانیة عشرة من العھد الدولي الخاص بالحقوق الإن

المدنیة والسیاسیة على حق كل شخص یوجد على نحو قانوني داخل إقلیم دول�ة م�ا ف�ي حری�ة التنق�ل واختی�ار مك�ان 

  إقامتھ، وحقھ في حریة مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده.  

ت سیاسة الحصار وف�رض قی�ود عل�ى حرك�ة الم�واطنین الفلس�طینیین آث�اراً خطی�رة عل�ى تمت�ع الفلس�طینیین وقد خلف

بحقوقھم الاقتصادیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة، فض�لاً ع�ن آثارھ�ا عل�ى تم�تعھم بحق�وقھم المدنی�ة والسیاس�یة.  وأص�بح 

تص�ادیة، بم�ا ف�ي ذل�ك التج�ارة، الص�ناعة، الفلسطینیون یعیشون أزمة اقتصادیة خانقة شملت مختلف القطاعات الاق

الزراعة، العمل، السیاحة، النقل والمواصلات، الاستثمار، والتنمیة.  وشكلت سیاسة الإغلاق الشامل انتھاكاً للح�ق 

ف��ي العم��ل، والح��ق ف��ي الص��حة، والح��ق ف��ي التعل��یم، والح��ق ف��ي مس��توى معیش��ي مناس��ب یش��مل المأك��ل والمل��بس 

ة الحصار وآثارھا كل فرد في الأراضي الفلسطینیة المحتلة.  وبفعل إجراءات الحصار والمشرب.  لقد مست سیاس

جدیداً للتمییز العنصري في الأراضي المحتلة، یتم من خلالھ  وغیرھا من الإجراءات، كرست قوات الاحتلال نظاماً 

  حركة والتنقل.عزل الفلسطینیین في كانتونات غیر متصلة جغرافیاً، ویحرمون من أبسط حقوقھم في ال
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  خلاصــــــة
من الواضح وبعد ھذا العرض للانتھاكات الخاصة بحقوق السكن التي قام�ت بھ�ا الق�وات الحربی�ة لس�لطة الاح�تلال 

الإسرائیلیة خلال انتفاضة الأقصى، أنھا كانت تسیر باتجاه معاكس لقواعد القانون الدولي الإنساني، فبدلاً من إخلاء 

ووضع الأرض التي استولت علیھا بطریقة لا شرعیة تحت تصرف السكان الفلسطینیین في المستوطنات من القطاع 

القطاع، وھو شرط أساسي لإحقاق حق�وق الس�كن والعدی�د م�ن الحق�وق الأخ�رى، فإنھ�ا كان�ت تمع�ن ف�ي ممارس�اتھا 

  وانتھاكاتھا للحق في السكن على النحو الذي أشرنا إلیھ في الصفحات السابقة.  

حتلال الحرب�ي الإس�رائیلي وف�ي من�اطق قط�اع غ�زة الت�ي كان�ت تق�ع تح�ت س�یطرتھا، وخ�ارج نط�اق إن سلطات الا

الولایة الإقلیمیة للسلطة الفلسطینیة، كانت ملزمة من وجھة نظر القانون الدولي بأن تعمل على ضمان تمتع السكان 

ن�اء وع�دم القی�ام بھ�دم من�ازلھم بحج�ج الفلسطینیین الذین یعیشون في تلك المناطق بحق�وق الس�كن، والس�ماح لھ�م بالب

وھمیة. إن سكان تلك المناطق ولاسیما في المناطق الحدودیة كرفح والمناطق القریبة من المستوطنات عانوا معاناة 

سكنیة شدیدة. إن إعمال حقوق السكن ك�ان یج�ب أن تش�مل س�كان القط�اع جمیع�ا ولإحقاقھ�ا ف�ان س�لطات الاح�تلال 

ھ��ا أن تك��ف ع��ن سیاس��تھا واعت��داءاتھا، وأن تعط��ي الفلس��طینیین الحری��ة ف��ي اس��تعمالھم الإس��رائیلي ك��ان یج��ب علی

لأراضیھم ومنازلھم وأن تعمل على ضمان تمتعھم بحقوقھم في السكن ولاسیما الكف عن مداھمة منازلھم وتعریض 

  حقھم في الأمن والخصوصیة للانتھاك.

و عدم توفر الحمایة للسكان المدنیین، أي عدم قیام إسرائیل إن سبب انتھاكات حقوق الإنسان في الأراضي المحتلة ھ

كقوة محتلة بتطبیق اتفاقیة جنیف الرابعة الخاصة بحمایة السكان المدنیین وقت الحرب. إن الخطوة الأولى والإلزام 

ھا بتطبیق القانوني الأساسي الواقع على عاتق إسرائیل لإحقاق حقوق الإنسان وفي مقدمتھا حقوق السكن، ھو التزام

أحكام اتفاقیة جنیف الرابعة تطبیقا فعلیا على الأراضي التي كانت تح�ت س�یطرتھا ول�م یج�رِ نقلھ�ا للولای�ة الإقلیمی�ة 

  الفلسطینیة. 
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  الفصل الخامس

  تأھیل ضحایا انتھاكات الحق في السكن في قطاع غزة
  دور السلطة الفلسطینیة في الالتزام بواجباتھا

ق كی�ف أن س�لطات الاح�تلال الإس�رائیلي أمعن�ت ف�ي ممارس�اتھا وانتھاكاتھ�ا لحق�وق الإنس�ان بینا ف�ي الفص�ل الس�اب

الفلسطیني عامة وحقھ في السكن على وجھ الخصوص، وذلك بدلاً من الالتزام بواجباتھا تجاه الس�كان الفلس�طینیین 

الالتزام�ات الت�ي تق�ع عل�ى الذین یقعون تحت سیطرتھا كسلطة محتلة. وفي ھذا الفص�ل س�نتطرق إل�ى الواجب�ات أو 

عاتق السلطة الفلسطینیة وكذلك المؤسسات غیر الحكومیة سواء كانت محلیة أو غیر محلی�ة تج�اه إعم�ال الح�ق ف�ي 

السكن لأولئك الذین ھدمت منازلھم وشردوا منھا.   فالمقصود ھنا الوقوف على دور السلطة لتقی�یم أدائھ�ا تج�اه ھ�ذا 

الاس�تقلال وك�ذلك دس�تورھا بتنفی�ذ أحك�ام الق�انون ال�دولي لحق�وق الإنس�ان، وم�ن  الحق بص�فتھا التزم�ت عب�ر وثیق�ة

  ضمنھا الحق في السكن. 

وكما تمت الإشارة إلیھ في الفصل الثاني من ھذه الدراسة، فإن الحق في السكن الملائم، مثل أي حق إنس�اني آخ�ر، 

الاحترام، واجب الحمایة، وواجب الإعمال  یفرض على الدول ثلاث أنواع أو مستویات من الالتزامات ھي: واجب

(التنفیذ).   ففي حین یتطلب واجب الاحترام من الحكومات الإحجام عن التشویش بشكل مباشر أو غی�ر مباش�ر ف�ي 

التمتع بالحق في السكن، یتطلب واجب الحمایة من الحكومات أن تمنع أطراف ثالثة، كالشركات مثلاً، من التشویش 

التمت��ع ب��الحق ف��ي الس��كن. أم��ا واج��ب التنفی��ذ، فیتطل��ب م��ن الحكوم��ات أن تتبن��ى الإج��راءات ب��أي ش��كل ك��ان عل��ى 

  الضروریة أو اللازمة من أجل التنفیذ الكامل للحق في السكن.

وكثیراً ما یساء فھم التزامات الدولة إزاء الحق ف�ي الس�كن الملائ�م، فل�یس المقص�ود بھ�ذه الالتزام�ات ض�رورة قی�ام 

كن لجمیع المواطنین أو توفیر المساكن مجاناً للأفراد، أو حتى تلبیة ھذا الحق بنفس الأسلوب في كل الدول ببناء المس

  1مكان وفي جمیع الأوقات. ولكن التزامات الدولة بمقتضى الحق في السكن الملائم تتمثل في:

  العمل بجمیع الوسائل المناسبة على ضمان إتاحة المسكن المقبول وبثمن معقول لكل فرد. •

  اتخاذ سلسلة من التدابیر بحیث تعكس سیاستھا وتشریعاتھا كافة عناصر الحق في السكن. •

 حمایة المنازل والأحیاء السكنیة ورفع مستواھا لا القیام بتدمیرھا أو إحداث الضرر بھا. •

الاتجاه لا  وعلى الرغم من أن إعمال الحق في السكن في أي دولة یرتبط بالموارد والإمكانیات، إلا أن السعي بھذا

یك��ون مرتبط��اً بم��دى ت��وفر الإمكانی��ات أو م��دى إتاحتھ��ا. فحق��وق الس��كن بھ��ذا المعن��ى وكم��ا فس��رتھا لجن��ة الحق��وق 

ھ�ي للتطبی�ق الف�وري بك�ل م�ا تحمل�ھ  4الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التابعة للأمم المتحدة في تعلیقھا العام رقم 

  ذ الخطوات نحو تنفیذ تلك الحقوق. الكلمة من معنى، أي الشروع فوراً باتخا

  

ومن ھنا فإن السلطة الفلس�طینیة وعل�ى ال�رغم م�ن محدودی�ة الإمكانی�ات والم�وارد والإرث الثقی�ل ال�ذي ورثت�ھ ع�ن 

س�لطات الاح��تلال، تبق�ى ملزم��ة قانونی��ا بالس�عي نح��و إعم��ال حق�وق الس��كن.  وعلی�ھ فق��د ش��رعت ف�ي ظ��ل انتفاض��ة 

ھیل ضحایا انتھاكات الحق في السكن.  وكان ذلك من خلال وزارة الأشغال العامة الأقصى في ممارسة دورھا في تأ

  والإسكان أو عبر التنسیق مع وكالة الغوث الدولیة "الأنروا" ومؤسسات أخرى غیر حكومیة.

                                                
دائ�رة الحق�وق: البرنامج الدولي للدورات التدریبیة في مجال حقوق الإنسان والمنت�دى الآس�یوي لحق�وق الإنس�ان والتنمی�ة،   1

  .253-252، ص 2000دلیل تدریبي لدعاة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، 
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  وزارة الأشغال العامة والإسكان الفلسطینیة

الأس��ر  ط��ط والأھ�داف منھ�ا: إع��ادة إی�واءح�ددت وزارة الأش�غال العام��ة والإس�كان، مجموع�ة م��ن الأولوی�ات والخ

المش�اریع الجدی�دة أو الت�رمیم أو  والع�ائلات المنكوب�ة، والت�ي فق�دت منازلھ�ا ج�راء ممارس�ات الاح�تلال، م�ن خ�لال

 التحتیة، وخاصة شبكة الطرق الحیویة، والعمل على إعادة الإصلاح. والترمیم والإصلاح المتواصل لعناصر البنیة

الاجتماعیة التي تعرضت لعملیات التخریب والتعطیل. ووفقاً لمصادر وزارة الأشغال  المرافق وإصلاح شبكة تأھیل

العامة والإسكان، قامت الوزارة بعملیات إصلاح تمت على مرحلتین، أعادت بموجبھا بناء نسبة كبیرة من المب�اني 

%، وفي المحافظة الوسطى 67.8%، وفي خان یونس 57.1المتضررة. وبلغت نسبة إصلاح ما تم تدمیره في رفح 

%، وأض��اف، أن المجم��وع الكل��ي لم��ا ت��م 48.7%، وف��ي محافظ��ة ش��مال غ��زة 75.8%، وف��ي مدین��ة غ��زة 69.1

% من إجمالي المباني المدمرة..  وفیما یلي جدول یب�ین ع�دد المن�ازل المتض�ررة جزئی�اً 62.6إصلاحھ بلغ حوالي 

    الخمس: وعدد ما تم إصلاحھ ونسبتھا موزعة على المحافظات

  
  جدول یبین توزیع المنازل المتضررة جزئیاً وتوزیع ما تم إصلاحھ ونسبتھا 

  1/6/2005المحافظات الخمس حتى تاریخ
ع��������دد المن��������ازل   المحافظة  الرقم

  المحصورة
  نسبة ما تم إصلاحھ  ما تم إصلاحھ

  %57.1  4598  8049  رفح  1
  %67.8  5042  7430  خان یونس  2
  %69.1  1023  1480  الوسطى  3
  %75.8  2093  2759  غزة  4
  %48.9  1507  3080  الشمال  5

  %62.6  14263  22798  المجموع
  المصدر: وزارة الأشغال العامة والإسكان

مبنىً في خان ی�ونس،  283مبنىً في رفح، و 588كما أن الوزارة طرحت مناقصات، لتنفیذ مشاریع إصلاح لنحو 
  مبنىً في كافة أنحاء قطاع غزة. 1388ي ما مجموعھ مبنىً في شمال غزة، أ 177مبنىً في غزة، و 340و

من جھة أخرى أشارت مصادر وزارة الأشغال العامة والإسكان، أن عدد المنازل المتضررة كلیاً في قطاع غزة بلغ 

منزلاً، والوسطى  857منزلاً، وخان یونس  2870منزل موزعة على المحافظات الخمس،  بلغت في رفح  4669

 94.042.998منزلاً، و أن كلفة إعادة إعمارھا تق�در بح�والي  329منزلاً، وشمال غزة  311 منزلاً، غزة 239

%.  و فیما یلي جدول یبین نسبة ما تم إعادة بناءه 1.32منزلاً فقط منھا بواقع  62دولاراً.  وقد أعادت الوزارة بناء 

  ات الخمس:موزعة على المحافظ 1/6/2005من قبل الوزارة( الھدم الكلي) حتى تاریخ

  1/6/2005جدول یبین نسبة ما تم إعادة بناءه من قبل الوزارة( الھدم الكلي) حتى تاریخ
  المحافظة  الرقم

  
  عدد المنازل

  
  ما تم إعادة بناءه من قبل الوزارة 

  النسبة %  العدد
  1.36  39  2870  رفح  1
  0.1  1  857  خان یونس  2
  5.4  13  239  الوسطى  3
  2.3  7  311  غزة  4
  0.5  2  329  لشمالا  5

  1.32  62  4669  المجموع
  المصدر: وزارة الأشغال العامة والإسكان
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سكنیاً بواقع  62وبالنظر إلى الجداول السابقة، یتضح أن الوزارة لم تقم ببناء سوى  % من النسبة الكلیة 1.32منزلاً 

الأم�وال اللازم�ة لبن�اء من�ازل ض�حایا للمنازل الم�دمرة ت�دمیراً كلی�اً، ویع�ود ذل�ك إل�ى أن ال�وزارة ل�م تس�تطع ت�وفیر 

انتھاك��ات الح��ق ف��ي الس��كن وبالت��الي ل��م ت��تمكن ال��وزارة م��ن الوف��اء بالتزاماتھ��ا الض��روریة تج��اه ھ��ؤلاء الض��حایا. 

وبمراجعة المخصصات المالیة لوزارة الإسكان ونصیبھا من الموازنة العامة للسلطة الوطنیة الفلسطینیة، یتضح أنھا 

حتیاجات السكانیة التي زادت بفعل الممارسات الإسرائیلیة. عدا عن أن میزانیة ال�وزارة تص�رف قلیلة ولم تراع الا

على النفقات الجاریة والنفقات التشغیلیة، ولم تتضمن أی�ة مخصص�ات للنفق�ات التطویری�ة، وبالت�الي ل�م تتض�من أی�ة 

  مخصصات لإنشاء مبان جدیدة لإیواء ضحایا انتھاكات الحق في السكن.    

دیر بالذكر أن السلطة الوطنیة الفلسطینیة قد ورثت ع�ن الاح�تلال الإس�رائیلي لقط�اع غ�زة، وض�عاً ش�دید التعقی�د، ج

تمثل في تدمیر خدمات البنیة التحتیة، وممارسة العدید من الإجراءات التعسفیة. وھذا أدى إل�ى تك�رار وق�وع العدی�د 

الفلس�طیني، وذات الارتب�اط الوثی�ق بم�دى تمتع�ھ ب�الحق ف�ي من الانتھاكات المتعلقة بمختلف جوانب حی�اة الم�واطن 

السكن كالاستیطان وتقیی�د حری�ة الحرك�ة وف�رض سیاس�ات الإغ�لاق والحص�ار وغیرھ�ا م�ن الأم�ور الأخ�رى الت�ي 

  وضعت السلطة الوطنیة الفلسطینیة في مأزق حقیقي، خاصة في ظل الامكانات المحدودة التي تتوفر لھا.

الإس�كان إل�ى الس�لطة الوطنی�ة الفلس�طینیة مبك�راً، بموج�ب اتف�اق الق�اھرة، إلاّ أنھّ�ا واجھ�ت  وعلى الرغم من تحویل

العدید من المشكلات التي حالت دون أن تقوم بأداء فاعل في توفیر السكن الملائم للمواطن الفلسطیني، وھذا یعني أن 

شرة على الأرض والمصادر والموارد یستمر تدھور حقوق السكن، خاصة وأنّ إعمال ھذا الحق یتطلب سیطرة مبا

الوطنیة. ، ومن جھة أخرى، ھناك ضرورة لتحدید دور الدول�ة والإج�راءات الت�ي یج�ب القی�ام بھ�ا م�ن أج�ل إعم�ال 

الحق في السكن. من ھنا حاولت السلطة الوطنیة منذ قیامھا وضع وتنفیذ الخطط اللازمة لمواجھة الوضع الإسكاني 

، المحاولة الأولى 2000-1994لال. وقد شكل البرنامج الإنمائي للاقتصاد الفلسطیني بعد سنوات طویلة من الاحت

بلی�ون دولار أمریك�ي. وق�د  11.6لوضع خطة إنمائیة من أج�ل إع�ادة بن�اء المجتم�ع الفلس�طیني، ق�دّرت تكالیفھ�ا ب�ـ 

ة التحتی�ة وبن�اء المس�اكن أعطت الخطة اھتماماً واسعاً لتصحیح التشوھات التي نجمت عن الاح�تلال، وتط�ویر البنی�

  غیر أن عدم توفر التمویل وعدم واقعیة الافتراضات التي قامت علیھا الخطة حال دون تطبیقھا.

والمحاولة الثانیة تمثلت في الوثیقة التي تقدمت بھا السلطة الوطنیة الفلسطینیة إلى الدول المانحة في المؤتمر الخاص 

. وتضمنت إستراتیجیة التنمیة 1996ینایر  9ني، والذي عقد في باریس في بالمساعدات الاقتصادیة للشعب الفلسطی

في فلسطین، حیث ركزت على اعتماد مبادئ السوق الحر وتشجیع الاستثمارات العربیة والدولیة. وأك�دت عل�ى أنّ 

ی��ة المادی��ة القط��اع الخ��اص ھ��و ال��ذي س��یقود عملی��ة التنمی��ة، فیم��ا یترك��ز دور القط��اع الع��ام ف��ي ت��وفیر البنی��ة التحت

ا المحاولة الثالثة فقد تضمنتھا الوثیقة المقدمة إلى الدول المانحة  والاجتماعیة، وتوفیر البنیة الاستثماریة الملائمة. أمّ

، 1996في مؤتمر المجموعة الاستش�اریة لمس�اعدة الش�عب الفلس�طیني، وال�ذي عق�د ف�ي ب�اریس أیض�اً ف�ي ن�وفمبر 

ملی��ون دولار  845ل�ة وملح�ة أساس�یة للتنمی��ة الفلس�طینیة، بلغ�ت قیمتھ�ا وح�وت قائم�ة مش�روعات ذات أولوی��ة عاج

موزعة على أربعة قطاعات رئیسة ھي البنیة التحتی�ة والقطاع�ات الاجتماعی�ة والقط�اع الخ�اص وبن�اء المؤسس�ات. 

ة س�نة واح�دة وعلى الرغم من ارتكاز ھذه الوثائق على الأسس الإس�تراتیجیة للتنمی�ة الفلس�طینیة، إلاّ أنھ�ا كان�ت لم�د

، والت�ي ت�م تقس�یمھا إل�ى أربع�ة مجموع�ات 2000-1998فقط. مما تم تفادیھ ف�ي خط�ة التنمی�ة الفلس�طینیة الثلاثی�ة 

رئیسة ھي: تطویر البنیة التحتیة وتطویر الخ�دمات الاجتماعی�ة وتنمی�ة الم�وارد البش�ریة ودع�م القطاع�ات الإنتاجی�ة 

من أنّ قطاع الإسكان ش�ھد تط�وراً ملحوظ�اً ف�ي الس�نوات الأخی�رة  والقطاع الخاص وبناء المؤسسات. وعلى الرغم

% من إجم�الي الاس�تثمار 70% من الناتج المحلي الإجمالي، و26حیث بلغت مساھمة قطاع الإسكان والإنشاءات 
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% من الأیدي العاملة في عام 19ألف عامل، أي حوالي  73، وبلغت مساھمتھ في التشغیل 1994الخاص في عام 

إلاّ أنّ من الملاحظ تحمل القطاع الخاص الجزء الأكبر من الاس�تثمارات ف�ي مج�ال الإس�كان، وال�ذي لب�ى . 1995

  غالباً احتیاجات الشریحة ذات الدخل المرتفع وھي شریحة ضئیلة من سكان القطاع.

لمجل�س ومن ھنا برزت ضرورة وجود مؤسسة مھمتھا توفیر السكن لذوي الدخل المحدود، ف�ي ھ�ذا الس�یاق أنش�ئ ا

الفلسطیني للإسكان للمساھمة في إیجاد حلول للمشكلة السكانیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة. وقد س�اھم المجل�س 

في توفیر عدد محدود من الشقق السكنیة للشریحة متوسطة الدخل وبنظام تمویل طویل المدى.  اعتم�د المجل�س ف�ي 

في ظل صعوبة الحصول على الأرض وق�ام بتنفی�ذ العدی�د م�ن مشاریعھ على نظام الأبنیة الرأسیة، متعددة الطوابق 

المشاریع الإسكانیة. فیما تولت وزارة الإسكان مھمة تقلیص الفجوة بین العرض والطلب الخاص بالسكن من خلال 

منح الأراضي وط�رح الش�قق الس�كنیة وف�ق مع�اییر مح�ددة. كم�ا أول�ت اھتمام�اً واس�عاً بمس�اندة الجمعی�ات التعاونی�ة 

  كانیة، من خلال توفیر قطع الأراضي، والتسھیلات الأخرى اللازمة لتنفیذ مشروعاتھا.الإس

من الواضح أن سیاسة السلطة الفلسطینیة تجاه إعمال الحق في السكن لم یتع�د ال�دور الإرش�ادي والت�وجیھي وتق�دیم 

  المساعدات الفنیة مثل الأراضي وغیرھا. 

  

  

  التكلفة المالیة لمشاریع الوزارة 
ت وزارة الأش��غال العام��ة والإس��كان الفلس��طینیة، أنھ��ا تلق��ت منح��اً خارجی��ة عل��ى م��رحلتین، الأول��ى من��ذ بدای��ة بین��

، وق�د بل�غ مجم�وع ھ�ذه الم�نح 2003م�ارس  -وحتى آذار 2002،  والثانیة منذ عام 2002الانتفاضة وحتى العام 

  وزعت على الشكل التالي: ملایین دولار أمریكي، وھذه أتت من مؤسسات مختلفة، حیث ت 4.915.000

  جدول یبین توزیع تكلفة مشروع الوزارة حسب الجھة الممولة
  المساھمة بالدولار الأمریكي  جھة التمویل

  1.470.000 البنك الإسلامي
  1.630.000  مؤسسة التعاون
  500.000  المنحة الصینیة

  500.000  صندوق الأقصى وبالتعاون مع البنك الإسلامي
المصدرة للنفط "أوبیك" بالتعاون مع البن�ك  منظمة البلدان

  الإسلامي
565.000  

  25.000  الھلال الأحمر الإماراتي
  4.915.000  المجموع

  المصدر: وزارة الأشغال العامة والإسكان
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  *دور وكالة الغوث الدولیة" الأنروا"

مكافح�ة آث�ار الانتھاك�ات ومت�ع  ، في الأراضي الفلسطینیة تعمل الأن�روا عل�ى2000منذ بدء الانتفاضة في سبتمبر/

التجول والإغلاقات التي مارستھا قوات الاحتلال الإسرائیلي على اللاجئین الفلسطینیین في الضفة الغربیة وقط�اع 

غزة.  وكجزء من نشاطاتھا الطارئة في ھذا المجال تقدم الأنروا وحدات سكنیة جدیدة لھؤلاء اللاجئین الذین دمرت 

م المنازل المتضررة أثناء العملیات العسكریة لقوات الاحتلال الإسرائیلي.  ونظراً للعدد الكبیر منازلھم، وكذلك ترمی

من منازل الفلسطینیین التي دم�رت أو تعرض�ت لأض�رار مختلف�ة من�ذ بدای�ة الانتفاض�ة ف�ي ك�ل من�اطق قط�اع غ�زة 

یواء العائلات أصحاب ھذه المنازل، لا التزمت الأنروا بواجباتھا من خلال البرنامج الطارئ لإعادة السكن من أجل إ

خاصاً بھ.    سیما لمن لا یملك منزلاً 

تشیر إحصائیات وكالة الغوث الدولیة " الأنروا" إلى أن عدد المنازل المدمرة كلیاً منذ بدایة الانتفاضة وحتى نھای�ة 

ع غ�زة، ك�ان یقطنھ�ا وح�دة س�كنیة موزع�ة عل�ى من�اطق قط�ا 3396منزلاً (بنایة) بواق�ع  2521، بلغ 2005مایو/

عائلة بحاجة إل�ى مس�اعدة ف�ي إع�ادة الس�كن. وفیم�ا یل�ي ج�دول یب�ین ع�دد  3633عائلة من اللاجئین. منھا  4337

  الوحدات السكنیة المدمرة وعدد العائلات المتضررة جراء ذلك.

  جدول یبین عدد المنازل المدمرة وعدد العائلات المتضررة جراء ذلك. 
عدد الوحدات   المنطقة

  السكنیة
عدد العائلات 

  المتأثرة
  عدد الأفراد المتأثرون

  12406  2236  2099  رفح
  4408  790  728  خان یونس
  1572  276  261  الوسطى
  1815  331  308  الشمال

  20201  3933  3396  المجموع
  المصدر: وكالة الغوث الدولیة" الأنروا"

  
ت�ى ت�اریخ إع�داد ھ�ذه الدراس�ة قام�ت الأن�روا بإنش�اء ومنذ بدایة مشروع إعادة إسكان أصحاب المنازل الم�دمرة وح

منزلاً آخراً، وفور الانتھاء منھا  148وحدة سكنیة وتم تسلیمھا لأصحابھا، فیما لا یزال العمل جاري لإنشاء  775

سوف یتم تسلمھا لأصحابھا وفقاً لعملیة اختیار من قائمة طویلة تشمل جمیع أس�ماء م�ن بحاج�ة إل�ى من�زل ب�دلاً م�ن 

                                                
یتم من خلال  كان تقدیم المساعدات الطارئة للاجئین الفلسطینیین 1948العربیة الإسرائیلیة لعام  أعقاب الحربفي  *

أخ�رى ومنظم�ات غی�ر حكومی�ة. و ف�ي  منظمات دولیة مثل اللجنة الدولیة للصلیب الأحم�ر وجمعی�ات خیری�ة دولی�ة
الأم�م المتح�دة لإغاث�ة اللاجئ�ین الفلس�طینیین"  تسمى "ھیئ�ة أسست الأمم المتحدة منظمة 1948تشرین ثاني/نوفمبر 
 للاجئ�ین الفلس�طینیین وتنس�یق الخ�دمات الت�ي تق�دمھا لھ�م المنظم�ات غی�ر الحكومی�ة وبع�ض وذل�ك لتق�دیم المعون�ة

والزراع��ة الدولی��ة  منظم��ات الأم��م المتح��دة الأخ��رى مث��ل الیونیس��ف و منظم��ة الص��حة العالمی��ة ومنظم��ة الأغذی��ة
تأسس�ت  302ق�رار الجمعی�ة العام�ة رق�م  وبموج�ب 1949كانون أول/دیس�مبر  8للاجئین. و في والمنظمة العالمیة 

الفلسطینیین في الشرق الأدنى (الأونروا) لتعم�ل كوكال�ة مخصص�ة و  وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین
بدأت الأونروا عملیاتھا في   ینیة.الفلسط ولایتھا كل ثلاث سنوات لغایة إیجاد حل عادل للقضیة مؤقتة، على أن تجدد

الإغاثة التي تم تأسیسھا قبل الأونروا وتسلمّت سجلات اللاجئین الفلسطینیین  ، وتولت مھام ھیئة1950أیار/مایو  1
اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر.  و تقدم الأنروا الیوم خدمات التعلیم والصحة والخدمات الاجتماعیة والمس�اعدة  من

 25ثر من ملیون لاجئ یعیشون في غزة والضفة الغربیة والأردن ولبنان وسوریا.  تضم الأنروا حوالي الطارئة لأك
ألف موظف معظمھم من اللاجئین، یعملون بشكل مباشر لإفادة مجتمعھم كمدرس�ین وأطب�اء وممرض�ین ومھندس�ین 

  وباحثین اجتماعیین ووظائف مھنیة أخرى.
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زلھ المدمر. ج�دیر بال�ذكر أن ھ�ذه القائم�ة ق�د أع�دت مس�بقاً وی�تم الاختی�ار م�ن بینھ�ا. وفیم�ا یل�ي ج�دول یب�ین ع�دد من

  المنازل التي تم بناؤھا من قبل الأنروا وكذلك عدد المنازل الذي یجري العمل علیھا:

  یجري العمل علیھاجدول یبین عدد المنازل التي تم بناؤھا من قبل الأنروا وكذلك عدد المنازل الذي 
  المنازل قید الإنجاز  المنازل التي تم إنجازھا

ع��������������دد   المنطقة
الوح�دات 

  السكنیة

ع��������������دد 
الأس���������ر 
  المستفیدة

عدد الأفراد 
  المستفیدون

ع�������������دد   المنطقة
الوحدات 

  السكنیة

ع��������������دد 
الأس���������ر 
  المستفیدة

ع���������������دد الأف���������������راد 
  المستفیدون

  105  20  17  رفح  3007  560  523  رفح
خ��������������ان 

  یونس
خ��������������ان   805  146  135

  یونس
121  135  813  

  66  10  10  الوسطى  324  50  48  الوسطى
  -  -  -  لا یوجد  411  75  69  الشمال

  984  165  148  المجموع  4547  831  775  المجموع
  المصدر: وكالة الغوث الدولیة" الأنروا"

كل من محافظة ومن الواضح من خلال الجداول السابقة أن أعمال الأنروا في إعادة إسكان المتضررین تتركز في 

رفح ومحافظة خان یونس. وتمثل ذلك من خلال مشروعین كبیرین، الأول یقع بالقرب من المستشفى الأوربي شرق 

مدینة خان یونس، بینما یقع المشروع الثاني في حي تل السلطان غرب مدینة رفح. وفیم�ا یل�ي توض�یح أكث�ر لھ�ذین 

  المشروعین:

  مشروع خان یونس •

لخاص بإنشاء مساكن لضحایا انتھاكات الحق في السكن بالقرب من المستش�فى الأوروب�ي یقع مشروع خان یونس ا

وح�دة س�كنیة ت�م بنائھ�ا عل�ى أربع�ة  327من�زلاً یض�م  224شرق محافظة خ�ان ی�ونس. وتك�ون ھ�ذا المش�روع م�ن 

بالذكر أنھ أثناء مراحل،  إضافة إلى مرحلة أخرى خاصة ببناء مدرسة تقدم الخدمات التعلیمیة للسكان الجدد. جدیر 

تنفیذ عملیة البناء للوحدات السكنیة تم دمج أول مرحلتین معاً، وبعد الانتھاء منھا تم بناء باقي المراحل وفقاً للتواریخ 

  المشار إلیھا في الجدول التالي:

  
  جدول یبین توزیع و تاریخ إنجاز المنازل السكنیة في مشروع خان یونس

ع����دد الوح����دات   المرحلة
  السكنیة

  تاریخ الانتھاء من البناء  عدد البنایات

  .15/9/2003منزل بتاریخ  83  89  120  الأولى والثانیة
  .25/1/2004منزل بتاریخ  37

  9/5/2004  60  86  الثالثة
  2005نھایة   75  121  الرابعة

    224  327  المجموع
  المصدر: وكالة الغوث

  المستفیدون من المشروع
فرداً، ھؤلاء حصلوا على منازل جدیدة بدلاً  1950عائلة، تضم  362یونس  استفاد بشكل مباشر من مشروع خان

من منازلھم التي دمرتھا قوات الاحتلال الإسرائیلي.  أما الفائدة غیر المباشرة للمشروع، فتمثلت في عدد من فرص 

البن�اء، ف�ي الوق�ت  العمل الذي توفرت للعمال الذین یعملون في مجال البناء وكذلك في المصانع الت�ي تص�نع أدوات

وح�دة س�كنیة جدی�دة، وعم�ل البنی�ة التحتی�ة  327الذي تتصاعد فیھ نسبة البطال�ة كنتیج�ة للأزم�ات الحالی�ة. إن بن�اء 
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ألف یوم عمل. علاوة على ذلك، وفر المش�روع ف�رص عم�ل جدی�دة للخ�ریجین م�ن المعم�اریین  150وفرت تقریباً 

  شروع.    والمھندسین الذین تلقوا تدریباً في ھذا الم

  تكلفة المشروع
دولار أمریكي. وقد تم  6.537.939بلغت التكلفة الكلیة لمشروع خان یونس بمراحلھ الأربعة سابقة الذكر حوالي 

  تغطیة ھذه التكلفة من خلال عدد من الممولین، كما ھو موضح بالجدول التالي:

  جدول یبین توزیع تكلفة المشروع حسب الجھة الممولة
  المساھمة بالدولار الأمریكي  جھة التمویل

  IDB 1.081.060البنك الإسلامي للتنمیة 
  857.228  النرویج
  570.210  الیابان
  994.695  إیطالیا

  3.034.746  مساھمات غیر محددة
  6.034.746  المجموع

  المصدر: وكالة الغوث الدولیة
  مشروع بدر في رفح •

ات الح�ق ف�ي الس�كن ف�ي ح�ي ت�ل الس�لطان یقع مشروع ب�در الخ�اص بإنش�اء مس�اكن لض�حایا انتھاك�
وح�دة س�كنیة ت�م بنائھ�ا عل�ى  431من�زلاً یض�م  318غرب مدینة رفح. وتك�ون ھ�ذا المش�روع م�ن 

خمس��ة مراح��ل،  إض��افة إل��ى مرحل��ة أخ��رى خاص��ة ببن��اء مدرس��ة تق��دم الخ��دمات التعلیمی��ة للس��كان 
  خ إنجازھا:الجدد.وفیما یلي جدول یبین توزیع عدد المنازل في كل مرحلة وتاری

  
  جدول یبین تواریخ إنجاز المنازل السكنیة في بدر في محافظة رفح 

ع�������دد الوح�������دات   المرحلة
  السكنیة

  تاریخ الانتھاء من البناء  عدد البنایات

  25/7/2002  64  64  الأولى 
  4/9/2002  33  33  الثانیة
  15/8/2004  69  103  الثالثة

  31/12/2004  80  122  الرابعة
  12/6/2005  72  109  الخامسة
    318  431  المجموع

  المصدر: وكالة الغوث الدولیة
  المستفیدون من المشروع

ف�رداً، ھ�ؤلاء حص�لوا عل�ى من�ازل جدی�دة ب�دلاً م�ن  2552عائلة، تضم  431استفاد بشكل مباشر من مشروع بدر 

فتمثل�ت ف�ي ع�دد م�ن ف�رص منازلھم التي دمرتھا قوات الاحتلال الإسرائیلي.  أما الفائدة غیر المباش�رة للمش�روع، 

العمل الذي توفرت للعمال الذین یعملون في مجال البناء وكذلك في المصانع الت�ي تص�نع أدوات البن�اء، ف�ي الوق�ت 

وح�دة س�كنیة جدی�دة، وعم�ل البنی�ة التحتی�ة  431الذي تتصاعد فیھ نسبة البطال�ة كنتیج�ة للأزم�ات الحالی�ة. إن بن�اء 

وة عل��ى ذل��ك، وف��ر المش��روع ف��رص عم��ل جدی��دة للخ��ریجین م��ن المعم��اریین وف��رت الآلاف م��ن أی��ام العم��ل. ع��لا

  والمھندسین الذین تلقوا تدریب في ھذا المشروع.    

  تكلفة المشروع
دولار أمریكي. وق�د ت�م تغطی�ة  2.219.333بلغت التكلفة الكلیة لمشروع بدر بمراحلھ الخمسة سابقة الذكر حوالي

  لین، كما ھو موضح بالجدول التالي:ھذه التكلفة من خلال عدد من الممو
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  جدول یبین توزیع تكلفة المشروع حسب الجھة الممولة
  المساھمة بالدولار الأمریكي  جھة التمویل

  1.203.369 أسبانیا
  663.130  إیرلندا

  352.834  غیر محدد
  2.219.333  المجموع

  المصدر: وكالة الغوث الدولیة
  ن مرا بنفس الخطوات التالیة:جدیر بالذكر أن المشروعین السابقی

  مرحلة التصمیم   -أ
قام فریق من المعماریین ومھندسي الأبنیة في وكال�ة الغ�وث الدولی�ة بتط�ویر نم�وذج لتص�میم ھندس�ي للمن�ازل الت�ي 

كانت تنوي بناؤھا الأنروا. شجع المھندسون خلال عملیة التصمیم على ابتكار أفكار جدیدة تأخذ بعین الاعتبار كافة 

تیاجات السكن. وقد تم إجراء العدید من الاختبارات والفحوصات لكل عنصر من عناصر التصمیم لملاءمة جدواه اح

ومناسبتھ للظروف البیئیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة للس�كان.  ونظ�راً للع�دد الكبی�ر م�ن المن�ازل الم�دمرة، فق�د ك�ان م�ن 

مراجعتھا من أجل تخفیض التكلفة المالیة وتقلیل الاحتیاجات  الواضح أن معاییر التصمیم التي اعتمدتھا الأنروا قد تم

اللازمة من الأراضي نظراً لمحدودیة المساحة المتوفرة من ھذه الأراضي للقیام بمثل ھذه المشاریع. وفي النھایة تم 

لخ��دمات اختی��ار تص��میمین أع��دھما قس��م إع��ادة الإس��كان الت��ابع لقس��م خ��دمات الھندس��ة والبن��اء وبرن��امج الإغاث��ة وا

الاجتماعیة التابع لوكال�ة الغ�وث " الأن�روا" ف�ي غ�زة. كم�ا حص�ل ھ�ذان التص�میمان عل�ى موافق�ة ومص�ادقة المق�ر 

الرئیسي في عمان. ویتیح ھذان التصمیمان استیعاب العائلات الممتدة في بناء متعدد الطبق�ات، عل�ى أن یك�ون ش�قة 

لكل عائلة.   ویتكون كل منزل( شقة) م�ن المن�ازل الت�ي تبنیھ�ا لكل عائلة بدلاً من منح وحدة سكنیة" بنایة" منفصلة 

وحدة صحیة( حمام + توالیت) وغرف نوم. ویعتمد عدد الغرف على حجم العائل�ة المنتفع�ة كم�ا  -الأنروا من مطبخ

  ھو موضح في الجدول التالي:

  
  

  جدول یبین معیار توزیع الغرف بناءً على حجم العائلة المنتفعة
  ملاحظات  مكونات المنزل  اد العائلةعدد أفر  الرقم
تض���اف غرف���ة لأح���د الول���دین   غرفة نوم + مطبخ + حمام  2- 1  1

الساكنین م�ع العائل�ة. ویض�اف 
  غرف 4حمام لكل شقة تشمل 

  غرفتي نوم + مطبخ + حمام  4- 3  2
  غرف نوم + مطبخ + حمام3  7- 5  3
  غرف نوم + مطبخ + حمام4  فما فوق 8  4

  ث الدولیة بغزة " الأنروا"المصدر: وكالة الغو
  مرحلة البناء / التنفیذ  -ب

قام طاقم برنامج إعادة الإسكان التابع لوكالة الغوث الدولیة ف�ي غ�زة بإع�داد وث�ائق العط�اءات للمش�روعین المش�ار 

 إلیھما أعلاه. ومن ثم تم الإعلان عن العطاءات لبناء الوحدات السكنیة من خلال الصحف ومن خلال مذكرة وضعت

على لوحة الإعلانات داخ�ل الوكال�ة، ت�دعو فیھ�ا ش�ركات المق�اولات المس�جلة ل�دیھا وك�ذلك ت�دعوا إتح�اد المق�اولین 

الفلسطینیین في قطاع غزة لتقدیم عروضھم. وبناءً على المناقصات والتوصیات المقدمة من لجنة العقود المی�دانیین 

  اء.وموافقة اللجنة في المقر الرئیسي، تم بدء عملیة البن
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جدیر بالذكر أن الجزء المتعلق بالبنیة التحتیة للمشروعین تم تنفیذه ب�نفس الآلی�ة الس�ابقة للمن�ازل. وق�د أش�رف علی�ھ 

برنامج الصحة البیئیة الخاص. وقد اشتمل على تطویر الطرق وشبكة الصرف الصحي وشبكة المیاه والكھرباء في 

  المناطق التي یقع فیھا المشروعان.

  غیر الحكومیةدور المؤسسات 
للمؤسسات غیر الحكومی�ة دور ھ�ام وممی�ز ف�ي س�یاق الس�عي نح�و إق�رار حق�وق الس�كن، وعل�ى ال�رغم م�ن أن أول 

الأھداف التي تعتبر تلك المؤسسات مؤھلة للقیام بھ�ا ف�ي س�یاق اس�تخدام الق�انون للوف�اء بحق�وق الس�كن ھ�و توض�یح 

ینیة والخاصة بحقوق السكن ومن ثم التعاون مع السلطة وحثھا الالتزامات الدولیة الواقعة على عاتق السلطة الفلسط

على الوفاء بتلك الالتزامات،  فإن الدعم والمساعدة في الجوانب الاقتصادیة أو الاجتماعیة، تبقى على درجة كبیرة 

  من الأھمیة ولھ أفضلیة واضحة، خاصة في مثل حالة قطاع غزة. 

  جمعیة أصدقاء الأمارات •
فإن مساھمة الجمعی�ة ف�ي تأھی�ل ض�حایا انتھاك�ات الح�ق ف�ي الس�كن یمك�ن ‘ یة أصدقاء الإماراتوفقا لمصادر جمع

 حصرھا على النحو التالي:

  دولار. 282000تل السلطان بقیمة  –وحدات سكنیة في رفح  8تم بناء  - 1

 وحدة سكنیة في مشروع مدینة الشیخ زاید. 736تم بناء  - 2

 دولار  21500000شروع الحي الإماراتي بقیمة م –وحدة سكنیة في رفح  638سوف یتم بناء  - 3

 دولار. 19000منازل في حي الدرج بقیمة  5تم ترمیم  - 4

المحافظة  –منزلا  23المغراقة  –منزلا  143منزل موزعین على النحو التالي: غزة  239تم ترمیم عدد  - 5

 دولار.  250000منزلا بقیمة  49المحافظة الوسطى  –منزلا  24الشمالیة 

الجزء الشرقي من مدینة بیت لاھیا بجوار عزبة بی�ت ح�انون عل�ى  علق بمشروع مدینة الشیخ زاید، فیقع فيففیما یت

دونم، وقد تم تمویل المشروع من صندوق أبو ظبي للتنمیة، كمنحة من سمو الش�یخ المرح�وم  527مساحة تقدر ب 

ث�لاث مراح�ل، وتك�ون م�زوده بجمی�ع وح�دة س�كنیة، س�تنفذ عل�ى  3652نھیان لیضم  رئیس دولة الإمارات زاید آل

المساندة  النحتیة من طرق ومیاه وصرف صحي وكھرباء وھواتف، إضافة إلى مجموعة من الخدمات عناصر البنیة

م�ن المرحل�ة الأول�ى،  مثل ملاعب الأطفال، وحضانات، وصالات عام�ة، وم�دارس، ومراك�ز تجاری�ة، ت�م الانتھ�اء

دون��م، بمبل��غ إجم��الي ق��در ب  300احة إجمالی��ة تق��در بج��والي وح��دة س��كنیة عل��ى مس�� 736حی��ث أنج��ز بن��اء 

. جزء 2005نسمة، وقد تم تسلیم الوحدات المنجزة في العام  3000دولار لتستوعب ما یقارب  55.345.1320

نتیجة الاجتیاحات الإس�رائیلیة خ�لال الأع�وام الأرب�ع  من ھذه الوحدات استفاد منھا المتضررون ممن ھدمت بیوتھم

2001- 2005. 

  مشروع إسكان البحرین •

مس�احة یقع مشروع إسكان البحرین في منطقة الشوكة، بالقرب من معبر الع�ودة ش�رق مدین�ة، عل�ى 

دونم. وقامت بالإشراف على المشروع جمعیة دار الكتاب والسنة،  وذلك بتمویل من جمعی�ة  20من الأرض بلغت 

شروع ملیون ومائتي ألف دولار أمریكي بما فیھا ثمن الأرض. التربیة الإسلامیة في مملكة البحرین. قدرت تكلفة الم

عل�ى مس�احة م�ن الأرض 2م77وحدة. وبلغ مساحة المبنى لك�ل وح�دة  62بلغ عدد الوحدات السكنیة في المشروع 
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محیطة بالمبنى. جدیر بالذكر أن كل وح�دة س�كنیة مكون�ة م�ن  2م58، ما یعني أنھ یوجد مساحة تبلغ 2م135بلغت 

مسقوف بمادة الباطون المسلح، ویتكون من غرفتین وصالة ومطبخ وحمام. كما أن كل وحدة مش�طبة  طابق أرضي

تشطیباً كاملاً وجاھزة للسكن. تم تقسیم الوحدات السكنیة على أربع تجمعات أو بلوكات یفصل بینھا شوارع بعرض 

لحكم المحلي. وقد تم تجھیز مساحتین أمتار. ویشار إلى أن التصمیم الخاص بمباني المشروع اعتمد على تخطیط ا 8

خضراوتین في المنطقة. كما أنھ من المقرر أن یتم بناء روضة أطفال وسوبر ماركت لخدمة أھالي المنطقة. فض�لاً 

  عن ذلك یوجد مسجد بالقرب من المنطقة.

نسبة للمستفیدین من أشھر مع بعض التوقف بسبب العملیة التفجیریة في معبر رفح. أما بال 8استغرق تنفیذ المشروع 

المش��روع، فق��د ت��م اختی��ارھم بالتع��اون م��ع وكال��ة الغ��وث الدولی��ة ومحافظ��ة رف��ح، وھ��م م��ن المتض��ررین م��ن ق��وات 

الاحتلال الحربي الإسرائیلي خلال تنفیذ العملیة العسكریة الإسرائیلیة المسماة بقوس قزح و التي تم خلالھا اجتی�اح 

  تل وتدمیر وتجریف. أجزاء واسعة من رفح وتخللھا أعمال ق

  مشاریع سكنیة مرتقبة
محم��ود عب��اس "أب��و م��ازن" ف��ي اتص��ال ھ��اتفي مس��اء الأح��د  ابل�غ رئ��یس دول��ة الإم��ارات العربی��ة المتح��دة ال��رئیس

ألاف وح�دة س�كنیة س�تقام  3ملی�ون دولار لبن�اء مدین�ة م�ن  100تخص�یص  بقرار الإمارات العربیة 24/7/2005

 ا في قطاع غزة بعد الانس�حاب الإس�رائیلي المرتق�ب م�ن القط�اع مش�یرا إل�ى أنسیتم تحریرھ على الأراضي التي

  المدینة ستحمل اسم مدینة الشیخ خلیفة بن زاید.

، على عدد م�ن المش�اریع 28/6/2005كما صادق مجلس الوزراء خلال اجتماعھ الأسبوعي في غزة یوم الثلاثاء 

الاونروا، بتمویل م�ن  -دینة بإشراف وكالة الغوث الدولیة سكنیة في الم وحدة 1400في محافظة رفح وتشمل بناء 

  العربیة السعودیة.  المملكة
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  الفصل السادس

  تقییم واقع التجمعات السكانیة لأصحاب المنازل المدمرة في قطاع غزة
  مقدمة:

ل الم�دمرة ف�ي قط�اع غ�زة، لا خصص ھذا الفصل لتقییم واقع التجمعات السكانیة التي تم إنشاؤھا لأص�حاب المن�از
سیما المشاریع التي أنجزتھا وكالة الغوث الدولیة في محافظة رفح وخان یونس على اعتبار أنھا أكثر الجھات التي 
قامت بھذا العمل مقارنة مع الجھات الأخرى كوزارة الإسكان والأشغال العامة أو المؤسسات غیر الحكومیة. التقییم 

ت الت��ي یجریھ��ا الباح��ث م��ع ك��ل م��ن المس��ئولین والمس��تفیدین، ك��ذلك س��وف یعتم��د عل��ى س��وف یعتم��د عل��ى المق��ابلا
الرس�وم الھندس�یة  -الزیارات المیدانیة لھذه التجمعات، فضلاً عن الاعتماد على الوث�ائق الرس�میة ( العق�ود القانونی�ة

ت م�ع المع�اییر الدولی�ة للح�ق صور جویة). ومن ثم سیقوم الباحث بمقارنة الوضع الراھن لھذه التجمعا -والتصامیم
  في السكن والتي تمت الإشارة إلیھا في الفصل الأول.  

  الضمان القانوني للاستمرار في شغل المسكن - 1
بالرجوع إل�ى أص�حاب المن�ازل الت�ي ش�ملتھا الدراس�ة، یمك�ن ملاحظ�ة أن جمی�ع أص�حابھا یملك�ون عق�وداً قانونی�ةً 

عقد یفید بملكیة المنزل یعتبر ضمانة قانونیة تحمي صاحبھ أمام الجھات  . إن وجود1خاصةً بالمنازل الذي تسلموھا
) حیث یؤكد ھذا التعلیق على " إن جمیع 4الرسمیة، وھذا ینسجم إلى حد كبیر مع ما أشار إلیھ التعلیق العام رقم (

من ف�ي ش�غل الأفراد وبغض النظر عن شكل ونوع شُغل المسكن الذي یتمتعون بھ، یجب أن یحظوا بدرجة من الأ
ھذا المنزل، بحیث تضمن لھم الحمایة القانونیة من إخلاء مساكنھم بالإكراه والمضایقات وغیر ذلك من التھدیدات.  
جدیر بالذكر أن التعلیق العام یبین أن شغل المسكن یتخذ أش�كالا مختلف�ة منھ�ا "إس�كان الإیج�ار (الع�ام والخ�اص)، 

أصحابھا، والإسكان في حالات الطوارئ، والاستیطان غی�ر الرس�مي،  الإسكان التعاوني، وشغل المساكن من قبل
  2بما في ذلك الاستیلاء على الأراضي أو العقارات."

على الرغم مما سبق، إلا أنھ تبین بأن العقد الذي وقعھ أصحاب المنازل الجدیدة لا یفید بملكیة الأرض المقام علیھا 
سنة، وھذا یعني أن أي عملیة ھدم للمنزل سوف یؤدي إلى عدم  99ة المنازل، وإنما ھي مستأجرة من الحكومة لمد

ق�درة ص��احبھ م�ن اس��تغلال الأرض كون�ھ لا یملكھ��ا. وھ�ذا یس��تدعي الخ�وف وع��دم الش�عور بالأم��ان. فوفق�اً لمجل��ة 
فع�ة الأحكام العدلی�ة،  فإن�ھ ینقض�ي عق�د الإیج�ار لاس�تحالة تنفی�ذه، ك�دمار المن�زل أو إص�لاحھ أو ن�زع الملكی�ة للمن

   3العامة.
من جھة أخرى، لا یسمح بموجب العقد إجراء أي تعدیلات على المنزل إلا بعد الرجوع إلى وكالة الغوث الدولیة، 

  سواء كانت ھذه التعدیلات في البناء أو في تغییر شكل الأسوار وكذلك تغییر لون جدران المنزل من الخارج.
لقانونیة للعق�د، حی�ث أف�اد أص�حاب المن�ازل، أنھ�م ل�و ك�انون وقد عبر أصحاب المنازل عن عدم رضاھم للصیغة ا

یعرفون مسبقاً بشروط العقد، أو أنھم درسوه بشكل جید لما وافقوا على التوقیع علیھ. ولكن ما أجبرھم على ذلك ھو 
وا تردي وضعھم السكني، فمعظمھم كانوا بلا مأوى، وبالتالي فھم بحاجة ماسة لأي منزل یأو یھم، حی�ث أنھ�م مكث�

طوال الفترة التي استغرقت أكثر من أربع سنوات في مساكن مستأجره قامت الوكالة بتغطیة نفقات إیجارھا، وف�ي 
  شھور متتالیة أو أكثر.  8أحیان لم تلتزم الوكالة بدفع مستحقات الإیجار لمدة 

  
ص�بغة تعویض�یة ول�یس ومن القضایا المھمة في سیاق الحدیث عن الوضع القانوني، أن طبیعة ھذه المن�ازل حم�ل 

إیوائیة كما كان متوفعاً، فوفقاً لما صرح بھ المسئولون في وكالة الغوث لأصحاب المنازل، وكذلك ما أكده أصحاب 
المنازل أنفسھم أثناء مقابلتھم، بأن وكالة الغوث اشترطت عل�ى الس�كان بأن�ھ لا یح�ق لھ�م المطالب�ة ب�التعویض ع�ن 

  د استلمتھ العائلة ھو بمثابة بدیل وتعویض عن المنزل السابق. المنزل الذي ھدم، وأن كل منزل جدی

  توفیر الخدمات والمواد والمرافق والھیاكل الأساسیة - 2
انطلاقا من أن الحق في السكن الملائم لا یعني السقف والجدران فقط، إنما ھو مكان للعیش الآمن والكریم.  وبھذا 

مكن وصف السكن بأنھ ملائم فلابد من أن تتوفر لھ بعض المرافق ) إلى أنھ حتى ی4یشیر التعلیق العام رقم (
الأساسیة اللازمة للصحة والأمن والراحة والتغذیھ. ویجب أن تتاح للمنتفعین بھذا الحق وبشكل مستمر إمكانیة 

ذلك الحصول على الموارد الطبیعیة والعامة وعلى المیاه النظیفة والطاقة لأغراض الطھي والتدفئة والإضاءة وك

                                                
 ئول لجنة الحي بمخیم بدر في مدینة رفح.مقابلة مع صالح حسین البابلي، مس 1
 65-64، ص ص 21حقوق الإنسان، حق الإنسان في سكن مناسب، صحیفة وقائع رقم   2
  .103السكن في قطاع غزة، مرجع سابق، ص  3



312 
 

المرافق المتعلقة بتعزیز الصحة العامة والغسیل وتخزین الأغذیة والتخلص من النفایات وتصریف المیاه وخدمات 
  الطوارئ.

ومن الملاحظ على واقع التجمعات السكنیة التي أنشئت لتأھیل ضحایا انتھاكات الحق في السكن، أنھ یتوفر لمعظمھا 
یاه والطرق المعبدة وشبكات الصرف الصحي، وإنارة الشوارع وغیرھا من الخدمات اللازمة، لا سیما الكھرباء والم

الخدمات الأساسیة أو البنیة التحتیة.  وعلى الرغم من ذلك، عانت بعض المساكن من عدم توصیل الكھرباء إلیھا 
دنا على حق نتیجة لعدم دفع مستحقات مالیة سابقة لشركة الكھرباء، وھذا یتعارض مع المعاییر الدولیة، مع تأكی

الشركة في الحصول على مستحقاتھا، إلا أنھ ینبغي علیھا أن تراعي الظروف الخاصة التي تعرض لھا أصحاب ھذه 
المنازل.  وفي ھذا السیاق نؤكد على أن وكالة الغوث استغلت من قبل شركة الكھرباء لممارسة ضغط على الأھالي 

ن من الأجدر على وكالة الغوث أن تنھي ھذا الملف مع شركة لتتمكن الشركة المذكورة من جبایة مستحقاتھا. كا
الكھرباء عبر إیجاد حلول منصفة لجمیع الجھات بدلاً من استغلال الشركة للوكالة في عملیة ابتزاز غیر مقبولة من 
ناحیة أخلاقیة، خاصة مع سكان فقدوا كل شئ، ویعانون من أوضاع اقتصادیة غایة في الصعوبة.  من جھة أخرى 
كان من الأجدر على شركة الكھرباء إعفاء ھؤلاء السكان من ھذه الأموال مساھمة منھا في تقدیم بعض الخدمات 
لھذه الفئة من الناس الذین تعرضوا لانتھاكات جسیمة على مدار خمس سنوات، عاشوا خلالھا مأساة حقیقیة سواء 

  كانت مادیة أو معنویة. 
یة على المسكن الجدیدة، وھي مراعاتھا لذوي الاحتیاجات الخاصة من كما یمكن تسجیل ملاحظة أساسیة إیجاب

المعاقین، لا سیما المعاقین حركیاً، وكذلك المرضى وكبار السن. فمنذ مرحلة إعداد التصمیمات أشترط على 
العائلات التي یوجد من بین أفرادھا شخص یعاني من إعاقة، خاصة الإعاقة الحركیة، إعلام وكالة الغوث و 

لمسئولین عن مشاریع الإسكان مسبقاً، وبالتالي روعیت احتیاجاتھ/ھا الأساسیة في مرحلة التصمیم وعمل الخرائط، ا
فكانت أبواب الغرف واسعة، وكذلك المداخل الخاصة حتى یتمكن المعاق الذي یستخدم المقعد المتحرك من الحركة 

  والصعود والخروج بحریة ویسر دون عوائق.
ق، فإن المسكن الجدیدة لم یتوفر فیھا ملاجىء، خاصة وأنھا أنشئت في زمن كانت محاطة إضافة إلى ما سب

بالمستوطنات وقریبة من أماكن المواجھات التي كانت تحدث بین قوات الاحتلال الإسرائیلي المتمركزة على طول 
متراً، ما یعني أن السكان  750الحدود الجنوبیة لمستوطنة عتصمونا، والتي كانت تبعد عن المنازل الجدیدة فقط 

  كانوا یقعون في مرمى إطلاق النار القاتل. 

  القدرة على تحمل التكالیف - 3
ألف دولار أمریكي. وبالرجوع إلى  30وفقاً لمصادر وكالة الغوث الدولیة، قدرت تكلفة المنزل الواحد حوالي 

ین استفادوا من المشاریع السكنیة التي العقود الرسمیة للمنازل الجدیدة، یتضح أن أي من أصحاب المنازل الذ
أنشأتھا الوكالة لأصحاب المنازل المدمرة دفع ثمن المنزل الذي استلمھ. وبھذا یمكن القول أن جمیع المنازل 
الجدیدة لم تكلف أصحابھا شیئاً وھذا مؤشر جید لإعمال الحق في السكن، خاصة إذا علمنا بأن تكلفة السكن تعد من 

ذات التأثیر الواسع على تمتع الأفراد بحقوق السكن، فبمقدار ما تكون تكلفة السكن أقل، تكون  أحد أھم العوامل
إمكانیة الحصول علیھ أوفر ما یحقق ویضمن الخصوصیة والأمان والانخراط كعضو فعال في المجتمع الذي 

  یعیش فیھ.  
، فالتك�الیف المالی�ة المرتبط�ة بالس�كن یج�ب أن إن التكالیف المتعلقة بالسكن تحتل أھمیة فائقة في التمتع بھذا الح�ق

تكون متلائمة مع الدخل، ویجب على الدول ضمان ذلك حیث أن ارتف�اع التك�الیف المرتبط�ة بالس�كن وبش�كل غی�ر 
ملائم للدخول سیؤثر حتما على تلبیة الاحتیاجات الأساسیة للأفراد والعائلات. كما أن الدول الأطراف یجب علیھا 

نات الملائمة لمن لا یستطیعون الحصول على مساكن یمكن تحمل تكلفتھا، كما أن أشكال ومستویات أن توفر الإعا
تمویل الإسكان یجب أن تعبر عن احتیاجات السكن. إن القدرة على تحمل التكالیف تتطلب أیضا حمایة المستأجرین 

ت�ي تش�كل فیھ�ا المص�ادر الطبیعی�ة من الأجور الباھظة أو م�ن زی�ادة الأج�ور، وم�ن جھ�ة ثانی�ة وف�ي المجتمع�ات ال
  المصادر الرئیسیة لمواد البناء، یجب اتخاذ خطوات لضمان توفر مثل ھذه المواد.

  الصلاحیة للسكن - 4
حتى یكون المسكن ملائما وصالحا للسكن، یجب أن یضمن لساكنیھ الحمایة من الرطوبة والبرد والحرارة والریاح 

ة العامة. كما أن المسكن الصالح للسكن یجب أن یضمن السلامة الجسدیة وغیر ذلك من العوامل التي تھدد الصح
لمن یسكنھ، وفي ھذا الخصوص فقد دعت اللجنة الدول لتطبیق المبادىء الصحیة للسكن والتي أعدتھا منظمة 

تبط على والتي تعتبر أن السكن یشكل العامل البیئي المر“ 1990الصحة العالمیة التابعة للأمم المتحدة في العام 
نحو أكثر تواترا بحالات الوبائیات، أي أن السكن غیر الملائم والمعیب یكون بصورة دائمة مرتبطا بارتفاع 

  ”معدلات الوفیات والأمراض.
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بالرجوع إلى المنازل الجدیدة، یتضح أنھ�ا مع�دة بش�كل جی�د، فالتش�طیبات جی�دة، ویت�وفر لمعظمھ�ا ش�روط الس�لامة 
الاسمنت من الداخل والخارج. كذلك جمیع جدرانھا قد تم طلاؤھ�ا بال�دھانات المناس�بة والأمن، فھي مقصورة بمادة 

لتحمیھا من الرطوبة. أضف إلى ذلك، أن معظم النوافذ الخاصة بالبیوت جیدة ومناسبة للتھویة، وكذلك تسمح لدخول 
ومنھا ما یتكون من طابقین أو أشعة الشمس.  والأھم من ذلك أن جمیع البنایات لا تتعدى الثلاث طوابق كحد أقصى، 

طابق واحد. وھذا بحد ذاتھ مؤشر جید. وكما تمت الإشارة إلی�ھ ف�ي موض�ع آخ�ر ف�إن معظ�م المن�ازل لا یت�وفر فیھ�ا 
  ملاجىء.  

ومن جانب آخر تعتبر مساحة المنزل من المؤشرات غیر الجیدة في المنازل الجدیدة، حیث لوحظ أن المساحة 
متراً، وھذا لا یتناسب مع حجم العائلة الفلسطینیة، حیث 95یرة، فلا یتجاوز أكبر منزل الكلیة للمنزل الواحد صغ

أفراد. كما أن الممرات بین الغرف ضیقة، لدرجة أنھا لا تسمح بمرور اثنین  7یبلغ متوسط عدد الأسرة الواحدة 
  معاً وفقاً لما أكده الأھالي عند حدیثھم حول ھذا الموضوع. 

  الحصول على السكنإتاحة إمكانیة  - 5
یجب أن تتاح إمكانیة الحصول على السكن الملائم لأولئك الذین یحق لھم الاستفادة منھا، وفي ھذا الصدد تؤكد 
اللجنة على أن الفئات المحرومة، على وجھ الخصوص، یجب أن تتاح لھا إمكانیة الاستفادة بصورة كاملة 

ن الأولویة، في مجال السكن، للمسنین والأطفال والمعوقین ومستمرة من موارد السكن الملائم. ولذلك یجب ضما
جسدیا والمصابین بأمراض لا شفاء منھا والمصابین بفیروس نقص المناعة المكتسبة والأشخاص الذین یعانون من 
مشاكل طبیة مستمرة والمرضى العقلیین وغیرھم من الفئات، ویجب أن تأخذ قوانین وسیاسات الإسكان في 

یجب أن “حتیاجات السكنیة لھذه الفئات. كما أن الأھداف الأساسیة والرئیسیة لسیاسات الدول الأطراف الاعتبار الا
تعزز إمكانیة الحصول على الأراضي لصالح قطاعات المجتمع الفقیرة أو التي لا تملك أیة أراضي. وینبغي تحدید 

على مكان آمن یعیشون فیھ بسلام التزامات حكومیة واضحة ترمي إلى تأكید حق جمیع الناس في الحصول 
  وكرامة، بما في ذلك إتاحة إمكانیة الحصول على الأرض كحق من الحقوق.

ووفقاً للمعلومات التي جمعھا باحث المركز، أنھ حتى تاریخ إعداد ھذه الدراسة، لم یتوفر من منازل جدیدة لضحایا 
قیرة وذات احتیاجات سكنیة إلا جزءً بسیطاً من انتھاكات الحق في السكن باعتبارھم من الفئات المحرومة والف

الاحتیاجات السكنیة المعروضة، فالفجوة مازالت كبیرة وقائمة بین توفیر السكن والاحتیاج إلیھ. وھذا من المؤشرات 
القویة التي تدل على ضعف قدرة السلطة على الالتزام بواجباتھا تجاه إعمال الحق في السكن. جدیر بالذكر، أو 

الغوث الدولیة تقوم بالوفاء بالتزاماتھا تجاه الضحایا من السكان اللاجئین وبالتالي فھي تسیر بخطى جیدة على  وكالة
مستوى إعادة تأھیل السكان، فوفقاً لما تشیر إلیھ المعلومات الصادرة عن الوكالة نفسھا وتؤكدھا المشاھدة المیدانیة، 

وحدة سكنیة وسلمتھا لأصحابھا، ویشكل ھذا  775الة ما مجموعھ أنھ حتى تاریخ إعداد ھذه الدراسة أنجزت الوك
وحدة سكنیة وفقاً لإحصائیات وكالة الغوث.  مقابل ذلك لم تستطع السلطة  3396% من أصل 22.8العدد ما نسبتھ 

منزلاً، وذلك وفقاً  4669منزلاً من أصل 63الفلسطینیة عبر وزارة الإسكان والأشغال العامة من إنجاز سوى 
  % من النسبة الكلیة للمنازل المھدمة.  1.32حصائیة وزارة الأشغال العامة والإسكان، وشكل ذلك ما نسبتھ لإ

وفیما یبدوا أن الوزارة تعاني من العدید من الإشكالات تحد من قدرتھا على الوف�اء بالتزاماتھ�ا، كالسیاس�ات المالی�ة 
جم المنازل الم�دمرة وم�ا ن�تج عنھ�ا م�ن إخ�لاء قس�ري وض�عف والسكانیة و الفقر و البطالة و الازدحام السكاني وح

مص�ادر الإق��راض المتعلق��ة بالس�كن ل��ذوي ال��دخول المح�دودة، والاھ��م م��ن ذل�ك تع��اني الس��لطة الفلس�طینیة م��ن ش��ح 
  . *الأراضي الصالحة لإنشاء مجمعات سكنیة

  الموقــع - 6
كانیة الاستفادة من خیارات العمل وخدمات لكي یعتبر السكن ملائما یجب أن یكون في موقع یتیح لساكنیھ إم

الرعایة الصحیة والمدارس وغیر ذلك من المرافق الاجتماعیة الحیویة. وتبرز أھمیة ذلك في المدن الكبیرة حیث 
موقع السكن غیر الملائم یكلف العائلات الوقت والجھد ویضیف أعباء أخرى مالیة علیھا قد لا تستطیع میزانیاتھا 

الموقع الملائم یعني أیضا أن المساكن یجب أن تّشید بعیدا عن مواقع التلوث التي تشكل تھدیدا لحق أن تتحملھا. و
  الأفراد في الصحة.

وبالعودة إلى المنازل الجدیدة الخاصة بضحایا انتھاكات الحق في السكن نجد أنھا جمیعاً تقع في مواقع قریبة من 
میة، صحیة، اجتماعیة. وعلى الرغم من ذلك فإن عدد من المنازل المرافق الاجتماعیة الحیویة، سواء كانت تعلی

أنشئت قریبة من المستوطنات. جدیر بالذكر أن ھذه المشكلة لم تعد قائمة بمجرد إخلاء الاحتلال الإسرائیلي لھذه 

                                                
 الحدیث عن شح الأراضي كان قبل إخلاء المستوطنات الإسرائیلیة من قطاع غزة، ومع الإخلاء زادت مساحة ھذه الأراضي *

 ویمكن بالتالي حل المشاكل المتعلقة بھذا الجانب.
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ذه المستوطنات. كما ھو الحال في مخیم بدر في تل السلطان برفح. وقد تمت الإشارة إلیھ في موضع آخر من ھ
  الدراسة. 

بجانب ما سبق، فإن المشكلة الحقیقیة الأخرى التي من الممكن تسجیلھا ھنا، أن المواقع التي أنشئت فیھا المنازل 
الجدیدة، تعتبر من المواقع المزدحمة ذات الكثافة العالیة بالسكان، الأمر الذي قد یمس بصحة البیئة وانتشار 

طفال في التمتع بأعلى مستوى معیشي ملائم كون الوقع السكني لا یوفر الأمراض والأوبئة. كما تؤثر على حق الأ
البیئة الآمنة لھؤلاء الأطفال. ویبقى السكان أصحاب ھذه المنازل عرضة للمخاطر الناجمة عن الازدحام وبالتالي 

  عرضة لسرعة انتقال الأمراض والأوبئة. 

  السكن الملائم من الناحیة الثقافیة - 7
تمع عنصر مھم جدا یجب الحفاظ علیھ ودعمھ، وفي ھذا الص�دد ف�أن طریق�ة بن�اء المس�اكن والم�واد أن ثقافة أي مج

المستخدمة في ذلك والسیاسات الخاصة بالسكن بشكل عام یجب أن تراعي وتعبر على نحو مناسب عن الثقافة التي 
الأبعاد الثقافی�ة للإس�كان ویج�ب تتم في إطارھا، ویجب على سیاسات التطویر والتحدیث الخاصة بالسكن ألا تفرط ب

  علیھا حمایتھا.
وإذا كان الحف�اظ عل�ى ثقاف�ة المجتم�ع م�ن الأم�ور الھام�ة والت�ي یج�ب مراعاتھ�ا، فإنھ�ا ت�زداد أھمیتھ�ا ف�ي المجتم�ع 
الفلسطیني، كونھ مجتمع دیني بطبعھ ومحافظ ومترابط اجتماعیا وعائلی�اً. تس�وده ع�ادات وتقالی�د اجتماعی�ة موروث�ة 

أنماط سلوكیة تناقلھا وحافظ علیھا عبر الأجیال.  وبالرجوع إلى المساكن التي تم إنشاؤھا یمكن تسجیل عدد وكذلك 
من الملاحظات التي تتعارض إلى حد ما مع ثقافة المجتمع الفلسطیني، فجمیع المساكن التي أنشئت تخلو من صالة 

وار الخارجیة لھذه المنازل تتكون من حدید على معیشة، حیث أن المنزل مكون من غرف ومنافع فقط. كما أن الأس
شكل شبك، وھذا یخالف الثقافة العربیة الفلسطینیة. فالسور بالشكل المعمول بھ یكشف المنزل من الداخل وھذا ما لم 
یكن مقب�ولاً ل�دى معظ�م الس�كان الج�دد، ولھ�ذا ق�ام العدی�د م�ن أص�حاب ھ�ذه المن�ازل ب�إغلاق الس�ور س�واء ب�الطوب 

  أو عبر ألواح من الزینكو أو بقطع كبیرة من القماش أو الشادر، رغم أنھم تعرضوا للمساءلة والمراجعة.  الإسمنتي
إضافة إلى ما سبق، فإن جمیع المنازل ملتصقة بعضھا ببعض، ولا یوجد مسافات مناسبة بین المنزل والآخر، وھذا 

حات كافیة بمحیط المنازل تتیح للأطفال اللعب والمرح. أیضاً یخالف الثقافة العربیة الفلسطینیة.  وكذلك لا توجد مسا
كم��ا خل��ت ھ��ذه التجمع��ات م��ن مس��احات مناس��بة لاس��تخدامھا كمواق��ف للس��یارات. ع��دا ع��ن خلوھ��ا م��ن الح��دائق 
والمتنزھات.  وربم�ا یع�ود ذل�ك إل�ى ص�غر المس�احة الجغرافی�ة لقط�اع غ�زة، م�ا أدى إل�ى ارتف�اع س�عر الأراض�ي، 

لحة للبناء. وھذا حذا بالمسئولین عن إقامة المنازل الجدیدة استغلال المساحات المتوفرة من خصوصاً الأراضي الصا
  الأراضي التي لا توجد حولھا أي إشكالیات.

  عدم التمییز - 8
إن عدم التمییز من المؤشرات التي أضیفت حدیثاً، حیث اعتبرت ضمانة تحظى بإجماع دولي حولھا. وشكل ذلك 

لسكن والحصول علیھ یجب أن تكون متساویة بین الأفراد في أي مجتمع وأن لا یحرم أحد أھمیة بالغة، ففرص ا
  من ذلك لانتمائھ لجماعة عرقیة أو قومیة معینة أو لرأیھ السیاسي ...الخ.

وبالرجوع إلى المنازل الجدیدة موضع الدراسة، وكذلك من خلال الاستماع إلى ممثلي الأحیاء السكنیة، تبین وجود 
تمییز في المعاملة، فمن جانب حظیت العائلات على نفس المنزل والمساحة بغض النظر عن عدد أفراد بعض ال

أفراد بشرط أن لا یكون أحد  7-6العائلة، فالعائلة المكونة من فردین حصل على نفس المنزل لعائلة مكونة من 
وكالة الغوث لم تول أھمیة لمساحة منھم متزوجاً ففي مثل ھذه الحالة یحصل على وحدة سكنیة مستقلة. كما ان 

، لكنھ 2م200المنزل الذي دمره الاحتلال، فبعض الأھالي كانوا یسكنون في منازل كبیرة قد تصل مساحتھا إلى 
  .2م 105حصل على منزل جدید بمساحة 

باقي ومن الأمور التي ظھرت فیھا تمییز في التجمعات السكنیة الجدیدة، ھي أن المرحلة الأولى اختلفت عن 
المراحل، حیث حصلت كل عائلة على منزل مستقل مكون من طابق واحد. فعلى سبیل المثال العائلة المكونة من 
ثلاث أفراد متزوجون حصلوا على ثلاث منازل مستقلة، كل منزل على قطعة أرضة لوحدھا.  ھذه الإجراءات لم 

راد متزوجون حصلوا على ثلاث وحدات سكنیة في تتوفر في المراحل التالیة، حیث أن العائلة التي تشمل ثلاث أف
  منزل واحد أو بنایة واحدة على قطعة أرض واحدة.

وفیما یبدوا أن المرحلة الأولى من المنازل حظیت بعنایة أكبر من المراحل اللاحقة، فلم یقتصر الوضع على 
ه المنازل بدون أي إشكالیة، مساحة المنزل، وإنما تعداه إلى الخدمات الأخرى، حیث تم توصیل الكھرباء لھذ

وكذلك قامت الوكالة بتوفیر الحمامات الشمسیة وتزوید المطابخ بالرخام، وكذلك تخصیص مكان مناسب للثلاجة. 
وغیرھا من الأمور الدقیقة التي لم توفرھا الوكالة في المراحل التالیة للمشروع الإسكاني. وتبدوا ھذه المشاكل 
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بت إشكالیة كبیرة لأصحاب المنازل، حیث أنھا أضافت علیھم أعباء مالیة لم یكونوا بسیطة عند البعض، ولكنھا سب
  على استعداد لتحملھا نتیجة تدھور أوضاعھم الاقتصادیة. 

ومن الواضح أن وكالة الغوث في ممارساتھا تلك، لم تكن قاصدة التمییز، إنما أجبرت على التقلیص والتوفیر نتیجة 
نشاء منازل للضحایا وكذلك لعدم توفر مساحات من الأراضي الصالحة للبناء، الأمر الذي لقلة الأموال اللازمة لإ

  جعلھا أن ترشد من استھلاكھا ونفقاتھا المالیة بشكل لم یمس أو یؤخر إنشاء المنازل.    



316 
 

  
  الفصل السابع

  النتائج والتوصیات
  

  أولاً: النتائج
  ئج التي توصلت إلیھا الدراسة على النحو التالي:من خلال الفصول السابقة یمكن تلخیص أبرز النتا

% م�ن النس�بة 1.32من�زلاً س�كنیاً بواق�ع  62لم تقم وزارة الأشغال العامة والإسكان الفلس�طینیة ببن�اء س�وى  .1
الكلیة للمنازل المدمرة تدمیراً كلیاً، ویعود ذلك إلى أن الوزارة لم تستطع توفیر الأموال اللازمة لبناء منازل 

نتھاكات الحق في السكن وبالتالي لم تتمكن ال�وزارة م�ن الوف�اء بالتزاماتھ�ا الض�روریة تج�اه ھ�ؤلاء ضحایا ا
  الضحایا. 

من الأسباب الرئیسیة لعجز الوزارة من الوفاء بالتزاماتھا تجاه تأھیل ضحایا انتھاكات الحق في الس�كن ھ�و  .2
ل�م یراع�ى فیھ�ا احتیاج�ات الس�كان م�ن نصیب قطاع الإسكان م�ن الموازن�ة العام�ة للس�لطة حی�ث أن�ھ قلی�ل و

 المنازل.
خاصةً بالمنازل الذي تسلموھا.  .3 قانونیةً  أشارت الدراسة إلى أن جمیع أصحاب المنازل الجدیدة یملكون عقوداً 

وھذا یعتبر ضمانة قانونیة تحمي صاحب المنزل أمام الجھ�ات الرس�میة، وھ�ذا ینس�جم إل�ى ح�د كبی�ر م�ع م�ا 
 ).4م رقم (أشار إلیھ التعلیق العا

على الرغم مما سبق، إلا أنھ من الملاحظ أیض�اً أن ملكی�ة الأرض المق�ام علیھ�ا المن�ازل ھ�ي مس�تأجرة م�ن  .4
سنة وكذلك المنازل نفسھا، وھذا یعني أن أي عملیة ھدم للمنزل سوف یؤدي إلى عدم قدرة  99الحكومة لمدة 

 ف وعدم الشعور بالأمان.صاحبھ من استغلال الأرض كونھ لا یملكھا. وھذا یستدعي الخو
یتوفر لمعظم التجمعات السكنیة التي أنشئت لتأھیل ضحایا انتھاكات الحق ف�ي الس�كن الخ�دمات اللازم�ة، لا  .5

سیما الكھرباء والمیاه والطرق المعبدة وشبكات الص�رف الص�حي، وإن�ارة الش�وارع وغیرھ�ا م�ن الخ�دمات 
ع��دم توص�یل الكھرب��اء إلیھ��ا نتیج��ة لع��دم دف��ع  الأساس�یة. وعل��ى ال��رغم م��ن ذل��ك عان�ت بع��ض المس��اكن م��ن

 مستحقات سابقة لشركة الكھرباء، وھذا یتعارض مع المعاییر الدولیة. 
لم یتوفر أي نوع من الملاجىء في ھذه المساكن التي من الممكن استخدامھا لحمایة المدنیین أثناء المنازعات  .6

 المسلحة.
ئاً وھذا مؤشر جید لإعمال الحق في السكن، خاصة إذا علمنا أن جمیع المنازل الجدیدة لم تكلف أصحابھا شی .7

بأن تكلفة السكن تعد من أحد أھم العوامل ذات التأثیر الواسع على تمتع الأف�راد بحق�وق الس�كن، فبمق�دار م�ا 
تكون تكلفة السكن أقل، تكون إمكانیة الحصول علیھ أوفر ما یحقق ویضمن الخصوصیة والأمان والانخراط 

 في المجتمع الذي یعیش فیھ. كعضو فعال
جمیع المنازل الجدیدة معدة بشكل جید، فالتشطیبات جی�دة، ویت�وفر لمعظمھ�ا ش�روط الس�لامة والأم�ن، فھ�ي  .8

مقصورة بمادة الاسمنت من الداخل والخارج. كذلك جمیع جدرانھا قد تم طلائھا بالدھانات المناسبة لتحمیھا 
لخاصة بالبیوت جیدة ومناسبة للتھویة وكذلك تسمح لدخول أشعة من الرطوبة. أضف إلى ذلك معظم النوافذ ا

الشمس.  والأھم من ذلك أن جمیع البنایات لا تتعدى الثلاثة طوابق كحد أقصى، ومنھا ما یتكون من طابقین 
 أو طابق واحد. وھذا بحد ذاتھ مؤشر جید.

متراً 105یرة فلا یتجاوز أكبر منزل على الرغم مما سبق، یمكن القول أن المساحة الكلیة للمنزل الواحد صغ .9
 وھذا لا یتناسب مع حجم العائلة الفلسطینیة.

تقع جمیع المنازل الجدیدة في مواقع قریبة من المرافق الاجتماعیة الحیویة، سواء كانت تعلیمیة، صحیة،  .10
 اجتماعیة...إلخ. 

ع الفلس�طیني، فجمی�ع سجلت الدراسة عدد م�ن الملاحظ�ات الت�ي تتع�ارض إل�ى ح�د م�ا م�ع ثقاف�ة المجتم� .11
المسكن التي أنشئت تخلو من صالة معیشة، حیث أن المنزل مكون من غرف ومنافع فقط. كم�ا أن الأس�وار 
الخارجیة لھذه المنازل تتكون من حدی�د عل�ى ش�كل ش�بك، وھ�ذا یخ�الف الثقاف�ة العربی�ة الفلس�طینیة. فالس�ور 

یرضاه معظم السكان الجدد، ولھ�ذا ق�ام الكثی�ر م�ن بالشكل المعمول بھ یكشف المنزل من الداخل وھذا ما لا 
أصحاب ھذه المنازل بإغلاق السور سواء بالطوب الإسمنتي أو عبر ألواح م�ن الزینك�و أو بقط�ع كبی�رة م�ن 

 القماش أو الشادر.
كما أن جمیع المنازل ملتصقة بعضھا ببعض، ولا یوجد مسافات مناسبة بین المنزل والآخر، وھذا أیضاً  .12

ثقاف��ة العربی��ة الفلس��طینیة.  وك��ذلك لا توج��د مس��احات كافی��ة بمح��یط المن��ازل تت��یح للأطف��ال اللع��ب یخ��الف ال
والمرح. كما خلت ھذه التجمعات من مساحات مناسبة لاستخدامھا كمواقف للس�یارات. ع�دا ع�ن خلوھ�ا م�ن 

  الحدائق والمتنزھات.  
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  ثانیاً: التوصیات

  إلى السلطة الوطنیة الفلسطینیة
ر السلطة الفلسطینیة كل ما أتیح لھا من موارد سواء محلیة أو خارجی�ة لأقص�ى درج�ة یجب أن تسخ .1

 للوفاء بالواجبات تجاه أصحاب المنازل المھدمة.
من أجل إعمال ما سبق یجب على السلطة الفلسطینیة أن تخص�ص أقص�ى م�ا یمك�ن م�ن المیزانی�ات  .2

 المتوفرة وزیادتھا بشكل یتناسب مع الاحتیاجات السكنیة.
س��ویة الأوض��اع التش��ریعیة والقانونی��ة بش��كل یراع��ي م��ا نص��ت علی��ھ منظوم��ة حق��وق الإنس��ان ذات ت .3

 العلاقة بالحق في السكن.
ما سبق یستدعي مراجعة القوانین الفلسطینیة الخاصة بحقوق السكن، وتع�دیل م�ا یتع�ارض منھ�ا م�ع  .4

 المعاییر الدولیة لحقوق السكن. 
عرض إلى انتھاكات في حقوقھ السكنیة سواء أفراد أو عائلات أو توفیر المساعدة القانونیة لكل من یت .5

 جماعات.
 المطالبة بجبر الضرر والتعویض المادي من الجھة التي ارتكبت ومارست انتھاك الحق في السكن. .6
ض��رورة ت��وفیر الب��دیل ع��ن المن��ازل الت��ي ھ��دمت بش��رط أن تك��ون مقبول��ة للف��رد، م��ن حی��ث النوعی��ة  .7

 والمساحة والموقع.
ة أن یك��ون ت��وفیر الس��كن الب��دیل خ��ال م��ن أي تمیی��ز بس��بب ال��دخل أو الوض��ع الاجتم��اعي أو ض��رور .8

 السیاسي أو الجنس واللون والمعتقد.
إن توفیر السكن البدیل یجب أن یراعي البیئة الصحیة والآمنة من أي أضرار اجتماعیة أو سیاسیة أو  .9

 عسكریة أو بیئیة.
وافر الحقوق الأخرى المرتبطة بالحق في السكن، كالحق في إن توفیر السكن البدیل یجب أن یراعي ت .10

م��اء الش��رب النظی��ف والكھرب��اء و م��ا یتعل��ق بالص��حة العام��ة م��ن مراف��ق، ك��التخلص م��ن النفای��ات 
وتصریف المیاه وخدمات الطوارئ المختلف�ة كالإس�عافات والمط�افئ والم�دارس والعی�ادات الص�حیة 

 مواصلات بسعر معقول.ورعایة الطفولة والحق في الحصول على ال
یجب أن یتم العمل على أن یكون السكن في موقع ملائم خصوصا لھؤلاء ذوي الاحتیاجات الإسكانیة  .11

الخاصة، ومنھم على سبیل المثال المعاقون جسدیا وذوي المشاكل الصحیة والأمراض المزمنة. وفي 
الفئات من استعمال المرافق ھذا الصدد یجب على السلطة أن تعمل على ضرورة توفیر ما یمكّن تلك 

العامة أو الأبنیة وغیر ذلك من المرافق، ویجب أن تشترط على المقاولین والشركات التي تقوم بھ�ذه 
 الإنشاءات مراعاة ما سبق الإشارة إلیھ.

یجب أن یتم ضمان حق الأفراد في المشاركة بشكل كامل ودیمقراطي في كل القرارات التي لھا تأثیر  .12
  كل المنازل المنوي بناؤھا. على وضعیة وش

  إلى المجتمع الدولي
المجتمع الدولي مطالب أن یقدم المساعدة بالشكل الكافي والملائم والعاجل للسلطة الفلسطینیة لت�تمكن م�ن  .1

س�نوات، وبالت�الي ف�إن مواردھ�ا  5الوف�اء بالتزاماتھ�ا س�یما وأن اقتص�ادھا ق�د تع�رض للت�دمیر عل�ى م�دار 
وعلی�ھ ‘ تمكنھا من الوفاء بالتزاماتھا تجاه تأھیل ضحایا انتھاك�ات الح�ق ف�ي الس�كن المالیة ضعیفة جداً لا

 فھي بحاجة ماسة إلى مبالغ كبیرة مخصصة للإسكان الذي یعاني من تدھور أصلاً.
ضرورة أن لا تستغل الجھات المانح�ة نفوذھ�ا وتض�ع ش�روطاً معین�ة ق�د تس�ھم ف�ي ع�دم إعم�ال الح�ق ف�ي  .2

 مع متطلبات واحتیاجات وخطط التنمیة في فلسطین.   السكن بشكل لا یتلاءم
أن یعم��ل المجتم��ع ال��دولي جاھ��داً م��ن أج��ل ممارس��ة الض��غط عل��ى دول��ة الاح��تلال الحرب��ي الإس��رائیلي  .3

 ومطالبتھا بتعویض السكان الذین تضرروا جراء ممارستھا وانتھاكاتھا لحقوق السكان الفلسطینیین.  
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  استبانة الدراسة
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  بسم االله الرحمن الرحیم

 الموضوع/ استبانة للدراسة

   الأخ الكریم حفظكم االله -الأخت الكریمة 

مــان لســاكني الأبــراج فــي إطــار إعــداد دراســة بحثیــة للارتقــاء بمشــاریع الإســكان بمــا یحقــق الأمــن والأ

   تحمیل عنوان :

  حروب"لمواجھة الغزة  تطویر مشاریع الإسكان في " 
تحري الدقة في الإجابة من أجل النهضة بالمجتمع وبناء  تمنىن، و نرجو منكم تعبئة الاستبانة التالیة

  .  والتي تحقق الأمن والأمان للسكان مستقبلیة تتوفر فیها الخدمات المفقودة مشاریع

   ولي التوفیق،،،واالله
  .البیانات التعریفیةالجزء الأول: 

  بدون) –أخرى  –عامل  –المهنة: ( موظف   )50/ فوق 50-40/40-30/  30- 20عمر صاحب الشقة:( 

  بدون عمل) –العمل : ( یعمل   ثانوي) - دبلوم- بكالوریوس–: ( دراسات علیا المؤهل العلمي

  تملیك) –ملكیة الوحدة السكنیة:(إیجار   )10أكثر من  / 10-5/  5- 1: ( سنة / عدد سنوات الإقامة

  أعزب ) –الحالة الاجتماعیة : ( متزوج 

  أفراد) 10أفراد / أكثر من  10 – 5أفراد / 5حجم الأسرة:( أقل من 

  شقة في عمارة سكنیة) –مخیم  –( منزل العائلة  : مكان السكن قبل الانتقال إلى البرج

  تكوین أسرة (الارتباط)) –البحث عن سكن أفضل –( ضیق المساحة  : لبرجا فيلسكن سبب الانتقال ل
  

  :) أمام البند الأكثر دقة من وجهة نظركXضع علامة (:  الجزء الثاني: الأسئلة المغلقة
  أولا/ تصمیم الشقة السكنیة والبرج:

  لا  نعم  السؤال  ت
      یحتوي البرج الذي تقیم فیه على  ملجأ.  1
      ملجأ في كل برج سكني. تؤید/ین وجود  2
      تؤید/ین أن یكون الملجأ أسفل البرج السكني.  3
      تحتوي الشقة التي تقیم فیها على وسیلة إطفاء.  4
      تحتوي الشقة التي تقیم فیها على أدوات إسعاف.  5
      تؤید/ین وجود غرفة آمنة داخل الشقة تحمیك الخطر.  6
      مناً من النوافذ الكبیرة في الحرب.ترى/ین أن النوافذ الصغیرة أكثر أ  7
      ترى/ین أن السكن في الطوابق السفلیة في السكن أكثر أمناً في الحرب.  8
      تتوفر أدراج هروب آمنة في البرج.   9

      ترى/ین أن البرج السكني الذي تقیم/ین فیه یوفر الأمان.  10

  ثانیاً /  العلاقات الاجتماعیة بین السكان

  لا  عمن  السؤال  ت
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تعتقــد/ین أن العلاقــات الاجتماعیــة بــین ســكان البــرج  لهــا دور إیجــابي  فــي   1

  الشعور بالأمان.

    

      تفضل/ین أن یكون سكان البرج من نفس مجال العمل.  2
      تؤید/ین وجود مكان داخل البرج مخصص للقاءات الاجتماعیة.  3

  ثالثاً /  تخطیط المنطقة السكنیة التي تقیم/ین فیها:

  لا  نعم  السؤال  ت
      تعتقد/ ین أن محیط البرج مكان آمن للعب الأطفال.  1
      ترى/ین أن الشوراع في المنطقة السكنیة تعرضك للخطر.  2
      ترى/ین أن وجود الأبراج في مناطق حدودیة یعرض السكان للخطر.  3
      تؤید/ین وجود ملجأ عام یجمع سكان المنطقة بكاملها عند الخطر  4

  /رغبات السكن في المستقبل:رابعاً 

  لا  نعم  السؤال  ت
      تفضل/ین لأبنائك السكن في أبراج في المستقبل.  1
ترى/ین أن وجود الأسوار العالیة والبوابات الرئیسیة للأبراج یشعرك بالأمن   2

  والأمان.

    

      تعتقد/ین أن الأبراج السكنیة مكان مناسب للسكن.  3
      ان المنطقة لإدارة المنطقة في حال الخطر.تؤید/ین تشكیل فریق من سك  4

  خامساً/ الحرب وتأثیرها على السكان:

  لا  نعم  السؤال  ت
      تعرض البرج الذي تقیم فیه للقصف في الحرب.  1
      تضررت الشقة السكنیة التي تقیم فیها في الحرب.  2
      غادرت الشقة السكنیة نتیجة الخوف من القصف في الحرب.  3
      المنطقة السكنیة في الحرب أشعرك بالأمان. مغادرة  4
وجودك مع تجمع السكان في الحرب أشعرك بالأمان أكثر من وجودك   5

  وحیداً.

    

انقطاع التیار الكهربائي ووسائل الاتصال أفقدك الإحساس بالأمان في   6

  الحرب.

    

نقص المواد الغذائیة والحاجات الأساسیة في الحرب أفقدك الإحساس   7

  لأمان.با

    

 7-1(الخدمات التي تحتاجها للشـعور بالأمـان حسـب أعط درجة : الجزء الثالث: الأسئلة المفتوحة

  ) أقل درجة).7درجة ( –) أعلى درجة 1ملاحظة (درجة ( ؟) 
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وتشعرك  في الحرب المرافق والخدمات التي ترى/ین أنه من الضروري توفرها في محیط السكن -1

  بالأمان؟

مخزون   مصلى قریب  وحدة صحیة  تعبئة میاه  الخدمة

للسلع 

  الغذائیة

وسائل 
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مولد 
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                الدرجة

  ؟في الحرب المشاكل الاجتماعیة التي تفقدك الإحساس بالأمان داخل البرج -2
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Abstract 
 

 Accommodation can be defined as the sense of stability and feeling secure, it is 

something beyond the physical construction of the building; an expression of the 

position of the individual in society, with links to many important services. With the 

emergence of new concepts, which had a great impact on the stability and tranquility of 

the humanity, protecting housing properties from disasters become a necessity. Natural 

disasters and the disasters of war are among different factors influencing the housing 

sector. This research attempts to shed light on the disasters of war and their impact on 

housing projects in Gaza Strip, especially after the recent war in December 2008. The 

importance of the research is that it is one of the serious attempts to study the reality of 

the life of Palestinian society under Israeli occupation and try to overcome the 

shortcomings of standards related to security and safety in planning and design of 

housing projects in the Gaza Strip. Furthermore, the study aimed at opening the 

horizons of scientific research for future studies of  the safety's and security's standards 

in the area of urban planning and design. Also, the aims of the research is to emphasizes 

the role of the architect in achieving security regulations in these projects through 

planning and proper design. All this can be achieved by answering the research problem 

"Are the security and safety factors regulations fulfilled in the housing projects 

established in the Gaza Strip?" To achieve the objectives of the research, the 

researcher followed different methodologies, including the historical approach to 

investigate the development of urban planning in general and in the Gaza Strip in 

particular. Additionally, the descriptive approach will be adopted to describe a set of 

concepts such as natural disasters, security and urban safety, and settlement planning. 

Then statistical approach will be utilized to account for all housing projects in the Gaza 

Strip and determine the damages due to the lack of security standards and safety in the 

housing projects after the recent war in December 2008. Moreover, the  comparative 

approach will be established to compare regional housing projects, came under the same 

conditions of disasters, while suffering inadequate standards of security and safety, with 

housing projects  in Gaza Strip. Finally, analytical approach has been applied through 

questionnaires and analysis. The study concludes with a set of research results and 

recommendations, which highlight the significance of establishing standards related to 

security and safety planning and design of housing projects in Gaza Strip to counter the 

disasters of war. 
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Introduction : 
The successful planning and design of urban space should achieve the needs and 
aspirations of its users, regardless their gender or age. It should also respect the needs of 
the society members and their culture. 
 
Architecture plays a prominent role in achieving urban safety and security. A city 
resembles a human being. This means it should have all the elements that give life to 
man. Social needs differ from one place to another, however, there are universal human 
needs that all urban communities need. Undoubtedly, the need for urban safety and 
security is a universal requirement, which the human rights organizations advocate for. 
 
Man used various means and modes to protect himself throughout history. First, man 
took a home for protection from national circumstances and attack of wild animals. 
Then, population groups started to form and live in shared communities in naturally 
protected zones such as mountains or islands. After that, these groups used fortifications 
such as walls, towers, gates and canals. Development led to the appearance of power of 
steam in the 18th century, then machines in the 20th century, which directly affected the 
size of the city and the diversity of the population. 
 
The governorates of the Gaza Strip have suffered the dangers of catastrophes. In fact, 
they are still suffering from the catastrophes of war, which are Palestinian society have 
been facing since the beginning of the Israeli occupation of the Palestinian territories in 
1948. Therefore, this research refers to the reality of the Palestinian society and studies 
it extensively. 
 
1-1 Importance of the research: 
The importance of the research lies in the necessity to study reasons of failure of 
principles of safety and security in the planning and design of housing projects in the 
governorates of Gaza. The impact of the latest war in December 2008 clearly shows this 
where many of the Palestinian families took refuge in UNRWA schools. 
The importance of the research also likes in the following points: 
 

a. The research is a serious attempt to examine the reality experienced by the 
Palestinian society under the Israeli occupation. It opens channels for future 
scientific research regarding the issues of urban safety and security in 
planning and designing all types of services in addition to housing projects. 

b. Fusion between requirements of planning and design that achieve safety and 
security for the household. 

c. Seeking to initiate laws and regulations for principles of safety and security 
at the planning and design levels to be an obliging requirement of all future 
housing projects. 

d. Scarcity of studies dealing with the issue of the impact of war disasters on 
housing projects in particular. 

e. Building housing projects did not respect the principles of safety and security 
nor in the planning or the design due to the nonexistence of law or system 
that regulates the concepts of safety and security for approval of construction 
and housing projects in Gaza governorates. 
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2-1 Research objectives: 
To study and evaluate the concepts of urban safety and security in the planning and 
design of housing projects in the governorates of Gaza, as one of the main requirement 
for providing a stable and safe home for the Palestinian family. Therefore, the research 
objectives include: 
 

a) To shed light on new concepts of urban safety and security as well as disasters 
and their impact on housing projects in general and those in Gaza in particular. 

b) To evaluate the principles of planning and designing housing projects in the 
governorates of Gaza. 

c) To identify the shortage of implementing housing projects in the governorates of 
Gaza. 

d)  To develop the principles of safety and security in housing projects in the 
governorates of Gaza according the needs of stability for the Palestinian family. 

e) To emphasize the role of the architect in achieving the …..security of planning 
and designing for the Palestinian family. 

f) To provide solutions and recommendations and propose models for housing 
projects which take into consideration the principles of safety and security in 
both planning and design. 

 
3-1 The research problem: 
The problem of the research is presented in the following question: “Did the housing 
projects in the governorates of Gaza achieve the principles of safety and security?” 
 
It is possible to break down the research problem into a group of assumptions to 
determine the research method/path so that the answers for these assumptions could be 
considered the outcome of the research. The assumptions are the following: 
 

a) Urban safety and security is an urgent international requirement for all 
communities in all countries. 

b) The development and stages of city planning across history was clearly affected 
by the principle of urban safety and security. 

c) The main principle of planning settlements is security. 
d) The construction development in the governorates of Gaza is sporadic/chaotic; 

it didn’t take into consideration the correct planning principles in order to face 
war disasters. 

 
4-1 Research method: 
The research presents a number of methods and depends on them to answer the 
assumptions of the study mentioned above in order to reach the final results and 
recommendations. These methods are the following: 
 

1) The historic method: by referring to sources and different paper and electronic 
references regarding the issues of the beginning, development and planning of 
cities and housing projects as well as the population development in the 
governorates of Gaza. 

2) The descriptive method: by referring to sources and different paper and 
electronic references to describe and identify various concepts such as disasters, 
urban safety and security, and the Zionist settlements thinking. 
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3) The statistical method: by identifying housing projects in the governorates of 
Gaza and the various damages and identifying the reasons for the damage and 
the impact of not implementing the principle of safety and security. 

4) The analytical method: by using field studies and questionnaires to residents of 
housing projects to determine whether they were successful in achieving the 
principles of safety and security. 

5) The comparative method: to compare with regional housing projects which 
experienced similar circumstances to the housing projects in the governorates of 
Gaza in order to come up with recommendations that would contribute in 
reformulating principles of planning and design of housing projects according to 
the need to face the disaster of continuous war attacks on the Palestinian 
community. 

5-1 Sources of information: 
1. Books and references related some parts of the research subject. 
2. Field survey undertaken by the researcher. 
3. Conferences and workshops about the subject of the research or similar to it. 
4. Published and unpublished studies and researches as well as magazines and 

newspapers. 
5. Reports and statistics about the subject from governmental, non-governmental 

and private institutions. 
6. Certifies internet sites of institutions, universities and international research 

centers. 
7. The results of the questionnaire distributed and analyzed by the researcher. 
6-1 Boarders of the research: 
The research will include the governorates of Gaza Strip with focus on Gaza city 
and its housing projects, particularly those that were affected by the war. The 
research will use Tal El Hawa housing project as a case study that was affected by a 
war crisis, particularly after the recent war on the Gaza Strip in December 2008. 

7-1 Obstacles of the study: 
1. Few studies available on the research’s subject. 
2. Incomplete official information available about population and construction 

projects in the governorates of Gaza. 
3. Limited information available about experiences of reconstructing housing 

projects post war crisis. 
4. Difficulty in obtaining information from ministries and government institutions 

due to loss of information and data after the recent war on the Gaza Strip in 
December 2008. 

8-1 Previous studies: 
There is a national and regional interest in the concept of urban safety and security. 
Nevertheless, this interest focuses on particular issues of urban safety and security 
related to women and children in particular without focusing on the issue of impact of 
war crisis on housing projects and availability and/or lack of principles of safety and 
security in the design of such projects. As a result, this study focuses on the concept of 
urban safety and security by applying it on housing projects that continuously 
experience Israeli attacks. 
Important previous studies on the subject: 

1.  “Safety and security in the neighborhood”, Dr Khaled Ben Skeet Al Skeet, 
Associate Professor, Faculty of Architecture, University of King Soud, March 
2004. 
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2. “Architectural factors affecting the achievement of security in housing 
settlements”, Dalia Ibrahim Salem, Magdy Mohammad Radwan, Dr Azza 
Mohammad Geess, University of Asyoot, 2005. 

3. “Evaluation and reconstruction post conflicts and natural and human disasters”, 
UN Agency For Human Settlements, 2005. 

4. “Improving the environment of the living neighbourhood for the safety of 
children”, Dr Ali Ben Salem Ben Omar Bahmam, Associate Professor, of 
Architecture, University of King Soud, Riyadh, Kingdom of Saudi Arabia, 2006. 

5. “The importance and role of urban security in curbing crime in the Palestinian 
cities. Case study, city of Nablus”, Masters Dissertation, Mohammad Tawfiq 
Mohammad, Faculty of Higher Studies, Al Najah University, Palestine, 2007. 

6. “Urban security (architectural design from a woman’s point of view). Case 
study, city of Nablus”, Masters Dissertation, Makram Mohammad Qadri Ahmad 
Abbas, Faculty of Higher Studies, Al Najah University, Palestine, 2008. 

7. “Social design of housing communities”, Dr Nubi Mohammad Hasan, research 
published in the Architectural Sciences Magazine, Faculty of Architecture, 
University of Asyoot University of Asyoot, 2002. 

8. “Evaluation study of the nature of social relationships of the residents of housing 
corporates’ building, Islamic University tower building – Tal El Hawa case 
study”, working paper presented to the second international conference of 
architecture at the Faculty of Architecture at the Islamic University, Dr Osama 
Abdel Halim El Esawy, Dr Farid Sobh Al Qiq, Faculty of Architecture, Islamic 
University, Gaza, 2006. 

9. Dr Abdel Karim Hassan Mohsen, Associate Professor, Faculty of Engineering, 
Department of Architecture, The Islamic University, Gaza “Policies of disaster 
and crisis management in the Gaza Strip”: research published at the Third 
Architectural Conference, Faculty of Engineering, The Islamic University, Gaza, 
2010. 

Summary of previous studies: 
The previous studies that dealt with the issue of housing and housing problems be it at 
the local level or the regional level, discussed a number of topics: 

1. The relationship between the architectural pattern in the neighborhoods and the 
security problems. 

2. The role of architectural factors in planning and designing housing communities 
in order to achieve safety and security and provide protected living spaces. 

3.  Emphasizing the concept of sustainable relief and reconstruction – and turning 
disasters into opportunities for sustainable development. 

4. Formation of urban environment plays a very important role in achieving safety 
ad security in the populated neighborhoods, through strengthening the social 
relations among the residents and enabling them to participate in creating safety 
and feeling it. 

5. Research the concepts of urban security and crime and analyze the crime 
situation the Palestinian cities. In addition to the importance of the security and 
political element in lacking security stability due to the continuation of the 
Israeli occupation. 

6. The social type and its relation to planning urban spaces, with a focus on 
planning urban spaces from a female point of view. 

7. Focus on the impact of this building pattern on social relationships. 
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8. Realistic analysis of a model of housing society, which was built on basis of 
residents sharing the same working profession. 

9. Define disasters and natural and unnatural crisis and the role of countries and 
governments in facing them to protect individuals and properties as well as their 
role in raising residents’ awareness to avoid dangers and reduce human and 
material losses. 

Examining the previous studies, we can note they lack the following 
subjects: 

1. The previous studies didn’t examine the planning and design of housing 
project according to the type of disaster, natural or unnatural. 

2. The previous studies focused on the principle of disaster management after 
the disaster happened and there was no long term planning for disaster 
management before the disaster takes place. 

3. The previous studies didn’t directly and clearly examine the disaster of war 
nor provided any planning solutions to avoid the damages of such a disaster. 

4. The previous studies lack the knowledge of residents’ opinions about the 
concepts of urban safety and security in order to be able to predict and build 
future development plans. 

5. The previous studies did not discuss the selection and planning and design of 
housing projects in a way that achieves the factor of safety and security. 

6. The previous studies did not refer to the role of social participation and self 
dependence in facing and managing disasters. 

9-1 Research structure: 
The research has been divided into six chapters. The first chapter includes the 
introduction of the research, its importance and its objectives and the research 
problem. 
The second chapter deals with historical issues related to the formation of cities and 
their development and planning and the impact of security elements on city 
planning.  
The third chapter describes some general concepts such as disasters, its definitions 
and types and the relationship with urban safety and security and elements affecting 
it. In addition, it discusses the role of the architect in achieving urban safety and 
security. 
The fourth chapter focuses on housing projects, their start and planning and design 
principles. 
The fifth chapter talks about urban development in the governorates of Gaza and the 
beginning of housing projects and housing policies. It also analyses the lack of 
safety and security principles in planning and designing housing projects as well as 
the impact of the war in December 2008 on housing projects in Gaza. 
 The chapter sixth also presents a comparative regional study that experienced 
similar circumstances to those experienced by the housing projects in the Gaza Strip 
represented in Tal EL Hawa housing project as a case study for post war crisis. As a 
result, the researcher provides a planning and designing vision for principles of 
safety and security in the housing projects of the governorates of Gaza, and finally 
presents the research’s results and recommendations. 
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Introduction: 
Man suffered for a long time dangers which disastrously affected people and 
possessions. This led the human thinking to develop the field of security to preserve the 
human kind through analyzing and studying dangers and making plans to face them. 
The fourth Geneva Convention states that “the signed countries commit, in case of 
declaration of war or military confrontation, to respect the persons who do not 
have an aggressive role and to treat them in a humanitarian way, and that the 
following acts: putting life into danger, taking hostages, violating dignity and 
humiliation are prohibited under all circumstances”. Therefore, respecting human 
values and needs is a major objective.  
Throughout history, man sought achieving concepts of settlement and safety 
through…environment that satisfies all his needs. The important elements of the urban 
environment for man in the different ages include meeting all physiological and 
psychological needs, providing safety, security and protection of dangers of disasters 
and attention to architectural design of urban spaces and constructions at the highest 
level of efficiency to achieve safety and security. 
2-1  City – definition and reasons of creation: 
The city was created as a result of the desire of people to live together in groups to 
achieve the stability ancient man tried to have. He moved from the country, the desert 
and the forest and moved gradually to a new concept of cohabitation that guarantees his 
stability and at the same time protects him from external dangers. And thus the planning 
of city started. 
2-1-1  Definition of city: 
There is no clear and precise definition of city; however, there are various definitions 
according to the following concepts: 
1) Statistical: statistics indicate that the density of more than 10000 people in one mile 
square indicates the existence of a city. 
2) Legal: is the place where the name of a city is declared through announcement or 
official document. 
3) By size: the city is defined according to the size. According to some international 
institutions, the city is a place where more than 20,000 people live. However, the United 
States more than 2500 people form a city, while in France as well as in Syria; more than 
2000 define a city. Thus the definition of city according to size differs from one place to 
another. 
4) Socially: a city is a social phenomenon and a group of customs and traditions in 
addition to the emotions that form part of those customs that transmit through traditions. 
Eventually, the city is natural dwelling for the modern man and therefore is considered 
as a cultural zone that has a specific cultural pattern. 
5) Functional: the city doesn’t have one function but several: 

a. It is a functional populated unit. It doesn’t only include agricultural sector (as in 
the countryside) but goes beyond that to industry, commercial exchange and 
heavy industries in addition to commercial sector both public and private. 

b. The city is a densely populated area whose most residents work in non 
agricultural activities such as commerce and industry.  

c. The city is the place where most people exercise non-agricultural activities. 
What akes the city a specified unit is the functional coherence of its different 
elements in one comprehensive unit. 

6) Historical: a city is an accumulative reality in time and space and it is possible to 
read its history from the collection of historical compilations. Applying the historical 
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principle that says the city is an ancient history which is possible to recognize through 
the ancient construction signs. 
7) By location: cities emerge in selected locations that enjoy privileges. Geographers 
sees believe that the city is a materialistic reality visible from the organization of the 
location. It could be defined and recognized by its mass, its buildings, its streets and its 
institutions. There are geographical and architectural points that define the concept of 
the city by location. Geographical points include: 
- Environmental geographical points (coast lines, sea, mountains and rivers) 
- Transportation points (transportation, trains, cars) 
- Strategic points that combine land and sea advantages (tunnels and locations of aerial 
and   marine transport) 
Thus according to the various definitions above the city expresses the identity, function, 
nature, location and size of the society that lives in it. It could only be formed by man 
and specification of his needs. Therefore, if the need to settling and feeling safe is an 
essential need for man, it is also essential to take into account principles of planning and 
design that achieve this need. 
 
2-1-2 Reasons for creation of cities: 
There are several factors that contribute to the growth of populated settlements in the 
city: 

a) Geographical factors: they include external circumstances such as 
location, nature of soil, minerals in the soil and climate. 

b) Cultural and social factors: they include the existing circumstances of 
arts and technological growth that affect the distribution of population 
and services. They play a major role in the creation of cities and thus the 
human culture contributed to creation of cities. 

c) Economic factors: they refer to a group of phenomena related to the 
materialistic life of the society and the means of increasing its wealth as 
well as the production, distribution and consumption of this wealth. 

d) Demographic factors: cities grow as a result of population growth. The 
change in the size of the population whether it is increase or decrease is 
know as population movement. Population increase takes place through 
three factors (births, deaths, internal and external immigration). 

e) Political and military factors: the political power played an essential 
role in the formation of cities that is governments often choose their base 
to be in the cities. The city was political center for performing 
administrative and military functions. Political stability leads to social 
and economic stability and the feeling of feeling of safety and security in 
the society. While cities that experience political tensions and wars often 
suffers unrest and lack of security thus continuous feeling of danger. 
Therefore, the planning and design needs of such cities differ completely 
from other cities. 

2-1-3 The design units in the cities: 
The city is composed of various planned units different in size, measures and planning 
modes however, they all seek stability and maximum benefit for the population through 
good planning of all various services. Some of the concepts of the planning units of the 
city is the following:  

1) Population group: is a collection of buildings that include groups of families 
between 900 to 1200 people. 
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2) Population sector: populated areas that is composed of a number of neighborhoods 
(3-5) and include 30 to 45 thousand people. 

3) The district: is a populated area that contains a number of neighborhoods (3-5) that 
include 10,000 to 15,000 people. 

4) The neighborhood: the neighborhood is considered the smallest populated unit in the 
city and it represents a comprehensive populated group of houses and the public 
services and other essential services. It could be called the neighborhood unit or 
social unit or planning unit. These are all synonyms of a certain number of 
households for different classes of people that occupy a defined piece of land. The 
theory of--------first appeared in 1929 by Clarins Berry. It is based on the principle of 
grouping houses together in away that prevents automatic circulation. The idea of 
neighborhood emerged to solve problems of social incoherence, traffic jams and bad 
housing. The neighborhood includes a number of elements and requirements such as: 

- Housing services and these are the buildings and the land designated completely for 
housing. 

- Special services for the neighborhood and these are the educational, recreational, 
cultural, social and services.  

- Public services. 
- Streets  
Nevertheless and in view of the advanced technological revolution, there are several 
challenges to apply the concept of neighborhood successfully, as it is know since 1929. 
Theses challenges include: 

1. Continuous population inflation and increase of rates of human growth and their 
impact on housing reality. 

2. Development in type and quality of transportation and its impact on housing 
expansion and environment. 

3. Advancement in communication technology and its impact on housing 
distribution and expansion. 

4. News patterns of services as a result of technological advancement and means of 
transportation. 

5. Change in formation of architectural blocks and their local, regional and 
international scope. 

6. The social structure of many Arabic and Islamic societies. 
7. The influence of new concepts that are directly or indirectly related to process of 

planning of housing communities such as disasters, safety and security and 
stability. 

2-2 Human needs in the urban space: 
The urban environment is the place of living for people and it is closely related with the 
society’s cultural background. The urban environment helps to determine operations 
and functions of its users. It provides suitable habitat, enjoyment and relief from tension 
and worry. The urban space is a major element of the urban environment and it is the 
place where groups practices their various activities and achieve all their human needs. 
2-2-1 Urban space: 
Urban space is defined as area or zone that is defined with material elements and is 
organized in a specific way to give the feeling of special character of space. Urban 
space has various characteristics that include it is materialistic and visual; touchable and 
real and it is social space integrated inside the city. The urban space is formed as a 
result of the culture of the society and its principles in order to meet the needs of its all 
society members and be suitable for their ambitions and desires and thus positively 
impact them. 
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2-2-2 Human needs in the urban space: 
The suitable urban space is that which achieves the highest efficiency for the different 
human needs. Therefore, analyzing human needs in the urban space is a must because 
through achieving the highest amount of human needs leads to feeling of settling down 
and safety and security. These human needs include food, water and shelter as well as 
achieving social needs such as belonging and love of the group/community. 
Urban space includes the following: 

- Providing a high quality urban space, facing the dangers though planning, 
designing and administering it. 

- Emphasize concepts of safety and security and take into considering the social 
relations in the process of planning and designing.  

- Achieve comfort, relaxation and relatedness to the urban space. 
2-2-3 Public safety in the urban space: 
Man may encounter many different dangers in the urban space which could weaken 
achieving human needs. Therefore, commitment to principles of contingency and public 
safety could protect the member of the society as well as the wealth from the various 
dangers. 
Public safety manifests mainly preserving human life through proving the principles of 
safety in the planning and designing of all the instruments that meet the needs of the 
society in the urban space. In addition, public safety also includes preserving the 
different properties such as safety of the household, safety of public transportation and 
the various public utilities as well as all other components of the urban space that serve 
man and his comfort. 
The possibility of success in achieving public safety in all the previous elements is 
related to the process of planning and architectural design of all components of the 
urban space of the society in order to eventually achieve settlement, comfort and 
tranquility. One of the biggest dangers which threatens public safety and reflects 
negatively on the society is the dangers of disasters. 
 
2-3  Disasters: 
Accidents that man might have are either natural or man-made. In all cases, both types 
of accidents present danger that threatens human stability. One of the most important 
terms that are used to express all dangers that man could experience is the term 
‘disasters’. 
2-3-1 Definition of disasters: 
There are various definitions to the term ‘disaster’ that are used by the specialized 
national and international organizations and institutions. It is important that the 
definition be clear, comprehensive, brief and precise in the words used. Some of these 
definitions are the following: 

a) The United Nations’ definition:  
Disaster is a serious occurrence that suddenly disrupts the functioning the daily 
life and make people suffer and helpless and they become in need of protection, 
clothes, food and shelter, medical and social care and all other necessary life 
needs. 

 
b) The International Organization for civil Protection definition: 

It's accidents happened by human and other power of nation and affected on  
lives and destruction of properties and it severely affect national economics and 
social life and it cannot be faced by the national resources and requires 
international aid. 
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c) Civil and Economic Guide’s definition: 

Disaster is a big accident that results in huge loss of lives and properties. It could 
a natural disaster made by nature (floods, earthquakes, storms…etc) or it could a 
technical disaster made by man with on purpose or accidently. Facing the 
disaster requires the cooperation of all national bodies (governmental and civil) 
or the international organizations in the event that facing the disaster is beyond 
the national capacities.   
 

 
2-3-2 Classifications and types of disasters: 
Disasters are classified as the following according to their reasons, dimension and their 
time and place: 

 
a) Reasons: 
1) Natural disasters: they are beyond the control and capacity of man such as storms, 
hurricanes and earthquakes. They also include floods, land slides or avalanches or 
volcanic eruptions. 
2) Un-natural disasters made by man: they could result from negligence. They could 
also result from errors made by man such as fires, leak of radioactive material from 
nuclear plants or cases of collective poisoning. They could also result from 
deliberate actions by man such as wars and conflicts among countries. 
 
b) The size and dimension of a disaster:  
1) Individual disaster that might affect one person or a small group of people. This 
type is characterized with limited loss in lives or properties and the possibility of 
controlling their consequences. 
2) Collective disasters that affect a large number of people and result great loss in 
lives and properties such as floods, earthquakes and mass poisoning. This type of 
disasters requires combined relief efforts to face the disaster and treat its 
psychological and social impact. 
 
c) Time of disasters: 
1) Sudden disasters that happen without any previous warning such as forests’ fires, 
earthquakes and volcanoes. They are characterized with the element of surprise 
which results in greater impact that requires unified effort and abilities to quickly 
limit the human and material impacts. 
2) Seasonal disasters that take place in certain seasons. Such disasters could be 
prepared for and faced early such as floods’ season, increase of temperature and bad 
weather. In addition, raising public awareness about the danger of such disasters 
helps in controlling its consequences and reduces the damage. 
 
d) Place of disasters: 
1) Local disasters that take place in a specific geographical space such as a 
neighborhood, a village or a city. 
2) National disasters that affect a number of countries such as wars, conflicts, 
hurricanes, and some dangerous diseases like AIDS. Such kind of disasters requires 
the cooperation of the international community and the contribution of the largest 
number of countries to take preventative and remedy measures. In such cases, the 
role of international organizations and institutions become central.  
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2-3-3 War disasters: 
First/ definition of wars: 
There are various definitions of wars that explain the concept of war such as follows: 

a) An armed conflict between two countries or two parties and the purpose of it is 
to defend the rights or the interests of the attacking country. It is an old social 
phenomenon related to the economic and social entity of the countries. The 
international community could not eradicate the reasons for war in the war nor 
stop them from happening despite emphasizing the principle of the illegality of 
wars in many international conventions. 

b) War is not about the relation between two men but the relation of one country 
with another country. Therefore, for war to take place in its legal meaning, an 
armed conflict must take place between two or more countries. 

c) International war that is under international law. This is a conflict between 
countries and it excludes civil war because they are conflicts amongst groups of 
people. 

d) The war is characterized with use of military force; therefore, a conflict is not 
considered a war in view of international law unless a military force is used 
between the countries involved. 

 
Second/ types of war: 
Types of war in the modern international law vary according to how it is seen. There are 
various types of war such as comprehensive war, cold war, fair war and aggressive war. 
Moreover, there is international war, and there civil warn and there is regional and 
world war. Below are some definitions to types of war: 

a) Comprehensive war: this term is used to describe war were weapons and 
equipment is used to attack fighters as well as civilians. It is also used when 
there is more than one political goal. The Second World War (1937-1945) is a 
clear example of comprehensive war. 

b) Cold war: This term was used in 1947 Second World War after the to describe 
the relationship between the eastern group led by the previous Soviet Union and 
the western group led by the United States of America. One of the measures of 
such war is to cut all diplomatic and economic relations without reaching the 
level of using force. A clear example of cold war is the conflict and tension that 
existed between the United States of America and the Soviet Union and their 
allies since mid forties and until early seventies. 

c) Non-international war: one of its parties is not a country; it could happen 
between a county and a group of rebels of the national liberation movements. 
Often it is between a country and a region that seeks independence from the 
mother country or between an occupying country and a national liberation 
movement. An example of this war is the war led by the United States of 
America against the Taliban movement in Afghanistan.  

d) Civil war: it takes place in one region inside a country and is usually limited in 
its goal to change the ruling system in place and not to establish a new country. 
It is usually referred to as turmoil or internal tensions. An example of such war 
is the civil war between Sunnites Muslims allied with Egypt and the national 
Lebanese forces (Christian and Chiites) in Lebanon. 

e) Fair war: the current international war allowed war in two cases only. 
Therefore, fair war in international law is limited to: 

- First case: the legal case of individual and/or collective defense according to 
Article 51 of the United Nations Convention. 
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- Second case: the case of international collective security. The principle of 
international collective security is not applicable in all cases of violation of the 
international law. It is only applied in case of attack from one country on another 
country or in case of operations that threaten international peace and security. 

f) Aggressive war: is that war that violates the principles and rules of the 
international    law and the United Nations Convention. The last attack on the 
Gaza Strip in December 2008 is a clear example of the aggressive war. 

2-4  Security: 
Security is a very important concept in the modern society because it is connected to 
everyday life providing serenity and good behavior. Security is also considered a great 
blessing of God that is essential for the stability of the human life. 
 
2-4-1 Concept of safety and its importance: 
In language, security is the opposite of fear and worry. It means providing protection 
and security to members of society from any danger that may occur. Other definitions 
include: 

a) The state in which man is protected or far from a danger that threatens him. It is 
also a feeling that frees from fear. 

b) Security is a condition not a feeling and the feeling of security is a reflection of 
this condition on the self. 

c) The person’s feeling of serenity as a result of absence of danger that may 
threatens him or possessing the means to face such dangers. 

Safety and security are related to settlement and serenity. In order to differentiate 
between the two concepts, they can be defined as follows:  

- Security: a material need such as security from theft, break in or terrorism. It 
could be achieved through preventing a danger or facing it when it occurs using 
the necessary measures by man himself or through using technology. 

- Safety: is a sentimental and psychological need as in family and social safety 
such as the safety of a child with his mother or that of a person with his family. 
It is a feeling that moves away danger as a result of existing major security 
measures; nevertheless, it is not necessary that a person feels safe despite the 
availability of all security measures. 

2-4-2 Elements and types of Security: 
Every endeavor should have elements and bases and security is one of the most 
important things to have elements and bases as it is one of the most important elements 
of life. There is no life without security. Essential elements of security include: 

a) The existence of an authority that executes the security rules and abides the 
society with them as well as the existence of clear systems that regulate rights 
and obligations. 

b) The existence of believes and values through which the society feels justice and 
lives responsibility of everyone and it provides safe life and sincere belief in the 
security of the society and the home country. 

c) The existence of a stable economy that provides all members of the society their 
essential needs for living. 

d) Loyalty to religion and hone country is one of the most important elements 
required from individual and society in order to achieve security. 

Security is no longer a limited concept to defensive and military politics. It has become 
a comprehensive concept that takes into consideration all internal and external 
variables. As a result, new concepts of security have emerged such as urban security, 
national security, nutritional security and social security. 
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2-4-3 Definition of urban safety and security: 
The concept of urban safety and security is related to other concepts such as health, 
education, type of environment, urban planning and roads and circulation. Therefore, 
the concept of urban safety and security could be divided into two major parts: 

- Non materialistic safety and security: through feeling of comfort while utilizing 
the space and providing all services and public utilities inside the space in 
addition to treating the security and social issues that have a negative impact on 
using the urban space. 

- Materialistic safety and security: is working towards providing protection from 
any materialistic and physical danger while using the urban space in all available 
means. 

2-5 Evacuation and resettlement:  
An essential requirement in confronting disasters is to undertake evacuation and 
resettlement of people in the affected regions. In order to undertake successful 
evacuation and resettlement operation, there should be ready plans in which all 
concerned parties participate, including the architect.  
2-5-1 Evacuation:  
Evacuation is massive movement of population temporarily. It is also known as moving 
people from the dangerous area to the closest safest areas. Evacuation could also be 
defined as moving civilians from endangered areas to safer areas and providing from 
them in addition to resettling them after the danger is over. Therefore, a comprehensive 
definition of evacuation is “moving people facing danger to the closest safest areas 
far from danger and caring for these people and provide the necessary means for 
living whether evacuation is optional or compulsory and whether the source of 
danger is due to war or other disasters”. There are different types of evacuation 
including compulsory and optional evacuation. There is also evacuation before or 
during or after disaster, moreover, there is long-term and short-term as well as 
temporary evacuation. 
 
2-5-2 Resettlement: 
It is resettlement affected people provided with necessary means to continuation of life 
until their return to their original places when the situation goes back to normal. It is 
also know as preparing safe places and providing them with necessary means. 
Therefore, resettlement could be defined as “resettling endangered people or those 
who might face danger in safe places provided with all necessary means for the 
continuation of life until they return to their original places if possible when the 
situation goes back to normal.” 
 
2-5-3 Shelters: 
The shelter is one of the means to achieving safety and security from impact of disasters 
to a certain number of people that are housed in the shelter, though providing relief 
means such as food and water, ventilation, energy generation, protection from nuclear 
radiation or chemical and poisonous gazes in addition to providing first aid means, 
communications and other necessary services. It also takes into consideration customs 
and social and religious traditions such as the need to separate men from women and 
providing a place for praying. 
 
2-5-3-1 Types of shelters: 
Shelters are divided into different types and specifications as follows: 
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a) According to ownership of shelters and they are divided into two types: 
2) Public shelters: are those built by the state (government) in order to protect the 

population in the squares and public areas. 
3) Private shelters: they are built on private properties such as gardens of houses 

for servicing a specific group of people such as member of one family. Such 
shelters could provide to their users excellent protection and more comfort than 
public shelters. They are characterized with closeness to the house which 
facilitates reaching them quickly and they enjoy privacy and means of comfort. 
Such shelters are built by the owners with some technical assistance from the 
Civil Defense Department. 

 
b) According to location: such shelters are divided into two types: 
1) External shelters and there are four types: underground shelters, over ground 

shelters, semi-over ground shelters and bunkers used in open areas and escaping 
times. 

2) Internal shelters and there three types: underground shelters, or in the 
basements of the major buildings, over ground shelters or inside the building on 
the first floor and they are usually in the rocky areas where constructing shelters 
is costly and semi- over ground shelters usually constructed in the steep areas 
where parts of the shelter is visible. 

c) According to functions: they are divided into various types:  
1) Operations’ shelters: These kinds of shelters are built to protect those who are in 
charge of some vital activities whether in the time of peace or war. They are 
especially designed to suit these activities such as centers for leadership and control, 
centers for communications and rescue, first aid centers and electricity generation 
stations. It is natural that the level of protection and scope of services in such 
shelters is higher and better than other shelters due to their importance. 
2) Storage shelters: they are used to store strategic materials such as equipment, 
national and historic treasures, food and medicine. They are usually situated in 
strategic centers far or close to populated areas depending on their usage. 

Conclusion: 
The city expresses the identity, nature, location and size of the society living in it and it 
is only formed with the existence of man and his needs. Therefore, if the need for 
stability and feeling safe is a basic y to human need, it is necessary to care for the 
planning and design measures that achieve this need. Security is the more important 
concept in forming the city and the urban space. Man builds in order to secure himself 
and his possessions from any harm and thus we can understand the strategies for 
selecting the locations for building cities. Thus it is necessary to pay a lot of attention to 
this element and its implementation in the housing projects in the Governorates of Gaza. 
We cannot ignore the political, economic and social factors as they clearly influence the 
formation of housing communities. These are also factors that are directly influenced by 
the concept of safety and urban security and should be always taken into consideration 
in the processes of planning and designing housing communities.  
The need for safety and security is one of the psychological and social needs related t 
the living environment and urban space where man lives. All other human needs are 
focused around implementing the concept of safety and security in the living 
environment and urban space. Therefore, one could conclude that it is an essential need 
if achieved, would be easy to achieve the other needs. 
Man is exposed to many different dangers in the urban space which would weaken 
achieving human needs. Therefore, implementing prevention and public safety 
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measures would safe the members of the society and their fortunes for the different 
dangers. Public safety means basically preserving human life through providing 
different planning safety measures for all aspects that meets the needs of the society in 
the urban space. Public safety also includes persevering the different properties such as 
home safety and public transports and public services safety. 
The possibility of succeeding in achieving the safety factors is dependent on the role of 
architectural planning and design for all components of the urban space where the 
society resides in order to achieve in the end principles of comfort and stability. One of 
the great dangers to public safety is the dangers of disasters. 
Definitions agree that disaster do not differentiate between an advance and a non-
advanced society. Earthquakes hit Japan as well as Mexico, Indonesia, Egypt an d 
Yemen. Floods and hurricanes remove cities from existence in America and Europe as 
in Bangladesh and Sudan. We also note that the impact of disaster is not limited to 
individuals or certain groups in the society, but they hit all without distinction. 
War is a man-made disaster which leads to losses in lives and properties as well as 
losing safety and security. This led planners from old times to nowadays to consider it 
an essential element in planning and designing their cities. This will be discussed in 
details in the third chapter “Urban safety and security in planning ancient and 
contemporary cities” 
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Introduction 
The concepts of safety and security as well as protection elements were present from the 
early stages of the human life. As a result, there was the tent, the cave and the grotto to 
seek settlement and provide protection. 
As a result of the formation of different human groups who united together, the concept 
of the village appeared before the city. A major element in the location selection for a 
village was the high places or surrounding walls and moats filled with water. 
The major sights of the city appeared in 2500 B.C. They consisted of walls, streets, 
houses and temples. As a result of the appearance of the element of wars among cities, 
the architecture of the city changed and as a result appeared high walls, high towers, 
gates, canals and moats that remained until the sixteenth and seventeenth centuries. 
Thus, it is important to study the impact of the political and military factors of this 
development. 
 
3-1 The impact of the military factors on city planning throughout 
history: 
Throughout history, the forms man used for his protection varied and developed. Man 
lived in grottos, caves and huts to protect himself from the natural circumstances and 
wild animals as well as protecting his life, his food and his properties from the human 
competition. Man also protected himself by living on high land or islands or areas 
surrounded with natural barriers or moats filled with water or in the mountains. In 
addition, man used fortifications of cities such as walls, towers, gates, canals and moats. 
Architecture and architectural planning was used as a method to serve political and 
military goals at various levels. There is the level of imposing the state control on the 
individual by presenting the concept of grandeur which makes the individual feels 
trivial compared to the authority of the ruler. This is an ancient concept that was 
reflected by the authority of the religious men of the temples in the time of the 
pharaohs. There is another type of political employment of architecture planning that 
Napoleon used during the French revolution when he commissioned the architect 
Hausman to redesign the city of Paris so that the streets be wide and straight. Therefore, 
Hausman used planning style for the streets which means that very wide streets evolve 
in a way that all the streets lead to the square. This planning style simply facilitates 
stationing canons in the square towards the streets to quell revolutions. 
 
3-1-1 Military architecture and its elements: 
Since early days of the Islamic call/mission by the Prophet Mohammad, Peace Be Upon 
Him, Islam was exposed to many pressures and difficulties. This emphasized the 
concept of military preparation for various battles with the objective of fighting the 
atheists and spreading fair Islam. 
This military system started to develop during the time of Omar Bin Khatab and 
Moaweya Bin Sofian. He started building castles and forts to face the Roman attacks. 
The Crusaders also constructed castles and forts to protect them from the attacks of the 
Islamic armies. Therefore, the strategic and high location was one of the most important 
characteristics of forts in general, in addition to wide spaces inside the fort to store 
supplies and equipments. 
Military architecture is considered one of the three most important types of architecture 
(civil, religious and military) and it appeared with the construction of cities that had 
defensive walls and round or square towers. The common characteristic of the military 
architecture in all fortresses and castles that were built during centuries with high walls 
and deep moats and high towers.   
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3-1-2 Defensive planning off cities in different époques: 
Each époque has its own ways and methods in planning, forming and constructing to 
achieve settlement, safety and security for the society. Reading history shows that city 
planning went through different ages as follows: 
Firstly: Eastern and between the two rivers (Iraqi) cities 
Secondly: Ancient Egyptian cities 
Thirdly: Greek cities 
Fourthly: Roman cities 
Fifthly: Middle ages cities 
Sixthly: Renaissance cities 
 
Firstly: Eastern and between the two rivers (Iraqi) cities: 
Herodotus quickly described Babylon, one of the eastern and Iraqi cities, “The city is 
square in shape, surrounded with wide and deep moats filled with water. It represents 
the main defensive method for the city. The first wall is strengthened with a second wall 
that is less thick. And there are two fortresses that represent the first defense line.”  
 
Secondly: Ancient Egyptian cities: 
The city was surrounded with a wall and there were two major streets crossing each 
other. City planning depended on two styles: 

- Excluding building walls around the cities as they represent submission, 
power and authority. 

- Defense cities where fortresses are built in special defensive sites.  
 
Thirdly: Planning of Greek cities: 
Athens is one of the most famous Greek cities. At the beginning of the city planning, it 
was a city without walls. It grew in a circle shape around the Acropolis which is built on 
a high plateau. In the 7th century B.C., a wall was built for the city and later it was 
removed for half a century. 
 
Fourthly: Planning of Roman cities: 
The Roman built their cities in form of castles and fortresses to protect transportation 
roads and the areas they military acquired. Fortresses were usually built on a naturally 
high location such as hills and plateaus. 
 
Fifthly: Planning of middle ages cities: 
The planning of cities in the middle ages depended on using the top of the hills as 
defense centers, as well as building walls around cities. Outside the city walls, there 
used to be a moat or a canal or a river to fortify the city. They used castles and 
fortresses as defense centers. City planning followed two patterns: spontaneous 
planning and organized architectural planning.   
 
Sixthly: Planning of Renaissance cities: 
In these ages appeared the artillery, thus building the city on a hill or surrounded by a 
wall or a moat did no longer meet the defense need of the cities. The fortresses that 
were built inside the cities for protection were now moved large distances from the 
cities to protect them. Walls and moats were constructed and a new concept to monitor 
enemy movement and that is the concept of open areas of land for defense purposes. 
The plans for fortification depended on spider-pattern, central pattern and spider pattern.  
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3-2  An overview of theories of city planning in modern time: 
3-1-3 Theories of city planning in modern time and their pioneers: 
At the end of the age of Renaissance and the begging of the industrial revolution and the 
use of machines, theories of city planning appeared. The main reason for reviewing 
these theories is to answer the question about their suitability for the needs of modern 
times where different concepts and values have changed. However, these theories also 
produced many planning problems such as: 
 

a) Problems of movement: 
 The roads were not designed to cope with the new invention called ‘car’. Roads 
were designed for pedestrians and carriages. As a result, the car caused traffic jams 
in peek hours. 
 
b) Accommodation problem: 
Appearance of factories in the cities provided work opportunities for farmers and 
village dwellers from remote areas. As a result, they migrated to the cities which 
caused accommodation problem. 
 
c) Social problems: 
As a result of movement of customs and traditions from different societies in the 
neighboring villages, many different social diseases appeared in addition to health 
problems as a result of over population, lack of ventilation and light in housing. 
 
d) Loss of relationship with nature and the disappearance of open spaces: 
This came as a result of the rapid growth of the city and the maximum usage of land 
for housing construction.  
 
e) The loss of the human factor: 
The existence of car and train lead to not restricting the city with certain boundaries. 
Therefore, the city expanded and lost its human factor. 
 
As a result of the problems mentioned above, many planning theories appeared to 
solve these problems resulting from the industrial revolution. Reviewing the theories 
in the modern time, we could note the following: 

• Many of the planning theories emerged as attempts to reconstruction post 
wars such as ‘future city’ by architect Locorbziah  in 1922 after the First 
World War, the theory of the expansion of big cities by the German architect 
A. Gloden which is based on a world after war that is filled with peace. And 
city reconstruction theory for the American architect Walter Grobias Wagner 
in 1943. 

• The first appearance of the concept of neighborhood was in 1929 by the 
American architect Clarins Perry. This theory is considered one of the most 
important theories that many governments of different countries used. 
Equally, many housing projects in Gaza depended in their planning on the 
principles of this theory. 

• There is a clear inclination to provide the principles of human safety and 
security in the city planning theories. 
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• A study and analysis of the previous theories shows that the major issues 
discussed are the following: planning issues, social issues, economical issues 
and environmental issues.  

• Most theories showed clear interest in land usage and its distribution as well 
as the planning of transportation network in the city. 

• Many of the planning theories attempted to combine the house and the place 
of work, which achieve the elements of safety and security in the housing 
communities. 

• Most theories agreed on the necessity of separating all services that may 
present danger on man’s stability from the place of population. 

• One of the most important theories that discussed the social life of the 
population is the ‘neighborhood theory’ for the architect Perry in 1929. 

 
3-3  Impact of security element on the planning of international, 
Arabic and Islamic cities: 
Reading the history of international, Arabic and Islamic city planning, one could note 
that the security element played a big and a major role in the process of city planning. 
The principle of defense, protection, and providing all means of human safety and 
security were the base of city planning ideas. 
 
Firstly/Planning of international cities: 
The impact of the security element moved through centuries and from one era to 
another and have become a major element sought by city planners as a result of the 
different danger factors. This was clearly reflected in international city planning, as one 
can see in the cities of Fujian Tulou in China. They are constricted according to a square 
or circle design directing towards the inside. These collective houses were built for 
defensive purposes around an open square; they have few windows on the outside and 
only one entrance. 
 
Secondly/Planning of Arabic and Islamic cities throughout history: 
The creation of Islamic cities reflected the importance of fortification to protect their 
existence and develop their expansion. As a consequence of the importance of security 
to fortify the city, the wall was considered one of the distinctive aspects of the city. The 
process of fortification of the Islamic city starts as follows: 

- Choosing the location that should be naturally protected such as be on a hill, 
by the sea or the river and can be only reached by a bridge. 

- Building moats, walls, fortresses and square towers. They built another wall 
in front of the main wall in a form of belt to obstruct demolishing the main 
walls and respond to attacks. Secret passages were also used for movement 
and transportation. 

- Using mainly the circle form in the planning process because it is easier for 
surveillance and defense. 

- Using surveillance towers along the city walls to watch for any attack or 
danger. 

- Building underground roads; ‘tunnels’ that were used by the rulers and to 
secure safely entry and exit to the city. 

As a result of the usage of modern weapons and artillery, the previous planning 
measures became no longer sufficient to achieve safety and security in modern times. It 
is thus important to search for new methods and here comes the importance of the 
architect to achieve that.  
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a) The Planning of the city of Bagdad: 

The city is designed in a circle with four fortified gates for protection. There is a 
moat in front of each of the four gates. The moat is filled with water during war 
time. This isolates the city and makes it impossible to reach except by crossing 
the moat. The city had underground roads and tunnels. 

 
b) The planning of the city of Fostat: 

Amr Ibn El Ass constructed the city of Fostat as a fortress to be a city for the 
Arab soldiers. The main planning characteristics of the city that are related to the 
security element are: the important location, the use of natural protection instead 
of the wall that often surrounded the Islamic cities. 

 
c) The planning of the city of Jerusalem: 

Examining the planning of the old city of Jerusalem, one can note the following: 
- the city has a wall 
- it is built of a high and a flat plateau that is steep from the eat, west and south 

sides. 
- the city has gates that used to open and close and used for protection against 

any attacks. 
- surveillance and defense towers. 

In addition to its strong walls, Jerusalem had a fortress that used to be the major defense 
point of the city. After the Israeli occupation of Jerusalem in 1967, the Israeli forces 
overtook the fortress and turned it into an Israeli military station. 
 
3-4 The planning of the city of Gaza throughout history:  
The city of Gaza suffered the greed of several occupiers throughout history. This greatly 
affected the planning of the city from security point of view. A review of the 
development of the architectural planning of the city of Gaza throughout history and the 
scope of impact of the security factor, this impact could be clarified in the table below: 
 

Gaza throughout history Characteristics of the city 
Kanaan Age - The city is few kilometers away from 

the beach and using natural aspects to 
achieve safety and security. 
- The city is surrounded with strong 
walls. 
- There are underground passages to 
secure safe access towards the sea. 
- The city is built on a hill and has 
eight gates. 

Ancient Greek age - The city is built on a hill which 
represents a natural defense factor. 
- The city has strong walls. 
- The city has eight gates. 

Byzantine and Roman age - The city has strong walls. 
- The city has four watch and defense 
towers. 
- The city has four gates. 
- It has tight and meandering streets. 
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The Mamluk and Crusaders age - Great interest in the city walls and 
fortify it against crusaders’ attacks. 
- The city wall disappeared in the 
beginning of the 15th century. 

The Ottoman age - The city wall disappeared and was 
replaced by sand barricades. 
- The streets are meandering and tight. 

The era of Egyptian administration, British 
administration and Israeli occupation   

The features of the old city of Gaza have 
disappeared and appeared the planning of 
wide streets, matrix planning and building 
new neighborhoods such as El Sheikh 
Radwan as a result of the occupation: Some 
streets were blocked and some 
neighborhoods were besieged. 

The era of the Palestinian Authority - architectural revolution and great 
development in the planning processes. The 
features of old Gaza disappeared as well as 
the defense aspects and elements of safety 
and security. The appearance of new 
architectural terms such as towers and 
housing projects which were often 
constructed at the city boundaries. They were 
mainly to house the returnees and to provide 
adequate housing for people with limited 
income as well as compensating people who 
suffered from the continuous Israeli attacks. 
These project were one of the means the 
Israeli enemy used to pressure the Palestinian 
people. 

 
3-5  An overview of the planning of Israeli Settlements: 
Israeli settlements are the practical application of the Israeli strategic thinking based on 
the philosophy of overtaking Palestinian land after expelling the Palestinian residents 
with all sorts of invalid means, whether religious or historic. This thinking is also based 
on bringing big numbers of Jews from all over the world to replace the Palestinian 
Arabs in order to establish a state on the Arab territory due to the strategic importance 
of Palestine in this part of the world. 
 
Types of Israeli settlements planning: 
The Israeli settlement policy used the idea of wall and tower. So, building the settlement 
was like building a military base with a wall to protect it and a surveillance tower to 
watch the area around it. As for the Kibbutz (houses), they are built in groups in a form 
of matrixes. As for the wall, it is an old concept of the occupation since the early days 
of history, as previously mentioned in this chapter. The wall under the Israeli 
occupation is formed of barricades, wires, moats, and cement barricades. 
As for the location selection, settlement planning depended on selecting high locations. 
In addition, the occupation confiscates land, mainly land that has unique geographic and 
military importance that is helpful for attack as well as defense. This is to protect the 
continuous settlement projects to achieve a number of goals, particularly achieving the 
demographic advantage for the Jews. 
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It is notable that the Israeli settlement planning concentrates on complex formations 
such as the cluster planning system which reflects the security impression in addition to 
planning in high areas surrounded with green spaces. 
As a result of the previous analysis of the Zionist settlement thinking, we could identify 
the planning characteristics to achieve safety and security in settlement planning as the 
following: 
  

- Planning using the concepts of urban safety and security is a major planning 
principle in the process of urban planning of settlements.  

- Increasing the population density on settlement land is a principle and a clear 
method to confirm existence and achieve urban safety and security. 

- The urban planning of Israeli settlements depends on the theory of tower and 
wall, which is an old theory in the defense planning of old and contemporary 
cities. 

- Settlement planning depends on selecting high and open areas and this is one 
of the elements to achieve urban safety and security in the planning 
processes throughout history. 

- The Israeli occupation employs the academic studies in order to research 
new ways to achieve urban safety and security. 

 
Therefore, if the Zionist occupier employs its entire means achieve urban safety and 
security while he is not the real rightful owner of the land, it is more important that the 
real owner employs all the means to face this occupier and achieve urban safety and 
security for the society. 
Conclusion: 
Concepts of safety and security as well as protection factors were present since the early 
time of man’s life. So, there were the tent, the cave and the grotto seeking stability and 
protection. With the increasing number of people living together and the formation of 
different human groups, the village appeared before the city. The measures for selecting 
the location of the village were the high location or being surrounded by walls or water 
moats. 
Therefore, the political and military factors clearly influenced city planning throughout 
the different eras which led to the appearance of new architectural terms to discuss this 
factor such as war architecture and military architecture. These concepts had mainly a 
defense purposes to provide stability and safety security for the individual and the 
society. It is noted that they clearly appeared in the planning of Arabic and Islamic 
cities a result of their continuous exposure to aggression. 
City planning in ancient times depended on the principle of defense. We can note that 
all different eras depended in their city planning on a group of elements such as the high 
location, high walls, watch towers and moats. Thus using the concept of protection, 
safety and security was essential in the planning and design pocesses. 
Several planning theories appeared as an urgent need to solve the problems that cities 
suffered as a result of the industrial revolution. There became a clear movement towards 
providing standards of stability, safety and security in city planning theories. All 
theories sought planning solutions to provide stability for the society and meeting all 
human needs as well as preserving the rights of future generation in a safe and stable 
life. 
Some of these theories came as attempts for reconstruction after war such as the theory 
of City of Tomorrow for the architect Loco Pozieh 1922 after the First World War, also 
the theory of Expansion of Big Cities by the German architect A. Gloden and the theory 
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of city reconstruction for the architect Walter Gropias Wagner 1943 during the Second 
World War. The first appearance of the concept of neighborhood was in 1929 by the 
American Clarins Perry. This theory is considered one of the most important theories 
the governments in different countries used, nevertheless, it neglected to great extent 
achieving the standards of stability, safety and security. 
We can note that the planning style used in the international city as well as Islamic and 
Arabic is the same style and planning principles dependent on the high walls, high 
location for protection. This emphasizes the important of the element of safety and 
security in the planning processes. Similarly, the planning of the city of Gaza 
throughout the different times shows the care of elements of protection and achieving 
safety and security until the end of the Mamluk era in 1517 and they started to 
disappeared gradually with the beginning of the Ottoman era in 1918 reaching the time 
of the Palestinian National Authority in 1994 and till present. This indicates the efforts 
of the occupier whether the British of the Israeli occupation in controlling the cities and 
destroying all their protection and defense tools which could hinder their absolute 
control. 
The Israeli settlement policies depend on the concept of wall and tower. The settlements 
of wall and tower resemble building a military fortress by building a wall for protection 
with barricades and moats along it and a watch tower. As for the houses, they are built 
in the shape of grids and complicated formations such as the cluster formation. 
As for location selection, planning settlements depends on selecting high locations, 
surrounded with green areas. The occupation occupies land and confiscates it, focusing 
on land with geographical and military importance that facilitates attack and defense 
and this is in order to protect the continuous settling projects to achieve a number of 
goals of which achieve the demographic advancement for the Jews. Therefore, if the 
Israeli occupier employs all its capacities to achieve urban safety and security while he 
is not the owner of the land, then it is more important that the owner of the land should 
employ all the means and capacities to confront the occupier and achieve urban safety 
and security for the society. 
All this emphasizes and shows the importance of the role of architectural planning and 
design in achieving the concept of security and protection. This will be discussed in 
Chapter Four “The role of architectural planning and design in achieving urban safety 
and design”. 
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Introduction 
Concepts of urban safety and security depend mainly on urban planning and urban 
design. In addition to achieving various concepts in urban safety and security such as 
such as security against disasters, theft, crime and providing stability, enjoyment and no 
fear or worry in urban space which is considered major component of the urban 
environment where all activities of life are exercised. Therefore, this chapter talks about 
the role of urban planning and design in achieving urban safety and security.  
 
4-1 Factors affecting urban safety and security: 
Protected urban space is the space which enables urban safety and security by creating 
and environment where there the collective spirit thrives and the feeling of 
responsibility to achieve safe life where inhabitants protect themselves by themselves. 
The factors that affect the urban safety and security and providing protected urban space 
include: harmony, ownership and visual watch. 

Harmony: means providing a living area that is homogenous internally and 
externally: internally as for the social structures and the age groups, externally 
with the surrounding environment. 
Ownership: the love of ownership is one of the important aspects of human 
behavior and the feeling to belonging to something and somewhere.  When man 
owns something, he feels he owns it and the right to have it which creates the 
spirit of defending it if exposed to danger. 
Visual watch: is the ability to provide the possibility of visual watch among the 
residents of the urban space. The watch affects securing the living environment 
and its activities. It also has a considerable influence in reducing residents’ fears 
and increases their feeling of safety and stability. 
 

4-2 Planning and design measures for concepts of urban safety and 
security: 
The living location can be planned to provide protected living compounds through 
studying the surrounding the urban environment and placing the buildings, design the 
streets, and separate and include usages, the size of the residents’ group and the urban 
style. Below is the explanation of these points:  
 

The surrounding urban environment: putting the living spaces in an 
environment that is not homogenous (such as military or industrial usages…etc.) 
creates security problems that could expose the living area to great danger and 
destroys safety and security in that area. 
 
Placing the buildings in a way that make the surrounding areas connected 
and united: this creates a closed environment that has a special ownership that 
is evident to the residents. This leads to surrounding the space with material 
borders and provides people with safety as security such as buildings and high 
walls, gates, trees and light pillars. 
 
Planning streets’ design: so as to hinder easy passage of vehicles and reduce 
cutting through streets. 
 
Courtyards & cul-de-sac:  that is the concept of urban safety and security are 
closely connected to the gradual movement of spaces from public spaces to 
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semi-public to semi-private and ending to private spaces which belong to a small 
group of residents and without this it would be difficult to cultivate social 
relations. 
 
Separate or merge usages: the existence of shops, mosque and various 
commercial usages creates vitality in the area and form a social and recreational 
element for the housing area. In addition, going shopping and going to the 
mosque give the chance to the residents to get to know each others. 
 
Clarity of project planning: designing housing communities with repeated 
patterns lead to boredom and weakens the safety and security element as a result 
to the inability to identify roads to reach the housing units. This is clear in the 
planning of Tal El Hawa housing project. 
 
The size of the planning unit: this the inhabitants’ group which represents the 
heart of forming the urban design  housing compounds. The smaller the planning 
unit and the less people it has, the more it approaches the human dimension and 
make it more possible to control and secure it and increases the feeling of safety 
and security inside it. 

As for the designing process of the housing unit (a building or an apartment), the 
following points are important: 
 

Dimension: following the low housing patterns ( 4 floors maximum) achieves 
the human dimension in the living environment and gives the feeling of 
belonging , increases  opportunities for watching urban spaces and helps in 
strengthening social links. 
 
Windows’ design: should take into consideration complete vision of the 
external area, provide continuous watch and feel any possible danger and take 
necessary measures 
. 
Attention to specify location of emergency stairs and fire exits:  so they are 
safe, easily accessible and isolated from any potential danger and use doors that 
prevent smoke that might lead to suffocation. 
 The facility to recognize passages, doors and exits: to and from the building. 
 
Create vertical exits: to go from one place to another vertically and safely such 
as balconies, bridges connecting from one building to another. 
 
Design meeting points areas: and prepare there suitable shelters in case of wars 
and should be provided with all means to facilitate communication, first aid 
equipments and guiding signs. 
 

4-2-1 The role of the architect in achieving urban safety and security: 
Architecture plays a major role in achieving urban safety and security through the role 
of the architect in achieving the security Systems  Which includes security against 
disasters, constructive security, security against theft, break in and vandalism. 
The role of the architect is to take care of many planning and design elements during the 
planning process to reach the protected urban space by focusing on the influencing 
elements in achieving urban safety and security mentioned earlier. 
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4-3 The importance of social planning in achieving urban safety and 
security: 
The way of planning and organizing urban spaces contributes to creating the feeling of 
safety and security and reduces the chances of disasters. These arrangements are called 
the physical planning of space. There is another type of planning of urban space that is 
equally important which is the social planning of urban space. This type of planning 
mainly depends on dealing with the members of the society through taking their 
opinions and providing various activities for them in the urban space. Thus the social 
planning complements the physical planning in order to have good urban spaces that 
create good social environment and strengthen the feelings of safety and security. 
The important methods of social planning and design in the housing compound to 
achieve the highest levels of urban safety and security are the following: 

• Group the entrances of the housing units to increase chances of meeting among 
the residents. 

• Limit the number of apartments and floors. Reducing the number of apartments 
increases closeness among residents and knowing each others better. 

• Make available meeting points for residents and make use of any safe location in 
the compound that contributes to meeting and social interaction. 

• Use the system of building Density  and the relationship between the built area 
and the left surrounded space. Therefore the size of the building played an 
important role in achieving architectural pattern and safe urban space for 
housing compounds. 

4-4 Disaster management and disaster reduction in urban areas: 
Disaster management and disaster reduction in urban areas depend on a number of steps 
such as urban planning, architectural designs before the occurrence of the disasters, 
structural precautions to reduce the impact of disasters as well as urban planning and 
architectural and structural designs after the occurrence of the disasters. 
Disaster management is a group of measures and necessary steps to deal with an 
unusual or unnatural situation to reduce damages and loss of lives and possessions to 
the maximum possible extent. It is a long process that includes many planning processes 
and activities and it covers the big distance between the preventive measures leading to 
late healing measures. Therefore, any successful plan for disaster management at the 
national level should include the role of many institutions.  
Urban planning is one of the methods used to prevent and reduce the impact of disaster, 
regardless of its type, though: 

1. Reduce the impact of the expected disaster. 
2. Prevent and reduce the disastrous developments as a result of the main disaster. 
3. Define the size of the disaster. 
4. Facilitate and organize housing the victims after the disaster. 

The process of urban planning for disaster management starts with the following steps: 
• Identify the locations which could be directly prone to disaster and establish major 

indications for land usage in that area as well as choosing the most suitable planning 
and design methods for these locations. 

• Construct buildings in locations that meet the planning and design standards of facing 
disasters. In addition to putting preventive building measures for the disaster prone 
areas. 

• Specify priorities when re-planning the affected areas and implement general safety 
measures and social awareness. 
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• The optimal usage of equipments and technology, in general, and space and 
communication technology, in particular. Optimal use of man power trained well on 
using that technology and who is qualified to do observe and analyze and thus have 
clear knowledge of the phenomenon that may lead to the disaster. 

• The need for partnerships and organizational links at the national level to strengthen 
national alarm systems about potential dangers and the ability of the early alarm 
system to provide specific information to those exposed to dangers. 

• Do scientific researches related to the issue and learn lessons from previous disasters as 
well as using the right and suitable means to evaluate dangers. 

• The existence of emergency plans at the national level, household level, and even at the 
personal level that can be applied at the right time. Work on establishing international 
cooperation through establishing partnerships with regional and international 
organizations. 

Thus the process of disaster management in urban areas depends mainly on awareness 
raising. 
4-4-1 The role of the architect in disaster management processes: 
The role of the architect in the planning and design the evacuation, relief and housing 
centers is the following: 

a) Prepare advanced plans for the suggested shelter areas to be used in case of disaster 
with explaining the means of reaching these locations with the fastest time and the 
minimal effort and the highest level of safety and security. 

b) Plan and design housing shelters in a way that strengthen the social interaction among 
the affected people and this is through making available all the different services that 
contributes and facilitates social interaction which leads to feelings of safety and 
security. 

c) Plan and design sheltering locations to provide all human needs for the affected 
population inside the shelter as they were available in the urban space, where they 
resided before the disaster.  

d) Make suggestions for the units used as shelters since they are temporary units so that 
they are low cost, easily installed and dismantled and achieve the highest levels of 
security and comfort.  
Plan and design sheltering units in a way that takes into consideration the customs and 
traditions of the affected population in order to achieve harmony and acceptance 
which leads to feeling of comfort. 

e) Provide privacy for all who seek stability and shelter as well as provide public service in 
the shelter areas for each unit separately. 

f) Give flexibility in the sheltering unit so that it could be expanded or reduced in size and 
create connected formations of sheltering units that could be connected to the 
permanent residence. This is called shelter compounds where the compound represents 
a comprehensive housing cell, equipped with the various services and has its own 
sewage and water network so that it doesn’t get affected by any disasters that might 
occur in the city. Its housing units are usually designed in a way where some of its 
parts could be expandable in order to provide more sheltering space to use for 
emergencies. 

4-4-2 International experiences in disaster management: 
Disaster management experiences in the different counties and society occurred as a 
result of the disasters they were exposed to. Therefore, evaluating various experiences 
of disaster management around the world helps in identifying the points of strength and 
weakness in each experience as a method to evaluate disaster management in the 
Palestinian society. 
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Through the international disaster management experiences, one could observe the 
similarities of the disaster management methods in the previous three cases: 
a) Using the ownership methodology in Gujarat earthquake in 2001 and enabling the 
communities to reconstruct by themselves. However, it is noted in this method that the 
society should have a tradition of self construction and without time pressure. This 
method encourages the effective participation of the communities. It is also noted that 
the house owner gets the government aid in installment and the value of the aid is fixed 
regardless the damage. 
b) In Indonesia hurricane the government chose the donors’ methodology though non-
governmental originations and the establishment of national housing committee 
strengthened the government and its role. It is also noted that fixed compensation 
regardless the damage. 
c) In Nahr El Bared refugee camp, the donors’ methodology was followed through 
UNRWA because the camp is one of the Palestinian refugee camps in Lebanon. It is 
noted that the political situation negatively impacted and delayed the reconstruction 
process. 
d) The similarities between natural and industrial disasters is big. In most disaster, be it 
natural or industrial, there is usually big loss in lives and possessions as well as stability 
and safety, however the disaster management differs according to the nature of the 
disaster and its location and those managing it. The following table summarizes the 
disaster management methods in the previous cases: 
4-5 The role of shelters in disaster management: 
Following the end of the Second World War, and as a result of huge losses among 
civilians, countries started to realize the importance of building shelters. In addition, 
destructions in vital institutions and the great dangers to humanity from explosions of 
nuclear stations used for peaceful purposes, such as the Russian station of Chernobyl. 
Therefore Civil Defense Department undertook this mission. And shelters varies and 
there were measures established for its construction. Since then it has become necessary 
when expecting a war to take the necessary safety measures for protection against the 
danger s if this war be it by giving instructions to the citizens from the Civil Defense or 
by building protective shelters and raise citizens’ awareness about evacuation 
techniques and escape during war. 
4-6 Architectural design for confrontation zones (wars): 
Confrontation zones represent direct contact zones with disasters and specifically war 
disasters. The confrontation zones are not necessarily border zones only, but they are 
any zone where confrontation takes places between two parties: the attached and the 
attackers. The social dimension in these communities living in these zones is very 
necessary. Finding the sense of belonging and the connection between the home and the 
land it is built on is the major element in planning confrontation zones through 
achieving a number of social goals and make use of the young people and their energy. 
This is by increasing the element of relating man to land. This guarantees holding to the 
land and defending it when necessary. 
As for the economic side, dependence in the front lines is usually on economic activities 
that do not represent any military targets. Agriculture is the best economic practice as 
the loss would be losing one harvest and not the destruction of the land and the capital 
remains in tact. In addition, fields could be used in camouflage and hiding.  
It is important not to construct big housing compound in the confrontational zones as 
this could lead to huge human and material losses. It is also important, when planning 
housing compound in the confrontational zones, to achieve spreading principle which 
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provides big spaces inside the compounds that can be used in the various social 
activities.  
Preventive planning in confrontational zones also includes avoiding building vital 
institutions within the housing communities. It is also necessary in the preventive 
planning the general shape of the architectural l community and this represented in the 
sky line. It is preferred that the sky line be unique and dynamic with clear land marks 
such as minarets, towers or high building. However, it is preferable in confrontational 
zones not to have such land marks and the sky line should be without particular mars so 
as not to help the enemy to easily identify targets. 
As for the level of planning of cites, it should be avoided to crowd building next to and 
parallel to each others because this could lead to high pressure waves from one building 
to another which would increase  destruction and injury levels. We should use open 
spaces or semi open as well as using light borders in order to reduce loss levels. 
As regard the internal road network, it should be highly flexible and should achieve the 
principle of exchange to move from one point to another. It is also important when 
selecting the location of the housing community that that there is natural protection for 
the location. It should be possible to depend on the small external openings and the 
internal wide openings through using the squares and court yards design style. This is to 
achieve the maximum protection possible for the outside. 
Following the pattern of preventive design is a new architectural school which gives a 
special architectural style for the confrontational zones to achieve the best protection or 
the housing community. 
Conclusion: 
Concepts of urban safety and security depend mainly and directly on the role of 
architectural planning and design and achieve various concepts of urban safety and 
security such as security against disasters, theft, crime and providing stability and 
enjoyment and not fear or worry in the urban space which is considered the major part 
of the urban environment where all activities of life are practiced.  And here the chapter 
talks about the role of architectural planning and design in achieving urban safety and 
security. 
Protected urban space is the spaces through which we can achieve urban safety and 
security by creating an environment that cultivate the collective spirit and feeling or 
responsibility to have safe life where residents themselves protect themselves from the 
dangers. The elements that impact achieving urban safety and security and provide 
protected urban space are: harmony, ownership and visual watch. 
Directing residents to feel safety and participate in creating it and the confidence in 
making it real is related to the planning and design of the neighborhood. Understanding 
the relationship between design and management of architectural environment and 
human behavior is a perquisite for increasing the chances of successful disaster 
management. 
Handling the environmental aspects that reduce safety and security should be taken into 
consideration. Using architectural planning and design effectively is important to 
eliminate defaulted housing zone. Creating a social structure in the urban space so there 
is one goal for all and that is creating an environment with the collective spirit and the 
feeling of responsibility to achieve safe life. Because when the residents protect 
themselves as families or as individuals and not as a group, they lose safety and security 
in their neighborhoods. The social relationships among residents is an important factor 
to increase the level of observing external activities and other activities around them. 
The better the social relations among residents, the more the feeling of safety and 
security. 
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Architecture has a major role in achieving the concept of urban safety and security 
though the role of the architect in achieving the security system which includes security 
against disasters, constructional security, and security against thefts, break ins and 
vandalism. The role of the architect is to take care of many planning and design 
elements during the planning process to reach the protected urban space by focusing on 
the elements affecting the achievement of urban safety and security mentioned earlier. 
One of the basic concepts related to achieving urban safety and security is the concept 
of social planning through the social connectedness among the members of the same 
urban space. 
Disaster and crisis management is now considered and important and vital science, 
especially with the fast and sudden developments at the regional and international 
levels, which require good preparedness and scientific planning and continuous training 
in order to respond to crisis and disasters. The continuous daily events show that 
nowadays we live in a world full of crisis and natural and unnatural disasters such as 
poverty, epidemics, famines, terrorism, fires, accidents, volcanoes, hurricanes, 
earthquakes and floods. War disasters, the subject of this study, represent one of these 
crisis and disasters. The science of Disaster Management is now considered an 
important science in the developed countries. There are many study programs that care 
for this subject. In addition, there are many training centers to train and prepare people 
for the successful dealing with crisis and disasters. There are also available the modern 
equipments to deal with them as well as the seminars, workshops, conferences and 
books about crisis management. Urban planning is considered one of the methods to 
limit, prevent and alleviate the disaster, regardless of its kind. 
Experiences of crisis management in different societies and countries came as a result of 
their exposure to disasters. Therefore, evaluating disaster management experiences 
around the world helps in identifying the points of strengths and weakness helps in 
evaluating crisis management in the Palestinian society. The concept of reconstruction 
is a main concept of disaster management. The similarity of management of natural 
disasters and industrial disasters is big where there are usually big losses in lives and 
possession, stability and safety and security. However, the conditions of disaster 
management differ according to the nature of the disaster, its location and those 
managing it. 
Shelters are successful measure for certain cases of disasters and they could 
unsuccessful in other cases. According to the concept of disasters and their types 
particular war disasters, which is the subject of this study, we should care particularly 
for the type of shelters that could be used to manage this disaster and evaluate its 
success and ability to achieve safety and security facing the huge destructive powers of 
weapons used in this war. 
In the main front lines, it is preferable to empty the housing communities from vital 
activities that could represent a target which would expose the communities to danger of 
attacks. Unifying the sky line in the confrontation zones contributes to alleviating the 
expected damage and impact of the disaster. 
Finally, the role architectural planning and design is a major and effective role in 
achieving safety and security for the housing communities and for facing disasters. This 
will show when discussing the housing conditions in the Governorates of Gaza and 
studying housing projects there and what they suffered as a result of the Israeli war. We 
will also examine the extent of implementing concepts of disaster management and 
safety measures in these housing projects and this is in Chapter Five “Housing Projects 
in the Governorates of Gaza”. 
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Introduction: 
Building housing projects in the Gaza Strip went through several stages and different 
forms, starting with the UNRWA houses in the refugee camps to private projects and 
those constructed under the occupation (1967-1994) as well as the project of the 
Palestine Housing Council. Following the return of the Palestinian Authority, a Ministry 
of Housing had been established to solve the housing problems through undertaking 
different housing projects. Then came the Second Intifada (Al Aqsa Uprising 2000) 
which led to great destruction to all these projects and led to instability amongst the 
population. 
This chapter focuses on the housing situation in the Gaza Strip and the housing projects 
and the elements affecting them as well as highlighting the impact of war and studying 
the suitability of those housing projects for standards of safety and security and resisting 
contiguous war disasters caused by the Israeli enemy.  
 
5-1 The Gaza Strip, geographically and demographically: 
The Gaza Strip occupies the very south western part of Palestine and it located between 
lines 31 16, 31 45 latitude north and lines 34 20, 34 25 longitude east Grinch. It is 
365Km in total and it is a coastal stretch  running from north to south, 41Km long and 
7Km and 12Km wide. It is boarded by the green line from eat and north. The 
Mediterranean from west and Egypt from south. The Gaza Strip enjoys the eastern 
Mediterranean climate: rainy from November to March and moderate and hot from 
April to October. 
The population of the Gaza Strip developed in the last five decades in a way that 
reflected the political developments in Palestine. The number of population increased to 
1.519.624 people in 2005 and it is expected to reach 2,967,226 people in 2024. The 
population in the Gaza Strip is distributed among 7 major cities in addition to 20 
villages and 8 camps in 5 governorates: the North, Gaza, the Middle, Khan Younis and 
Rafah. Population density is considered one of the major problems of the Gaza Strip. 
Central statistics department announced that in 2002 the population density reached 
3569 people per kilometer. 
5-2 Housing situation in the Gaza Strip: 
Housing is a necessity of life and it a right that is stated in countries, constitutions and 
their general policies. The universal declaration of human rights stated in Article 25, 
Paragraph 1 stated that “ each individual has the right to live at a decent level that 
guarantees health and prosperity for him and his family especially food, clothes, 
housing, health care and necessary social services”. 
The committee of economic, social and cultural rights defined the right to decent 
housing that it consists of and number of certain interest. And these composing 
elements that are guaranteed for everybody under the international law are: 

• All people enjoy a certain degree of ownership that guarantees legal protection 
against forced evacuation, expulsion or other threats. 

• Provide services and permanent infrastructure. 
• The ability to pay for housing and the necessity for providing housing grants for 

the impoverished. 
• Provide the residents with protection from any hazards to health. 
• The housing should be easily accessible particularly for the elderly, children, the 

sick and the handicapped.  
• The housing should reflect the identity of the place where it exists. 
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5-2-1 Housing in the Governorates of Gaza: 
According to statistics of the Central Palestinian Statistics Centre for 207, the number of 
building in the governorates of Gaza is 147,437 houses and the number of housing units 
is 245,623 units. 
The types of housing in the Gaza Strip differ according to nature, culture, environment, 
capital and other factors. 
 
5-2-2 Housing Problems in the Gaza Strip: 
The housing sector in the Gaza Strip suffers greatly due to many consideration, the most 
important of them which are related to this study are the following: 

a) Losing big numbers of people for their homes. 
b) Natural increases in population. 
c) Social development of the population. 
d) Bad planning as a result of the occupation. 

5-3 Housing projects in the Gaza Strip: 
The housing projects came to meet the society’s shortages of housing units in view of 
the continuation population growth which the size of land available is unchanged. Most 
of the housing projects in the Gaza Strip focus on solving the overpopulation problems 
without taking into consideration human and physical aspects when making the 
architectural plans. The housing sector suffered from bad planning as a result of weak 
administrative and logistical departments and none guidance for local authorities 
regarding housing process in general. Therefore, housing problems in the Gaza Strip are 
the following: 

- Lack of clear general strategy to deal with big housing projects. 
- In most cases, locations for housing projects lack the suitable infrastructure as 

well as lack of local paved roads and disconnected from, the main regional 
roads’ network. This isolated the inhabitants from different major services such 
as schools and shopping as well as lack of green areas. 

- Increase of land value and prices and the non commitment of citizens with the 
construction laws which resulted in small spaces between building which 
reflected negatively on the social privacy of the inhabitants. 

- The location of some of the housing projects in unsuitable from the health and 
environmental aspects (example: Al-Awda housing project in Beit Lahia was 
constructed close to sewage area and exposed to blowing wind) 

5-3-1 Goals of housing projects in the Gaza Strip: 
Housing projects in the Gaza Strip aim to: build housing units especially for families 
with limited income and families of martyrs and prisoners, halt increasing settlements 
and the confiscation of land in these areas. In addition to employing a big number of 
working forces which help in reducing unemployment and activate and encourage the 
economic and investment climate. 
5-3-2 Problems and obstacles in the housing projects in the Gaza Strip: 

1. Apartments are small in size in some of the housing projects which doesn’t meet 
the family needs. 

2. The unsuitability of the projects’ urban planning and design with safety and 
security requirements particularly in view of the continuous Israeli aggression. 

3. The unsuitability of the projects’ planning and design to the inhabitants’ social 
habits. 

4. Lack of sufficient space for parks or parking areas or garages. 
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5. The interference and sometime forcing the opinion, of the donors in certain 
aspects which leads to different points of view. 

5-3-4 Institutions working on housing in the Gaza Strip: 
The institutions dealing with housing issue s and meeting the need of the Palestinian 
society are various particularly in view of population increase. The institutions that 
contributed in meeting housing needs include: 
First: The Palestinian Housing Council (PHC) 
Secondly: Ministry of Housing (MOH) 
Thirdly: Housing societies 
Fourthly: the private sector. 
5-3-5 The phenomenon of housing towers in the Gaza Strip: 
The housing tower represents the main unit in the housing projects that became a 
phenomenon after the return of thousands of Palestinians to Gaza Strip from the 
Diaspora in 1994. The huge increase I the size of the population together with the 
unchanged size of land in the Gaza Strip played a big role in moving towards high 
buildings in order to solve the housing crisis that still continues till this moment. The 
system of multi-stories buildings in Gaza Strip modified from the law of cities’ 
organization number 28 in 1936 and building license in 1941. 
5-3-6 People’s reasons for moving towards housing towers in the Gaza Strip: 
People’s reasons for moving towards housing towers are due to a number of factors: 

1. The natural family growth:  one of the factors for living in housing towers is the 
natural growth inside the one family, so the married sons move outside the family to be 
independent and have a new home, in addition to leave more space for their family house. 
2. The social problems: some people seek living in housing towers in order to escape 
family problems as they think they would be isolated from the problems they suffered 
from. 
3. Lack of land: building housing towers flourished during the existence of Israeli 
settlements in the Gaza Strip which occupied third of the total area of the Strip. As a 
result, land was scarce and the demand was high in addition to the return of 45,000 
Palestinians from abroad with the coming of the Palestinian Authority. All this 
encouraged people to live in the towers.  
4. Easiness of living: many people find it much easier to by ready housing units such 
as apartments instead of building their own houses and all the complications related to it. 
5. Obtaining certain privileges: such as proximity to markets, clinics, service 
buildings, parks, recreational places and being in a lively areas that are busy with daily 
movement encouraged people for such kind of housing. 
6. The habit for this type of housing: when Palestinians were living abroad, they got 
used to living in apartment buildings and housing towers. Therefore, when they found the 
equivalent to that in Gaza, they naturally moved to live the housing the towers. 
7. Political factors: this was clear in the Israeli policy of demolishing houses. This 
led people who lost their homes like this to buy an apartment to rent one in order to 
urgently solve their problem. 
8. Dislike the neighbors: is one of the reasons mentioned by the American researcher 
Chrissie for moving from one home to another. It can be seen in the Gaza Strip when 
people suffer from the continuous disturbances of the neighbors. 
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9. Financial incentives: some of the inhabitants of the towers lived there because it 
was offered to them by donating institution or because they got long term loans. 
10. Living with members of the same profession: the policy used by the Ministry of 
Housing through housing societies was to attract people of the same professions such as 
doctors, engineers and lawyers.  

5-3-7 Positive and negative aspects of housing towers in the Governorates of Gaza: 
One cannot deny the effectiveness and the importance of the housing towers in 
alleviating the problems of overpopulation in the Gaza Strip. They also contributed to 
reducing the area of land using for housing and added an aspect of beauty to the 
Governorates of Gaza. Moreover, they opened the door of investment and provided 
many working opportunities in the building sector. In addition, they provided housing 
for people of middle income, to some extent, and those with high income. They also 
reduced the cost of services such as water and sewage networks, roads, electricity and 
others. Nevertheless, there are also a number of negative aspects for housing project: 

1. The delay in issuing a law organizing the function of the towers. 
2. A number of towers in the in the housing project were close to the Israeli 

settlements which affected the social life of the inhabitants and their kids 
(security threat). 

3. Lack of spaces and sufficient playing areas for children as a result of bad 
planning for the land in relatively small pieces in addition to the noise inside the 
towers corridors which impact the social upbringing of the children.  

4. The existence of dangers such as possibility of earthquakes or problems related 
to the soil as there are no specific measures for this area. 

5. The non-existence of shelter to protect the inhabitants in case of dangers. 83% of 
towers have no shelter. This is an important aspect that is missing and needed 
for the Palestinian people who are in a state of war almost continuously. 

5-4 The impact of war crisis on the housing projects in the Gaza Strip: 
During the years of the Intifada, the Gaza Strip suffered a horrible campaign of house 
demolishing. Since the beginning of the Intifada in September 2000 and until December 
2004, the Israeli military forces demolished about 4885 houses out of which 2699 
houses were completely demolished and 2186 houses were partially demolished. The 
Israeli violations for the right of suitable housing in the Gaza Strip during Al-Aqsa 
uprising were: 

• The use of excessive force 
• Demolishing the houses and the public buildings. 
• Dig up agricultural land and destroying the agricultural sector. 

5-5 Israeli aggression on the Gaza Strip, December 2008: 
The Israeli war on Gaza which lasted 22 days is was an example of a real man-made 
disaster that killed and injured many people, destroyed infrastructure, polluted land with 
radiant substances that are hazardous to people and land, resulted in huge material and 
psychological losses. Israel fired thousands of missiles on the Gaza Strip which the total 
number is unknown; however, the destruction they left in the Strip assures that they 
were tens and tens of thousands of missiles. 
5-5-1 Human losses: 
According to Palestinian medical resources, the number of martyrs of the Israeli 
aggression on Gaza Strip is 1317 martyrs among them is a big number of women and 
children. The number of injured is 5340 out of them 1855 children (about 35%) and 795 
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women (about 15%). Information showed that the number of Palestinian martyrs 
increased in the fourth week of Israeli aggression to 1200. The Israeli gun fighters 
undertook tens of attacks on different areas of the Strip, 50 of them on the frontal stretch 
in Rafah in only few hours. This increased the number of victims and included women, 
children, elderly, journalists and foreigners. 
 
5-5-2 Material losses: 
During its aggression on the Gaza Strip, Israel destroyed most of the housing sector, 
educational sectors, hospitals and three buildings that belonged to UNRWA. It even 
totally removed whole towns where people either abandoned them or died under the 
rubbles. 
People suffered a state of silence and shock when they returned to their homes and 
found it completely destroyed. Residents of Hajar El Deek village found that the Israeli 
army destroyed 90% of their village and thus removed it from existence and the 5000 
residents of that village became homeless. This total destruction spread also to Salah El 
Din street in Al Zeitun neighborhood: to the houses, the farms, the roads and the 
infrastructure. 
The Israeli enemy destroyed a huge number of houses, farms, roads, trees, 
infrastructure, mosques, cars and large areas of agricultural land. Orange and lemon 
fields were duged up as well as vegetable green houses, the Israeli aggression. 46 
mosques had been completely destroyed and almost 55 mosques had been partially 
destroyed and 52 mosques were damaged to different degree to the extent that they have 
become no longer suitable for prayer.  In addition, Israeli planes targeted and attacked 
more than five cemeteries. 
Even international humanitarian organizations were targeted in this war. UNRWA’s 
spokesperson Adnan Abu-HAsna affirmed that 3 of UNRWA buildings, where 700 
were taking shelters, had been attacked twice and 3 staff got injured. Moreover, the 
Assistant of UNRWA’s Director Judy Clark said that fire destroyed UNRWA’s stock of 
food and medicine in southern Rimal in the city of Gaza. In addition, Amnesty 
International confirmed that Israeli repeatedly and excessively used white phosphor in 
Gaza, which represents a war crime and that its team of experts sent to the Gaza Strip 
confirmed the wide use of phosphoric bombs in crowded populated areas. 
5-5-4 The impact of the Israeli aggression on Gaza Strip, December 2008, on 
housing projects: 
According to the information mentioned earlier and the results of field survey, the 
damage to the housing sector as a result of that war is the following: 

a. Total number of totally destroyed housing units is approximately 5000 units. 
b. The number of partially damaged housing units is 50,000 units. 
c. About 10% of the partially destroyed housing units (5000 units) are not suitable 

for living and require rehabilitation. 
d. More than 40% of the damage to housing units took place in the North 

governorate followed by the Governorate of Gaza at 20%. 
5-5-5 The role of ministries and institutions before, during and after in managing 
the war crisis, December 2008: 
A field study had been done with a number of officials at ministries, institutions and 
municipalities to know their role in the managing a man-made crisis, that is the Israeli 
aggression on Gaza Strip in December 2008. The focus has been on the institutions 
directly related to the case such as the Ministry of Civil Rule, Civil Defense, North 
Governorate, Municipality of Rafah, Ministry of General Labours, Civil Defense 
Department, Governorate of North Gaza and the Ministry of Health. 
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Examining the role of the previous institutions in managing the war disaster on Gaza 
Strip in December 2008, we can note the following: 

- All previous institutions agreed on the difficulty of anticipating the size of the 
damage caused by that war. 

- They all confirmed the necessity for strategic planning for crisis and disasters. 
- The disaster planning should consist of 2 stages: preparedness before the crisis, 

during the crisis by successful implementation of the plan and after the crisis by 
follow-up, evaluation and lesson learning. 

- There are a necessary measures that should be taken into consideration before, 
during and after the disasters in order to achieve the maximum qualification to 
face the crisis and disasters in which all institution of the state are implicated 
(civil society institutions, government institutions, non-governmental 
organizations and decision makers) in disaster management and emergency 
planning. 

- Implicating the members of the society in planning and decision making. 
- Emphasizing the importance of the role of Civil Defense in the emergency plan 

and encourage volunteering together with raising the spirit of the citizens to 
alleviate the impact of the shock. 

Conclusion: 
Building housing projects in the Gaza Strip went through several stages and several 
forms starting with the UNRWA houses in the refugee camps to private projects and 
those constructed under the occupation (1967-1994) as well as the project of the 
Palestine Housing Council. Following the return of the Palestinian Authority, a Ministry 
of Housing had been established to solve the housing problems through undertaking 
different housing projects. Then came the Second Intifada (Al Aqsa Uprising 2000) 
which led to great destruction to all these projects and led to instability amongst the 
population. 
This chapter focuses on the housing situation in the Gaza Strip and the housing projects 
and the elements affecting them as well as highlighting the impact of war and studying 
the suitability of those housing projects for standards of safety and security and resisting 
contiguous war disasters caused by the Israeli enemy.  
The population of the Gaza Strip developed in the last five decades in a way that 
reflected the political developments in Palestine. The number of population increased to 
1.519.624 people in 2005 and it is expected to reach 2,967,226 people in 2024. The 
population in the Gaza Strip is distributed among 7 major cities in addition to 20 
villages and 8 camps in 5 governorates: the North, Gaza, the Middle, Khan Younis and 
Rafah. Population density is considered one of the major problems of the Gaza Strip. 
Central statistics department announced that in 2002 the population density reached 
3569 people per kilometer. 
According to statistics of the Central Palestinian Statistics Centre for 207, the number of 
building in the governorates of Gaza is 147,437 houses and the number of housing units 
is 245,623 units. The types of housing in the Gaza Strip differ according to nature, 
culture, environment, capital and other factors. 
The housing projects came to meet the society’s shortages of housing units in view of 
the continuation population growth which the size of land available is unchanged. Most 
of the housing projects in the Gaza Strip focus on solving the overpopulation problems 
without taking into consideration human and physical aspects when making the 
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architectural plans. The housing sector suffered from bad planning as a result of weak 
administrative and logistical departments and none guidance for local authorities 
regarding housing process in general. 
We can identify three stages to learn about the most important housing projects in the 
Governorates of Gaza: the first stage (1948-1967) where there had been housing 
projects to accommodate the Palestinian refugees after the 1948 Nakba and these were 
though building 8 refugees camps in different areas in Gaza Strip and this is called 
political housing. 
The second stage: is housing during the Israeli occupation (1967-1994) and these were 
continuous attempts from the Israeli enemy to change the features on the land especially 
in the camps as a way to completely empty them. These housing projects included 
projects such as Al Sheikh Rodwan housing project. Tal El Sultan in Rafah, Al Amal 
neighbouhood in Khan Younis, Ebad Al Rahman neighborhood in Jabalia, and Al 
Salam neighborhood in Beit Lahia. 
The third stage: is housing after the return of the Palestinian Authority and until present 
day (1994-2010). The Ministry of General Labours executed since 1995 housing 
projects for about 16% the families living in multi-story buildings. The most importat 
projects executed by the ministry include: Al-Nada towers, Al-Sheikh Zayed town and 
Al-Karama housing northern the Gaza Strip, Al-Zahraa city in the middle of the Strip, 
Al-Mashtal toweres, Al-Awda city and Tal-El Hawa housing project.  
The institutions dealing with housing issue s and meeting the need of the Palestinian 
society varied particularly in view of population increase and lack of land. The 
institutions that contributed in meeting housing needs include: The Palestinian Housing 
Council (PHC), the Ministry of Housing (MOH), the Housing societies and the private 
sector. 
The housing tower represents the main unit in the housing projects that became a 
phenomenon after the return of thousands of Palestinians to Gaza Strip from the 
Diaspora in 1994. The huge increase I the size of the population together with the 
unchanged size of land in the Gaza Strip played a big role in moving towards high 
buildings in order to solve the housing crisis that still continues till this moment. 
There are circumstances that lead people to live in housing towers. One of the studies 
showed that 31.6% of people living in the camps in the Gaza Strip with to leave their 
home and move somewhere else and in many cases the only alternative are housing 
towers.  
People move towards living in housing towers as a result of several factors such as: 
natural family growth, social problems, lack of land, political factors, living with 
members of the same profession, financial incentives and others. 
During the years of the Intifada, the Gaza Strip suffered a horrible campaign of house 
demolishing. Since the beginning of the Intifada in September 2000 and until December 
2004, the Israeli military forces demolished about 4885 houses out of which 2699 
houses were completely demolished and 2186 houses were partially demolished. 
The Israeli war on Gaza which lasted 22 days is was an example of a real man-made 
disaster that killed and injured many people, destroyed infrastructure, polluted land with 
radiant substances that are hazardous to people and land, resulted in huge material and 
psychological losses. Israel fired thousands of missiles on the Gaza Strip which the total 
number is unknown; however, the destruction they left in the Strip assures that they 
were tens and tens of thousands of missiles. The results of field survey, the damage to 
the housing sector as a result of that war was 5000 housing units totally destroyed, 
50,000 units were partially destroyed, and about 10% of the housing units (5000 units) 
were not suitable for living and required rehabilitation. And more than 40% of the 
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damage to housing units took place in the North governorate followed by the 
Governorate of Gaza at 20%. 
Ministries and institutions played a major role in managing the crisis before, during and 
after the war such as the Ministry of Civil Rule, Civil Defense, Ministry of General 
Labours, Civil Defense Department and the Ministry of Health. 
The previous exposition of the development of the housing sector in the Gaza Strip 
since its inception and through to the current housing projects, this sector continuous 
being a target for continuous Israeli violent attacks. And there are a number of problems 
in the planning and design aspects that clearly appeared during the latest aggression on 
the Governorates of Gaza, especially on Tal-El Hawa housing project as an example 
where all its aspects were targeted: the planning, the design as well as the infrastructure. 
This led this research to choose it as a case study to be examined and analyzed in order 
to come up with results and recommendations that would contribute in creating a new 
example for housing projects that would be suitable to the circumstances of the 
Palestinian society who is continuously targeted by the Israeli enemy. And where these 
housing projects have become the only place to living due to the scarcity of land and the 
increase in land prices as well as the difficult economic situation.  
The housing project of Tal- El Hawa will be comprehensively analyzed, its inception, 
its plans and design and its shortages in order to come up with recommendations that 
would contribute in developing the housing projects in a way that would achieve safety 
and security. And this will be discussed in Chapter Six, the last chapter “Field Study of 
Tal-El Hawa Housing Project”. 
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Introduction 
The area of Tal-El Hawa suffered, during the war on Gaza in December 2008, from the 
destructive power of the Zionist enemy which left victims and injured and destruction to 
the area’s infrastructure. Tal_El Hawa housing project, which housed different 
categories of the society, was one the mostly damages in that area. This chapter focuses 
on analyzing Tal-El Hawa housing project as a study sample for housing projects and to 
identify the negative sides of this project that did not achieve the measures of safety and 
security for the residents. It will also attempt to establish new planning and design basis 
that would contribute it achieving this element and implementing these basis in all 
housing projects. The methods used in this chapter are observation, comparison, 
interviews and questionnaire in order to reach the findings and recommendations 
required of this research. 
 
6-1 Definition of Tal-El Hawa housing project: 
It lies in the south of Gaza City and at 1.5Km from the sea. It was designed on the basis 
of several ‘Blocks”: Block 32 and 685 with total area of 242.063 donoms and Block 13 
and 729 with total area of 164.174 donoms making the total area of the project is 
406.237 donoms. The area assigned to the project according to the regional plan in 1998 
was 445 donoms. The number of housing units is about 4760 units and the expected 
number of inhabitants is 33,000 people. 
The project was divided into several organized blocks that encompassed housing areas 
as well as open spaces divided from each other by a network of roads. The project 
followed a group of rules special for the housing units in the buildings with high 
population density: 

1. The maximum percentage of constructed area should not exceed 60% 
2. Maximum number of floors is 8 including the ground floor 
3. The front and rear spaces are equal in area and that is 3 meters 
4. The ground floor is an open area in order to allow providing the commercial 

services necessary for the residents with a total of 35% of the total area of 
ground floors in the project 

5. Building on the roof is not allowed 
6. External finishing is unified in shape and color 

6-1-1 The objectives of Tal-Hawa housing project: 
Tal-El Hawa housing project was planned and designed to achieve a number of 
objectives: 

1. Contribution to solving the housing problem 
2. Creation of a nice architectural and living environment  
3. Provide housing for a bout 24,024 people on a limited area of land 
4. Encourage the social relationships and interactions among different income 

categories of people. 
6-1-2 The project’s plan and design: 
This project followed the system of high buildings with high population density and this 
is acceptable in the Palestinian society due to land scarcity. These systems of 
cooperative housing building require increasing the density in addition to providing 
commercial services inside the blocks. Also, the high density would strengthen and 
compensate the government for the low price of the land. There are a number of 
elements that contributing to movement towards high buildings: 
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a. The limited availability of government land  
b. The need for housing units due to the increase in the population and the limited 

income of the people 
c. The difficult geological situation 
d. The horizontal expansion requires a lot of infrastructure works 

  
6-2 Evaluation of Tal-El Hawa housing project: 
Studying the planning elements of Tal-El Hawa housing project, we would evaluate two 
major aspects of the project: 
Firstly: Evaluation of the planning aspects of Tal-El Hawa housing project: 

1) The basic services are missing in the neighborhoods such as the urban center. 
Services are distributed sporadically and are limited to grocery shops. In 
addition, many of the neighborhoods do not have a primary school. Therefore, 
children are obliged to walk long distances and to cross main streets outside the 
neighborhood to reach their schools. 

2) Many of the neighborhoods do not have green or recreational areas and when 
existent, they are usually small in size and do not meet the needs of the 
residents. In addition, the spaces between the housing towers were not prepared 
as gardens or green spaces. 

3) The planning of the neighborhoods depended on the grid’s system which 
reduces the factor of safety and security due to passing traffic and the wide 
streets. 

4) The non-availability of services (health, education and economic) in the 
neighborhood which lead the residents to seek these services outside the area. 

5) Mixing the usage of land where the existence of government and security 
institutions interfered with the principle of housing project. 

6) Working places are far from the home as the working opportunities in the 
neighborhoods are limited some commercial activities. 

Secondly: Evaluation of the design aspects of Tal-El Hawa housing project: 
As mentioned earlier, high building is the principle of Tal-El Hawa housing project. 
Analyzing the design aspects of the project that are related to the elements of safety and 
security, we can note the following: 

1) No implementations of the principles of public safety as the fire distinguishers 
were rarely available in the housing units, and when available they did not work 
efficiently. 

2) Many of the housing towers did not have basic fire means such as water pipes 
and fire distinguishers. And when available, they are often out of service and do 
not have regular maintenance. Moreover, in many cases, the water pipes are 
used for cleaning purposes in the housing tower. 

3) The design of the emergency stairs did not take into consideration, in many 
cases, the correct design basis such as the direction of door opening, the type of 
stairs’ walls, the location of the stairs and the type of materials used in the stairs. 
Field visits showed that many of the doors of the emergency exits do not 
function properly and do not open. In addition, the stairs end at the main 
entrance of the building and not outside it. 

4) As for the apartments in the housing tower, we cannot consider any clear and 
general negative observations in the design. Nevertheless, there are some small 
details that differ from one place to another such as the inaccurate distribution of 
functions and openings inside the apartment, or the type of finishing materials 
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used, or the thickness of the walls and no anticipation of dangers and not 
achieving human safety. 

5) Non-existence of meeting spaces for the residents for social interaction. But 
rather the buildings’ halls and garages occupied these spaces. 

Following the detail and analysis of the planning realities of Tal-El Hawa housing 
project and the negative aspects in the plan and design of the project, we can 
conclude that there are many elements that encouraged and contributed to the 
success of the Israeli army in targeting the project and occupying it easily and the 
residents losing the feeling of safety and security. 
 
6-3 The damages at Tal-El Hawa during the latest Israeli aggression on 
Gaza in 2008: 
According to the statistics undertaken by government and non-government institutions, 
Tal-El Hawa housing project suffered big destruction in all its various services in 
addition to big damage to the a big number of housing units. The damages to the project 
were the following: 

1) The destruction of the infrastructure of the roads and streets in the project. 
2) The destruction of the infrastructure of the sewage system of the project. 
3) The destruction of the project’s electricity and communications networks. 
4) The destruction of the green areas inside the project. 
5) Aggression and targeting on religious places and the destruction of all the 

minarets and entrances of mosques in the project. 
6) Aggression on all economic services of the project such as groceries and 

pharmacies and rob them of their merchandise. 
7) Target all government and security institutions on the project (the Ministry of 

Interior – Preventative Security). 
8) Target the Jerusalem Hospital with phosphor bombs and burn it down 

completely and evacuate all patients and injured. 
9) Dig up all agricultural land around the project. 

As for the damages to the housing units and according to the information sources of the 
Ministry of Works and Ministry of Population as well as the UNRWA and 
neighborhood’ committees that were formed in the project after the war, the damages to 
the housing units are the following: 
 
 
6-3-1: Estimate the damages by the Relief & Works Agency for the Palestinian 
Refugees, UNRWA: 
After officially visiting UNRWA and reviewing the information related to estimate of 
damages to the houses resulted from the Israeli aggression on Tal-El Hawa, and 
following the visit of the Housing Unit in the Emergency Program in the Emergency 
and Relief Department, the assigned engineer for the emergency housing aid in the unit 
stated that UNRWA divided the damages in Tal-El Hawa into three groups: 

1) The first group: includes the complete demolition in Tal-El Hawa. 
2) The second group: includes severe damages to the affected housing units. 
3) The third group: includes the light damages to the affected housing units. 
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The Housing Unit in the Emergency and Relief Department depended on the monetary 
evaluation of the damages as the following: 

1) The first group: the complete demolition and includes the housing units where 
the total costs of repair exceeds USD 40,000. 

2) The second group: the severe damage and includes the housing units where the 
cost of repair is between USD 40,000- 5000. 

3) The third group: the light damages and includes the housing units where the cost 
of repair is less than USD 5000. 

As for the classification and coasts of the previous groups was based on the type of 
damage as the following: 

1) The first group: complete demolition and this includes the house where the 
walls, windows and doors were completely destroyed and burnt that and has 
become unfitted for living. 

2) The second group: the severe damage and this includes the house that suffered 
damage to its walls, windows, doors and tiles. It is also livable, however 
presents risk and danger to the people living in it. 

3) The third group: the light damage and this includes the house that suffered some 
damage to the glass of the windows, the doors and the content of the housing 
unit, nevertheless, it is still livable and doesn’t represent any danger to the 
people living in it. 

Table (6-1) shows the number of the housing units according to the classification for 
the previous groups: 
The number of housing units according to the classification of groups of the 
Housing Unit in the Emergency Program in the Emergency and Relief 
Department at the Relief & Works Agency for the Palestinian Refugees, 
UNRWA. 

Group Type of damage Number of housing units 
1 Complete demolition 6 
2 Severe damage 81 
3 Light damage 1416 

Total 1503 
Source: Eng. Moeen Makatt, Coordinator of emergency housing aid in the Housing 
Unit in the Emergency Program in the Emergency and Relief Department at 
UNRWA 
 

6-3-2 Estimate of damages by the Ministry of Public Works and Housing: 
After officially visiting the Ministry of Public Works and Housing and reviewing the 
information regarding estimates of damages to the houses as a result of the aggression 
on Tal-El Hawa. And following a visit of the Governorates Affairs – Department of 
Gaza Affairs, Eng. Rushdi Al Shaltooni, the Director of Gaza Affairs stated that the 
Ministry divided the damages in Tal-El Hawa into three groups: 

1) The first group: includes the severe damages to the affected housing units in Tal-
El Hawa. 

2) The second group: includes the medium damages to the affected housing units. 
3) The third group: includes the light damages to the affected housing units. 

The Ministry depended on the monetary evaluation of the damages as the following: 
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4) The first group: serious damages and includes the housing units where the total 
costs of repair exceeds USD 10,000. 

5) The second group: medium damages and includes the housing units where the 
cost of repair is between USD 10,000- 2000. 

6) The third group: light damages and includes the housing units where the cost of 
repair is less than USD 2000. 
 

Table (6-2) shows the number of the housing units according to the classification for the 
previous groups: 
The number of housing units according to the classification of groups of the 
Ministry of Public Works and Housing 

Group Type of damage Number of housing units 
1 Severe damages 51 
2 Medium damages 399 
3 Light damages 1609 

Total 2059 
Source: Eng. Rushdi Al Shaltooni, the Director of Gaza Affairs, Ministry of Public 
Works and Housing 
It should be mentioned that there were 229 housing units no longer livable out of the 
total number of the affected units, in the previous table, according to Eng. Rushdi Al 
Shaltooni, the Director of Gaza Affairs. 
 
6-4 The methodologies used in studying elements of safety and security in Tal-El 
Hawa housing project: 
Three methodologies have been used in studying Tal-El Hawa housing project and 
analyzing the negative aspects in implementing measures of safety and security: 
Methodology of Comparison: and this is through comparing the project’s planning and 
design aspects with the planning and design aspects of the Israeli settlements whose 
planning is mainly based on the security factor. 
Methodology of Analysis: and this is through producing a three dimensional pattern of 
the elements that presented clear weakness in the project and contributed and facilitated 
for the Israeli army the occupation and destruction of the project. 
Methodology of inquiry and questionnaire: and this is through selecting a random 
sample of the housing units according to correct scientific basis and distribute a 
questionnaire with a number of questions and suggestions that would reflect the vision 
of the residents of the project and their views about the future to achieve safety and 
security. 
6-4-1 Methodology of Comparison: 
Tal-El Hawa housing project was one of the housing projects that suffered the most 
damage as a result of the Israeli aggression on Gaza in December 2008. It could be 
considered as a human settlement like the Israeli settlements built on the occupied 
Palestinian territories and those previously built in the Gaza Strip which mainly took 
into consideration the safety and security factor. 
Despite being occupiers, preserving human life and increase the housing communities 
represents a sort of political control and proof of existence and ownership. This should 
be a main incentive for us; the Palestinian people the rightful owners of the land. 
Therefore, it was a must to make the comparison between those illegal settlements and 
Tal-El Hawa housing project as a model of housing project in order to identify the 
negative and weak aspects directly related to the factor of safety and security through 
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evaluation a number of planning elements: location, planning, road network,, green 
spaces and safety factors in the buildings. The following table details these elements for 
the Israeli settlement and Tal-El Hawa housing project: 

Description Israeli Settlement The Palestinian 
city of Al-Rawabi 

Tal-El Hawa 
housing project 

Objective Political and 
colonial 

Existential housing  Housing  

Location High land High land Flat lanf 
Type of planning Cluster Cluster Grid 

Orientation Interior Interior No specific 
orientation 

Sky line Semi-unified Semi-unified Specific marks 
Opening Small on the 

outside, big giving 
on the inside 

Small on the 
outside, big giving 
on the inside 

No specific 
orientation for the 
direction of the 
openings 

Courtyards Using the interior 
courtyards as 
gardens, playing 
areas and meeting 
points for the 
residents where 
circulation is not 
allowed 

Using the interior 
courtyards based on 
the orientation to 
the inside and 
decorate them with 
trees and seats for 
the usage of the 
residents where 
circulation is not 
allowed 

No interest is given 
for the interior 
courtyards between 
the building towers. 
Most of them are 
deserted. In 
addition, there is 
circulation through 
them which make 
them lose their 
value and the safety 
factor as well 

 
6-4-2 Methodology of Analysis: 
A number of 3-D planning models of Tal-El Hawa housing project have been 
constructed in order to identify the points of weakness in the project where these 
elements have greatly contributed to easily occupy and target the project by the Israeli 
army during its aggression on Gaza in December 2008. Each model shows an element 
that represents a weak point in the project. These elements are the following: 
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This model shows a number of negative aspects in planning the residential area 
of Tal-El Hawa housing project in a way that does not achieve the factor of 
safety and security and this includes: 

1) The grid planning of the road network 
2) The distribution of the building towers in a grid form parallel to each 

other which produces high pressure waves that move from one surface 
to the other and increase the level of destruction. 

3) The unused interior courtyards surrounded with cutting streets lacked 
safety and security and transformed into station areas of the Israeli 
army during the war on Gaza. 

 
This models shows the big width of the streets surrounding Tal-El Hawa housing 
project as well as the big width of the streets surrounding the residential towers 
inside the project. 
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This model shows the area of Barcelona Park inside Tal-El Hawa housing 
project. Planning the park at a low level greatly contributed and facilitated the 
entry of tanks and also using it as a station for the army during its aggression on 
Gaza and particularly on Tal-El Hawa housing project. 

 
This model shows the isolation of some parts of Tal-El Hawa housing project as 
they are surrounded by sandy hills and open spaces which facilitated the entry of 
the Israeli army to the project and easily controlled it. 
 
6-4-3 Methodology of inquiry and questionnaire: Methodology of inquiry and 
questionnaire: 
Following the well-known rules of scientific research methodology, a questionnaire 
has been prepared and distributed to the housing units in Tal-El Hawa housing 
project to identify and analyze the aspects that the residents miss in the project and 
made them feel instable and lack safety and security during the Israeli aggression 
on Gaza and targeting the project in December 2008. The size of the sample 



55 
 

selected for the questionnaire from the housing units of the project was determined 
by using the common rule used to specify the study’s sample size and that is: 

n = 21 Ne
N

+
 

N: represents the total size of the study’s community and that is 4760 
housing units 

e: represents the percentage of error and it was defined by statisticians as 
0.05 

n: represents the size of the sample required for the study 
Therefore, and by using the previous equation the size of the study sample for the 
questionnaire is 368 questionnaires distributed randomly to368 housing units. 
Another 10% have been added in order to avoid any loss or error of the 
questionnaires which brings the total number of questionnaires distributed to 405. 
The questionnaires were distributed to housing unites selected according to the 
following measures established by the researcher: 

- Select housing units that were targeted by the attacks. 
- Select housing units that are located in a building tower on the borders of 

the housing project. 
- Select housing units in a building tower that Israeli army stationed on its 

roof during the war. 
- Select housing units in a location that witnessed confrontations between the 

Palestinian resistance and the Israeli army. 
- Select housing units in building towers with different height. The 

questionnaire has been divided into a number of main headlines including a 
number of questions. The headlines are the following: 

1. The design of the housing units and the building tower where it is located. 
2. The social relationships among the residents. 
3. Planning of the housing project. 
4. Future housing desires. 
5. The war and its impact on the residents. 
6. The services necessary to have around the house during the war that would 

give the feeling of safety and security. 
7. The social problems that lose the feeling of safety and security inside the 

building tower during the war. 
8. The factors that led the residents to lose the feeling of safety during the war. 

       The findings of the questionnaire are the following: 
The model of the questionnaire used as a tool to investigate people’s opinion about 
housing projects and their success in achieving the measures of urban safety and 
security. The questionnaire was distributed to the sample study in Tal-El Hawa housing 
project and from it we could conclude that there should be emphasis on basic elements 
in the planning and design of the housing projects. These elements are the following: 

1. Attention to the planning measures of the housing project in a way that would 
achieve urban safety and security. 

2. Attention to the design measures of the housing project in a way that would 
achieve urban safety and security. 

3. Make available the physiological needs in the housing project way that would 
achieve safety, security and serenity. 

4. Make available the psychological needs in the housing project way that would 
achieve safety, security and serenity. 
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Table (10-6) shows the major items included in each element of the four elements 
explained above: 
 
1.Planning Measures 2. Design Measures 
- Provide public shelters in the plans of 
housing projects. 
- Distribute the plan of road networks with 
a new style a way from grind plan. 
- Pyramid like plan of the road networks 
with mixing each other and specify the 
function of each type of road in the 
network, 
- Distribute housing towers in a way to 
have suitable spaces and calculated 
distances to minimize the damage in case 
of attack on one of them. 
- Not to construct housing project in 
border zones or isolated areas. Also care 
that housing projects are constructed in 
areas that achieve connectivity of the 
population in the Governorates of Gaza. 
- Provide locations for First Aid Units and 
Fire Stations for each housing project and 
distribute them well inside the project in a 
way that would achieve the maximum 
utility in case of danger. 
- Provide storage for essential food items. 
There could be contribution of the society 
in the committees formed inside the 
project. It could be used to cover the needs 
of the housing project in case of danger or 
disaster. 
- Identify the wills available inside the 
housing project and make them under the 
supervision of the committees in order to 
manage in a fair way among the residents 
in case of danger or disaster. In addition, 
new wills could be dug in the new housing 
projects to meet their needs. Moreover, 
there should be a law to make it obligatory 
to build water reserve storage in every 
housing tower. 

- Provide private shelters in every housing 
tower. 
- Emphasize the concept of ‘safe room’ 
and include in the obligations of the 
design of each housing unit in the tower. 
- Make design measures for the upper 
floors in the tower to achieve safety and 
security such as emphasis on openings, 
distribution of internal spaces and the safe 
room. 
- Design a meeting place for families 
included in the design of the housing 
tower. It is preferable to be on the lower 
floors so it could be used as a meeting 
point for the residents in case of danger or 
disaster. 
- Study the distribution and design of 
emergency stairs in a way that would 
achieve the maximum efficiency to 
provide safety and security. Encourage the 
residents to use these stairs to get to the 
lower floors in case of danger or disaster. 
- Use descending separators in the housing 
project and design it as a group of units 
and not as one unit in order to reduce the 
chances of complete destruction of the 
housing building. 
- Make available First Aid units and fire 
units in each floor for common use in case 
of their non-availability inside the housing 
units. 

3. Physiological Needs 4. Psychological Needs 
- Provide First Aids units and Fire Stations 
in the housing project. 
- Provide water sources continuously 
inside the project even at the minimum 
level. 
- Provide electricity generators inside the 
project to be used in case of danger or 

- Support the principle of social interaction 
among the residents and always encourage 
them to do that by providing the means to 
it. 
- Diversify the work domains inside the 
housing project and the housing tower 
would lead to exchange of culture and 
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disaster that might lead to electricity cuts. 
- Provide good and safe communication 
tools in case of damage to the local 
network in time of danger or disaster. 
- Form follow-up committees inside the 
project when exposed to any danger or 
disaster. 

experiences as well as building new 
relationships outside the one profession. 
- Organize programs for continuous social 
gatherings inside the housing project. 
- Form social committees to work on 
achieving all the psychological needs in 
the housing project and share with the 
residents the different events. 

Conclusion: 
Tal-El Hawa area suffered great damage during the war on Gaza in December 2008 which 
lead to losses in lives and possessions and destroyed the infrastructure of the area. 
The planning and design of Tal-El Hawa housing project was set to achieve a number of 
goals such as contributing to solving the housing problem, create nice living environment, 
provide housing in a limited area of land, and encourage social relationships among groups 
of people with different income levels. 
There are a number of factors that contributed to direction to high buildings such as the 
limited availability of government land, the need for housing units due to the population 
increase with limited income and the burdens of horizontal expansion in term of 
infrastructure. In addition, many of the neighborhoods do not have a primary school. 
Therefore, children are obliged to walk long distances and to cross main streets outside the 
neighborhood to reach their schools. Many of the neighborhoods do not have green or 
recreational areas and when existent, they are usually small in size and do not meet the 
needs of the residents. In addition, the spaces between the housing towers were not prepared 
as gardens or green spaces. The planning of the neighborhoods depended on the grid’s 
system which reduces the factor of safety and security due to passing traffic and the wide 
streets. And services (health, education and economic) are not available in the 
neighborhood which lead the residents to seek these services outside the area. There is also 
a mix of the usage of land where the existence of government and security institutions 
interfered with the principle of housing project. In addition, working places are far from the 
home as the working opportunities in the neighborhoods are limited some commercial 
activities. 
Evaluating Tal-El Hawa housing project from the design aspects shows no implementations 
of the principles of public safety as the fire distinguishers were rarely available in the 
housing units, and when available they did not work efficiently. Many of the housing 
towers did not have basic fire means such as water pipes and fire distinguishers. And when 
available, they are often out of service and do not have regular maintenance. Moreover, in 
many cases, the water pipes are used for cleaning purposes in the housing tower. The design 
of the emergency stairs did not take into consideration, in many cases, the correct design 
basis such as the direction of door opening, the type of stairs’ walls, the location of the 
stairs and the type of materials used in the stairs. Field visits showed that many of the doors 
of the emergency exits do not function properly and do not open. In addition, the stairs end 
at the main entrance of the building and not outside it. As for the apartments in the housing 
tower, we cannot consider any clear and general negative observations in the design. 
Nevertheless, there are some small details that differ from one place to another such as the 
inaccurate distribution of functions and openings inside the apartment, or the type of 
finishing materials used, or the thickness of the walls and no anticipation of dangers and not 
achieving human safety. In addition to the non-existence of meeting spaces for the residents 
for social interaction. But rather the buildings’ halls and garages occupied these spaces. 
Tal-El Hawa housing project suffered severe damage to all its sectors during the Israeli 
aggression on Gaza in December 2008 which included the destruction of the infrastructure 
of the roads and streets in the project, the destruction of the infrastructure of the sewage 
system of the project, the destruction of the project’s electricity and communications 
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networks, the destruction of the green areas inside the project, aggression and targeting on 
religious places and the destruction of all the minarets and entrances of mosques in the 
project, aggression on all economic services of the project such as groceries and pharmacies 
and rob them of their merchandise, target all government and security institutions on the 
project (the Ministry of Interior – Preventative Security), target the Jerusalem Hospital with 
phosphor bombs and burn it down completely and evacuate all patients and injured, and 
digging up all agricultural land around the project. 
As for the damages to the housing units and according to the information sources of the 
Ministry of Works and Population as well as the UNRWA and neighborhood’ committees 
that were formed in the project after the war, 1503 units were targeted according to 
UNRWA statistics and 2059 according to the Ministry of Works and Population which 
suffered severe, medium and light damages. 
The analysis of the research’s questionnaire shows that the need for water scored the 
highest and reached 54% of the study sample while health came in the second place 
regarding the services residents would like to have in the project and reached 49.7% of the 
study sample. The need for food came in the third place regarding the services residents 
would like to have in the project. 
The weak social relationships represented the main problem which made the sample lose 
the feeling of safety inside the housing tower during the war while the various political 
affiliations presented the second problem which made the residents lose the feeling of safety 
inside the housing tower during the war. 
The cut of electricity and communication means were the major factor that made people 
lose feeling safety during the war for the study sample because they provide safety through 
continuous communication with family and exchange of news, while cutting them leads to 
isolation. The non availability of protection shelter was the second factor which made 
people lose feelings of safety and security as the concept of shelters is not common in the 
Palestinian society. Therefore, coming in the second place shows the development of new 
awareness regarding its importance and need for security. There is a clear desire to have a 
shelter in the housing tower that reached 89.3% and a desire to have the shelter under the 
building that reached 78%. However, selecting the location of the shelter under the building 
is positive in terms of easy access as well as negative in term of the possibility of complete 
demolition of the building. In addition, there are planning and design considerations for 
constructing shelters that may hinder building under the housing tower for private property 
reasons and the population density. 
We should not select border locations or hot spots and confrontations with the Israeli 
enemy. We should seek alternatives inside the residential areas. This could be done through 
exchange government land with private land. In addition to selecting locations for new 
housing projects to achieve urban connectivity between the Governorates of Gaza. 
Finally, the major basic elements which would show the level of success of the housing 
project in achieving urban safety and security for the residents are firstly attention to the 
planning measures of the housing project, secondly attention to the design measures of the 
housing project, thirdly, make available the physiological needs in the housing project and 
finally make available all the psychological needs in the project. 
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7-1 Results: 
At the end of this research and through its six chapters we could emphasize the 
necessity of providing the measures of urban safety and security in the housing projects 
review construction laws and regulations for future projects in a way that would achieve 
these measures and provide residents with safety and serenity as the only future option 
for housing with the population increase and scarcity of land and the increase of its 
prices. The results of this research and its six chapters are the following: 
 
7-1-1 Results related to the definition of the research: 

1. Studies about concepts of urban safety and security in housing projects did not 
study the planning and design of housing projects according to the type of 
disaster, whether it is natural or man-made. 

2. Studies about concepts of urban safety and security focused on principle of 
disaster management after it takes place and did not have put any long visionary 
plans for disaster management before the disaster takes place. 

3. Studies about concepts of urban safety and security did not clearly and directly 
dealt with the disaster of war and did not propose any planning or design 
solutions to avoid the damages resulted from such a disaster. 

4. Studies about concepts of urban safety and security lack the knowledge of 
residents’ opinions about urban safety and security in housing projects in order 
to predict and build constructive future plans. 

5. Studies about concepts of urban safety and security did not discuss the methods 
of selecting, planning and designing housing projects in a way that achieve 
safety and security. 

6. Studies about concepts of urban safety and security did not refer to the role of 
social participation and self-dependence in facing and managing disaster. 

7-1-2 Results related to disasters, safety and security in the housing 
environment (proof of the first assumption of the research): 

1. Human instinct by nature seeks stability and serenity to lead to safety and 
security as values for humanity. 

2. International laws and constitutions emphasized respect for human soul in case 
of war disaster. 

3. Man plans and builds to secure himself and his possessions from any harm and 
this explain the strategies for selecting locations for city construction. 

4. Geographical, demographical, social and economic factors and other factors that 
affect planning of cities are influenced directly with the concept of urban safety 
and security. 

5. Urban space is the major place in the living environment where groups practice 
the different activities. 

6. The nature of the urban space is influenced by the social and cultural factors as 
well as the traditions and desires of the society it is in. 

7. Basic human needs in the urban space are physiological and social needs and 
they are all related to the implementation of concept of urban safety and 
security. 
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8. The human physiological needs in the urban space includes the principle of 
staying alive as number one and the psychological needs include the need for 
safety and security as number two. 

9. The need for security is one of the major five items in Maslo Pyramid which 
specifies the human needs in the urban space. 

10. The most important principle of public safety in the society is to safeguard 
human life as a major goal though providing the different human needs in the 
urban space. 

11. Protect private properties and work on increasing the feeling of future serenity 
and security such as prohibit the construction of dangerous activities close to the 
residential areas is one of the most important strategies for planning modern 
cities. 

12. Select the safest location away from potential disaster such as earthquakes or 
floods is one of the most important strategies for planning cities and housing 
communities. 

13. Adapting the principles of prevention and public safety could protect the 
individuals and the society from the different dangers. 

14. Public safety means to mainly safeguard human life through providing means of 
safety in the planning and design of all tools that meet the needs of the society in 
the urban space. Public safety also means safeguarding different properties such 
as safety of homes, safety of public transports and public services. 

15. Disasters represent the most important dangers for human lives in all societies. 
16. The disasters do not differentiate among advanced society and another and they 

target all societies. 
17.   War disasters are classified in the types of different disasters which emphasize 

their clear danger on the safety and stability of societies. 
18. War is a natural instinctive expression of revenge based on power. 
19. The war on Gaza is classified aggressive, comprehensive and not international 

war on the Palestinian society. 
20. The war on Gaza is classified as fair and just war lead by the Palestinian people 

to defend their safety, security and stability. 
21. The Islamic shareea stated in the Holy Quran and Sunaa the protection of human 

life and its legitimate right to defend its existence and continuity. 
22.  Islam allowed the concept of war but within the principle of preparedness and 

not aggression. 
23. The continuous population growth and bad distribution of the usage of land and 

the weak planning and design are of the main reasons for the increase of the 
impacts of disasters. 

24. The achievement of stable life, human creativity and justice in the societies is 
directly related with the achievement of safety and security in these societies. 

25. Security is a social, economical, environmental, psychological and urban needs 
that man seeks to satisfy. 
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26. Urban safety and security is a physiological and psychological concept related to 
man’s comfort and stability and his protection from any danger in the urban 
space. 

27. Security represents a great value; there is no stable human life without abundant 
security. 

28. Security is essential for development because intellectual creativity cannot be 
achieved without safety and security. 

29. Security is e means for justice and justice lead to security lack of justice leads to 
lack of security. 

30. Security is what all civilizations seek and core stone in all religions to secure the 
continuity and development of societies. 

31. Security is a material need such as security from theft; terrorism is achieved by 
preventing a danger or face it when it happens by taking the necessary measures 
by man himself or the technology that secures safety of man and property. 

32. Security is a psychological need for self safety and beyond as family and social 
security such as the safety of the child with his mother and safety of individual 
within the family. 

33. Evacuation and resettlement are of the most important means for protecting 
human life and disaster management. 

34. Shelter is considered one of the means of achieving safety and security for a 
limited number of people during disasters. 

35. Initially the creation of city was a means to achieve safety and stability for 
population gatherings. 

36. The important elements in city planning (residents, social factors, function, 
nature of building, location). 

37. Neighborhood is one of the most important planning units in the city and deals 
mainly with traffic and housing problems and provides the human needs that 
would achieve safety, security and stability. 

38. The concept of neighborhood faces a big challenge in term of its suitability for 
modern time with the development of technology in all aspects related to man’s 
stability and continuous population growth and increase on focusing the needs 
on concepts of stability and safety. 

7-1-3 Results related to urban safety and security in planning ancient 
and contemporary cities: 

1. Architecture and architectural planning through different times as a means to 
serve political and military goals. 

2. The concept of military architecture emerged as a spontaneous result for seeking 
architects to achieve safety and security for their cities and societies.   

3. There are similarities among the tools for protection of cities throughout history 
until the beginning of the eighteenth century. 

4. City planning in all times depended on a number of elements such as high 
location, high walls, moats, and watch towers. Therefore, planning with the 
concept of safety and security was essential in the planning process. 
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5. Care to provide all means of protection for cities throughout history is the 
biggest evidence for the right to safety, security and stability. 

6. The well known city protection means became useless after the eighteenth 
century and the beginning of the industrial revolution and the invention of the 
machine and new military weapons such as canons. 

7. Problems that appeared as a result of the industrial revolution and impacted 
man’s stability and safety (traffic, housing problems, social problems). 

8. Theories of city planning in the period (1800-1950) attempted to search for 
solutions for the problems resulted from the industrial revolution which 
influenced the city planning and the stability of the individual. 

9. There is a clear direction towards providing the principle of safety and security 
and human stability in the theories of city planning. All theories sought planning 
solutions to provide stability for the society and to meet all the basic human 
needs. 

10. Some of the planning theories came as solutions for city planning after the First 
and Second World War. 

11. City planning theories focused on certain points that directly impact man’s 
stability and security (road planning, social relationships, distribution of 
services, architectural formation). 

12. Fortification of cities and make available elements of defense and protection is 
essential. 

13. Fortification of Islamic city is a must and a necessity as a result of different 
attacks. 

14. Elements of defense and protection of the Islamic city are similar to elements of 
defense and protection of cities throughout history. 

15. Natural fortification using natural means is one of the planning styles that were 
used for planning the Islamic cities such as Baghdad and Fostat. 

16. The defensive planning of Palestinian cities throughout history followed the 
same strategies and planning elements of the Islamic cities and different cities 
throughout different times. 

17. Control over the Palestinian land and empty it of the Palestinian citizens is one 
of the most important planning policies of Israeli settlements.  

18. The Israeli settlements are considered sacred that should be cared for and must 
not be exposed to any danger or attack. 

19. Ideas used by the Israeli settling thinking and which were based on old historical 
ideas in included the walls and watch towers in a modern form. 

20. The most important formations used by the Israeli settlements planning are 
cluster forms and narrow and zigzagged roads. 

21. The Israeli security element moved to processes of projects’ planning in the 
Israeli academic institutions and search for planning policies to separate 
Palestinian communities and Israeli settlement communities and provide them 
with safety and security. 
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7-1-4 Results related to the role of architectural planning and design in 
achieving urban safety and security: 

1. Being homogenous, ownership and visual watch are factors that influence 
achieving urban safety and security. 

2. Social planning is an essential element to achieve urban safety and security 
through the relatedness of the members of the urban space. 

3. Constructing housing communities in an environment that is not architecturally 
homogenous (such as being surrounded by military or industrial buildings) cause 
security problems that may expose the community to great danger and lack of 
safety and security. 

4. The concept of safety and security is closely related to pyramid like graduation 
of spaces moving from public spaces to semi-public to semi-private and end to 
private spaces. 

5. The smaller the size of the planning unit and the smaller is the number of people 
living in it, the closer we are to the human dimension and the easier it is to 
control it and the more the feeling of safety and security inside it. 

6. The role of the architect in achieving what is know as the security…..which 
include the security against disasters, theft, break in and vandalism. 

7. The physical planning complements social planning to create good urban spaces 
that encourage the presence of the members of the society and create and 
environment for social interaction and strengthens the feeling of safety and 
security through social planning and social interaction. 

8. Disaster management is a number of necessary measures and steps needed to 
deal with an unusual or unnatural situation in order to reduce to the minimum 
level damages and losses in lives and properties. 

9. Urban planning is one of the mechanisms to prevent, limit and alleviate the 
impact of disaster regardless of its type. 

10. Disaster management in urban areas depends mainly on raising awareness of the 
society about the nature of disasters, their types and ways to deal with them. 

11. Disaster management depends on the legislations of buildings and constructions 
in disaster zones in addition to following the planning and design in urban areas 
that are prone to disasters so that they are in accordance with the principles of 
public safety. 

12. Disaster management depends on the work of institutions in order to avoid 
working as a reaction to the event. Everyone is responsible; however, the biggest 
responsibility lies on the government institutions that should be always prepared 
to deal with such incidents. 

13. Evacuation and resettlement are of the most important methods to protect human 
life and manage disaster when it takes place. 

14. Shelter is considered one of the most important tools that should be part of 
countries’ plans for disaster management before they take place. 

15. Shelter design depends on making available all the different human needs during 
the residence in the shelter for protection against disaster. 
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16. The main three concepts used in disaster management are shelters in plans for 
disaster management before it happens, evacuation and settlement in plans for 
disaster management during or after the disaster, and reconstruction plans in 
plans for disaster management after the disaster.  

17. The concept of safe room is part of preparedness measures for any emergencies 
and which the Israeli enemy uses at large scale. 

18. In the main confrontation lines, it is preferable to empty residential communities 
of vital buildings so that they do not become targets that may endanger the 
whole community. 

19. Unifying the sky line in the confrontation zones contributes in reducing the 
expected damage and the impact of the disaster. 

20. The role of architectural planning and design is essential and effective in achieve 
urban safety and security for housing communities and facing disasters. 

21. International experiences of disaster management followed three major axes: 
financing, supervising, and follow-up the executive plans. The third and most 
important is the social participation in the processes of management and 
reconstruction. 

7-1-5 Results related to the impact of war disaster on the Governorates 
of Gaza: (proof of the fifth assumption of the research) 

1. Housing is one of the indispensable necessities of human life and it is a right 
protected by policies and constitutions. 

2. The housing sector in Gaza suffers greatly as a result of bad planning policies of 
the occupation, continuous population growth and the destruction of big parts of 
the housing sector. 

3. Housing projects are a natural result to meet the society’s need for housing units 
in view of population increase and limited availability of land. 

4. One of the most important negative aspects of housing projects is the 
unsuitability of their architectural planning and design to the requirement of 
safety and security particularly with the continuous Israeli aggression. 

5. One of the most important negative aspects of housing projects is the 
unsuitability of their architectural planning and design to residents’ social habits. 

6. There is not law that regulates the planning and design of housing towers and 
put in place measures that suit the reality of housing projects in the Governorates 
of Gaza especially in view of the continuous aggression of the Israeli 
occupation. 

7. 83% of the housing towers do not have shelters to protect the residents and this 
is an important thing the Palestinian people are lacking especially in time of 
continuous war. 

8. 67% of housing towers do not have fire systems, 44% do not have emergency 
stairs to be used for quick evacuation in case of  dange, fire fighting equipments 
available with the Civil Defense only covers until the ninth floor. 
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9. Some of the housing towers in the housing projects were constructed too close to 
the Israeli settlements which influenced the social state of the residents and their 
children. (security threat) 

10. The policy of house demolition practiced by the authorities of the Israeli 
occupation is one of the worst violations of human rights and has a direct serious 
impact on housing reality in the Gaza Strip. 

11. The total number of totally destroyed housing units during the Israeli aggression 
on Gaza in 2008 is 5000 housing units. 

12. The total number of partially destroyed housing units during the Israeli 
aggression on Gaza in 2008 is 50,000 housing units. 

13. Disinterest in planning and design measures suitable for the experience of war 
on the Gaza Strip and more attention given for search of financing for these 
plans and projects is one of the negative aspects of the reconstruction stage after 
the war. 

14. Non of the reconstruction plans for reconstructing Gaza after the Israeli war in 
2008 referred to the factors of safety and security that should be taken into 
consideration during the planning of new housing communities. 

15. All land proposed for constructing new housing projects is on the borders that 
does not achieve the minimum level of safety and security for the citizens. 

7-1-6 Results related to the field study of Tal-El Hawa housing project: 
(proof of the sixth assumption of the research) 

1. Tal-El Hawa housing project was constructed to solve the housing problem and 
to create a new good environment and improve the social relations among 
residents. 

2. Neighborhoods lack major services such as urban centre as services are 
distributed sporadically and commercial services were limited to some grocery 
shops. In addition, many neighborhoods do not have a primary school and 
children are obliged to walk long distances and cross main streets outside their 
neighborhood to go to school. 

3. Many of the neighborhoods do not have green or recreational areas and when 
existent, they are usually small in size and do not meet the needs of the 
residents. In addition, the spaces between the housing towers were not prepared 
as gardens or green spaces. 

4. The planning of the neighborhoods depended on the grid’s system which 
reduces the factor of safety and security due to passing traffic and the wide 
streets. 

5. There is no pyramid like organization of the road network inside the 
neighborhood as most of the side streets are connected to the main streets and 
close in width and material used. 

6. The non-availability of services (health, education and economic) in the 
neighborhood which lead the residents to seek these services outside the area. 

7. Mixing the usage of land where the existence of government and security 
institutions interfered with the principle of housing project. 

8. Working places are far from the home as the working opportunities in the 
neighborhoods are limited some commercial activities. 
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9. Non implementation of the principles of public safety as the fire distinguishers 
were rarely available in the housing units, and when available they did not work 
efficiently. 

10. Many of the housing towers did not have basic fire fighting equipment such as 
water pipes and fire distinguishers. And when available, they are often out of 
service and do not have regular maintenance. Moreover, in many cases, the 
water pipes are used for cleaning purposes in the housing tower. 

11. The design of the emergency stairs did not take into consideration, in many 
cases, the correct design basis such as the direction of door opening, the type of 
stairs’ walls, the location of the stairs and the type of materials used in the stairs. 
Field visits showed that many of the doors of the emergency exits do not 
function properly and do not open. In addition, the stairs end at the main 
entrance of the building and not outside it. 

12. As for the apartments in the housing tower, we cannot consider any clear and 
general negative observations in the design. Nevertheless, there are some small 
details that differ from one place to another such as the inaccurate distribution of 
functions and openings inside the apartment, or the type of finishing materials 
used, or the thickness of the walls and no anticipation of dangers and not 
achieving human safety. 

13. Non availability of fire fighting and first aid equipments inside the housing 
units. 

14. Non-existence of meeting spaces for the residents for social interaction. But 
rather the buildings’ halls and garages occupied these spaces. 

15. According to UNRWA statistics, 1503 housing units were targeted and suffered 
complete demolition or severe or light damages. 

16. According to the Ministry of Works and Population, 2059 housing units were 
targeted and suffered severe, medium and light damages. 

17. Statistics of UNRWA and the Ministry of Works and Population were mainly 
based on the financial estimation of the damage without taking into 
consideration other aspects that may contribute to new future vision regarding 
housing projects. 

18. Residents of Tal –EL Hawa are owners not tenants and moved in there to seek a 
better living that would provide them with comfort, safety and security. 

19. Most of the members of the sample study of Tal–EL Hawa housing project are 
mostly from the working class, in other words middle income or limited income 
sector. Therefore, any damage to their homes could be on beyond their ability to 
reconstruct or even look for alternative housing. 

20. The university category represent the biggest group of the study sample in Tal–
EL Hawa housing project and this shows the possibility of spreading the culture 
of urban safety and security among the residents and encourage the social 
participation to achieve it. 

21. The number of years living in the project (5 to 10 or more years) represents the 
big part of the sample in Tal–EL Hawa housing project. The percentage of 
ownership of housing units in the project was more than 81,1% . This shows that 
the residents chose living in the project for long term stability. 

22. Regarding previous homes and reasons for moving to living in housing projects 
shows that the main reason for moving is limited space or forming a family or 
destruction of previous home or seeking a better living to achieve the hopes and 
desires of the residents. 



68 
 

23. Shelter as a protection tool from disaster is not available in Tal-El Hawa and 
there is a clear desire to have a shelter in the housing tower that reached 89.3% 
and a desire to have the shelter under the building that reached 78%. 

24. 76% of the study sample believe that the lower floors are safer than the upper 
floors and this is an important point for the design of the housing tower and the 
distribution of spaces in the housing units. 

25. Between 60% and 67% of the study sample stated that housing towers did not 
provide them with safety and security and this resulted from problems in the 
planning and design measures that made people lose desire to live there. 

26. There is a big agreement on the fact that social relations plays a big role in 
feeling safe and secure and this reached 88.7% of the study sample. There is also 
a desire to have a place for families inside the tower that reached 84% of the 
study sample. 

27. 65% did not desire that the residents of the tower be of the same profession. This 
could be explained by the desire to know people from different professions and 
interact with them and build new relations with more experiences. 

28.  The desire to have a shelter in the area in case of disasters reached 63.3%. 
Regarding Tal-El Hawa housing project, the open spaces between towers could 
be used to build public shelters underneath the open area and use the surface 
area as meeting point and green spaces. 

29. There is a big direction in the study sample towards the importance and 
necessity of not selecting border locations or locations close to hot spots or close 
to where the Israeli enemy is. 

30. There is a big direction in the study sample towards the idea of building walls, 
even not so high, with gates to the housing tower inside the project. This would 
provide serenity as part of the psychological needs in the urban space. The desire 
of the availability of these aspects reached 74.9% of the study sample. 

31. There is a direction to from multi functional committees from the residents of 
the project to manage the area in case of danger. The desire to have these 
committees reached 89.6% of the study sample. 

32. 71% of the sample study do not desire for their kids to live in the housing towers 
and similar housing projects to the ones they live in and they do not want their 
kids to live the same circumstances they lived d during the Israeli aggression on 
Gaza in December 2008. This shows that these projects did not achieve the 
minimum level of physiological needs. 

33. The percentage of departure of the housing unit during the war reached more 
than 70%. This could be due to the problems in planning and design of the 
housing units. This would encourage the use of the concept of safe room, 
mentioned in earlier chapters. 

34. According to the opinion of the sample study in Tal-El Hawa showed that 87.4% 
emphasize the necessity for space used as meeting point for the residents in case 
of danger or disaster.  

35. According to the opinion of the sample study, shortage of certain elements led to 
losing feeling of safety and security that reached 91.6% in case of electricity and 
communication cuts and 80.7% in food and water. 

36. The need for water scored the highest and reached 54% of the study sample. 
37. Health came in the second place regarding the services residents would like to 

have in the project and reached 49.7% of the study sample.  
38. The need for food came in the third place regarding the services residents would 

like to have in the project. 
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39. The need for electricity generator came in the fourth place and this shows the 
need for feeling safe because electricity cuts during the war together with 
continuous bombardment on the project made residents fear greatly and lose 
feeling of safety and security. 

40. Come after that communications, place for prayer and center for civil defense 
with close percentages but still presents a large section of the study sample 
which show their importance. 

41. All services that the study some would like to have in Tal-El Hawa housing 
project (water, food, health, electricity, communications) obtained the highest 
results in measure No.1 which represents the highest level of need. 

42. Weak social relationships represent the first and most important problem that 
made the study sample lose the feeling of security inside the tower during the 
war. 

43. The diverse political affiliations represented the second problem which made the 
study sample lose the feeling of security inside the tower during the war. 

7-2 Recommendations: 
Through the previous analysis of the results reached in the previous six chapters, the 
researcher presents a group of recommendations that are closely related to achieve the 
principles of safety and security in the housing projects and could contribute in making 
these projects successful in achieving safety and security.  These recommendations are 
the following: 
7-2-1 Recommendations related to the definition of the research: 

1. Employ and direct the research and academic studies in to activities and 
encourage the studies of natural and man-made disasters and their different types 
and put in place the suitable visions to face each disaster through good and 
correct architectural planning and design. 

2. Emphasis on concepts of urban safety and security for all types of disasters and 
in all their stages: before, during and after to provide serenity, safety and 
security for the residents. 

3. Study the concepts of urban safety and security that focus on the disaster of war 
and put in place planning and design solutions to avoid the damages resulted 
from this disaster. 

4. Participation of the residents of the housing projects to know their opinions 
regarding the concepts of urban safety and security that they lack and need in 
order to predict and set new future development plans. 

5. Encourage the role of social participation and self-dependence in facing and 
managing disasters. 

7-2-2 Recommendations related to disasters, safety and security in the 
housing environment: 

1. Make use of international laws and legislations that stated the respect for human 
life in case of war disaster and employ them for the benefit of architectural 
planning and design for housing projects. 

2. Take into consideration all different factors that directly influence the concept of 
urban safety and security when planning housing projects such as geographical 
factors, social, demographic and economic factors. 
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3. Employ the concept of urban safety and security for the physiological and 
psychological needs of the residents of the housing projects. 

4. Spread the culture of public safety and its basics in the society and include it in 
the planning and design elements of the housing projects. 

5. Not to allow the construction of dangerous activities, which could directly 
targeted by the Israeli enemy, close to or inside residential areas. 

6. Select safer locations when planning housing projects that is far from causes of 
different disasters in order to achieve safety and security for the residents. 

7. Seek to employ the war disaster on Gaza, which comes under the classification 
of not international, massive war on the Palestinian society, to make use of 
international and regional experiences to come up with new and creative 
planning and design solutions for the housing projects. 

8. The necessity to re-evaluate the distribution of land usage in the Governorate of 
Gaza to reach the maximum use efficiency and provide safe housing locations 
that enjoy the measures of urban safety and security. 

9. The necessity to form and train groups on evacuation and settlement to 
participate in disaster management when it happens and expose residential 
communities to their danger. 

10. Impose the construction of shelters in the new plans of housing projects and take 
into consideration the security and architectural principles that would guarantee 
the implementation of safety measures. 

11. Spread the culture of building private shelters according to the security and 
architectural principles that would guarantee the implementation of safety 
measures. 

12. Create an engineering department in the Ministry of Public Works and Housing 
to provide consultations regarding the construction of shelters and supervise 
them as a service for the public. 

13. Professional and academic cooperation between the government and the 
academic institutions for research and study to construct shelters creatively and 
to reduce costs and facilitate the construction process by using building material 
available locally. 

14. The government should construct a group of public shelters in the existent 
residential communities to use in case of emergency in order to provide the 
minimum level of protection for the citizens. 

15. Re-evaluate and develop measures of the neighborhood on which housing 
projects are based in a way that is suitable to the reality of war that housing 
project in the Governorate of Gaza are continuously exposed to. 
 

7-2-3 Recommendations related to urban safety and security in 
planning ancient and contemporary cities: 

1. Employ architecture and architectural planning throughout different times to 
serve political and military objectives to achieve the upper benefit, protect and 
defense against any danger. 
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2. Employ the different defense elements used in the different eras in the housing 
projects in a new style which is suitable to the modern times and contribute to 
achieving the measures of urban safety and security. 

3. Take into consideration, when planning and designing housing projects, the 
measures of road planning and social relationships, location of services 
distribution and architectural formation in a way that would achieve the 
maximum level of safety and security in the housing projects. 

4. Activate the subject of planning process of housing projects in the Palestinian 
academic institutions to research for new planning policies for the Palestinian 
housing communities. 

7-2-4 Recommendations related to the role of architectural planning 
and design in achieving urban safety and security: 

1. Focus on the concept of social planning as an essential concept to achieve urban 
safety and security through connectedness among the members of the single 
urban space and provide the elements that would help the achievement of the 
concept of social planning in housing projects. 

2. No to place communities in an environment that is not architecturally 
homogenous (such as being surrounded by industrial or military buildings) 
would could create security problems that would expose the housing community 
to great danger and lack of safety and security inside the community. 

3. Specify the planning areas and the percentage of occupation in the housing 
projects in a way that achieve the human dimension. This would make them 
easier to control and to secure and increases the feeling of safety and security 
inside them. 

4. Spread the culture of the concept of safe room in the housing units. This is a 
method widely used by the Israeli occupation for protection against the missiles 
of the Palestinian resistance. In addition, include this concept as a major element 
for accreditation of the projects’ plans. 

5. Work to unify, as much as possible, the sky line for housing projects and not to 
make any indicative signs in the confrontational zones which would contribute 
to the alleviation of danger and impact of the disaster. 

7-2-5 Recommendations related to the impact of war disaster on the 
Governorates of Gaza:  

1. Put in place a comprehensive legislation that regulates the planning and design 
of housing projects as well as measures that are suitable to the reality of housing 
projects in the Governorates of Gaza in view of the continuous Israeli 
aggressions on Gaza. 

2. Include the design of shelters, whether public or private, in the executive plans 
of housing projects and not to execute it before it contains this shelter element. 

3. Form committees for continuous watch of the residential towers and make sure 
they have fire systems, that emergency stairs are ready to use within the known 
norms of emergency exist stairs in order to use them for evacuation in case of 
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danger. Also make obligatory for the boards of the residential towers to work 
efficiently to make them available and continuously maintain them. 

4. Not to select boarder zone close to confrontation points and far from city center 
when planning new housing projects. 

5. Attention to planning and design measures suitable for the war experience of the 
Gaza Strip and focus more on the humane aspects rather than the financial 
aspects when planning and or reconstructing housing projects. 

6. Continue the architectural connectedness along the Governorate of Gaza from 
north to south to provide protection and safety for the citizens. This would also 
make it difficult to divide the Strip in case to occupation by the Israeli enemy as 
happened during the war in December 2008. 

7. Re-evaluate the plans for the usage of land according to security considerations 
especially in open areas between the Governorate of Gaza and which form part 
of government land. 

8. Plan the infrastructure for the Governorates of Gaza from a security prospective 
for use of water, sewage, electricity and communication networks. 

9. Identify and register the locations of private wills owned by the residents in 
order to use them efficiently for all citizens in case of emergency. 

10. Use the concept of separators in the technology of constructing residential 
buildings through the Ministry of Local Rules and municipalities and deal with 
them from a security prospective as well. 

11. Re-evaluate the constructive descriptions and codes used and modernize them 
and improve them in a way that is suitable to the special security situation in the 
Governorates of Gaza. 

12. Use new alternative technologies in reconstructing the damaged housing projects 
and use new building materials after carefully study the economic benefit of this 
change. 

13. Make use of the international experience in planning and design cities and 
benefit from the new technologies used in planning those cities. 

14. The necessity of the participation of all active parts (civil society institutions, 
independent relief organizations, UNRWA) to help and support the Palestinian 
people. 
 

7-2-6 Recommendations related to the field study of Tal-El Hawa 
housing project: 

1. Re-study the distribution plans of land usage in Tal-El Hawa housing project 
and create urban center that provides all the needs of the residents of the project. 

2. Use the empty spaces and create green areas and recreational zones according to 
the size of the population as well as replant trees in main and side streets. 

3. Limit the crossing of vehicles as a result of grid road system used in Tal-El 
Hawa housing project which reduces safety and security and this is by using 
architectural elements previously mentioned earlier in the chapters of the 
research. 
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4. Re-plan and redesign the roads network to achieve the pyramid like graduation 
of roads that provide privacy, safety and security. 

5. Empty the project from the different institutions which present an intervening 
element with the principle of housing project and expose it to danger. 

6. Implement the measures of public safety in the towers and housing units through 
providing fire extinguishing tools, first aid, and using emergency stairs. 

7. Provide space for the residents to meet in different times as a form of social 
interaction which give feelings of serenity, safety and security. 

8. Build public shelters in Tal-El Hawa housing project and it is recommended to 
use the open areas between the towers for this purpose and build underground 
shelters with exists on the surface and plant the outside area and turn it into 
green areas for play and recreation. 

9. Add some of the architectural elements to the housing towers which would 
contribute to feelings of privacy and safety for each tower such as walls and 
main gates. 

10. Form a team from the area’s residents to manage it in case of danger. 
11. Provide a group of electricity generators and distribute them in selected 

locations to serve the entire project in case of electricity cuts. 
12. Study the possibility of providing reserve storage for food and essential items 

during the war and spread the culture of social participation to implement this 
idea. 

13. Make a plan showing the locations of private wills in the towers and form a 
committee to continuously provide water in the project in case of danger by 
having a strategic water reserve. 

14. Form a medical committee in the area to contribute in first aid and provide 
medical services in case of non-availability of official medical services. In 
addition, distribute first aid tools and make sure they are available inside all the 
housing units. 

15. Spread among the residents the culture of the concepts of urban safety and 
security and encourage the social participation to achieve them. 

16. Spread the concepts of public safety among the residents of the housing projects. 
17. There should be a clear difference in the design of the housing units in the lower 

floors from the design of units in the upper floors so that the measures of safety 
and security should be a major part of the design of the upper floors. 

18. It is recommended that be obligatory for deign plans of any housing tower to 
include a middle floor with easy access from upper floors in order to feel safe 
and secure.  

19. Review the design measures of the emergency stairs and supervise their 
construction in a correct way that would achieve their function. 

20. There should be a direction for new design of the housing projects that impose 
making available an adequate space inside each housing tower for family and 
social gatherings within specific design measures that protects the privacy as 
well. 
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21. Encourage the mix between the different professions in the housing towers as 
much as possible. 

22.  Make use of the open areas between the towers to build public shelters 
underneath and use the upper area and turn it into meeting areas for families and 
green spaces. 

23. Not to select boarder areas with direct confrontation with the Israeli enemy and 
search for new alternatives inside the housing communities. This could be done 
by exchange of government land with private land within a specific mechanism. 
In addition, select locations for new housing project that would achieve 
connectivity between the Governorate of Gaza. 

24. Build walls, even if not so high, with gates for the housing towers inside the 
housing project which give psychological serenity as part of the physiological 
needs in the urban space. 

25. Form multifunctional committees from the residents of the project in order to 
manage the area in case of danger. 

26. Find planning and design alternatives that encourage these projects to continue 
as major housing alternatives for the different families and their children in the 
future. 

27. Encourage the concept of safe room inside the housing units for protection from 
any danger and make a condition to agree to any design of housing project. 

28. Necessity to emphasize the continuity of essential physiological needs such as 
food, water, electricity and communication during the war, even if at a minimal 
level. 

29. Provide public shelters in the planning of systematic housing projects. 
30. Distribute the plans for road networks in a new way from the grid system. 
31. Take into consideration the pyramid like graduation for the road network 

without any mix between them and specify the functions of each type of road in 
the network. 

32. Care to the distribution of the housing towers to have suitable spaces and 
calculated distances in a way which would not damage other towers in case of 
bombardment of any housing tower. 

33. Not to select boarder areas with direct confrontation with the Israeli enemy and 
search for new alternatives inside the housing communities. This could be done 
by exchange of government land with private land within a specific mechanism. 
In addition, select locations for new housing project that would achieve 
connectivity between the Governorate of Gaza. 

34. Provide locations for ambulance stations and fire units for each housing unit and 
distribute them inside the project in a way that would achieve the maximum 
efficiency in case of danger. 

35. Provide food reserves for basic food elements that would be under the 
supervision of the committees formed inside the project. The reserve could be 
used to cover the needs of the project in case of danger or disaster. 

36. Identify the wills inside the project and put them under the supervision of the 
committees to use it in a fair way in case of danger or disaster. It is also possible 
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in new housing projects to dig group of wills to serve the needs of the residents. 
There should also be a law that makes it obligatory to build an emergency water 
reserve in every housing tower. 

37. Provide private shelters in every housing tower. 
38. Establish the concept of safe room and make it obligatory in the design of every 

housing unit in the tower. 
39. Make specific design measures for the upper floors in the housing tower that 

achieve safety and security for the residents where the focus would be on 
openings and distribution of internal spaces and safe room. 

40. Design a place for family meetings within the design of the housing tower and 
preferably located in the lower floors so it could be used as gathering point for 
the residents in case of danger or disaster. 

41. Study the design and distribution of emergency stairs to achieve maximum 
efficiency and encourage the residents to use them to reach lower floors in case 
the tower experience any danger or disaster. 

42. Use separators in the design of the housing tower and design it as a group of 
parts and not as one unit which would reduce the possibility of total demolition 
or serious damage. 

43. Provide fire extinguishers and first aid units at the different floors of the housing 
tower and make it available for common use in case of their non availability 
inside the housing units. 

44. Provide fire stations and first aid units in the housing project. 
45. Continuously provide water sources inside the project, even at a minimal level. 
46. Provide electricity generators inside the project to use in need or in case of 

electricity cuts when exposed to any danger or disaster. 
47. Provide good and safe communication tools in case of damages to the local 

network in case of danger or disaster in the project. 
48. Form follow-up committees inside the project when exposed to any danger or 

disaster. 
49. Strengthen the principle of social interaction amongst residents and continuously 

encourage it by providing the means for it. 
50. Diversification of professions in the single housing tower leads to exchange of 

cultures and experiences and build new relations outside the one profession. 
51. Organize a meeting for continuous social gatherings within the single housing 

unit. 
52. Form social committees that would work on achieving all the psychological 

needs in the housing project and also take part with the residents in the different 
occasions. 

 
 

 
 


