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التقديــم

عنيت الشريعة الإس�امية بحف�ظ الضروريات وهي من صميم حقوق 
الإنسان التي كفلتها، وإن انتهاك هذه الحقوق يؤثر في كافة الحقوق الاجتماعية 

التي تلقى رعاية في كثير من المجالات برغم ما يشوبها من نقص وقصور.

جاء في التشريع الإسامي )لا تقتلوا شيخاً فانياً ولا طفاً ولا إمرأة ولا 
تغلوا وضعوا غنائمكم وأصلحوا وأحس�نوا إن الله يحب المحسنين(. وهناك 
طائفة عديدة من الوصايا تنهج هذا النهج  نحو الإلتزام والانضباط والثبات 
والش�مول في هذا السياق الاجتماعي والثقافي الواسع، وكم هو جدير التأمل 
في مكانة الإنس�ان في الإس�ام ومظاهر تكريمه. هذا ويذهب البعض إلى أن 
الحقوق الاجتماعية هي التي ترتبط بكافة القضايا الإنسانية الجوهرية، بيد أن 
قضية حماية حقوق الإنس�ان  هي التي أصبحت من أهم القضايا التي تش�غل 
الي�وم ال�رأي العام والمتخصصين، وذل�ك بالنظر إلى الآث�ار التي تترتب على 
القيام بالأعمال الأمنية على حياة الإنس�ان وعلى نش�اطاته المختلفة، إذ يترتب 

على ذلك المساس بحقوق الإنسان.

ك�ما يش�يع أن إج�راءات الضبط الجنائ�ي والتحقيق في القضاي�ا الجنائية 
يؤدي أيضاً إلى المس�اس بحقوق المش�تبه بهم وأن مهام الدف�اع المدني وأعماله 
يمكن أن تؤثر  سلباً على حقوق الضحايا، بل يمكن أن تتأثر حقوق الإنسان 

بالأعمال التي ترتكب أثناء النزاعات المسلحة.

وتط�رح جامع�ة ناي�ف العربية للعل�وم الأمنية ه�ذه القضي�ة في ندوتها 
)آليات تطبيق قواعد حقوق الإنسان في ظل الأوضاع الأمنية(  لمعالجة بعض 
المش�كات العلمي�ة الت�ي تعترض تطبيق حقوق الإنس�ان في ظ�ل الأوضاع 
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الأمنية وإظهار التوازن بين حماية حقوق الإنسان وفعالية الإجراءات الأمنية 
وت�دارس القواع�د الت��ي تنظ�م حق�وق الإنس�ان وضوابطه�ا في الشريع�ة 
الإس�امي�ة والقان�ون ال�دولي، وم�ن خ�ال إظهار الالت�زام الدولي بتطبيق 

حقوق الإنسان في المواثيق والاتفاقيات الدولية.

وثم�ة تحقيق فعالية حقوق الإنس�ان في ظل الأوض�اع الأمنية خاصة في 
ظ�ل العاقة ب�ين الإرهاب وحقوق الإنس�ان وآلي�ات الحماية التي تنش�دها 
لحقوق الإنس�ان أثناء الأزم�ات الأمنية والآثار الاجتماعية والنفس�ية المترتبة 

من انتهاك حقوق الإنسان من قبل السلطات الأمنية.

والله من وراء القصد،،،

رئيس
جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية

أ.د. عبدالعزيز بـن صقر الغامدي
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الآثار الاجتماعية  والنفسية 

لانتهاك حقوق الإنسان

أ.د. مبارك أحسن طالب



6



7

1 . الآثار الاجتماعية  والنفسية لانتهاك 
حقوق الإنسان

المقدمـة
الإنس�ان يول�د ح�راًَ في أي مكان في الع�الم، وهو بذلك يتمت�ع )طبيعياً( 
بمجموع�ة الحقوق الأساس�ية، التي لا يمكن حرمانه منها لأي س�بب كان، 
وهذا انطلاقاً من )القانون الطبيعي(، القانون الأهم الذي بموجبه ولد الإنسان 

حراً، وهو بذلك لا يدين بحريته لأي كان.
حينما  نتكلم عن الحرية الطبيعية، فإننا نعني ضمنيا أيضاً حقوق الإنسان، 
وه�ذا انطلاق�اً أيضاً من مبدأ القانون فوق الجمي�ع، وانطلاقاً من مبدأ العدل 
والمساواة حق للجميع، وعليه لا يمكن لأي كان أن يعوق أو يعلق أو يحد أو 
يقلص حقوق الإنسان، إلا بموجب القانون والمحاكمة العادلة المختصة، إن 
الممارسة والتمتع بحقوق الإنسان، لا يعنيان بأي شكل من الأشكال الاعتداء 
على حقوق الغير، أو التضحية بالحريات العامة، بل يعنيان في الجوهر أن الناس 
جميعاً، وبدون استثناء يولدون أحراراً ومتساوون في الحقوق وفي الحرية، وفي 
الكرامة والمس�اواة وفي العدل، ولكلً الناس حق التمتع، والممارس�ة بالحرية، 
والحقوق، والعدل والمساواة، دون تميز، بسبب العرق، أو الجنس، أو الدين، 
أو الرأي وبالنظر لأهمية حقوق الإنسان، فإننا نعتقد أنها يجب أن تكون ذات 
طاب�ع وطني )محلي(، أي ذات اهتمام وحرص، وطني )ومحلي(، قبل أن تكون 

ناتجة، عن )إيعاز( أو حتى ضغط، أو تدخل خارجي)*(. 
)*( لم يصادق المجلس الوطني الجزائري )البرلمان( إلَا بتاريخ 30 سبتمبر 2009م، على 
=مبادئ  الأمم المتحدة، لترقية وحماية حقوق الإنس�ان � لس�نة 1993م، والمعروفة، 
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م�ن الواضح أن،حقوق الإنس�ان أصبحت اليوم مح�ط اهتمام الكثير من 
الجه�ات الرس�مية وغير الرس�مية، وبخاصة اهتمام الكثير م�ن القائمين على 
الأم�ور في مختل�ف بق�اع الع�الم، بل إنه�ا أصبحت الش�غل الش�اغل لمنظمات 
وهيئ�ات المجتم�ع الم�دني، وكذلك أصبحت مج�ال اهتمام الكثير م�ن العلوم 
والتخصصات ومنها على س�بيل الذكر، العلوم الاجتماعية، والعلوم الأمنية، 
وهناك من يش�ير  وبوضوح إلى أن حقوق الإنس�ان، هي في الأساس فرع من 
فروع العلوم الاجتماعية)*(.)فرع خاص من فروع العلوم الاجتماعية، يختص 
بدراس�ة العلاقات بين الناس، اس�تناداً إلى كرامة الإنس�ان، بتحديد الحقوق 

والرخص الضرورية لازدهار كل كائن إنساني()1(.

بل إن حقوق الإنس�ان، من الأمور التي يمكن اعتبارها مقدس�ة، وعليه 
من الأمور التي يجب احترامها، وبالملموس، لأنها ضرورية وبكل  المقاييس، 
لأنه )كما سبق وذكرنا( الإنسان خلق حراً وقبل الدولة نفسها، كما أن حقوق 
الإنس�ان، ليس�ت وليدة نظام قانوني معين)2(. بل هي، ظاهرة إنس�انية وعليه 

يجب احترامها، وحمايتها.

)*( هذه إشارة واضحة إلى أنها ليست من فروع، علم القانون كما يرى البعض.
)1( هذا تعريف لأس�تاذ القانون الفرنسي روني كاس�ان )René Cassan( مذكور في 
الرشيدي أحمد، حقوق الإنسان، دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق مكتبة الشروق، 

القاهرة، 2003م، ص 34.
)2( أبو الوفا، أحمد، )الحقوق الاجتماعية للإنسان(، مجلة مركز بحوث الشرطة أكاديمية 

مبارك للأمن، القاهرة، العدد السادس والعشرون، يوليو 2004م، ص 14.

باس�م مب�ادئ باري�س، ) CNCPPDH(، وبذلك تكون الجزائر ق�د صادقت على 
جميع اللوائح الأممية المتعلقة بحقوق الإنسان، ولم يكن ذلك ممكناً، من دون ضغط 

داخلي وخارجي.

=
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وبالنظر لأهمية حقوق الإنس�ان أصبح من المطل�وب )والمتعارف عليه( 
حمايتها قانوناً، وفعلًا، على المستوى المحلي )الوطن( وعلى المستوى الدولي.

وللتدليل على أهمية حقوق الإنسان، نشير إلى أن مصادرها الأولى تظهر 
في التشريعات السماوية وبالأخص في الشريعة الإسلامية السمحة.

الشريعة الإس�لامية، مثلًا، تنهي ع�ن التنازل � صراحة وضمناً عن حق 
الإنس�ان في الحياة، س�واء بإقدامه هو نفسه عل�ى قتل نفس�ه )الانتح�ار(، أو 

السماح لغي�ره بقتله)1(.

َ كَانَ بكُِ�مْ رَحِيمًا ﴿29﴾(  لقول�ه تع�الى )...وَلَا تَقْتُلُ�وا أَنْفُسَ�كُمْ إنَِّه اللَّه
)سورة النساء(

وقول الرسول> )الذي يخنق نفسه يخنقها في النار(، رواه الإمام البخاري 
عن أبي هريرة رضي الل عنهما.

وبص�ورة عامة فإن التشريعات الس�ماوية وبخاصة في الأديان الس�ماوية 
الثلاث�ة، الإس�لام، المس�يحية، اليهودية، تطال�ب في مجملها باح�ترام حقوق 
الإنس�ان، وبتكريم الإنس�ان، وتطالب بعدم التمييز بين الأفراد على أساس، 

العرق، أو اللون، أو الجنس)2(.

لْنَاهُمْ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ وَرَزَقْنَاهُمْ مِنَ  مْنَا بَنِ�ي آدَمَ وَحَمَ ق�ال تعالى )وَلَقَدْ كَرَّه
لْنَاهُمْ عَلَىٰ كَثيٍِر مِمَّهنْ خَلَقْنَا تَفْضِيلًا ﴿70﴾ ()س�ورة الإسراء(.  بَاتِ وَفَضَّه يِّ الطَّه
وق�ال المصطف�ى > في خطبة الوداع )يا أيها الن�اس إن دماءكم وأعراضكم 
)1( الرش�يدي، أحمد، حقوق الإنس�ان، دراس�ة مقارنة في النظرية والتطبيق، مكتبة دار 

الشروق الدولية، القاهرة، 3002، ص 84.
)2( نفس المرجع.
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عليكم حرام إلى أن تلقوا ربكم كحرمة يومكم هذا في شهركم هذا في بلدكم 
هذا وإنكم ستلقون ربكم فيسألكم عن أعمالكم ألا هل بلغت اللهم فاشهد(.

وهكذا يظهر أن الإس�لام، جعل من الإنس�ان مح�ور الحقوق جميعاً فهي 
مبدئياً لا تكون إلا له )1(.

إن احترام حقوق الإنس�ان له أبعاده، وآثاره النفس�ية والاجتماعية، لأن 
خطط التنمية في أي مجتمع كان، تهدف في الأساس إلى  ترقية الإنسان قبل كل 
شيء، وترقية الإنسان لا يمكن حتى التكلم عنها، إذا لم تكن مصحوبة بتمتع 

الإنسان نفسه بحقوقه الأساسية، التمتع، بالممارسة الفعلية لتلك الحقوق.
الإنس�ان الحر، )المواطن الحر(، هو القادر على تقرير مصيره وهو القادر 
ع�لى المش�اركة في الحي�اة الاجتماعي�ة، والمش�اركة في تطوي�ر المجتم�ع نفس�ه، 
وعلي�ه، نعتقد بضرورة احترام حقوق الإنس�ان من ط�رف الأجهزة الأمنية، 
ومن طرف الدولة نفسها، ومن المطلوب أيضاً هو دعم الدولة، للمؤسسات 
والجمعيات،والمجالس الوطنية التي تعمل على ترقية، وحماية حقوق الإنسان، 
و نعتقد أيضاً، بضرورة أن تصبح حقوق الإنسان من ضمن المقررات الرسمية 

في المؤسسات التربوية الرسمية، وغير الرسمية لأي  مجتمع كان.
ك�ما  نعتق�د ب�ضرورة، أن تصب�ح، حق�وق الإنس�ان، م�ن الموضوعات  
المنصوص عليها في القوانين، والأنظمة والدساتير، الوطنية عبر العالم، وذلك 
بالنظر لأهميتها على المستويين الفردي والجماعي، وبالنظر لأن ذلك هو السند 

الرسمي لها، والضمان الفعلي للحق في التمتع بها الحق في  ممارستها.

)1( عنجريني محمد، حقوق الإنسان بين الشريعة والقانون، دار الفرقان عمان، الأردن، 
2002م، ص 51.
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1 .1 هل حقوق الإنسان هي نتاج حصري للحضارة 
الغربية

تقدم حقوق الإنسان في وقتنا الحاضر وكأنها »منتوج حصري«  للحضارة 
الغربية، بل وكأنها من العلامات التجارية المس�جلة )*( للغرب وذلك بالنظر 
لأن إعلان حقوق الإنس�ان أصبح مرتبطاً بالثورة الفرنس�ية لس�نة 1789م، 
وقبل ذلك، يحلو للأمريكان أن يربطوه بإعلان الاستقلال للولايات المتحدة  
الأمريكية، لس�نة 1776م، وتحديداً بالتعديلات الدس�تورية الأمريكية لسنة 
1791م. فهل هذا صحيح، إذا كان ظاهرياً، هو كذلك فجوهرياً وموضوعياً 
هو غير ذلك. لأنه، إذا قبلنا جدلًا بأن حقوق الإنسان هي »منتوج حصري« 
للغرب فإن ذلك يعني أن حقوق الإنسان تصبح »ظاهرة ثقافية«، بمعنى أنها  
إنت�اج  ثقاف�ة محددة، ويعني ذل�ك أيضاً أن  صلاحيتها تك�ون مرتبطة بطبيعة 
الثقاف�ة نفس�ها، على اعتبار أن حقوق الإنس�ان  )نش�أت حصري�اً( في الثقافة 
الغربي�ة فه�ي بذلك )صالحة حصري�اً( للثقافة الغربي�ة، أو أن الثقافة الغربية 
»مهي�أة طبيعياً« لتقبل وتطبيق  حقوق الإنس�ان أم�ا الثقافات الأخرى، فإنها 
بعي�دة ع�ن هذا الموضوع، بل  لا بد لها من المرور »بمرحلة التمرين« ومرحلة 
التطبع، لكي تصبح قابلة لتقبل فكرة حقوق الإنس�ان أولًا، ثم تحتاج لمرحلة 

تمرين أخرى، لتنتقل لمرحلة تطبيق حقوق الإنسان.
وه�و م�ا يعني أيضاً، عدم بلوغ بعض الحض�ارات مرحلة النضج، لكي 
تستطيع تقبل فكرة حقوق الإنسان، وهذه كلها في رأينا أفكار، لا تبتعد كثيراًَ 
عن أفكار »صراع الحضارات«، التي قدمها الباحثان الأمريكيان هنتقنطون، 

وفوجي ياما، وهي في  الأساس أفكار خاطئة، إن لم نقل أفكار مدمرة.

(*) Une Marque Deposée – Trade Mark (Ecole Nationale Polytech-
nique – (ENSP) d’El Harache – Alger).
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لأن حق�وق الإنس�ان، في جوهره�ا مرتبط�ة بالتطلع للحرية والمس�اواة 
والعدل والتس�امح، بين الناس، وهذه في الجوهر تطلعات إنس�انية وليس�ت 
)تطلع�ات ثقافي�ة(، وعلي�ه ف�إن حقوق الإنس�ان هي قب�ل كل شيء. ظاهرة 
إنسانية، وليست ظاهرة ثقافية، ومن ذلك نستطيع القول إن الإنسانية جمعاء. 
وإن الثقافات كلها قد أس�همت بطريقة أو أخرى في ظهور حقوق الإنس�ان 
وتطبيقها. وهو ما جعل البروفس�ور � إمارتي�ا )Martya(، الحائز على جائزة 
نوب�ل للاقتص�اد، يش�ير إلى أنه )لا توج�د خصوصية )تميز( غ�ربي فيما يتعلق 
 Il ya pas de specificité occidentale des Droits ( )بحقوق الإنسان

)1() de l’homme
ويش�اطره في هذا الرأي البروفس�ور الجزائري، ش�مس الدين شيتور)*( 
حي�ث تتبع هذا الأخير، تطور حقوق الإنس�ان، عبر مراح�ل تاريخية مختلفة، 
وعبر حضارات وثقافات مختلفة، حيث وجد مثلًا أن الأفكار الأولى لحقوق 
الإنسان، نجدها، عند الحضارة الهندوسية قبل الميلاد، وتحديداً عند الإمبراطور 
الهندي، أشوكا، )Açoka( في القرن الثالث قبل الميلاد، الذي وضع نصوصاً، 

عدة تدعو إلى التسامح وحرية الفرد)2(.

(1) http ://www.lexpressiondz.com/article/8/2008 – 09 – 22/56484.html
)*( البروفس�ور، ش�مس الدين شيتور، هو أستاذ في المدرس�ة الوطنية متعددة التقنيات  

)كلية التكنولوجيا(، بالجزائر، وهو شخصية  علمية معروفة على المستوى العالمي. 
(2) Chitour, Chemes Eddine, “Droits de L’homme, im monopole de 

l’occident,” in, L’Expression, quostidien, ALGER, Lc. 22, septem-
bre, 2003, p. 15
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وعلي�ه وإذا م�ا اعتبرنا أن جذور الحضارة الغربية تمتد إلى الحقبة الهيلينية 
)الإغريقية(، وأن المطالبة بالحرية، والمس�اواة، والتس�امح ترجع إلى فلاس�فة 
ه�ذه الفترة، م�ن أمثال، س�قراط )Socrates( وأفلاطون )Plato( وأرس�طو 
) Aristotle (، فإنن�ا نج�د أن حضارات س�ابقة لهذه الف�ترة، أو متزامنة معها 
)الحضارة الفارس�ية، الحضارة الهندية، الحض�ارة الفرعونية( قد ظهرت فيها 
هي  الأخرى مطالبات وأفكار، حول الحرية، والمساواة، والعدل، والتسامح 
ول�رد الزع�م القائل بحصرية حقوق الإنس�ان في الحض�ارة الغربية نحيل  إلى 

الحقائق التالية، التي من شأنها تفنيد، ذلك الزعم.

أولًا: القوان�ين الوضعي�ة المرتبط�ة بالحض�ارة الغربي�ة، لم تبدأ عملي�اً معالجة 
الحريات العامة  وإقرار مبادئها، وبصورة واضحة إلا في أواخر القرن 
الثامن عشر، وبداية القرن التاسع عشر، بينما كان ذلك، واضحاً،صريحاً 
وواضحة في الشريعة الإس�لامية ) نصوص في القرآن الكريم والسنة 
النبوية الشريفة( منذ القرن السادس الميلادي، وتكون بذلك الشريعة 
الإس�لامية، قد سبقت التشريعات الوضعية في إقرارا، مبادئ الحرية، 
وحرمة الحياة الخاصة، وحرمة المس�كن، وحرمة الأملاك، والمس�اواة 

بين الأفراد أمام العدالة )جوهر حقوق الإنسان(، بأحد عشر قرناً .

ثانياً: خلال فترة ازدهار الحضارة العربية الإسلامية، وتحديداً حضارة العرب 
والمس�لمين في الأندلس، كانت حقوق الإنس�ان، متمثلة في الحريات 
العام�ة، وحري�ة الفكر والتس�امح، مطبق�ة فعلًا، في ف�ترة كانت فيها 
تل�ك الحري�ات في ال�دول الأوروبي�ة، معدومة، حي�ث كانت محاكم 
التفتي�ش، والاقط�اع، وس�يطرة الكنس�ية تس�يطر على الحي�اة العامة 
والخاصة للمواطنين في تلك المناطق في الدول الأوروبية مرحلة القرون 
الوسطى، ولمدة ستة قرون. ولم تكن باريس ولندن، ومادريد، أوبرلين، 
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ملج�أ المضطهدين. بل كانت مدناً مثل اش�بيليا  ) Seville( وطليطلة 
)Toledo( وغرناط�ة )Granada ( هي مقص�د، وملجأ المضطهدين، 
الأوروبي�ين، لم�ا كان�ت تتميز ب�ه الم�دن الإس�لامية في الأندلس، من 
تس�امح، وعدل، واحترام الإنس�ان وحريته العامة والخاصة، وهو ما 
جعل الشاعر الاسباني )فدريكو جارسيا لوركا، 1936 � 1898م(. 

يق�ول، )إن س�قوط غرناط�ة )1492م( كان نكب�ة )ع�لى الإس�بان   
والمس�لمين(، ع�لى الرغ�م من أنه�م يلقنوننا العك�س في المدارس )في 
إس�بانيا، والغرب(، حضارة رائعة، وش�عر، وفل�ك، وعمران، ورقة 
ش�عور فري�دة في الع�الم، ضاع�ت كله�ا، لتق�وم محله�ا مدين�ة أرذل 

اليورجوازيين في اسبانيا)1(.

وهذا القول، هو الذي كان وراء مقتل الشاعر الفذ والشهير، فدريكو   
جارسيا لوركا، ستة 1936، على  يد الفاشيين، التابعين لحكم الطاغية 

الجنرال فرانكو، فأين حقوق الإنسان في الحضارة الغربية.

ثالثاً: من المؤكد، تاريخياً، أن الإمبراطور الماغولي المسلم )أكبر( )Akbar( وفي 
القرن السادس عشر، كان أول من وضع نصاً قانونياً، في مجال التسامح، 
وحماية الحريات العامة والخاصة للطوائف المختلفة، في الإمبراطورية 
التي كان يحكمها في منطقة آس�يا، بين�ما كان، التقاتل والتنافر الطائفي 
والدين�ي في أوج�ه في أوروبا، كان الإمبراطور المس�لم، )أكبر( يحمي 
وبقوة القانون، الطوائف، والأعراق، والديانات المختلفة في الهند. )2(

)1( الجزائر نيوز � يومية � الأحد 72، سبتمبر  9002م. � الجزائر. 
(2) Chitour, op. cit.
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رابعاً: من الحقائق الثابتة تاريخياً أيضاً، هي أن الخلفاء العثمانيين )الذين كانوا 
متزامن�ين تاريخياً م�ع عدة ملوك،وقي�اصرة وأم�راء في أوروبا( كانوا 
أكثر تس�امحاً، وأكثر عدلًا، من نظرائهم الأوروبيين في تلك الفترة،)1( 
وأن ص�لاح الدي�ن الأيوبي، الذي ح�ارب الصليبيين  كان أفضل من 
حم�ى المس�يحيين، واليهود في�ما بعد وبخاصة، خلال ف�ترة حكمه، في 

القاهرة)2(.

خامس�اً: أليس الأمير عبدالقادر الجزائري، المس�لم وفي، بداية القرن التاس�ع 
ع�شر، ه�و الذي حمى، مس�يحيي، حي�ل لبنان، وس�ورية، وذلك من 

منطلق، )حقوق الإنسان(، بينما هجرته فرنسا من  بلاده الجزائر.

سادساً: المفكر )و الفيلسوف( الفرنسي. جيل فيرى )Jules Ferry (، هو الذي 
أعلن بأن )حقوق الإنسان لا يسرى مفعولها في مستعمراتنا(.

 .)3()Les Droits de l’homme vie sont pas valable dans nos colonies(

وأفكاره هذه، طبقت فعلًا، من طرف الاستعمار الفرنسي )مولد إعلان   
حقوق الإنس�ان(، على الش�عب الجزائري خلال الفترة الاس�تعمارية 

للجزائر 1832 � 1962م.

سابعاً: إن أول حكم في القضاء الفرنسي )أول التطبيق القانوني الفعلي الأول، 
لحرمة الحياة الخاصة، لم يظهر إلا في سنة 1858م، والمعروف بقضي�ة 
راش��يل. )L’affaire Rachelle ()4(. وأن الإع�لان العالم�ي لحق�وق 

(1,2,3) Chitour, ch. L’Expression, Quotidien, ALGER, 22/09/2008
 -http ://www.l’expressiondz.com/article/8/2008-09/22/56484html
)4( الح�اج جب�ارة، )حماي�ة الح�ق في حرم�ة الحي�اة الخاص�ة(، في مجل�ة العل�وم الجنائي�ة 
والاجتماعي�ة، مرك�ز البحوث والدراس�ات الجنائي�ة والاجتماعي�ة، جامعة الرباط 

الوطني، الخرطوم، العدد الأول، نوفمبر 2001م، ص 64.
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الإنس�ان الصادر عن عصبة الأمم، لم يصدر إلا في 25 ديس�مبر س�نة 
1949م، بعد انتهاء، الحرب العالمية الثانية، حيث كان من الضروري، 
البح�ث عن نظام عالمي جديد، يقي، البشرية من شر الظلم، والهيمنة 
والطغيان، الذي تسببت فيه )في الغالب(. الدول الاستعمارية الغربية، 
والأنظمة الغربية، والسياسة الاستعمارية، وجبروت الدول القوية على 

الشعوب والدول الضعيفة. والمستضعفة.

1 .2 حقوق الإنسان من متطلبات الأمن الشامل
ب�ما أنن�ا نتط�رق لموضوع الآث�ار الاجتماعية، والنفس�ية لانته�اك حقوق 
الإنس�ان وبخاصة من طرف الأجهزة الأمني�ة وعليه كان لزاماً علينا التطرق 
لموضوع مفهوم الأمن، وهو الموضوع الذي لا يمكن فهمه في اعتقادنا إلا في 
إطار مفهوم الأمن الش�امل، فما هو مفهوم الأمن الش�امل، هو قبل كل شيء، 
هدف وغاية، كانت وما  زالت المجتمعات الإنسانية قاطبة تسعى إلى تحقيقه. 
)مثل ماسبق ذكره(، الأمن بالمفهوم الشامل، لا يعني فقط، )الأمن على الحياة(، 
أو تأمين البقاء على قيد الحياة( كما يش�ير إليه البعض)1( بل يتعدى ذلك بكثير 
وقد ظهر المفهوم الشامل للأمن بعد الحرب العالمية الثانية وهو المفهوم الذي 
يتعدى بل يتخطى. المفهوم التقليدي للأمن المرتبط بالأمن  على الحياة، وعلى 
الممتلكات)2(. ووسع نطاق الأمن الشامل، إل�ى الأم�ن الاجتماعي، والأمن 
)1( انظر، علو، أحمد، الذي يشير مثلًا إلى )الأمن هو البقاء  على قيد الحي�اة(، في )عبقري�ة 
الدول��ة وثقافة المجتم��ع(، مجل�ة، الأم�ن اللبناني��ة، بي�روت العدد، 199، آب، 

2008م، ص 114.
)2( انظ�ر للتفاصي�ل � ع�ز الدين، م�راد، الأمن والحي�اة، دار النهضة العربي�ة القاهرة، 

1988م، ص، ص 78� 79.
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)*( انظر إعلان ستكهولم لسنة 1972م، التابع للأمم المتحدة �  والتي جاء فيها )أحقية 
الإنسان، في الحصول على الكرامة والطمأنينة والعيش الكريم(،وكذلك جاء فيها. 

)أن الأمن الاجتماعي هو الحقوق الأساسية للإنسان(
)**( حص�ل ه�ذا التطور، بعد أن أصبح الفرد من الدول الصناعية المتطورة، في مأمن، 
عن مخاطر، الجوع، والجهل، والمرض، والبطالة، وبعد ما توفر له السكن والملبس.

النفس��ي. ث�م ظه�ر بعد الس�بعينيات مفه�وم الأمن الش�امل النوعي، وهذا 
الأخير، )الأمن الشامل النوعي( )*(. 

الش�امل  الأم�ن  إلى  يش�ير  ال�ذي  ه�و   )Qualitative Security(
بمفهوم�ه الع�صري الحدي�ث، الذي ظه�ر بعد س�قوط الأنظمة الش�مولية، 
التس�لطية،وانحصار الحرب الباردة، حيث أصبح الاعتراف بوجود الإنسان 
الحر، السيد )L’homme libre et souvrain ( أي الاعتراف بالإنسان ككيان 
مستقل، حر، له كرامته ومكانته الاجتماعية، وحقوقه السياسية، )التي يمارسها 
فعلًا وبكل حرية وسيادة(، وله حقوق في الطمأنينة )**(. الكاملة على حياته، 
وحريته، وحقوقه، وممتلكاته، وإنس�انيته المستقلة، وحضارته، وثقافته، وهو 
ما يعني أن الأمن الش�امل النوعي يش�ير إلى  الأمن الفيزيقي  والأمن النفسي 
والأمن الفكري، )بما فيه الأمن على حرية، التفكير والمعتقد والرأي(، والأمن 
الوظيفي، والأمن الصحي )بما فيها الأمن على صحة الإنسان ومحيطه(، والأمن 

الثقافي، والحضاري.

 )الأمن على التراث، والحق من الاختلاف الحضاري والثقافي( والأمن 
الغدائي، )الأمن على غذاء  الإنسان والحيوان(، والأمن البيئي. ويشمل الأمن 
الأيكولوج�ي )Ecological Security(، والأم�ن على س�لامة الهواء والأمن 
الش�امل النوعي،  الانتقال من مجرد الأمن الذي يعني تأمين حياة  وممتلكات 

الفرد، أو الأمن في حدوده الدنيا،إلى الأمن في حدوده العليا.
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 Quality( أو الانتقال من البقاء على قيد الحياة إلى المطالبة  بنوعية الحياة 
of Life( أي، الحق في تأمين حياة نوعية، وانتقل دور الدولة  بذلك من تأمين 

متطلبات العيش للمواطن إلى  تأمين الرفاهية للمواطن )Citizen-welfare( أو 
تطبيق مبدأ الجودة على حياة المواطنين أنفسهم، بمعنى، الحق في الحصول على 
جودة الحياة، وانتقل بذلك خط الدفاع الأول للفرد والمجتمع على حد سواء 
م�ن، ضرورة توفير متطلبات  الحي�اة إلى ضرورة توفير نوعية متطلبات الحياة 
)حياة نوعية( )Qualitative Life( وهو ما يعني وبالضرورة، إعادة الاعتبار 
للمواط�ن، أو نظ�رة جديدة للمواطن، الذي أصبح ه�و مركز اهتمام الدولة، 
)Focal point of the State(  وهو الحكم على سياس�تها وانتقل بذلك أيضاً 
خط الدفاع الأول عن الوطن )الدولة(من الدفاع عن الحدود الجغرافية للدولة، 
إلى الدف�اع ع�ن المجال الحيوي للدول�ة )Vital Space of the State( والذي 
يش�مل، كل مامن شأنه، أن يعرض س�لامة وأمن الدولة ومواطنيها للخطر، 
 Qualitative(  أو يعرض حق الدولة ومواطنيها في السلامة والأمن والرفاهية
Life(  للخطر)*(، والمقصود هنا، هو  الأمن، والس�لامة النوعية، أي الحق في 

نوعية الحياة، في رفاهية الحياة للدولة ومواطنيها.

وهو )الحق( الذي ترعاه، وتحافظ عليه ) في وقتنا الحاضر(  الدول المتقدمة 
صناعياً وعلمياً وتكنولوجيا،  وهو الهدف الذي  تعمل من أجل الوصول إليه  
المجتمع�ات وال�دول المصنعة حديث�اً  )مجموعة الدول الناش�ئة، أو ما يعرف 

)*( انظر لزيادة الاطلاع على هذا المفهوم كتاب الباحث الأمريكي الشهير، جميس. ك، 
ولسون،

-Wilson, Q. James. Thinking About Crime. Basic.books.inc Publisher, 
New York. 1985

-Wilson, Q. James. HERRNSTEIN, Richard. Crime and Human Nature 
and the Political Order, pp.508-53 ).
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»بالنمور الجدد«( وعليه يمكن القول إن الأمن الشامل النوعي أصبح في  وقتنا 
الحاضر من متطلبات الحياة العصرية، ومن متطلبات المجتمعات العصرية)*(، 
ومن مقتضيات وشروط الحياة العصرية للإنس�ان ويش�مل ذلك وبالضرورة 
حقوق الإنسان،  وأصبح بذلك الأمن الشامل  يشمل تطبيق واحترام حقوق 
الإنسان، وأصبحت بذلك حقوق الإنسان في خطوط متوازنة، ومتوازية مع 

الأمن الشامل.

وعليه يمكن القول إن الأمن الشامل النوعي، يعني:

� الأمن الفيزيقي

� الأمن النفسي

� الأمن الاجتماعي

� الأمن الثقافي

� الأمن السياسي

� الأمن الفكري

� أمن المحيط والبيئة

)Sécurity space( أمن المجال � أمن الفضاء �

� الحق في السلام والطمأنينة محلياً وإقليمياً.

)*( نظري�ة ولس�ون )التس�امح الصفري( والت�ي تدخل في حقيقة الأم�ر في هذا المجال 
بحيث أصبحت المجتمعات المتقدمة لا تتسامح مع )الانحرافات البسيطة( لكونها 

تؤثر على )نوعية حياة المواطن(.



20

وكل ذل�ك م�ن منطل�ق أن منظوم�ة الأم�ن الش�امل، تش�كل في واق�ع 
الأم�ر، منظومة واح�دة متكاملة، يكمل بعضها بعض�اً، وهي بذلك منظومة  
وحدوي�ة، أو )نس�ق وحدوي( لا تقبل التجزئة، وم�ن هذا المنطلق فإن حماية 
حقوق الإنس�ان، تماث�ل، )تعادل(، حماية الفرد، والمجتم�ع من خطر الجريمة 
والمجرمين،و تعادل حماية الفرد والمجتمع من الأخطار البيئية والصحية التي 

يمكن أن تعترض أمن وسلامة وصحة الإنسان والحيوان على حد سواء.

إن انتهاك حقوق الإنسان، مثلها مثل، الأخطار الصحية والبيئية تعرض 
حياة وأمن، الإنسان نفسه للخطر، وهو ما يعني أيضاً، أن مفهوم الأمن الشامل 
النوعي، حسب اعتقادنا، هو مجموعة معطيات، مجموعة متغيرات على شكل 
منظومة  متكاملة، أي سلسلة متصلة، من المعطيات والمتغيرات )بما فيها احترام 
حقوق الإنسان(  التي تشكل في النهاية حلقة الأمن أو منظومة الأمن بكامل 
مكوناتها )التي سبق وذكرناها(، وهي غير  قابلة للتجزئة، أو التفكيك، والتي 
يج�ب أن تعم�ل بالتوازي مع ضمان حقوق الإنس�ان، من أج�ل تحقيق الأمن 

بمفهومه الشامل )النوعي( للفرد والمجتمع على حد سواء.

وبالرجوع، للعلاقة  المباشرة، بين الأمن الشامل النوعي، واحترام حقوق 
الإنس�ان، نعتق�د أن نقطة الانطلاق هنا تكون م�ن الأمن النفسي، والذي هو 
من مكونات  الأمن الصحي للإنسان )الصحية العضوية والنفسية(، بما يعني 
ضرورة، حماية الفرد من كل ما من ش�أنه أن يعرض صحة وس�لامة الإنس�ان 
للخطر، أو يهدد كرامته، أو منزلته، أو رفاهيته،  الاجتماعية. أي متطلبات  حماية 
الف�رد )والمجتمع( من الأخطار النفس�ية الاجتماعية،  )على اختلاف أنواعها 
ومصادره�ا(، وحماية البيئة والمحي�ط، والتي بدورها يمكن أن تؤثر في صحة 

وأمن الإنسان بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.
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وعلي�ه، فالأم�ن الش�امل النوع�ي، يش�مل وبالضرورة اح�ترام حقوق 
الإنسان، لأنه  وبهذا المفهوم يتخطى )المفهوم القاعدي(، أو )المفهوم الضيق(، 
أو حت�ى )المفهوم الس�لبي(، للأم�ن، والذي ينحصر في »تحرير الإنس�ان من 
الخ�وف«، أو حماي�ة الإنس�ان وممتلكات�ه، أو حماية الف�رد والمجتمع، من خطر 
الجريمة، أو العدوان الداخلي، أو الخارجي، بل ينتقل المفهوم  الشامل النوعي 
للأمن،إلى المفهوم الإيجابي للأمن، والذي يركز على، تحقيق الأمن، والأمان، 
والطمأنينة )ب�كل معانيها وأبعادها(، والرفاهية والازدهار، للفرد والمجتمع 
ع�لى حد س�واء، ولا يتحق�ق ذلك إلا إذا أخذت جمي�ع، حلقات )معطيات (

الأمن السابقة الذكر بعين الاعتبار.

 Roger-Dufour compers( المفك�ر الفرن�سي روجى ديف�ور كوم�برس
 )Securité Global( يضيف في هذا الش�أن أن  مفهوم الأمن الشامل ) 1992

يفه�م في إط�ار المقارن�ة بينه وبين مفهوم للأم�ن  )  L’insecurité ( بمعنى إذا 
عرفنا ماهي المتغيرات والعوامل )المعطيات والمحددات( التي تؤدي إلى للأمن، 

فإننا نستطيع فهم المفهوم  )الحقيقي( للأمن الشامل )1(.

يش�ير الباحث الس�ابق الذكر: )أن على  المجتمع »من واجبات المجتمع« 
تحقي�ق الأم�ن للف�رد )للمواطن( فيما يتعل�ق بأمن العمل ) زي�ادة على الأمن 
الفيزيقي، وأمن الأملاك(، والأمن الصحي )بمفهومها الواسع( والتأمينات 
الاجتماعي�ة، الض�مان الاجتماعي وكذل�ك، تأمين المجتمع نفس�ه وخلوه من 

)معوقات الأمن()2(.

(1) Dufour-compers, Roger, Dictionnaire de la violence et du crime, 
éres, Toulouse, (France), 1992, pp. 320-21

(2) Ibid.
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ويضيف الباحث الفرنسي الس�ابق الذكر. )مواطن العصر الحديث، هو 
أش�به بالطف�ل. ال�ذي يطلب )يلح( على أم�ه )الدولة(، أن توفر له )الش�عور 
الكام�ل( بالأمن والأمان، بكل ما تعنيه كلم�ة )الأمن والأمان( من معنى)1( 
)) et cela avec certitude avec, Sürité(( وه�و م�ا يعن�ي، توف�ير شروط، 

وعوامل  الشعور بالأمن الداخلي.

)الأم�ن النف�سي بمفهوم�ه الواس�ع(، ب�ما في ذل�ك الأم�ن ع�لى حقوق 
الإنس�ان،بطبيعة الحال،  وهذا المفهوم الشامل للأمن، عند المواطن العصري  
يظه�ر عندم�ا، ن�رى المواطن يلتج�أ للدولة في تحقي�ق »كل متطلب�ات الأمن 
Intem-  الداخلي«، حتى عندما تحصل مثلًا إضطرابات جوية، أو فيضانات  )
péries( أو جفاف )  Secheresse( أو رياح وأعصاير، أو عواصف ثلجية )2(.

والأمثل�ة الت�ي قدمها، روجر ديف�ور،  مهمة جداً، في س�ياق الموضوع، 
ال�ذي نعالج�ه هنا، وهو ما يش�ير بوضوح إلى أن المواط�ن العصري )المواطن 
العصري في الدول الغربية المتقدمة( أصبح مفهوم الأمن عنده، شاملًا ونوعياً، 
بالضرورة، بل أصبح، من متطلبات الرفاهية، وجودة الحياة، وهو مايظهر من 
كون »مطالبه« أصبحت تشمل، حتى أمن البيئة، والمحيط، و»الأمن الداخلي« 
بحيث أصبح يطلب من  الدولة أن )تؤمنه( من غضب الطبيعة نفسها وذلك 
بتوفير  المس�اعدات والخدم�ات، والدعم، عندما تغضب الطبيعة، في ش�كل 
زلازل، أو هزات أرضية. فما بالنا بمطالبه المتعلقة باحترام حقوق الإنس�ان، 

أو بالحقوق الطبيعية، فإنها أصبحت من تحصيل حاصل، ومن البديهيات.

(1) Ibid
(2)Dufour op. cit.320 -21.
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1 .3 حقوق الإنسان من متطلبات الأمن الاجتماعي
وبدون الخوض، في نظريات الأمن الاجتماعي، ومفاهيمه المختلفة نعتقد 

بأن الأمن الاجتماعي يمكن فهمه على النحو التالي: 

تأم�ين حاج�ات الإنس�ان الاجتماعية، ب�ما في ذلك تأمين كرامت�ه وكيانه 
الاجتماع�ي، ومنزلت�ه، وحقه في المواطنة، وحقه في ع�دم التهميش، وحقه في 
الخدم�ات الاجتماعي�ة، والرعاي�ة الاجتماعي�ة، والحفاظ على أسرت�ه، وإرثه، 
وثقافته، وخصوصيته، وحقه في استشعاره باعتراف البيئة الاجتماعية  )القريبة  
والبعيدة(، بوجوده ومكانته، وحقه في المشاركة الاجتماعية )النشاط الاجتماعي 
على اختلاف أنواعه(، وحقه في الحماية الاجتماعية)*(. وفي هذا الإطار نحيل لما 
ذكره الكاتب الفرنسي الشهير، فولتير، )Voltaire(، ومنذ القرن الثامن عشر، 
)إنني مس�تعد دائمًا للبحث عن مكان آخر )للعيش في مكان آخر غير المكان، 
الوط�ن، الذي ول�دت وأعيش فيه(، ليس من أج�ل الراحة، بل للبحث عن 

.)1()La Sécurité( )الأمن

 وم�ا يري�د أن يقوله فولتير، هو أن الإنس�ان، مس�تعد دائ�مًا لتغيير مكان 
عيش�ه، ليس للبحث عن الراحة )أو من أجل الراحة( بل للبحث عن الأمن 

)*( يشر، الكندي، عزت عبد الفتاح )E.Fattah(، أن الفرد معرض في أي وقت لأن 
يك�ون ضحية عمل إجرام�ي، ومن واجب الدولة حمايته، مثلما هو من واجبه حماية 

نفسه، عن طريق التدابير الوقائية الفردية.
FATTAH, E; La victimologie, in, Rerue, Internationale de victimologic 

et de police scientifique, No.2, Paris, 1995
(1) GETTING, André, La sécuité sociale presses universitaires de France, 

Paris, 1957, p.1 (Introduction)
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أو م�ن أج�ل الش�عور، بالأمن والطمأنين�ة، والأمن المقصود هن�ا هو، الأمن 
النفسي والأمن الاجتماعي. 

)الأمن النفسي � اجتماعي( ) Psycho-Social Sécurity(، ولكي نفهم ما 
يقصده  فولتير، يكفي، أن نشير إلى أن الراحة، )Le repos ( هي حالة فيزيقية 
بدنية بالدرجة الأولى، أما الش�عور بالأمن، فهي حالة نفس�ية، وراحة العقل 
)الذهن( والضمير، والأخيرة لها أولوية على الأولى، لأنها هي التي تحرر الفرد 

من الخوف، وهي التي تحرر الفرد من الخوف من المجهول.

أو م�ن المخاطر، الظاهرة والكامنة،  وبخاص�ة منها المخاطر التي تتعلق 
بحرية الفرد، ونزاهته، وكرامته، وتهدده بذلك في شخصيته وكرامته، )جوهر 
حقوق الإنس�ان(،  وهي المتغيرات التي تفرق بين الإنس�ان المتحضر، إنس�ان 

القرن العشرين، والإنسان، البدائي)1(.

الإنس�ان البدائ�ي، كان ي�رى في الأمن على أنه يتمث�ل، )أو يقتصر على( 
أمن المخزون، أي أمن المخزون من المواد الاستهلاكية التي كان يحتفظ بها في 
مغارة، أو في مطمور، أو أي مكان آخر، آم(، من اعتداء بنى جلدته من البشر 

الآخرين، أو من اعتداء الحيوانات المفترسة.

الإنس�ان البدائي، لم يكن يفكر، في حفظ العقل، أو في حفظ الشخصية، 
أو في صيان�ة النزاه�ة، أو الكرام�ة، أو في حفظ الحرية )بمفهومها الواس�ع(، 
بقدر ما كان يفكر في حفظ النفس، أو البقاء على قيد الحياة، وحفظ الممتلكات 

الاستهلاكية التي تجعله يبقى على قيد الحياة.

(1) Marshale, Gordon, Consics Dictionry of Sociology, Oxford, 1996, 
“Human Ecology” pp. 486-482

Social Distance, pp. 226-227  Social Engineering, pp. 226-227.
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من الواضح أن العوامل والمتغيرات، التي تواجه أمن وسلامة الإنسان، 
اليوم، تتخطى وتتعدى، تلك العوامل والمتغيرات التي كانت تواجه الإنسان 
البدائي، أو إنسان العصور السابقة عن العصر الذي نحن فيه، لأن متطلبات 
الأمن الاجتماعي والأمن الش�امل تتخطى بكثير متطلبات العصور الس�ابقة 

للعصر الذي نعيش فيه الآن.

الإنس�ان في عصرنا الحاضر، معرض ليس للسطو على مخزونه  الغذائي، 
أو للاعت�داء الب�دني � الفيزيق�ي، بق�در ما هو معرض )للس�طو( على حريته، 
وكرامته، ونزاهته. ومعرض )للحجر الفكري(، معرض للتهميش، معرض 
لفقدان المكانة الاجتماعية، معرض للأمراض، والأوبئة التي قد تصيبه، بفعل 
أنشطة الآخرين، وبفعل التلوث الناتج عن الأنشطة الإنسانية الحديثة، معرض 
لفقدان عمله، )أو حتى عدم الحصول عليه(، ليس لكونه لا يرغب في العمل، 
ب�ل لأن المجتمع لا يوفر له العمل، وبذلك، فهو معرض، لعدم بلوغ غاياته، 
وطموحاته، وأهدافه، أي عدم تحقيق الذات، )sclf affirmation( وبذلك يفقد 
الطمأنينة والأمن يفقد الأمن النفسي، والأمن الاجتماعي، والأمن الشامل.

بطبيعة الحال، لا يمكن للإنسان في أي مكان كان في العالم، أن يكون آمناً 
بشكل مطلق، لأن هذا مستحيل، ولأن ذلك يتطلب عملًا وجهداً من الفرد 
نفس�ه، وم�ن الآخرين، في نف�س الوقت، ومن هم الآخ�رون،  هم بقية أفراد 
المجتمع الذي يتواجد فيه الفرد،وهم قبل هذا وذلك، المؤسسات الاجتماعية، 
ذات العلاقة بتحقيق  »المتطلبات الضرورية« لكي يعيش الإنس�ان في مجتمعه 

)في أمن وسلام(.
 متطلب�ات ضروري�ة، مث�ل، المتطلب�ات الأساس�ية للحي�اة تأمين الأمن 
الفيزيق�ي، وتأمين الحرية الفردية، وتأمين حرية الفكر، وتأمين العمل، تأمين 
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الصحة، تأمين التعليم، تأمين الثقافة، تأمين الحق في الاختلاف، وتأمين الحق، 
في  المحيط الآمن، أي تأمين البيئة المحيطة.

 وحتى إذا بذل الإنس�ان نفس�ه الجهد الكبير باتجاه تحقيق ذلك، وباتجاه 
تحقيق أهدافه ورغباته في هذا الميدان، فهل يقوم الآخرون بذلك، وهل تقوم 
المؤسس�ات الاجتماعية نفس�ها )المؤسس�ات الاجتماعية المعني�ة، على اختلاف 
أنواعها بذلك،  ونخص بالذكر منها  المؤسسة الاجتماعية الأم، )الدولة(، ببذل 
الجهود الفعلية المطلوبة والكفيلة بتحقيق ذلك؟ هذا هو السؤال المطروح، على 

مجتمعاتنا العربية اليوم.
في عصرنا الحاضر الذي يتميز بسرعة التغير، وبالتعقيد في الحياة، وبالتطور 
التكنولوج�ي، والمع�رفي السري�ع، لا يس�تطيع الف�رد لوح�ده، أن يوفر الأمن 
الاجتماعي، وعليه، من حقه على الدولة وعلى المجتمع، أن يطالب بتوفير ذلك، 
أي يطال�ب بتأمين حيات�ه، وبتأمين وجوده، وكرامته، وتأم�ين فكره وحريته، 
وتأمين محيطه وبيئته ليحصل على الشعور بالأمن النفسي، والأمن الاجتماعي، 

الأمن الشامل النوعي.
وم�ا نظ�ام )الض�مان الاجتماع�ي( )Social Sécurity( المعتم�د اليوم في 
ال�دول المتطورة إلا تطبيق وتجس�يد عملي، لح�ق المواطن، في الأمن الاجتماعي  
بمفهومه الواسع )الأمن الشامل(. وهو من متطلبات حقوق الإنسان، وبدون 

أدنى شك.
 ،)1()Persons, Talcott 1951( الباح�ث الأمريك�ي تالك�وث بارس�ونز
ورغم كونه أحد منظري النظام الليبرالي أش�ار ومنذ الس�تينيات  إلى، )أحقية 
المواطن في تحقيق تطلعاته الاجتماعية( وأشار إلى، واجبات الدولة في الإسهام 

(1)Persons, Talcott, The Social Systems, Free Press. New York. 
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في تحقيق تلك التطلعات، لأن ذلك من متطلبات )النظام الاجتماعي العادل)*( 
حسب رأيه وهو ما معناه، أن الأمن الاجتماعي، هو من حق المواطن، وأن من 
واجبات الدولة تحقيق الأمن الاجتماعي لمواطنيها  والأمن الاجتماعي، يشمل 

وبالضرورة، احترام حقوق الإنسان.

1 .4 حقوق الإنسان من متطلبات الأمن النفسي
لا يوج�د تعري�ف موحد ومتفق عليه للأمن النف�سي، مثله في ذلك مثل 
الأم�ن الاجتماعي، أو الأمن الش�امل، ويرجع ذل�ك في اعتقادنا إلى اختلاف 
القص�د والغاي�ة م�ن التعري�ف، وإلى اخت�لاف الم�دارس والمداخل النفس�ية 
 ،)Cognitive Behavioral School (،الثلاثة،المدرس�ة الس�لوكية، المعرفي�ة
والمدرس�ية الس�يكاتريه، )Psychiatric School(، ومدرسة التحليل النفسي 
)Psychoanalytical School(. حي�ث إن ل�كل واح�دة م�ن هات�ه المدارس 
مدخله�ا الخ�اص به�ا، في مجال الأم�ن النفسي، وم�ن ثم له�ا تعريفها الخاص 
بها، وليس المجال هنا للخوض في تفاصيل الاختلافات بينها، وإنما نس�تطيع 
الق�ول إن مفه�وم الأم�ن  النفسي، في اعتقادنا يمكن فهم�ه أفضل إذا انطلقنا  
م�ن الحاج�ات النفس�ية الت�ي ذكره�ا، الباحث النفس�اني  م�ا س�لو، أبراهام 
)Maslow-Abraham 1908-1970 ( والذي يعتبر بحق)**( المرجع الأساس 
في ه�ذا المي�دان، على اعتبار أنه هو الذي اهتم قبل غيره بالحاجات الأساس�ية 

)*( انظر لزيادة الاطلاع الكتاب القيم )النظام الاجتماعي( � لثالكوت بارسونز والذي 
يعالج فيه هذا الموضوع. 

)**( والكث�ير م�ن العلماء ومنذ ظهور نظرية ما س�لو، س�اروا على نهجه، يخص بالذكر 
)Durkheim Emile – 1858-1917(، ولم يعدل�وا كث�يراً م�ن نظري�ة الحاج�ات 

الإنسانية بل فقط أضافوا عليها أو يشطرها.
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للإنس�ان، حيث حددها ووصفها ودرس أبعادها والتي في مجملها تؤدي إلى 
توفير الأمن النفسي للفرد. وكذلك يعتبر ماس�لو في اعتقادنا أبو علم النفس 
الإنس�اني )HumanisticPsychology(، وهو أيض�اً صاحب نظرية الدافعية 
)Motivation ()1( في السلوك، والتي لها علاقة حسب اعتقادنا بالأمن النفسي، 
أو ع�لى الأق�ل لها علاق�ة بتحقيق الأم�ن النفسي من خلال تحقي�ق الحاجات 
الأساس�ية للفرد، الت�ي تؤدي إلى الرضا عن ال�ذات أو تحقيق الذات، وعليه 
يمكن أن نلخص الأمن النفسي انطلاقاً من أفكار ماس�لو، بالإش�ارة، إلى أن 
 The( .الأم�ن النف�سي للفرد يتحقق من خلال تحقيق الف�رد لأهدافه  النهائية

.)2()Desires and Needs Ultimate

لأن الحاج�ات عن�د ما س�لو تتبعي�ة � ترتيبية  )بمعنى ت�أتي الواحدة تلو 
الأخ�رى(، حس�ب الأهمية، وحس�ب طبيعة الحاجة، وهك�ذا تأتي الحاجات 
البيولوجي�ة أولًا وبعدها تأتي الحاجات النفس�ية الاجتماعي�ة، وهذه النتيجة، 
أخذها  ماسلو من ملاحظته لحاجات الحيوانات، حيث لاحظ مثلًا أنها تحتاج 
أولًا، إلى التنف�س، قب�ل ال�شرب، وهو الذي يأتي قبل حاج�ة الأكل، وهكذا  
دواليك)3(. وعند الإنس�ان طور ما س�او الحاجات، وقسمها إلى خمسة أقسام 

حسب التالي:

1 � الحاجات الفيزبولوجية.

(1)SHEELY, Noel, Fifty Thinkers in Psychology, Routledge, London, 
2004, p. 163.

(2)Ibid. 
(1)Sheely, op. cit pp. 64-65.
 Maslow, A.H., Motivation and Personality, Harper, ed. New York, 

1961.
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2 � الحاجات الأمنية، التأمين على الحياة الحاضرة والمستقبلية.

3 � حاجات الحب والتعاطف 

4 � حاجات التقدير )والانتماء( 

5 � حاجات تحقيق الذات 

م�ن الحاجات الخمس الس�ابقة الذكر، يتضح أن ما س�لو، وضع حاجة 
الأمن )بمفهومه الواس�ع( ومنه بطبيع�ة الحال الأمن على الحياة، والأمن على 
بقاء النوع )استمرار النوع(، في الصدارة، )في المرتبة الثانية(، لكن في اعتقادنا 
أن المفهوم الصحيح للأمن النفسي، يتمركز في النقطة الخامس�ة، أي في تحقيق 
الذات، وهو ما يعني، أن الأمن النفسي يحصل بتأمين الذات نفسها، ثم يأتي بعد 
ذلك  تحقيق الذات، أو تحقيق أهداف وحاجات الفرد بدون موانع أو عوائق 
دائمة، تحول دون ذلك، بدون أخطار عويصة، تحول دون تحقيق ذلك بمعنى، 
أن الفرد إذا كان، يتواجد، ويعمل )يشتغل( أو ينشط في جو ومحيط خال )بقدر 
الإمكان( من الأخطار والعوائق المستعصية � القاهرة )الدائمة(،  وفي جو من 
الاحترام والتقدير من طرف محيطه القريب والبعيد، )المجتمع(، ويحقق بذلك 
ظ�روف الت�وازن الانفعالي، والتكيف مع الذات وم�ع المحيط. وهو ما يحقق 
الأمن النفسي  لأن ما سلو، في حقيقة الأمر، قسم )صنف( سلم حاجات الفرد 
الإنس�انية إلى مستويات تنتقل من الدنيا إلى العليا، كما سبق وأشرنا، وكلما تم 
اش�باع الحاجات في المستوى الأسفل، ينتقل إلى المستوى الأعلى،  لأن الهدف 
النهائي للإنسان هو تحقيق  المستوى الأعلى،)تحقيق الذات(، والذي يشير إلى 
اكتمال الشخصية، وحصول الرضا عن النفس )الاطمئنان النفسي الكامل(، 
وذل�ك لن يتأتي  إلا بممارس�ة الكفاءات الذاتية، وب�دون إعاقة أو إحباط، أو 
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توت�ر، أو خط�ر دائم، لأن ع�دم تحقيق الذات )قد ي�ؤدي( لفقدان الأمل، أو 
ضي�اع اله�دف، ومن ثم عدم تحقيق الذات، وإذا حص�ل ذلك فإننا ندخل في  
حالة اللا أمن  النفسي )L’insécurite psychologique( والتي هي، عكس، 
تحقيق الذات، أو وجود الأمل في تحقيق الذات، والتي بدونها لا يمكن  تحقيق 
الأمن النفسي )L’insécuritepsychologique( حسب اعتقادنا، هذا رغم أن 
الحاجات النفسية � اجتماعية، مثل الحاجة للانتماء، والحاجة للتقدير، قد تأخذ 
الأولوي�ة لدى أف�راد بعض المجتمعات)*(، )مثل الانت�ماء للقبيلة، والحصول 
ع�لى التقدير م�ن طرف أفرادها(، وأم�ا المجتمعات المع�اصرة وبخاصة منها 
المجتمعات الاستهلاكية، فقد تأخذ الحاجات الفردية وبخاصة  منها الحاجات 
المادي�ة، )النج�اح المادي( الأولوي�ة عن بقية الحاجات العلي�ا، وبخاصة منها 
الحاج�ات الاجتماعية أو التقديري�ة وإذا حصل ووجد الفرد، أن الجماعة التي 
ينتم�ي له�ا ) أو حتى المجتم�ع الأسرة( تقف حجرة عثرة أم�ام تحقيق أهدافه 
المادي�ة، )الفردية(،فق�د يتخلى عن الانتماء لها )الجماع�ة، أو المجتمع( وأحيانا 
قد يتخلى حتى عن الانتماء حتى  للأسرة نفسها، إذا وجدها عائقاً أمام تحقيق 

طموحاته وأهدافه الفردية.

1 .5 انتهـاك حقـوق الإنسـان يؤثـر عـى الحقـوق 
الاجتماعية للإنسان

م�ن المؤك�د أن انتهاك حقوق الإنس�ان يؤثر وبش�كل مب�اشر في الحقوق 
الاجتماعي�ة للإنس�ان، فما المقص�ود بالحق�وق الاجتماعية للإنس�ان، ليس من 

)*( وهو ما يظهر في بعض المجتمعات البدائية، أو القبلية، أو التقليدية.
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الس�هولة تحديد مفهوم الحقوق الاجتماعية للإنس�ان رغم أنها  مرتبطة ارتباطاً 
وثيق�اً بحقوق الإنس�ان ككل، ب�ل تعتبر في وقتنا الحاضر ج�زءاً لا يتجزأ منها 
وعليه من الصعوبة بمكان  التكلم عن حقوق الإنسان دون الاهتمام، أو دون 
التطرق إلى الحقوق الاجتماعية للإنسان، لأن التمتع بالحقوق الطبيعية التقليدية، 
أو التمتع  بالحريات الخاصة والعامة، ودون التمتع بالحقوق الاجتماعية )واقعياً 

وفعلياً(، يعتبر  ف�ي ح�د ذات�ه انتهاكاً لحق�وق الإنس�ان ككل. 
تظه�ر الحقوق الاجتماعية للإنس�ان، أكثر ما تظه�ر، في المعاهدة الدولية 
للحقوق الاقتصادية والاجتماعية  للإنس�ان التي تبنتها الجمعية العامة للأمم 
المتحدة في 2 يناير 1976م، هذا رغم أن الاهتمام في الس�ابق كان منصباً على 
المعاهدة الدولية لحقوق الإنسان نفسها، أو بالمختصر كان منصباً على حقوق 
الإنس�ان بصورة عامة، وبعده، انتقل إلى الاهتمام بالحقوق المدنية والسياس�ية 
للإنسان فما هو المقصود بالحقوق الاجتماعية للإنسان، بدون الحاجة للدخول، 
في متاه�ات التعاري�ف المختلف�ة والمفاهي�م المتفاوت�ة للحق�وق الاجتماعي�ة 
للإنسان، نعتقد أن الحقوق الاجتماعية للإنسان تعني بكل بساطة توفر العدالة 
الاجتماعية، وهو ما يعني بدوره ضرورة أن يتوفر لكل مواطن، الظروف المادية 
والمعيش�ية التي تس�مح له بالعيش الكريم في المجتمع الذي يتواجد فيه، وهو 
م�ا يعن�ي أيضاً، توفر الظروف التي تس�مح للمواطن ب�أن يتمتع  )بالحريات 

التقليدية( الطبيعية والحريات العامة، وهو جوهر وأساس حقوق الإنسان.
 وبالملموس نعتقد أن الحقوق الاجتماعية للإنسان تعني.

1 � الحق في العمل.
2 � الحق في الصحة والتأمين الصحي.

3 � الحق في التعليم.
4 � الحق في  السكن الراحة وأوقات الفراغ.
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ه�ذه الحقوق الاجتماعية الضروري�ة، بدأ الاهتمام بها بعد الحرب العالمية 
الثاني�ة، بع�د أن تحس�نت الأوض�اع الاقتصادي�ة لل�دول الغربي�ة وبع�د أن 
توط�دت  الاتح�ادات  العمالية في الغرب. وربما نس�تطيع القول، إن الأزمات 
الاقتصادية والاجتماعية التي مرت بها المجتمعات الغربية خلال الأربعينيات 
والخمس�ينيات )أزم�ة 1929م، أزمة 1935م، وأزمة الح�رب العالمية الثانية 
نفس�ها(. كان�ت الداف�ع الكب�ير للمطالب�ة به�ذه الحق�وق بعد انته�اء الحرب 
العالمي�ة الثاني�ة، وبخاصة بعد الخمس�ينيات. وربما نضي�ف إلى ذلك، عوامل 
الفق�ر، والبطالة وتدني الصحة العامة، والفوارق الطبقية، وصعوبة الوصول 
إلى التعلي�م الع�ام المج�اني، في المجتمع�ات الغربية  مابين الحرب�ين العالميتين، 
وبخاص�ة بعد الح�رب العالمية الثانية، هي الظروف الت�ي كان لها الأثر الكبير 
في لفت الانتباه إلى الحقوق الاجتماعية للإنسان )عند المواطن الغربي(، وعليه 
أصبحت الحقوق الاجتماعية للإنسان في وقتنا الحاضر من متطلبات المواطنة، 
م�ن متطلبات الحياة العصرية، وأصبحت من مهام المجتمع والدولة على حد 
س�واء، بل أصبحت من مقتضيات القانون نفس�ه، أي أصبحت مقررة قانوناً 
ودستوراً مثلها مثل حقوق الإنسان نفسها. والدليل على ذلك، ما جاء في المادة 
الثانية � من المعاهدة الدولية للحقوق الاقتصادية، والاجتماعية والثقافية التي 
تبنتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 16 ديسمبر 1966م، وأصبحت نافذة 
في يناير 1976م، )بعد إيداع وثيقة التصديق أو الانضمام، رقم )35(.  والتي 
جاء فيها على الخصوص )بأن تتخذ الدولة كل الوسائل المناسبة بما في ذلك تبني 

الإجراءات التشريعية الضرورية.... )لضمان الحقوق الاجتماعية للفرد()1(.

)1 ( أبو الوفاء أحمد، الحقوق الاجتماعية للإنس�ان، مجلة مركز بحوث الشرطة القاهرة، 
العدد، 25، 2004م.
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)1( المرجع السابق

وبالإشارة دائمًا إلى المعاهدة السابقة الذكر، فإنها تشير أيضاً، إلى ضرورة 
أن تعم�ل الدولة نفس�ها )وبالتدريج( باتخاذ الخط�وات )التدابير( الضرورية 
للوصول للهدف المنشود )تحقيق الحقوق الاجتماعية للمواطن(، وذلك باتخاذ 
الإج�راءات التشريعي�ة )القانونية(، وتوف�ير طرق انتص�اف قضائية، واتخاذ 
الإج�راءات الإداري�ة، والتعليمية، والاجتماعية ) لتحقي�ق ذلك()1(، وهو ما 
يعني على الدولة، اتخاذ ما يلزم، قانونياً، وإدارياً، وتعليمياً ) من خلال المناهج 
التعليمي�ة(، للوصول إلى تمتع الفرد )المواط�ن أو المقيم( بالحقوق الاجتماعية 

حتى ولو كان ذلك تدريجياً.

إن الت�زام ال�دول بتحقيق، الحق�وق الاجتماعية للف�رد، أصبح أيضاً من 
مس�تلزمات التعاون الدولي، بل أصبح من مس�تلزمات السياسة والعلاقات 
الدولية، مثله في ذلك مثل حقوق الإنسان نفسها، وأي إخلال بهذا الموضوع 

قد يسبب مشاكل في علاقات الدول.

وبضغ�وط من مجموع�ة دول عدم الانحياز، ودول العالم الثالث أضيف 
للحقوق الاجتماعية للإنسان. مايلي:

� الحق في التنمية.

� الحق في تقرير المصير.

� الحق في الأمن من المجاعة.

� الحق في التسامح.

� الحق في السلام.
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وأم�ا الح�ق في التنمية، فهي إش�ارة قبل كل شيء إلى حق الش�عوب )كما 
الأفراد( في التنمية والتطور، على المستوى الجماعي والفردي، وهي في الأساس 
ردة فعل من الدول النامية تجاه الدول الصناعية الكبرى، التي ترى أن بعضاً 
من سياسات هذه الأخيرة تجاه الدول النامية، )إعاقة( في سبيل حصولها على 
التنمية والتطور، وبذلك فإن الحق في التنمية اعتبر من أسس حقوق الإنسان، 
التي لا يمكن التنازل عنها سواء كان ذلك على المستوى الفردي أو الجماعي.

والحق في التنمية يعني بكل بساطة الحق في الممارسة الكاملة لحق الشعوب 
في تقرير مصيرها، وفي حقها، في المش�اركة الكاملة والفعلية في عملية التطور 
والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، كما يعني حق الشعوب في سيادتها 
ع�لى موارده�ا وثرواته�ا الطبيعية. الحق في التنمية يعني أيضاً أن الإنس�ان هو 

الأساس، وهو الهدف الأساسي للتنمية والتطور بكافة أشكاله.

وأم�ا الح�ق في تقري�ر المصير، فيش�ير إلى حق الش�عوب في نيل س�يادتها 
واستقلالها، والحق في التحرر من كل أشكال الهيمنة والاستعمار والاستغلال، 
وهي إش�ارة أيضاً إلى أن جميع أش�كال الاس�تعمار والهيمنة والاس�تغلال هي 

عوائق للتنمية الحقيقة، للإنسان وللمجتمع.

وأم�ا الح�ق في  التحرير من المجاعة، فهي صرخة حقيقية من بعض دول 
الع�الم النام�ي، الذين لا زالوا يعانون، من كابوس المجاعة، وذلك بإعلان أن  
أولوياتها الأساس�ية، هي قبل كل شيء، التحرر من المجاعة، أو بلغة أخرى، 
أن كل الحقوق الأخرى  للإنس�ان تصبح بدون معنى، إذا لم يتحرر الإنس�ان 
من كابوس المجاعة. في تلك الدول، وهو ما يعني أيضاً، أن أولويات الدول 
النامي�ة )أو على الأقل البعض منها( هي قبل كل شيء. رفع مس�توى التغذية 
للس�كان وللمواطنين، ورفع مس�توى المعيشة، في س�بيل التحرر الكامل من 
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المجاعة واس�تئصال الجوع وس�وء التغذية، لأن وجود أي إنسان تحت تهديد 
المجاعة، وسوء التغذية، هو تهديد حقيقي للكرامة الإنسانية، وتهديد للحق في 
الحياة الكريمة، وهو بذلك تهديد فعلي وحقيقي وواقعي للحقوق الأساس�ية 

للإنسان.

 وأم�ا الحق في التس�امح: فهو الآخر م�ن المطالب التي تطالب بها الدول 
النامية، وبخاصة بعد ظهور ما يسمى )بصراع الحضارات(، وظهور التطرف 
والإرهاب في العالم، والذي الصق ظلمًا وبهتاناً ببعض الش�عوب وبعض من 
الثقاف�ات، وأصبح الإرهاب مث�لًا، ينظر له على أنه )ظاه�رة ثقافية(، وليس 
ظاه�رة عالمي�ة، وه�ي إش�ارة إلى ع�دم تقبل الاخت�لاف الثق�افي، والتغاير في 
الثقافات. الحق في التس�امح يعني بكل بس�اطة تقبل الإنسان كإنسان، بغض 
النظ�ر ع�ن عرقه، ولونه وثقافت�ه، وتقبل الثقافات على أنها رصيد للإنس�انية 
وإثراء للثقافة الإنسانية، ويعني التسامح أيضاً التسامح على مستوى المجتمع، 

الواحد، و التسامح على المستوى العالمي )مابين الشعوب والحضارات(.

وأما الحق في الس�لام: فيعني أن توفير الس�لم والأمن هما اللذان يكونان 
الس�بيل الأمثل للوصول لتجس�يد حقوق الإنس�ان، على المس�توى الوطني، 
وعلى المستوى العالمي، وأنه بدون توفير السلم والأمن، في المجتمع  وفي العالم 
يصبح من الصعوبة تحقيق وتجس�يد حقوق الإنس�ان بكل أشكالها وأصنافها، 
والمطالبة بالحق في الس�لام، يصبح بذلك من المطالب الأساسية على المستوى 
الوطني، وعلى المس�توى الدولي، وهو ما يعني أيضاً، ضرورة أن تعمد الدول 
على المستوى المحلي، وعلى المستوى الدولي )العلاقات الدولية( إلى الأساليب 
الس�لمية في حل النزاعات والصراعات، وع�دم اللجوء للقوة أو التهديد بها 

كلما كان ذلك ممكناً.
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وعليه نستطيع القول وباختصار شديد، إن أي انتهاك للحقوق الاجتماعية 
للفرد، يعتبر في ذاته انتهاكاً لحقوق الإنسان ويترتب عنه آثار، ومشاكل فردية، 

وجماعية، داخل، وخارج المجتمع نفسه.

1 .6  انتهاك حقوق الإنسان يؤثر في الرأي العام
نعتقد بادئ  ذي بدء أن احترام حقوق الإنسان هو قبل كل شيء ظاهرة 
اجتماعية إيجابية، قبل أن تكون ظاهرة قانونية )على اعتبار أن الكثيرين ينظرون 
لحقوق الإنسان على أنها، مسألة أو ظاهرة قانونية بحتة(. كذلك نحن نعارض 
الافكار التي لا زالت، ترى في الرأي العام، أو )التعبير الشعبي(، مسألة ظرفية، 
أو )حالة مؤقتة( تتغيز  بتغير الظروف والمعطيات، وأن الرأي العام في الأساس 
يتغير بتغير السياس�ة العامة المس�طرة من قبل الدولة، ومن ثم فلا أهمية كبرى 
ل�ه، العكس ه�و الصحيح، فالرأي العام هو المرآة العاكس�ة، لمعرفة صلاحية 
السياس�ات  والق�رارات التي اتخذت من عدمها. ف�ما هو الرأي العام إذن، لا 
يوجد مفهوم موحد مقبول ومتفق عليه في الزمان والمكان للرأي العام، وإنما 
نس�تطيع الق�ول، إن الرأي ه�و، وجهة النظر المعبر عنه�ا خارجياً، وأما العام 
فتعني الشيء المش�ترك � )خلاف الخاص( � وه�و العلني الذي يعرفه الجميع 
)ي�ردده الجمي�ع()1( وعليه يصبح الرأي العام، هو الرأي المعبر عنها خارجياً، 
أو ال�رأي ال�ذي يتردد، أو الرأي الذي يش�ترك فيه كث�يرون، أو الرأي، الذي 
يش�ترك في ترديده الكثيرون، كما يش�ير إلى ذلك،)عب�د الجاد عطا،2001م(، 

)1( عطا عبد الحميد، الجاد،  )العلاقات المتبادلة بين الشرطة والمجتمع(، في مجلة العلوم 
الجنائية والاجتماعية، مركز الدراسات والبحوث الجنائية والاجتماعية، جامعة الرباط 

الوطني، الخرطوم، العدد الأول، نوفمبر، 2001م، ص 166.
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ه�و بذل�ك )أي الرأي العام( عب�ارة عن، )محصلة الأحكام والآراء الس�ائدة 
في المجتمع()1(. ونحن نعتقد أن التعريف السابق، يمكن أن يكون )المختصر 

المفيد( لمفهوم الرأي العام.
ال�رأي العام في العادة يتمح�ور حول ظاهرة معينة )أو عدة ظواهر(، أو 
مشكلة معينة )أو عدة مشاكل( تشغل بال المواطن )المواطنين(، والرأي العام 
ينتشر بسرعة وبمتوالية  هندسية، وليست رياضية، بل هو، قادر على اختراق 
الفئوية والطبقية، والمس�احات الجغرافية ولا ننس�ى هن�ا، أن الظروف المهيئة 
لانتشار الرأي العام قد تغيرت، وذلك، بتغير التكنولوجيا والمخترعات التي 
أث�رت كث�يراً في انتش�ار، وانتقال، وتأثير ال�رأي العام، نح�ن نعيش في عصر 
)انفج�ار المعلوم�ات(، ونعيش في عصر، سرعة التنق�ل، والتواصل. وبذلك 
فلا مجال، للسيطرة على المعلومات، أو تقييدها، وهو ما يؤثر بدوره في انتشار 

الرأي العام.
وبالرجوع، لتأثير انتهاك حقوق الإنس�ان على الرأي العام، نش�ير إلى أن 
الرأي العام، في هذه المس�ألة )مس�ألة حقوق الإنسان(، هو سلاح ذو حدين، 

فإما نكسبه، وإما نخسره، ولكل من الحالتين نتائج، وعواقب.

فعندما يصبح انتهاك حقوق الإنس�ان، من طرف الس�لطات الرس�مية، 
أو الأجهزة الأمنية، من مظاهر السياسة العامة للدولة، فإن ذلك سوف يؤثر 
س�لباً على الرأي العام، ويجد صدى وتأثيراً س�لبياً لدى الرأي العام، وهو ما 
يؤثر حتى على النظام القانوني للدولة المعنية، بل قد يؤدي حتى إلى الشك، أو 
التش�كيك فيه، ويؤدي، )أو قد يؤدي( إلى ظهور فجوة بين النظام الس�ياسي، 

وأفراد المجتمع.

)1( المرجع السابق.
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وعليه نعتقد أنه من الأنسب اعتبار احترام حقوق الإنسان، من مكونات 
ال�رأي الع�ام الإيجابي، وم�ن مكونات السياس�ات الاجتماعي�ة والاقتصادية 
لأي مجتم�ع كان، ال�رأي الع�ام الإيجابي، يظهر، وينمو في ظل انتهاج سياس�ة 
الإصلاحات الاجتماعية والسياس�ية والاقتصادية المتدرجة )حتى ولو كانت 
صغيرة(، والتي تعتمد على سياس�ة الخطوة، خطوة، ولكنها في النهاية، تكون 
فعالة، وأحسن وأفضل من  سياسة عدم القيام بأي شيء على الإطلاق  وأحسن 
من سياسة، تجاهل الرأي العام. وتجاهل تطلعات، وآمال المواطن، وقبل هذا 
وذاك، سياس�ة تجاه�ل »حتمي�ة التغي�ير«، ومواكبة الع�صر ودوافع ورغبات 

الجيل الجديد.

وعلي�ه نؤك�د على ضرورة  التعامل الإيجابي  م�ع الرأي العام، من طرف 
المس�ؤولين، وبخاصة من طرف وس�ائل الإعلام، لأن التعامل غير المسؤول 
مع الرأي العام)من طرف القائمين على الأمور(، وبخاصة فيما يتعلق بانتهاك 
حقوق الإنس�ان، قد يزيد من تدهور الأوض�اع، ويؤدي إلى عواقب لا تحمد 
عقباها )لا قدر الل(، بل يفتح المجال، للتدخلات الخارجية، ويفس�ح المجال 
لأعداء الأمة والوطن، للتش�هير به، أو حتى الدفع  بحصول هزات اجتماعية 

داخلية.

الرأي العام الإيجابي في المقابل يكون سنداً، وحصناً منيعاً لسياسة الدولة 
والنظ�ام، ويضم�ن نجاحها، ويؤدي إلى نضج الرأي العام نفس�ه، عن طريق 
بروز  الرأي العام المس�تنير العقلاني، الذي يظهر نتيجة لمناقش�ات وآراء عامة 
موضوعية، وعقلانية مسؤولة، وكل ذلك له علاقة مباشرة، بحقوق الإنسان.
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1 .7 الثقافة الهامشية ـ وحقوق الإنسان
في محاولته�ما لفه�م الجريم�ة والانح�راف، تط�رق كل م�ن دافي�د دونز 
)Dowens David - 1998(، وبول روك )Paul Rock - 1998()*(، إلى الثقافة 

الهامشية، كإحدى عوامل الجريمة  والانحراف في المجتمع)1(.

وال�ذي يهمنا  هنا هو ليس الثقافة الهاش�مية في ح�د ذاتها، بقدر ما يهمنا 
مكونات وطبيعة الثقافة الهامشية )الانحرافية(، وعلاقة ذلك بانتهاك حقوق 

الإنسان.

وفي محاول�ة لتوضي�ح ذلك نحيل إلى ما تطرق له الباحثان س�ابقا الذكر، 
)رغم أنهما لم يتطرقا مباشرة لموضوع حقوق الإنسان(، وإنما تم توظيف الفكرة 

من طرف مؤلف هذه الورقة العلمية.

نظري�ة الثقافة الهامش�ية )الدافع�ة للانحراف(، أي الثقاف�ة المنحرفة عن 
المعاي�ير والقي�م الاجتماعي�ة، تتراك�م خلفياته�ا )عوامله�ا( من خ�لال البناء 
الاجتماعي، نفس�ه، ومن خ�لال التنظي�مات الاجتماعية،نفس�ها، وهذه نقطة 
مهم�ة ج�داً، لأن مايهمنا هن�ا في التنظيمات الاجتماعية، ه�و البناء الاجتماعي 
نفس�ه )طبيعة البن�اء الاجتماعي(، وهو ما يعرف عن�د الاجتماعيين »بالمدخل 
الس�ببي البنائ�ي«، والذي يعيد عوام�ل الانحراف والجريم�ة في المجتمع إلى 

طبيعة البناء الاجتماعي نفسه.

 London( ،وهما استاذان  بريطانيان يدرسان في مدرسة لندن الاقتصادية الشهيرة )*(
School of Economics( ولهما باع طويل في دراسة العوامل الاجتماعية للجريمة 

والجنوح.
(1) Downes, David, Rock, Paul. Understanding Deviances, (3rd Ed.) 

Oxford University Press, Oxford, 1998. Pp. 145-182.
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ول�و ننتق�ل الآن إلى معالج�ة للموضوع بأقل تجريداً وأكثر عملية  نش�ير 
إلى الت�الي، ظهرت نظري�ات الثقافة الهامش�ية في الأربعينيات والخمس�ينيات 
من القرن الماضي، عندما فش�لت النظريات الكبرى المجردة في تفسير عوامل 
الجريمة والانحراف. وانطلقت في تفسيرها للجريمة والانحراف من التركيز 
ع�لى الدراس�ات الميدانية لأفراد الطبق�ة الدنيا، والمشردي�ن، والمرفوضين من 
المجتمع، أو ما يمكن أن نسميه »الطبقة السفلى وتفرعاتها«، وركزت بخاصة 
على عصابات الشوارع الشبانية، وجماعات الرفض، أو الجماعات المتمردة على 
المجتم�ع، وكان الس�ؤال المطروح حينها لماذا وص�ل الحال بهذه الجماعات إلى 
الرفض  )رفض ما هو قائم(، ولماذا تتمرد الجماعات الهامشية على قيم ومعايير 
المجتمع، ولماذا أصبحت هامش�ية، بل لماذا وصل الحال ببعض الجماعات إلى 

العيش على هامش المجتمع وقيمه وأعرافه)*(.

توصلت  بعض الدراسات الميدانية، ) من هذا المجال،

 - Cohen, A. “Delinquent Boys” 1955.

- Cloward, R. and Cohen, “Delinquency and Opportunity,” 1960.

- MATZA, D. “Delinquency and Profit,” 1964.

- HENRY, J. “Culture Against Man,” 1963.

- COHEN, P. “Working Class Youth Cultures in East London,” 1972.

- WILLIS, P. “Profane and Culture,” 1977)

إلى أن الثقافة الهامش�ية )التي قد تتح�ول إلى ثقافة منحرفة(، تظهر كردة 
فعل للمشاكل التي يواجهها أفراد تلك الثقافات السفلى، أو الثقافات الفرعية، 

)*( الجماعات الهامشية بما فيها عصابات الشوارع في الخمسينيات والستينيات في الغرب 
لم تكن بالضرورة جماعات إجرامية أو انحرافية.
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والت�ي في الغال�ب ه�ي »ثقافة المحروم�ين« وثقافة الذين لم يس�تطيعوا تحقيق 
أهدافهم، أو تحقيق  الذات بالوسائل السليمة المشروعة، ) المتوافقة مع المعايير 
والقيم الس�ائدة في المجتمع(، وتتكون الثقافة الهامش�ية أيضاً نتيجة للمعاملة 
السلبية التي يتعرض لها بعض فئات أو أفراد المجتمع )الذين في الغالب ينتمون 
للفئات الس�فلى(، ونتيجة للتهمي�ش الاجتماعي، الذي يتعرض له بعض من 

أفراد أو فئات المجتمع.

وبلغ�ة أخ�رى، عندم�ا يجد بعض أف�راد المجتمع أنفس�هم معزولين عن 
المجتم�ع، أو يتيق�ن ه�ؤلاء بأن المجتمع قد أغفله�م، أو أن فرصهم في تحقيق 
أهدافهم أو تحقيق الذات بالطرق والوس�ائل المشروعة  قد أغلقت، يلتجئون 
إلى التجم�ع م�ع بعضهم البعض ويش�كلون فئ�ات اجتماعية هامش�ية تعيش 
ع�لى هام�ش المجتمع، ومن ث�م ترفض قيمه ومعاييره. م�ع الملاحظة هنا، أن 
المجتمع)في الأصل( هو الذي رفضهم وهمشهم، وذلك بعدم إتاحة الفرصة 
لهم، أو  بس�لبهم الوس�ائل المشروعة لتحقيق أهدافهم وتحقيق الذات، وهذا 
بالضرورة هو عبارة عن سلبهم حقوقهم الأساسية، ومنها حقوق الإنسان.

وفي ه�ذه الحال�ة فإن واقع الحال، يفرض عليه�م التهميش، ومن خلال 
إغفال المجتمع لفئات اجتماعية معينة، أو الأفراد معينين  أو بسلبهم حقوقهم، 
أو تجميدها، أو تعليقها، وبذلك، يصبح المجتمع نفسه هو الذي يدفع بهم إلى 
التهميش وإلى العيش على هامش المجتمع، ومن ثم تشكيل ثقافة هامشية قد 

تنقلب إلى ثقافة هامشية منحرفة.

ولنوضح الأمر أكثر نطرح السؤال التالي:

لماذا يحترم أفراد الثقافة المهيمنة  المعايير والقيم الاجتماعية، والجواب بكل 
بس�اطة هو لأن هؤلاء توف�رت لهم »امتيازات« وذل�ك لأن المجتمع وفر لهم 
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السبل الكفيلة بتحقيق أهدافهم وتطلعاتهم وتحقيق الذات بالطرق والوسائل 
المشروع�ة، وبذلك نجده�م يعملون على المحافظة على تلك الامتيازات التي 
تكون على شكل حصولهم على حقوق خاصة وعامة، وأما الذين ليست لديهم 
»امتي�ازات«، أو ع�دم إتاح�ة الفرصة له�م للولوج  للطرق والس�بل لتحقيق 
الأه�داف وتحقيق ال�ذات يصبحون نتيجة لذل�ك، لا يحترمون ولا يكترثون 
بالمعاي�ير والقي�م )الت�ي لم توفر له�م أي شيء( وبذلك فلي�س لديهم أي شيء 
يفقدون�ه في حال�ة عدم احترامها، أوالتوافق معه�ا. هذا هو جوهر الموضوع، 
وعليه نستطيع القول إن من الآثار الاجتماعية الناتجة أيضاً عن انتهاك حقوق 
الإنس�ان هو تش�كيل ثقافة هامش�ية، والتي قد تصبح ثقافة جانحة، بل ثقافة 
هدامة، تؤثر على المجتمع وكيانه وتعكر صفو  المجتمع وأمنه وسلامته واحترام 

حقوق الإنسان فهو السبيل إلى تلافي ذلك وبشكل كبير.

1 .8  انتهاك حقوق الإنسان يعيق الاندماج الاجتماعي
 Durkheim Emile:( الباح�ث والاجتماع�ي الفرنسي إمي�ل دور كاي�م

1917-1858( وفي معالجته لموضوع � العلاقات الاجتماعية، والاندماج)1(.

والمقصود، بالاندماج الاجتماعي،)Integration Sociae(، لدى دوركايم 
هو التكيف الاجتماعي والذي جعل منه هذا الأخير حجر الزاوية، في توافق 
الفرد مع المجتمع الذي يعيش فيه، في هذا المجال يعتقد )دور كايم( أن التكيف 
الاجتماعي يظهر من خلال ش�عور الفرد نفس�ه بالإنتماء للعائلة، كأول خلية 
لأي تجمع بشري يجد الفرد نفسه فيه)2(. والشعور بالانتماء هو الذي يؤدي إلى 

(1) Revol, René. Dictionnaire des Sciences économiques et sociales. 
Hachette, Paris, 2002, pp. 458-459.

(2) Ibid.
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الشعور بالولاء والشعور بالتضامن )Solidaritl( أي تضامن أفراد الجماعة فيما 
بينه�م. وهذا ينطبق على جماعة العمل وجماع�ة الجيرة وجماعة الرفاق، وحتى 

جماعة التجارة )فئة معينة من  التجار أو الحرفيين(.

integra- )إن الشعور بالانتماء وبالتضامن والذي يكون مفتاح � التكييف 
tion(، والذي تكلم عنه دور كايم، لا يأتي من فراغ بل يأتي من ش�عور الفرد 

نفسه بكون الجماعة التي ينتمي لها )مهما كان حجمها، ومسماها( توفر له حقاً 
فرص الانخراط فيها، وتوفر له حقاً فرص الانتماء لها، وقبل هذا وذلك تعترف 

به عضواً كاملًا وفاعلًا فيها وهي بذلك تحقق له ذاته.

Réci- )لأن الاندم�اج الاجتماعي، يكون عن طريق الاع�تراف المتبادل 
procité(، أو الأصح التعامل بالمثل، فإن كان المجتمع يعامل أعضاءه بكرامة 

واح�ترام )صيان�ة الحقوق الخاصة والعامة(، فإن الفرد س�وف يش�عر بذلك 
ويعامل المجتمع نفس�ه بنفس الطريقة والأس�لوب، وهو ما يؤدي بالضرورة 

للتضامن )Solidarité( أي تضامن الفرد، والجماعة )المجتمع(.
والفك�رة الجوهري�ة التي يمكن اس�تخلاصها من نظري�ة دور كايم عن 
)العلاق�ات الاجتماعي�ة والاندماج( تكم�ن في )الاعتماد المتب�ادل( بين الفرد 
والمجتم�ع، ف�إذا كان الفرد يعتمد على المجتمع في تحقي�ق رغباته  وطموحاته 
)تحقي�ق النج�اح، ع�ن طريق الانت�ماء والتضامن مع المجتم�ع(، فإن المجتمع 
نفسه يجب أن يرد على ذلك بتوفير سبل وطرق، تحقيق النجاح للفرد المندمج 
)المتكيف( مع المجتمع، أما إذا كان غير ذلك فإن المعادلة لن تستوي، وسوف 
يجد الفرد نفس�ه غير مندمج، وبذلك غير متضامن وغير متكيف مع المجتمع 
وهو ما يفسح المجال للتهميش الاجتماعي، والتهميش الاجتماعي يفتح المجال 

للانحراف الاجتماعي، وهو بداية الطريق للجنوح والجريمة.
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ويش�ير الباحث الفرنسي روني ريف�ول )Revol, René – 2002( في هذا 
الصدد إلى أن عبارة الاندماج )Integration( هي مرادفة للتكيف بل »التكيف 
الجي�د« في المجتم�ع)1( والتكيف هنا، يعني التكي�ف الاجتماعي والاقتصادي 
والسياسي، والثقافي وهو بكل بساطة عكس التهميش )L’exclusion( .ومن 
ع�دم الاندماج )عدم اندماج الفرد في المجتمع الذي ينتمي إليه(، تنش�أ حالة 
يس�ميها ريفول )Revol, René – 2002( بحالة»أزمة العلاقات الاجتماعية« 
) La crise deslien social( وهذه الأزمة في العلاقات الاجتماعية تبدأ عندما 
 )la mise en cause de L’etat protecteur..( يضعف الدور الوقائي للدولة
وما يعنيه روني ريفول هنا »بضعف الدور الوقائي للدولة«، هو وصف لحالة 
يصبح الدور الوقائي للدولة، )بكل أبعاده الوقاية( غير واضح، أو غير موجود 
أص�لًا، هن�ا يصبح الافراد )المواطنون( متروكين لأنفس�هم، وهي إش�ارة إلى 
حالة تخلي المجتمع عن أفراده، وهي حالة تشبه حالة، »سلب الحقوق الطبيعية 

للأفراد« )الحق في الحياة، وفي الحرية، وفي الملكية، وفي تحقيق الذات(.
ويظه�ر ه�ذا أكثر ما يظه�ر في وضعية، ضي�اع، أو س�لب، أو إعاقة، أو 
الحرم�ان، م�ن حقوق الإنس�ان، وه�ذه الحالة تظه�ر مثلًا، في ح�الات الفقر 
المدق�ع، ح�الات ع�دم التمك�ن م�ن التعلي�م، أو ع�دم التمكن م�ن الرعاية 
الصحي�ة، وح�الات البطالة المزمن�ة، والحالات الأخرى المش�ابهة، والتي في 
النهاي�ة تعي�ق الفرد من المش�اركة الاجتماعية، والمش�اركة الاجتماعية أس�اس 

الاندماج الاجتماعي.

(1) Revol, R. op. cit, p. 459.
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1. الدفاع المدني وحقوق الإنسـان 

تقديـم
تطورت مهام الدفاع المدني وخدماته في وقتنا الراهن، في الدولة الحديثة 
تطوراً سريعاً وهاماً، فمن مجرد تقديم خدمات الإطفاء للحرائق والإنقاذ إلى 
مصاف الأداء الش�امل لكافة المس�ؤوليات في الحياة الدولية المعاصرة بفاعلية 
ومهني�ة عالي�ة إلى مج�الات تأم�ن الس�امة للمنش�آت التعليمي�ة والتجارية 
والصناعي�ة والبترولية، وحماي�ة كافة مصادر الثروة، وتطبي�ق الوقاية المهنية، 

وصحة البيئة واستخدام تقنية المعلومات، وبث التوعية الأمنية.

فهذا الجهاز برسالته الإنسانية السامية، وطابعه الطوعي والإغاثي الذي 
يضع بجسارة نادرة الحدث وحياة الإنسان وكفاءته في الأداء في بوتقة واحدة، 
ويقدم كل ما لديه، بهدف تحقيق السلم والأمن، كما أنه من جهة أخري يدعم 
أواصر الثقة المتبادلة، والمس�ؤولية الاجتماعي�ة بن رجال الأمن والمواطن، مما 

يرسخ روح التاحم والتعاون والعمل معاً في المجالات المختلفة للأمن.

ولم�ا كان رج�ال الحماي�ة المدني�ة يواجه�ون في كل لحظة بطبيع�ة دورهم 
ومسؤولياتهم الأخطار المحدقة بهم، مما ينعكس ويؤثر على حياتهم وسامتهم 
الشخصية، فهم إذن بحاجة إلى المزيد من الحماية القانونية والإنسانية والمهنية 

ومزيد من التقدير والعرفان، وهذا ما سنتناوله في هذه الورقة.

مقدمـة
ت�أتي أهمية خدمات الدفاع المدني نح�و توفير حماية المواطنن المدنن ضد 
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الأخط�ار الناجمة عن الحروب والتي تتطلب اتخ�اذ إجراءات ضرورية يكون 
من شأنها أن تعزز وتساعد أفراد الدفاع المدني في القيام بالمهام المنوطة بهم.

م�ن الجدي�ر بالذكر بأن ه�ؤلاء الأفراد )رج�ال الدفاع الم�دني( وبحكم 
طبيع�ة عمله�م ومهامه�م يتعرض�ون لأخط�ار جس�يمة أكثر م�ن المواطنن 
المدني�ن الآخري�ن بل إنه�م قد يصبحون هدف�اً بعمد أو بطري�ق الخطأ نتيجة 

العمليات العسكرية.
وم�ن هنا فقد أك�د المجتمع ال�دولي والأسرة الدولية با ت�ردد في توفير 
وض�ع خاص Hors – parts  له�ؤلاء الذين يحملون على عاتقهم حماية أرواح 
الجرح�ى والم�رضى والغرقى م�ن المقاتلن ليس م�ن أجل مصالحه�م الذاتية 
ب�ل م�ن أجل ضحايا النزاعات المس�لحة، وم�ن هنا فإن الصلي�ب الأحمر قد 
وجد نفسه امام تحديات كبيرة للتأكيد على توفير وضع خاص يكفله القانون 
الدولي ليس للأفراد القائمن على مس�اعدة ضحايا الحرب فقط، بل للسكان 
المدني�ن الذي�ن يتأث�رون بالأعمال العدائي�ة وهذا ما تطلب وض�ع إجراءات 
اضافي�ة يج�ب اتخاذها لزيادة الحماي�ة لضحايا الحروب، حي�ث إنه من المتوقع 
أن تتمك�ن خدم�ات الدفاع المدني م�ن العمل بفاعلية أك�بر وتوفير قدر أكبر 
من الحماية والمس�اعدة لضحايا الحروب إذا كان هؤلاء )رجال الدفاع المدني( 
في وض�ع أفضل وخاص من تلك الحماية الواردة بالاتفاقيات الدولية كما هو 

الحال بالنسبة لخدمة الغرف الطبية على مدى أكثر من مائة عام.
وم�ن هنا فإن فك�رة توفير حماية خاص�ة لخدمات الدفاع الم�دني الواردة 
بالبروتوك�ول الإضافي الأول تحتوي على أحكام وردت في الفصل الس�ادس 
م�ن الج�زء الرابع من ه�ذا البروتوكول وبصف�ة خاصة في الم�واد من )61 – 
67( ه�ذا بالإضافة إلى أنه توجد ثمة حالات أخرى عديدة وردت بمعاهدة 
جني�ف الرابعة بالإضافة إلى البروتوك�ول الأول لعام 1977م،  فهذه الحماية 
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تتمي�ز بكونها حماية ذات طابع عام يمكن تطبيقها ع�لى هيئات الدفاع المدني، 
إذن ف�ا مف�ر اذن من الأخذ بها جميعها في حالة تفس�ير نص�وص الاتفاقيات 
الس�ابقة حتى يتس�نى لنا تحديد المعاني والمضمون والمجالات والحالات التي 
تؤه�ل الدفاع المدني بالتمتع بهذا الوضع الخ�اص الذي يحميه القانون الدولي 

الإنساني.
وم�ن هن�ا فإن الاتفاقي�ات الدولية لحق�وق الإنس�ان واتفاقيات جنيف 
الأرب�ع بالإضاف�ة إلى بروتوكوله�ا لعام 1977م، تؤكد بش�كل حاس�م نحو 
تقري�ر وحماية حقوق الإنس�ان للمدنين كما يتمتع أف�راد الدفاع المدني بوضع 
قان�ون خاص يس�مح لهم ب�أداء عملهم، وم�ن هنا فالهدف من الدراس�ة هو 
النظر إلى تلك القواعد الخاصة بحماية المدنن ولأفراد الدفاع المدني من زاوية 
حقوق الإنس�ان، في أوقات الس�لم والحرب، حيث إن�ه في أوقات النزاعات 
المس�لحة ف�إن حقوق الإنس�ان يمك�ن أن تنتهك على نطاق واس�ع وبش�كل 
منهج�ي، وأن النتائ�ج التي تتمخض ع�ن هذا الانتهاك تك�ون في الكثير من 
الحالات مأس�اوية لا يمك�ن تافيها، لذا فمن ال�روري توفير وتأمن قدر 
كب�ير من الحماي�ة خاصة ونحن في ع�ر أصبح المجتمع الدولي ي�ولي اهتماماً 
كب�يراً للحماية الدولية لحقوق الإنس�ان والتي أصبحت تلك الحماية ضرورية 
أكث�ر م�ن أي وقت مضى، لذا ف�إن الأحكام المتعلقة بالدف�اع المدني هي ثمرة 
جهود نحو توفير الحماية لبعض حقوق الإنسان في أحلك وأصعب الظروف 

التي تمر بالإنسانية وهذا ما سنوضحه بإذن الله على النحو التالي.
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1 .1الدفاع المدني على ضوء القانون الدولي لحقوق 
الإنسان والقانوني الإنساني الدولي     

ـ الحماية القانونية للدفاع المدني على ضوء القانون الدولي 
الإنساني

تعتبر أجهزة الدفاع المدني من بن الهيئات والوحدات المدنية، ولقد جاء 
البروتوك�ول الأول لع�ام 1977م، بأح�كام جدي�دة خاصة بأف�راد وأجهزة 
الدفاع المدني، هذا الاهتمام من جانب القانون الدولي الإنس�اني بأفراد أجهزة 
اطق�م الدف�اع المدني، وخدماتها يعود في أساس�ه إلى تعاظ�م وأهمية دورها في 
مس�اعدة المدنين أثناء النزاع المس�لح ولا يمس جوهر القوانن الوطنية ذات 

الصلة)1(.

وب�ما أن الوضع القانوني الخ�اص للدفاع المدني يعد ابتكاراً فإنه من المهم 
لجمي�ع الأطراف المعنية أن تتعرف على أحكامه وأن تعتاد على تلك الأحكام 

وذلك على الآتى :

1 ـ  الوضع في البروتوكول )الملحق( الأول لعام 1977م
في ه�ذا الفصل س�وف نتحدث هنا ع�ن مهام أعمال وخدم�ات الدفاع 
الم�دني مع إلقاء الض�وء على ما هو المقص�ود بتلك الحماي�ة القانونية الممنوحة 
لأف�راد الدف�اع الم�دني وال�واردة بالبرتوك�ول الأول لع�ام 1977م، وما هي 

)1( )ولق�د رأى معظ�م المش�اركن في مؤتم�ر جني�ف الدبلوم�اسي أن الحماي�ة يج�ب أن 
تن�رف للأش�خاص المدنين به�ذه الفئات فق�ط، إلا أنه من الممكن أن تتش�كل 
أجهزة الدفاع المدني ولو بصفة مؤقتة وبصفة اس�تثنائية من أفراد القوات المس�لحة 

بشرط ألا يقوموا بأداء أي مهام عسكرية أو أي أعمال عدائية ضارة بالخصم(.
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حقوق الدفاع المدني وواجباته وأعماله وعاقة وضعه مع الآليات والمنظمات 
الدولية الأخرى أثناء النزاعات المس�لحة، وما ه�و الوضع المتميز الناتج عن 
تل�ك الحماية القانوني�ة من حيث عدم تعرضه للهجوم علي�ه أو منعه من أداء 
أعمال�ه واختصاصات�ه والتي تع�د هامة جداً بش�كل يومي بأهمي�ة منحه هذا 
الوض�ع الخاص م�ن الحماية في القان�ون الدولي العام وبصف�ة خاصة القانون 
الدولي الإنساني، الأمر الذي ينعكس على زيادة الفاعلية في أنشطته وعملياته.

ه�ذه الحماية ليس�ت جديدة لكونها بدعة بل نجد بأنه�ا قد وردت بالمادة 
)63( م�ن معاهدة جنيف الرابعة لع�ام  1949م، إلا أن هذه الحماية الخاصة 
كان�ت مح�دودة ج�داً، إلا أن نط�اق الحماي�ة أو الأح�كام الجدي�دة ال�واردة 
ببروتوك�ول ع�ام 1977م، كبيرة وتش�مل ميادي�ن كثيرة من أنش�طة الدفاع 
المدني وتمنحه القوة في التمسك بالحق في الحماية في جميع الأوضاع بما فيها أثناء 
الاحت�ال، ك�ما أن الم�ادة )63( لا تصلح إلا بن الدول الأط�راف في اتفاقية 
جني�ف لع�ام 1949م، وتلك الدول الت�ي لم تكن أطراف�ا بالبروتوكول عام 

1977م.

فهن�ا ق�د تظه�ر بعض المش�اكل في حال�ة الح�روب عندما تك�ون بعض 
الأط�راف ملتزم�ة بمعاهدة جني�ف لع�ام  1949م، فق�ط، والبعض الآخر 
ملتزماً بالملحق الأول بروتوكول عام 1977م، فإذا لم يتم الفصل بن القوات 
المتنازع�ة والعملي�ات، ففي بعض الح�الات تكون الأح�كام صالحة للدفاع 
الم�دني على مسرح الأح�داث والوقائع العس�كرية التي تش�ارك فيها أطراف 
مختلف�ة، ف�إذا كان بعضها لي�س طرفا بالبروتوك�ول، وانطاقا م�ن مصلحة 
ضحايا الحرب فس�يكون من المرغوب فيه أن يعمل الدفاع المدني تحت الحماية 
القانوني�ة الخاصة الجديدة الواردة بالبروتوكول الملحق الأول لعام 1977م، 
فف�ي هذه الحالة فإن أعمال ونش�اطات الدفاع المدني س�يكون لها فعالية كبيرة 
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في مثل تلك الحالات فإنه سيتم الترحيب بالمكاتب الجيدة والقوات المحايدة 
واللجن�ة الدولية للصليب الأحمر أو أي منظمة دولية أخرى بشرط أن تكون 
مقبول�ة لدي الطرفن للتوصل إلى اتخاذ تداب�ير عملية والتي قد توفر أحكاماً 
جديدة حول عمليات الدفاع المدني حتى في تلك الحالات لا تكون فيها بعض 

الأطراف ملتزمة ومنضمة إلى البروتوكول )الملحق( الأول لعام 1977م.

حي�ث إن الحالات الواردة بالبروتوك�ول الأول لعام 1977م، الخاصة 
بقواع�د حماي�ة المدنين يقصد بها الدفاع المدني وكذا كافة من يندرج تحت هذا 
التعري�ف من حي�ث طاقمه من المدنين إذ يحق لهم التمت�ع بمثل هذه الحماية، 

لأن الأشياء والمعدات التركيبات تعد هي الأخرى أشياء مدنية.

ك�ما أن الصلي�ب الأحم�ر والمنظمات الإنس�انية الأخ�رى ال�وارد ذكرها 
بالم�ادة )81( م�ن البروتوك�ول الأول تق�وم بنفس مهام أع�مال الدفاع المدني 
كأع�مال مس�اعدة ضحايا الحرب وعملي�ات الإنقاذ وغيرها، ل�ذا فمن المهم 
والروري أن يكون هناك تنسيق بن أعمال الدفاع المدني والمنظمات الدولية 
الأخ�رى، كما يجب على رج�ال الدفاع المدني والمكلفن بأعمال�ه معرفة طبيعة 
عمل الدفاع المدني ال�واردة بالبروتوكول الأول لعام 1977م، وحتى يمكن 
أن تنطبق على أعمالهم ومصالحهم، فبدون أن تنطبق أعمالهم على تلك الواردة 
بالبروتوكول فلن يكون بوسعهم أداء المهام المنوطة بهم على الوجه الأكمل.

م�ن الجدير بالذكر بان كل دولة تتمتع بس�لطة تقديرية في تنظيم دفاعها 
المدني لأن هذا يعد ش�أنا وطنيا، ومن هن�ا يمكن لكل دولة أن تأخذ كنماذج، 
الحالات والأح�كام الموضوعية الواردة بالبروتوك�ول الأول وبصفة خاصة 
في المواد من )66 – 67( وهي تلك الحالات التي يتمتع فيها الدفاع المدني في 
تلك الدول بالحماية القانونية الخاصة الواردة بالقانون الدولي الإنساني فإذا ما 
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كانت هذه الشروط والحالات التي لا تتس�م بالطابع الإنس�اني فإن مثل هذه 
الدول لا يمكنها أن تتمتع بتلك الحماية الخاصة أو الوضع القانوني الخاص.

والس�ؤال ال�ذي يتب�ادر إلى الذه�ن الآن ه�و كي�ف يت�م معرف�ة م�ا إذا 
كان�ت تلك الدول�ة المعينة قد التزم�ت بالمعايير الدولية ال�واردة بالاتفاقيات 
والبروتوك�ولات والتي تنطبق على أعمال الدف�اع المدني حتى يمكنها المطالبة 

بتلك الحماية الخاصة؟.
الدف�اع الم�دني يختل�ف كثيرا من دول�ة لأخرى، كما أن بع�ض الدول قد 
تع�دل م�ن اختصاصاتها وطبيعة أع�مال الدف�اع المدني، فإلى جان�ب الأعمال 
الإنس�انية ف�إن الدفاع الم�دني قد يكلف بأع�مال ومهام قتالية، وم�ا يؤدي إلى 
وجود صعوب�ات هو عدم وجود منظمة أو هيئة دولية معنية كمنظمة الدفاع 
المدني. مكلفة بالدخول المس�بق أو التنظيم القانوني ومس�ائل أخرى قد تنش�أ 
نتيج�ة ت�دني الحماي�ة الخاصة للدف�اع المدني، إن مث�ل هذه الوظيف�ة يمكن أن 
يكل�ف بها الصليب الأحمر ل�دول وجمعيات الصليب الأحم�ر، كما أن الدولة 

يمكنها أن توكل مثل هذه المهام لهيئات دولية.

2 ـ مهـام الدفاع المـدني على ضوء المادة )61( مـن البروتوكول لعام 
1977م 

تهت�م بالقي�ام ب�أداء بعض أو جمي�ع المه�ام الإنس�انية الآتي�ة )التحذير � 
الإخ�اء � البيئ�ة � إدارة الماج�ئ � إدارة إجراءات تعتيم الأن�وار � الإنقاذ � 
الخدم�ات الطبية وتش�مل الإعانات الدولية والمس�اعدات المتعلقة بالجوانب 
البيئي�ة )مكافحة الحرائق � الكش�ف وتحدي�د المناطق الخط�رة، إزالة التلوث 
والإجراءات الوقائية الأخرى، توفير المساكن والتموينات للحالات الطارئة، 
المس�اعدات الطارئ�ة في ترميم وصيانة النظام في مناطق الش�د، الإصاحات 
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الطارئ�ة للمرافق العامة ذات الطبيع�ة المؤقتة، دفن الموتى للحالات الطارئة، 
المس�اعدة في المحافظ�ة ع�لى الأش�ياء الرورية للحي�اة، الأع�مال التكميلية 

الرورية للقيام بأي من الأعمال المذكورة وتشمل التخطيط والتنظيم.

وذلك بهدف توفير الحماية للس�كان المدنين ضد الأخطار ومس�اعدتهم 
في إزالةالاثار. يتضح مما سبق بأن هذه المادة تعرف وتحدد الأعمال التي تعطي 
الحق للدفاع المدني لاس�تفادة بالوضع القانوني الخ�اص للحماية من القانون 
ال�دولي مباشرة والشرط الأس�اسي الذي يمك�ن الدفاع الم�دني من الحصول 
والتمت�ع بحماي�ة القانون ال�دولي هو أن تك�ون الأعمال التي يق�وم بها أعمالاً 
إنس�انية وبالتالي فتلك الأعمال الإنس�انية واردة به�ذه المادة وهي:تتلخص في 

تحديد اهداف الدفاع المدني وهي على النحو التالي:

3 ـ أهداف الدفاع المدني
1 �  حماية الس�كان المدنين من أخطار الأعمال العدائية والكوارث فهذه 
الأع�مال تع�د أعمالاً وقائي�ة بالدرج�ة الأولى وهي من ش�أنها توفير 

الحماية للإنسان ضد الأخطار المباشرة للحرب.

2 �  مس�اعدة المواطن�ن المدني�ن في إزال�ة الآث�ار المترتب�ة ع�ن العدوان 
والكوارث، فهذا الهدف يدخل في إطار أعمال الدفاع المدني أيضا.

3 �  توف�ير الظروف الرورية لحياة الس�كان المدني�ن، فهنا يمكن ترك 
الأم�ر ل�كل دفاع م�دني لتحدي�د تلك الروري�ات الازم�ة لحياة 
مواطني�ه، وهك�ذا ف�إن نط�اق الأنش�طة مح�ل الحماي�ة يمك�ن فهمه 
بأسلوب يسمح بمجموعة كثيرة من الأعمال مما يوفر قدراً كبيراً من 

الحماية للدفاع المدني.

وإذا كان الأص�ل أن اله�دف م�ن الحماية ه�م المدنيون في أوقات الس�لم 
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والح�رب إلا أنه من الناحية الواقعية س�يكون من الصعوبة بمكان أن تقتر 
نش�اطات عمل الدفاع المدني لصالح المدني�ن فقط لأنه قد يقوم بتلك الحماية 
والمساعدة للأفراد العس�كرين إذا ما تم استدعاء الدفاع المدني لتوفير الحماية 
لهم وهذا ما تؤكده المادة )2/64( والتي تنص على أن »الدفاع المدني لا يفقد 
الوضع الس�محي محل الحماية قانوناً إذا كان خال أداء مهامه اس�تفاد بعض 
ضحايا الحرب من العس�كرين من عمليات�ه وبالتالي فالدفاع المدني في معظم 
الدول يطور نش�اطه في أوقات الس�لم لكافة أنواع الكوارث إلا أن الرورة 
لا تق�ي توفير حماي�ة خاصة لمثل هذه الأعمال والك�وارث، أما تلك الواردة 
في البروتوك�ول فهي تعني أي نوع س�واء أكانت طبيعي�ة أو غيرها إلا أنها لا 

تشمل الكوارث التي تنشأ نتيجة الحرب.

1 .2 في التعريـف بمفهـوم الدفاع المـدني على ضوء 
الاتفاقيات الدولية

مس�ألة تحديد الأعمال التي من شأنها يتم منح الدفاع المدني الحق في تلك 
الحماية الخاص�ة ووضعاً قانونياً متميزاً فقد اتفق�ت الآراء على ضرورة إعداد 
قائمة بتلك الأعمال تفاديا لس�وء الاس�تخدام حيث يوجد اختاف في الرأي 
فيما يتعلق ببعض الأعمال التي لم تكن طبيعتها الإنسانية مؤكدة أو واضحة أو 
تلك الأعمال التي يمكن اعتبارها مكسباً عسكريا مؤكدا وانتهى الأمر باتباع 
حل وسط هي إعداد قائمة تتضمن جميع الأعمال التي تسند إلى الدفاع المدني 
وقد تم إدخال عبارة عامة بالفقرة )1( لكي تسمح بإدخال أعمال أخرى تعد 
ض�روري�ة لأداء الأعمال ال��واردة تلك بالفقرة، نخل�ص م�ن ك�ل ذل�ك أن 

هذه الفقرة تشمل نوعن من الأعمال هما.
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1� أعمال أو أهداف عامة.

2� أعمال ثابتة، بالإضافة إلى الأعمال الإضافية ليس�ت هي الأعمال التي 
تخدم الأعمال الثابتة فقط بل أيضا الأعمال الرئيسية أو أهداف الدفاع 

المدني.

ومن هنا فهذا التحليل يؤدي إلى إضافة جميع هذه الأعمال ضمن القائمة 
التي تعد ضرورية وهامة لتحقيق الرس�الة الإنس�انية للدفاع المدني، وهذا ما 

يؤدي إلى إضفاء حماية أفضل لحقوق الإنسان.

 ك�ما أن تعري�ف لف�ظ خدم�ات المرافق العامة واس�ع وفضف�اض، وقد 
أث�يرت حوله مناقش�ات كث�يرة إلا أن الرأي ق�د انتهى في تقري�ر اللجنة )2( 
في الجلس�ة الختامية بأن تلك الخدمات تشكل )مرافق المياه والغاز والكهرباء 

والاتصالات بالإضافة إلى التركيبات الهيدروليكية مختلفة الأنواع(.

والس�ؤال الذي يتبادر إلى الذهن الآن هو ما الذي يحدث إذا قامت هيئة 
م�ن هيئات الدفاع الم�دني بأعمال أخرى لم ت�رد ضمن القائمة ال�واردة بالمادة 

)63( ولم تكن هذه الأعمال من قبيل الأعمال القتالية ؟؟

لم يق�دم البروتوكول الأول لع�ام 1977م، الإجابة على هذا التس�اؤل، 
وه�ذه تعد ثغرة في نظام الحماي�ة الذي يتمتع به أفراد الدفاع المدني لأن الدفاع 
الم�دني في ه�ذه الحالة لا ينبغ�ي له المطالب�ة بالحماية كما أنه في نف�س الوقت لا 
يفقد الحماية وفقا للقواعد العامة نتيجة قيامه بأعمال أخرى لم ترد بالمادة )61( 
ب�شرط أن تك�ون تلك الأعمال الأخ�رى لا تعد أعمالاً عس�كرية )الواردة في 

المادة 32( أو قتالية.

من هنا يمكن القول بأن الأطراف المعنية يجب عليها أن ترفع تقريراً للآلية 
العامة )منظمة الدفاع المدني والصليب الأحمر الدولي والهيئات الموازية له(.
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نخلص مما تقدم وبالتطبيق لنص المادة )61( فإن مفهوم الدفاع المدني هو 
»تلك المؤسس�ات أو الوحدات )أ( المنظمة أو )ب( المفوضة من قبل الدولة«  
فحقيق�ة الأم�ر إذن هو أن الدفاع الم�دني في كثير من الدول يتم إنش�اؤه ليس 
فقط من الآليات التي تنش�ئها الحكومات بل تشمل أيضا الكيانات الأخرى 
التي لم يتم إنشاؤها بواسطة الحكومات أو بواسطة الدفاع المدني القائم بتلك 
الدول�ة ب�ل إن تلك الكيان�ات ليكون لديها الش�خصية الاعتبارية المس�تقلة، 
وبالرغ�م من ذلك فإن هذه الكيانات الأخرى هي ذات الأعمال التي يكلف 
به�ا الدفاع الم�دني )كرجال الإطف�اء وهيئات الصليب الأحم�ر وغيرها( هذه 
الهيئ�ات الأخرى مفوضة بالعم�ل ومعتمدة لدى الس�لطات الحكومية ذات 

الصاحية لأداء مهامها ضمن أعمال الدفاع المدني وتحت إشراف رجالها.

ومن هنا فالدفاع المدني بناء على ذلك لا يتكون فقط من الإدارات العامة 
التي تؤدي نش�اطها بل يش�مل أيض�ا جميع أنواع المنظمات الت�ي تقوم بأعمالها 
)كالهيئ�ات الكب�يرة والأعض�اء الإداري�ن والخدم�ات الإداري�ة والأعضاء 
المكلف�ن بالتخطيط والمنظمات وكادر التدري�ب وغيرها( فهؤلاء جميعاً يجب 
أن تشملهم الحماية لأن جميع هيئات الدفاع المدني لا يمكن لها العمل بفاعلية 

إذا لم يتم التعامل معها بشكل متساو.

1 .2 .1 أفراد الدفاع المدني والحماية العامة
وتتمت�ع هذه الفئة أيض�اً بالحماية إذا تم تعيينهم حري�ا لأداء مهامهم، 
وتعن�ي كلم�ة »حريا« هذه الكلم�ة لا تعني تعين الفرد ب�دوام كامل فقط 
لأعمال الدفاع المدني، بل إنها تش�مل أيضا هؤلاء الأفراد المؤقتن أو المنتدبن 
للقي�ام بمهام الدفاع المدني، فعلى س�بيل المثال يمكن في الظ�روف الطارئة أو 
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في الحالات الاس�تثنائية فهم أيضا يتمتعون بذات الحماية وهذا التفسير قياساً 
على وظائف أفراد الطاقم الطبي الوارد بالمادة )8( من البروتوكول لأن كلمة 
حري�ا Exclusively، بالإضاف�ة إلى أن أحد أعمال الدف�اع المدني هو تقديم 
المس�اعدات في الح�الات الطارئ�ة كحفظ الأم�ن والنظام الع�ام، وهذه عادة 
تعد أحد وأهم وظائف الشرطة بحس�ب الأصل العام رغم أن أفراد الشرطة 

ليسوا من رجال الدفاع المدني في بعض الدول.

البروتوكـول  بالمـواد )62، 65( مـن  الـواردة  العامـة  ـ الحمايـة   1
الاختياري الأول لعام 1977م

1� المنظ�مات المدنية للدفاع الم�دني وأفرادها يجب احترامها وحمايتها طبقاً 
للشروط الواردة بالبروتوكول، فيحق لهؤلاء الأفراد والهيئات القيام 

بأداء مهام الدفاع المدني فيما عدا الحالات الرورية القصوى.

2� المباني والمواد التي تستخدم لأهداف الدفاع المدني والماحي التي يتم 
إعدادها للس�كان المدني�ن والواردة بالم�ادة )52( من البروتوكول، 

كذا الأشياء المستخدمة لأغراض الدفاع المدني.

3� ال�شروط ال�واردة في الفق�رة الأولى من ذات الم�ادة )61( تنطبق على 
المدني�ن غ�ير العاملن ضمن المنظ�مات المدنية للدف�اع المدني وذلك 
اس�تجابة لمطالب السلطات التنافسية وأداء أعمال الدفاع المدني تحت 

مراقبتهم.

2 ـ متى يسقط الحق في الحماية على ضوء القانون الدولي الإنساني
الحماي�ة التي تتمتع بها المنظمات الدولية للدف�اع المدني وأفرادها ومبانيها 
والماج�ئ والم�واد لا يجب إيقافها أو منعها إلا إذا أس�يىء اس�تخدام الحق في 
اس�تعمالها أو أن اس�تعمالها يتم خارج إطار عملها الس�ليم أي في الأعمال التي 
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من ش�أنها الإضرار بالعدو، فهن�ا يمكن حجب أو إس�قاط الحماية المقررة في 
القانون الدولي الإنس�اني والممنوحة لتلك العناصر الس�ابقة فقط بعد إصدار 

تحذير بذلك وبعد تحديد مدة زمنية إن أمكن ذلك.

3 ـ الإجراءات التي لا تعتبر أعمالاً ضارة بالعدو :
1 �  الأعمال المتعلقة بالدفاع المدني والتي يتم تنفيذها تحت إشراف ورقابة 

السلطات العسكرية.

2�  تع�اون الأف�راد المدني�ن بالدفاع الم�دني والعس�كرين في أداء أعمال 
ومه�ام الدف�اع الم�دني أو قيام بعض العس�كرين بمهاجم�ة المنظمات 

المدنية التي تنضوي تحت مسمى الدفاع المدني.

3�  القيام بمهام الدفاع المدني التي قد تساعد بشكل غير مباشر الضحايا 
العسكرين ولاسيما المقاتلون. كذلك لا يمكن اعتبار حمل الأسلحة 
الخفيفة الفردية لحفظ الأمن والنظام من قبل المدنين المنتمن للدفاع 
الم�دني على أنها أعمال ضارة للع�دو وذلك في المناطق التي تدور فيها 
ح�رب برية أو تكون فيه�ا الحرب البرية متوقعة ف�إن على الأطراف 
المتنازعة أن تقوم باتخاذ إجراءات مناس�بة للحد من تلك الأس�لحة 
واستخدام الأسلحة اليدوية فقط مثل المسدسات والبنادق لمساعدة 
التفري�ق ب�ن أف�راد الدف�اع الم�دني والمقاتل�ن، وعلى الرغ�م من أن 
أف�راد الدفاع المدني يحملون أس�لحة ش�خصية خفيف�ة أخرى، ففي 
ه�ذه المناط�ق فهم يجب عليهم أن ينالوا الاح�ترام والحماية حيث تم 

التعرف عليهم.

تجدر الإش�ارة بأن الم�ادة )62( تتناول الهيئات المدني�ة التي تندرج تحت 
مفه�وم الحماي�ة الت�ي يتمتع به�ا الدفاع الم�دني، أما الم�ادة )67( فه�ي خاصة 
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بالمنظمات العسكرية للدفاع المدني، والهدف الأساسي من تحديد وضع قانوني 
خاص للدفاع المدني هو إعطاؤه الحق في الحصول على حماية خاصة، وأن هذا 
الحق الخاص ورد ضمن الإطار التقليدي للحماية الممنوحة للخدمات الطبية 
والصحي�ة، أما منظمات الدفاع المدني يتم حمايته�ا واحترامها بالقانون الدولي 
الإنس�اني إذا م�ا تواف�رت الشروط والحالات ال�واردة بالبروتوك�ول والذي 
ينظم القواعد العامة لحماية الس�كان المدنين من الأخطار الناتجة عن الأعمال 
العدواني�ة )المواد من 48 : 67(، ومن هنا فكلمتا »محمية« و »محترمة« تعنيان 
أن�ه يج�ب احترامها ولا ينبغ�ي مهاجمتها كلية وأن على أي ش�خص أن يمتنع 
عن القيام بأي عمل من شأنه الإضرار بأعمال الدفاع المدني أو منع المساعدة، 

ومن هنا فالصياغة تشتمل على عنرين مختلفن هما:

أ �  الامتناع عن القيام بأعمال محددة.

ب �  الأع�مال الإيجابية التي من ش�أنها أن تس�اعد رس�الة الدفاع المدني، 
إن الحماي�ة م�ن الهجوم ج�اءت مطلق�ة، بمعنى أنه لا يس�مح قانون 

بحدوث للهجوم متعمد على الدفاع المدني.

كذلك فإن الحماية تشتمل أيضا على حق الدفاع المدني في القيام بالأعمال 
المنوطة به � إلا أن هذا الحق ليس مطلقاً وربما يمكن تعليقه لمدة زمنية قصيرة 
أو طويلة من الزمن إذا تطلب الأمر القيام بأعمال عسكرية حسب مقتضيات 

الروريات القصوى العسكرية. 

أما في حالة الحرب فالعمليات العسكرية لا تتوقف ولا يمكن أن تعاق 
بسبب أعمال وأنشطة الدفاع المدني لأن تلك العمليات العسكرية تتفوق على 
الأعمال الإنس�انية وذلك بناء على رؤية وقرارات القادة العسكرين بوجوب 

مثل هذا الإجراء.
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أم�ا م�ن وجهة نظر حقوق الإنس�ان فإن هذا الحق لايق�اف أو التعليق 
أو التخصي�ص للأعمال الإنس�انية المنوط�ة بالدفاع المدني لف�ترة غير محدودة 
فه�ذا يعد أم�راً خطيراً جداً، لذا ف�إن أي طرف من أطراف الن�زاع إذا رغب 
في تنفيذ هذا القانون بش�كل صارم وحس�ب تفس�يره فإن ذلك س�يؤدي إلى 
الح�د وتقليص م�ن أعمال الدفاع المدني بش�كل مؤقت واس�تثنائي إذا ما كان 
هن�اك مبررات خطرة تس�توجب ذلك وتقدر ال�رورة بقدرها، فإذا ما كان 
هذا الحق في تقليص أعمال الدفاع المدني لأسباب ترجع إلى وجود ضرورات 
عس�كرية قصوى، وإذا ما تكرر تطبيق ذلك بشكل متكرر فإن التصور العام 
للحماي�ة القانوني�ة المتعلق�ة بأع�مال الدفاع المدني س�وف تكون موضع ش�ك 

وسيكون هناك عدم تطبيق أو الأخذ بالقواعد الواردة بالبرتوكول.

تجدر الإش�ارة بأن الحماية الواردة للدفاع الم�دني بمواد البروتوكول تأتي 
لمساعدة ضحايا الحرب وليس الضحايا أنفسهم لأن هناك قواعد أخرى لحماية 
ه�ؤلاء الضحايا كالجرحى والمرضى والحطام وذلك بتطبيق الشروط المتعلقة 
به�ذه الفئات من الضحاي�ا المذكورين في معاهدة جنيف لع�ام  1949م، إلا 
أن ح�الات تطبيق هذا البروتوكول المتعلقة بتوفير الحماية للمدنين وس�جناء 

الحرب وفق الشروط الواردة بمعاهدة جنيف الرابعة لعام  1949م.

فه�ذه الحماية الخاصة لا تع�رض الحماية العامة ال�واردة بالقانون الدولي 
لمث�ل هؤلاء المدنين وللأهداف المدنية وبطبيعة الأمور لجميع المنظمات المدنية 

هذه الحماية هي حماية إضافية ملحقة.

أما المادة )62( فقد تناولت أيضا أعمال الدفاع المدني ذات الطابع المدني، 
أما المادة )65( فقد تناولت في الفقرة الأولى منها والتي تنص على أنه »س�يتم 
حج�ب الحماية عن�د قيام أحد أفراد الدف�اع المدني بأعمال ت�ر العدو خارج 
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نط�اق أعمال�ه الصحيح�ة« فاله�دف واض�ح إذ أن الدفاع الم�دني لا يمكنه أن 
يتمس�ك بالحماية إذا ما ش�ارك في أعمال القتال، إلا أن هناك بعض الأنش�طة 
الخاصة بالدفاع المدني والتي لا ش�ك في أن لها طابعا إنس�انياً إلا أنه في الوقت 
ذات�ه قد تعد مس�اندة مباشرة للعمليات العس�كرية، فه�ذه الحقائق يمكن أن 
تفسر بأساليب متنوعة بواسطة أطراف مختلفة فما قد يعده طرف على أنه عمل 
إنس�اني قد يعده الطرف الآخر عما له أهمية عس�كرية فمن الذي يقرر ذلك 
؟ لا يوجد تعريف للأعمال الضارة بالعدو، ومن هنا فسيكون من المفيد إلقاء 

الضوء على مثل هذا التعريف.

التعري�ف الإيجابي للأعمال التي من ش�أنها أن تلحق ضرراً بالعدو لم يتم 
إعداده بالفعل س�وى بعض التعريفات الس�لبية، حي�ث إن جميع التعريفات 
للأعمال والتي لا تعد ضارة بالعدو حس�ب روح البروتوكول، فهذه الأعمال 
جميعا قد تبدو للوهلة الأولى بأنها أعمال ذات طبيعة عسكرية إلا أن المناقشات 
أوضح�ت ب�أن المهم ج�داً الأع�مال والأه�داف والآث�ار الناجمة ليس�ت من 
خواص المنظمة، فهذه المادة تحدد العديد من هذه الأعمال التي قد تثير الجدل 
عند تفس�يرها، إلا أنه بصياغة الأعمال صراحة في البروتوكول فيمكن تفادي 

الالتباس والاختافات المتوقعة في وجهات النظر.

تبعي�ة الدف�اع المدني : ففي الوقت الذي نجد في�ه الدفاع المدني في بعض 
ال�دول يع�د من الهيئ�ات المدنية ك�وزارة الداخلية، كما هو الح�ال في جمهورية 
م�ر، بينما في بع�ض الدول الأخرى يكون تابعاً لوزارة الدفاع والحرب، إلا 
أن هذا الانتماء في كا الحالن لا يس�قط الطبيعة غير العس�كرية للدفاع المدني 

بشرط أن يتقيد بالضوابط السابق ذكرها.
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فالوحدات المدنية التابعة للدفاع المدني، إنما تتعاون مع الأطقم العسكرية 
في أداء مهامها في بعض الحالات ويتم تقديم المس�اعدة لها من قبل الوحدات 
العس�كرية بغض النظر عما إذا كانت وح�دات قتالية أو طبية، أما في حالات 
النزاعات المس�لحة الكبيرة أو عند استخدام أسلحة ذات قدرة تدميرية هائلة 
ك�ما حدث في مركز التج�ارة العالمي بالولايات المتح�دة الأمريكية في نوفمبر 
2002م، فإن الدفاع المدني هنا لايمكنه القيام هنا بمفرده بتناول أو التصدي 
للمشاكل دون تلقي المساعدة من الأطقم العسكرية، فلقد تم الاتفاق بشكل 
ع�ام على أنه إذا التزم الدفاع المدني بالأهداف والأعمال الإنس�انية فإن حقيقة 
تع�اون أف�راده مع الوح�دات العس�كرية أو حت�ى إذا التحق بع�ض الأفراد 
العس�كرين م�ع الدف�اع المدني ف�إن ذلك كله لايس�قط ولا يحج�ب الحق في 

الحماية الخاصة.

وهناك حقيقة أخرى مفادها أن أعمال الدفاع المدني يس�تفيد منها الأفراد 
العس�كريون بش�كل غ�ير مب�اشر إلا أن ذل�ك كله لا يفق�د الطاب�ع المدني أو 
يحج�ب عن�ه الحق في الحماية لأن اله�دف الرئيسي من إنش�اء الدفاع المدني هو 

توفير الحماية والمساعدة للمدنين.

1 .2 .2 مبادئ حقوق الإنسان على ضوء القانون الدولي
بدأ الاهتمام بموضوع حقوق الإنسان اهتماماً زائداً منذ صدور الإعان 
العالمي لحقوق الإنس�ان ولم يلق اهتماماً زائدا على الأقل على المس�توى الدولي 
إلا منذ قيام الأمم المتحدة ونش�أتها عام 1945م، فقد كانت معظم الصكوك 
ذات الصل�ة م�ا ه�ي إلا مجرد إعانات ص�ادرة عن الأمم المتح�دة، ظل هذا 
الوض�ع س�ائداً إلى أن بدأت لجنة حقوق الإنس�ان ع�ام 1946م وباعتبارها 
إح�دى اللج�ان المنبثق�ة ع�ن المجل�س الاقتص�ادي والاجتماع�ى ب�ما له من 
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صاحي�ة بمقت�ضى نص الم�ادة 68 من الميث�اق، وكانت الس�مة الغالبة لتلك 
الصكوك في هذه المرحلة تتمتع بالتعزيز والتشجيع فقط إلى أن صدر العهدان 
الدوليان للحقوق المدنية والسياسية، والاقتصادية والاجتماعية عام 1966م 
والل�ذان دخا حي�ز النفاذ ع�ام 1976م، وقد تطور الأمر من�ذ هذا التاريخ 
من مجرد التعزيز والتش�جيع إلى مرحل�ة الالزام والحماية الدولين خاصة وأن 
كاف�ة الدول أعضاء الأسرة الدولية في الأم�م المتحدة كانت قد حصلت على 
اس�تقالها وتمتعت بالس�يادة، الأم�ر الذي انعكس ع�لى التصديق على معظم 
ه�ذه الاتفاقيات، وكان ذلك على الصعيدين ال�دولي والاقليمي والوكالات 
المتخصصة،  وهو الأمر الذي انعكس بالرورة على حقوق الإنس�ان والتي 
أصبحت ش�أناً دولياً، هذا ويمكن إجمال الصك�وك التي تعكس هذا التطور 
المصاحب للحركة التشريعية لحقوق الإنسان على المستوى الدولي على النحو 

التالي:
أولاً: مرحلة التعزيز والتشجيع:)1(

1 � الإعان العالمي لحقوق الإنسان.

2 � إعان منح الاستقال للدول والشعوب المستعمرة لعام 1960م.

3 � إعان حقوق الطفل لعام 1959م.

4 � إعان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنري لعام 
1966م.

5 � الإعان الخاص بشأن الملجأ الاقليمي لعام 1967م.

)1( انظ�ر آلي�ات الحماي�ة الدولي�ة لحق�وق الإنس�ان، دار النهض�ة العربي�ة، 2005، 
ص161�163. 
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6 � الإعان الخاص بحقوق المتخلفن عقلياً عام 1970م.

7 � الإعان الخاص بحقوق المعوقن.

8 � الإعان الخاص بحماية جميع الأشخاص ضد الاختفاء القسري لعام 
1992م.

9 � إعان الحق في التنمية.

10 � ميث�اق الأم�م المتحدة )الديباجة – م 13، والم�واد )55/ج � 56 � 
م62 � م68 – م76/ج(.

ثانياً:مرحلة الحماية والإلزام لحقوق الإنسان:
1 �  اتفاقيات عامة شارعة:

أ � العه�د الدولي للحقوق المدنية والسياس�ية لعام 1966م، الذي 
دخل حيز النفاذ عام 1976م.

ب � العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 
1966م، الذي دخل حيز النفاذ عام 1976م.

2 �  اتفاقيات عامة نوعية: 
أ � اتفاقية مناهضة التعذيب لعام 1984م التي دخلت حيز النفاذ 

عام 1987م.
ب � اتفاقية مناهضة التمييز التي دخلت حيز النفاذ عام 1966م.
ج� � اتفاقية مناهضة التمييز ضد المرأة التي دخلت حيز النفاذ عام 

1983م.
د � اتفاقي�ة الحقوق السياس�ية للمرأة التي دخل�ت حيز النفاذ عام 

1954م.
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ه�� � اتفاقية حق�وق الطفل التي دخلت حيز النف�اذ عام 1990م 
وبروتوكولاها الملحقان بها.

و � الاتفاقي�ة الخاصة بحماية جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم 
لعام 1991م.

3  � في إطار الوكالات المتخصصة:

أ �  اتفاقيات منظمة العمل الدولية بمقتضى دستورها عام 1926م.

ب �  اتفاقيات اليونسكو. 

� الاتفاقية الخاصة بالتمييز في مجال التعليم لعام 1960م.  

� الاتفاقي�ة الخاص�ة بح�ق المؤل�ف 1952 الت�ي روجعت عام 
1972م. 

� مدونات أو قواعد السلوك أو المبادئ:

� مدونة القواعد وس�لوك الموظفن المكلفن بإنفاذ القانون لعام 
1979م.

� قواعد الأمم المتحدة النموذجية لإدارة شؤون قضايا الأحداث 
)قواعد بكن لعام 1985(

� مبادئ أساسية بشأن استقال السلطة القضائية لعام 1985م.

�  مجموع�ة المب�ادئ الخاص�ة بحماي�ة جمي�ع الأش�خاص الذي�ن 
يتعرضون لأي ش�كل من أش�كال الاحتجاز أو السجن لعام 

1988م.
Humanitarian Law :ثالثاً: الصكوك الدولية في مجال القانون الإنساني الدولي
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اتفاقي�ات جنيف الأربع لعام  1949م،والبروتوكولان المكمان 
لها لعام 1977م. 

1 � بشأن تحسن حال الجرحى والمرضى بالقوات المسلحة في الميدان.
2 �  بش�أن تحس�ن حال الجرحى والمرضى والغرقى للقوات المس�لحة في 

البحار.
3 �  في شأن معاملة أسرى الحرب.

4 �  بشأن حماية الأشخاص المدنين وقت الحرب.
أ  �  البروتوك�ول الأول: لع�ام 1977م، وال�ذي يتعل�ق بضحاي�ا 

المنازعات المسلحة الدولية. 
ب  �  البروتوكول الثاني: لعام 1977م، الخاص بضحايا المنازع�ات 

المسلح�ة الداخلية. 

المبادئ المشتركة بين القانونين الدولي لحقوق الإنسان والدولي الإنساني 
توج�د ب�ن القانونن الإنس�اني ال�دولي وحق�وق الإنس�ان مجموعة من 
المبادئ المش�تركة والتي تشكل قاسما مش�تركا بينهما، وعلى رأس هذه المبادئ 
مبدأ صيانة الحرمة: للفرد الحق في الحياة وس�امته الجسدية والمعنوية وكل ما 
لا يمكن فصله عن ش�خصيته، ويمكن تناول مبدأ صيانة الحرمات بواس�طة 

المبادئ المنبثقة منه وهي على النحو التالي:

أولاً: تص�ان حرم�ة م�ن يس�قط في القت�ال، ويج�ب المحافظ�ة على حي�اة من 
يستسلم من الأعداء)1(: إن هذا المبدأ لا يتعلق إلا بالمقاتلن، إنه حجر 

)1( انظر محمد فهاد الش�الدة، القانون الدولي الإنس�اني، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
2005م، ص 74 .
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الزاوي�ة في اتفاقي�ات جنيف إذ لا يجوز أن يقتل إلا الجندى القادر هو 
نفسه على أن يقتل، وقد أكد البروتوكول الأول لعام 1977م، حيث 
حددت »الرحمة الواجبة« بالصيغة التالية: يحظر الأمر بعدم إبقاء أحد 
ع�لى قيد الحياة أو تهديد الخصم بذل�ك أو إدارة الأعمال العدائية على 

هذا الأساس )المادة 40(.

ثانياً: لا يعرض أي إنس�ان للتعذيب البدني أو الع�ق�لي أو الع�قوبات البدنية 
أو المعاملة المهينة الانس�انية: من بن الممارسات التي تتوجب الإدانة 
يب�دو أن التعذي�ب يه�دف للحصول ع�لى معلومات والذي يس�بب 
للإنس�ان معان�اة خطيرة يعد انته�اكا صارخا لكرامة الإنس�ان لكونه 
يرغ�م على ترفات ضد إرادت�ه وكذلك فان التعذيب يحط أيضا من 

قدر فاعليه بقدر ما يسيء إلى الضحية.

ثالث�اً: لكل إنس�ان الحق في الاع�تراف بش�خصيته القانوني�ة: لا تكفي حماية 
س�امة الإنس�ان البدنية والعقلية، ب�ل ينبغي احترام ش�خصيته أمام 
القانون أيضاً وضمان ممارسته لحقوقه المدنية، بما في ذلك آلية التقاضي 

والتعاقد فبدون ذلك يتهدد وجوده كله.

رابع�اً: ل�كل إنس�ان الح�ق في اح�ترام شرف�ه وحقوق�ه العائلي�ة ومعتقدات�ه 
وعاداته: )الأحم�ر، الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين والمشردين 
وذل�ك اس�تنادا إلى اتفاقي�ة جنيف(. إن الإنس�ان حس�اس من ناحية 
ال�شرف واح�ترام ال�ذات، ولس�نا بحاج�ة إلى التش�ديد ع�لى القيمة 
المتمي�زة للروابط العائلية، فهي جوهرية إلى حد أن من لا أخاق لهم 
يتورعون عن اس�تغالها لإرغام الن�اس إلى اقتراف أفعال يرفضونها، 
ولعل تهديد الإنس�ان في أعزائه هو أقصى ما يمكن تصوره من أعمال 

الجبن والنذالة.



73

خامس�اً: ل�كل من يتألم الح�ق في إيوائ�ه وحصوله ع�لى العناية الت�ي تتطلبها 
حالته: عقدت اتفاقية جنيف الأولى 1864م تنفيذاً لهذا المبدأ، ورغم 
إرساء هذا المبدأ أصا لصالح العسكرين، إلا أنه ينطبق على المدنين 
في وقت السلم، وهو في الحالة الأخيرة ينطوي على جانب أكثر إيجابية 

هو المحافظة على الحق في الحياة والحماية الجسدية.
سادس�اً: لكل ش�خص حق تبادل الأنباء مع أسرته وتلقي المراسات: القلق 
ع�لى مص�ير الأسرة والأطف�ال، ي�ؤدي إلى إضع�اف ال�روح المعنوية 
للإنسان وعندما تفصل الظروف، بل والحرب، أفراد الأسرة بعضهم 
ع�ن بعض يجب تمكينه�م من الاتصال ببعضهم، ف�ا يجب أن يؤدي 
الاعتق�ال والأسر إلى قطع الروابط الأسرية، ولهذا الس�بب الذي من 

اجله أنشئت اللجنة الدولية للصليب.
وقد ورد بالبروتوكول الأول »بحق كل أسرة في معرفة مصير أفرادها   
ك�ما وردت في�ه مجموعة كب�يرة م�ن التداب�ير للبحث ع�ن المفقودين 
والمتوف�ن )الم�واد 32 � 34( ووفقا للبروتوكول الثاني الذي يس�مح 

للأشخاص المعتقلن بالمراسلة لعائلتهم )المادة 5(«. 
س�ابعاً: لا يجوز حرمان أحد من ملكيته بشكل تعسفي: حيث إن الممتلكات 
لا تنفص�ل ع�ن الح�ق في الحي�اة، حت�ى وإن كان الف�رد في حالة أسر 
وباس�تثناء الس�اح المعد للقتال الذي يسحب من الأسير مثا يحتفظ 
الأسير بأمتعته والأجهزة الواقية إن وجدت، أما ثاني المفاهيم المشتركة 
ه�و مبدأ »ع�دم التمييز« ال�ذي يقتي بأن »يعامل الأش�خاص دون 
أي تميي�ز يق�وم على أس�اس العن�ر أو الجنس أو الجنس�ية أو اللغة، 
أو الطبق�ة الاجتماعي�ة أو الثروة أو الآراء السياس�ية، أو الفلس�فية أو 

الدينية، أو أي معيار مشابه«.
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وأدخلت صيغ تقوم على هذا الأساس في التمييز من أحكام بروتوكول 
1977م،م وخاص�ة في الديباج�ة، وفي المادت�ن )10، 75( م�ن البروتوكول 

الأول والمادة )2( من البروتوكول الثاني.

وإن هذا المبدأ لا يمكن تطبيقه بصورة مطلقة. في إطار القانون الإنساني، يعتبر 
التمييز القائم على درجة المعاناة أو الضيق أو الضعف الطبيعي تمييزاً مشروعا.

وهك�ذا يج�ب أن تعام�ل النس�اء بالمراع�اة الواجب�ة لجنس�هن ويض�م 
البروتوك�ول مجموعة م�ن التدابير التي تمنح حماية خاصة للنس�اء والأطفال، 
أم�ا ما يخ�ص الجرحى والمرضى »يجب ع�دم التمييز بينهم لأي اعتبار س�وى 

الاعتبارات الطبية )المادة 10(«.

وهك�ذا يب�دو)1( أن مب�دأ عدم التميي�ز يكمل بمب�دأ تطبيق ويك�ون ه�ناك 
اخ�تاف في المعاملة لصالح الأفراد بهدف تفادي حالات  ع�دم المساواة الناتج�ة 
ع�ن حالاته�م الش�خصية  أو احتياجاته�م أو ما يتعرض�ون له من مح�ن.   والمبدأ 
المشترك الثالث: هو مبدأ الأمن وبموجبه »لكل إنسان حق في الأمن لشخصيته«.

ويتضح هذا المبدأ في المبادئ التطبيقية التالية:

1� لا يجوز مساءلة الإنسان عن فعل لم يرتكبه.

2� تحظر الأعمال الانتقامية والعقوبات الجماعية وأخذ الرهائن.

3� لكل إنسان حق في الانتفاع بالضمانات القضائية المعتادة.

4� لا يحق لإنسان التنازل عن الحقوق التي تخولها له الاتفاقية الإنسانية.

)1( المرجع السابق، ص 77 .
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1 .2 .3 مبـادئ القانـون الـدولي الإنسـاني عـلى ضـوء 
الشريعة الإسلامية 

رأين�ا في الاتفاقي�ات الدولي�ة المعني�ة بحق�وق المدني�ن والعس�كرين 
وخاص�ة اتفاقي�ة جني�ف لع�ام  1949م، والبروتوكولن الملحق�ن بها لعام 
1977م، كي�ف أنها تحمي الكثير من الحقوق ذات القيمة الإنس�انية العالية، 
هذه القيم الإنس�انية العالي�ة قد كفلتها الشريعة الإس�امية الغراء منذ القدم 
على النحو الذي سنتعرض له الآن، لنرى كيف أن الشريعة الإسامية الغراء 
كانت س�باقة في كل ما هو صالح للإنس�ان إعاء  لش�أنه، وكيف أنها كفلت 
للفئات الخاصة حقوقاً، فمن وصايا الرسول> لجيش أرسله »انطلقوا باسم 
الله، وبالله وعلى بركة رس�ول الله لا تقتلوا ش�يخا فاني�ا ولا طفا ولا صغيرا 
ولا ام�رأة، ولا تغل�وا، وضع�وا غنائمك�م وأصلحوا وأحس�نوا إن الله يحب 
المحسنن«، وقوله > »سيروا باسم الله في سبيل الله، وقاتلوا أعداء الله، ولا 
تغل�وا، ولا تغدروا،  ولا تنفروا، ولا تمثل�وا، ولا تقتلوا وليدا« ويقول لخالد 

بن الوليد »لا تقتلوا ذرية ولا عسيفا «)1(.
وقد أعاد أبو بكر الصديق هذه الوصايا ليؤكدها على نحو جامع حن قال 
لأحد قواده »انك ستجد قوما زعموا أنهم حبسوا أنفسهم في الصوامع فدعهم 
وما زعموا، وس�تجد قوما قد فحصوا أوس�اط رؤوس�هم من الشعر، وتركوا 
منه�ا أمثال العصائ�ب فاضربوا ما فحص�وا بالس�يف، واني لموصيك بعشر لا 
تقتل�ن ام�رأة، ولا صبيا ولا كب�يرا هرما، ولا تقطعن ش�جرا أو ثمرا ولا نخا 

ولا حرثا ولا تخربن عامرا ولا تعقرن شاة إلا لمأكلها ولا تجبن ولا تغلل«)2(.

)1( العسيف : العامل المنرف للزراعة أو نحوها .
)2( انظر  إس�ماعيل عبد الرحمن ، الحماية الجنائية للمدنين في زمن النزاعات المس�لحة، 

رسالة دكتوراه، 2000م، ص 55 . 
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وكذل�ك كان س�يدنا عمر بن الخط�اب رضي الله عنه يفع�ل فقد جاء في 
كت�اب ل�ه »لا تغل�وا، ولا تغدروا ولا تقتل�وا وليدا واتق�وا الله في الفاحن« 
وكان م�ن وصاياه لأم�راء الجنود:»ولا تقتل�وا هرما، ولا ام�رأة، ولا وليدا، 

وتوقوا قتلهم إذا التقى الزحفان عند شن الغارات«)1(. 

من جماع النصوص الس�ابقة يتبن أن الشريعة الإس�امية قد فرقت بن 
فئتن في حالة القتال : المقاتلن وغير المقاتلن، وان كانت لم تضع تعريفا لغير 
المقاتل�ن الذين يلزم عدم مقاتلتهم. وجاءت في النص القرآني عامة »وقاتلوا 
في س�بيل الله الذي�ن يقاتلونك�م« لك�ن الس�نة النبوي�ة ج�اءت مف�سرة للآية 
وموس�عة لها، وجاء الخلفاء الراشدون من بعد الرسول متبعن هديه سائرين 
ع�لى طريقه متأثرين بالظروف وطبيعة الحرب في عرهم، وهذا ما يؤكد أن 
الشريعة الإسامية عندما تضع قاعدة عامة، إنما تستهدف من ذلك أن تكون 

صالحة للزمن الذي تطبق فيه ولظروف هذا الزمن.

ويمكننا أن نس�تنبط الأشخاص الممنوع قتالهم في الشريعة الإسامية أو 
الأشخاص المحمين هم:

1 ـ  الصغار والنساء والشيوخ 
نهت الشريعة الإس�امية عن قتل الصغار والنس�اء والشيوخ، لضعفهم 
وعدم قدرتهم على القتال والاشتراك فيه، فقد روي عن الرسول > أنه بلغه 
قت�ل بع�ض الأطفال فوقف يصي�ح في جنده: »ما بال أقوام ج�اوز بهم القتل 

حتى قتلوا الذرية، ألا لا تقتلوا الذرية، ألا لا تقتلوا الذرية«.

وبناء على ذلك إذا ما ظهر الصغير في الميدان فا يصح قتله، إلا إذا ثبت 

)1( انظر إسماعيل عبد الرحمن،المرجع السابق، نفس الموضع.
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انه ش�ارك في القتال بأي صورة من الصور التي تتناس�ب م�ع قدرته البدنية، 
وإذا كان ذلك يتصور من الصبي الذي يقترب من سن البلوغ فانه لا يتصور 
بح�ال من الأح�وال مع الصب�ى في المراحل العمرية الس�ابقة على ذلك وهي 

التي يكون فيها ضعيفا ولا يستطيع مباشرة القتال.

أم�ا النس�اء: فق�د روي عن الرس�ول > » أن�ه مر على ام�رأة مقتولة في 
إحدى الغزوات، فوقف عليها ثم قال »ما كانت هذه لتقاتل«)1(.

الش�يوخ: ويقص�د بهم كبار الس�ن الذي�ن يمنعهم عجزهم ع�ن القتال 
وحكمهم انه لا يجوز قتلهم لضعفهم، ولكن قد يش�اركون في القتال بصورة 
أو بأخ�رى تتمث�ل في الاش�تراك في التداب�ير في القت�ال والإع�داد ول�و ببذل 
النصيح�ة والمش�ورة للمقاتلن، أو كانوا معهم في س�احة القتال، فانه في هذه 
الحالة يجوز قتلهم ومقاتلتهم، لأن الشريعة الإس�امية جعلت التدبير للقتال 
وإس�داء النصيحة والمشورة بش�أن الأعمال العسكرية جزءا من القتال، وكذا 

أباحت قتل كبار السن متى ثبتت مقاتلتهم برأيهم.

ويلح�ق بالش�يوخ � العج�زة، كالمجن�ون والمعت�وه، والمقع�د والأعمى 
والمريض، وعلى الجملة كل من لا تمكنه قوته البدنية من الاش�تراك في الحرب 

والقتال وهم يأخذون حكم الشيوخ.

2ـ أصحاب المهن
لم�ا كان�ت القاعدة أنه لا يجوز مقاتلة من لا يقاتل، فان هذه الفئة متى   
ثبت عدم اشتراكهم في الحرب وظهورهم في الميدان فانه لا يجوز قتلهم، وقد 

)1( رواه ابو داود في سننه كتاب الجهاد 50/2 ، وأحمد في مسنده 488/3 ، والطبراني 
في معجمه الكير 12/4 . 
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نهى الرسول > عن قتل العسفاء بقوله لخالد بن الوليد »لا تقتلوا ذرية ولا 
عسيفا«.

3ـ النهي عن ضرب الأهداف المدنية
الأماك�ن المدني�ة: ه�ي الت�ي تتضم�ن الأماكن والمنش�آت الت�ي أعدت 
بطبيعتها للحياة اليومية لتساعد الناس على معاشهم وحياتهم مثل )البيوت � 

والأراضي الزراعية � ودور العبادة � والقنوات � والسدود(.

ولا تبيح الشريعة الإس�امية تخريب أو إتاف ممتلكات العدو أو المباني 
المدنية وعدت ذلك ضربا من ضروب الإفس�اد في الأرض المنهي عنه،  ق�ال 
تعال��ى: }..وَلَا تَعْثَ�وْا فِي الْأرَْضِ مُفْسِ�دِينَ ﴿60﴾{)س�ورة البق�رة(، كما 
ٰ سَ�عَىٰ فِي  وصفت الإفس�اد بأن�ه أية من آيات النفاق، ق�ال تعالى: }وَإذَِا تَوَلىَّى
الْأرَْضِ ليُِفْسِ�دَ فيِهَا وَيُهْلِكَ الْحَرْثَ وَالنَّىسْلَ وَاللهَّىُ لَا يُحِبُّ الْفَسَادَ ﴿205﴾{

)سورة البقرة(.

كما يس�تدل ع�لى ذلك بما ج�اء في وصاي�ا أبي بكر الصدي�ق رضوان الله 
عليه: »ولا تخربن عامرا ولا تعقرن ش�جرا مثمرا ولا دابة عجماء ولا شاة إلا 

لمأكلها ولا تحرقن نخا ولا تغرقنه«.

4 ـ الالتزام بالرحمة والتمسك بالفضيلة في الحرب
جمعت الشريعة الإس�امية بن طرفن اعتبارات الإنس�انية وما فيها من 
الإنصاف والرحمة والتطبيق في الحرب ومتطلبات الرورة الحربية التي تبيح 
استخدام القوة العسكرية لكسر شوكة العدو ونخلص إلى أن تعاليم الفضيلة 

والرحمة في الحروب الإسامية كثيرة نقتر منها على ما يلي:
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5 ـ النهي عن التعذيب 
نه�ى الرس�ول > عن تعذي�ب الأع�داء عند الني�ل منه�م، فيقول:»لا 
تعذب�وا خلق الله«)1(، والحديث في مضمونه ينهي عن التعذيب أثناء الحروب 
بكل صوره المادية منها والمعنوية مثل بتر الأعضاء، أو انتهاك كرامة الإنسان، 

أو المعاملة المهينة أو خدش حيائه.

وبه�ذا يكون تعذي�ب الأع�داء محرما شرع�ا، احتراما لكرامة الإنس�ان 
وآدميت�ه، ك�ما نهى الرس�ول > عن التش�ويه الب�دني، فيق�ول >: »إذا قاتل 
أحدك�م فليتجنب الوج�ه« )2(، ويقول أيضا: »إن الله كتب الإحس�ان في كل 

شيء فإذا قتلتم فأحسنوا القتلة وإذا ذبحتم فأحسنوا الذبحة«)3(.

6 ـ منع التمثيل بجثث الأعداء
نهت الشريعة الإس�امية عن التمثيل بجث�ث الأعداء، حرصا منها على 
احترام الإنس�انية، لأن للمي�ت حرمة ولجثته مكرمة، وقد قال الرس�ول > 
»إي�اك�م والمثلة«)4(، وق�ال عمران بن حصن »ما خاطبنا رس�ول الله > إلا 
وامرنا بالصدقة، ونهانا عن المثلة« وقد أمر الرس�ول > في معركة بدر بإلقاء 

قتلى المشركن في القليب وذلك حتى لا تنهش منها الجوارح والذئاب.

)1( رواه أبو داود في سننه رقم 4351، وأحمد في مسنده 168/5 ، 173 .
)2( رواه البخاري في صحيحه 188/3 ، ومسلم في صحيحه كتاب البر والصلة 183.
)3( رواه مس�لم في صحيح�ه 72/6، كت�اب الصي�د 57، وأب�و داود في س�ننه كت�اب 

الأضاحي 11،  والنسائى، وابن ماجة0
)4( رواه احم�د في مس�نده 246/4 ، والمثل�ة : ه�ي تش�ويه جثة القتيل ب�أي صورة من 

الصور.
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7 ـ  رجال الدين ودور العبادة 
نه�ي عن قتل رجال الدي�ن ولكن جاء النهي مشروطا بعدم اش�تراكهم 
في القت�ال لاعتزالهم الناس وبعدهم عن الح�ياة، وعدم ق�تال هذه الفئة يؤكد 

ضمان حرية العقيدة في الإسام وتحريم الإكراه في الدين.

الدولي  القانون  1 .2 .4 مبادئ حقوق الإنسان على ضوء 
الإنساني

لعام   جنيف  لاتفاقيات  طبقاً   المدنيين  لحماية  المنظمة  القواعد   ـ   1
1949م

تع�د قواعد حماية المدنين من أهم القواعد التي من خالها يمكن الحكم 
على جدية الحكومات في احترام الش�عوب والح�ق في تقرير المصير ولابد من 
إيجاد معيار دقيق للتفرقة بن المدنين وغيرهم من المقاتلن حتى يمكن تفعيل 

قواعد الحماية لهم.

وتعري�ف المدني والتفرقة بينه وب�ن المقاتل كما يذهب البعض يمكن من 
خال تبني أحد المعايير التالية)1(: 

1� اتخاذ تعريف س�لبي وهذا ما تميل إليه معظم حكومات الدول، وهذا 
أفض�ل اتجاه لتحقيق حماية أوس�ع للمدنين، ومعن�اه انه يجب وضع 

)2( انظ�ر فتح�ي محمد فتحي، مقالة بعنوان الحماية الدولي�ة للمدنين في منظور القانون 
الدولي الإنساني، الشبكة الدولية للمعلومات على الموقع التالي:  

 http://www.iohr.net/essays.htm 
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تعري�ف لغير المدني�ن وأن من لا ينطبق عليه هذا التعريف يعتبر من 
المدنين.

2� أم�ا الاتجاه الايج�ابي للتعريف والذي يؤدي إلى عدم انطباق التعريف 
ع�لى بع�ض المدنين وان م�ن لا ينطبق عليه ه�ذا التعريف يعتبر من 

المدنين.

3 � أم�ا الاتج�اه الثالث وهو الذي يأخذ بتعري�ف كل من الفئتن فهو قد 
يؤدي إلى تعارض بن المفهومن أو حتى ظهور فئات لا ينطبق عليها 
التعريف�ان، ل�ذا فانه من الأفضل إعطاء تعريف س�لبى للمدنين مما 
ي�ؤدى إلى توس�يع الحماي�ة للمدني�ن بش�كل يت�اءم م�ع الأهداف 

الإنسانية للحماية.

وتع�د اتفاقية جني�ف الرابعة من أه�م الاتفاقيات الت�ي اهتمت بحماية 
المدنين لأن الجانب الموضوعي والأس�اسي فيها قد حدد بالفعل الأشخاص 
المشمولن بأحكامها )المادة الرابعة من اتفاقية جنيف الرابعة( إلا أنها جاءت 

خالية من أي تعريف للسكان المدنين.

والماح�ظ في البروتوكول الأول وكما س�بق أن أشرن�ا بعكس اتفاقيات 
جني�ف نجد بأنه ق�د تبنى تعريفا س�لبيا للمدني، هذا الاتج�اه يمكن المجتمع 
ال�دولي من الاس�تفادة م�ن التشريع�ات الس�ابقة والتي كان�ت تعطي وصفا 
للمقات�ل، وبالتالي فان تعريف المدني يمثل خطوة تراكمية وتكميلية لما س�بق 

وسداً للنقص والقصور في الأحكام المتعلقة بحماية المدنين.

م�ن هن�ا نجد بأن هذا البروتوك�ول قد قام بدور تكمي�لي وكان واضحا 
وبصفة خاصة ما جاء بالمادة )43( منه حيث حدد الشروط الواجب توافرها 
في الفئات محل الحماية الواردة بالمادة )4( من اتفاقية جنيف الثالثة لكي يعطوا 



82

وص�ف القوات المس�لحة وبالتالي أسرى الحرب إذا ما وقعوا في الأس��ر، ثم 
بعد ذلك وصف المدني بأنه كل ش�خص لا ينتمي إلى الفئات التي وردت في 

هاتن المادتن مع وجود بعض الاستثناءات.

وقد س�بق القول بأن الاتفاقية الرابع�ة الخاصة بالمدنين تعد أول اتفاقية 
دولي�ة تتناول موض�وع »الوضع القانوني للمدنين أثناء النزاعات المس�لحة« 
لذلك فقد جاءت بقواعد جديدة، لم يس�بق تناولها في اتفاقيات س�ابقة عليها.  
هذه القواعد يمكن التعرف عليها من خال دراس�ة الاتفاقية موضوعياً من 

حيث الزمان والأطراف التي تنطبق عليها، وذلك على النحو التالي:

أ ـ نطاق تطبيق الاتفاقية

تضمن�ت اتفاقي�ة جني�ف الرابع�ة أحكام�اً تتعل�ق بنط�اق تطبيقه�ا من 
حي�ث الزم�ان، وكذلك م�ن حيث الأط�راف، فضاً عن الأح�كام الخاصة 

بالأشخاص الذين تنطبق عليهم الاتفاقية.

ب ـ نطاق تطبيق الاتفاقية من حيث الزمان
تن�ص المادة )2( م�ن الاتفاقية على نطاق تطبيقها م�ن حيث الزمان على 
 Declared War ح�الات مح�ددة على س�بيل الح�ر)1(  هي: الح�رب المعلن�ة
والنزاع المس�لح Armed Conflict وكذلك حالة الاحتال الحربي سواء كان 

.)2(Partial or Total Occupation .ًاحتالاً كلياً أو جزئيا
)1( وتن�ص الم�ادة )6( م�ن الاتفاقية على تطبيق ه�ذه الاتفاقية بمجرد ب�دء أي نزاع أو 
احت�ال وردت الإش�ارة إليه في الم�ادة الثانية، ويوقف تطبي�ق الاتفاقية في أراضي 
أي طرف في النزاع عند انتهاء العمليات الحربية، ويوقف تطبيق هذه الاتفاقية بعد 

عام واحد من انتهاء العمليات الحربية بوجه عام. 
)2( وق�د جاء نص المادة الثانية من الاتفاقية الرابعة مش�تركاً في اتفاقيات جنيف الأربع 

=على النحو التالي:
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وقد أضافت المادة الثالثة)1( حالة أخرى هي حالة النزاع المسلح الداخلي 
 The armed conflict not of an international أي الذي ليس له طابع دولي

character0

وبن�اء ع�لى ذلك ينس�حب تطبيق الاتفاقي�ة على كل ح�الات النزاعات 
المس�لحة من�ذ لحظة ب�دء العملي�ات العس�كرية، س�واء أعلن عنه�ا بالمفهوم 
التقليدي للحرب أو أخذت ش�كل النزاع المس�لح بالمفه�وم المادي أو الفعلي 
للح�رب، كما تطبق أحكام الاتفاقية أيضاً على الإقليم المحتل س�واء كان هذا 
الاحت�ال كلي�اً للإقليم أو واقع�اً على جزء منه، بل ذهب�ت الاتفاقية إلى أكثر 
م�ن ذلك حيث لا تطب�ق أحكامها في حالة الح�رب ذات الطابع الدولي فقط 
ب�ل أيض�اً في حالة الح�رب غ�ير ذات الطابع ال�دولي أو الح�روب التي تدور 
داخ�ل إقلي�م الدولة، وهو مجال مس�تحدث ن�رى معه � بح�ق � أنه تخلى عن 
فك�رة الح�رب التقليدي�ة. التي كان من ش�أنها إقصاء مثل ه�ذه الحروب عن 

دائرة قانون الحرب )2(.

In addition to the provisions which ahall be implemented in 
peacetime, the present convention shall apply to all cases of 
declared war or other armed conflict which may arise between twe 
or more of the high Contracting Parties even if the state of war is 
not recognized by one of them.
The convention shall also apply to all cases of partial or total 
occupation of territory of a High contracting party, even if the said 
occupation meets with no armed resistance.

)1( نص المادة الثالثة من الاتفاقية.
)2( ص�اح الدين عامر: المقاومة الش�عبية المس�لحة، مرجع س�ابق، ص 300 � 304. 
انظ�ر أيضا د. إس�ماعيل عبد الرحمن، الحماي�ة الجنائية للمدني�ن في رمن النزاعات 

المسلحة ، دراسة تحليلية تأصيلية ، 2000م، غير منشور ، ص 97 -100.

=
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2 ـ نطاق تطبيق الاتفاقية من حيث أطرافها
تق�ي قواع�د القانون الدولي الع�ام بأن المعاهدات الدولي�ة لا تلزم إلا 

عاقديها ولا يمكن أن تكون مصدر حق أو التزاماً للغير)1(.
A treaty concerns the contracting states only، neither rights، 

nor duties a rule، arise under a treaty for the third state which are 
not parties to the treaty.

وه�ي القاع�دة المعروف�ة في القانون الم�دني المق�ارن بأن »العق�د شريعة 
المتعاقدي�ن« »pacta sunt servands« والتي تم نقلها إلى مجال القانون الدولي 
الع�ام وأصبحت تهيمن على النظ�ام القانوني الدولي، وعليه�ا ترتكز قواعده 
الاتفاقي�ة)2(، وفي إط��ار هذه القاعدة ف�إن اتفاقيات جنيف لع�ام  1949م، 
لا تل�زم إلا أطرافه�ا المنضمن إليها )الأمر الذي يحتاج إلى مناقش�ة(.  وتحدد 
)1(  حام�د س�لطان: الدكتورة عائش�ة رات�ب: الدكتور ص�اح الدين عام�ر: القانون 
ال�دولي العام، دار النهضة العربية، القاه�رة، ط1 ، 1978م ، ص 259. الدكتور 
محم�د طلعت الغنيمي: الدكتور محمد الس�عيد الدقاق: القان�ون الدولي العام، دار 
 Oppenheim, Vol. 1,  .161 ص   ، 1991م  الحديث�ة،  الجامعي�ة  المطبوع�ات 
 pacta tertiis  وق�د ع�بر عنه�ا بالمصطلح الاتين�ي  .(peace,) op, cit, p. 894

 .nec nocent nec prosunt
)2( لمزي�د م�ن التفاصيل ع�ن قاعدة »العق�د شريع�ة المتعاقدين« وتطبيقاته�ا في المجال 
ال�دولي: انظر الدكتور عصام صادق رمض�ان: المعاهدات غير المتكافئة في القانون 
ال�دولي، دار النهضة العربي�ة، 1978م ، حيث خصص الباب الأول من رس�الته 
لمبدأ »العقد شريعة المتعاقدين« ماهيته ، تطوره التاريخي ، أهميته ، وممارس�ة الدول 
العملية له ، انظر أيضاً الدكتور سليمان عبد المجيد. النظرية العامة للقواعد الآمرة 
في النظ�ام ال�دولي، رس�الة مقدم�ة إلى جامع�ة القاه�رة، 1979 م، ص 157 وما 

بعدها، وانظر أيضاً:
G.I.A.D. Draper, The Geneva Conventions of  1949م،, (Recueil Des 
Course, 1965-1) p. 74.=
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الاتفاقيات مجال سريانها في ثاث حالات هي:

الأولى:  قي�ام نزاع مس�لح ب�ن دولتن أو أكثر أط�راف في الاتفاقية، وفي هذه 
الحالة تلتزم الدول المتنازعة باحترام أحكام الاتفاقية في جميع الأحوال 

من حيث ما ترتبه الاتفاقية من حقوق وما تفرضه من التزامات.

الثاني�ة: حال�ة قي�ام نزاع مس�لح ب�ن دولت�ن إحداهم�ا ط�رف في الاتفاقية، 
والأخ�رى غير طرف فيها، وفي هذه الحال تق�ي الاتفاقية بأن تلتزم 
الدول�ة الط�رف بتطبي�ق أحكامه�ا في عاقاته�ا المتبادل�ة م�ع الدول 
الأخ�رى غ�ير الط�رف، ويق�ع الالت�زام ع�لى الدولة الط�رف الأولى 
في حال�ة قبول الدول�ة الأخرى لأح�كام الاتفاقية وقيامه�ا بالتطبيق 
الفع�لي له�ا)1(، وبه�ذا تك�ون الاتفاقية قد قنن�ت قاع�دة دولية تقي 
بحظر الأعمال الثأرية Reprisals أو إعمال مبدأ المعاملة بالمثل في مجال 

الأعمال العدائية.

وق�ر شرور الحرب على المحاربن فقط، ولا يجوز أن تتعداهم إلى المدنين   
الأبرياء. وتسري هذه القاعدة أيضا على الدولة غير الطرف في الاتفاقية)2(.

 Not Of الثالث�ة: حال�ة النزاع المس�لح الداخ�لي أي الذي ليس له طاب�ع دولي
An International Character بين�ما أن الاتفاقية قد تجاوزت المفهوم 

      حيث ركز على مبدأ حسن النيات good faith. الذي يجب أن يسود عاقات الدول 
الأطراف في الاتفاقية، وعن مبدأ  »العقد شريعة المتعاقدين في العاقات الدولية« 

بصفة عامة انظر:
Lokashuk, The Principle “Pacta Sunt servanda” And The Nature of 
Obligation Under International Law, (A.J.I.L, July, 1989,) p. 513.

)1( نص المادة الأولى المشتركة في الاتفاقيات الأربع لمعاهدة جنيف لعام  1949م،.
)2( نص المادة الثانية المشتركة في الاتفاقيات الأربع.

=



86

التقليدي للقانون الدولي الذي يقي بأن الدول ذات السيادة وحدها 
هي المخاطب�ة بأحكامها، كما تجاوزت النظ�رة التقليدية للحرب التي 
تق�ي ب�أن الحرب »نزاع مس�لح بن دولت�ن أو أكث�ر«، وذلك حن 
امت�دت أحكامها لتعالج حالة قيام نزاع مس�لح، لي�س له طابع دولى 
وق�ع في أرض إحدى الدول الأط�راف المتعاقدة)1( وهو ما يجد تطبيقاً 
ل�ه في حال�ة الح�روب الأهلي��ة)La Guerre، Civile War )2 ويقصد 
به�ا النزاعات الداخلية الت�ي تحدث في إقليم دولة من الدول، س�واء 
أخذت شكل هبة جماهيرية مسلحة أو ثورة عامة مسلحة، وفي العادة 
يكون غرضها تغيير شكل الدولة بمحاولة الانفصال بجزء من إقليم 
الدول�ة، أو تغيير في نظامها الس�ياسي والباعث عليه�ا غالباً ما يكون 
باعثاً عقائديا أو سياس�ياً، ونرى أن ما يميزها عن النزاع المس�لح ذي 
الطابع الدولي هو وجود أكثر من دولة في إطار النزاع المسلح، وهو ما 
يضفي عليها الطابع الدولي، أما إذا تعلق النزاع المس�لح بدولة واحدة 
وع�لى إقليمها وب�ن مواطنيها من ناحية والس�لطة الحاكمة من ناحية 
أخ�رى، أو ب�ن مواطني جزءين م�ن إقليم الدولة � فإنه نزاع مس�لح 

)1( ن�ص المادة الثالثة المش�تركة من الاتفاقيات الأربع »وهى الم�ادة الوحيدة التي تعالج 
النزاع المسلح الداخلي«.

)2( وتسميتها بالحرب تسمية مجازية لأن واقعها هو نزاع أو كفاح بن رعايا نفس الدولة 
ولذل�ك فه�ي ليس�ت حرباً بالمعنى الش�كلي القان�وني � والأدق هو اتج�اه اتفاقيات 
 Armed Conflict Not An جنيف بتس�ميتها نزاعاً مس�لحاً غ�ير ذي طاب�ع دولي
International Character أو الن�زاع الداخلي Internal Conflicts والواضح أن 
الخطاب موجه من المشرع الدولي إلى الحكومات بالالتزام بالحد الأدنى من المعاملة 
الإنسانية التي يجب تطبيقها تجاه هؤلاء الثوار أو المتمردين من مواطنيها أثناء النزاع 

المسلح الداخلي أيا كانت صورته.
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ليس له طابع دولي، وبهذا تعد المقاومة الشعبية المسلحة ضد الاحتال 
أو ض�د الدولة المحتلة نزاعاً مس�لحاً ذا طاب�ع دولى، وتعامل من هذا 

المنظور، وذلك لوجود عنر أجنبي يتمثل في الدولة المحتلة)1(.

ع�لى الرغ�م من أننا قد انتهين�ا إلى تحديد الحالات الث�اث التي تناولتها 
الاتفاقي�ة م�ن حيث الأط�راف الملتزمن بأحكامها، وهو الأم�ر الذي لا يثير 
مش�كلة فنصوص الاتفاقية واضحة الدلال�ة في بيانها.  أما ما يثير اللبس فهو 
حالة قيام نزاع مس�لح بن دولتن أو أكثر ليست طرف�ا في الاتفاقية أو الدول 

التي تنسحب من الاتفاقية بما يحتاج إلى توضيح.

3 ـ  نطاق الاتفاقية من حيث الأشخاص محل الحماية
ح�ددت الاتفاقي�ة الرابعة لعام  1949م، الأش�خاص محل الحماية وهم 
»الأش�خاص الذين يجدون أنفسهم في لحظة ما وبأي شكل كان في حالة قيام 
نزاع أو احتال، تحت سلطة طرف في النزاع ليسوا من رعاياه أو دولة احتال 

ليسوا من رعاياها«.

وإذا كان الن�ص لم ي�رح بعبارة أن الأش�خاص مح�ل الحماية بموجب 
الاتفاقي�ة ه�م المدنيون، فإنن�ا يمكن أن نلح�ظ ذلك من خال المادة نفس�ها 
ح�ن أردفت قائلة »لا يعتبر من الأش�خاص المحمين بمفهوم هذه الاتفاقية 

الأشخاص الذين تحميهم...« وعددت الاتفاقيات الثاث الأخرى)2(.

ف�إذا ما اس�تبعدنا الأش�خاص محل حماي�ة باتفاقيات جني�ف الثاث فا 
)1( لمزيد من التفاصيل � انظر صاح عامر: المقاومة الش�عبية المس�لحة، مرجع س�ابق، 

Draper, op, cit, p. 74 :ص 331 وما بعدها، وانظر أيضا
)2( المقص�ود اتفاقي�ة جنيف الخاصة بتحس�ن حال الجرحى والمرضى بالقوات المس�لحة 
)الاتفاقية الأولى(، اتفاقية جنيف الخاصة بجرحى ومرضى وغرقى القوات المسلحة 

في البحار الاتفاقية الثانية، والاتفاقية الثالثة الخاصة بمعاملة أسرى الحرب.
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يبق�ى إلا الس�كان المدني�ون وه�م مح�ل حماي�ة بالاتفاقي�ة، وقد ع�برت عنهم 
الاتفاقية في موضع آخر بأنهم »مجموع سكان الدول المشتركة في النزاع« )1(. إذ 
يمكنن�ا القول إن اتفاقية جنيف الرابع�ة اتجهت نحو التعميم، ولم تحدد تعريفا 
دقيقا للأش�خاص محل الحماية أثناء النزاع المس�لح، غير أنه�ا قد بينتهم حراً 
في مواض�ع متفرق�ة م�ن الاتفاقية)2( وخلعت ع�لى كل منهم أحكام�اً وتدابير 
يجب أن تراعى بش�أنهم، س�واء أثناء العمليات الحربية أو أثناء فترة الاحتال 
الح�ربي، وه�ذه الأحكام إنما شرعت م�ن أجلهم بوصفه�م ضحايا النزاعات 
المس�لحة؛ لذا فلق�د نصت الاتفاقية على عدم جواز التن�ازل عن بعض أو كل 
ه�ذه الحقوق الممنوحة لهم بمقتضى الاتفاقية)3(. ويبدو أن المشرع الدولي رأى 
أن ضحايا النزاعات المس�لحة غالباً ما يكونون في حالة لا تسمح لهم بالتنازل 
عن حقوقهم بدون شبهة الضغط عليهم، بحيث يمكن القول بأن ذلك قد تم 
عن إرادة صحيحة، كما أن هذه الحقوق ما شرعت إلا لصالحهم ولحمايتهم)4(.

)1( نص المادة )13( من الاتفاقية الرابعة � حيث جاء النص على النحو التالي:
“The provisions of part II cover the whole of the populations of the 
countries in conflict…” 
 civilian موظفو المستشفيات المدنية the wounded and sick 16 2( الجرحى والمرضى م(

.children 5.م women unable والعجزة والنساء hospital of persons
)3( ن�ص الم�ادة الثامنة م�ن الاتفاقية الرابعة، وه�ي تقابل المادة الس�ابعة في الاتفاقيات 

الثاث.
    وقد جاء النص على النحو التالي:

Protected persons may in no circumstances renounce in part or in 
entirety the right secured to them by the present conventions and by the 
special agreements referred to in the foregoing article if such there be.
)4( س�يد هاش�م القانون الإنس�اني والقوات المس�لحة ، بحث مقدم إلى الندوة المرية 
الأولى حول القانون الدولي الإنس�اني ، نوفمبر 1982م. منش�ور ، المجلة المرية 

.Draper, - op, cit, p. 750 :ًللقانون الدولي العام سنة 1982م،. وانظر أيضا
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1 .2 .5القواعد المنظمة لحماية المدنيين في الملحقين »البروتوكولين« 
لعام 1977م، في القانون الدولي الإنساني

بعد أن تحدثنا في المطلب الس�ابق ع�ن القواعد المتعلقة بحماية المدنين في 
اتفاقي�ة جني�ف لعام  1949م، بقي لنا أن نتكلم ع�ن القواعد المتعلقة بحماية 
المدني�ن أيض�اً والواردة في البروتوكول�ن الملحقن بالاتفاقية الس�ابقة، نظراً 
إلى أن الم�ادة )1/4( م�ن البروتوكول الث�اني لع�ام 1977م،، نصت على انه 
 With Out Any يجب معاملة المدنين معاملة إنس�انية دون أي تفرقة مجحفة«

Adverse Distenction ومن وسائل المعاملة الإنسانية«:

1 � تحري�م الاعت�داء على الح�ق في الحياة وعلى الس�امة الجس�دية وعلى 
الكرام�ة الإنس�انية، وأخذ الرهائ�ن، ولإدانة أو أح�كام با محاكمة 
قانونية )الم�ادة2/4، 6من البروتوكول(، وق�د أضاف البروتوكول 

حظر العقوبات الجماعية ) المادة 2/6 من البروتوكول(.

2 � حظ�ر أعمال الإره�اب، والرق، وتج�ارة الرقيق، والنهب والس�لب 
)المادة 2/4 من البروتوكول(. 

3� توف�ير العناية والمعونة التي يحتاج إليها الأطفال، وحظر تجنيدهم قبل 
سن 15 سنة )المادة 3/4 من البروتوكول(. 

4 � كما أن البروتوكول قد أكد على المعاملة الإنسانية لمن قيدت حريتهم وتمتعهم 
بالضمان�ات المبين�ة، فض�ا ع�ن توفير الطع�ام وال�شراب له�م، والرعاية 

الصحية، وتلقي القوت الفردي والجماعي، وممارسة الشعائر الدينية.

5 � حجز النساء في أماكن منفصلة عن الرجال وعدم جواز الاحتجاز في 
أماكن القتال )المادة 5 من البروتوكول(.
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6 � عدم جواز إصدار أحكام أو تنفيذ عقوبات بدون المحاكمة القانونية 
الس�ابقة ع�لى الحك�م أو العقوب�ة ولاب�د أن يتواف�ر فيه�ا الضمانات 

الازمة لإقرار العدالة )المادة 6 من البروتوكول(.
كما ورد بالبروتوكول القواعد المتعلقة بالحماية الواجبة للس�كان المدنين 
من الأخطار الناجمة عن العمليات العسكرية Military Operations ووضع 
مجموعة من القواعد يجب مراعاتها لتأكيد وضمان هذه الحماية في كل الظروف 

وهذه القواعد هي:
 أ � إن الأش�خاص المدني�ن بوضعه�م كذل�ك يج�ب ألا يكون�وا هدف�ا 
للهجوم أو التهديد بالعنف أو نشر الرعب بينهم ) المادة 2/13 من 

البروتوكول الثاني(.
ب �  عدم جواز تجويع المدنين كأس�لوب من أساليب القتال ) المادة 14 

من البروتوكول الثاني(.
ج �  حظ�ر ترحيل الس�كان المدني�ن أو إرغامهم على ت�رك أراضيهم إلا 
ل�رورة عس�كرية أو لأمنه�م الش�خصي ) المادت�ان 1/17، 2 من 

البروتوكول الثاني(.
د � حظ�ر الاعت�داء على الأعي�ان والممتل�كات الروري�ة والمهمة لحياة 
المدني�ن أو الذي ينتج عن الاعتداء عليها آثار خطيرة للمدنين مثل 
الأش�غال العسكرية والمنشآت المحتوية على قوة خطرة مثل السدود 
ومحط�ات القوى الكهربائي�ة التي تعمل بالطاق�ة النووية )المادة 15 

من البروتوكول الثاني(.
ه�� � حظر الاعت�داء على الممتل�كات الثقافي�ة أو الآث�ار التاريخية والتي 
تش�كل إرث�ا روحي�ا وتاريخي�ا وثقافي�ا للش�عوب )الم�ادة 16 م�ن 

البروتوكول الثاني(.
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وقد أشارت المادة إلى عدم الإخال بنصوص معاهدة 14 مايو 1954م 
الخاصة بحماية الممتلكات الثقافية والفكرية من آثار النزاع المسلح.

المدنيين  تنفيذ وحماية  المدني ودوره في  الدفاع   3.  1
أثناء النزاعات المسلحة الدولية والداخلية 

بعد ان تحدثنا عن القواعد العامة لحماية المدنن الواردة باتفاقيات جنيف 
لعام  1949م، وبروتوكوليها الملحقن بها  وأوضحنا  بان قوات الدفاع المدني 
تتمت�ع  بحماي�ة خاصة نظرا لما تقوم ب�ه من مهام ذات طبيعة إنس�انية ومن هنا 
وجبت لها الحماية  بالقانون الدولي العام  والانسانى بصفة خاصة وتتجلى تلك 
المهام الإنسانية أثناء النزاع المسلح الدولي أو الداخلي في نصوص المواد التالية:  

1 .3 .1 التعريف الوارد بالمادة 54
إن الدف�اع المدني في هذا الفصل يغطي الأعمال المخصصة لحماية الس�كان 
المدني�ن ض�د الأخطار الناجمة ع�ن الأع�مال العدائية كالح�روب أو الكوارث 
وذلك لتأمن حياتهم وتوفير الشروط الرورية لبقائهم ويشمل الدفاع المدني:

1 �  الإسعافات الأولية، توصيل الجرحى، مكافحة الحريق.

2�  حراسة الأشياء غير القابلة للتعويض والرورية لحياة السكان المدنين.
3 �  توفير المواد ذات الطبيعة الطارئة والمس�اعدات الاجتماعية للس�كان 

المدنين.
4 �  الإصاح�ات الروري�ة لمرافق الخدمات العامة الخاصة بالس�كان 

المدنين.
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5 �  المحافظة على النظام العام في المناطق المنكوبة ومناطق الكوارث.
6 �  الإج�راءات الوقائي�ة مثل إص�دار التحذي�رات للمدنين، الإخاء 

وتوفير الماجئ.
7 �  الكشف وتحديد المناطق الخطرة.

المادة )55( 
1� في مناط�ق العملي�ات العس�كرية فإن ق�وات الحماية المدني�ة التي يتم 
تش�كيلها أو الاع�تراف بها من قب�ل حكوماتها والذي�ن يتم تعيينهم 
للقيام بالأعمال المش�ار إليها في الم�ادة )54( يجب أن ينالوا الاحترام 
الازم والحماي�ة. ولا ينبغي مهاجمة أفرادها عن قصد إلا في حالات 
الرورات العس�كرية القصوى. على أطراف النزاع السماح لهؤلاء 

بمواصلة العمل بحرية.
2� المدني�ون الذي�ن لا ينتمون إلى هيئات الدفاع المدني المذكورة في الفقرة 
)1(، والذين يستجيبون للنداء الصادر من السلطات بالقيام بأعمال 
الدف�اع الم�دني وذلك تحت مراقبة تلك الس�لطات رغم أنهم ليس�وا 
م�ن أف�راد الدفاع المدني، إلا أنه�م وبنفس القدر س�ينالون الاحترام 

والحماية خال القيام بأعمالهم)*(.
3� لا يجوز مهاجمة أو هدم المباني والمواد ووس�ائل النقل المس�تخدمة من 

قبل الدفاع المدني عن عمد.

)*( بعض الخبراء الذين تمت استشارتهم من قبل اللجنة الدولية للصليب الأحمر أوصوا 
بإضافة الفقرة التالية : الأفراد العاملون في الوحدات العس�كرية المنتمون حريا 
لأعمال الحماية المدنية لا يجوز مهاجمتهم عن عمد شريطة أن يبرزوا العامة الدولية 
المحددة في المادة 59 أدناه ويحق لهم فقط حمل أسلحة صغيرة إذا وقع هؤلاء الأفراد 

في أيدي العدو فيعتبرون كسجناء حرب.
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المادة )56( 

1� الهيئ�ات المدنية المخصص�ة بالأعمال المذكورة بالمادة )54( في الأقاليم 
المحتل�ة، س�وف تتلقى جمي�ع المس�اعدات من الس�لطات لتريف 
الأع�مال المذكورة. وفي أي حال من الأحوال فإن أفراد هذه الهيئات 
لا يجوز إجبارهم للقيام بأعمال خارج اختصاصاتهم. لا يجوز للقوة 
المحتل�ة إج�راء تغيير في هيكلي�ة الأف�راد المنتمن له�ذه الهيئات بأي 
ش�كل من الأش�كال الت�ي قد تع�وق تريف رس�التهم. ولا يجوز 

للقوة المحتلة أن تطالب الدفاع المدني بإعطاء الأولية لمواطنيها.

2� لا يج�وز للقوة المحتلة تحويل المباني والمواد ووس�ائل النقل التي تعود 
لهيئات الدفاع المدني عن أهدافها.

المادة )57( 

هيئ�ات الحماي�ة المدني�ة التابعة لدول�ة لا تعد طرف�ا في الن�زاع والهيئات 
الدولية:

1� الحماي�ة التي يوفره�ا الفصل الحالي يتم تطبيقها أيض�ا للأفراد والمواد 
ووس�ائل النقل الخاصة بالدفاع المدني التابع�ة للدول غير الأطراف 
في الن�زاع والتي تقوم بأنش�طة الدف�اع المدني في إقلي�م النزاع وذلك 
بموجب اتفاق وتحت مراقبة طرفي النزاع بعد إشعار الطرف الآخر. 
وفي أي ح�ال من الأحوال لايمك�ن اعتبار مثل هذه الأعمال تدخا 

في النزاع.

2� يج�ب أيض�ا اح�ترام وحماية الأف�راد والمواد ووس�ائل النق�ل الخاصة 
بهيئ�ات الحماي�ة المدنية المتعلقة بأع�مال الدفاع الم�دني في إقليم يخص 

طرف النزاع وبموجب الشروط المذكورة في الفقرة السابقة.
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المادة )58( حجب الحماية 
1� لا يجوز إس�قاط حق الحماية الرورية للأفراد والمباني ووسائل النقل 
الخاص�ة بأع�مال الدف�اع المدني إلا إذا اس�تخدمت لارت�كاب أعمال 
ض�ارة بالع�دو وخارج نطاق المهام الموكل�ة إليهم. ولا يجوز حجب 
الحماي�ة إلا بموجب إش�عار مس�بق محدد الحالات خ�ال مدة زمنية 

واضحة.
2� التحقق من الآتي بالنسبة لأفراد الحماية المدنية:

أ � تلقوا تعليمات من السلطات العسكرية.
ب � تعاونوا في تريف أعمالهم مع الأفراد العسكرين.

ج�� � حملوا أس�لحة خفيفة للحفاظ على النظ�ام في المنطقة المعنية أو 
للدفاع عن النفس.

د � يقوم�ون بأعماله�م لمصلحة ضحايا الح�رب ولا يعد ذلك ضارا 
بالعدو.

3 � وبش�كل مماث�ل ف�إن المنظمة الدولي�ة للصليب الأحم�ر على الخطوط 
العسكرية والخدمات الإلزامية التابعة لا تسقط حق الحماية الممنوحة 

لهم بموجب هذا الفصل.
المادة )59( التعريف

1� على طرفي النزاع بذل كل ما بوس�عهما للعمل على جعل الأفراد والمباني 
والمواد ووسائل النقل التابعة للحماية المدنية معروفة ومميزة عن غيرها.

2� ع�لى أطراف كبار المتعاقدين إصدار ش�هادة دائم�ة ومصدقة توضح 
طبيعة عمل الأفراد ووس�ائل النقل المخصص�ة بصفة دائمة لأعمال 

الحماية المدنية.
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البروتوكول الثانيالبروتوكول الأول

أزرق  بل�ون  الأض�اع  متس�اوي  مثل�ث 
خفي�ف ف�وق خلفية م�ن الل�ون البرتقالي 

الخفيف 

ع�دد 2 أو أكث�ر إذا دع�ا الح�ال م�ن 
الأعمدة الرأس�ية بل�ون أزرق خفيف 

على خلفية باللون البرتقالي الخفيف. 

3� الأفراد والمباني والمواد ووسائل الاتصال الخاصة بأعمال الحماية المدنية 
وبموافق�ة الس�لطات، عليهم إب�راز العامة الدولي�ة المميزة للدفاع 

المدني.
4 � إن العامة الدولية المميزة للدفاع المدني هي كما يلي:

5 � إلى جان�ب العام�ة المميزة، فإن أطراف الن�زاع يمكنهم الموافقة على 
اس�تخدام ش�ارات مميزة للإش�ارة إلى المباني ووس�ائل النقل التابعة 

للدفاع المدني.

6� إن تطبيق الفقرات من )2 إلى 5( من هذه المادة تتحقق بالفصل الرابع 
من الملحق.

7� الأفراد والمباني والمواد ووس�ائل النقل التي يتم تش�غيلها بصفة مؤقتة 
في أع�مال الإغاثة يمكنها إبراز العامة الممي�زة لقوات الحماية المدنية 

فقط خال فترة عملهم.
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8 � إن تعريف الخدمات الطبية للدفاع المدني تتم بموجب المادة 18.

9�  ع�لى كب�ار الأطراف المتعاقدة اتخ�اذ الإج�راءات الرورية للتحقق 
م�ن عملية إبراز وع�رض العامة الدولية المميزة ومنع وكبح س�وء 

استخدامها.

الملحق
المادة 14 المستندات 

1� البطاق�ة التعريفية الت�ي تمنح للأفراد الذين يعمل�ون في الحماية المدنية 
بصفة دائمة وتمش�يا مع الفقرة الثانية م�ن المادة 59 من البروتوكول 
الحالي ستكون مشابهة للبطاقة المشار إليها في المادة 1 والخاصة بأفراد 

الطاقم الطبي.

2� المس�تندات الت�ي يت�م تس�ليمها والخاصة بوس�ائل النق�ل المخصصة 
بش�كل دائم لعمليات الحماية المدنية هي لتأكيد طبيعة هذه الوسائل 

وسوف تحمل في مضمونها هذا الوصف.

المادة 15 العلامة الدولية المميزة الخاصة بخدمات الحماية المدنية 

العام�ة الدولي�ة الممي�زة لخدم�ات الحماية المدني�ة ك�ما وردت في الفقرة 
الرابع�ة من المادة 59 من البروتوكول الحالي يجب أن تكون مطابقة بالنموذج 

الموضح أدناه.
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البروتوكول الثانيالبروتوكول الأول

أ � يج�وز أن تك�ون خلفي�ة العام�ة من 
)مرب�ع،  مختلف�ة  هندس�ية  أش�كال 

مستطيل(.
العل�م  ع�لى  الشرائ�ط  كان�ت  إذا   � ب 
أو الس�ارية أو الس�اتر ف�إن خلفي�ة 
العامة س�تكون العلم أو الس�ارية 

أو الساتر.
ج�� � يجب أن تك�ون الشرائ�ط متوازية 
أط�راف  يام�س  وأن  ورأس�ية 

الخلفية.
الأشرط�ة  تغطيه�ا  الت�ي  المس�احة   � د 
س�تكون متس�اوية بق�در الإم�كان 

متساوية لمساحة الخلفية.

العام�ة  خلفي�ة  تك�ون  أن  يمك�ن   � أ 
بش�كل هن�دسي مختل�ف )دائ�ري � 

مربع � مستطيل(.
أو  العل�م  ع�لى  المثل�ث  كان  إذا   � ب 
خلفي�ة  ف�إن  الس�اتر  أو  الس�ارية، 
العامة س�تكون العلم أو الس�ارية 

أو الساتر.
ج� � يجب أن تش�ير إحدي زوايا المثلث 
بش�كل مس�تقيم إلى أعلى إذا كانت 
ويك�ون  مرب�ع  ش�كل  في  الخلفي�ة 
الضلع المقابل متوازيا لأحد أضاع 

الخلفية.
د � لا يج�وز أن تلم�س إح�دى زواي�ا 

المثلث أيا من أطراف الخلفية.
ه� � المس�احة التي يغطيها المثلث تكون 
متس�اوية بقدر الإمكان للمس�احة 

الخلفية.

برتقالي خفيف              أزرق خفيفبرتقالي خفيف              أزرق خفيف
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1 .3 .2 الدفاع المدني على ضوء القانون المصري كآلية 
وطنية لتنفيذ القانون الدولي)1(

مما لا ش�ك فيه أن الدفاع المدني بجمهورية مر العربية يعد أحد آليات 
الشرط�ة، باعتب�ار أن جه�از الشرطة ه�و القائم ع�لى تحقيق وظائ�ف الدولة 
المتباين�ة وبصف�ة خاص�ة في�ا يتعل�ق بتحقيق الأم�ن الع�ام والس�كينة العامة 
والصح�ة العامة، وحيث إن الدفاع المدني يعد أحد الآليات الفاعلة في جهاز 
الشرطة باعتبار أنه أحد الأجهزة الرئيس�ية والمؤسس�ات الت�ي تعتمد الدولة 
عليها في شؤونها الداخلية لذا كان علينا أن نتحدث عن الدور الذي يقوم به 

الدفاع المدني من خال التعرف عليه في القانون المري.
التدابير التي تسند للدفاع المدني أثناء الحرب في القانون الدولي 

ينطب�ق تعبير الدفاع المدني على تلك التداب�ير العملية المتنوعة التي تتخذ 
لحماية المدنين أثناء الحروب والكوارث الطبيعية.  وأهداف الدفاع المدني هي 
ض�مان بقاء الس�كان المدنين والمب�اني والممتلكات والمركبات والتس�هيات، 
وأي أش�ياء أخرى ضرورية للبقاء.  فعلى سبيل المثال، وبعد تعرض إسرائيل 
للقص�ف بصواري�خ الس�كود أثناء ح�رب الخليج، فق�د قام�ت بتعزيز نظام 

)1( تعري�ف الدف�اع الم�دني ورد بالمادة )1( م�ن القانون رقم 148 لع�ام 1959م، المعدل 
بالقان�ون رقم )107( لع�ام 1982م، والمقصود بالدفاع المدني الوارد بتلك المادة هو 
»وقاية وتأمن سامة المواصات والمخابرات وضمان سير العمل باطراد وانتظام في 
المراف�ق العامة وصيانة التحف الفنية والأثرية وحماية المباني والمنش�آت والمشروعات 

العامة والخاصة من أخطار الغارات الجوية وغيرها من الأعمال الحربية «.
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دفاعها المدني بزيادة بناء الماجئ للوقاية من الغارات الجوية)1(.

ويجوز للمدنين أو العس�كرين القيام بالدفاع المدني في الأراضي المحتلة 
أو في أي ج�زء م�ن أراضي أط�راف الن�زاع.  وم�ن ب�ن المهام التي تس�ند إلى 
الدفاع المدني أنظمة الإنذار؛ تدابير الإخاء؛ إدارة الماجئ؛ مكافحة الحرائق 
والإنق�اذ؛ الخدم�ات الطبي�ة بما ذل�ك الإس�عافات الأولية؛ الخدم�ة الدينية؛ 
الإي�واء والتموين الطارئان؛ إصاح المنش�آت العامة التي لا يس�تغنى عنها؛ 

وحراسة الأعيان الرورية للبقاء.

ه�ذا وق�د قُننت قواع�د صريحة لحماية الدف�اع الم�دني في أراض محتلة في 
اتفاقي�ة جني�ف الرابع�ة لس�نة  1949م، والبروتوكول الإض�افي الأول لعام 
1977م، الملح�ق به�ا.  فالاتفاقية والبروتوكول يوفران حماي�ة قانونية معرّفة 
بدقة والتي سوف نتعرض لها فيما بعد وتنطبق أساساً على الدفاع المدني الذي 
يق�وم به المدنيون، س�واء كان�وا مواطنن رس�مين أو عادي�ن.  وتوازن هذه 
الحماية بن صالح منظمات الدفاع المدني والس�كان المدنين من جهة، وصالح 

السلطة المحتلة المتعارضة معها من جهة أخرى.

فوفقاً للمادة )63( من اتفاقية جنيف الرابعة، تباشر منظمات الدفاع المدني 
المدنية اختصاصاتها »لتأمن وس�ائل المعيشة للسكان المدنين من خال دعم 
خدم�ات المرافق العامة الأساس�ية، وتوزيع مواد الإغاث�ة، وتنظيم عمليات 

)1( انظر هايكه س�بايكر � أس�تاذ مش�ارك في معهد القانون الدولي للس�لم والنزاع المسلح 
في بوخ�وم، ألماني�ا.  وه�ي مؤلف�ة »حماية القان�ون العرفى للبيئ�ة الطبيعي�ة في أوقات 
النزاع المس�لح« )منش�ورات جامعة س�فرلاغ، بوخ�وم  1992م(. الش�بكة الدولية 

للمعلومات على الموقع الآتي: 
.htm” http://www.crmestfar.org/arabic/civilian1.htm  
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الإنق�اذ«.  ولا يج�وز لدولة الاحتال أن تفرض »تدابير مؤقتة أو اس�تثنائية« 
إلا  »لأس��باب أمني�ة قه�ري�ة«، ولا تس�تطيع إجراء أي تغي�ير في موظفي أو 

تكوين منظمات الدفاع المدني المدنية قد ير نشاطاتها.
وأيض�اً، يع�زز البروتوك�ول الأول حماي�ة المدني�ن ويؤك�د على ضرورة  
»اح�ترام وحماية« منظمات الدف�اع المدني المدنية وعلى حقه�ا في القيام بأعمالها 
إلا في ح�الات ال�رورة العس�كرية الواضح�ة.   وعلى موظف�ي ووحدات 
ه�ذه المنظمات أن يضعوا ش�ارات واضح�ة )مثلت أزرق في مرب�ع برتقالي(، 
ويحق لأصحاب منش�آت الدفاع المدني ومعداته فقط تدميرها أو تحويلها من 

غرضها الأصلي إلى غرض آخر.
ودول الاحتال مجبرة على منح منظمات الدفاع المدني المدنية التسهيات 
الرورية وعلى عدم تحويل المباني والمعدات، إن كان لذلك التحويل أن ير 
الس�كان المدنين. ويجب أيضاً »احترام وحماية« الوحدات العس�كرية المكلفة 
بالدف�اع الم�دني، إذا كانت مكلفة به بش�كل دائم، وإذا كانت مكرس�ة حراً 

للقيام بمهماته، ولا تقوم بأي واجبات عسكرية أخرى، وتعرض شاراتها.
إن انتهاك دولة للحماية التي ينص عليها البروتوكول الأول يشكل عماً 
لا قانوني�اً، وإذا تعرض الموظفون المدنيون في وحدة دفاع مدنى للهجوم فإن 

ذلك يشكل خرقاً قانونياً جسيمًا.
وإذا اس�تُغلت آلي�ات الدف�اع الم�دني المدني�ة أو موظفوه�ا أو مبانيها أو 
ماجئه�ا أو معداته�ا لإيقاع ال�رر بالعدو، تتوق�ف حمايته�ا. إلا أن تنظيم 
الدف�اع المدني بتوجيه من الس�لطات العس�كرية )1(، والتع�اون مع الجيش في 

)1( انظر اتش وين اليوت مقدم متقاعد في الجيش الأمريكي، وهو رئيس س�ابق لقس�م 
القانون الدولي العام في كلية الحقوق العس�كرية، الجيش الأمريكي، انظر الش�بكة 

http://www.ionhr.net/essays.htm :الدولية للمعلومات على الموقع الآتي
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مه�مات الدفاع المدني، والتنظيم على نحو عس�كري لا يش�كل »أعمالاً ضارة 
بالع�دو«.  وم�ن ه�نا نجد ب�أن التدابير التي يعهد به�ا إلى الدفاع المدني والتي 

سوف نتحدث عنها في الفرع التالي.

الإنسان  حقوق  تنفيذ  في  كآلية  المدني  الدفاع   3.  3.  1
أثناء النزاعات المسلحة  على المستوى الوطني

القواعد العامة لحماية الأشخاص
تعد آلية الدفاع المدني آلية وطنية لتنفيذ القانون الدولي الإنساني والقانون 
الدولي لحقوق الإنس�ان وذلك في حالتي الس�لم والنزاعات المسلحة الدولية 
والداخلية بما يعهد إليها من اختصاصات س�بق أن أشرنا إليها، من هنا نجد 
ب�أن الدفاع المدني حال إدارته لازم�ات والكوارث إنما يباشر وينفذ صكوك 

وحقوق الإنسان وصكوك القانون الدولي الإنساني داخل الدول.

يمنح الأفراد، في القانون الإنساني الدولي، »حماية« متنوعة من آثار القتال.  
والأفراد الذين يمنحون مثل هذه »الحماية« يدعون »أشخاصاً محمين« ضمن 
ح�دود الحماية المعنية الممنوح�ة لهم في القانون ال�دولي. ويقعون في عدة فئات 
ممي�زة. تاريخياً، تناول�ت المجموعة الأولى من الأفراد مح�ل الحماية بالمعاهدات 
الدولي�ة مكون�ة من عس�كرين ومدني�ن.  وتعامل�ت المعاه�دات الأولى مع 
معالج�ة الإصاب�ات وحماية أفراد الخدم�ات الطبية ومنش�آتها وظروف أسرى 

الحرب الإنسانية)1(.

)1( انظر  هايكه سبايكر أستاذ مشارك في معهد القانون الدولي للسلم والنزاع المسلح في 
بوخ�وم، ألمانيا.  وهي مؤلفة »حماية القانون العرفي للبيئة الطبيعية في أوقات النزاع 

المسلح« )منشورات جامعة سفرلاغ، بوخوم 1992م(. 
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في عام  1949م، أعلنت اتفاقية جنيف الرابعة أول مجموعة من الأحكام 
العام�ة والش�املة التي تحمي العس�كرين والمدني�ن أثناء النزاعات المس�لحة 
الدولي�ة. وأش�ارت الاتفاقي�ات الث�اث الأولى إلى حماي�ة العس�كرين ومن 
له�م عاقة بهم من الأف�راد � الجرحى والمرضى في المي�دان؛ الجرحى والمرضى 
في البح�ار؛ وأسرى الح�رب.  وأش�ارت الاتفاقي�ة الرابعة إلى حماي�ة المدنين.  
والعس�كرين، بمفاهيم بس�يطة، فرد من أفراد قوة مس�لحة �  شخص يشترك 
اش�تراكاً مباشراً في الأع�مال العدائية، ومن يمكنه القت�ال، ومن كان، بدوره، 
هدفاً عس�كرياً مشروعاً. ويمكن أن يحصل العس�كري على وضع الش�خص 

المحمي في عدد من الظروف � وعلى سبيل المثال، إذا أسر أو جرح.

وتتطل�ب الاتفاقيات الأربع أن يعامل الفرد محل الحماية بطريقة إنس�انية 
»دون أي تميي�ز يؤس�س ع�لى العرق أو الل�ون أو الدين أو العقي�دة أو الجنس 
أو المول�د أو الثروة، أو أية معايير مش�ابهة أخ�رى«. ولا يجب قتل الأفراد محل 
الحماية قتاً متعمداً أو جرحهم أو أن يكونوا محا لإجراء تجارب طبية عليهم.  
ويج�ب أن يعطى الأسرى والمعتقلون غ�ذاءً وثياباً ومأوى وأية خدمة طبية أو 
معنوية يطلبونها.  ولا يجب حرمان أي فرد من حقه في المحاكمة العادلة.  ولا 
يجب تعذيب الأش�خاص المحمين أو إكراههم أو استخدامهم دروعاً بشرية 

أو أن يعاقبوا عقاباً جماعياً.
وتسمح الاتفاقيات ببعض التمييز. فهي تتطلب أن »تعامل النساء بكل 
اعتبار لجنس�هن«، وأن تعامل الأس�يرات معاملة مس�اوية للرجال الأسرى. 
وتتطل�ب اتفاقي�ة جني�ف الرابع�ة أيض�اً أن تُحمى النس�اء م�ن »الاغتصاب 
أو الدع�ارة القسرية أو أي ش�كل م�ن الانتهاك المنافي ل�لآداب«.  إضافة إلى 
ذل�ك، تمنح الاتفاقية »حماية واحتراماً« لمجموعات من الأفراد، مثل الجرحى 
والم�رضى، والنس�اء الحوامل، وكبار الس�ن، الأطفال، رج�ال الدين، وأفراد 
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الخدم�ات الطبي�ة.  وتذه�ب اتفاقي�ة جني�ف الرابع�ة أبعد من ذلك لتقس�م 
المدنين المحمين إلى ثاثة أصناف هي:

� أشخاص في أرض محتلة
� معتقلون 

� أجان�ب في إقليم طرف من أط�راف النزاع، فهذه المجموعات الثاث: 
تُوف�ر له�ا الحماي�ة الت�ي تتنوع بتن�وع العضوي�ة في مجموع�ة أو أخرى، 
ولكنه�ا جميع�اً يج�ب أن تمن�ح الحماية المقنن�ة في الم�ادة )27( : احترام، 

حماية، ومعاملة إنسانية في كل الظروف. 
ويزودنا البروتوكول الإضافي الأول بمكون مفقود في الاتفاقية الرابعة.  
وبالتحدي�د، تق�ي المادة 51 بأن يتمتع أي مدني ب�� »حماية عامة من المخاطر 
الناجمة عن العمليات العس�كرية«، وتُمنع الهج�مات المباشرة عليهم وبالمثل ما 
يس�مى الهجمات العش�وائية التي لا تمي�ز بن المدنين والعس�كرين. ويفصل 
البروتوكول الإضافي الأول أيضاً أح�كام الاتفاقية الرابعة القاضية بوجوب 
القيام بأعمال الإغاثة إذا لم يزود السكان المدنيون بشكل كاف بالمواد التموينية 

الأساسية الرورية لبقائهم.
النزاع�ات الداخلي�ة: إن أول حكم صريح من أح�كام أية معاهدة تغطي 
الأشخاص محل الحماية في النزاعات المسلحة غير الدولية � تسمى كثيراً نزاعات 
مسلحة داخلية أو نزاعات أهلية � موجود في المادة الثالثة المشتركة في اتفاقيات 
جنيف لعام  1949م،. ويتمثل المبدأ الأس�اسي بالمطالبة بمعاملة إنس�انية دون 
تمييز.  إنها تحظر العنف الذي يودي بالحياة أو يلحق أضراراً بدنية بالأشخاص، 
أخذ الرهائن، والاعتداءات على الكرامة الشخصية.  وتدعو المادة إلى ضمانات 

قضائية وإجرائية وإلى التزام بجمع الجرحى والمرضى ورعايتهم.
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ه�ذا المب�دأ الق�اضي بمعامل�ة إنس�انية في كل الظ�روف مط�ور أكث�ر في 
البروتوك�ول الإضافي الثاني لس�نة 1977م، الذي وس�ع العدي�د من قواعد 
النزاعات المسلحة الداخلية الموجودة في البروتوكول الإضافي الأول واتفاقيات 
س�نة  1949م.  فالبروتوك�ول الث�اني يغط�ي الس�كان المدني�ن، كجماع�ات 
وكأف�راد؛ ويتمث�ل جوهر الحماية في حظ�ر جعل المدنين هدف�اً للهجوم.  كما 
تحظ�ر الهجمات على الس�دود وحواجز الماء ومحطات الطاق�ة النووية إذا نجم 
عنها خس�ائر مدنية كبيرة.  كما تحظر ضرب الأعيان الرورية لبقاء الس�كان 
المدني�ن. إضافة إلى ذلك، يحظر إرهاب المدنين وتجويعهم كنهج عس�كري.  
وبالمثل يحظر النقل العسكرى للمدنين القسري من مكان إلى آخر إلا إذا كان 
لأس�باب ودواع أمنية أو لأس�باب عس�كرية مؤكدة. ويجب القيام بعمليات 
إغاثة عندما يعاني الس�كان المدنيون »معان�اة زائدة«. ولا بد من تحذير، فتقنياَ 
ينطبق البروتوكول الثاني فقط على تلك النزاعات المسلحة الداخلية في الدول 
الت�ي صادق�ت علي�ه.  وهكذا، فإن المادة الثالثة المش�تركة ه�ي القانون الذي 
ينطب�ق على معظم ح�الات النزاعات الدولي�ة الداخلية، ف�كل هذه الحقوق 
مح�ل الحماية الواردة باتفاقيات جنيف س�واء أكانوا عس�كرين او مدنين يتم 
حمايتهم بواسطة الدفاع المدني بالتنسيق مع المنظمات الحكومية الدولية ممثا في 
الصليب الاحمر أو الهال الاحمر على التفصيل الذي سنتحدث عنه فيما بعد.  
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1 .4 تعايش الآليات الدولية في مجال الحماية المدنية 
وآليات الدفاع المدني الوطنية

بعد أن تعرضنا للجانب الموضوعي لاتفاقيات في مجالي القانون الدولي 
لحق�وق الإنس�ان والقانون الإنس�اني ال�دولي وتعرفنا على أه�م الحقوق التي 
يق�وم به�ا الدفاع المدني كآلية وطنية في تنفيذ الصك�وك ذات الصلة في أوقات 
الس�لم والحرب، يجدر بنا ونحن في إطار البحث أن نتعرض لبعض الآليات 
والمنظ�مات على المس�توى ال�دولي والتي تقوم ب�الإشراف والمتابعة والتنس�يق 
م�ع آليات الدفاع المدني في كافة الدول على مس�توى الأسرة الدولية موضوع 
البحث والدراسة التي نحن بصددها من خال تعرفنا على التدابير التي يجب 
أن تتخذه�ا آليات الدف�اع المدني المري على ضوء القان�ون المري وماهية 
الاختصاص�ات الممنوحة ل�ه لمواجهة الكوارث والأزمات درءاً للمس�ؤولية 
الدولي�ة التي تق�ع على عاتقها خاصة وان كافة ال�دول بما فيها جمهورية مر 
العربية قد صادقت على الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإنسان واتفاقيات 
جني�ف الأرب�ع وبروتوكوليه�ا الملحقن له�ا لع�ام 1977م، والتي أصبحت 
بمثاب�ة قانون وطني يلزم الدول، ومن ثم الجهات الإدارية المعنية حال أدائها 
لعمله�ا بالالت�زام بمضمون تلك الصك�وك لكونها تعد قانون�اً داخلياً وهذا 

بريح نص المادة )151( من القانون المري.

وم�ن أهم المنظ�مات الدولي�ة ذات الحماية المدني�ة والتي تقوم بالتنس�يق 
م�ع آليات الدفاع المدني الوطنية في كافة ال�دول يمكن الحديث عن أهم هذه 

المنظمات على النحو التالي:
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1 .4 .1 منظمات عالمية في إطار الأمم المتحدة
1 ـ المنظمة الدولية للحماية المدنية)1( 

م�ن أه�م الموضوع�ات التي تمت مناقش�تها خ�ال المؤتم�رات المعقودة 
بمعرفة المنظمة الدولية للحماية المدنية مايلي:

1 � المخاطر الطبيعية المختلفة.
2� الزلازل � اعتبارات وعمليات.

3 � التعاون فيما بن المؤسسات لمكافحة الكوارث.
4 � خطة للتخفيف من وطأة الخسائر.

5 � خطة لإدارة عمليات مكافحة الكوارث.
6�  التنس�يق ب�ن المؤسس�ات فيما يتعل�ق بالوقاي�ة وتقديم المس�اعدات 
في حال�ة وق�وع كارث�ة وفي مجال الإس�كان والإنش�اءات التي تخدم 

الإنسان.
7 � سياسة الحماية المدنية في الدول النامية.
8 � الحماية المدنية وعر الذرة � المخابئ.

9 � العاقات العامة في حالة وقوع كارثة.

)1( في عام 1931م قام الطبيب الفرنسي )جورج سان بول ( بتأسيس جمعية في باريس 
باس�م جمعية )لي�ود وجنيف( التي أصبحت حاليا باس�م المنظم�ة الدولية للحماية 
المدني�ة ، وفي يناي�ر 1958م تحولت الجمعية إلى منظم�ة دولية للحماية المدنية وعلى 
إث�ره نظمت الجمعية الدولية للحماية المدنية في مايو 1958م المؤتمر العالمي الثالث 
للحماي�ة المدنية في جنيف وعقد بحضور 130 عضوا من 23دولة وكان من بينهم 
ممثلو أول ثاث حكومات انضمت للمنظمة وهي ) مر � وإيران � والفلبن(..
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10 � أهمية إعداد الطاب الجامعين في مجال الحماية المدنية.
11� تطبيق خطط الطوارئ داخل منشآت الطيران.

12� إدارة عمليات مكافحة الكوارث داخل المطارات.
13� خدمات الإسعاف التطوعية.

14� الإخاء الطبي بطريق الجو في حالة وقوع كارثة.
15� المساعدة الدولية وتنسيق الإنقاذ في حالة وقوع كارثة.

16� دراس�ة ع�ن تقس�يم المناط�ق إلى كيانات صغ�يرة وتطبي�ق ذلك في 
الوقاية حن وقوع كوارث.

17� خدمات الحماية المدنية: هيئات رجال الإطفاء.
18� خدمات الأرصاد الجوية في مساعدة الحماية المدنية.

19� اعتبارات عامة عن التطوع في الحماية المدنية.
20� المساعدة فيما بن البلديات في مجال الحماية المدنية.

)1()UNDP( 2 ـ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
الاختصاصات

1 �  نشاطات الإغاثة.

2�  تدريب كوادر الدفاع المدني.

3�  تطوير نظام المتطوعن.

)1(  في ع�ام 1987م وبطل�ب م�ن المديري�ة العامة للدف�اع المدني أرس�ل برنامج الأمم 
المتح�دة..... )الأن�درو( مندوباَ ليحدد المج�الات الفنية للنش�اطات التي يمكن 

التعاون فيها بن المملكة ومنظمة الأمم المتحدة
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في ع�ام 1989م شرع�ت المملكة بمس�اعدة من برنام�ج الأمم المتحدة 
للتنمية )الأندرو( في تنفيذ مشروع تنفيذ »تدعيم الدفاع المدني« يحمل المشروع 

رقم SAU/017/89 حيث صمم المشروع ليكتمل في مرحلتن:

 المرحلة الأولى: هي مرحلة المساعدات التمهيدية ومدتها ستة أشهر، تم خالها 
تحديد المتطلبات بالتفصيل ولذلك تم البدء في بعض النش�اطات بعد 

الانتهاء من صياغة مواثيق المشروع للمرحلة الأساسية.

 المرحلة الثانية: إرس�ال المستش�ارين حيث أوفد الاندرو أول بعثة استشارية 
خ�ال الفترة من 7نوفم�بر 9891م إلى يناي�ر 0991م وكانت مهام 
المستش�ار الأساس�ية تنحر في دراس�ة العمل الذي تضطلع به إدارة 
الاس�تعداد للط�وارئ والهي�كل ال�ذي تق�وم عليه. يلي ذلك إرس�ال 
خب�ير عمل من 7 أغس�طس حت�ى 82 س�بتمبر 1991م قدم خالها 

الدراسات التالية:

1� اقتراح مذكرة توضيحية عن لائحة الدفاع المدني.

2� اقتراح دليل إجراءات الإغاثة الفورية.

3� اقتراح إعداد برامج تدريبية لأعمال الإغاثة

4� اقتراح م�شروع الائحة التنظيمية لأعمال الإغاثة الفورية في حالات 
الحروب والطوارئ.
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3 ـ مكتب الشؤون الإنسانية بالأمم المتحدة بجنيف )1(
 الاختصاصات 

1 � تحديد الدول المعرضة للأخطار.

2 � مراقبة أي حدث أو تطور.

3 �  السعي لمنع النزاع أو الحد منه.

4 �  إجراء وتسليم المهمات. 

 Response Coordination«أ �  إن فرع تنس�يق الاس�تجابة للكوارث
Branch« هو المركز الأس�اسي في مكتب الأمم المتحدة للش�ؤون 

أم�ام  الدولي�ة  الاس�تجابة  وتنس�يق  حش�د  به�دف  الإنس�انية 
الك�وارث الطبيعي�ة والح�الات الطارئ�ة المتصل�ة بالبيئة،وذلك 
 Emergency  Services»بالتع�اون مع »ف�رع الخدمات الطارئ�ة
 Emergency Branch »و»ف�رع الخدمات الإنس�انية  ’Branch’

’Humanitarian’ ويعمل قسم الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية 

طوال فترة 24ساعة وفي حالات الطوارئ.
ب �  تس�تطيع الحكوم�ات الت�ي تواجه ك�وارث طبيعي�ة أو حالات 
طارئ�ة تتعل�ق بالبيئ�ة الاتص�ال بمق�ر الأم�م المتحدة للش�ؤون 
الإنس�انية OCHA.وفي الح�الات المعق�دة، يقوم منس�ق الإغاثة 

)1( يعمل مكتب الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية على مراقبة وتقييم حالة الدول المعرضة 
لأخط�ار الح�روب والك�وارث الطبيعي�ة وذل�ك ع�ن طريق وح�دة الإن�ذار المبكر 
 Early Warning and Contingency Planning والح�وادث المحتملة في نيويورك

Unit-New  York
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الطارئ�ة  Coordination  Emergency Relief  بالتع�اون م�ع 
 Inter ـ Agency Standing اللجن�ة الدائم�ة لم�ا بن الوك�الات
Committee  والحكوم�ة المت�ررة بتقيي�م احتياجات التنس�يق 

واستفسار المجتمع الدولي.
ج�� �  في حال ح�دوث كارثة وفي أولى مراحله�ا يقوم مكتب الأمم 

المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية بتوجيه نداءات عاجلة.
د �  تق�وم وفود م�ن مختل�ف وكالات الأمم المتحدة بزي�ارة المناطق 
المتررة لإجراء تقييم ش�امل لمختلف القطاعات لضمان إعداد 
خطة منس�قة لاستجابة ش�املة من الأمم المتحدة تحت إشراف 

ومشاركة الدول المتررة كما يلي:
� إرس�ال وانتش�ار ف�رق الأمم المتحدة لتنس�يق وتقيي�م الكارثة 
للمس�اعدة على إعداد تقييم طارئ والتنسيق في موقع الكارثة 
خ�ال مرحلة الإنقاذ الأولية وتتكون ه�ذه الفرق من خبراء 
أكف�اء ومدرب�ن بش�كل خ�اص لتوجي�ه الح�الات الطارئ�ة 
بالإضافة إلى الطاقم المسؤول في مكتب الأمم المتحدة للشؤون 

الإنسانية الذي يبقى على أهبة الاستعداد بشكل دائم.
� المس�اعدة في تحدي�د الاحتياج�ات للخ�برات التقني�ة والموارد 
لنقل المس�اعدات من خ�ال التدابير الاحتياطي�ة المتخذة من 

الحكومات والمنظمات الإنسانية.
� المس�اعدة في إقامة مركز تنسيق العمليات في الموقع، ويتم أيضاً 
وض�ع مرك�ز علمي لإج�راء الاتص�الات طوال ف�ترة ال�24 

ساعة.
� تنسيق انتش�ار العمليات في المرافق العس�كرية ومرافق الدفاع 
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المدني والحماية المدنية من الدول والمنظمات المتعددة الجنسيات، 
وتأس�يس وحدة دفاع عس�كري ومدني في إطار مكتب الأمم 
المتحدة للشؤون الإنسانية كمركز أساسي لاستخدام الموارد.

 � تقديم مس�اعدات خاصة في مجال البيئة للدول المتررة نتيجة 
لكوارث كيميائية، صناعي�ة، تكنولوجية، والملوثات النفطية 
وحرائ�ق الغاب�ات. مع العل�م أن الاس�تجابة الموحدة للأمم 
المتح�دة لح�وادث البيئ�ة الطارئة تقدم بواس�طة ف�رع طوارئ 
البيئة Environmental Emergency  Section  الذي يشكل 
مش�اركة ما ب�ن برنامج الأم�م المتحدة للبيئ�ة ومكتب الأمم 

المتحدة للشؤون الإنسانية)1(
� الاحتف�اظ بمخزون دائم لم�واد الإعانة لح�الات الكوارث في 
مخازن الاس�تجابة الإنس�انية في برينديزي � إيطاليا. ويستطيع 
مكت�ب الأم�م المتح�دة للش�ؤون الإنس�انية تنظي�م عمليات 
نقل مواد الإنقاذ الأساس�ية ف�وراً إلى المناطق المتررة، وهذا 

يتوقف على توفر هذه المواد والاتفاق مع الدول المانح�ة.

)1( مم�ا تج�در الإش�ارة إليه في هذا الصدد أنه ق�د تم تنظيم لقاء تأس�يسي للهيئة الدولية 
للبح�ث والأنق�اذ فريق أوروب�ا – إفريقي�ا )INSARAG( التابعة لمكتب تنس�يق 
العمليات الإنس�انية بالأمم المتحدة )بتونس – جنيف( 2006م.  وقد ش�ارك فى 
هذا المؤتمر ممثلون عن 9 دول من بينهم دول إفريقية عاوة على ممثلن عن المنظمة 
الدولي�ة للحماي�ة المدنية، انظر أيضاً إع�ان الحمامات الصادر عق�ب المؤتمر للهيئة 
الاستش�ارية للبحث والانقاذ فريق أوروب�ا – إفريقيا الحمامات 16 – 18 نوفمبر 

2000م، )انظر الشبكة الدولية للمعلومات على المواقع الآتية: 
-http://ochaonline.un.org/webpage.asp?
 -http://www.onpc.tn/protection arabe/seminaire colloques.htm.



112

4 ـ منظمة حظر الأسلحة الكيماوية )1(
 اختصاصاتها

 1 �  عدم استحداث أو إنتاج الأسلحة الكيماوية أو احتيازها أو تخزينها 
أو الاحتفاظ بها أو نقلها بصورة مباشرة أو غير مباشرة.

2 � عدم الس�ماح باستعمال الأس�لحة الكيميائية في حال وجودها والعمل 
على إزالتها.

3 �  ع�دم المس�اعدة أو التش�جيع بأي طريق�ة على القيام بأنش�طة محظورة 
تتعلق بالأسلحة الكيميائية.

4 �  وق�د قامت المملك�ة بالتوقيع ع�لى اتفاقية حظر الأس�لحة الكيميائية 
وبناء على ذلك تم تشكيل الهيئة الوطنية لتنفيذ اتفاقية حظر الأسلحة 
الكيميائي�ة بن�اء على قرار مجل�س ال�وزراء الموقر رق�م )40( وتاريخ 
1418/3/3ه� القاضي بتش�كيل الهيئ�ة في وزارة الخارجية من جميع 
الجه�ات المعنية ومنها وزارة الداخلية حيث يش�ارك في عضوية الهيئة 
مندوبون من الدفاع المدني والمباحث العامة والأمن العام وتتولى هذه 
الهيئ�ة تنفيذ الالتزامات المترتبة على المملكة جراء توقيع الاتفاقية فهي 
تعم�ل كمركز وطني لتأمن الاتصال الفعال بمنظمة حظر الأس�لحة 
الكيميائي�ة وتك�ون مهمته�ا تنفي�ذ الإج�راءات التي تضمنته�ا بنود 
الاتفاقي�ة التي تقع في نطاق اختصاصها واتخ�اذ كافة التدابير الازمة 

والتنسيق مع الجهات الحكومية وغيرها ذات العاقة.

)1( ه�ي منظم�ة ت�م تش�كيلها لتعمل على إح�راز تقدم فع�ال نحو نزع أس�لحة الدمار 
الش�امل الكيماوي�ة ووضع رقاب�ة صارمة وفعالة على إنتاج واس�تحداث أس�لحة 

الدمار الشامل الكيماوية.
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1 .4 .2 المنظمات الاقليمية في مجال الحماية المدنية
1 ـ  وكالة إدارة الطوارئ الاتحادية )فيما()1( 

الاختصاصات 

1 � التنسيق لدعم الكوارث المعلنة على المستوى الاتحادي.

2 � اتخ�اذ القرارات الاس�تراتيجية والهامة لسياس�ة التخطيط للمخزون 
الاحتياطي للدفاع الوطني.

3 � التنسيق لمواجهة حوادث الإشعاع المدنية الطارئة زمن السلم )وتضم 
محطات الطاقة النووية وحوادث المواد الخطرة( .

4 � التقليل من خسائر حوادث الحريق.

5 � إدارة مجهودات التأمن التي تبذل من اجل تقليل خسائر الفيضانات.

6 � إدارة البرنامج الوطني للتقليل من أخطار الزلازل.

7 � تطوير برنامج التوعية العام.

8 � التقليل من الأخطار القدرية.

)1( أنش�ئت الوكال�ة في الأول م�ن ابري�ل عام 1979م بمدينة واش�نطن وه�ي النقطة 
المركزي�ة لاتصال م�ع الحكومة الاتحادي�ة لإدارة أعمال الطوارئ بصورة واس�عة 
في حالتي الس�لم والحرب وهي وكالة مس�تقلة تعمل بصورة مس�تقلة في مس�ائل 

الطوارئ مع مجلس الأمن الوطني ومجلس الوزراء وموظفي البيت الأبيض. 
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2 ـ المكتب العربي للحماية المدنية والإنقاذ
الأهداف والاختصاصات)1( 

يهدف المكتب إلى :

1 � تنمي�ة وتطوير التعاون بن ال�دول الأعضاء في مجالات الدفاع المدني 
والحماية المدنية.

2 � دعم أجهزة الدفاع المدني والحماية المدنية في الدول الأعضاء.

3 � تقديم المس�اعدات الفنية والمادية والبشري�ة للدول الأعضاء للوقاية 
من الكوارث والآثار المترتبة عنها حال وقوعها والمساهمة في إزالتها 

والتخفيف منها.

3ـ  برنامج الحماية المدنية داخل المجموعة الأوروبية
التشكيل والاختصاصات 

كاف�ة أعمال برنامج المجموعة لمكافحة الكوارث داخل منظور )المواطنة 
الأوروبي�ة( وته�دف في واق�ع الأمر إلى العم�ل من اجل س�امة الأوروبين 
وتحريك مشاعرهم ومداركهم نحو قيام جهود مشتركة متفق عليها جماعيا.. 

ومن بن اختصاصات هذا البرنامج ما يلي:

1 � الكوارث الطبيعية: مثل الزلازل والانزلاقات والفيضانات والحرائق 
والزوابع الثلجية والمد العالى... وغيرها.

)1( انطلقت فكرة المكتب من المملكة المغربية س�نة 1982م واتخذ قرارها بتونس س�نة 
1984 م لتكون الدار البيضاء بالمملكة المغربية مقرا لها .
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2 � الكوارث التي مبعثها النشاط الإنساني: مثل حوادث المواد الكيماوية 
والصناعية.

ف�كل هذه المنظمات الدولية منه�ا والاقليمية تعمل وتتعاون مع إدارات 
الدف�اع المدني وحكومات الدول لتفعيل كاف�ة الصكوك الدولية وكذلك من 
خال التقارير والمس�اعدات الفنية والمالية التي تقدمها تلك المنظمات للدول 

كافة.

الخلاصة والتعليق
في  نهاية الحلقات وبعد أن استعرضنا خال دراساتنا السابقة وتحدثنا عن 
مفهوم حقوق الإنسان بمعناها الشامل والذي يتسع ليشمل حقوق الإنسان 
في حالة الس�لم، وتحدثنا في تلك المرحلة عن الشرعة الدولية لحقوق الإنسان 
وبصفة خاصة العهدين الدولين لحقوق الإنسان بالإضافة إلى اتفاقية مناهضة 
التعذي�ب واتفاقي�ة منع التميي�ز العنري، ثم تطرقنا إلى حقوق الإنس�ان في 
أثن�اء النزاعات المس�لحة وكان الهدف منها هو التعرف ع�لى القواعد المتعلقة 
بحماي�ة المدني�ن في اتفاقية جنيف لع�ام  1949م، وبروتوكوليها المكملن لها 
لعام 1977م،، وبهذا نكون قد تعرفنا على الجانب الموضوعي للحماية في تلك 
الاتفاقيات والصكوك، والسؤال الذي يتبادر إلى الذهن الآن.  ما هي عاقة 
الدف�اع المدني كآلية وطنية به�ذه الاتفاقيات.  والإجابة غاية في البس�اطة هي 
أن آلي�ة الدفاع المدني كجهاز يتبع وزارة الداخلية باعتباره أحد أجهزة الدولة 
الفاعل�ة التي ين�اط إليها تنفيذ تل�ك الصكوك الدولية بش�كل مباشر خاصة 
وأن تل�ك الاتفاقي�ات تتمتع بالنفاذ ال�ذاتي داخل الدول، وم�ن ثم وباعتبار 
أن وظيف�ة الدف�اع المدني على النحو الذي رأيناه خال دراس�تنا وبصفته أحد 
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الأجهزة الإدارية المكلفة بتنفيذ تلك الصكوك ولكونه منوطاً بحماية الأرواح 
والممتلكات ويلعب دوراً رئيس�ياً في حماية البيئة، ولهذا فقد توصلت الدراسة 
إلى أن الإهم�ال والتراخ�ي م�ن جان�ب الدف�اع الم�دني في أدائه لعمل�ة يرتب 
المسؤولية الدولية  لوج�ود عاقة س�ببية بن الرر الحادث وه�ذا الإهم�ال 
أو التراخي وهي مسؤولية المتبوع عن أعم�ال التابع، ولهذا فقد تطرقنا لأهم 
الحق�وق الموضوعي�ة الت�ي يناط لآليات الدف�اع المدني تحقيقه�ا وهي في ذات 
الوقت واردة في الصكوك المتقدمة وهي )الحق في الحياة والس�امة الجس�دية 
والملكية وحماية البيئة( ثم تعرضنا بالدراسة إلى أن الكوارث بصفة عامة رغم 
أن القواع�د العام�ة في القانون ال�دولي تجعل منها ظرفاً اس�تثنائياً الأمر الذي 
ي�ؤدي إلى تحل�ل الأجهزة الإدارية من بعض حقوق الإنس�ان إلا أننا قد رأينا 
أنه حتى في هذه الظروف الاستثنائية، فإن هناك حقوقاً لا تقبل الانتقاص أو 
التقييد، كما هو وارد في المادة )4( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 
في حالة الس�لم، أما في حالة الحرب فهي تتمتع بحماية قصوى يزيد عليها أن 
هناك بعض الفئات الخاصة، )الأطفال � الشيوخ � النساء( تتمتع بحماية فائقة 
حتى أثناء الظروف الاس�تثنائية وهي في حالتنا حالة الحرب س�واء كان نزاعاً 

مسلحاً دوليا أم داخلياً.

 وم�ن هن�ا يتحتم ع�لى أجهزة وآلي�ات الدفاع المدني وه�ي مكلفة بنص 
القانون�ن الوطن�ي وال�دولي بالمحافظ�ة ع�لى أه�م حق�وق الإنس�ان، ولهذا 
ولوجود مجموعة من التدابير والخطط التي يكلف الدفاع المدني باتخاذها حتى 
يمكن القول بأن الدفاع المدني في دولة ما بأنه يتبع أسلوب الإدارة بالأهداف 
والنتائ�ج، ث�م توصلن�ا إلى أن الدفاع الم�دني لا يعمل في فراغ وبمف�رده وإنما 
يتعايش مع منظمات دولية في مجال الحماية المدنية حكومية وأهلية يتم التنسيق 
معه حال أدائه لعمله والتي تساعده فنياً ومالياً وهذا منبعه إلى أن هذه الأجهزة 
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تتعاون بعضها مع البعض وكذا مع المنظمات الاقليمية العاملة في مجال الحماية 
المدني�ة وصولاً إلى غاية نهائية وهي حماية ش�خص الإنس�ان الآدمى وكرامته 
الإنس�انية التي يتمتع بها وحماية ممتلكاته وكفالة الرونق والرواء في البيئة التي 

يحيا فيها وصولاً إلى تحقيق رفاهيته في النهاية.

الخاتمـة
في نهاي�ة حديثنا ن�ود أن نورد خاص�ة ختامية توصلن�ا إليها من خال 
المباحث السابقة لهذه الدراسة كما نورد ماحظاتنا حول بعض النقاط العامة.

إن الشروط الجديدة للقانون الدولي موضوع هذه الدراسة تتعلق بالدفاع 
المدني كما ورد في البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف لعام  1949م. 
فقد تناول هذا البروتوكول الوس�ائل الكفيلة بتوفير الحماية لضحايا الحرب. 
إن تنفي�ذ ه�ذه ال�شروط الجدي�دة يعتمد بش�كل كب�ير على مع�دل الانضمام 
للدخول بهذا البروتوكول. سوى أنه على الرغم من مي 3 سنوات من تبني 

هذا البروتوكول في 10 يونيو 1977م، فإن معدل التصديق مازال بطيئا.

الجدي�ر بالذكر أن�ه تم تقديم ش�كاوى متك�ررة للحكومات موضحن 
أهمي�ة قبول هذا البروتوكول أو الانضمام إليه وذلك من قبل كل من الجمعية 
العام�ة للأم�م المتح�دة والهيئات الخاص�ة بالصلي�ب الأحمر ال�دولي. وذلك 
لتوضي�ح التزاماته�ا بالمبادئ الإنس�انية الواردة في هذا البروتوكول. لاش�ك 
أن هن�اك مصلحة مش�تركة لقبول هذا البروتوكول بش�كل واس�ع تماماً مثل 

معاهدات جنيف للعام  1949م.

وم�ن المبادئ الس�ائدة في العاق�ات الدولية عدم مبدأ اس�تخدام القوة 
أو التهديد باس�تخدامها وال�ذي يعد انتهاكاً لميثاق الأم�م المتحدة وغني عن 
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الق�ول ب�أن الحرب تعد خروجا على القانون ومه�ما كان فإن الحرب أضحت 
تلح�ق الدم�ار والخ�راب في أج�زاء مختلفة م�ن الع�الم وإذا ترك الأم�ر هكذا 
فا ش�ك أن الحاجة س�تكون ماس�ة ج�دا لضحاي�ا الحرب. إن م�ن الحقوق 
الأساس�ية للأفراد هو حقها في الحياة وحقها في التنمية الس�لمية والحرة. وإن 
هذه الحقوق الأساس�ية تتعرض لانتهاكات باس�تخدام القوة خال الحروب 
العدواني�ة وبالحروب الت�ي تعوق الناس من تحقيق الحق في تقرير المصير. لذا 
فإن�ه من الأهمي�ة بمكان اتخاذ كاف�ة الإجراءات الممكنة لحماي�ة هذه الحقوق. 
وإن القانون الإنس�اني الدولي يلعب دوراً كبيراً في حماية الناس وإنقاذهم من 
المعاناة والدمار الذي يلحق بهم من ج�راء اس�تخدام القوة بش�كل يتنافى مع 

القانون.

وهن�اك أح�كام واردة بالقانون الإنس�اني الدولي تتعل�ق بالدفاع المدني. 
وإن اله�دف م�ن هذه الأحكام هو تمك�ن الهيئات الخاص�ة بالدفاع المدني من 
القيام بالخدمات حيث تم تشكيلها للحد من تأثيرات الحروب بشكل أفضل 
ولتطوير نشاطها. من المتوقع أن يكون الدفاع المدني أكثر فاعلية في إنقاذ الكثير 
من الأرواح البشرية وتقليص حجم المعاناة الإنسانية بدرجة كبيرة وذلك إذا 
أولينا الاهتمام بمثل هذه الهيئات المدنية وتمتعت هي نفسها بالوضعية الخاصة 
والحماي�ة. إن مثل ه�ذا الإجراء في حد ذاته رد البشرية لق�وى الدمار المتنامية 

وآليات الحرب الحديثة.

إن الأحكام الخاصة بالدفاع المدني قد تم تبنيها على المستوى الدولي مثل 
جميع الأحكام القانونية الأخرى وهي عبارة عن تسوية بن المصالح المشتركة 
والآراء المختلف�ة وتص�ورات العدي�د من الحكوم�ات التي تش�كل المجتمع 
الدولي اليوم. وتوجد هناك أيضا تس�وية بن المبادئ الإنس�انية والتي تطالب 
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برورة حماية ضحايا الحرب ومن بن مبادئ الرورات العسكرية القصوى 
والتي تحتاج إلى إطاق يد العسكر لشن الحرب. إن الأحكام الجديدة تشتمل 
على النوعن من المبادئ وشيء بن هذا وذاك بحيث يحد أحدهما الآخر إلا أن 
المبادئ الإنسانية تسود تلك المبادئ. ثمة مصلحة عامة حسب اعتقاد الناس 
جميع�ا في الع�الم ع�لى ضرورة حماية البشرية ض�د المعاناة والتي م�ن أجلها قد 

صادقت الدول على نصوص هذين البروتوكولن.

إن الأوض�اع الدولي�ة الجدي�دة بمنحها حماي�ة ووضعية خاص�ة للدفاع 
الم�دني ليس أمراً جديداً في القانون الدولي. لأن هيئات أخرى موجودة تتمتع 
بذات الحماية وتلك الوضعية. لذا فإن دراس�ة الأح�كام الجديدة كانت مبنية 

على تلك الشواهد.

وإن الأحكام الجديدة المتعلقة بالدفاع المدني تش�وبها تعقيدات وقد يبدو 
من الصعوبة بمكان تلبية جميع الشروط الازمة لتطبيقها. وقد يتبادر س�ؤال 
إلى الذه�ن ه�و م�ا إذا كانت هذه الأح�كام يمكن تطبيقها بش�كل كامل على 
جمي�ع الدول والتي بها درج�ات متفاوتة من التنمية لمنظمات الدفاع المدني. إن 
الإجاب�ة على هذا الس�ؤال ق�د لا تبدو أمرا س�ها. إن الأحكام ق�د تم تبنيها 
في كاف�ة الدول. م�ن المهم جدا أن نض�ع في أذهاننا دائما أه�داف وروح هذه 
الأحكام. إذا تم الأخذ بالبروتوكول بصدق وإخاص ولمصلحة من يعانون 
من الناس فإن الأحكام سوف تحقق أغراضها. في سياق تطبيق هذه الأحكام 
لاب�د لن�ا أن نأخ�ذ في الاعتبار وجود مبادئ أساس�ية وأحكام ت�م تصميمها 
لتنفيذ تلك المبادئ الأساس�ية. إذا تم التقيد بتلك المبادئ فإن الابتعاد لبعض 
ال�يء عن الأحكام الخاصة ل�ن يعرض المفهوم العام لتل�ك الحماية الخاصة 
للخط�ر. وبالطب�ع ف�إن الأحكام الت�ي تم تبنيه�ا لا تعد مثالية جدا كمس�وغ 
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قانوني. س�وى أن تلك الأحكام قد وضعت وحددت الفكرة بش�كل واضح 
ب�أن الدفاع الم�دني بحكم انخراطه بالأعمال الإنس�انية يجب حمايته وتس�هيل 

أعماله.

م�ن منطل�ق التط�ور الذي ح�دث للقانون ال�دولي فإن الوض�ع الجديد 
للدف�اع الم�دني ي�رد ضم�ن اتفاقي�ة جني�ف Geneva التقليدي وقان�ون هيق 
Hague التقلي�دي. وهذه الأحكام توضح طريق�ة معالجة الاختاف في عالم 

الي�وم بن القانونن. إن جميع هذه الأوضاع تش�كل حاليا ج�زءا من القانون 
الإنساني الدولي الجديد.

الدف�اع الم�دني عبارة » عن منظمة تعمل أيض�ا في الكثير من الدول« وأن 
الأنش�طة التي بقوم بها الدفاع المدني تعد هامة للغاية إذ أنها تس�هم في تحس�ن 
ورف�ع كف�اءة الأعمال خال الس�لم والحرب. وم�ن هنا فإن التع�اون الدولي 
اللصي�ق في مجال الدفاع المدني من ش�أنه أن يس�اعد نش�اطاته في حالة الحرب 
بصفة خاصة وكذلك فإن هذا التعاون س�يكون مفيدا على المستوى الدولي في 

تنظيم أعمال الدفاع المدني وقت السلم.

وإن أعمال الدفاع المدني تغطي مجالات مهمة للغاية كذلك من المهم جداً 
تكلي�ف منظمة دولية للتحقق م�ن مدى الالتزام بتوفير الحماي�ة للدفاع المدني 
أثن�اء الحرب والتأكد من تنفيذ الأحكام الجديدة. ه�ذا الإجراء يمكن تحقيقه 
بواس�طة الدول الأط�راف في البروتوك�ول وذلك عن طريق تش�كيل منظمة 
دولي�ة جديدة تش�ترك فيها ال�دول أو الاتجاه نحو حل أفضل وهو اس�تخدام 
إحدى المنظمات الدولية الموجودة بالفعل. إن عمل هذه المنظمة سيكون القيام 
بمهمة المحافظة على التعاون الدولي في مجال الدفاع المدني في أوقات الس�لم في 

المرحلة التمهيدية وأوقات الحرب عندما يتم استدعاء الدفاع المدني للعمل.
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تم وضع الأوضاع الجديدة حول الدفاع المدني صيانة لحقوق الش�عوب 
في الحي�اة بش�كل أفضل وكذل�ك تحقيق بعض الحق�وق الأساس�ية للأفراد. 
وبالتوجي�ه إلى هذا المنحى فإن هذه الأحكام س�وف تس�هم في الس�ام إذ أن 
حقوق الش�عوب وحقوق الإنس�ان تعد عناصر أساس�ية للسام. كذلك إن 
هذه الأحكام الجديدة تسهم في مقاومة روح الدمار وسوء استخدام القوة. ما 
يمي�ز هذه الأوضاع وظروفها للدفاع المدني هي أنه تم وضعها لكفالة الحماية 
بش�كل أفضل لبعض حقوق الإنسان وذلك بشكل غير مباشر. فهي لا تحدد 
ولا تحم�ي الحق�وق في ذاتها س�وى أنها تحم�ي الخدمة ومن المتوقع أن تس�هم 

بشكل أفضل في تحقيق الحماية لحقوق الإنسان خال تفعيل هذه الخدمة.

وإن الوضعي�ة الجديدة للدفاع المدني توفر إمكانات جديدة على التعاون 
ال�دولي اللصيق. وإن مهمة تنفيذ هذه القوانن العالمية الجديدة تقع على عاتق 
الدول سواء أكانت طرفاً في النزاع أم تلك التي لا تعد طرفا  في النزاع وذلك 
إذا كان�وا جميع�ا أطرافاً بالبروتوكول الأول. وإن جمي�ع هذه الدول تدخل في 
عاقات قانونية فيما يتعلق بالدفاع المدني وإن جميعها ملزمة للإسهام في تنفيذ 
ه�ذه الأح�كام. كما أن أعض�اء الأسرة الدولية يقع على عاتقه�م التحقق من 
تنفيذ هذه الأحكام الجديدة والتأكد من أن كا من الدول والآليات الأخرى 

قد أوفت بالتزاماتها.

كذل�ك فإن الأح�كام الجديدة للدفاع المدني من ش�أنها أن تعزز التعاون 
ال�دولي وأن توفر إمكان�ات عظيمة في ذلك المجال وإن جمي�ع هؤلاء المعنين 

سوف يستفيدون من مثل هذه الفرص.



122



123

 آليات حماية حقوق الإنسان أثناء النزاعات 
المسلحة )التجربة السودانية(

أ.د. بابكر عبد الله الشيخ
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1 . آليات حماية حقوق الإنسان أثناء النزاعات 
المسلحة )التجربة السودانية(

مدخل عام لموضوع الدراسة
انتقل السودان منذ منتصف القرن الماضي من دولة ترزح تحت نير الحكم 
الأجنب�ى الى دولة ح�رة تفتش عن دور لها في المنطق�ة والعالم، حيث ما زالت 
تعصف فيه رياح مصيرية عاتية. لقد أفرزت النزاعات المس�لحة الداخلية في 
الس�ودان من المش�كلات ما لانس�تطيع أن نق�در بالأيام والس�نين زمن إيجاد 
الحل�ول الناجعة لها. لقد اش�تد ه�ول العنف مع طول الأم�د، مما جعل العالم 
يفزع إلى تتبع أخبارها، مش�دوهاً لايصدق مايراه ولايجد لما يس�مع تفسيراً أو 
تحليلًا.وهناك العديد من الجرائم التي ترتكب اس�تغلالاً للفوضى التي تدب 

في الأقاليم التي يجري فيها القتال.

إن ه�ذه المرحل�ة لم تتم فصوله�ا بعد.فقد مر الس�ودان بأزم�ات داخلية 
أحدث�ت تغ�يرات في الأنظمة.وم�ازال الس�ودان في مرحل�ة محاول�ة إدراك 
ال�ذات، والعمل على تثبيت الهوية الوطنية وتدعيم البنية السياس�ية المناس�بة 

كنظام يرعى شؤونه.

إن النزاع مهما يكن س�ببه أو طبيعت�ه، يحتم علينا أن نبذل قصارى الجهد 
للحفاظ على جوهر المبادىء الكبرى المتعلقة بكرامة الإنسان ورعاية حقوقه 
الأساس�ية، والعمل على أن تظل معمولاً بها، ليس فقط لمجرد التزام أدبي بل 

هي الملاذ الوحيد لتأمين حماية الأفراد والشعوب وتخفيف آلامهم.

ولا ش�ك أن النزاعات المس�لحة غ�يرذات الطابع ال�دولي يترتب عليها 



126

لج�وء وت�رد المواطنين بس�بب الأع�مال العس�كرية إضافة إلى م�ا تفرزه من 
أوضاع ومظاهر لابد من معرفتها  ومن ثم لابد من الوقوف على المجهودات 
الت�ي تقوم بها الدولة لتقدي�م الرعاية والحماية اللازمة لهؤلاء المتضررين ومن 
ثم معرفتها.والمس�اهمة في إرساء أس�س فقه قانوني جنائي دولي متكامل قادر 
على مد مظلة الحماية الدولية لتغطي كافة الجرائم الدولية س�واء ارتكبت إبان 
نزاع�ات مس�لحة ذات صبغ�ة دولية أو غ�ير دولية ومدى تلبي�ة المجهودات 
الس�ودانية للأس�س والمبادىء على س�بيل القياس الاحتياجات الأساسية في 
تطبي�ق الأحكام التي تنادي به�ا الاتفاقيات الدولية كنموذج لدولة تعاني من 

النزاعات الداخلية.

وحت�ى وق�ت قري�ب ظلت الصراع�ات المس�لحة الداخلي�ة )غير ذات 
الطاب�ع ال�دولي( ش�أناً داخلي�اً، ولم يتم إثارتها على المس�توى ال�دولي بصورة 
واضح�ة إلا بع�د انتهاءالح�رب الب�اردة )1990م( نظ�راً لأن ال�دول كانت 
ومازال�ت تعتبر هذه النزاعات ش�أناً داخلياً لايجوز إثارته�ا دولياً. فقد كانت 
النزاع�ات المس�لحة ذات الصبغ�ة الدولية حتى وقت قري�ب تحظى بقدر من 
الاهت�مام يعل�و بكثير عما تحظى به النزاعات المس�لحة الداخلي�ة، إلا أنه يبدو 
أن ذل�ك النهج قد تغير في العق�د الأخير من الزمان فخلافاً للاتجاه التقليدي 
الذي كان يدعو إلى قصر تطبيق قواعد القانون الإنساني الدولي على النزاعات 
المس�لحة بين الدول، يدعو الاتجاه الحدي�ث إلى محاولة القضاء على التفرقة في 
الحماي�ة التي تطغى على النزاعات المس�لحة ذات الصبغ�ة الدولية والنزاعات 

المسلحة ذات الصبغة غير الدولية.

إن الإع�لان العالمي لحقوق الإنس�ان م�ازال أهم وثيق�ة قانونية ظهرت 
للوجود، وهو في الواقع نقطة تحول في تاريخ الإنس�انية، هو ميثاقها الأساس 
في زمن الحرب، كما في وقت السلم، وبفضل التاثير الذي أحرزه منذ منتصف 
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الق�رن الماضي من الحي�اة القانونية الوطنية والدولية، يمك�ن القول إنه يكون 
اليوم الأس�اس الكت�ابي للقانون ال�دولي، والقوان�ين الإنس�انية، ومتطلبات 

الضمير العام كما يتصورها القرن الحادي والعرون.

إن الأح�وال العالمي�ة والمآسي التي عاش�ها لم تكن لتهيىء الجو المناس�ب 
لتطور حقوق الانسان تطوراً هادئاً، ولم تساعد على العمل المشترك للرفع من 
شأنها.لأن احتمال احترامها غير مأمون ، حتى في أكثر الحقب هدوءاً وفي أكثر 
البلاد تطوراً ما دامت حالة الحرب لم تختف الى الأبد من على وجه البس�يطة، 
ومن ثم من المهم المعرفة كهدف أساس لهذه الدراسة ما إذا كان من المستطاع 
حماي�ة حقوق الإنس�ان في النزاعات المس�لحة غير ذات الطاب�ع وكيف يكون 

ذلك من خلال التجربة السودانية.

 وع�لى الرغم م�ن المحاولات الجادة م�ن جانب فقه�اء القانون الجنائي 
والأح�كام الص�ادرة من المحاك�م الجنائية الدولي�ة الخاصة فما زالت مس�ألة 
تحدي�د طبيعة الصراع المس�لح من حي�ث دوليته أو داخليت�ه لتحديد القواعد 
الواجبة التطبيق، هي من أهم المش�كلات القانونية محل الجدل الفقهي التي لم 
يت�م وضع معايير واضحة لها على نحو س�ليم حت�ى الآن، مما قد ينعكس على 

المواقف والممارسات التي تتم من قبل الدول والعناصر المناوئة لها.

وع�لى الرغ�م م�ن أن النزاعات المس�لحة ق�د اتخذت حس�ب الأحوال 
أش�كالاً مختلف�ة، إلا أنها جميعاً وحش�ية وفتاكة ولايجوز لأح�د أن يتجاهلها، 

ولايصرف اهتمامه عنها، لأن مخاطرها تقع على المجتمع الانساني برمته.

   إن النزاعات الداخلية المس�لحة )غير ذات الطابع الدولي(وإن كانت تعد 
في الأساس مشاكل داخلية إلا أن لها من الانعكاسات والآثار المحلية والإقليمية 
والدولية مما يجعلها محل اهتمام ودراسة، وذلك لبيان حدود القواعد والإجراءات 
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المحلية والدولية التي يمكن من خلالها التعامل مع هذه الصراعات وبيان مدى 
صلاحيته�ا وفاعليتها.ويتم ذلك، في إطار هذه الدراس�ة، الوقوف على التجربة 
الس�ودانية، وتأسيساً على ما سبق تم تقس�يم هذه الدراسة إلى مباحث تجيء على 

النحو التالي:
� مفه�وم النزاعات المس�لحة ذات الطابع غير ال�دولي )الحرب الأهلية(

مخاطرها.
� السياس�ات الجنائي�ة الس�ودانية في مج�ال التجري�م والعق�اب لمنتهك�ي 
حقوق الإنس�ان إبان النزاعات المس�لحة) الاتج�اه نحو عدم الإفلات 

من العقاب(.
� التعامل مع الأوضاع الإنسانية) اللجوء والترد )النزوح(.

� التعامل مع ظاهرة المحاربين الأطفال.
� إنص�اف ضحايا الاعتداء على حقوق الإنس�ان ومب�ادىء القانون 

الإنساني.

� استنتاجات الدراسة.

1 .1مفه�وم النزاع�ات المس�لحة ذات الطاب�ع غير 
الدولي)الحرب الاهلية(

1 .1 .1 مفهوم النزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي
تع�رف النزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الطابع ال�دولي بأنه�ا )النزاعات 
المسلحة التي تقع داخل الدول سواء بين جماعات عرقية أم دينية أم سياسية، 
وس�واء بينه�ا وبين الس�لطة في الدول�ة أم بينها على أن يكون له�ذه الجماعات 
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تسلسل قيادي يمكن التعامل معه، ويسيطر على الأفراد التابعين له()1( بعبارة 
أخرى يش�ير التعريف الس�ابق، الذي يت�م تبنيه لأغراض هذه الدراس�ة بأن 
المنازع�ات غ�ير ذات الطاب�ع الدولي هي تل�ك التي تدور داخ�ل إقليم دولة 
واحدة، بين قواتها المس�لحة وقوات منشقة أو جماعات نظامية مسلحة أخرى 
تمارس تحت قيادة مسؤولة على جزء من الإقليم ما يمكنها من القيام بعمليات 

عسكرية متواصلة ومنسقة.

لق�د ح�ل مصطل�ح الن�زاع غير ال�دولي محل مصطل�ح الح�رب الأهلية 
التقليدي، والذي يعنى صراعاً مس�لحاً بين القوات المسلحة الرسمية للدولة 
وجماعات منظمة لها ركيزة اقليمية تمارس فيها سيادة فعلية، وتسعى إلى تحقيق 
أه�داف مختلفة يكون م�ن بينها انفصال جزء من إقليم الدولة، أو التحرر من 
قبضة دولة أجنبية، أو مجرد الاس�تيلاء على الس�لطة في الدولة.كما يشتمل أيضاً 

على الصراع المسلح ولو تمت بين جماعات غير حكومية)2(.

ويلاح�ظ أن اتفاقي�ات جنيف الأرب�ع إذا كان�ت تلقي التزام�اً عاماً على 
الدول الأطراف بقمع الانتهاكات الجس�يمة التي تقع إبان النزاعات المس�لحة 
ذات الصيغ�ة الدولي�ة، فإنه�ا لاترتب ذلك الالت�زام عليها في ش�أن النزاعات 
المس�لحة ذات الصبغة غير الدولية، وتكتفي في ذلك بايراد الأفعال التي يحظر 
ارتكابه�ا إب�ان تلك النزاعات اذ تنص المادة الثالثة المش�تركة لاتفاقيات جنيف 
الأرب�ع على أنه )في حالة قيام اش�تباك مس�لح ليس له صبغ�ة دولية، في أراضي 

)1( تدخ�ل الأم�م المتح�دة في النزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الطاب�ع الدولي،مس�اعد 
عبدالرحمن زيدان، مصر، دار الكتب القانونية،2008م،ص 83.

)2( مقدمة لدراس�ة القانون الدولي،ص�لاح الدين عامر،القاه�رة،دار النهضة العربية، 
ط�2، 1995م، ص 997.
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أح�د الأطراف الس�امين المتعاقدين، يتعين على كل ط�رف في النزاع أن يطبق، 
كحد أدنى، الأحكام الآتية:

1 � الأش�خاص الذين ليس لهم دور إيجابي في الأعمال العدائية، بمن فيهم 
أفراد القوات المس�لحة الذين س�لموا س�لاحهم أو أبعدوا عن القتال 
بس�بب الم�رض أو الج�روح أو الأسر أو أي س�بب آخ�ر، يعاملون في 
جمي�ع الأح�وال معاملة إنس�انية، دون أن يكون للعن�صر أو اللون أو 
الدين أو الجنس أو النس�ب أو الثروة أو ماش�ابه ذلك، أي تأثر سيىء 
على هذه المعاملة.وله�ذا الغرض تعتبر الأفعال الآتية محظورة، وتبقى 
معت�برة كذل�ك، في أي وق�ت وفي أي م�كان، بالنس�بة للأش�خاص 

المذكورين أعلاه:

أ � أع�مال العنف ضدالحياة والأش�خاص، وعلى الأخص القتل بكل 
أنواعه، وبتر الأعضاء والمعاملة القاسية والتعذيب.

ب � أخذ الرهائن

ج�� � الاعت�داء ع�لى الكرام�ة الش�خصية، وع�لى الأخ�ص التحقير 
والمعاملة المزرية.

د � إص�دار أح�كام وتنفيذ عقوبات دون محاكمة س�ابقة أمام محكمة 
مشكلة بصفة قانونية تكفل جميع الضمانات القضائية التي تعتبر 

في نظر الشعوب المتمدنة لامندوحة عنها.
2 � يجم�ع الجرح�ى والم�رضى ويعتنى بهم، ويج�وز لهيئة انس�انية محايدة، 
كاللجن�ة الدولية للصليب الأحمر أن تقدم خدماتها لأطراف النزاع، 
وع�لى الدول أطراف النزاع أن تعمل وفق ذلك، عن طريق اتفاقات 
خاص�ة، ع�لى تنفي�ذ كل أو بعض الأح�كام الأخ�رى الخاصة بهذه 



131

الاتفاقي�ة، ولي�س في تطبيق الأح�كام المتقدمة ما يؤث�ر على الوضع 
القانوني لأطراف النزاع(. 

والواق�ع يلاح�ظ أن القضاء الدولي س�واء في محكمة الع�دل الدولية أم 
المحاك�م الدولي�ة الجنائي�ة الخاصة )يوغس�لافيا � رواندا( لم تق�دم لنا بطريقة 
مب�اشرة تعريفاً محدداً للنزاعات المس�لحة ذات الطابع ال�دولي بصورة يمكن 
معه�ا التمييز بينها وبين النزاعات المس�لحة الدولي�ة ويرجع البعض ذلك الى 
غي�اب القواع�د القانونية الدولية الت�ي تضع معياراً له�ذه التفرقة، إضافة إلى 
تدخل الاعتبارات السياس�ية خاصة عند إص�دار قراررات من مجلس الأمن 
بانش�اء محاك�م دولي�ة تتصدى للانته�اكات الإنس�انية التي تح�دث في بعض 
النزاع�ات المس�لحة غير ذات الطاب�ع الدولي، كما هو الحال بش�أن الوضع في 

يوغسلافيا ورواندا)1(.

وهن�اك من اس�تصعب وج�ود تعري�ف يفرق ب�ين النزاع�ات الداخلية 
والدولي�ة وذل�ك لعدم وج�ود قواعد قانونية من ش�أنها وض�ع تعريف محدد 
للنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي، التباين الشديد بين الفقه وموقف 
الدول حول تحديد مفهوم هذه الصراعات مع عجز المنظمات الدولية وخاصة 

الأمم المتحدة عن وضع تعريف محدد لها.

ويتب�دى من الاتجاهات المتعارضة لتطبيق المادة الثالثة المش�تركة الخاصة 
بالنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي على النزاعات المسلحة التي تتوافر 

)1( القواعد الإنسانية الدنيا المطبقة في فترة الاضطرابات والتواترات الداخلية،دجمشيد 
ممتاز،المجل�ة الدولية للصليب الأحمر،ملف خ�اص 1948-1998م عن حقوق 

الإنسان والقانون الدولي الإنساني، س11،ع61، سبتمبر 1998م،ص443.
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فيه�ا شروط معينة أنها تكش�ف عن قيام تنظيم من�اوىء للحكومة الرعية.
فهي من ناحية تدفع بمبدأ س�يادة الدول�ة، بدعوى أن إطلاق الأخذ بالاتجاه 
ال�ذي يهدف الى التوس�ع في تطبي�ق المادة الثالثة المش�تركة، لأن�ه ينطوى على 
مس�اس بذلك المبدأ)1( ومن ناحية أخرى فهي تتحس�ب للمس�تقبل فتخشى 
أن يقع على إقليمها نزاع مسلح داخلى فتدعى إلى تطبيق قواعد دولية، تكون 

مفروضة عليها)2(.

وذل�ك فض�لًا عما يث�يره البعض م�ن تخوف�ات وهواجس م�ن أن يمتد 
التفس�ير الواس�ع للنزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الصبغ�ة الدولي�ة ليش�مل 
الح�وادث الداخلي�ة المحض�ة كح�وادث الش�غب والإخلال بالس�لام العام 
والأعمال العس�كرية التي تتم في مواجهة عصابات المخدرات)3( التي تختص 

بها السلطات الوطنية المختصة.

أما الاتجاه الثاني فهو الذي يحاول القضاء على التفرقة بين نوعي النزاعات 
المس�لحة والقول بتطبيق ذات القواعد الإنسانية في كافة الأحوال، ويجد هذا 

الاتجاه سنده في الآتي:
وتتبن�ى لجن�ة القانون ال�دولي بالأم�م المتحدة وجه�ة النظ�ر القائلة بأن 
الانته�اكات الت�ي ترتكب اثن�اء النزاعات المس�لحة باعتباره�ا جرائم دولية 
يج�ب أن تق�ع تحت طائل�ة التريعات الجنائي�ة الدولية، بغ�ض النظر عما إذا 

(1)United Nations,The United Nations & the situation in the former 
Yugoslavia,Refrence paper,New York,15 March,1994,p.105

(2) Report on the work of the organization,Boutros Ghali,1993,p149
)3( ال�صراع ع�لى ش�مال القوق�از، أحم�د ناج�ي قمح�ة، السياس�ة الدولي�ة، ع139 

يناير2000م، ص172
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كان ارتكاب تلك الانتهاكات قد تم إبان نزاعات مس�لحة دولية أو داخلية، 
وذل�ك م�ن خ�لال تعريفها للمقص�ود بجرائ�م الح�رب في الم�ادة الثالثة من 
مروع تضمين الجرائم ضد أمن وس�لامة الانس�انية وذلك بتعريفها جرائم 
الحرب بأنها )انتهاكات ش�ديدة لقوان�ين وأعراف الحرب( دون أن تفرق بين 

ما إذا كانت الحرب ذات صبغة دولية أم داخلية(.
في مج�ال التطبي�ق العملي يلاح�ظ أن اللجن�ة الدولي�ة للصليب الأحمر، 
وتمش�ياً مع ميثاقها الأس�اس لاتفرق في مجال تقديم المس�اعدة الإنس�انية بين 
النزاع�ات الدولية أو الداخلي�ة، ودعوتها للأطراف المتقاتلة خلال النزاعات 
الداخلي�ة إلى احترام المبادىء الواردة بالمادة الثالثة المش�تركة، إضافة إلى باقي 

المبادىء الواردة في اتفاقيات جنيف)1(.
التداخل بين النصوص التي تضمنها النظام الأساس لمحكمة يوغسلافيا 
لأعمال القواعد القانونية التي تحكم النزاعات المسلحة الدولية على النزاعات 
والحروب الداخلية فعلى سبيل المثال نصت المادة الخامسة منه الخاصة بالجرائم 
ضد الإنس�انية على )أن تلك الجرائم من الممكن أن ترتكب إبان نزاع مس�لح 
س�واء كان ذا صبغة دولية أم داخلية(.ومن ثم فان الاضطرابات والتوترات 
الداخلي�ة لايعن�ى بها النظ�ام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولي�ة الدائمة 
كذلك، ولايمكن أن تكون ذريعة لأي نوع من التدخل في سيادة الدولة على 

أي شكل فهي تخضع تماماً لسلطة الدولة وقانونها الجنائي )العقابي(.
وتأسيساً على ما سبق نصت الفقرة الفرعية )د(و)و( الفقرة الثانية المادة 
8 من النظام الأساس للمحكمة الجنائية الدولية على أن اختصاصها )لاينطبق 

(1) International Narcotics control Board (I N C B)Report of the 
International Narcotics control Board for 1998, United Nations,New 
york,1999,p5
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ع�لى ح�الات الاضطرابات والتوت�رات الداخلي�ة مثل أحداث الش�غب أو 
أع�مال العنف المنفردة أو المتقطعة وغيرها من الأع�مال ذات الطبيعة المماثلة (
)وتنطبق على المنازعات المس�لحة التي تقع في إقليم دولة عندما يوجد صراع 
مس�لح متطاول الأجل بين السلطات الحكومية وجماعات مسلحة منظمة أو 

فيما بين هذه الجماعات(.

ويضاف إلى ماسبق نص الفقرة 3 المادة 8 من النظام الأساس للمحكمة 
الجنائي�ة الدولي�ة والتي تنص على أن�ه )ليس في الفقرت�ين 2)ج(و)د( مايؤثر 
على مس�ؤولية الحكومة عن حفظ أو إق�رار القانون والنظام في الدولة أو عن 
الدف�اع عن وح�دة الدولة وس�لامتها الإقليمية بجميع الوس�ائل المروعة(
وه�و ذات الاتج�اه الذي تبنته س�ابقاً الم�ادة 3 من البروتك�ول الإضافي الثاني 

الملحق باتفاقيات جنيف الأربع والتي تقول:

1 � لايج�وز الاحتج�اج ب�أي من أحكام ه�ذا البرتكول بقصد المس�اس 
بس�يادة أية دولة أو بمس�ؤولية أية حكومة في الحف�اظ بكافة الطرق 
المروعة على النظام والقانون في الدولة أو في إعادتها إلى ربوعها أو 

الدفاع عن الوحدة الوطنية للدولة وسلامة أراضيها.

2 � لايج�وز الاحتج�اج بأي من أح�كام هذا البروتوكول كمس�وغ لأي 
س�بب كان للتدخل بصورة مباشرة أو غير مباشرة في النزاع المس�لح 
أو في الش�ؤون الداخلية أو الخارجية للطرف الس�امي المتعاقد الذي 

يجري هذا النزاع في إقليمه(.

نخل�ص مما س�بق أن الأفعال التي تش�كل جريمة م�ن الجرائم الداخلية 
والت�ي تعد وفق�اً للنظ�ام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولي�ة جرائم ضد 
الإنس�انية إذا مات�م ارتكابه�ا في إطار سياس�ة عامة على نحو منظم أو واس�ع 
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النطاق.وحتى لايختلط الأمر بين أفعال التعذيب الفردية المنصوص عليها في 
القانون الجنائي الداخلي وأفعال التعذيب التي تشكل جريمة ضد الإنسانية، 
فيجب أن يتم ارتكابها في إطار هجوم واس�ع النطاق أو منهجي، أي بطريقة 
منظم�ة ، فإذا إنتفت ه�ذه الأركان تصبح تلك الأفعال جرائم داخلية يختص 
به�ا القضاء الجنائي الوطني ويطب�ق عليها القانون الجنائ�ي الداخلي، فأفعال 
القس�وة أو الجرائ�م الت�ي ترتك�ب م�ن قبل بعض رج�ال الس�لطة في الدولة 
بطريقة فردية لاتشكل جريمة دولية ضد الإنسانية وإنما جريمة عادية تختص 

بها المحاكم الوطنية.
ويتب�دى مما س�بق وأنه ووفق�اً لنص الم�ادة الأولى من اتفاقي�ات جنيف 
وطبق�اً لنص المادة الثالثة المش�تركة بها فإن هن�اك التزاماً عاماً ملقى على عاتق 
ال�دول الموقعة عليها باحترام قواعد القانون الدولي الإنس�اني، وهذا الالتزام 

مطلق ينطبق على النزاعات المسلحة الدولية وغير الدولية.

ويب�دو أن الفق�ه القان�وني ال�دولي مس�تقر)1( ع�لى أن القواع�د الواردة 
باتفاقي�ات جني�ف وبع�ض القواع�د م�ن بروتوكوليه�ا الأول والث�اني ق�د 
اكتس�بت درجة م�ن القبول والممارس�ة لدى ال�دول بحيث أضح�ت قواعد 
دولية عرفية مس�تقرة يق�ع على عاتق جميع الدول، بغ�ض النظر عما إذا كانت 
منضم�ة لاتفاقي�ات جنيف، الت�زام عام بإح�ترام أحكامها.وه�و ذات اتجاه 
اللجن�ة الدولي�ة المش�كلة م�ن قبل الأم�م المتح�دة للتحقي�ق في الجرائم التي 
أرتكبت في إقليم يوغسلافيا )السابقة( بمقتضى قرار مجلس الأمن رقم 180 

)1( المحكمة الجنائية الدولية والسيادة الوطنية، عادل ماجد، القاهرة، مطبوعات مركز 
الدراسات السياسية والاستراتيجية،2001م،ص54 ومابعدها
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لس�نة1992م، عندما صرح�ت في تقريرها الختامي على أن�ه )بأن خصائص 
وتعقي�د الن�زاع ، يبرر اتجاه اللجنة نح�و تطبيق القانون المنطب�ق في النزاعات 

المسلحة الدولية على جماعات النزاع المسلح في إقليم يوغسلافيا السابقة)2(.

تبين أن للأفراد حقوقاً على الأقل في ظل بعض شروط القانون الإنساني 
ال�دولي، ويجد هذا الإفتراض دعمًا من تلاق�ح القانون الدولي وقانون حقوق 
الإنسان، إذ أن البروتكول الإضافي الثاني المطبق حول النزاعات غير الدولية 
أش�ار إلى العلاق�ة المب�اشرة بين حقوق الانس�ان والقانون ال�دولي كما ورد في 
الم�ادة 4 والم�ادة 6 ب�أن )تؤمن الاتفاقي�ات الدولية المتعلقة بحقوق الإنس�ان 
حماية أساس�ية للفرد(و)تش�دد على الحاجة لضمان أفض�ل لضحايا النزاعات 

المسلحة()3(.
وتجدر الإشارة هنا أنه قد تم دمج المعاهدات والمواثيق وصكوك القانون 
الدولي لحقوق الإنس�ان في القانون الس�وداني وفقاً للفق�رة )3( المبدأ 27 من 
الدس�تور الانتقالى السوداني لس�نة 2005م )النافذ( بقولها )إن جميع الحقوق 
والحري�ات المضمن�ة في معاهدات ومواثيق وصك�وك القانون الدولي لحقوق 
الإنسان والمصادق عليها بواسطة جمهورية السودان تصبح جزءاً لايتجزأ من 

هذا الدستور(

)1( المنازعات الدولية ودور الأمم المتحدة في المش�كلات المعاصرة، حس�ن فتح الباب، 
القاه�رة، 1975م، ص395. الحق�وق والواجب�ات الدولي�ة في ع�الم متغير،ع�لى 

إبراهيم، القاهرة، دار النهضة العربية 1995م،ص18.
)2( الأم�م المتحدة، وثيقة رقم 1994/674/فقرة 44.كذلك نص المادة 8 من النظام 

الأساس للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة.
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الدولي�ة  غ�ير  الداخلي�ة  النزاع�ات  أس�باب   2.  1.  1
ومخاطرها

لاتعنين�ا أس�باب النزاع�ات المس�لحة الداخلي�ة تفصي�لًا، فق�د تك�ون 
لأس�باب داخلي�ة كالأس�باب السياس�ية عن�د محاول�ة كل ط�رف الاس�تئثار 
بالسلطة أو لأسباب اقتصادية وبصفة خاصة في الدول النامية بسبب التخبط 
في السياس�ات الاقتصادي�ة واس�تراء الفس�اد الإداري والم�الي فيه�ا وتزايد 
الفجوة بين الطبقات الاجتماعية نظراً لس�يطرة بعض الأشخاص على المرافق 
الاقتصادية وامتداد نفوذها إلى المرافق الأمنية والسياسية في الدولة، مما يؤدى 
إلى العن�ف وص�دام الطبقة الفقيرة مع الس�لطة والفئات المس�يطرة)1(. أو قد 
تكون لأسباب اجتماعية كالعرق والدين التي لم تستطع الحكومات في الدول 

النامية صهرها عند قيام الدولة الحديثة)2(.

وقد تكون لأس�باب إقليمية مرجعها التقسيمات الجغرافية للسيادة التي 
لم تكن متفقة مع التقسيمات الاجتماعية، مما أثار العديد من المطالب الإقليمية 
لدى الدولة التي رأت نفس�ها تعبر عن أمم وقوميات أوسع نطاقاً من المجال 
الجغ�رافي لس�يادتها)3(.وعلى المس�توى الداخ�لي فتحت الانقس�امات العرقية 

)1( الحق�وق والواجب�ات الدولي�ة في عالم متغ�ير، على إبراهي�م، القاه�رة، دار النهضة 
العربية، 1995م، ص8 ومابعدها

)2( الأزمة الاقتصادية والتكييف الهيكلى والدولة في أفريقيا جنوب الصحراء، ريتشارد 
س�اندبروك، القاه�رة، المجل�ة المصري�ة للتنمي�ة والتخطي�ط، ع1-2، 1993م، 

ص317 ومابعدها
)3( أث�ر التحولات العالمية على مؤسس�ة الدولة في العالم الثالث، صلاح س�الم زرنوقة، 

السياسة الدولية، س31، ع122، أكتوبر 1995م، ص5 ومابعدها.
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والديني�ة والثقافية باب الصراع بهدف الس�يطرة ع�لى الدولة أو المطالب التي 
تقوم على ضرورة أعمال حق تقرير المصير)1(.

وق�د تع�ود ه�ذه الصراعات لأس�باب دولي�ة غ�ير إقليمي�ة ويقصد بها 
الأس�باب الت�ي يك�ون ورائها ق�وى دولي�ة أخرى م�ن خ�ارج دول النطاق 
الاقليمي مثل تأثير الدول الأوربية الاستعمارية سابقاً على النزاعات المسلحة 
في ال�دول الأفريقي�ة والتي كانت تخضع لإحتلالها س�ابقاً، وك�ذا دور القوى 

الكبرى الأخرى في العالم في قيام أو استمرار هذه الصراعات )2(.
هن�اك من الأس�باب العالمي�ة م�ا أدى إلى تحريك واس�تمرار الصراعات 
المس�لحة غ�ير ذات الطاب�ع ال�دولي، وإن أختلف�ت هذه الأس�باب بإختلاف 
الأط�راف الفاعل�ة في النظ�ام الدولي، وبصف�ة خاصة عند إنقس�ام العالم بعد 
الح�رب العالمي�ة الثاني�ة إلى معس�كرين متنازع�ين ت�دور بينه�ما ح�رب باردة 
وصراع أيدلوج�ي وتناف�س حول مناط�ق النفوذ فضلًا ع�ن اندلاع حركات 
التحرر وما ترتب عليها من حصول كثير من الدول الأفريقية والآسيوية على 
اس�تقلالها نتيجة للمقاومة المس�لحة، وفي ظل حدود غير طبيعية، موروثة من 
الاس�تعمار لم تراع فيه�ا الاعتبارات الاجتماعية والإقتصادية ش�جع كل ذلك 
القوة الدولية على اس�تغلال هذه الظروف للعمل على توسيع إطار نفوذها في 

علاقاتها بالدول النامية)3(.
وعلى الرغم من العرض الموجز الس�ابق للأس�باب الت�ي تؤدي إلى قيام 
النزاعات المس�حة غير ذات الطابع الدولي واس�تمرارها إذ يعود ذلك بس�بب 
التداخ�ل والتش�ابك ب�ين تلك الأس�باب والمتغيرات، بحي�ث لايمكن ردها 
إلى س�بب وحي�د دون الأخرى، فمن الصعب القول بأن الأس�باب الداخلية 

)1( الحقوق والواجبات الدولية في عالم متغير، علي إبراهيم، مصدر سابق، ص19.
)2( المرجع السابق، ص19

(3)Report on the work of the organization Boutros Ghali,p.149
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وحدها تؤدي إلى نشوء الصراع واستمراره، وإن كانت هذه الأسباب تختلف 
من حيث مدى تأثير أي منها على نزاع دون الآخر وفقاً لظروف كل نزاع.

1 .1 .3 مخاطر النزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي
ويش�ير الواق�ع إلى أن غالبي�ة النزاعات المع�اصرة هي نزاع�ات داخلية 
وهي تستهدف بالأساس الأقليات الإثنية أو العرقية أو الدينية داخل حدود 
الدول�ة، حيث تكون الرائح الأش�د فقراً بين الس�كان والأكثر تضرراً على 
وجه العموم وتعد حالة الرعب التي كثيراً مايبثها المقاتلون وس�يلة للسيطرة 
الاجتماعية، أنها بمثابة حرب شاملة تخترق مجمل نسج المجتمع � الاقتصادي 
والس�ياسي والاجتماع�ي والثقافي)1( � ويتزايد فيها اس�تهداف مختلف أطراف 
النزاع للس�كان المدنيين.وقد يتعلق الأمر أحياناً باس�تراتيجية متعمدة لاتقي 
أحداً، حيث يكون أفراد المجتمع الأكثر ضعفاً هم في الواقع ضحايا العنف.
م�ع عدم وجود ن�ص صريح في ميثاق الأمم المتحدة يح�دد كيفية التعامل مع 
ه�ذه النزاعات.فمن المعروف أن ميثاق الأمم المتحدة لم يتضمن أي نصوص 
م�ن ش�أنها وضع معاي�ير للتمييز بين النزاعات المس�لحة الدولي�ة وغير ذات 
الطاب�ع الدولي.وقد انعكس هذا الوضع على عمل أجهزة الأمم المتحدة عند 
تعريفها للنزاعات المسلحة خاصة النزاعات غير ذات الطابع الدولي.ونتيجة 
لتغلب الاعتبارات السياس�ية في كثير من الحالات عند تعامل أجهزة المنظمة 
مع هذه الصراعات والضغوط الدائمة من بعض القوى داخل أجهزة المنظمة 

لم يتم وضع تعريف محدد للنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي)2(.

)1( مقدمة لدراس�ة القانون الدولي، صلاح الدين عام�ر، القاهرة، دار النهضة العربية،  
1995م،  ص997.

)2( أدوار جدي�دة للأم�م المتحدة داخل بل�دان العالم الثالث، ولي�د محمود عبدالناصر، 
السياسة الدولية، ع122، أكتوبر 1995م، ص103 ومابعدها.



140

وترت�ب على ما س�بق عدم وجود اتف�اق بين الدول الأعض�اء في الأمم 
المتح�دة على اتخاذ قرارات تحدد ماهية تلك النزاعات.وصعوبة الحصول على 
إجم�اع عالمي عند تحديد الوس�ائل الكفيلة بإنهاء ال�صراع الداخلي ذي الطابع 
غ�ير الدولي في دولة ما لإمكانية تعارض المصالح السياس�ية والاقتصادية، مما 
جع�ل تطبي�ق القواعد القانونية التي تحكم الصراعات المس�لحة الداخلية غير 

ذات الطابع الدولي أكثر صعوبة)1(.

يلاح�ظ أن بع�ض النظ�م الحاكمة لا تت�ورع عن الإفص�اح صراحة عن 
أن مايج�ري بأراضيه�ا هو أمر داخلي تختص به س�لطات الدول�ة دون غيرها، 
وبالتالي لامجال لتطبيق القواعد الواردة في اتفاقية جنيف.تأسيس�اً على مبدأي 
الس�يادة والاختص�اص الداخ�لي عل�مًا أن العدي�د م�ن الجرائم الوحش�ية قد 
ارتكبت بأيدي اش�خاص تابعين للنظم الحاكمة أو بأيدي أش�خاص من غير 
ذوي السلطة أثناء النزاعات غير ذات الصبغة الدولية.فقد ترتكب من الدولة 
أو بعض الفئات الخاضعين لسيطرتها، أو من المليشيات التابعة لها، بمعزل عن 
أي جهود أجنبية سياس�ية أوعس�كرية للتدخل ووقف المجازر التي يمكن أن 
ترتكب بتلك الدولة.مع افتقار الجانب القيادي المس�ؤول وتنصل المس�ؤولين 

بالدولة في حالة ضلوعها فيها عن الاعتراف بهذا الدور.

إن التق�دم في العلوم التقنية قد أدخل تغييرات كبيرة وأحياناً جذرية على 
وس�ائل القتال المتاحة للخصوم، ووفر لهم قدرة على التدمير الش�امل تنصب 

بلا تمييز على الأشياء والأحياء.

الآثار الدولية للنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي يكون لها آثارها 

)1( التقري�ر الاس�تراتيجي الإفريق�ي، جامع�ة القاهرة، معه�د البحوث والدراس�ات 
الأفريقية، 2001م/2002م، ص355 ومابعدها.
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الدولي�ة المباشرة، خاصة في الإطار الاقليمي من جراء إمكانية امتداد الصراع 
إلى الدول المجاورة. 

 يلاح�ظ أن الحروب الأهلية تخلق نس�بياً آلاماً أكثر من الحروب الدولية 
بس�بب طابعه�ا المنطوي ع�لى الحقد وال�ضراوة، لأن كلا يع�رف ضد من هو 
يقات�ل ولديه أس�باب ش�خصية تجعله يحق�د عليهم، وأما في الص�دام بين أمم 

أجنبية، فكم من الجنود يعرفون السبب الذي يرسلون من أجله إلى الموت.
وت�ؤدي الصراع�ات الداخلي�ة المس�لحة إلى تدخل الق�وى الكبرى من 
خ�لال مجل�س الأم�ن كالق�رار رق�م794 لس�نة 1992م إذ ق�رر لأول م�رة 
التدخ�ل العس�كري لأغراض إنس�انية محض�ة وأذن المجلس باس�تخدام كل 
الوس�ائل اللازمة لتهيئة بيئة آمنة لعمليات الإغاثة الإنسانية في الصومال)1(. 
وفوض الأمين العام والدول الأعضاء المعينة باتخاذ الترتيبات اللازمة لتنفيذ 
هذا القرار من أجل حماية الإمدادات إلى شعب الصومال.مما أدى إلى صدور 
ق�رار مجلس الأم�ن رقم1993/814للعمل به تحت أحكام الفصل الس�ابع 
من الميثاق من أجل استخدام القوة لمواجهة الموقف في الصومال.فالصراعات 

الداخلية قابلة للتدويل ومخاطره)2(.

(1)United Nation, the United Nations & the situation in Somalia, 
Refrence paper, April,1995,p1.

)2( وفيما يتعلق بالس�ودان راجع قرار مجلس الأم�ن رقم 29/1591/مارس2005م 
الخ�اص بإنش�اء لجنة تقوم باتخ�اذ جميع التداب�ير الضرورية لكي تمنع الأش�خاص 
الذي�ن يعرقل�ون عملي�ة الس�لام أو يش�كلون تهدي�داً للاس�تقرار في دارف�ور.
والق�رار رقم31/1593/م�ارس/2005م المتعل�ق بإحال�ة الوض�ع القائ�م في 
دارف�ور من�ذ يوليو 2002م إلى المدعي الع�ام للمحكمة الجنائي�ة الدولية.والقرار 
رق�م 18/1564/س�بتمبر/2005م الخ�اص بتوس�يع مهام وع�دد بعثة الاتحاد 
الإفريقي. والق�رار رقم24/1663/مارس/2006م الخاص بنر قوات الأمم 

المتحدة في دارفور
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إن التوجهات الغربية تجاه الصراعات الداخلية المسلحة جعلت أطراف 
ال�صراع الداخلي يتوجس�ون حتى م�ن الهيئات الإنس�انية لإنتمائها إلى الدول 
الغربي�ة، ول�ذا تحاول هذه البلدان حماية نفس�ها منه�ا في العديد من الحالات 

خشية الانحياز إلى طرف من أطراف النزاع)1(.
خلاصة ما س�بق أصبحت النزاعات المس�لحة غير الدولي�ة )النزاعات 
الداخلية( على قدر كبير من الضراوة والوحش�ية وتخلف وراءها أعدداً كبيرة 
م�ن الضحاي�ا أكثر من المآسي التي تنت�ج من المنازعات المس�لحة الدولية، مما 

استدعى التدخل الدولي.

مج�ال  في  الس�ودانية  الجنائي�ة  السياس�ات   2.  1
التجريم والعقاب لمنتهكي حقوق الانس�ان 
اب�ان النزاعات المس�لحة )الاتج�اه نحو عدم 

الافلات من العقاب( 

1 .2 .1 مبدأ عدم الإفلات من العقاب
 يعن�ي الإف�لات م�ن العق�اب )العقوبة( غي�اب العقوب�ات، فهي جميع 
الإجراءات والممارسات التي تفشل من ناحية بالتزاماتها في التحقيق ومحاكمة 

)1(القان�ون ال�دولي الإنس�انى، تط�وره ومحت�واه وتحدي�ات النزاعات المع�اصرة، عامر 
الزم�الي، مدخ�ل في القان�ون الإنس�اني ال�دولي والرقاب�ة الدولي�ة على اس�تخدام 

الأسلحة، 1999م، ص228ومابعدها.
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المس�ؤولين عن انتهاكات حقوق الإنس�ان، ومن ناحية أخرى تعيق الضحايا 
وعائلاتهم عن معرفة الحقيقة واسترداد حقوقهم)1(.

ويس�تخدم مصطل�ح الإفلات من العقاب في مجال آخ�ر وذلك للدلالة 
ع�لى الانتهاكات الجس�يمة المنهجية، كما يس�تخدم من وجهة نظ�ر الضحايا، 
فإن الإفلات من المحاس�بة هو حالة أو وس�يلة لهروب ونجاة الناس المتهمين 
بجرائ�م ضد الإنس�انية، على الرغم من محاكمتهم وص�دور عقوبات بحقهم 
للجرائ�م التي ارتكبوها تنفيذاً لعقوبات رس�مية.ذلك إما بواس�طة الاعتماد 
ع�لى قان�ون العف�و، بعد أن رفضته�ا الحكومة الت�ي ارتكب�ت الانتهاكات في 
عهده�ا، أو بواس�طة الحكوم�ة المنصبة التالي�ة لها لتهيبها أو عدم اس�تطاعتها 
مقاوم�ة التأث�ير النافذ للقوات المس�لحة او قوات الأمن، اس�تفادت وأفلتت 
مجموع�ات ضخمة م�ن المجرمين، ولم تتم محاس�بتهم على أفعاله�م حتى هذا 
اليوم)2(. فلا يمكن أن يكون هناك سلام واستقرار حقيقي ولامصالحة دائمة 
ضمن قطاعات المجتمع، الاإذا تم اس�تدعاء المتهمين بالانتهاكات الجس�يمة 
إلى العدالة.ويض�اف إلى ذلك لن يتم إعادة التأهي�ل التام لضحايا التعذيب.
والجرائم الأخرى ضد الإنس�انية إلا عندما تتم مقاومة ومحاربة الإفلات من 
المحاسبة والعقاب تماماً، ولن يكون هناك أمل لانتعاش المجتمع دون القضاء 
على ممارس�ات الإف�لات من العقاب نهائي�اً. إن متابع�ة المجرمين وشركائهم 
لتحمل مسؤولية أعمالهم هو واجب الدولة كي يسترد الضحايا كرامتهم عبر 

الاعتراف بالآمهم.

)1( حق�وق ضحاي�ا الجرائ�م الدولية ع�لى ضوء أح�كام القان�ون ال�دولي، نصرالدين 
بوسماحة، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 2008م، ص10 وما بعدها. 

)2( مستقبل حقوق الإنسان، القانون الدولي وغياب المحاسبة، هيثم مناع، دمشق، نر 
اللجنة العربية لحقوق الإنسان، 2005م، ص39ومابعدها.
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 إن الالت�زام بالقبض ومعاقبة مرتكبي الجرائم الدولية ليس وليد النظام 
الأساس للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة، وإنما يجد مصدره وبصفة أساسية 
في اتفاقي�ات جنيف الأربع لعام 1949م، حي�ث تلقي تلك الاتفاقيات على 
عاتق الدول الموقعة عليها واجب البحث والقبض على الأش�خاص المتهمين 
بارتكاب الانتهاكات الجس�يمة والتي ضمنت في النظام الأس�اس للمحكمة 
الجنائي�ة الدولي�ة الدائم�ة على نح�و ما ج�اء في البروتوكول الإض�افي الأول 
لاتفاقيات جنيف بأن على الأطراف التزاما عاما بأنه )يلتزم كل طرف متعاقد 
بملاحقة المتهمين بإقتراف مثل هذه الانتهاكات الجس�يمة أو الأمر باقترافها، 
وبتقديمه�م إلى المحاكم�ة، أي�ا كان�ت جنس�يتهم، وله أيض�ا إذا فضل ذلك، 
وطبقاً لأحكام تريعية، أن يسلمهم إلى طرف متعاقد معنى آخر لمحاكمتهم 
مادامت تتوافر لدى الطرف المذكور أدلة اتهام كافية ضد هؤلاء الأشخاص(

إن الإف�لات من العقاب يش�جع ع�لى انتهاك حقوق الإنس�ان، وبصفة 
خاصة عند توفر الدولة الحامية وذلك بالامتناع عن الملاحقة بسبب الحصانة 
أوصدور عفو أو سقوط الدعوى الجنائية بالتقادم، فهي تؤثر في كل المجتمع.

وعلى كل حال أنها مسؤولية الدولة في متابعة الجناة.

1 .2 .2 الأحكام الدستورية السودانية
وتبدو مظاهر السياس�ات الجنائية الس�ودانية في مج�ال الاقتراع بضوابط 

مرتكبي الجرائم ضد الإنسانية وحقوق الإنسان تجيءعلى النحو التالي:

1 � أش�ار دستور جمهورية الس�ودان الانتقالي لسنة 2005م 0النافذ( إلى 
ه�ذا التع�دد في الادي�ان والثقافات يتميز الش�عب الس�وداني بتعدد 
الأعراف فالفقرة )3( المادة الأولى تقول )السودان وطن واحد جامع 
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تك�ون في�ه الأديان والثقافات مص�در قوة وتوافق وإله�ام( والفقرة 
)ب(الم�ادة 4 والتي تقول )الأديان والمعتقدات والتقاليد والأعراف 
ه�ي مصدر القوة المعنوية والإلهام للش�عب الس�وداني والفقرة )ج( 
م�ن ذات الم�ادة 4 والتي أوضحت بان )التن�وع الثقافي والاجتماعي 
للش�عب السوداني هو أساس التماس�ك القومى، ولايجوز استغلاله 

لإحداث الفرقة(.

2 � جرم�ت الم�ادة 64 من القان�ون الجنائي الس�وداني 1991م )المعدل 
2008م( الناف�ذ وعاقب�ت من يث�ير الفتنة بين أبناءالس�ودان وإثارة 
الكراهي�ة ضد الطوائف أو بينها وذل�ك بقولها )من يعمل على إثارة 
الكراهي�ة أو الاحتق�ار أو الع�داوة ضد أي طائفة أو ب�ين الطوائف 
بس�بب اختلاف العرق أو اللون أو اللس�ان وبكيفية تعرض السلام 
الع�ام للخطر، يعاقب بالس�جن مدة لاتجاوز س�نتين أو بالغرامة أو 

بالعقوبتين معاً(.

3 � اعت�برت الفقرة )م( المادة 186 من القانون الجنائي الس�وداني لس�نة 
1991م النافذ جريمة حرب من )يحرم عمداً شخصاً أو أكثر حرماناً 
ش�ديداً من حقوقهم الاساسية بس�بب انتمائهم لفئة أو جماعة محددة 
أو لاس�تهداف تل�ك الفئة أو الجماعة بصفتها هذه، وذلك لأس�باب 
سياس�ية أو عرقية أوقومية أو إثنية أوثقافي�ة أو دينية أو متعلقة بنوع 
الجنس أو لأس�باب أخرى لايقره�ا القانون الدولي الإنس�اني، متى 
كان ذل�ك الحرمان مرتبطاً بأي فعل منص�وص عليه في هذا القانون 

ويعاقب بالإعدام أو بالسجن المؤبد أوباي عقوبة أخرى أقل(.

4 � ورد في الباب الثاني د)3( )وثيقة الحقوق( في الفقرة )3(المبدأ 27 من 
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دس�تور جمهورية السودان الإنتقالى لسنة 2005م على أنه )تعتبر كل 
الحقوق والحريات المضمنة في الاتفاقيات والعهود والمواثيق الدولية 
لحقوق الانس�ان والمص�ادق عليها من قبل جمهورية الس�ودان جزءاً 

لايتجزأ من هذه الوثيقة(.

5 � التزم�ت الدول�ة وفق�اً للمب�دأ 21 م�ن دس�تور الس�ودان الانتق�الى 
)2005م( ب�أن تبت�در الدول�ة عملي�ة ش�املة للمصالح�ة الوطني�ة 
وتضمد الجراح من أجل تحقيق التوافق الوطني والتعايش الس�لمى 

بين جميع السودانيين(. 

واجبات المواطن
وضح المبدأ23)ب( من دس�تور السودان )بأن ينبذ العنف ويعمل على 
تحقيق التوافق والإخاء والتس�امح بين أهل الس�ودان كاف�ة، تجاوزاً للفوارق 

الدينية والإقليمية واللغوية والطائفية(.

وتم تعديل المادة 3 من القانون الجنائي الس�وداني النافذ 1991م تعديل 
2008م )تعريفات( لتضاف إلى المادة عبارة الأش�خاص المش�مولين بالحماية 

والمقصود بهم: 

أولاً: في النزاعات المسلحة دولياً
الأش�خاص المش�مولون بحماي�ة الم�ادة الثالث�ة المش�تركة م�ن اتفاقيات 
جنيف الأربع لعام 1949م والبروتوكول الإضافي الثاني لعام 1977م وهم 
الأش�خاص الذين لا يش�تركون مباشرة في الأعمال العدائية، بمن فيهم أفراد 
أي قوات مسلحة ألقوا أسلحتهم، والأشخاص العاجزون عن القتال لسبب 

المرض أو الجراح أولأي سبب آخر، وكذلك المسعفون ورجال الدين(.
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ثانياً: في مجال القانون الجنائي
   أض�اف الم�رع الجنائ�ي الس�وداني الب�اب الثام�ن ع�ر للقان�ون الجنائي 
الس�وداني الناف�ذ 1991م � ليصبح المعدل لع�ام 2008م، والذي تضمن الجرائم 
ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية والجرائم الخاصة بالحرب )جرائم الحرب(.

   وعرف�ت الم�ادة 186 من القانون الجنائي الس�وداني )المعدل ( الجرائم 
ضد الإنس�انية بقولها)يعاقب بالإعدام أوبالس�جن المؤب�د أو بأي عقوبة اقل 
كل من يرتكب بنفس�ه أو بالاش�تراك مع غيره أويش�جع أو يعزز أي هجوم 
واس�ع النط�اق أو منهجي موجه ض�د أية مجموعة من الس�كان المدنيين وهو 

على علم بذلك الهجوم(.

وعددت المادة المشار إليها آنفاً الأفعال التي تشكل جرائم ضد الإنسانية 
)كالقت�ل العم�د، فرض الأحوال المعيش�ية القاس�ية بقصد الإه�لاك، الرق، 
والاتجار بالبر، نقل الش�خص ق�راً، الحرمان من الحري�ة، المعاناة البدنية، 
الاغتصاب، الإكراه على الحمل، الحرمان من القدرة على الإنجاب، الحرمان 

من الحقوق الأساسية بسبب الانتماء لفئة محددة، الخطف والاحتجاز(.

وعرف�ت المادة 187 من ذات القانون المعدل جرائم الإبادة الجماعية بأنه 
)يعاقب بالإعدام أوبالسجن المؤبد أوبأي عقوبة أقل من يرتكب أويرع أو 
يحرض على ارتكاب جريمة أوجرائم قتل لأفراد جماعة قومية أو إثنية أو عرقية 
أوديني�ة بصفتها تلك بقصد إبادتها أوإهلاكها جزئياً أو كلياً وذلك في س�ياق 
سلوك منهجي واسع موجه ضد تلك الجماعة(.وعددت الأفعال التي تكون 
تلك الجرائم منها )قتل شخص أو أكثر من أفراد تلك المجموعة أوإخضاعها 
لأح�وال معيش�ية صعبة بقصد إهلاكها كلي�اً أو جزئياً، من�ع الإنجاب، نقل 

أطفال الجماعة عنوة إلى أطفال جماعة أخرى.
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وعرف�ت الم�ادة 188 من ذات القان�ون )التعديل( جرائ�م الحرب ضد 
الأش�خاص بقوله�ا )يعاقب بالإع�دام أوبالس�جن المؤبد أوب�أي عقوبة أقل 
كل من يرتكب في س�ياق نزاع مس�لح دولي أوغير دولي ومرتبط به، مع علمه 
بذلك ، ويقوم في ذات الس�ياق بأي من الأفع�ال الآتية(.وعددت المادة تلك 
الأفعال بأنها )القتل العمد لش�خص أوأكثر، التعذيب والمعاملة اللا إنس�انية 
بقص�د الحصول على معلومات أو اعتراف، إحداث عاهة مس�تديمة أوعجز 
دائم أوبتر لعضو، انتهاك الكرامة الشخصية، الإعتقال غير المروع والأخذ 
رهين�ة الإك�راه في مواقعة أنثى، الإك�راه لارتكاب فعل أوأفع�ال ذات طابع 
جن�ي، منع الإنجاب، الإكراه على الحمل بقص�د التأثير في التكوين العرقي 
للس�كان، الحجز على المروع، تنفيذ عقوبة الإعدام دون محاكمة مس�بقة من 
محكمة مختصة أو لم تراعي أمامها كافة الضمانات، إجراء التجارب البيولوجية 

قتل من القى سلاحه أولم تعد لديه وسيلة للدفاع(.

  وأف�رد الم�رع الفقرة 2 من المادة 188 لتجريم الأفعال والس�لوكيات 
التي تقع في س�ياق نزاع مس�لح دولي )كحرمان الأسير من المحاكمة العادلة، 
إجب�ار الأس�ير ع�لى الخدمة في صف�وف قوات دولي�ة معادي�ة أو إرغامه على 
الاش�تراك في العملي�ات العس�كرية الموجه�ة ض�د ذل�ك الش�خص أوقواته 

المسلحة(.

1 � جرائم الحرب ضد الممتلكات والحقوق الأخرى
ونصت المادة 189 من التعديل على تجريم الأفعال والسلوكيات الواقعة 
ضد الممتلكات والحقوق س�واء أكان ذلك في س�ياق نزاع مسلح دولي أم غير 
دولي وذل�ك بقوله�ا )يعاقب بالس�جن لم�دة لا تقل عن عرين س�نة كل من 
يرتكب في س�ياق نزاع مس�لح دولي أو غير دولي فعلًا ضد ممتلكات مشمولة 
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بالحماي�ة بموج�ب أح�كام القان�ون ال�دولي الإنس�اني المطبقة ع�لى النزاعات 
المسلحة مع علمه بذلك ويقوم في ذات السياق بأي من الأفعال التالية:

1 �  ينه�ب أي ممتل�كات مملوك�ة للط�رف المع�ادي بقص�د الاس�تعمال 
الشخصي أوالتملك.

2 � يلح�ق تدميراً واس�ع النط�اق بممتلكات الطرف المعادي أويس�تولي 
عليه�ا أويصادره�ا بطريق�ة غ�ير مروع�ة وتصنيفه ب�ما لاتقتضيه 

الأعمال العسكرية.

3 � يح�رم رعاي�ا الطرف المعادي م�ن حقوقهم القانوني�ة في الالتجاء إلى 
المحاكم وذلك بإلغائها أو تعليقها أو إنهاء مقبولية دعواهم أمامها(.

2 � جرائم الحرب ضد العمليات الإنسانية
جرم المرع السوداني وعاقب ضمن إطار التعديلات التي أدخلت على 
القانون الجنائي السوداني النافذ 1991م الأفعال أوالهجمات التي توجه ضد 
الأشخاص أوالمرافق التي تعمل في إطار العمليات الإنسانية على نحو ما جاء 
في نص المادة 190 من التعديل سواء وقعت أثناء النزاع الدولي أوغير الدولي 
)الداخلي(وذلك بقولها )يعاقب بالسجن لمدة لاتقل عن عرين سنة كل من 
يرتك�ب فعلًا في س�ياق نزاع مس�لح دولي أوغير دولي ومرتبط ب�ه، مع علمه 
بذلك، متعمداً ش�ن هجوم ضد الأش�خاص أو منش�آت أومواد أووحدات 
او وس�ائل نقل مستخدمة في مهام المساعدة الإنس�انية، أوحفظ السلام وفقاً 
لأح�كام ميثاق الأم�م المتحدة، ومش�مولة بالحماية بموجب أح�كام القانون 

الدولي الإنساني المطبقة على النزاعات المسلحة(.
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3 �  جرائم الحرب الخاصة بأساليب القتال المحظورة
وتناول�ت الم�ادة 191 م�ن التعدي�ل الجدي�د 2008م ، تجري�م ومعاقبة 
الس�لوكيات أوالأفع�ال المتعلق�ة بأس�اليب القت�ال المحظورة وذل�ك بقولها 
)يعاق�ب بالإع�دام أو بأي عقوبة أقل كل من يرتكب في س�ياق نزاع مس�لح 
دولي أوغ�ير دولي ومرتب�ط ب�ه، مع علمه بذل�ك ويقوم في ذات الس�ياق بأي 
من الأفعال الآتية )تعمد توجيه هجوم ضد الس�كان المدنيين أوأعيان أخرى 
محمية لاتشكل أهدافاً عسكرية، قصف المدن والقرى ، ينقل أويستغل وجود 
ش�خص مدني لإضفاء الحماية على نقاط أومناطق أووحدات عس�كرية معينة 
من العمليات العسكرية ، تجويع المدنيين، يقتل أويصيب خصمًا مقاتلًا معادياً 

غدراً، يأمر بتريد السكان المدنيين(.

4  � جرائم الحرب الخاصة باستخدام وسائل وأسلحة محظورة
وتناول�ت المادة 192 م�ن التعديلات الجدي�دة 2008م جرائم الحرب 
الخاصة بإس�تخدام وس�ائل وأس�لحة محظورة والتي نصت ع�لى أنه )يعاقب 
بالإعدام أو بالس�جن المؤبد أو بأي عقوبة أقل كل من يرتكب في س�ياق نزاع 
مس�لح دولي أوغير دولي ومرتبط به، مع علمه بذلك، يقوم في ذات الس�ياق 
بأي من الأفعال الآتية: )استخدام السم أوالسلاح الذي يلحق ضرراً جسيمًا 
بالصحة في الأحوال العادية، أويستخدم رصاصاً محظوراً، أويستخدم أسلحة 
أوقذائف أومواد أوأساليب  حربية تسبب بطبيعتها أضراراً وآلاماً لالزوم لها 
أو تكون عشوائية بطبيعتها بالمخالفة لأحكام القانون الدولي الإنساني المطبقة 

على المنازعات المسلحة(.

القاع�دة العام�ة ه�ي أن تق�وم الدولة س�واء انضمت للنظام الأس�اس 
للمحكمة الجنائية الدولية أم لم تنضم بإصدار تريعات وطنية تعالج الجرائم 
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) جرائم الإبادة � الجرائم ضد الإنسانية � جرائم الحرب( ويخدم هذا الإجراء 
عدة أغراض.

تأكي�داً لمبدأ الرعي�ة )لاجريمة ولا عقوبة إلا بنص ومن ثم معاقبة من 
يرتكب جريمة من تلك الجرائم في أراضيها.

يمنع تدخل المحكمة الجنائية الدولية الدائمة بسبب عدم وجود نصوص 
تجرم ما نص عليه النظام الأساس لها.

إن إص�دار تريع وطني ، يعرف الجرائ�م ذات الطابع الدولي، كالوارد 
بالنظام الأس�اس للمحكم�ة الجنائية الدولية ويقرر العقوبات عليها، س�واء 
صدق�ت الدول�ة ع�لى اتفاقية إنش�اء المحكم�ة الجنائي�ة الدولي�ة الدائمة أم لم 
تصدق، فإن ذلك يشكل ضمانة لسيادة الدولة على مايرتكب في أراضيها من 

جرائم دولية في جميع الأحوال.

س�وف يس�اعد على س�د الثغرات القانونية وفض التنازع في العديد من 
القضايا ذات الطابع الدولي الجنائي ، مما س�وف يعمل على تحقيق حدة التوتر 

الدولي الذي يمكن أن يؤدي إلى منازعات.

ويترتب على ماس�بق أن تخلف الدول�ة في هذا المجال يمكن أن تكون له 
عواقب تتمثل في عدم قدرتها على التعامل مع قواعد القانون الجنائي الدولي، 
مم�ا يؤثر على مصداقيتها ومكانتها في الس�احة الدولية، ب�ل إن من الممكن أن 

يتخذ ذلك ذريعة للتدخل في شؤونها الداخلية.

    وفيما يتعلق بتش�كيل المحكمة التي تنظر الجرائم ضد حقوق الإنس�ان 
الواقعة إبان النزاعات المسلحة الداخلية نجد أن المحاكم العسكرية مثلها مثل 
المحاك�م العادية م�ن الممكن أن تختص بمحاكمة الجرائ�م الدولية المنصوص 
عليه�ا في النظام الأس�اس للمحكم�ة الجنائي�ة الدولية تلك الت�ي وردت في 
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التعدي�ل الجدي�د للقانون الجنائي الس�وداني، ويلاحظ أن النظام الأس�اس لم 
يتب�ن اتجاه�اً معيناً يوضح نوعي�ة المحاكم الوطنية المختص�ة بتطبيق الأحكام 
الت�ي وردت ب�ه، ومن ثم فإن ال�دول الأطراف حرة في أن تختار ما تش�اء من 
المحاكم الوطنية للاضطلاع بتلك المهمة، فالدولة الطرف من الممكن أن تقرر 
أن تضطل�ع المحاك�م العادية أو العس�كرية بمحاكمة مرتكب�ي هذه الجرائم، 
ويتوقف ذلك على مدى ملاءمة النظام المختار لتحقيق النتائج المنش�ودة التي 
تحقق مصلحة الدولة، وتحمي قواعد العدالة الجنائية الدولية في ذات الوقت.

ويلاح�ظ أن اختص�اص المحاكم العس�كرية غالباً ما يكون مقي�داً بأنواع 
الجرائم المس�ندة إليه بمحاكمة الأفراد العسكريين ولايطبق على المدنيين، إلا في 
أح�وال نادرة أو اس�تثنائية. كما أن نطاق تطبيق اختصاص القضاء العس�كري، 
وعلاقت�ه بالقض�اء العادي، وم�دى إمكانية تعامل�ه مع أنواع الجرائ�م المختلفة 
يختل�ف من نظ�ام إلى آخر.وفي هذا الإطار فإن توزي�ع الاختصاص بين القضاء 
العادي والقضاء العس�كري بش�أن الجرائم الدولية تكمن في أنه يختص أساس�اً 
بجرائم الإبادة والجرائم ضد الإنسانية محل نظر، وبصفة خاصة لأن هذه النوعية 

من الجرائم يمكن أو في الغالب يتم ارتكابها من قبل العسكريين والمدنيين .

والواق�ع أن مايه�دف إليه النظام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولية، 
بش�أن النظام القضائ�ي الوطني الذي س�وف يتعامل مع الجرائ�م الواردة في 
نظامه�ا الأس�اس ه�و أن يكون ذل�ك النظام على ق�در كبير من الاس�تقلال 
والنزاهة، وإن يعمل مب�ادىء العدالة الجنائية الدولية بكفاءة وفعالية وحيدة 
دون خضوع لأي سلطة وطنية أخرى، فإذا لم تتوفر هذه الروط من الممكن 
أن يؤدي إلى نزع الاختصاص من القضاء الوطني وانعقاده للمحكمة الجنائية 
الدولي�ة طبقاً لقواعد الاختصاص المنص�وص عليها في المواد)17-20( من 

النظام الأساس للمحكمة الجنائية الدولية.
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1 .3 التعامل مع حالات اللج�وء والتش��رد كأث�ر 
للنزاع الداخلي 

1 .3 .1 اللاجئون
تعد المنازعات المس�لحة غير ذات الطابع الدولي من أهم الأس�باب التي 
عمل�ت على تزاي�د عدد اللاجئ�ين والمردين في الوقت الح�اضر، مما يقتضي 
توف�ير الحماية لهم وض�مان عودتهم الآمن�ة الى بلادهم، وفق�اً لقواعد القانون 
ال�دولي ذات الصل�ة. والواق�ع أنه إذا تج�اوزت العمليات العس�كرية حدود 
جبه�ة القتال، فانها قد تس�بب نزوح الس�كان، غير أنه يلاح�ظ أن انتهاكات 
حقوق الإنس�ان والقانون الدولي الإنساني تؤدي في اغلب الاحيان إلى نزوح 
الس�كان أوتضخم هذه الظاهرة ونتيجة لذلك، يفر الأشخاص المدنيون من 
مناطق القتال بس�بب الهجمات العش�وائية التي يش�نها عليهم المتحاربون.أما 
إذا وقعوا ضحية لتحرش المتحاربين بهم أو س�قطوا رهينة بين أيديهم، فإنهم 

يحاولون الإفلات من التعديات التي يتعرضون لها.

وعرف�ت اتفاقي�ة الام�م المتح�دة)1951م( في مادته�ا الأولى ع�لى أن 
مصطل�ح اللاج�ىء )ينطبق على أي ش�خص موجود نتيج�ة الأحداث التي 
وقعت قبل س�نة 1951م وبسبب تخوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد 
لأس�باب ترجع لعرقه أو دينه أو جنس�ه أو انتمائه لعضوية فئة اجتماعية معينة 
أو لآرائه السياس�ية خارج دولة جنس�يته، وغير قادرأو لا يريد بس�بب ذلك 
التخ�وف أن يس�تظل بحماية دولته وكل ش�خص لا يتمتع بجنس�ية ما وجد 
خ�ارج دولة إقامته المعتاد بس�بب تل�ك الظروف ولايس�تطيع أو غير راغب 

بسبب هذا التخوف أن يعود إلى تلك الدولة(.
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وع�رف النظ�ام الأس�اس لمفوضي�ة الأم�م المتح�دة لش�ؤون اللاجئين 
)1950م( في الفقرة )ب( المادة 6 منه اللاجىء بأنه )أي شخص يوجد سبب 
خ�وف ل�ه مايبرره من التعرض للاضطهاد بس�بب عرقه أو دينه أوجنس�ه أو 
آرائه السياسية خارج بلد جنسيته ولايستطيع بسبب ذلك الخوف الاستمرار 
في محل إقامته المعتاد أو لايريد بس�بب ذلك الخوف أو لدواع أخرى أن يعود 

لذلك البلد(.

ويلاحظ على التعريف السابق )المفوضية( أنه وسع من مفهوم اللاجىء 
حي�ث أدخل الأس�باب السياس�ية والاجتماعي�ة والطبيعية بالإضاف�ة إلى أنه 
وسع  الأسباب حيث أشار النص إلى أي دواع أخ�رى، فهذه المرون�ة يمكن 
أن تش�كل العدي�د من المشكلات بس��بب ع�دم الدق�ة في تحدي�د اللاج�ىء 

لتطبيق الأحكام القانونية عليه.

ومن المخاطر المترتبة على اللجوء اعتبر مجلس الأمن بأن انتقال اللاجئين 
بأع�داد كبيرة إلى الدول المجاورة من ش�أنه العمل على تهديد الس�لم والأمن 
الدولي�ين لأنها تعمل على تغي�ير الوضع الديمغرافي في هذه الدول المس�تقبلة 
لللاجئ�ين وإمكاني�ة اش�تعال الصراع�ات العرقي�ة أو الديني�ة بها م�ن جراء 
اخت�لاف الت�وازن الس�كاني في هذه ال�دول كله�ا أو بعضها في ه�ذه المناطق 

المجاورة نتيجة لتضارب المصالح)1(.

إن الأم�ر المه�م في كل ماتق�دم أن ال�صراع في دولة ما، يترت�ب عليه من 
تدف�ق اللاجئ�ين الى الدول المج�اورة كث�يراً ماينتقل، وبمنط�ق العدوى، إلى 

)1( حماية الأش�خاص المهجرين في المنازعات المس�لحة غير الدولي�ة، دنيز بلاتز، المجلة 
الدولية للصليب الأحمر، العدد28/نوفمبر/ديسمبر/1992م ص447 ومابعدها
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الدول المجاورة نتيجة للتداخل الإثني عبر الحدود، وبصفة خاصة في الدول 
الأفريقي�ة مم�ا ي�ؤدي الى موج�ات متتابعة من اللج�وء الجماع�ي في اتجاهات 

معاكسة ومتبادلة في كثير من الأحيان.

إن من الآثار الخطيرة التي تصاحب النزاعات المسلحة غير ذات الطابع 
ال�دولي ه�ي الناجمة عن حرك�ة اللاجئين في ض�وء عدم الت�زام بعض الدول 
بواجباتها تجاه هؤلاء النازحين، وذلك إما لافتقار هذه الدول للموارد اللازمة 
لس�د حاجات اللاجئين أو لع�دم توفر الأجهزة الأمني�ة اللازمة لحمايتهم من 

إمكانية الاعتداء عليهم.

والوض�ع الغريب في الس�ودان أنه دولة طاردة متقبل�ة للاجئين في نفس 
الوقت فهي تمثل منشأ وملجأ في ذات الوقت.

1 .3 .2 المشردون )النازحون(
لاش�ك أن النزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الطاب�ع ال�دولي تعم�ل ع�لى 
زي�ادة ع�دد المردين داخلياً، وهذه التطورات قد تك�ون لها آثار خطيرة على 
الدول�ة نتيجة للتغيير الديمغرافي داخ�ل الدولة وأمام هذه المخاطر اعتمدت 
الجمعي�ة العامة للأم�م المتحدة القرار201 الصادر م�ن المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي سنة 1976م والذي يقضي ب�)الموافقة الصريحة على تقديم العون 
للاش�خاص المردي�ن باعتبار أن ه�ؤلاء من ضحايا الكوارث التي يس�ببها 
الإنسان ويحتاجون لمساعدة خاصة في ظل المنازعات المسلحة والاضطرابات 

الداخلية(.

ويع�رف النازح )المرد داخلياً( بأنه )الش�خص ال�ذي أكره على الهرب 
أو على ترك منزله أو مكان إقامته العادية أو اضطر إلى ذلك س�عياً لتفادي آثار 
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نزاع مس�لح أو ح�الات العنف العام أو انتهاك حقوق الانس�ان أو الكوارث 
الطبيعي�ة والت�ي هي من صنع الإنس�ان والذي لم يعبر الح�دود الدولية لدولة 
إقامته()1(.فهو اضطر لترك محل إقامته داخل دولته طالباً الأمن والحماية لنفسه 
أو لأهله خاصة في ظل ظروف الصراعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي.

وبس�بب تزايد النازحين )المردين داخلياً( من جراء النزاعات المسلحة 
غير ذات الطابع الدولي، تبنت الأمم المتحدة مروعاً لدراسة حالة المردين 
وظروفه�م والمخاط�ر الت�ي تتهدده�م، به�دف وض�ع صياغ�ة لمجموعة من 
المب�ادىء التوجيهي�ة لحماية الاش�خاص المردين داخلياً، اعت�بر أيضاً أن من 
ش�أن إع�ادة صياغة وتوضيح المعاي�ير القانونية في وثيقة متماس�كة واحدة أن 

يفرز الحماية القائمة.

وك�ما ه�و الح�ال في حال�ة نش�وب نزاع�ات مس�لحة دولية فإن النس�اء 
والأطف�ال والأش�خاص المس�نين والمعوق�ين يتمتع�ون بالحماي�ة بموج�ب 
القواعد المنصوص عليها لصالح الأش�خاص الذين لايش�اركون مباشرة في 
الأعمال العدائية. ويس�تفيد النساء وكذلك الأطفال والمسنون والمعوقون من 
الأحكام المتعلقة بحماية الجرحى والمرضى وفقاً للفقرة )2( المادة 3 المش�تركة 
ب�ين اتفاقي�ات جنيف والمواد م�ن7 إلى 12 م�ن البروتوك�ول الثاني.والفقرة 
)3( الم�ادة4 والفق�رة )2()أ( الم�ادة5 والفق�رة )4( المادة 6 م�ن البروتوكول 
الث�اني، إذ أنها ترح مب�دأ الحماية الخاصة الواجب منحها للنس�اء والأطفال 
يفق�د النازحون امكانية الوص�ول إلى مصادر التموين الاعتيادية، وقد تكون 
هذه الخس�ارة في حد ذاتها س�بباً أساس�ياً للمجاعة، أوربما تنت�ر المجاعة إذا 

)1( منظمة هيومان رايتس ووتشن، نقلًا عن موقع دراسات السودان المعاصر 
Sudan contemporary @ Yahoo.com
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لم يتخذ المتحاربون التدابير الضرورية لإرس�ال م�واد الإغاثة إلى النازحين)1( 
وإذا حال المتحاربون قصداً دون إرسال مواد الإغاثة فإن سلوكهم يقع تحت 
طائل�ة القانون الدولي الإنس�اني، لاس�يما أح�كام المادة 54 م�ن البروتوكول 
الأول والم�ادة 14 من البروتوكول الث�اني، والتي تقضي بحظر تجويع المدنيين 

كأسلوب من أساليب الحرب.

وتف�رض الفقرة )2( الم�ادة 18 من البروتوكول الث�اني على الحكومات 
الرعي�ة )أن تواف�ق على عملي�ات الإغاثة الدولية، حتى ل�و كانت مخصصة 
للس�كان الذي�ن يقع�ون تح�ت هيمنة الث�وار ويفتق�رون إلى المؤن الأساس�ية 
لبقائهم على قيد الحياة، شرط أن تكون هذه العمليات ذات طابع إنساني غير 

متحيز وتباشر دون أي تمييز مجحف.

وتقابل المادة الس�ابقة الم�ادة 70 من البروتوك�ول الأول التي تطبق على 
النزاع�ات المس�لحة الدولي�ة. وبناء على ماس�بق يلاحظ أن الدول�ة المعنية لا 
تتمتع بس�لطة تقديرية تسمح لها بقبول أو رفض عمليات الإغاثة المخصصة 
للس�كان الذين تس�يطر على أحوالهم وحدها، غير أنها تلتزم بقبولها إذا كانت 
هذه العمليات تباشر تبعاً لروط تسمح بضمان تخصيصها لأغراض إنسانية.

   وق�د تس�ببت الح�رب في دارفور في ن�زوح مئات الآلاف م�ن المدنيين 
خارج قراهم وبلدانهم والتجمعات داخل معس�كرات النزوح ترعاها الأمم 

المتحدة داخل الأراضي السودانية)2(.

)1( حماية الأش�خاص المهجرين في المنازعات المس�لحة غير الدولية، دنيز بلاتز، مصدر 
سابق، ص448.

)1( تشير بعض التقارير أن السودان يعتبر الأول بين دول العالم المولد للنازحين، حيث 
يمثل النازحون في الس�ودان 25% من نازحي العالم و20% من س�كان الس�ودان.

منظمة هيومان رايتس ووتش، نقلًا عن موضع دراسات السودان المعاصر 
Sudan contemporary @ Yahoo.com
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 لاش�ك أن الدول�ة والمنظ�مات الدولية قد اهتمت بالأوضاع الإنس�انية 
في تل�ك المناط�ق، الإ أن الحاجة الملحة دائ�مًا في مثل هذه الحالات هي الحاجة 
الى توفير الأمن والرعاي�ة الصحيحة والتعليم والعمل لعودتهم إلى مناطقهم 
الت�ي نزح�وا منها. ولا ش�ك أن المردين يحتاج�ون إلى تعويض م�ا فقدوه، 
بل وإزالة الأس�باب الدافعة إلى النزوح وتحس�ين ظروف الس�كن وخدمات 
التعلي�م والصحة وترصي�ف الطرق، وخدمات إضافي�ة بقراهم حتى تكون 

مهيأة إلى العودة الطوعية.

 وإذا قررت الس�لطات التي تجابه نزاعاً مس�لحاً غير دولي نقل ش�خص 
مدني أو مجموعة من الأشخاص المدنيين من مكان إلى مكان آخر في الأراضي 
الوطني�ة.وفي ه�ذه الحال�ة ، لايك�ون قرار الس�لطة مطابق�اً للقان�ون الدولي 
الإنس�اني، الا إذا تطل�ب ذلك أمن الأش�خاص المدنيين وأس�باب عس�كرية 
ملحة.وحت�ى تأسيس�اً على الافتراض الس�ابق، ف�إن القرار لايك�ون مطابقاً 
للقاعدة الإنسانية إلا إذا اتخذت كل التدابير الممكنة لاستقبال السكان المدنيين 
في ظ�روف مرضية من حيث المأوى والأوض�اع الصحية الوقائية والعلاجية 
والس�لامة والتغذية وفقاً للفقرة)1(المادة17 من البروتوكول الإضافي الثاني 

لاتفاقيات جنيف لسنة1949م.

ويلاحظ أن الحكومة الس�ودانية والمنظ�مات الدولية والمحلية العاملة في 
مجال الإغاثة قدمت خدمات الغذاء والتعليم وجمع شمل الأسر، إلا أن هناك 
صعوب�ة حقيقي�ة تواجهها الدولة في إعادة النازح�ين والمردين إلى مناطفهم 
بس�بب استمرار الأعمال العسكرية، وتفاقم المش�كلة بين الحكومة السودانية 
والمنظ�مات الدولي�ة العاملة في مجال الإغاثة بس�بب اتهام الحكومة الس�ودانية 
لتل�ك الإج�راءات محاكمات دولية لزع�ماء الحكومة الس�ودانية وقادة الجيش 
والمليشيات التابعة لها لمحاسبتهم على جرائم التطهير العرقي، وجرائم الحرب 
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والجرائم ضد الإنس�انية بصورة منهجية)1(. علمًا أن المعيار الهام لقياس مدى 
تقبل اتهامات انتهاك حقوق الإنس�ان هو التقارير التي يقدمها الخبراء وعمل 
المجموع�ات والمقررين الخاصين في مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنس�ان 

والمؤسسات غير الحكومية.

1 .4 التعامل مع ظاهرة المحاربين الأطفال
م�ن  المح�ارب(  )الطف�ل  الأطف�ال(  )المحارب�ون  مصطل�ح  يعت�بر     
المصطلحات الحديثة التناول على الس�احة العالمية والعربية، ويرجع ذلك إلى 
مجموعة من الأس�باب المختلفة، أهمها ندرة اس�تخدام المصطلح على المستوى 

الأكاديمي العربي وبالتالي قلة البحوث والدراسات في هذا المجال.

ف�إذا كان�ت ظاهرة جنوح الأح�داث التقليدي�ة تكمن بش�كل أو بآخر 
ضم�ن إطار سياس�ة الأسرة والجماعة، وتبدو انعكاس�اً للحي�اة العصرية وما 
يش�وبها من س�وء تنظيم اقتص�ادي واجتماع�ي، وتفكك بن�اء الأسرة المادي 
والمعن�وي، وما تبعه من انحلال في القيم الاخلاقي�ة والدينية، إلا أنه يضاف 
إلى ذل�ك أن الطفل المحارب كان ضحية نزاعات سياس�ية )حروب دولية أو 

داخلية( أصبح فيها الطفل مجنياً عليه وجانياً في نفس الوقت.

)1( ت�رى الحكومة الس�ودانية بأن المنظمات الطوعية العاملة في مج�ال الإغاثة في دارفور 
كان�ت وراء ق�رار مجل�س الأم�ن رق�م 2005/1593م الخاص ب�ضرورة تعاون 
الحكومة الس�ودانية وجمي�ع أطراف النزاع في دارفور مع المحكم�ة الجنائية الدولية 
ومدعيه�ا العام.وه�و الق�رار ال�ذي أحال الن�زاع في دارف�ور للمحكم�ة الجنائية 

الدولية.باعتبار أن الحالة في دارفور تشكل تهديداً للأمن والسلم الدوليين.
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  وتس�لم ال�دول والمجتمع�ات بأن الطفل المحارب ه�و نوع خاص من 
الجناة يحتاج إلى نوع خاص من الحماية والمعاملة لإدارة شؤونهم جنائياً. وتعتبر 
مشكلة المحاربين الأطفال من أهم المشكلات التي تؤرق المجتمع الدولي، لما 
تؤدي إليه من آثار س�لبية خطيرة، وتمثل تحدياً صارخاً لحقوق الإنسان بصفة 

عامة، وحقوق الطفل بصفة خاصة.

   تزداد للأس�ف ظاهرة مشاركة الأطفال في الحروب والتي تتراوح بين 
تقديم المس�اعدة المباشرة وغير المباشرة، فان تحليله�ا كونها تتناول شريحة من 
افراد المجتمع انحرفت في مرحلة مبكرة، وباتت تهدد كيان المجتمع بالتفكك 
وتعرض حياة افراده وس�لامته وأموالهم للخطر، بسبب نمو بعض العادات 
الخطيرة لديهم، كالقتل والرقة والعنف والادمان على المخدرات والشذوذ، 
اضاف�ة الى تأثيره�ا في نموه�م الفيزيولوجي والجس�دي، وتضعف صحتهم 
وقواهم العقلية بس�بب الأعمال العس�كرية التي يواجهونها، مما يشكل خطراً 

حقيقياً على المحيطين بهم.

      عرف مؤتمر باريس )2007( الطفل الجندي بأنه )أي ش�خص دون 
الثامن�ة عرة من عم�ره، ويقوم بأعمال قتالية أو يس�تخدم م�ن قبل مجموعة 
مس�لحة بصرف النظر عن المه�ام التي يؤديها، وقد يكون ه�ذا الطفل المجند 

محارباً أو طاهياً أو مراسلًا أو جاسوساًَ، أو يستخدم لأغراض جنسية()1( .
 لق�د تزايدت ظاهرة مش�اركة الأطفال في النزاعات المس�لحة، فهم كما 
تش�ير بعض المص�ادر)2(، يش�اركون في الأعمال العدائية في أنح�اء عديدة من 

)1( أطفال السودان في مفترق الطرق، الحاجة العاجلة للحماية، ووتش ليست للأطفال 
والنزاع المسلح Mission Statement  � أبريل 2007م، ص57.

)2(Un.DOC.A/55/201-19
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الع�الم وبصفة خاصة في أفريقيا، ويجندون في القوات المس�لحة، كما أن بعض 
الحكوم�ات والكيانات غير الحكومية المس�لحة تش�جع أو تجبر الأطفال على 
المش�اركة في الأع�مال العدائية، حي�ث يتم تدري�ب الاطفال بع�د اختطافهم  
تدريب�اً قص�يراً ونره�م من أج�ل القيام بعمليات عس�كرية نش�طة كما أنهم 
يدفع�ون في بع�ض المناط�ق التي تدور فيها منازعات مس�لحة إلى الاش�تراك 
في الأع�مال العدائي�ة بس�بب عدم وجود وس�ائل أخ�رى لتلبي�ة احتياجاتهم 

الأساسية والغذائية والملبس والغذاء والمأوى.
  وتب�ين بعض الدراس�ات )1( الت�ي أجريت على بعض ه�ؤلاء الأطفال 
)المحارب�ون( بأنه�م من الفئات المحروم�ة والتي تعيش في ظ�روف صعبة لا 
تحص�ل على نصي�ب عال من عائدات التنمية، فهم من أسر فقيرة تعيش غالباً 
في مناطق النزاعات ليس في وس�عها الفرار فهم يعانون الحرمان من كل حماية 
عائلية، فعندما يقتلع الاطفال من مجتمعاتهم المحلية وديارهم، فإنهم يتركون 
دون م�ا يكفي من الغذاء والمأوى والرعاي�ة الصحية، اضافة إلى الحرمان من 
التعلي�م والمهارات التي يمكن أن تعدهم لحياة الكبار، أو تس�اعدهم على أن 
يعيش�وا طفولته�م وتعدهم لمرحل�ة النضج، فيجد الأطفال أنفس�هم من بين 
أولئك الذين يتركون بلا عائل في مناطق النزاعات وبصفة خاصة الداخلية، 
إضاف�ة إلى حرمانه�م من التعليم، إذ عادة ما تس�تهدف المدارس في الحروب، 
فيفق�د الأطفال الذين يحرم�ون من البيئة التي اعتادوا عليها كل معرفة تتعلق 
بمستقبلهم ومصير أحبائهم، فلا يتصورون حياتهم خارج إطار النزاع، ويعد 

الانخراط في مجموعة مسلحة وسيلة لكفالة بقائهم على قيد الحياة.

 يقع الأطفال ضحية للحروب بسبب عدم قدرتهم على رفض الاستغلال 

)1( المرج�ع الش�امل في حق�وق الطفل، عبدالحك�م أحمد الخزامي، القاه�رة، مكتبة ابن 
سيناء، 2004م، ص192ومابعدها
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الواقع عليهم، مما يعرضه�م للجرح والقتل والتهجير من طرق المجموعات 
المتقاتل�ة وعصابات الجريمة المنظمة، ويش�ارك الاطف�ال في الانتهاكات التي 
قام�ت بها الق�وات الحكومية والمليش�يات المتحالفة وتلك الت�ي تحاربها ضد 
المدني�ين كالحك�م بالإع�دام دون محاكمة، والقت�ل غير القان�وني، والتعذيب 
والاغتصاب وانتهاكات جنس�ية أخ�رى، والاختطاف وتدم�ير الممتلكات، 
وسرقة ونهب المواشي والملكيات وتدمير وس�ائل الرزق والمعيش�ة والتهجير 
الق�ري)1(، وكثيراً ما يس�تخدم هؤلاء الأطفال كوس�يلة لإره�اب المدنيين 
وابتزازهم بالإضافة إلى الاشترك المباشر في الأعمال العدائية، يمكن استخدام 
الأطفال كجواس�يس أو لتوصيل الرس�ائل، أو الخدمة في المنازل أو ممارس�ة 
الجن�س وم�ا إلى ذلك)2(، وأي�اً كانت أحواله�م فإنهم يتعرض�ون للاغتصاب 
ولمخاط�ر رهيب�ة، وكثيراً ما يطل�ب من ه�ؤلاء الأطفال ارت�كاب انتهاكات 
لحق�وق الانس�ان ضد الج�يران والأقارب ومنه�ا قتل الأف�راد وحرق القرى 

ونهب الطعام)3(.

ويزيد من تفاقم المش�كلة أن الجماعات المقاتلة وبصفة خاصة الجماعات 
المتم�ردة الجديدة دائمًا ما تق�وم بتجنيد الأطفال لتعزيز موقفها في المفاوضات 

المستقبلية من خلال زيادة أعدادها.

وخلاصة ما س�بق أن هناك أطفالاً يعانون بس�بب الصراعات المسلحة، 
مم�ا أفرز نتائ�ج وخيمة ليس فقط ع�لى الأطفال وإنما على المجتم�ع برمته، مما 
يدخ�ل ظاه�رة تجنيد الأطفال ضم�ن إطار حقوق الانس�ان. ولا يوجد فرق 

)1( أطفال السودان في مفترق الطرق، الحاجة العاجلة للحماية، ص9
)2( تقرير السكرتير العام للأمم المتحدة، وثيقة رقم 5/2006/218

)3( المرجع السابق.
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بين السماح بتجنيد الاطفال في القوات المسلحة النظامية وإلحاقهم للمشاركة 
في حرب العصابات أو الحركات المس�تقلة، ب�ل يصبح الأطفال في النزاعات 
غير الدولية أكثر عرضة للتأثير، لإنها النزاعات التي تؤدي إلى انفصال هؤلاء 

الأطفال عن ذويهم أو غيرهم من أفراد اسرهم.

1 .4 .1التدابير المقررة لحماية الأطفال في حالة النزاعات 
المسلحة

إعلان حقوق الطفل 1959م
أك�د إعلان حق�وق الطفل الصادر م�ن الأمم المتحدة ع�ام 1959م في 
المبدأ الثاني على المصالح الفضلى )العليا( للطفل بقوله )يجب ان يتمتع الطفل 
بحماية خاصة وأن يمنح بالتريع وغيره من الوس�ائل الفرص والتسهيلات 
اللازمة لإتاحة نموه الجس�مي والعقلي والخلقي والروحي والاجتماعي نمواً 
طبيعياً سليمًا في جو من الحرية والكرامة، وتكون مصلحته العليا محل الاعتبار 

الأول في سن القوانين لهذه الغاية(.

وج�اءت أهم م�ؤشرات الإعلان المتعلق بحماية النس�اء والأطفال وفقاً 
لم�ا نص�ت علي�ه الفقرة 4 بأن�ه )يتعين على جمي�ع الدول المش�اركة في نزاعات 
مس�لحة أو في عملي�ات عس�كرية في أقاليم أجنبي�ة أو في أقاليم لا تزال تحت 
الس�يطرة الاس�تعمارية ان تبذل كل ما في وس�عها لتجنيب النس�اء والأطفال 
وي�لات الحروب، ويتع�ين اتخاذ جميع الخط�وات اللازمة لض�مان حظر اتخاذ 
التداب�ير كالاضطهاد والتعذيب والتأديب والمعاملة المهينة والعنف، وخاصة 
م�ا كان منها موجهاً ضد ذلك الجزء من الس�كان المدنيين المؤلف من النس�اء 

والأطفال(.
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1 .4 .2 اتفاقي�ة حظ�ر أس�وأ أش�كال عم�ل الأطف�ال 
والإجراءات الفورية للقضاء عليها

أم�ام زيادة ظاه�رة عمل الأطفال اس�تفحالاً وخط�ورة، إرتأت منظمة 
العمل الدولية أن يتم وضع اتفاقية أخرى تعتمد معايير جديدة ضد تش�غيل 

الأطفال واستغلالهم.

وتش�مل الاتفاقية الجديدة، جميع الأش�خاص دون س�ن الثامنة عرة، 
وتدع�و إلى تداب�ير فوري�ة وفعال�ة يت�م بموجبه�ا حظر اس�وأ أش�كال عمل 
الاطف�ال والقضاء عليها، وتدعو التوصية المكمل�ة للاتفاقية جميع الدول إلى 
اعتبار أسوأ أشكال عمل الأطفال جريمة تستدعي فرض العقوبات الجنائية 
على مرتكبيها وبموجب هذه الاتفاقية، فإن تعبير أسوأ أشكال عمل الأطفال 

يشمل: 

1 � )كافة الرق أو الممارسات الشبيهة بالرق )كبيع الأطفال والاتجار بهم 
وعبودي�ة الدي�ن والقنانة( والعم�ل القري الإجب�اري بما في ذلك 
التجنيد القري أو الاجباري للأطفال لاستخدامهم في الصراعات 

المسلحة(.

2 � اس�تخدام الطفل أو تش�غيله أو عرضه لأغراض الدعارة، أو لإنتاج 
أعمال إباحية أو أداء عروض إباحية.

وتعت�بر اتفاقي�ة حق�وق الطف�ل لع�ام 1989م، أح�د أه�م الاتفاقيات 
المتعلق�ة بحماي�ة الاطف�ال من الاش�تراك في النزاعات المس�لحة، ع�لى الرغم 
م�ن الانتق�ادات التي وجه�ت اليها في تحديد الحد الأدنى لس�ن المش�اركة في 
العمليات العسكرية، فهي قد عرفت الطفل بأنه )كل انسان لم يتجاوز الثامنة 
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عرة من عمره، ما لم يبلغ س�ن الرش�د قبل ذلك، بموج�ب القانون المنطبق 
عليه(.

وتح�ث المادة 38 من اتفاقية حق�وق الطفل الدول الاطراف على احترام 
قواعد القانون الانس�اني الواجبة التطبيق على الاطف�ال في أوضاع النزاعات 

المسلحة.

وتوصي الدول الأطراف باس�تخدام جميع الوسائل الممكنة لضمان عدم 
مشاركة الاشخاص الذين لم يبلغوا الخامسة عرة من العمر اشتراكاً مباشراً 
في الأعمال القتالية، كذلك لا يجوز تجنيد أشخاص في الخامسة عرة في قواتها 
المس�لحة. وفي حالة تجنيد أشخاص بين الخامسة عرة والثامنة عرة، يتعين 

إعطاء الأولوية للأشخاص الأكبر سناً، والتي جاءت على النحو التالي:

1 � تتعه�د ال�دول الأطراف بأن تح�ترم قواعد القانون الإنس�اني الدولي 
المنطبق�ة عليه�ا في المنازاع�ات المس�لحة وذات الصل�ة بالطفل وأن 

تضمن احترام هذه القواعد.

2 � تتخ�ذ الدول الأطراف جمي�ع التدابير الممكنة عملياً لكي لا يش�ترك 
الأش�خاص الذين لم تبلغ سنهم خمس عرة سنة اشتراكاً مباشراً في 

الحرب.

3 � ع�لى ال�دول الأط�راف عند تجنيد أي ش�خ�ص  تع�دى خمس عرة 
س�نة، ولكنه لم يبلغ ثماني عرة س�نة، أن تسعى لإعطاء الأولوية لمن 

هم أكبر سناً.

4 � تتخ�ذ الدول الأط�راف، وفقاً لالتزاماتها بمقتضى القانون الإنس�اني 
الدولي بحماية الس�كان المدنيين في المنازعات المسلحة، جميع التدابير 
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الممكن�ة عملياً لك�ي تضمن حماية ورعاية الأطف�ال المتأثرين بالنزاع 
المسلح.

ين�ادي الميث�اق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته لع�ام 1990م في المادة 
2/22 بتطبيق قوانين حماية الاطفال في مناطق الصراعات المسلحة الداخلية 
والتوت�ر والحروب، وطبقاً للفقرة )2( من الم�ادة 22)تتخذ الدول الأطراف 
في ه�ذا الميثاق جميع التدابير الضرورية لضمان عدم اش�تراك أي طفل بصورة 

مباشرة في الأعمال الحربية، وتمتنع خاصة عن تجنيد أي طفل(.

1 .4 .3 البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل 
بش�أن اش�راك الأطفال في المنازعات المس�لحة 

لعام 2000م
ورد في ديباج�ة ه�ذا البروتوكول بأن) الدول الاط�راف تؤكد من جديد 
أن حقوق الأطفال تتطلب حماية خاصة وتستدعي الاستمرار في تحسين حالة 
الأطفال دون تمييز، فضلًا عن تنش�ئتهم وتربيتهم في كنف السلام والأمن ... 
واقتناع�اً منها بأن بروتوك�ولاً اختيارياً للاتفاقية )اتفاقية حقوق الطفل( يرفع 
الس�ن التي يمكن عندها تجنيد الأشخاص في القوات المسلحة واشتراكهم في 
الأعمال الحربية سيس�هم مس�اهمة فعالة في تنفيذ المبدأ الذي يقتضي بأن تكون 
مصالح الطفل الفضلى اعتباراً أولياً في جميع الإجراءات التي تتعلق بالأطفال.
  وق�د نص�ت المادة الأولى م�ن البروتوكول الاختي�اري )2000م( على 
أن�ه )تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الممكنة عملياً لضمان عدم اش�تراك 
أفراد قواتها المس�لحة الذين لم يبلغوا الثامنة عرة من العمر اش�تراكاً مباشراً 

في الأعمال الحربية(.
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وطل�ب البروتوك�ول في المادة 1/2 من ال�دول )أن تكفل عدم خضوع 
الأش�خاص الذي�ن لم يبلغ�وا الثامنة عرة م�ن العمر للتجني�د الإجباري في 

قوتها المسلحة(.
وبين�ت الم�ادة 3/2 بأن تقوم ال�دول الأطراف التي تس�مح بالتطوع في 
قواتها المس�لحة الوطنية دون س�ن الثامنة عرة بالتمسك بالضمانات لكفالة 

ما يلي كحد أدنى:
1 � أن يكون هذا التجنيد تطوعاً حقيقياً.

2 � أن يت�م التجني�د الطوع�ي بموافق�ة مس�تنيرة من الآب�اء والأوصياء 
القانونيين للأشخاص.

3 � أن يحصل هؤلاء الأش�خاص على المعلومات الكاملة عن الواجبات 
التي تنطوي عليها هذه الخدمة العسكرية.

4 � ان يقدم هؤلاء الش�خاص دليلًا موثوقاً به عن س�نهم قبل قبولهم في 
الخدمة العسكرية.

وتناول�ت المادة 4 من البروتوك�ول )2000م( وضع الأطفال المجندين 
في المجموعات المتميزة عن القوات المسلحة بأنه:

أ � لا يج�وز أن تقوم المجموعات المس�لحة المتميزة عن القوات المس�لحة 
لأي دولة في أي ظرف من الظروف بتجنيد أو استخدام الأشخاص 

دون سن الثامنة عرة في الأعمال الحربية.
ب � تتخ�ذ الدول الأطراف جميع التدابير الممكنة عملياً لمنع هذا التجنيد 
والاس�تخدام، ب�ما في ذلك اعت�ماد التداب�ير القانوني�ة اللازمة لحظر 

وتجريم هذه الممارسات.

وتري أحكام المادة الثالثة المش�تركة ب�ين اتفاقيات جنيف على أوضاع 
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النزاع المسلح غير الدولي المعترف به. كما تري أحكام البروتوكول الإضافي  
الث�اني لع�ام 1977 ع�لى حالات النزاع المس�لح غ�ير الدولي الش�ديد الحدة. 
وتورد الم�ادة الرابعة من البروتوك�ول الثاني ضمانات أساس�ية تكفل المعاملة 

الإنسانية للأشخاص الذين لا يشاركون، أو الذين كفوا عن المشاركة.

وتن�ص الم�ادة 3/4 على تدابير خاص�ة واجبة التطبيق ع�لى الأطفال أو 
ذات الصلة بهم، وتناولت التدابير التالية:

1 � التعليم.

2� جمع شمل الأسر التي تشتت لفترة مؤقتة.

3 � الس�ن الأدنى للاش�تراك في الأع�مال القتالية أو التجني�د في القوات 
المسلحة.

4 � حماي�ة المقاتلين الأطفال دون س�ن الخامس�ة ع�رة إذا ألقي القبض 
عليهم.

5 � إجلاء الأطفال وقتياً لأسباب تتصل بالنزاع المسلح.

وفيما يتعلق بالنزاع المس�لح الدولي فتري عليه أحكام اتفاقيات جنيف 
الأرب�ع لعام 1949 والبروتوكول الإضافي الأول لعام 1977م.وتلزم المادة 
24 م�ن اتفاقي�ات جنيف الرابعة لعام 1949 ال�دول الأطراف في النزاعات 
)ان تتخذ التدابير الضرورية لضمان عدم اهمال الاطفال دون الخامسة عرة 
م�ن العم�ر الذين تيتم�وا أو افترق�وا عن عائلاتهم بس�بب الح�رب(. وتير 

إعالتهم وممارستهم لشعائرهم الدينية وتعليمهم في جميع الأحوال.

نخل�ص مم�ا س�بق بأن هن�اك حماية عام�ة للطفل المحارب، ش�أنه ش�أن 
الأش�خاص المدنيين في حالة الحرب، إضافة لحماية خاصة أوجبتها الصكوك 
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الدولية وبروتوكولاتها فعند نش�وب نزاع مس�لح دولي يتمتع الاطفال الذين 
لا يشاركون في العمليات العدائية بالحماية تأسيساً أو بموجب اتفاقية جنيف 
الرابع�ة المتعلق�ة بحماية الأش�خاص المدني�ين والبروتوك�ول الاضافي الأول 
لاتفاقي�ات جني�ف. وتطب�ق عليه�م بالت�الي الضمان�ات الأساس�ية الممنوحة 
لهؤلاء الأش�خاص، ولا سيما حق احترام الحياة والس�لامة البدنية والمعنوية، 
وحظر الإكراه والعقوبات البدني�ة والتعذيب والعقوبات الجماعية والأعمال 

الانتقامية.

    وفي حالة نشوب نزاع مسلح غير دولي، يحق للأطفال أيضاً أن يتمتعوا 
بالضمان�ات الأساس�ية الممنوحة للأش�خاص الذين لا يش�اركون مباشرة في 
العمليات العدائية، ويطبق عليهم أيضاً المبدأ الذي ينص على أنه )لا يجوز أن 

يكون السكان المدنيون عرضة لأي هجوم(.

1 .4 .4الأمم المتحدة والأطفال المحاربون في السودان
تش�تمل بعث�ة الأمم المتح�دة على وحدة لحماي�ة الطفل، تتك�ون من 15 
مستشاراً في مجال حماية الطفل، وتتركز أعمال هذه الوحدة في النواحي الآتية:

1 � المسائل القانونية للأطفال المتأثرين بالصراع )جنوب وشرق السودان 
ودار فور(.

2 � إساءة معاملة واستغلال الأطفال.

3 � الاختطاف وحقوق الأطفال في العودة.

4 � الأطفال المستخدمين في القوات والجماعات المسلحة.

5 � مراقبة والتحقق من الانتهاكات الخطيرة لحقوق الطفل.
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1 .4 .5 قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالأطفال والنزاع 
المسلح )حالة السودان(

من�ذ ع�ام2003م ق�ام مجلس الأم�ن بتبني قراري�ن يرتبط�ان بالأطفال 
والن�زاع المس�لح، وينص هذان القراران على الخط�وات المهمة والعملية التي 
س�يتخذها مختل�ف أعض�اء الأم�م المتحدة والجه�ات المانح�ة والمنظمات غير 
الحكومية والآخرون، من أجل توس�يع مظلة حماي�ة الطفل في المناطق المتأثرة 
بالن�زاع، وفيما يلي النقاط الب�ارزة في قراري مجلس الأمن فيما يتعلق بالأطفال 

والنزاع المسلح.

أولاً: القرار رقم 1539 )2004م( 
والذي جاء فيه:

1 � يدين بشدة قيام أطراف النزاع باستخدام الاطفال في الحرب وتجنيدهم 
والانتهاكات الأخرى لقرار الأمم المتحدة المتعلق بالأطفال والنزاع 

المسلح.
2� يطلب من الأمين العام التحقق دورياً من التزام أطراف النزاع بوقف 

استخدام الأطفال في النزاع وتجنيدهم.
3 � يناش�د أط�راف الن�زاع إع�داد خط�ط عم�ل لمن�ع تجني�د الأطف�ال 

واستخدامهم في الحروب.
4 � الإفص�اح ع�ن الرغب�ة والتفك�ير في ف�رض إج�راءات مس�تهدفة 
ومتدرجة، مثل فرض حظر على تصدير أو توريد الأسلحة الصغيرة 

والخفيفة والمعدات والمساعدات العسكرية الأخرى.
5 � يؤكد على مناشدته لجميع الأطراف المعنية بإدراج الأطفال في برنامج 
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ن�زع الس�لاح، والتري�ح، وإع�ادة جمع الش�مل ومراقب�ة الأطفال 
المرحين لمنع إعادة تجنيدهم.

6 � الإفصاح عن الرغبة في اتخاذ إجراءات مناس�بة للقضاء على التجارة 
المحرمة للم�وارد الطبيعية والتهريب المحظور للأس�لحة الصغيرة، 
والتجنيد ع�بر الحدود والنزاع المس�لح، واتخاذ الإج�راءات الفعالة 

لمراقبة التجارة وتهريب الأسلحة الصغيرة المحظورين.
7 � يقرر إدراج بنود حماية الطفل في تكليفات بعثات حفظ السلام للأمم 
المتحدة ونر مستش�اري حماية الطفل، ويؤكد على مناش�دته الأمين 
العام بأن يدرج المعلومات المرتبطة بحماية الطفل في التقارير الخاصة 

بكل دولة.

ثانياً: القرار 1612)2005م(
يدين بشدة الأطراف المتنازعة بتجنيد الأطفال واستخدامهم في الحروب 
والانتهاكات الأخرى لقرار الأمم المتحدة المتعلق بالأطفال والنزاع المسلح، 
ويع�بر عن القلق الش�ديد، فيما يتعلق بع�دم التقدم في تطوي�ر وتطبيق خطط 

العمل لوقف تجنيد الأطفال واستخدامهم في الحروب.

ويؤكد على الرغبة والتفكير في فرض إجراءات مستهدفة ومتدرجة مثل 
حظر على تصدير أو توريد الأسلحة الصغيرة والخفيفة والمعدات والمساعدات 
العس�كرية الأخرى، ويحث الدول الأعض�اء والأطراف الأخرى المعنية على 
اتخاذ الإجراءات المناس�بة للسيطرة على التجارة المحظورة للأسلحة الصغيرة 

للأطراف المشتركة في النزاع المسلح.

وبموج�ب هذين القرارين يتعين تقديم الدعم الكامل، وتس�هيل مهمة 
الأم�م المتحدة والمنظ�مات الأخرى المتخصص�ة )اليونيس�يف( في وضع آلية 
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مراقب�ة وإعداد التقارير حول الانتهاكات الموجة ضد الأطفال، ومن ضمنها 
القتل والتش�ويه والإغتصاب والأشكال الأخرى من العنف الجني وتجنيد 

واستخدام الأطفال واختطافهم)1(.

وتجب الإش�ارة إلى ما جاء في تقرير لجنة التحقيق الدولية بش�أن دارفور 
المق�دم إلى الأمين العام للأمم المتحدة حول تجنيد الأطفال والغرض من هذه 

الإشارة معرفة تطبيق اللجنة لهذه المعايير في أزمة دارفور)2(.

وج�اء في تقري�ر اللجنة ع�لى ان حركة الع�دل والمس�اواة وحركة تحرير 
الس�ودان قامتا باس�تخدام الأطف�ال كجنود، ع�لى أنه ليس ثمة م�ا يدل على 
أن ذل�ك يش�كل تجنيداً قرياً وقد ش�وهد هؤلاء الأطفال وه�م يرتدون زياً 
رسمياً ويحملون أسلحة داخل معسكرات الأطراف المتقاتلة.وكل الأطراف 
تنكر أن يكون أولئك الأطفال جنوداً أو أن يكونوا مشاركين في أعمال القتال 
المس�لح وتق�دم الأط�راف المتقاتل�ة تبريرات مختلف�ة لوجود الأطف�ال داخل 
المعسكرات يبدو أنها لم تقنع اللجان المختصة و يعد المتمردون شانهم في ذلك 
ش�ان حكومة الس�ودان ملزم�ين بالمادة 8 م�ن البروتوكول المتعلق بتحس�ين 
الحالة الأمنية في دارفور وفقاً لإتفاق أنجامينا المؤرخ 9 ترين الثاني/نوفمبر 
2004م.وبموج�ب ه�ذا الالت�زام تمتن�ع الأطراف ع�ن اس�تخدام الأطفال 

)1( يلاحظ أن النظام الأساس للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة إدرج في قائمة جرائم 
الحرب، التي تدخل ضمن اختصاص المحكمة إشراك الأطفال دون سن الخامسة 
ع�رة م�ن عمرهم بص�ورة فعلي�ة في العمليات العدائي�ة أو القي�ام بتجنيدهم في 
القوات المس�لحة الوطنية عند نشوب نزاع مس�لح دولي، طبقاً للفقرة )2( المادة 8 

من نظامها الأساس
(2) United Nation & parteners.work plan for Sudan,Report of the 

secretary-General on children & Armed conflict,2005,s/200572/
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كجن�ود او مقاتلين وفقاً للميثاق الأفريقي لحق�وق الطفل الإفريقي واتفاقية 
حقوق الطفل والبرتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بش�أن اشت�راك 
الأطف�ال في المنازعات المسلحة وتصل اللج�نة إلى نتيجة مفادها ويترتب على 
ذل�ك أنه إذا ثبت على نحو مقنع أن الحكوم�ة أو المتمردي�ن جندوا الأطف�ال 
الذي�ن تق�ل أعمارهم عن 15 س�نة في اعمال القتال العس�كري الفعلي فيجوز 

مساءلتهم على تلك الجريمة)1(.

وتش�ير قواع�د العم�ل الدولي ان�ه يتوجب ع�لى الدول الاط�راف اتخاذ 
التدابير الادارية والتريعي�ة والقضائية للتلاؤم مع الاتفاقيات الدولية التي 
تص�ادق أو تنض�م اليها بغ�رض، احداث الانس�جام ب�ين التريعين الدولي 

والوطني.
ويقصد بالتدابير الإدارية إقامة الهياكل والهيئات الوطنية بغرض المساعدة 
في إنفاذ الاتفاقية، ومراقبة حسن التطبيق لها، والعمل على المواءمة في الجانب 
العملي بين التريعات الوطنية والاتفاقية الدولية.وقد قام الس�ودان في إطار 
الإيف�اء بالتزامات�ه الدولية ك�ما ورد في المادة )3/27( من الدس�تور الانتقالي 
لس�نة 2005م، بإنشاء العديد من الهياكل الإدارية ذات الصلة بحماية الطفل 

في ظل المنازعات المسلحة الداخلية أبرزها:

)1( ويلاحظ أن اتفاقية نيفاشا للسلام التي عقدت بين حكومة السودان والحركة الشعبية 
لتحرير الس�ودان عام 2004م والتي أس�دلت الستار على صراع دام أكثر من 21 
عاماً في جنوب السودان، جاءت خالية من أي نص أوبند يتعلق بحقوق الإنسان، 
فلم تتناول المسؤولية القانونية )الجنائية( عن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان 
التي وقعت أثناء الحرب الأهلية في جنوب الس�ودان.وهذا مما يؤدي إلى الإفلات 
من العقاب، والذي يمكن أن يسهم في حدوث انتهاكات لحقوق الإنسان في إقليم 

دارفور، أو في أي منطقة أخرى تدور فيها حرب أهلية في السودان.
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1 � المجلس القومي لرعاية الطفولة
أنشىء هذا المجلس لرعاية الطفل في كل جوانب الحياة الخاصة في العام 
1992م،  بقانون وهو يتبع لوزارة الرعاية الاجتماعية، وله دور كبير في تطبيق 
اتفاقي�ة حقوق الطفل في الس�ودان وله في هذا الش�أن أدوار إدارية وتريعية 
ورقابية واضحة وهو الآن يبذل جهوداً جبارة في مجال حماية الأطفال، كذلك 
أشار قانون الطفل 2004م، الى مجالس الطفولة الولائية ومنحها ولاية حماية 

الطفل على أن يحدد المجلس الولائي مهام واختصاصات ولجان المجلس.

2 � اللجنة الوطنية للقانون الإنساني الدولي
في 8فبراي�ر )2003م( أص�در رئي�س الجمهوري�ة الق�رار الجمه�وري 
رقم)48(لس�نة 2003م الخاص بتكوي�ن اللجنة الوطنية للقانون الإنس�اني 
ال�دولي، وتتك�ون اللجنة من ثمانية أعض�اء منهم ممثلون لل�وزارات المختلفة 
وجهاز المخابرات ورئيس لجنة القانون بالمجلس الوطني وممثل الهلال الأحمر 

السوداني، وحدد القانون مهام اللجنة في القيام بالآتي:
1 � مؤاءم�ة التريع�ات الوطني�ة م�ع الاتفاقي�ات الت�ي ص�ادق عليها 

السودان.
2 � تحديد الآليات والإجراءات الكفيلة بتنفيذ مضمون القانون الإنساني 

الدولي.
3 � إع�داد البرام�ج والخطط الكفيلة بن�ر القانون ال�دولي وإدراجه في 

المناهج التربوية.
4 � العمل على تنمية القدرات الوطنية في هذا المجال وتبادل الخبرات مع 

المنظمات الوطنية والإقليمية والدولية.
5 � تنسيق الجهد الحكومي والدولي في هذا المجال.
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6 � تأصيل هذه المبادىء وفقاً لمعتقداتنا وإرثنا الحضاري القومي.

3 � مفوضية نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج والتأهيل
نص�ت الم�ادة 6 م�ن البروتوك�ول الاختي�ارى لاتفاقي�ة حق�وق الطفل 
بش�أن إشراك الأطفال في النزاعات المس�لحة 2000م.على أنه )تتخذ الدول 
الأط�راف جمي�ع التدابير الممكنة عملي�اً لكفالة تريح الأطف�ال المجندين أو 
المستخدمين في الأعمال العدائية انتهاكاً للبروتوكول. وتوفر الدول الأطراف 
كل المس�اعدة الملائم�ة له�م لإع�ادة تأهيلهم بدنياً ونفس�ياً وإع�ادة إدماجهم 

اجتماعياً(.
 من الآليات المنش�أة ضمن الهيئات الحكومية في الس�ودان لرصد التقدم 
المح�رز في مجال الاطفال في النزاعات المس�لحة والت�ي أهمها تلك التي نصت 
عليها اتفاقية الس�لام الش�امل والموقعة في أبوجا 2005م وهي مفوضية نزع 
الس�لاح والتري�ح وإعادة الدم�ج والتأهيل.وقد تم تكوي�ن محور الأطفال 
الجن�ود داخ�ل مفوضي�ة الش�مال لن�زع الس�لاح والتري�ح وإع�ادة الدمج 
والتأهي�ل والتي تباشر عملها في مجال نزع الس�لاح والتريح وإعادة الدمج 
وتأهيل الاطفال الجنود الذين س�بق أن ت�م تجنيدهم ضمن القوات المتحاربة 
قبل توقيع اتفاقية الس�لام.ويجري الآن العمل على إنشاء وحدة لحماية الطفل 
ضمن هياكل القوات المسلحة فرع القضاء العسكري والذي توجد به وحدة 
قائم�ة الآن ترف ع�لى تنفيذ القوان�ين الدولية الخاصة بالنزاعات المس�لحة 
وق�د بدأت دورات تدريبية للقوات المس�لحة وته�دف إلى رفع الوعي لديهم 
بقضايا حقوق وحماية الاطفال، مع التركيز على الأطفال المتأثرين بالنزاعات 

المسلحة.

وقد أش�ارت الم�ادة 39 من اتفاقية حقوق الطفل ع�لى )أن تتخذ الدول 



176

الأط�راف كل التداب�ير المناس�بة لتش�جيع التأهي�ل الم�دني والنف�ي وإع�ادة 
الاندماج الاجتماعي للطفل الذي يقع ضحية أي ش�كل من أشكال الاهمال 
أو الاس�تغلال أو المنازعات المس�لحة، ويجري هذا التأهيل وإعادة الإندماج 
ه�ذه في بيئة تعزز صحة الطفل واحترامه لذات�ه وكرامته(.وهناك العديد من 
التريع�ات القانونية الس�ودانية التي تمنع اش�تراك الأطفال الذي�ن لم يبلغوا 

الثامنة عرة في العمليات القتالية منها:

1 �  ن�ص الم�ادة 7 من قانون الخدمة الوطنية لس�نة 1992م النافذ بقولها 
)يخضع لغرض الخدمة كل سوداني أكمل الثامنة عرة من عمره ولم 

يتجاوز الثالثة والثلاثين(

2 � حظرت المادة 32 من قانون الطفل الس�وداني لسنة 2004م)النافذ(
إشراك الأطف�ال في النزاع�ات المس�لحة بقوله�ا )يحظ�ر اس�تخدام 
الأطفال في أي من أعمال السخرة أو الاستغلال الجني أو الإباحي 
أو في تج�ارة غ�ير مروعة أو اس�تغلاله أو اس�تخدامه في النزاعات 
المس�لحة( وعاقبت الفقرة )د( المادة 67 من ذات القانون بالس�جن 
15 سنة لمن يخالف نص المادة 32 من قانون الطفل السوداني.وتناول 
البروتكول الس�ادس الخاص بوقف اطلاق النار الدائم والترتيبات 
الأمني�ة وملاحق�ه الموق�ع في نيفاش�ا )كيني�ا( بين الحكوم�ة المركزية 
والجيش الش�عبي لتحرير الس�ودان بتاريخ31/ديس�مبر/2004م 
وض�ع الأطفال المحاربين، حيث نصت الفقرة 9 المادة 42 منه على) 
تريح كافة الجنود الأطفال خلال ستة أشهر من التوقيع على اتفاقية 

السلام الشامل (.

3 � ونص�ت الفق�رة 10 الم�ادة 42 م�ن ذات البروتوك�ول ع�لى ضرورة 
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)تعيين وتس�جيل هوية كافة الأطف�ال المنفصلين عن أسرهم خلال 
ستة شهور من التوقيع على اتفاقية السلام الشامل من اجل التعرف 

على أسرهم وإعادة توحيدهم في نهاية المدة.

4� وحظ�رت الم�ادة )47( م�ن م�روع قان�ون الطفل الس�وداني لس�نة 
2006م )إشراك الأطفال في الأعمال العس�كرية، دون س�ن الثامنة 
عرة إلزامياً او طوعياً في القوات المس�لحة أو في جماعات مس�لحة، 

أو لاستخدامهم للمشاركة فعلياً في الأعمال الحربية(

5 � وتناولت المادة 48 من مروع قانون الطفل لس�نة2006م موضوع 
التريح والتأهيل وإعادة الدمج، على النحو التالي:

أ � تكف�ل الجهة المختص�ة بالتريح وإعادة الدم�ج تصميم برامج 
خاص�ة لتري�ح الأطفال الجن�ود لإعادة الدم�ج الاجتماعي، 
وأن ت�ولي عناي�ة خاصة للأطفال المرح�ين أثناء وجودهم في 

مراكز التريح .

ب � يج�ب ع�لى الجه�ة المختص�ة تأهي�ل الطفل الذي وق�ع ضحية 
نزاعات مسلحة تأهيلًا نفسياًوذهنياً وإعادة ادماجه اجتماعياً.

وج�اءت التعديلات التي أجريت على القانون الجنائي الس�وداني النافذ 
1991م لتعت�بر تجني�د الأطف�ال في النزاع�ات المس�لحة جريم�ة م�ن جرائم 

الحرب.

نصت الفقرة )1()د( المادة 188 من القانون الجنائي السوداني 1991م 
المع�دل 2008م )النافذ(ع�لى أنه يعاقب بالإعدام أو بالس�جن المؤبد أو بأي 
عقوبة أقل كل من يرتكب في سياق نزاع مسلح دولي أو غير دولي ومرتبط به، 
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مع علمه بذلك، ويقوم في ذات الس�ياق بأي من الأفعال الآتية: يجند من هو 
دون الثامنة عرة من العمر في القوات المسلحة أومجموعة مسلحة، أويضمه 

إليها، أويستخدمه للمشاركة بصورة فعلية في الأعمال الحربية(.

وفي كل الأح�وال يتمث�ل التحدي الحقيق�ي لتطبيق المب�ادىء والقواعد 
القانوني�ة الس�ابقة ه�و اختيار الآلي�ات المناس�بة التي تؤدي بن�ا إلى الوصول 
للأطف�ال المعرض�ين لخط�ر الانض�مام أو الانخ�راط في النزاع�ات المس�لحة 
أوالمش�اركين، وبصف�ة خاص�ة الداخلي�ة منه�ا، لبي�ان حقوقه�م وتعريفهم 

بالقوانين الدولية التي تحميهم.

1 .5إنص�اف ضحاي�ا اعتداء على حقوق الإنس�ان 
ومبادىء القانون الإنساني

1 .5 .1 مبدأ الإنصاف
لم يقتصر القانون الدولي يوماً ليبقى على مس�توى العلاقات بين الدول، 
ب�ل على العكس تمام�اً، فالذين بادروا بوض�ع الاتفاقيات الدولي�ة أقروا بأن 
للأفراد حقوقاً لايجوز  انتهاكها حتى في أوقات النزاعات المس�لحة الداخلية 
ام الدولي�ة..الأ أن الاعتراف به�ذه الحقوق شيء وحق المطالبة بها شيء آخر.
إذ يلاح�ظ حتى الآن قاومت الحكومات وبش�كل واضح دعاوى التعويض 
الت�ي يقدمه�ا ضحايا انته�اكات القانون الإنس�اني الدولي.وطالم�ا أن قوانين 
المعاهدات الإنس�انية لاتبين الأس�باب الموجبة لدعاوى الضحايا في القانون 

المحلي والدولي يصعب، من حيث المبدأ، على الضحايا ممارسة حقوقهم.

لقد أقرت لجنة حقوق الإنس�ان التابع�ة للأمم المتحدة بمصالح ضحايا 
الانته�اكات للقان�ون ال�دولي بالمبادىء والخطوط الرئيس�ية لاس�ترداد الحق 
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وتعويض ضحاي�ا انتهاكات القانون الإنس�اني الدولي وحقوق الإنس�ان)1(. 
وته�دف إلى تزوي�د ضحاي�ا الانته�اكات لحقوق الإنس�ان والقان�ون الدولي 

بوسائل شرعية للمطالبة بحقوقهم.

وعرف الإعلان الصادر من الجمعية العامة للأمم المتحدة )1985م( في 
المادت�ين 1، 2 منه بأنه يقصد بمصطلح الضحايا )الأش�خاص الذين أصيبوا 
بضرر، فردياً أو جماعياً، بما في ذلك الضرر البدني أو العقلي أو المعاناة النفسية 
أو الخس�ارة الاقتصادي�ة، أو الحرم�ان بدرج�ة كب�يرة م�ن التمت�ع بحقوقهم 
الأساسية، عن طريق أفعال أو حالات إهمال تشكل انتهاكاً للقوانين الجنائية 
النافذة في الدول الأعضاء بما فيها القوانين التي تحرم الإساءة الجنائية لاستعمال 
الس�لطة(.وأوضحت الم�ادة2 م�ن الإع�لان بأن�ه )يمكن اعتبار ش�خص ما 
ضحي�ة بمقتضى هذا الإع�لان، بصرف النظر ع�ما إذا كان مرتكب الفعل قد 
اعترف أو قبض عليه أو قوضي أو أدين، وبصرف النظر عن العلاقة الأسرية 
بينه وبين الضحية ويشتمل مصطلح الضحية أيضاً، حسب الاقتضاء العائلة 
المباشرة للضحي�ة الأصلية أو معاليها المباشرين والأش�خاص الذين أصيبوا 

بضرر من جراء التدخل لمساعدة الضحايا في محنتهم أو لمنع الإيذاء(.

ويلاحظ على التعريف الس�ابق أن�ه تضمن معايير عامة في تحديد مفهوم 
الضحية، يس�مح بادراج أكبر عدد ممكن من الأشخاص الذين ينطبق عليهم 

وصف الضحية.

طبيع�ة  ع�لى  أس�اس  بش�كل  يرك�ز  التعري�ف  أن  أيض�اً  ويلاح�ظ 
الاضرار المحتمل�ة، الت�ي يمك�ن ان يع�اني منه�ا الش�خص نتيج�ة للس�لوك 
العدواني)الاجرام�ي(، مابين إصابات جس�دية، نفس�ية، ومادية، وهو مامن 

)1( قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 29/34/40/نوفمبر/1985م.
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ش�أنه أن يرفع من نس�بة الضحايا كلما تحقق ضرر من الأضرار المشار اليها في 
التعريف.

وتقت�صر القواع�د العام�ة في القان�ون )الجنائي( أن تك�ون هناك علاقة 
س�ببية مابين الضرر الحاص�ل والجريمة المرتكبة، وذلك بغ�ض النظر عما إذا 

كانت الأفعال المشكلة للجريمة تمثل سلوكاً إيجابياً أم سلبياً.

إن وضع معايير عامة في تحديد الأش�خاص الذين ينطبق عليهم وصف 
الضحي�ة، أمر يتماش�ى مع طبيعة الآثار الس�لبية التي تخلفه�ا الجرائم الواقعة 
أثناء النزاعات المس�لحة غير ذات الطابع الدولي في صفوف الضحايا، حيث 
إن آثار الاعتداءات لا تقتصر على الإصابات الجسدية وفقد الممتلكات فقط، 
بل تش�مل أيضاً الإصابات النفس�ية وغيرها م�ن الأضرار المعنوية.وبطبيعة 
الح�ال لاتوج�د معاي�ير دقيق�ة بالنس�بة ل�كل نوع م�ن الأضرار الت�ي تلحق 
بالضحي�ة، وبصفة خاصة بالنس�بة لل�ضرر المعنوي، إذ تختلف من ش�خص 
لآخر، مما يفر التركيز في الوثائق المعنية بحقوق الإنس�ان على بعض الفئات 

التي تعد الأكثر ضعفاً كالأطفال والنساء.
ولا يج�وز إج�راء أي تمييز ب�ين الضحايا ق�د يؤدي إلى حرم�ان بعضهم 
م�ن حقوقه�م القانونية، وهو ما يتماش�ى مع مبادىء القان�ون الدولي لحقوق 
الإنس�ان، الذي يقر مبدأ المس�اواة ويحظر التمييز وهذا ما قصدته المادة 3 من 
إع�لان الجمعي�ة العامة للأم�م المتحدة )1985م( بش�أن ضحاي�ا المنازعات 
والت�ي تقول )تطبق الأحكام ال�واردة هنا على الجميع دون تمييز من أي نوع، 
كالتميي�ز بس�بب العرق والل�ون والجنس والس�ن واللغة والدين والجنس�ية 
وال�رأي السياس�ى أو غ�يره م�ن المعتق�دات أو الممارس�ات الثقافي�ة والملكية 

والمولد أو المركز الأسري أو الأصل العرقي أو الاجتماعي والعجز(.
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ولاش�ك أن الاكتف�اء ب�رد الممتل�كات لضحاي�ا المنازع�ات المس�لحة 
لايعك�س درجة الحقوق الت�ي ينبغي أن يتمتع بها كل ضحية، والتي تش�مل 
إضاف�ة إلى ذلك مجموعة أخرى من الحقوق منها، جبر الضرر والتعويض إلى 
جانب الخدمات التي يستفيدون منها كالرعاية الطبية والخدمات الاجتماعية.
وأم�ا الأش�خاص الذي�ن يصابون ب�أضرار ناجم�ة عن أفع�ال أخرى لا 
توصف بأنها جرائم في ظل نزاعات داخلية فلا ينطبق عليهم وصف الضحية 
طبقاً للتعريف السابق للضحية على الرغم من إمكانية اعتبارهم ضحايا طبقاً 

للقوانين الوطنية )الجنائية(.
وتوس�ع الم�رع الجنائي الس�وداني الناف�ذ 1991م المع�دل 2007م في 
مفهوم الضرر حيث عرفه في المادة 3 تفسير وإيضاحات أن كلمة ضرر تعني 
)أي أذى يقع بالمخالفة للقانون يصيب الشخص في جسمه أو صحته العقلية 

أو النفسية أو في عرضه أو ماله أو سمعته(.

1 � حق الضحية في التعويض )الانصاف(

  يقص�د بالتعوي�ض في المج�ال الجنائ�ي دف�ع مبل�غ م�الي للضحي�ة عن 
الإصابة أو الإصابات الجس�دية أو النفس�ية أو حت�ى نتيجة للموت أوغيرها 

من الأضرار المتكبدة جراء الجريمة المرتكبة.

ويمث�ل التعوي�ض بالمعن�ى الس�ابق حق�اً أساس�ياً ينبغ�ي الاع�تراف به 
للمجن�ي علي�ه في إط�ار عملية ج�بر الضرر، وهذا مم�ا يوفر للضحاي�ا المزيد 
م�ن الثقة في نظام العدالة، لما يمثله من اع�تراف بالأذى الذي حل بهم نتيجة 
الفع�ل الإجرام�ي ويعود الفضل في تكريس مبدأ ح�ق الضحية في التعويض 
إلى التط�ورات التي عرفها قانون حقوق الإنس�ان ، والفكر المرتبط به، حيث 
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ساهمت المواثيق الدولية في تأكيد المبادىء الأساسية ، التي تحكم حق الضحية 
في اللج�وء إلى القضاء والمطالب�ة بالتعويض، والتي أصبحت تش�كل معايير 

ثابتة يجب مراعاتها في الاتفاقيات الدولية والقوانين الوطنية منها.

وعلى الرغم من عدم تمتع الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان بقوة قانونية 
ملزم�ة، فإن الحق�وق الواردة فيه أصبح�ت جزءاً من القان�ون الدولي العرفي 
التي ينبغي مراعاتها على مس�توى النص�وص الوطنية.فقد نصت المادة الثانية 
م�ن الإع�لان العالمي للحق�وق على مبدأ المس�اواة لجمي�ع الن�اس في التمتع 
بكافة الحق�وق والحريات الواردة في الإعلان، دون أي تمييز بينهم. حتى يتم 
التمتع بكافة الحقوق ، لابد من وجود آليات تضمن تحقيق هذا الهدف النبيل 
والضرورى وبصفة خاصة ما نصت عليه المادة 8 من الإعلان والذي يكفل 
لكل ش�خص الح�ق في أن يلجأ الى المحاكم الوطني�ة لإنصافه عن أعمال فيها 

اعتداء على الحقوق الأساسية التي يمنحها له القانون.

ويلاحظ على النص السابق أنه كرس حق الفرد المجني عليه في أن يلجأ 
إلى قاضي�ه الطبيعي )المحاك�م الوطنية( إذا وقع ضحية لاعتداء مس حقاً من 
حقوقه، بغض النظر عن خطورة الاعتداء أو عمن يتحمل مسؤولية ارتكابه، 
إذ يقع على عاتق كل دولة التزام بأن تتخذ التدابير التريعية المناسبة لتمكين 
كل ش�خص يدع�ي بأنه كان ضحية اعت�داء، من اللج�وء إلى القضاء لإقرار 
مس�ؤولية مرتكب الاعت�داء والمطالبة بالتعويض.   فقد أش�ارت الفقرة )1( 
الم�ادة 2 م�ن ذلك العهد على تعهد كل دولة ط�رف باحترام الحقوق المعترف 
به�ا فيه، وه�و أمر لن يتحقق إلا إذا توافرت الضمان�ات الكافية للتمتع بتلك 

الحقوق.

وتأسيس�اً ع�لى م�ا س�بق لايمك�ن ض�مان حق�وق الضحاي�ا وفق�اً لهذا 
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العه�د، إلا إذا اع�ترف للضحايا بحقهم في تقديم الش�كاوى والحصول على 
التعويضات نتيجة انتهاك حقوقهم)1(. 

2 �  إعلان الأمم المتحدة الخاص بالمبادىء الأساس�ية لتوفير العدالة 
لضحايا الجريمة وإساءة استعمال السلطة )1985م(

وش�كل إعلان الأمم المتحدة الخاص بالمبادىء الأساسية لتوفير العدالة 
لضحاي�ا الجريمة وإس�اءة اس�تعمال الس�لطة، خط�وة جديدة نح�و مزيد من 
الاع�تراف بحق�وق الضحايا على المس�توى الدولي.فهو يعد مرجعاً أساس�ياً 
في تحدي�د مفه�وم الضحية في القان�ون الدولي الع�ام، ويع�د وبالمقارنة مع ما 
س�بقه من وثائق ، يعد هذا الإعلان الوثيقة الأكثر تكاملًا فيما يتعلق بحقوق 
الضحاي�ا. فقد ح�دد الإعلان المقصود بالضحية ونط�اق تطبيق الإعلان من 

حيث الأشخاص الذين ينطبق عليهم وصف الضحايا.

إن المب�ادىء الأساس�ية الواردة في الإع�لان تنطب�ق دون تمييز على جميع 
البلدان كما تنطبق على جميع الضحايا، فقد فرض الإعلان مسؤوليات مناظرة 
ع�لى الحكومات المركزية والمحلية، وعلى المكلفين بتنفيذ نظام العدالة الجنائية 

والوكالات الأخرى التي تتصل بالضحايا.

وإش�ارة أخرى لم�ا تقدم، فإن موق�ف الأمم المتحدة المعبر عنه بواس�طة 
إع�لان الجمعية العامة، لايمثل أكثر من مبادىء إرش�ادية أو توجيهية، ليس 

لها القوة الإلزامية الكافية.

)1( حق�وق ضحاي�ا الجرائ�م الدولية ع�لى ضوء أح�كام القان�ون ال�دولي، نصرالدين 
بوسماحة، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 2008م، ص10ومابعدها.
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3 � تعويض الضحايا
وج�اءت تجربة المحاك�م الجنائية الخاصة خالية من أي إش�ارة لتعويض 
ضحاي�ا المنازع�ات الداخلي�ة، فق�د ورد في الم�ادة 24 م�ن النظام الأس�اس 
كمحكمة رواندا والمادة 19 من محكمة سيراليون)أن العقوبات التي تفرضها 
دائ�رة المحاكم�ة تقتصر على الس�جن فقط، إضافة إلى ذلك، يج�وز لها أن تأمر 
بأن ترد إلى المالكين الرعيين ممتلكاتهم أو عوائدهم التي تم الاستيلاء عليها 

بسلوك إجرامي بما في ذلك الإكراه(.

ويلاحظ أن المواد الس�ابقة لم تر إلى أي دور للضحايا، أو الحقوق التي 
يمك�ن المطالب�ة به�ا، واكتفت في إط�ار القواع�د الإجرائية وقواع�د الإثبات 
بإحالة الضحايا إلى المحاكم الوطنية المختصة للمطالبة بالتعويضات)المحاكم 

المدنية(.

وش�كل نظام روما الأس�اس )المحكم�ة الجنائية الدولي�ة الدائمة(محطة 
رئيس�ية في مس�ار تعزي�ز المركز القان�وني للضحية. فبعد تأسيس�ها إكتس�تب 
الضحي�ة مركزاً قانونياً مس�تقلًا على المس�توى الدولي ولم تب�ق هذه الفئة تحت 
وصاية الدولة كما كانت عليه الأمور في العقود السابقة.وعلى الرغم من كثرة 
المراك�ز القانونية التي اس�تخدمها نظام روما الأس�اس لفائ�دة الضحية، فإن 
مركزه�م القانوني لم ينش�أ من فراغ أو عدم حيث أخ�ذ بعين الاعتبار الوثائق 
الس�ابقة، كاع�لان الجمعية العام�ة للامم المتح�دة حول المبادىء الاساس�ية 
لضحايا اس�تعمال الس�لطة )1985م( والتجرب�ة العملية للمحاك�م الجنائية 

الدولية الخاصة على الرغم من قلة إسهامها فيما يخص حقوق الضحايا.

وع�لى خ�لاف الوثائ�ق القانوني�ة الس�ابقة لم يقت�صر النظ�ام الأس�اس 
للمحكمة الجنائية الدولية في تأكيد المبدأ، فقد أقر للضحايا دوراً إيجابياً حتى 
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في س�ير الإجراءات القضائية أم�ام الهيئة القضائية الدولي�ة عن طريق تقديم 
المعلوم�ات التي يمكن ان يس�تند اليها المدعي العام في مب�اشرة التحقيقات، 
إضاف�ة إلى الإدلاء بالش�هادة وحق التمتع بحماية قانوني�ة وأمنية من المخاطر 
الت�ي يمكن أن يتعرضوا اليها أثناء عملية المحاكمة أو بعد انقضائها.وأصبح 
للضحية الحق في اس�ترداد الأم�وال والحصول على التعويض�ات، إضافة إلى 
إعادة الاعتبار وحق الحصول على المس�اعدة الطبية والنفس�ية.حيث جوزت 
الفق�رة)2( الم�ادة 75 م�ن النظام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولية اتخاذ 
مايلزم من قرارات تعود مباشرة لفائدة الضحية والتي تقول )يجوز للمحكمة 
أن تصدر أمراً مباشراً ضد شخص مدان تحدد فيه أشكالاً ملائمة من أشكال 
جبر أضرار المجني عليهم، أو فيما يخصهم بما في ذلك رد الحقوق والتعويض 
ورد الاعتب�ار، وله�ا أن تأمر حيثما كان مناس�باً، بتنفيذ ق�رار الجبر عن طريق 

الصندوق الاستئمانى المنصوص عليه في المادة29(. 

وتمن�ح القوان�ين الجنائي�ة الس�ودانية حقوقاً واس�عة للضحي�ة من أجل 
الحص�ول ع�لى التعويض المترتب ع�ن جريمة م�ن الجرائم.فقد ن�ص قانون 
الإجراءات الجنائية السوداني لعام 1991 )النافذ( أن من المبادىء التي يجب 
أن تراعى في تطبيق القانون وفقاً للفقرة )2( المادة 4 أنه )يجبر الضرر الخاص 
المترت�ب ع�لى الجريمة(. وأج�ازت المادة 46 م�ن القانون الجنائي الس�وداني 
الناف�ذ 1991م الحك�م بالتعوي�ض بن�اء على طلب المجن�ي علي�ه أو أوليائه 
أن تحك�م بالتعويض ع�ن أي ضرر يترتب على الجريمة وفق�اً لأحكام قانون 

المعاملات والاجراءات المدنية(.

ومن�ح قان�ون الإج�راءات الجنائية الس�وداني الناف�ذ 1991م المحكمة 
الجنائية س�لطة الحكم بالتعويض اس�تثناء بموجب الدعوى الجنائية، إذ يجوز 
للم�ضرور أن يرفع دع�وى التعويض أمام المحكمة الجنائي�ة إذ تقضي الفقرة 
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)ج( الم�ادة 204 من قانون الإج�راءات الجنائية الس�وداني 1991م )النافذ( 
ع�لى أن�ه )ع�لى المحكمة أن تس�مع البين�ات المتعلق�ة باثبات ال�ضرر المترتب 
ع�لى الفعل الجنائ�ي وبتقدير التعويض(. وفي ذات الاتج�اه نصت الفقرة )د( 
الم�ادة204 الس�ابقة على أنه )إذا رأت المحكمة س�بباً لقيام دعوى التعويض، 

فيجب أن تشمل ورقة الاتهام إدعاء بذلك وتسمع رد المتهم(

ويأخذ القانون الجنائي الس�وداني النافذ 1991م المعدل لس�نة 2008م 
بنظام الدية واعتبرها، أي الدية وفقاً للفصل الثالث منه تعويضاً.

ووفق�اً لن�ص الم�ادة 43 من القان�ون الجنائي الس�وداني لس�نة 1991م 
المعدل لس�نة 2008م )الناف�ذ( على أنه تحكم المحكمة بالدي�ة وفقاً للجدول 

الثاني الملحق بهذا القانون في أي من الحالات الآتية:

1 �  في العمد من القتل والجراح إذا سقط القصاص.

2 � في شبه العمد من القتل والجراح

3 �  في الخطأ والجراح التي تسبب فيها غير البالغ أو فاقد التمييز.

وبين�ت المادة 44 من تثبت ل�ه الدية بقولها )تثبت الدي�ة ابتداء للمجني 
علي�ه ثم تنتقل لورثته حس�ب أنصبتهم في الم�يراث وإذا لم يكن للمجنى عليه 

وارث تؤول إلى الدولة(.

الإ أن المش�كلة )العقب�ة( التي س�وف تواج�ه المتضررين م�ن انتهاكات 
حق�وق الإنس�ان والقانون الإنس�اني إب�ان النزاع�ات المس�لحة الداخلية هو 
الادعاء الجماعي الذي ربما لم تمارس�ه أجهزة العدالة الجنائية، إذ يعتبر الادعاء 
الجماع�ي مناس�باً أكثر لضحاي�ا الجرائم الجماعي�ة المرتكبة، لأن�ه يصعب حل 
الش�كاوى فردياً بس�بب محدودية المصادر المتاحة.لأن تن�اول الدعاوى فردياً 
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للتعويض عن الانتهاكات الحاصلة في وس�ط النزاع المس�لح والمرتكبة أحياناً 
على نطاق واسع، ربما استغرقت إمكانات الجهاز القضائي.  

1 .5 .2 الإنصاف والمصالحة
أنش�ئت في العدي�د م�ن ال�دول هيئات للإنص�اف والمصالح�ة من أجل 
الكش�ف ع�ن الحقيق�ة بتحديد الجه�ات الت�ي ارتكبت الجرائ�م ضد حقوق 
الإنسان أو اللا إنسانية، أوتلك التي يمكن إدراجها ضمن الجرائم التي تقوم 

بها الدولة)1(.

ولما كانت مسؤولية الدولة واضحة، فإنها تسعى وفقاً لمبدأ )اللاعقاب( 
أن يتنازل الضحايا عن مطالبة المجرمين، أي قبولهم عدم مس�اءلة الجناة وفقاً 

للروط التالية:

1 � أن يقبل الضحايا التعويضات التي من الممكن أن تقدمها الدولة، من 
أجل طي صفحة الماضي.

2� أن تدرك الدولة أن مرتكبى الجرائم ضد الإنسانية قاموا بذلك تنفيذاً 
لأوامرها.

3 � أن الدولة من الناحية القانونية مسؤولةعن تلك الانتهاكات.

الأيك�ون مجاني�اً إن�ما لصالح بن�اء دول�ة الح�ق والقانون )س�يادة حكم 
القانون(.

)1( مستقبل حقوق الإنسان، القانون الدولي وغياب المحاسبة، هيثم مناع، دمشق، نر 
اللجنة العربية لحقوق الإنسان، 2005م، ص39ومابعدها.
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معرفة الجمهور بمعاناة الضحايا بالحقيقة عن مقترفي هذه المعاناة وإتاحة 
قضية منصفة للضحايا.

ويوج�د اتج�اه في الفقه الجنائي ينادي باس�تبعاد مبدأ ع�دم الإفلات من 
العقاب والمس�اءلة في الحال�ة التي تكون فيها إج�راءات الإنصاف والمصالحة 
ق�د ب�دأت أو على الأقل ت�م الاتف�اق عليها والواقع يش�ير إلى أن للمس�اءلة 
وع�دم الإف�لات م�ن العقاب حض�وراً في مب�ادىء القان�ون ال�دولي، كما أن 
لعدم المس�اءلة كذل�ك حضوراً فقد حققت التج�ارب الدولية )لجان الحقيقة 
والإنصاف( نجاحاً مم�ا يعطي هذا الرأي بعض المصداقية.وعلى كل حال أن 
متابع�ة المجرم�ين لتحمل المس�ؤولية الجنائية عن أعمالهم ه�ي واجب الدولة 

حتى يسترد الضحايا كرامتهم عبر الاعتراف بآلامهم.

  وفي�ما يتعل�ق بالتج�ارب الس�ودانية أن تطبيق القانون يت�م في كثير من 
مناط�ق الس�ودان ع�بر قن�وات غ�ير رس�مية تعتم�د ع�لى التقالي�د التاريخية 
والسياسية والاجتماعية، إذ تعالج بعض القضايا عن طريق تنازل الدولة عن 
بعض س�لطاتها القضائية إلى الجماعات المحلية مثل شيوخ وزعماء القبائل.مما 

يساعد في تحقيق أهداف المصالحة الوطنية.

استنتاجات الدراسة
لاش�ك في أن مب�ادىء حق�وق الإنس�ان والقان�ون ال�دولي الإنس�اني 
تتمي�ز بنق�اط قوة وضعف القانون ال�دولي الذي هو ج�زء لا يتجزأ منه.وأن 
الصعوب�ات في تنفيذه هي صعوبات حقيقية، وبصفة خاصة في الدول النامية 
التي تعاني من الصراعات المس�لحة الداخلية، مما يتطلب التفكير في الوسائل 
الكفيل�ة والكافية لضمان تطبي�ق قواعده تطبيقاً أفضل، ولعل أهم أداة يمكن 
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اس�تخدامها في هذا المجال هو التثقيف وحشد الجهود لضمان احترام القانون 
الدولي الإنساني.

والواق�ع أن اتفاقي�ات جنيف الأربع )1949م( ه�ي أحدث وأتم تقنين 
للقواعد التي تس�تهدف حماية ذات الإنس�ان في زمن الحرب، وأصبحت جميع 
أم�م العالم، عمليا طرف�اً فيها، الأمر الذي يضفي عليها طابع ش�مول ليس له 
مثي�ل ويجعلها ناف�ذة على الجميع، وفي كل مكان، ولو أنه�ا معدة أصلًا لتطبق 
في النزاع�ات الدولي�ة، إلا أن كلا منها تضمن نصاً )المادة الثالثة( يس�مح عند 
قي�ام نزاع مس�لح ليس له طاب�ع دولي بتطبيق حد أدنى من القواعد المس�لكية 
المنص�وص عليه�ا للح�الات الأخ�رى. وإلى أن يتم التوصل إلى حل س�لمي 
للحق�وق المروع�ة على المس�توى الوطني فلهذا المجتمع ح�ق وعليه واجب 
أن يحمي نفس�ه ضد الإهدار اللامس�ؤول للأهداف الس�امية بارتكاب أعمال 
العن�ف، الطريق�ة التقليدي�ة لح�ل الصراع�ات الاجتماعي�ة أو الاقتصادية أو 
السياسية، وأن الإعجاب والدعم الذي ربما تحظى به في مناطق كثيرة من العالم 
فإنه يحتم على السياسيين وقادة الرأي العام وأيضاً على عامة الشعب أن يعيدوا 

النظر في مقترحاتهم الأساسية بالنسبة لاستعمال القوة في حل الصراعات.

إن تفاقم خطورة الجرائم الناش�ئة عن النزاعات المس�لحة الداخلية لابد 
وأن تواجه بتطور تريعى وأوضحت الدراسة أن  القانون الجنائي السوداني 
ق�د ن�ص ع�لى العديد م�ن الجرائ�م الجدي�دة من خ�لال تعدي�ل التريعات 
الجنائي�ة الوطنية القائمة، وكان الأمر يحت�اج إلى إصدار قانون جنائي تكميلي 
بش�قيه)الموضوعي والإجرائي ويتناول كل ما تقوم عليه السياس�ات الجنائية 
الدولي�ة، لمواجهة النزاعات الداخلية .وقد تبدى لن�ا أن التعديلات الجديدة 
تمت ع�لى هدى الاتفاقيات الدولي�ة وبصفة خاصة اتفاقي�ات جنيف الأربع 

والبروتوكولات المرفقة بها.
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وبينت الدراس�ة أن حالة الإفلات من العقاب أو المحاس�بة لمن ارتكبوا 
جرائم ضد حقوق الإنسان، لاتنتهك النظم القضائية والأخلاقية التي تحافظ 
على تماس�ك المجتم�ع فقط، بل تش�كل أيضاً عقبة أساس�ية في وجه المصالحة 
الوطني�ة التامة، وتول�د أمراضاً اجتماعي�ة وتفرقة بين الناس وعدم اس�تقرار 
سياسي، إضافة إلى إحساس عميق عبر الأجيال بالظلم والاضطهاد.وسوف 
يبقى عدم الإفلات من العقاب واحداً من التحديات التي تواجه الحكومات 
التي تعاني من الحروب الأهلية. وأن الانتصار الحقيقي هو فرض العقوبات، 
وجع�ل القان�ون يعلو ع�لى قوة المجرم�ين الذي�ن ينتهكون حقوق ش�عوبهم 
والحيلول�ة دون عدم ملاحقتهم، والحيلولة دون نس�يان م�ا فعله المجرمون، 

وإقامة حياة عادلة ودولة تحكم بالقانون.  

إن الإف�لات من العقاب يج�ب الأ يكون مجانياً، في حالة تبنيه، إنما ينبغي 
أن يك�ون لصال�ح بناء دولة الح�ق والقانون.وم�ن ثم لابد من إنش�اء آليات 

للكشف عن الحقيقة ونر تقارير لجان الحقيقة.

إن المصالح�ة الوطني�ة يج�ب أن تبن�ى على الاع�تراف بحق�وق الضحايا 
لمعرف�ة الحقيقة والرجوع إلى القانون والعدال�ة لتعويضهم عن الأضرار التي 

أصابتهم حتى يمكن إقامة عدل دائم.

إن وج�ود قضاء وطن�ي قادر على التعامل مع الجرائم الأس�اس المتعلقة 
بحقوق الانس�ان، لهو خير وسيلة لضمان س�يادة الدولة القضائية، ولن يتأتى 
ذلك الإ بإع�داد رجال قضاء على علم كاف بالجرائم الدولية وإلمام بمبادىء 

القانون الدولي فضلًا عن مبادىء القانون الجنائي.

التوعي�ة بالقي�ود القانونية ومختلف أش�كال الحماية المطبق�ة في النزاعات 
المس�لحة وبصفة خاصة الداخلي�ة منها.ومن ث�م ضرورة التعريف بالقواعد 
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والمبادىء الأساسية للقانون الدولي الإنساني و فهم الجوانب المتعددة للقانون 
الدولي الإنس�اني وتعقد تطبيقاته والقضايا الرئيسية التي تبعث على القلق من 
الناحي�ة الإنس�انية والقدرة على النظ�ر في النزاعات من وجهة نظر إنس�انية.
فلاب�د من تنفيذ البرامج التي ترفع مس�توى الوعي والفه�م لقواعد القانون 
ال�دولي ومبادىء حقوق الإنس�ان والقانون الإنس�اني في النزاعات المس�لحة 
مما يس�اعد في تطوير الوعي الاجتماعي لدى الش�باب وفهمهم للقواعد التي 

ينبغي مراعاتها والاسترشاد بها أثناء تقييم الأحداث في الداخل والخارج.

وفيما يتعلق بحقوق الإنس�ان النازح بس�بب الوضع الأمني وجدت أن 
هذا النزوح له أيضاً أبعاد دولية باعتبار أن النزوح قضية إنسانية تحتم التدخل 
الدولي لمعالجتها وتخفيف معاناتهم، باعتبار أن ذلك من حماية حقوق الإنسان.

ويقتضي مما س�بق ضرورة البحث عن الوس�ائل العملية لإقناع النازحين 
بالع�ودة ويش�جع عليها وأهمه�ا: توفير الأمن وفرص العمل وس�بل كس�ب 
العيش، وتحسين البيئة الاجتماعية خاصة جوانب التعليم والصحة والخدمات.

وفي�ما يتعل�ق بتجني�د الأطف�ال في النزاع�ات المس�لحة الداخلي�ة، فقد 
أوضح�ت أن هن�اك م�ؤشرات لإشراك الأطف�ال في الح�رب الأهلي�ة ع�لى 
الرغ�م م�ن وج�ود التريع�ات التي تمنع ذل�ك، مما يش�ير ويؤك�د أن أوجه 
القص�ور لاتكم�ن في الناحية التريعي�ة، وإنما يمكن رده�ا إلى افتقار النظام 
القانوني)العق�ابي( إلى الآلية المناس�بة والفاعلة لتنفيذ م�ا ورد في القوانين من 

مبادىء تؤمن الحقوق الإنسانية للطفل.

ولاش�ك أن وجود نظ�ام دولي فع�ال للمس�اءلة الجنائية للأفع�ال التي 
تس�تهدف تجنيد الأطف�ال وإشراكه�م في العملي�ات العس�كرية الداخلية أم 
الدولية، يعد من أقوى الضمانات التي تكفل احترام حقوق الإنس�ان، وذلك 
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جنب�اً إلى جنب مع التريعات والقوانين الوطنية ذات الصلة كالقوانين ذات 
الطاب�ع الجنائ�ي والقانون العس�كري.  فإذا كان الطف�ل المحارب هو ضحية 
لظ�روف سياس�ية وأمني�ة ونزاعات وح�روب داخلية ودولي�ة، فلا مصلحة 
للمجتم�ع في ف�رض العقوب�ات عليه، بل م�ن مصلحته ف�رض الإجراءات 
والتدابير لحمايتهم وتأهيلهم وإبعادهم عن الظروف الس�يئة التي تدفعهم إلى 

الانخراط في العمليات العسكرية.
وعند تناول الدراس�ة للحق بالإنصاف، وج�دت أن هذا المبدأ من أهم 
مب�ادىء الأمم المتحدة التي تلزم الدول بأن توفر الوس�ائل الرعية المناس�بة 
لضحاي�ا انتهاكات حقوق الإنس�ان، بما فيها اللج�وء إلى القضاء. على الرغم 
من كون الدولة نفس�ها هي المرتكبة للجرائم الخاصة بحقوق الإنسان.وتبعاً 
لذلك ينبغي على الدولة أن تنصف من يطالب بالإنصاف لأنه أحد ممارساتها.
ووج�دت من الضروري والأفضل النظر إلى نماذج الدول التي س�بقت 
في ه�ذا المج�ال وكيف تعامل�ت مع ه�ذه الملفات.وبصفة خاص�ة فإن الأمر 
يتطل�ب إنش�اء آلي�ة م�ن أجل تس�وية م�اضي الانته�اكات الجس�يمة لحقوق 
الإنس�ان الت�ي وقعت إب�ان النزاع المس�لح الداخ�لي، وج�بر الأضرار المادية 
والمعنوية المترتبة عنها للضحايا وذويهم وجبر خاطرهم والكشف عن حقيقة 
ماج�رى واتخ�اذ الإجراءات الكفيلة بع�دم تكراره، وذلك بن�اء على ضوابط 
وإجرءات ومواقيت محددة ودون تأخير لامبرر له، مما س�بق س�يؤدي إلى نوع 

من الاستقرار الداخلي.
وبينت أن تعويض ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان بسبب الحالة الأمنية 
أوالنزاعات المس�لحة الداخلية أحد أهم مظاهر الإنصاف، فللمال أثره الطيب 
في تخفيف الآلام النفسية لما يشعر به المجني عليه أوأهله من ترضية لإحساسهم 

بأنهم قد نالوا حقوقهم، فضلًا عما يحققه التعويض من منافع لمن دفعت إليه.
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1 . الإرهاب وحقوق الإنسان

المقدمـة
لقد أصبح الإرهاب إحدى السمات البارزة التي ميزت القرن العشرين 
المي�ادي المن�رم، نظراً لأن�ه بمثاب�ة الخطر الحقيق�ي الذي يواج�ه الوجود 
الب�شري، وحضارت�ه، وإنجازات�ه، ولاتس�اع الأنش�طة الإرهابي�ة، وزي�ادة 
ارستها ف�ي العديد من مناطق العالم، ولكثرة المنظمات الإرهابية، وتنوعها،  مُم
واس�تخدامها للعنف وس�يلة لتحقيق أهدافها، وعدم التزامها ف�ي ترفاتها 
ب�أي مبادئ قانونية أو دينية أو أخاقية، ووجود ش�بكات عديدة للجماعات 
الإرهابي�ة على المس�تويين الداخلي والدولي، واس�تخدامها أس�لحة ومعدات 
متط�ورة حت�ى وص�ل بها الح�د إلى اس�تخدام أس�لحة الدم�ار الش�امل ف�ي 
أعماله�ا الإرهابي�ة، وعدم تمييزها بين المدنيين والعس�كريين، حيث يس�تخدم 
الإرهابي�ون مب�دأ يحكم ترفاتهم هو مبدأ الغاية تُمبرر الوس�يلة، الذي يحمل 

ف�ي طياته الدمار للحضارات الإنسانية.

لهذا تس�عى الدول والمنظمات الدولية ذات الصلة إلى إيجاد الوس�ائل   
الكف�يلة بمحاربة ظاهرة الإرهاب والقضاء عليها من خال إبرام معاهدات 
رم الإرهاب، وتُمقرر عقوبات رادعة  دولية، وإصدار القوانين الوطنية التي تُم
يت�م توقيعه�ا على المخالف��ين، وتكفل تعويض�ات فعالة للضحاي�ا الأبرياء، 
وتعزيز التعاون الدولي الفعًال بين الدول والمنظمات الدولية، على نحو يؤدي 

إلى عدم إفات المجرمين الإرهابيين من العقاب.

وم�ع ذلك ف�إن هناك انقس�اماً عميقاً واضح�اً ف�ي المجتم�ع الدولي   
ح�ول تعري�ف الإرهاب وتحدي�د ما يُمعد م�ن الجرائم الإرهابي�ة التي يُمعاقب 
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مرتكبوه�ا، والجرائ�م غ�ر الإرهابي�ة الت�ي لا يص�دق عليها ه�ذا الوصف 
وتخ�رج م�ن نط�اق التجريم والعق�اب المقرر له�ا. إذ أن�ه على الرغ�م من أن 
�دد أمن وس�امة المجتمع الدولي، وتُمش�كل اس�تفزازاً  الأفع�ال الإرهابي�ة تهُم
خطراً لمش�اعر الإنس�انية والضمر العالم�ي، وتُمعد عاماً م�ن عوامل التوتر 
ف�ي العاقات الدولية، إلا أنه ما زال هناك تباين ش�ديد ف�ي وجهات النظر 
بين الدول الكبرى ذات النزعة الاستعمارية، وبين الدول النامية التي تحرص 
على اس�تقالها وس�يادتها ويس�عى بعضها إلى التحرر من كافة أنواع السيطرة 
الاس�تعمارية بأش�كالها المختلفة حول تعريف الإره�اب الدولي. ويتجلى هذا 
التباي�ن والاخت�اف بصفة خاصة ف�ي مجال التمييز ب�ين الإرهاب وحالات 
الكفاح المس�لح للش�عوب وحقها ف�ي تقرير مصرها، والتمييز بين الجريمة 
السياس�ية والجريمة الإرهابية � لأهمية هذا التمييز ف�ي مجال العقاب وتسليم 
المجرمين بصفة خاصة � والتمييز بين الإرهاب والعنف الس�ياسي، والجريمة 
الإرهابية والجريمة المنظمة عبر الدول. وبذلك يُمعد تعريف الإرهاب وتمييزه 
عن غ�ره هو حجر الزاوية ف�ي وضع وتطبي�ق القواعد والخطط التي تكفل 

مكافحته.

والواقع أن الباحثين ف�ي ش�تى المجالات، لاس�يما المعنيين بالدراس�ات 
الشرطي�ة والأمني�ة وفقه�اء القان�ون الجنائ�ي والقان�ون الجنائ�ي الدولي،قد 
اهتموا بتعريف الإرهاب، وبحث أسبابه، وكيف�ية مواجهته، حتى ذكر أحد 
الباحث�ين ف�ي كتاب ل�ه )106( تعريفاً للإرهاب)1( ، ولم يتوقف هذا الس�يل 
الهائ�ل م�ن التعريفات لهذه الظاهرة الخطرة . وم�ع ذلك فإن هنالك صعوبة 

)1( محمد عزيز شكري: »الإرهاب الدولي � دراسة قانونية ناقدة« ، بروت: دار العلم 
للمايين، 1990م ، ص 204.



201

دد ومتفق عليه بين الفقهاء والمختصين بدراس�ة أبعاد  بش�أن وضع تعريف محُم
ظاه�رة الإرهاب ومكافحتها، لهذا فقد اهتمت عدة اتفاقيات ومواثيق دولية 

بوضع تعريف للإرهاب)1(.

دد  وف��ي ظ�ل ه�ذه الحالة من عدم الاس�تقرار ع�لى تعريف واح�د ومحُم
للإرهاب يَصدق عليه وحده، ولا يختلط بغره من الأفعال المشابهة، فإن بعض 
الشراح يذهب إلى الق�ول بأن محاولات التعريف المادية منها والموضوعية قد 
ش�ابها القصور، إما لأنها اقترت على الجانب المادي )الأفعال(، أو الجانب 
القانوني )الجرائم(، أو الجانب الأخاقي، أو الجانب السياسي، أو الجمع بين 

بعض هذه الجوانب دون البعض الآخر )2(. 

وت�زداد أهمي�ة مكافح�ة الإره�اب ف��ي الوقت الح�اضر نظ�راً للتطور 
التكنولوج�ي الهائ�ل الذي يش�هده العالم الي�وم، وما ترتب علي�ه من إدخال 

)1( نذكر منها: 
1 � اتفاقية جنيف الخاصة بمنع وقمع الإرهاب التي أُمبرمت عام 1937م في إطار 

عصبة الأمم 
اعتباراً  نُمفذت  والتي  1977م  لعام  الإرهاب  وقمع  لمنع  الأوربية  الاتفاقية   �  2
من أغسطس عام 1978م ، واشنطن في 2 فبراير 1971 ، حيث عرفت المادة 
الأولى منها الجرائم الإرهابية بأنها تشمل جرائم الخطف والقتل التي ترتكب 
 ، الدولي  القانون  يقرها  خاصة  حماية  بحمايتهم  الدولة  تلتزم  أشخاص  ضد 
الابتزاز  ، وأفعال  وكذلك الاعتداءات على سامة وحياة هؤلاء الأشخاص 

المرتبطة بهذه الجرائم.
3� الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب: التي أقرها مجلس وزراء الداخلية والعدل 
اتفاقيات  إبريل 1998م والتي أحالت  إلى ست  القاهرة في 22  العرب في 

دولية تتعلق بالإرهاب . 
للطباعة  الحرية  دار  القاهرة:  السياسي«،  والعنف  »الإرهاب  الدين:  عز  جال  أحمد    )2(

والنشر، كتاب الحرية ، العدد العاشر ، 1986م ، ص . ص 33 � 34.
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التقني�ة الحديث�ة ف�ي كافة المج�الات الصناعية والإداري�ة والتجارية، بحيث 
أصبح العمل ف�يها يتطلب توافر قوى بشرية ذات مواصفات وسمات خاصة 
م�ن حيث الإلمام بالمعلومات والقدرة على التعامل مع أجهزة الحاس�ب الآلي 

والآلات والأجهزة الحديثة.

ومن ناحية أخرى لقد أضحت  قضايا حقوق الإنسان ومدى الحماية التي 
تكفلها لها القوانين والأنظمة من أهم المواضيع التي تطرح  على كافة الأصعدة 
الداخلي�ة والدولي�ة، فأص�درت ال�دول قوان�ين تنظ�م الإج�راءات الجزائي�ة 
والمرافع�ات الشرعي�ة وتكفل حقوق الإنس�ان في مرحلة الدع�وى القضائية، 
ووقعت المواثيق مثل الميثاق العالمي لحقوق الإنسان لعام 1948م  والاتفاقيات 
الدولية مثل الاتفاقية الدولية لحقوق الإنس�ان المدنية والسياسية لعام 1966م 

والاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية لعام 1966م. 

إشكالية الدراسة 
تبدو إش�كالية هذه الدراس�ة ف�ي أن الإرهاب أصب�ح ظاهرة تؤثر على 
حري�ات الأف�راد وحقوقهم، ما يتطل�ب مواجهتها بإج�راءات فعالة؛ ولكن 
تطبي�ق القوان�ين والأنظم�ة المتعلق�ة بمكافح�ة الإرهاب بطريق�ة صارمة بما 
يكف�ل القضاء على الإره�اب وتوقيع العقوبات القاس�ية واتخاذ الإجراءات 
ثر بعض الصعوبات التي ترجع  الاستثنائية ضدهم ليس أمراً  سهاً، بل إنه يُم
إلى عدم مراعاة حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، كما أن مكافحة الإرهاب  
قد ترتبط بتدخل بعض الدول الكبرى فيما يُمعد من الشؤون الداخلية لبعض 

الدول الأخرى الأمر الذي يؤثر على سيادتها واستقالها.
وعلى ذلك فإنه إذا كان من الس�هل التغلب ع�لى بعض هذه الصعوبات، 
أو تذليله�ا ول�و جزئي�اً؛ إلا أن�ه يظل هنالك جان�ب مهم يتمثل ف��ي أن اتخاذ 
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إج�راءات مكافح�ة الإرهاب وفق�اً لما تق�رره القوانين الداخلي�ة والاتفاقيات 
ث�ر بعض الصعوبات المتعلقة بالمس�اس بحقوق الإنس�ان  الدولي�ة يُممك�ن أن يُم
وحريات�ه الأساس�ية، ما يطرح التس�اؤل ع�ن كيفية إقامة نوع م�ن التوازن بين 
اعتبارات مكافحة الإرهاب من ناحية وحماية حقوق الإنسان من ناحية أخرى.

منهج الدراسة 
لق�د اتبعت ف�ي هذه الدراس�ة المنهج التحليلي المقارن، حيث س�أوضح 
العاق�ة ب�ين الإره�اب وحقوق الإنس�ان، مع الاستش�هاد ببع�ض القوانين 

والأنظمة المقارنة في بعض الدول المتعلقة بمكافحة الإرهاب. 

خطة الدراسة
   لقد ترتب على انتشار ظاهرة الإرهاب الدولي عبر الحدود الوطنية وما 
خلّف�ه من آث�ار على الفرد وعلى الدول أن عق�دت المؤتمرات الدولية ووقعت 
اتفاقي�ات عدي�دة تكفل التعاون ال�دولي لمكافحة هذه الظاه�رة الخطرة. ولم 
يق�ف الأمر عن�د هذا الحد، بل تس�عى ال�دول إلى وضع قواع�د قانونية ف�ي 
تشريعاته�ا الداخلية تخرج ف�يها ع�ن القواعد العامة ف��ي التجريم والعقاب 
والإج�راءات الجنائي�ة. لهذا فإن فاعلي�ة هذه  القوان�ين في مكافحة الإرهاب 

تقتضي ضرورة مراعاة حقوق الإنسان وعدم المساس بها.

وعلى ذلك فإن دراستنا تتفرع إلى مبحثين، على النحو الآتي:

� مكافح�ة الإرهاب تتطلب  تطوير القوان�ين والأنظمة الداخلية واتخاذ 
إجراءات استثنائية.  

� أثر القوانين والأنظمة المتعلقة بمكافحة الإرهاب على حقوق الإنسان.
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1 .1مكافحـة الإرهـاب تتطلـب  تطويـر القوانين 
والأنظمة الداخلية واتخاذ إجراءات استثنائية  
لما كانت جرائم الإرهاب جرائم اس�تثنائية ترتب آثاراً تتصف بالخطورة 
ع�لى الأم�ن الوطني والدولي ف��ي آن واحد، ل�ذا فإن مكافحته�ا  لا تتم من 
خ�ال الإج�راءات العادي�ة بل إنه�ا تتطل�ب اتخ�اذ العديد م�ن الإجراءات 
الاس�تثنائية الت�ي تكف�ل القضاء عليها، س�واء بالوقاية منها قب�ل حدوثها أو 
بماحق�ة مرتكبيها وتقديمهم لأجه�زة العدالة الجنائي�ة، وتوقيع العقوبات 
الرادع�ة عليهم. ومن ث�م فإنه يلزم تطوير قوانين وأنظم�ة العدالة الجنائية بما 
يكف�ل فاعليته�ا لتحقيق هذه الأهداف؛ بحيث يتناول ه�ذا التطوير القواعد 
القانونية لمواجهة الإرهاب عن طريق الردع، من ناحية، وعن طريق التحف�يز 

على التوبة والمكافأة عليها، من ناحية أخرى.  

وف�ي هذا الإطار يُممكن أن يتناول التطوير عدداً من المحاور الأساسية، 
أهمها: تطوي�ر القواعد الموضوعية و الإجرائية المتعلق�ة بمكافحة الإرهاب، 
وتطوي�ر القوان�ين المنظم�ة للس�جون، والقواع�د المتعلقة بتعوي�ض ضحايا 
الإره�اب، وقواع�د التمويل المالي للإره�اب، والقواعد الخاصة بالمس�اعدة 
ف�ي عمليات البحث والتحري عن الأنش�طة الإرهابي�ة، والقوانين الإدارية 
ش�اركتهم ف�ي  المتعلق�ة بالإبعاد وط�رد الأجانب الذين يثب�ت تورطهم أو مُم
الأع�مال الإرهابية، وتطوير قوان�ين مكافحة المخدرات والمؤث�رات العقلية، 
وقوانين وأنظمة مكافحة غسل الأموال، وقوانين الجمارك والحدود، وقوانين 
البنوك والتعامل بالنقد الأجنبي، وغرها من القوانين ذات الصلة بالعمليات 
الإرهابية من قريب أو من بعيد . ونوضح ذلك ف�ي أربعة مطالب على النحو 

التالي:
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1 .1 .1تطوير القواعد الموضوعية المتعلقة بمكافحة الإرهاب
 ويُمقص�د بالقواعد الموضوعية المتعلقة بمكافحة الإرهاب تلك القواعد 
القانوني�ة التي ت�رم الأعمال الإرهابي�ة وتقرر العقاب عليه�ا ؛ حيث يُممكن 

اللجوء إلى وسائل تشريعية أساسية في هذا الصدد تتناول الجوانب التالية: 

1� تحدي�د المقص�ود بالإره�اب، أو ع�لى الأقل رصد بع�ض الخصائص 
الممي�زة للعمل الإرهابي، مث�ل طبيعة الضرر المترت�ب على الفعل أو 
مدى جس�امة وش�يوع الخطر المترت�ب عليه، وصفة الش�خص محل 
الاعت�داء ، ونوعي�ة الضحاي�ا؛إذ إن ضحاي�ا الجرائ�م الإرهابي�ة لا 
يت�م اختيارهم بس�بب عاقتهم الش�خصية بالجاني،  ولكن بس�بب 
عاقته�م بالنظام أو لمجرد كونهم من أفراد المجتمع، والأثر المترتب 

على الفعل وهو إشاعة الرعب ف�ي نفوس الأبرياء. 
2� استحداث بعض النماذج الإجرامية التي يُمشكل ف�يها غرض الإرهاب 
أو قل�ب نظام الحكم عنراً ف�ي الجريم�ة، وتقرير عقوبات مغلظة 

لها . 
3 � اعتب�ار غ�رض الإره�اب أو قل�ب نظ�ام الحكم عن�راً من عناصر 
الجريمة، وهذا يتحقق إذا كان الفعل المسند إلى الشخص يتمثل ف�ي 
تكوين أو الاشتراك ف�ي جمعيات تستهدف غرضاً إرهابياً أو متعلقاً 

بقلب نظام الحكم أو الاشتراك ف�ي جمعية هدامة. 
4� يمكن اعتبار الغرض الإرهابي أو قلب نظام الحكم ظرفاً مشدداً عاماً 
يسري بصدد أية جريمة، أياً كان نوعها، متى توافر لدى الجاني قصد 
الإره�اب أو قلب نظام الحك�م؛ أي يتم تحديد هذا الظرف المش�دد 
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وإعماله وفقاً لمعيار شخصي،وتطبيق هذا الظرف المشدد إذا اشتركت 
معه ظروف أخرى مشددة .

5 �  تري�م بعض الأفعال غر المشروعة ذات الطبيعة السياس�ية أو التي 
يُممك�ن أن تُمس�بب خلطاً بين الجريمة السياس�ية والجريم�ة الإرهابية 
،واعتباره�ا جرائ�م إرهابية ، وذل�ك تنباً لبع�ض الصعوبات التي 
يُممكن أن تنش�أ عن عدم التحديد، خاصة ف�يما يتعلق بقواعد تسليم 

المجرمين.

رك  6 � تري�م الأعمال الإرهابية بالنظ�ر إلى الباعث الأيدلوجي الذي يحُم
الجاني،فالإره�اب يتحقق باس�تخدام العن�ف كأداة لتحقيق أهداف 
سياس�ية، أو إذا  كان غرض الجاني يتمثل ف�ي قصد إش�اعة الرعب 

ف�ي المجتمع.

7 � تري�م ال�شروع ف�ي الجرائم الإرهابية؛ أي تريم الس�لوك الإرهابي 
ب�رف النظر عن تحقق النتيجة التي  اتهت إليها إرادة الجاني؛ لأن 
تري�م أفع�ال الاعتداء ف��ي حد ذاتها إنما يُممثل ش�كاً من أش�كال 
تقديم مرحلة الحماية بالنس�بة لمصالح معينة يرى المقنن أنها أساس�ية 
للحي�اة السياس�ية للجماعة، ما يُمصبح معه م�ن الضروري أن توقف 
ف��ي مرحل�ة التكوي�ن أو ف��ي مرحل�ة الإع�داد والتحض�ر تل�ك 
الظواه�ر التي لو تركت لتعذر الس�يطرة عليه�ا بعد ذلك، ولهدمت 

النظام نفسه )1(. 

 ، الديمقراطية  الدول  في  المكافحة  وتشريعات  الإرهاب   ، غنام  الفتح  أبو  محمد   )1(
د.ن،د.ت، ص72.
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8 � إعطاء اعتبار خاص لتوبة الجاني، وذلك من خال النص على بعض 
القواعد القانونية التي يُممكن تسميتها بقواعد المكافأة، بحيث يُممكن 
فهم التوبة على أنها التحول الإيجابي الاجتماعي ف�ي شخصية الجاني، 
أو باعتبارها مرادفاً لسلوك مغاير ومضاد للسلوك الإجرامي، وهي 

بذلك تخضع للتحقق العلمي والقانوني .
9 � إعط�اء اعتب�ار خاص ف�ي تخف�يف العق�اب أو الإعفاء منه عند  قيام 
أحد المس�اهمين ف�ي الجريمة بمس�اهمة أصلي�ة أو تبعية بالإباغ عن  
باق�ي الجناة،أو عن أماكن معينة تُمس�تخدم ف��ي ارتكاب الجريمة أو 
ف��ي التحضر لارتكابه�ا،أو عند انفصاله  عن باق�ي الجناة أو قيامه 
بالعم�ل ع�لى أن يس�تعيد المجن�ي علي�ه حريته ف��ي ح�ال احتجاز 
ش�خص بقصد الإرهاب أو قلب نظام الحك�م ف�ي الدولة ؛ بحيث 
يُممنح المُمبلٍغ مكافأة تتمثل ف�ي إعفائه من العقاب أو تخف�يف العقوبة 

عليه، مع التحفظ بشأن الحقوق الخاصة .
10� تريم الاشتراك ف�ي الجرائم الإرهابية أيا كانت وسائله � بالتحريض 
أو بالاتفاق أو بالمس�اعدة ، وتقرير عقوبات قاس�ية يتم توقيعها على 

المساهمين ف�يها.
11 � التقليل من الظروف المخففة للعقاب عن الجرائم الإرهابية .

12 � النص على مدة طويلة لتقادم الدعوى ولتقادم العقوبة  ف�ي الجرائم 
الإرهابية. 
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1 .1 .2 تطوير القواعد الإجرائية المتعلقة بمكافحة الإرهاب
تقت�ضي عمليات مكافح�ة الإرهاب في ظل الأوض�اع الأمنية المعاصرة 
إدخال تعديات على قوانين الإجراءات الجنائية لتستكمل المكافحة القانونية 
للجرائ�م الإرهابي�ة حلقاته�ا، وليتحق�ق نوع م�ن الانس�جام والتكامل بين 
القوان�ين ذات الصل�ة. إذ  يُممك�ن تطوير بعض القواع�د المنظمة للإجراءات 
الجنائي�ة في الدول والتي تضم عدداً من القواعد القانونية التي تتعلق بصورة 
مب�اشرة بالتحقي�ق أو بالماحقة ع�ن طريق الأجه�زة الأمني�ة أو بالمحاكمة؛ 
تر فيها مرحلة التحقيق حتى تصل  بس�طة تخُم بحيث تكون هناك إجراءات مُم
تقريب�اً إلى الإلغ�اء. ويُممك�ن إيقاف احتس�اب م�دة الحب�س الاحتياطي، مع 

استمرار الحبس خال الفترة التي يتعذر فيها انعقاد جلسات المحاكمة .

ك�ما يُممكن أن تتضمن ه�ذه القواعد مجموعة من الامتي�ازات الإجرائية 
لضب�اط وأف�راد الأمن فيما يتعل�ق بالجرائم الت�ي قد تقع منهم إثن�اء الخدمة، 
والخاصة باستعمال الس�اح أو التعرض للحرية الشخصية، ويتم التوسع في 
مفه�وم رجال الضب�ط الجنائي وذلك بع�دم تقييده بما تق�رره بعض القوانين 
من ضوابط، والتوسع في الحالات التي يجوز فيها للسلطة المختصة بالتحقيق 
والادع�اء الع�ام )النيابة العامة أو هيئ�ة التحقيق والادعاء الع�ام( أن تُمصدر 
أوام�ر القبض والترف في التحقيق، والتوس�ع في الح�الات التي يحظر فيها 
الإف�راج المؤقت،بحي�ث يمتنع الإف�راج عن المتهم المقب�وض عليه في جريمة 
إرهابي�ة، ويتم إطالة مدة الحبس الاحتياطي لتحقي�ق وظيفة تتمثل في توقيع 
العق�اب، وليُمصب�ح بمثابة عقوب�ة فعلية لا مجرد إجراء تحفظ�ي احتياطي على 
المته�م، وإعط�اء الشرطة في بعض الحالات س�لطات اس�تجواب الش�خص 
المقب�وض عليه، وس�لطة تفتيش بعض الأش�خاص الذين تك�ون ترفاتهم 
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�برر، وتفتي�ش وس�ائل النق�ل الخاصة بهم  أو وجوده�م في م�كان م�ا غ�ر مُم
للتحقق من احتمال حيازتهم لأش�ياء أو أس�لحة تستخدم في ارتكاب الجرائم 
الإرهابية، كما يتم التوس�ع في القواعد المتعلق�ة بالتدخل في المكالمات الهاتفية 
والتنصت عليها عند الاش�تباه الجدي، وإعط�اء الأجهزة الأمنية صاحيات 

طلب معلومات وبيانات تتعلق بجرائم منظورة .

1 .1 .3 تطوير القوانين ذات الصلة بالعمليات الإرهابية
فض�اً ع�ن تطوير القواع�د القانوني�ة الموضوعي�ة والإجرائي�ة المتعلقة 
بمكافحة الإرهاب في القوانين الوطنية المقارنة هناك العديد من القوانين ذات 
الصلة العمليات الإرهابية تتطلب هي الأخرى تطويراً  حتى تكتمل حلقات 
التطوي�ر، وم�ن  أهمها القوانين الإدارية المتعلقة بإبع�اد الأجانب الذين يثبت 
تورطه�م في القيام أو الاش�تراك في أعمال إرهابية ،وكذل�ك القوانين المتعلقة 
ددة على الح�دود تكفل عدم  بالح�دود الدولية؛ حي�ث يتم فرض ضواب�ط محُم
التس�لل عبر الحدود الدولية من قبل بعض أفراد الجماعات المنظمة، وكذلك 
القوانين المتعلق�ة بالجمارك، وقوانين مكافحة المخ�درات والمؤثرات العقلية، 
وقوانين البنوك والتعامل بالنق�د الأجنبي، وقواعد التمويل المالي للإرهاب؛ 
بحي�ث يت�م النص على بطان أي قي�ود تعاقدية تحظر الإفض�اء بالمعلومات، 
بما يس�مح لأي فرد بأن يقوم بتبليغ الجهات الأمنية المختصة عندما يش�ك أو 
يعتقد أن أموالاً معينة هي أموال خاصة لتمويل الإرهاب أو ناشئة عن أموال 

خاصة بالإرهاب أو ذات صلة بها . 

وفي ه�ذا الص�دد يُممك�ن الخروج على مب�دأ سرية المعام�ات المرفية، 
لحكمة وهي إمكانية كش�ف مصادر التمويل للجرائم الإرهابية التي تتصف 
عادة بالسرية والخطورة؛ ويُممكن في هذا الصدد التوس�ع في تقرير المس�ؤولية 
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الجنائية؛ بحيث لا يُمكتفي لقيام هذه المسؤولية مجرد العلم أو الشك المبني على 
أس�باب فعلية في وجود غ�رض أو هدف إجرامي، بل يكتفي بوجود س�بب 

معقول وكاف للشك في الغرض أو المعاملة المالية. 
ويُممكن في هذا الصدد أيضاً النص على قواعد تخرج على القواعد العامة  
لقى على عات�ق المتهم عبء إثبات أن�ه لم يكن يعلم ولم  في الإثب�ات؛ بحي�ث يُم
يكن هناك سبب كاف لأن يشك في أن الأموال كانت متعلقة بالإرهاب، كما 
يُممكن تريم السلوك الذي يرتكبه الشخص والذي يتمثل في قبوله أية أموال 
أو متلكات مع علمه أو مع توافر س�بب كاف للش�ك في استخدامها في شراء 
أو توفر أدوات تس�تخدم في ارتكاب الأفعال الإرهابية، كالساح أو المنازل 
الآمن�ة أو أية معدات أو تهيزات لمن يقوم بارتكاب تلك الأعمال أو كل من 
يُمقرض أو يُمقدم أو يُموفر أية وس�يلة من تلك الوس�ائل مع علمه وتوافر سبب 
كاف للش�ك لديه في أنها ستس�تخدم أو يحتمل أن تستخدم في ارتكاب أعمال 

إرهابية أو أعمال مرتبطة بها أو دعمها . 
فضاً عن ذلك فإنه يُممكن تطوير القواعد الخاصة بالمساعدة في عمليات 
البحث والتحري عن الأنشطة الإرهابية؛ بحيث يتم تريم عدم الإباغ عن 
معلومات متعلقة بالإرهاب، وهذا ما أخذت بعض التشريعات الغربية مثل 
القان�ون الإنجليزي لمكافح�ة الإرهاب لعام )1989م( ال�ذي نص في المادة 
)18( من�ه ع�لى أنه يُمعتبر مرتكباً لجريمة تصل عقوبتها إلى الس�جن لمدة خمس 
س�نوات كل من تقاعس دون عذر مقب�ول عن الإفضاء إلى الشرطة في أسرع 
كن بما توافر لديه من معلومات يعلم أو يعتقد أنها يُممكن أن تس�اعد  وقت مُم
في منع ارتكاب ش�خص ما لعمل إرهابي يتصل بمش�كلة ايرلندا الش�مالية أو 
في التوصل إلى القبض على أحد الأش�خاص أو محاكمته أو إدانته عن جريمة 
ارت�كاب عمل من أعمال الإرهاب أو الإعداد لارت�كاب مثل هذا العمل أو 

التحريض عليه .
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ك�ما أن�ه يمكن تطوي�ر القوان�ين والأنظم�ة واللوائح المنظمة للس�جون 
: بحي�ث تتضم�ن قواعد معينة تش�جع نزلاء المؤسس�ات العقابي�ة على اتباع 
س�لوك منتظم في فترة التنفيذ العقابي بتقديم مكافأة لمن يأتي السلوك المتطلب 
بتقديم إجازة للنزلاء وتش�جيعهم كذلك على المش�اركة في برامج التهذيب، 
وع�لى إحراز تقدم في برامج المعاملة العقابية حتى يُممكن إعادة المحكوم عليه 
إلى المجتمع إنس�انا س�وياً، وقطع صلته بالجماعات الإرهابية، وبذلك يتحقق 

الغرض من العقوبة في إطار الجرائم الإرهابية .

1 .1 .4 تطوير القواعد الخاصة بتعويض ضحايا الإرهاب
 إذ يج�ب أن تتضمن القوانين العدلية المتعلقة بمكافحة الإرهاب قواعد 
وأحكام�اً خاص�ة موضوعي�ة وإجرائي�ة تكف�ل تعويض ضحاي�ا الإرهاب؛ 
بحي�ث تلتزم الدولة بتعويض الأضرار الجس�مانية الناتة مباشرة أو بمناس�بة 
الجرائ�م الإرهابية، س�واء ترتبت تل�ك الأضرار على الاعت�داءات الإرهابية 
أو بس�بب العملي�ات التي ق�ام بها رجال الأم�ن لردع الاعت�داءات.  ويجب 
أن تتضم�ن ه�ذه القواعد تنظيمًا لعملي�ة التعويض، وتقدي�ر قيمته، في ضوء 

الظروف الشخصية والعائلية والمهنية للضحية وللعجز الذي لحقه.

1 .2 أثر الإرهاب على حقوق الإنسان
نتن�اول في ه�ذا البح�ث توضي�ح المقص�ود بحق�وق الإنس�ان وأهميتها 
ومصادرها وتطورها، والحماية الدولية لحقوق الإنس�ان، ومس�ؤولية الدولة 

عن حماية حقوق الإنسان، وذلك في أربعة مطالب على النحو الآتي:
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1 .2 .1المقصود بحقوق الإنسان وأهميتها ومصادرها
أولاً: المقص�ود بحق�وق الإنس�ان: ع�رّف فقه�اء القان�ون حق�وق الإنس�ان 
تعريف�ات عدي�دة منه�ا قوله�م بأنه�ا »فرع خ�اص من ف�روع العلوم 
الاجتماعية، يختص بدراس�ة العاقات بين الناس ، اس�تنادا إلى كرامة 
الإنسان بتحديد الحقوق والرخص الضرورية لازدهار شخصية كل 
كائن إنس�ان «)1(، ك�ما عرف فريق آخر من الباحثين حقوق الإنس�ان 
بأنها »علم يتعلق بالشخص  سيما الإنسان العامل الذي يعيش في ظل 
دولة ويجب أن يستفيد من حماية القانون عند اتهامه بجريمة أو عندما 
يك�ون ضحي�ة لانتهاك عن طريق تدخل الق�اضي الوطني والمنظمات 
الدولية ،كما ينبغي أن تكون حقوقه  سيما الحق في المساواة متناسقة مع 

مقتضيات النظام العام«)1(. 

ثاني�اً: مص�ادر حق�وق الإنس�ان: تس�تمد الحماي�ة الجنائي�ة لحقوق الإنس�ان 
مصادره�ا م�ن مص�ادر عدي�دة أهمها المص�در الدين�ي المتمث�ل ف�ي 
الشريع�ة الإس�امية، والمص�در الدولي المتمث�ل ف�ي قواع�د الشرعة 
الدولي�ة لحقوق الإنس�ان، والمصدر الوطن�ي س�واء أكان تشريعياً أم 

قضائياً. 

وتسعى الجماعة الدولية إلى وضع تنظيم لحماية حقوق الإنسان،  أيا كان، 
س�واء أكان مواطن�اً أم أجنبياً، وعلى الرغم ما يدعي�ه الغرب من محاولة إيجاد 
حماي�ة دولية لحقوق الإنس�ان ف�ي عالم اليوم إلا أن الإس�ام كان س�باقاً ف�ي 

 ، الإقليمي  الدولي  التنظيم  ظل  في  الإنسان  حقوق  حماية  البرعي،  سعد  عزت   )1(
القاهرة، 1985م، ص2
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هذا الصدد حيث أقر للإنس�ان حقوقاًَ عدي�دة وكفل حمايتها ويبدو ذلك من 
تكري�م الله س�بحانه وتعالى للإنس�ان وإعداده له فجعله مخلوق�اً روحياً مجرداً 
مْ فيِي  مْناَ بَنِي�ي آدَمَ وَحَمَلْناَهُم وأم�ر المائكة بالس�جود له، ق�ال تعالى: }وَلَقَ�دْ كَرَّ
ياً  َّنْ خَلَقْناَ تَفْضِي �مْ عَلَىٰ كَثِيرٍ مِي لْناَهُم يِّبَاتِي وَفَضَّ نَ الطَّ مْ مِي الْ�بَرِّ وَالْبَحْرِي وَرَزَقْناَهُم
﴿70﴾{)سورة الإسراء(، ولقد سما الإسام بالإنسان الفرد بسبب إنسانيته، 
وس�خر له كل ما ف�ي الكون لخدمته، ولم يس�خره هو لأي مخلوق آخر، ولهذا 
فإن أول خيط يجمع بين حقوق الإنسان المحمية دولياً وبين الإسام هو تلك 
الإنس�انية العالمية التي تكمن ف�ي قاعدتيهما، فالفرد ف�ي الإسام أهم وحدة 
ف�ي هذا الكون، فهو يولد حراً متمتعاً بحرية الاختيار، وهو أهم أش�خاص 
القانون الدولي وهو المخاطب بالحماية وهو المس�ؤول عنها فا يس�تطيع أحد 
ف��ي ظل شريعة الإس�ام الكامن�ة أن ينكر على الفرد ش�خصيته ف�ي المجال 
الدولي والداخلي، ولا ينال من حقوقه المحمية بأحكام السماء منذ بدء الخليقة. 

1 .2 .2 تطور حقوق الإنسان
لق�د تطور مركز الف�رد تطوراً ملحوظ�اً ومهمًا ف�ي ظ�ل قواعد القانون 
ال�دولي المع�اصر، فاهتم�ت الجماع�ة الدولي�ة بوض�ع قواع�د تحم�ي حقوق 
الإنس�ان، وأنش�أت أجه�زة رقابية دولية يس�تطيع الفرد اللجوء إليها ش�اكياً 
دولت�ه؛ ف�يُمصب�ح بذل�ك طرفاً مقاباًَ له�ا يدافع عن حقوق�ه، ويطلب ترضية 
كاف�ي�ة وتوقيع الجزاء على م�ن أخل بحقوقه أو انتهكها.  وقد مر هذا التطور 
بمراح�ل يُممك�ن تقس�يمها إلى مرحلت�ين: الأولى المرحلة الس�ابقة على ظهور 

قواعد الشرعة الدولية، والثانية هي المرحلة الاحقة لها:

)1(  المرجع السابق، ص3.
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المرحل�ة الأولى: الف�ترة الس�ابقة على ظه�ور قواع�د الشرع�ة الدولية: وهي 
المرحل�ة التي كان ف�يه�ا الفرد بعيداً عن دائ�رة القانون الدولي، وكان 
شأنه كأي مال أو منقول مجرد موضوع من موضوعات هذا القانون، 
وكان الس�لطان أو المل�ك أو الحاك�م ال�ذي يدين له كل ف�رد بالولاء 
ل�ه صاحية الس�هر على مصال�ح رعاياه ف�ي الخ�ارج والداخل دون 
أن يك�ون ذل�ك التزاماً علي�ه؛ أي أن الفرد كان بالنس�بة له مجرد شيء 
لا يتمت�ع ب�أي حق ولا يلت�زم بأي واجب. ثم ظه�رت بعض الجهود 
الدولية التي س�عت إلى الارتقاء بمس�توى الفرد وحقوقه تمثلت ف�ي 
بع�ض الاتفاقي�ات الدولية والمؤتمرات التي كان�ت بمثابة إرهاصات 
لمحاولة وضع قواعد تحمي حقوق الفرد الدولية منها مؤتمر ف�ينا عام 
1815م الذي اتخذ بعض الترتيبات، منها إدانة تارة الرقيق؛ ومؤتمر 
برلين عام 1884م الذي اتخذ عدداً من التوصيات التي تتعلق بحرية 
التجارة وحظر تارة الرقيق؛ و مؤتمر لاهاي الأول ف�ي عام1899م 
وع�ام1909م ال�ذي اتخذ عدداً م�ن التوصيات تتعل�ق بحماية مركز 
الف�رد وحقوق�ه الدولية ثم جاءت عصبة الأمم بعد معاهدة فرس�اي 
لع�ام 1919م المعروف�ة بمعاهدة صلح فرس�اي الت�ي تناولت عدداً 
من القضايا والش�ؤون السياسية والقانونية والاقتصادية و خصصت 
الج�زء العاشر منها لحماية وضع الفرد ف��ي المجتمع الدولي ثم وقعت 
بع�ض الاتفاقيات مث�ل الاتفاقية الألمانية البولندي�ة ف�ي عام1922م 
وعهد عصبة الأمم وأنشئت منظمة العمل الدولية ف�ي عام 1919م 
من أجل تحس�ين أحوال المعيشة وظروف العمل والقضاء على الظلم 

والضيق والحرمان للفرد.

وقد اتس�م وضع الفرد ف�ي تلك المرحلة الس�ابقة ع�لى ظهور قواعد   
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الشرع�ة الدولي�ة بس�مات معينة أهمه�ا أن�ه لم يكن موضوع�اً لاهتمام 
القان�ون ال�دولي بصورة مباشرة من�ذ البداية، ومن ث�م لم يكن واحداً 
من أشخاص هذا القانون، وكانت الحماية التي تم إسباغها عليه حماية 
جزئي�ة ومحلية، وكانت بمثابة تمهيد لوض�ع تنظيم دولي لحماية حقوق 

الإنسان بصفة مباشرة.

 المرحل�ة الثانية: ف�ي ظل قواعد الشرعة الدولي�ة: يُمعتبر ميثاق الأمم المتحدة 
الموق�ع علي�ه ف��ي س�ان فرنسيس�كو ع�ام 1945م البداي�ة الحقيقية 
للحماية الجنائية لحقوق الإنس�ان ذات المصدر الدولي حيث س�عى إلى 
الارتق�اء بالفرد كانس�ان وتحقي�ق حماية فعالة له ف��ي أعقاب الحرب 
العالمي�ة الثانية، وهذا ما أك�د عليه واضعو الميثاق ف�ي ديباجته بقولهم 
إن ال�دول الأعض�اء ف�ي الأمم المتحدة قد ق�رروا أن ينقذوا الأجيال 
المقبل�ة من وي�ات الحرب التي ف��ي خال جيل واح�د جلبت على 
الإنس�انية مرت�ين أحزان�اً يعج�ز عنها الوص�ف، وأكدت م�ن جديد 
إيمانها بالحقوق الأساسية للإنسان وبكرامة الفرد وقدره وبما للرجال 

والنساء والأمم كبرها وصغرها من حقوق متساوية. 

كما تضمنت العديد من مواده نصوصاً تتكلم عن احترام حقوق الإنسان 
وحريت�ه الأساس�ية ومراعاتها للجميع با تمييز بس�بب الع�رق أو الجنس أو 

اللغة أو الدين )المواد3/1( و)55/ج( و)62( و)68( و)76/ج(.

وأهم ما يُمميز هذا الميثاق من الناحية النظرية أنه يسعى إلى تعزيز حقوق 
الإنس�ان واحترامه�ا؛ و ذلك بتقرير التزامات على عات�ق الدول الموقعة عليه 
لاس�يما وأن الأمم المتحدة قد أنش�أت لجنة لحقوق الإنس�ان ولجنة فرعية لمنع 
التمييز وحماية الأقليات، وهما هيئتان تهتمان بتعزيز حقوق الإنس�ان وحمايتها 
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بالنس�بة ل�كل فرد من أف�راد المجتمع الدولي أي�ا كان مكانه وأي�ا كان وضعه 
الاجتماعي. وبذلك لم تعد الدولة هي الكيان الوحيد الذي يحق لها أن تطالب 
بحماية الأفراد، بل إن هذا الحق أضحى مخولاً للمنظمات الدولية والإقليمية، 
بع�د أن كان�ت الدولة ذات الس�يادة )قفص�اً حديدي�اً لمواطنيها ال�ذي كانوا 
مضطرين إلى أن يتصلوا منه بالعالم الخارجي بالمعنى القانوني من خال قضبان 
حديدية متقاربة للغاية. وإذا سلمنا بمنطق الأحداث فإن هذه القضبان بدأت 
تتفرج، وأصبح القفص مهتزاً وسينهار ف�ي النهاية وسيستطيع الناس حينئذ 

الاتصال ببعضهم عبر حدود كل منهم بحري�ة ودون عوائق. 

وأصبح�ت الس�يادة بمدلوله�ا القديم غر متمش�ية مع مب�ادئ مصلحة 
المجتم�ع الدولي ولا مع مركز الفرد باعتباره ش�خصاً من أش�خاص القانون 
الدولي. ولم تعد الس�يادة الإقليمية والش�خصية للدولة عقبة كئود أمام ظهور 
مجتم�ع دولي حقيق�ي؛ وأصبح الف�رد يحتل تدريجيا المكان�ة الأولى ف�ي الحماية 
الدولية، وجعلت الأمم المتحدة نفس�ها مس�ؤولة عن حماية الفرد وأتاحت له 
إمكاني�ة الوص�ول مباشرة، وبشروط معين�ة إلى المحاكم الدولي�ة للدفاع عن 
حقوق�ه وحمايته�ا من أي انته�اك لها فأصبح ش�خصاً من أش�خاص القانون 

الدولي وأهم المخاطبين بأحكامه.

وم�ا لا ش�ك ف�ي�ه أن قواعد الشرع�ة الدولية لا تتعارض به�ذا المفهوم 
م�ع أحكام الشريعة الإس�امية التي كرمت الفرد وارتقت به وس�خرت كل 
م�ا ف��ي الكون لخدمته ومنعت تس�خره هو لغره من الب�شر، حتى لو كانوا 

حكاماً فهو ليس عبدا إلا لله والله واحد لا شريك له. 
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1 .2 .3 الحماية الدولية لحقوق الإنسان 
أولاً : المبادئ الأساسية التي تقوم عليها حماية حقوق الإنسان: يتضح من هذا 
أن حماية حقوق الإنس�ان ترتكز على مبادئ أساسية أهمها: إن إنسانية 
الإنسان كل لا يتجزأ؛ وأنه لا عبرة مطلقاً بظروف الدولة الاقتصادية 
أو الاجتماعية أو الثقاف�ية ف�ي نطاق تمتع الإنسان ف�يها بهذه الحقوق، 
فهي تمنح له بصفته إنس�اناً بغض النظر عن أي ظروف وبغض النظر 
ع�ن أي معيار للتميز، ولهذا تلزم الدولة بإصدار التشريعات الازمة 
لكفال�ة ه�ذه الحقوق إذا كان�ت تشريعاته عاجزة ع�ن ذلك؛ كما تلزم 
ب�أن تمتنع عن إص�دار أي تشريع ينال من هذه الحقوق جزئيا أو كلياً؛  
وتلت�زم ب�أن تذلل أي صعوب�ة أو عقبات يمكن أن تقف ف�ي س�بيل 
تنف�يذه�ا، فتلغ�ي نصوص�اً قانونية تم�س من قري�ب أو بعيد أي حق 
منه�ا. فالتزامها ف�ي هذا الصدد يمك�ن تكييفه على أنه التزام بتحقيق 

غاية أو لتحقيق نتيجة وليس التزاما ببذل عناية. 

وله�ذا فإن تخ�اذل الدولة ع�ن قيمها بما عليه�ا من التزام�ات بتعديل   
تشريعاتها س�واء بإضافة نصوص جديدة تكفل حماية حقوق الإنسان 
أو بإلغ�اء نص�وص تتع�ارض مع هذه الحماي�ة من تشريعاته�ا القائمة 
يُممك�ن اعتباره ف�ي نظر البعض جريمة تدخل ف�ي ما يس�مى جريمة 
إساءة اس�تعمال السلطة؛ حيث يُمعتبر الأفراد الذين يصيبهم ضرر من 
جراء ذلك هم ضحايا هذه الجريمة، س�واء أكان الضرر مادياً أو أدبيا 
طالما أن المعاملة التي لقيها هؤلاء الضحايا كانت أقل من الحد الأدنى 

للمعاير الدولية المعترف بها.

  ثاني�اً: آلي�ات الحماي�ة الجنائية لحقوق الإنس�ان: لقد اتبع�ت المواثيق الدولية 
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والقوان�ين الداخلي�ة آلي�ات معينة للحماي�ة الجنائية لحقوق الإنس�ان 
أهمها:

1� إباحة أفعال تعد حسب الأصل جرائم ومخالفات: أي عدم تريم أي 
فعل يمثل حقاً من حقوق الإنسان لا تتوافر حمايته إلا لاستخدام؛ 
بمعن�ى أن تري�م هذا الفعل س�وف ي�ؤدي حت�مًا إلى انتهاك ذلك 
الح�ق من حقوق الإنس�ان واجب�ة الحماية، مثال ذل�ك عدم تريم 
الإضراب ف��ي بع�ض ال�دول، لأن�ه طبقاً له�ذا الات�اه لا يمكن 
وصف الفعل الواحد لأنه حق وجريمة ف�ي ذات الوقت ولا بأنه 
م�شروع وغر مشروع ف�ي وقت واح�د، كذلك الحق ف�ي التعبر 
ع�ن الرأي لا يجوز وضع ضوابط تؤدي إلى حرمان الش�خص من 
حريته ف�ي التعبر، بل إن الصحيح هو وضع بعض الضوابط التي 
سن استخدامه بغية احترام حقوق الآخرين وحماية الأمن  تكفل حُم

الوطني أو النظام العام أو الصحة العامة أو الأخاق.
2 �  من�ع العقوب�ات الجنائي�ة المقيدة للحرية أو الس�البة لها على أفعال 
معين�ة، وذل�ك تحقيقاً لحماية حق الإنس�ان ف�ي حريته وس�امته 
الش�خصية مث�ل ذل�ك ما تن�ص عليه الم�ادة )11( م�ن الاتفاقية 
الدولية للحقوق المدنية والسياس�ة للإنسان لعام )1966م( من 
عدم جواز سجن إنسان بسبب عدم قدرته على الوفاء أو إخاله 

بالتزام تعاقده.
3 � ضواب�ط إجرائية ف�ي مرحل�ة التحقيق والمحاكمة: حيث تتضمن 
المواثي�ق الدولية والقوان�ين الداخلية نصوصاً تكف�ل حق المتهم 
ف��ي حماية حقوق�ه الإجرائي�ة وذلك بإخب�اره بأس�باب القبض 
علي�ه وتمكينه من الدفاع عن نفس�ه أصالة أو بالاس�تعانة بمحام 
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وأس�باب الق�رار الصادر بحبس�ه أو توقيف�ه احتياطي�اً، وتمكينه 
م�ن المث�ول أم�ام قاضيه الطبيع�ي عن�د محاكمته وإحاطت�ه بكافة 
الضمان�ات التي تكفل حقه ف�ي محاكمة عادلة منصفة خال مدة 
معقولة يراعى ف�يها أصل البراءة الذي يازمه كإنسان حتى وهو 
متهم بل وبعد أن تُمقرر جهة التحقيق إحالته إلى المحكمة الجنائية 
لزمة بإثبات  ف�يظل غر ملزم بإثبات براءته وتظل جهة الادعاء مُم
إدانت�ه. ولا ينال من ذلك كون المته�م غائباً بل يظل له الحق ف�ي 
الدفاع قائ�مًا، وإذا صدر حكم بإدانته ف�يج�ب تمكينه من الطعن 
علي�ه أم�ام درجة أعلى م�ن درجات التقاضي حت�ى يمكن إعادة 
النظ�ر ف��ي إدانته إذا كان لذلك وجه أو إع�ادة النظر ف�ي مقدار 
العقوب�ة المق�ضي عليه بها وحق�ه ف�ي معاملة إنس�انية بعد الحكم 
علي�ه أثناء تنف�يذ العقوبة المقضي بها، إذ يجب مراعاة الحد الأدنى 
لمعامل�ة الس�جناء باعتبار المحكوم عليه إنس�اناً قد س�لب حريته 

ولكن لم تسلب إنسانيته.

ثالثاً: مظاهر تميز الإس�ام ف�ي مجال تقرير حقوق الإنس�ان: يتضح ما س�بق 
أن الإسام قد قرر حقوق الإنسان بمنهج فريد استوعب الاتاهات 
الوضعي�ة كله�ا قديمًا وحديثاً وتفوق عليها ويتض�ح هذا جلياً من أن 
تقري�ر حقوق الإنس�ان ف�ي الإس�ام قد ش�مل الحقوق الش�خصية 
الذاتي�ة والفكرية والسياس�ية والقانونية والاجتماعي�ة والاقتصادية، 
وأكد الحريات العامة المتنوعة والمس�اواة، كما ش�مل الرجال والنس�اء 
والأطف�ال والمس�لمين وغر المس�لمين ف�ي داخل الدولة الإس�امية 
وخارجها، كما أن حقوق الإنس�ان الش�املة ف�ي الإس�ام هي ضمان 
الف�رد والجماع�ة والدولة ع�لى حد س�واء، فالأمر بالمع�روف والنهي 
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ةٍ  نتُْممْ خَ�رَْ أُممَّ ع�ن المنك�ر هو واج�ب هؤلاء جميع�اً لقول�ه تع�الى: }كُم
نُمونَ  ؤْمِي وفِي وَتَنهَْوْنَ عَ�نِي الْمُمنكَْ�رِي وَتُم ونَ بِيالْمَعْ�رُم �رُم جَ�تْ لِيلنَّ�اسِي تَأْمُم أُمخْرِي
بِي�اللهَِّي ... ﴿110﴾{)س�ورة آل عم�ران(. فالأمر بالمع�روف والنهي 
ع�ن المنكر واجب الفرد وواجب الجماعة وواجب الدولة الإس�امية 
بكل مؤسساتها وأجهزتها، فالدولة الإسامية تضطلع بحماية حقوق 
الإنس�ان ف�ي داخل الدولة وبين دول الع�الم أداءً  لواجبها ف�ي الأمر 
بالمعروف والنهي عن المنكر، فهي تتكفل بتهيئة الس�بل لممارسة الفرد 
حقوقه والتمتع بها، وتتصدى لأي عدوان يقع عليها من قبل الأفراد 
أو السلطات، فالدولة التي يريدها القرآن الكريم ليس لها غاية سلبية 

فقط بل لها غاية ايجابية.

1 .2 .4 مسؤولية الدولة عن حماية حقوق الإنسان
أولاً: ماهي�ة مس�ؤولية الدولة ع�ن حماية حقوق الإنس�ان: لا تكتف�ي قواعد 
الشريعة الإسامية وقواعد القانون الدولي بتقرير حقوق الإنسان، بل 
تضع من الآليات ما يكفل حمايتها وتقرر مس�ؤولية الدولة ف�ي ذلك 
على ثاثة مستويات هي: واجب الاحترام، وواجب الحماية، وواجب 
التنف�يذ لهذه الحقوق. فالأول يعني امتناع س�لطات الدولة عن إتيان 
أي سلوك يمكن أن يؤدي إلى انتهاك سامة الفرد أو المساس بحقوقه 
وحريات�ه؛ أما الثاني ف�يتمث�ل ف�ي اتخاذ س�لطات الدولة الإجراءات 
الازمة لمنع الأفراد الآخرين أو الجماعات الأخرى من انتهاك سامة 
الف�رد وحريته ف�ي الترف أو لاعتداء على أي حق من حقوق ؛ أما 
الثالث ف�يعني أن تتخذ الس�لطات المختص�ة ف�ي الدولة الإجراءات 
الضرورية التي تكفل وتضمن لكل إنس�ان تحت ولايتها س�واء أكان 
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مواطن�ا أو مقيمًا، فرص إش�باع احتياجات�ه الضرورية التي تعترف بها 
الشرعة الدولية وكافة المواثيق الدولية.

ثاني�اً: القيود التي تح�د من نطاق الحماية الدولية لحقوق الإنس�ان: تبدو أهمية 
ه�ذا الأم�ر ف�يما يتعل�ق بالنص�وص القانوني�ة التي تصدره�ا الدولة 
ف��ي تشريعاته�ا وتتعل�ق بمكافح�ة الإره�اب؛ حيث تتضم�ن مثل 
ه�ذه النص�وص أحكاماً تخرج ع�ن القواعد العامة ف��ي الإجراءات 
الجنائي�ة والمتعلقة بحماية حقوق المتهم والمش�تبه ف�ي�ه والمحكوم عليه 
وته�دف من ورائها إلى الوقاية من هذا النوع من الجرائم الذي أصبح 
يس�بب خطراً كبراً على المجتمع ال�دولي وعلى الأفراد ف�ي آن واحد، 
فالنصوص الجنائية لمكافحة الإرهاب تخرج عن القواعد العامة لحماية 

حقوق الإنسان ف�ي الإجراءات الجنائية. 

ومن هذا يتضح أيضاً أن الحماية الدولية الفعلية لحقوق الإنسان تتأثر   
تأثرا كبراً بس�بب القيود التي يمكن أن ترد عليها س�واء أكانت هذه 
القيود مس�تمدة م�ن منهج الحماي�ة ذاته، كما ف�ي ح�ال النص على أن 
الحماية الجنائية لحقوق الإنسان هي حماية اختيارية لا إلزام على الدولة 
باتباعها وهو المنهج الت�ي تبنته الجماعة الدولية عند إصدارها لقواعد 
الشرعة الدولية وقبلها، وهذا ما يؤدي إلى الاختاف بين الدول ف�ي 
نطاق الحماية المقررة لحقوق الإنسان وإرادة البعض منها تحفظات تنال 
من�ه ومن النطاق، وكذلك النص على ج�واز تحلل الدولة العضو من 
بع�ض التزاماتها بقواعد ه�ذه الحماية ف�ي ظل الظروف الاس�تثنائية، 
ك�ما هو الحال ف�ي ظ�روف مكافحة الإرهاب حي�ث تلجأ الدولة إلى 
إصدار قوانين استثنائية تخرج بها عن الحدود المعترف بها ف�ي المجتمع 
الدولي لحماية حقوق الإنس�ان ف�ي الإج�راءات الجنائية فتلجأ الدول 
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عادة ف�ي بعض المواثيق الدولية إلى تقرير بعض النصوص المرنة التي 
تسمح لها بالخروج على أحكام الاتفاقية أو الميثاق بحجة حماية النظام 
الع�ام أو حماية المجتمعات الديمقراطية وهي نصوص تحتمل التأويل 
للقي�اس وتؤدي إلى عدم فاعلية نص�وص الحماية وعدم فاعلية التزام 

الدولة بالحماية.

ثالث�اً: قوان�ين مكافحة الإره�اب وأثرها ف�ي انتهاك حقوق الإنس�ان:  ما لا 
ش�ك ف�ي�ه أن قوان�ين الط�وارئ أو القوان�ين الخاصة الت�ي تصدرها 
الس�لطات المختص�ة ف��ي الدول�ة مراع�اة لظ�روف معين�ة كحال�ة 
الإرهاب أو القاقل الداخلية والسياسية، تتضمن عادة خروجاً على 
الضمانات الأساس�ية للإنس�ان؛ حيث تصدر قرارات باعتقال بعض 
الأف�راد والقبض عليه�م دون أن تكون الس�لطات التي قامت باتخاذ 
هذه الإجراءات وبتنف�يذها ملتزمة بتسبب قراراتها، ودون أن يسمح 
للش�خص ال�ذي اتخذت ضده ه�ذه الإج�راءات بالدفاع عن نفس�ه 
على النحو المتبع ف��ي ظل الظروف العادية، ف�يظل المقبوض عليه أو 

المعتقل يدور ف�ي دوامة الحرمان من الحرية باسم التشريع. 

ف�إذا كان�ت القواع�د العادي�ة ف��ي الإج�راءات الجنائي�ة ف��ي الغالبية 
العظم�ى من القوانين الوطنية وكذلك ف�ي المواثي�ق الدولية تتطلب ضرورة 
أن يبلغ فوراً كل من يقبض عليه، ويتم إخباره بأس�باب القبض عليه ويكون 
ل�ه ح�ق الاتص�ال بمن ي�رى إباغه بواقع�ة القبض علي�ه، ويكون ل�ه أيضاً 
ح�ق الاس�تعانة بمح�ام، فإن ه�ذه القواعد قد ي�رد النص عليه�ا ف�ي بعض 
قوان�ين الطوارئ، ك�ما هو الحال ف�ي الم�ادة )3( مكرراً م�ن القانون المري 
رقم )162( لس�نة )1985م( بش�أن حالة الط�وارئ، إلا أن التطبيق العملي 
لمث�ل هذه النص�وص ينبئ عن عدم مراعاة الس�لطات القائم�ة بتنف�يذ قانون 
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الط�وارئ لهذه الضمانات، ما يؤثر ف�ي فاعلية حقوق الإنس�ان ف�ي ظل هذه 
الظروف الاستثنائية.

ونخل�ص من ذلك إلى القول بأن قوانين مكافحة الإرهاب تراعي عادة 
اتخاذ تدابر معينة تكفل فاعلية إجراءات المكافحة، ولكنها ف�ي نفس الوقت 
ت�ؤدي إلى انتهاك حقوق الإنس�ان م�ن الناحية الإجرائية، وي�برر ذلك الحالة 
الاس�تثنائية التي تتع�رض لها الباد، والت�ي تتطلب من الس�لطات المختصة 
اتخ�اذ إج�راءات رادع�ة وحاس�مة لمن�ع وق�وع الجرائ�م الإرهابي�ة أو لمعاقبة 

المجرمين الإرهابيين. 

وع�لى ذلك تظل الإش�كالية قائمة فيما يتعل�ق بالتعارض بين ضرورات 
مكافح�ة الإرهاب بإجراءات اس�تثنائية وضرورات حماية س�يادة الدولة من 
التدخل في شؤونها الداخلية من فبل دول أخرى أو منظمات دولية أو هيئات 
من ناحية ، وحماية حقوق الإنس�ان من ناحية أخرى. ومن ثم يلزم أن يراعي 
واضعو القوانين الخاصة بمكافحة الإرهاب هذه الإشكالية، ويسعوا لوضع 

الحلول المتوازنة لها في ضوء المصلحة العامة.



224



257

حماية حقوق الإنسان في مرحلة التحريات الأمنية

أ.د. عمر محمد سالم



258



259

1.  حماية حقوق الإنسان في مرحلة التحريات 
الأمنية

مقدمـة
يقصد بحقوق الإنسان ما يجب الاعتراف به للإنسان من حقوق مقدسة 
خال�دة تحميها الطبيعة الإنس�انية كحد أدنى، وتفرضه�ا لزاماً، كضمان لحرية 
الأف�راد من تحك�م الدولة واس�تبدادها)1(، فهي مجموعة م�ن الحقوق التي لا 
يج�وز التنازل عنه�ا باعتبارها تمثل الح�د الأدنى اللازم للحفاظ على إنس�انية 

الإنسان وكرامته المتأصلة في ذاته. 

 وقد يبدو لأول وهلة أنه من الغريب بحث حقوق الإنس�ان من خلال 
القان�ون الجنائ�ي، فهذا الأخ�ر ينطوي بطبيعت�ه على ما يقيد حرية الإنس�ان 
والمساس بحقوقه كافة. فكيف يمكن المواءمة بين هذه الطبيعة وحماية حقوق 

الإنسان ؟؟؟؟ 

لع�ل قدرة القان�ون الجنائي على تحقيق ه�ذه المواءمة وه�ذا التوازن بين 
وظيفته في التجريم والعقاب، وتنظيم كيفية اقتضاء الدولة لحقها في العقاب، 
وب�ين عدم الحيف بحقوق الإنس�ان، ما يبرز مدى س�مو ه�ذا القانون ورقيه 

ومدى توافقه مع المبادئ الدولية التي أقرت حقوق الإنسان. 

ومنهجن�ا في ه�ذه الدراس�ة يتمثل في تتبع الحقوق الأساس�ية للإنس�ان 
ومدى احترامها خلال جمع التحريات. 

)1( حسن كره، أصول القانون، دار المعارف بمصر، الطبعة الثانية، 1958، ص 579.  



260

ولكن قبل الخوض في تفاصيل هذه الدراس�ة، فإننا نعتقد أنه من اللازم 
الإشارة إلى مجموعة من الأفكار، نراها تمثل سياجاً  يحول دون سوء الفهم أو 

التفسر، ونراها أيضا تشكل مدخلا ً أساسيا لمضمون هذه الورقة. 

وتتمثل هذه الأفكار في الآتي:

أولاً: إن معطي�ات ح�اضر المملكة العربية الس�عودية، والدفع�ة القوية التي 
أعطيت من جانب أولي الأمر في المملكة لإرس�اء دولة القانون، يحتم 
على الجميع أن يمارس نقداً  ذاتياً، لما تحقق في الفترة الس�ابقة لتقدير ما 
ت�م الوصول إليه، حتى تك�ون انطلاقة المملكة إلى الأم�ام مطمئنة لما 

تحقق من إنجاز، وواثقة في منهجها، ومتفائلة بمستقبلها. 

ثاني�اً: إن الباحث في مجال حقوق الإنس�ان، يب�دو في الغالب واقعاً  بين همين 
ثقيلين:

1 � ضرورة الانتصار للحرية والكرامة الإنسانية.

2 �  ضرورة التشبث بثوابت الوطن وخصوصية الأمة.

وم�ن هن�ا كان حرص أولي الأم�ر في المملكة، على ن�ر ثقافة حقوق   
الإنسان إلى الحد الذي أصبح معه هذا الموضوع أحد مفردات الثقافة 
الخاص�ة والعامة في المملكة. كل ذلك حتى لا يصبح موضوع حقوق 
الإنس�ان، حق�اً  ي�راد به باط�ل، أو ذريع�ة تخترق بها حرم�ات الأمة، 
وتنتهك بها سيادتها الوطنية، أو وسيلة للمساومة على خصوصيتها. 

ليك�ون إذن مفهومن�ا لكرام�ة الإنس�ان وحقوقه،أنه�ا كرام�ة للف�رد   
والوط�ن، وأن�ه لا مح�ل لكرام�ة فردي�ة في وط�ن تنتهك س�يادته من 

الأغراب. ولا محل لكرامة الوطن إذا انتهكت كرامة الفرد فيه. 
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ثالث�اً:  إن ارت�كاب الجريمة من أحد الأفراد، لا يعني أنه قد أصبح مجرداً  من 
الحقوق، أو أنه أصبح مجرد محل تمارس عليه الدولة قوتها وصولجانها، 
أو أن�ه أصبح أعزل من كل س�لاح. إذ يتبقى ل�ه دائما حقوقه اللصيقة 

به كإنسان مجرد حتى ولو خرج على نظم المجتمع وقيمه ونواميسه. 
رابع�اً: إن وج�ود نظام للإج�راءات الجزائية الس�عودي ) نظ�ام الإجراءات 
الجزائية الصادر بالمرسوم الملكي رقم 39/2 بتاريخ 1422/7/28 
ه�� ( ووجود مرشد الإجراءات الجنائية الصادر عن وزارة الداخلية 
السعودية الإدارة العامة للحقوق 1423 ه�� ( ووجود لائحة أصول 
الاس�تيقاف والقبض والحجز المؤق�ت والتوقيف الاحتياطي الصادر 
بموج�ب قرار  وزي�ر الداخلية رق�م 233 في 1/17 /1404 ه�� ( 
وغرها من الأنظمة. تش�كل بنية أساسية لحقوق الإنسان في الدولة( 

وهي بنية تتسق في مجملها مع العهود والمواثيق الدولية.  
وسوف نتناول موضوع هذه الورقة من خلال محورين : 

� مدى المواءمة بين فاعلية الإجراء الجنائي وحقوق الإنسان .
� آلية حماية حقوق الإنسان خلال مرحلة جمع التحريات  الأمنية.  

1 .1مـدى المواءمـة بـن فاعليـة الإجـراء الجنائي 
وحماية حقوق الإنسان 

الإجراءات الجنائية تحوي بين طياتها مفهومين أساسيين :
الأول:  قائ�م على أس�س معنوي�ة، وجوهرها  ضرورة حماية حقوق الإنس�ان 

وحرياته. 
الثاني: مفهوم عملي يستند على أسس نفعية، قوامها الفاعلية والسرعة لمواجهة 
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حاس�مة للظاهرة الإجرامية، وكلاهما له أهميته وكيانه، وكلاهما يمثل 
مصلحة جديرة بالرعاية والاعتبار. 

فمن ناحية،لا يجوز التضحية بحقوق الإنس�ان وحرياته في سبيل فاعلية 
وجاهزي�ة الإج�راء الجنائي ؛ فم�ن مصلحة العدالة، وتحقيق�اً  لمصالح الدولة 
العلي�ا، يجب إخض�اع مباشرة الس�لطات العامة لأعماله�ا في مواجهة الأفراد، 
ل�روط دقيقة ومحددة، حتى يتم حماية الفرد وحرياته الأساس�ية. وهذا يعني 
أن الإج�راءات الجنائي�ة تقوم بحماية الأفراد الذين تب�دأ الدولة في مواجهتهم 

تحت راية الكفاح ضد الجريمة)1(.

وم�ن ناحي�ة أخ�رى، ف�إن الأف�راد �  الضحاي�ا الفعلي�ين أو المحتملين 
للجريم�ة �  لهم الح�ق أيضاً  من خلال منظار المصلحة العامة، الحق في الأمن 
والأم�ان، فب�دون أم�ان وأمن، وبدون س�لام ونظ�ام، لن تكون هن�اك حياة 
اجتماعي�ة مفيدة للكافة. فالأمن والس�لام من المفترضات الأساس�ية اللازمة 
لحماية الحريات الفردية وممارس�ة الحقوق الأساس�ية)2(. وه�ذا يعني ضرورة 
ض�مان فاعلية الإجراء الجنائي حتى يمكن الوصول إلى هذا الهدف، فلا مجال 
للحديث عن الأمن والسكينة والسلام، في ظل تنامي وتزايد ظاهرة الإجرام 

بكل أشكالها. 

فاعلي�ة الإج�راء الجنائي تقود في النهاية � إذن � إلى توف�ر البيئة المواتية، 
لكي تم�ارس القاعدة العريضة من الأفراد حرياته�ا وتتمتع بحقوقها. ولكن 

(1) Simplification de la justice pénale ả l›appui de la 
recommendation NO R 87 , 18 des ministres européens , du 
17 sep 1987 , conseil de , l›Europe Staspurg , 1988 ,p 21.

(2) Bolle (P.H) , Le procẻs nouveau Révue de droit pénal de 
criminologie, 1995 , p.p.6 et7.
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ه�ذا الإج�راء في نفس الوق�ت مكبل أيضاً  بحقوق الإنس�ان ال�ذي ارتكب 
الجريمة، وأخل بالروط اللازمة لقيام البيئة المواتية لممارسة الكافة لحقوقهم 
وحرياته�م. فحقوق الإنس�ان � بصفة عامة � تمثل �  إذن � غاية نهائية يس�عى 

إليها الإجراء الجنائي، وتمثل قيدا عليه للوصول إلى هذه الغاية.

وبتعبر آخر فإن حقوق الإنسان منظور إليها من وجهة نظر الكافة، تمثل 
غاي�ة نهائي�ة للإجراء الجنائي، عن طري�ق تطبيقه لقان�ون العقوبات، وبالتالي 
مكافحة الجريمة، مما يخلق البيئة المناس�بة لممارسة الحقوق والحريات، ومنظور 

إليها، من زاوية المتهم فإنها تعد قيدا ً على فعالية الإجراء الجنائي. 

وقد يبدو لأول وهلة، أنه في حالة التعارض بين الفاعلية ومراعاة حقوق 
المتهم، ضرورة التضحية بالثانية في سبيل الأولى. ولكن على العكس من ذلك 
تماما، ركزت المواثيق الدولية والدساتر المحلية والقضاء الدستوري والفقه، 
على الغرض المعنوي للإجراء الجنائي، أي ضرورة ضمان حماية حقوق المتهم 

وحرياته ولو كان ذلك على حساب فاعلية الإجراء. 
والحقيقة أن هذا التوجه يرجع إلى أمرين : 

الأول: إن الإج�راءات الجنائية، تمث�ل مجموعة من علاقات القوة أو الخضوع 
الخ�اص، طرفاها الدولة ب�كل قوتها وصولجانها م�ن جانب، والمتهم 
م�ن جانب آخر)1(. ويظهر ذل�ك بالطبع عدم المس�اواة بين الطرفين، 
مم�ا يق�ود إلى القول ب�أن المته�م يمكن أن يصب�ح ضحية ق�وة الدولة 
وسلطاتها. ورغبة في تحقيق المساواة بين المتهم وبين الدولة، تم التركيز 
على الجانب المعنوي في الإجراء الجنائي، واعتبر من أساسيات الدولة 

القانونية، بحيث لا يجوز التضحية به بأي ثمن. 

(1) Bolle (P.H) , Art , Prec , P. 11.  
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الث�اني: إن اح�ترام الجانب المعن�وي للإج�راء الجنائي، يضمن طاع�ة العامة 
الإرادي�ة للقان�ون، وفي هذا م�ا يمنع محاولات الخروج على نواميس�ه 

وقواعده)1(.
فاعلي�ة الإج�راء الجنائ�ي � إذن � لا يج�وز البح�ث عنه�ا ب�أي ثم�ن، 
فالإجراءات الجنائية في الدولة القانونية، لابد وأن توائم بين الفاعلية وضمان 
حق�وق الإنس�ان وحرياته، ولا يجب أب�داً  النظر إلى هذه الأخ�رة باعتبارها 
عقبة في س�بيل فاعلية الإجراء، بل يجب اعتبارها جزءاً لا يتجزأ من الإجراء 

الجنائي الفعال)2(. 
وع�لى الرغم من ذل�ك، فإن بعض الأصوات التي تتفاوت فيما بينها بين 
التصري�ح والتلميح، تعتبر أن هن�اك فقداناً  كبراً  لفاعلي�ة الإجراء الجنائي، 
بس�بب سياس�ة الضمان�ات الإجرائية المبال�غ فيه�ا، أو أن هناك اتهاماً س�ابق 
التجهي�ز، بالمس�اس بح�ق الدف�اع ينتظر ع�ادة، كل محاولة لتحري�ر الدعوى 
الجنائي�ة، م�ن بعض قوالبه�ا الش�كلية،التي أصطلح منذ قرنين م�ن الزمان، 
على اعتبارها ضمانات للعدالة الجنائية، ويراد لها أن تستمر كذلك رغم فارق 

اللحظة والظروف)3(. 

بل إن البعض يؤكد، أن الفقه والقضاء قد تطور كثرا فيما يتعلق بحقوق 
الإنس�ان، وأصب�ح م�ن الممك�ن التميي�ز ب�ين نوعين م�ن الحق�وق : الحقوق 

(1) Gung (H) , Vers Un Nouveau Du Procẻs Pẻnal ? Reflixions Sur 
Les Rapports « La Mise En Ệtat Des Affaires Pénales , R.S.C. 
1991 P 531. 

(2) Bolle (P.H) , Art , Prec , P. 7.
العدل  وزارة  القضائي في ضوء مروع  التجنيح  الشوربجي،  التواب محمد  عبد   )3(

لسنة 1993، القاهرة، 1995، ص 2. 
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الأساسية: وهذه ذات قيمة مطلقة لا يجوز التراجع عنها أو التضحية بها بأي 
ثم�ن. والحقوق الأخ�رى التي تتمتع بقيمة نس�بية، وباعتبارها كذلك يمكن 

موازنتها مع مصالح أخرى أكثر أهمية.

ويق�ود هذا الرأي م�ن الناحية العملي�ة، إلى أن هذه الحق�وق التي تبدو 
ذات قيمة نس�بية، يمكن التضحية بها في سبيل فاعلية الإجراء، باعتبارذلك، 

يحقق مصلحة أجدر بالرعاية. 

ومن الواضح،أن هذا الرأي لم يحدد لنا ضابط التفرقة بين نوعي الحقوق 
: المطلقة والنسبية. وفي اعتقادنا أنه من الصعب إجراء هذه التفرقة ؛ فحقوق 
الإنسان كل لا يتجزأ، تتساند فيما بينها بل ويعد كل منها مفترضاً  للآخر)1(. 

ورغب�ة م�ن المواثي�ق الدولي�ة � الخاص�ة بحق�وق الإنس�ان � في التركيز 
ع�لى التوازن ب�ين الهدفين النفعي  والمعنوي للإج�راءات الجنائية، فقد نصت 
ع�لى أن المته�م بريء حت�ى تثبت إدانته )الم�ادة 1/11( من الإع�لان العالمي 
لحقوق الإنس�ان(، والم�ادة 2/14 من العهد الدولي الخ�اص بالحقوق المدنية 
والسياس�ية. وع�دم ج�واز القب�ض القائ�م على المته�م إلا في الح�الات التي 
حددها القانون )المادة التاس�عة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان(، والمادة 
التاس�عة من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياس�ية. والحق في الاس�تعانة 
بمح�ام )الم�ادة 14 م�ن العهد المش�ار إليه(، والح�ق في المحاكم�ة خلال مدة 
معقول�ة )الم�ادة 3/9 من العهد الس�ابق( وعدم ج�واز المحاكمة لأجل ذات 

الفعل مرتين )المادة 7/14 من العهد السابق(.

)1( لمزيد من التفاصيل انظر، عمر سالم، نحو تيسر الإجراءات الجنائية، دار النهضة 
العربية، 1997، ص 15 وما بعدها.
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ومم�ا يؤكد المح�اولات المبذولة لإضفاء نوع من الفاعلية وحس�ن إدارة 
العدال�ة الجنائية، الحكم الذي أصدرته المحكمة الأوروبية لحقوق الإنس�ان. 
فقد اعترفت هذه المحكمة بالتفرقة الس�ابقة وذلك في قضية... Deweer ، إذ 
أعلنت المحكمة أن الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان لا تمنع � من حيث المبدأ 
� قي�ام أحد المتهمين بالتنازل عن بع�ض حقوقه وضماناته المنصوص عليها في 
الم�ادة 16 /1 م�ن الاتفاقية طالما أن ق�راره قد اتخذ بحرية. ويب�دو ذلك � كما 
ت�رى المحكمة � في حالة الصلح الذي عرض على المتهم عن طريق التفاوض. 
أما التهديد بتقديم المتهم إلى العدالة في حالة عدم قبول الصلح، فإنه لا يشكل 

ضغطاً على إرادته ولا يتعارض مع أحكام الاتفاقية)1(.
وم�ن الواض�ح أن ه�ذه المح�اولات الت�ي تت�م بحج�ة ض�مان الفاعلية 
للإج�راءات في مواجهته�ا م�ع الظاهرة الاجرامي�ة، لا تع�دو أن تكون مجرد 
علاج إجرائي بس�يط، يهدف إلى إش�اعة جو من الأمن بين الناس،على الرغم 
من أن�ه يخاطر بتعريض التوازن بين فاعلية الاجراء وضمان حقوق الانس�ان، 

دون أن يقدم أدنى ضمانه على إمكانية تحقيق الهدف المنشود منه. 
يظل التوازن � إذن � بين الفاعلية وضمان حقوق الإنس�ان في الإجراءات 
الجنائية، من  الأوليات التي يجب مراعاتها، وإذا استوجبت الضرورة التضحية 

بهذا التوازن فيكون ذلك في مصلحة ضمان حقوق الانسان. 
والق�ارئ لتقاري�ر لجن�ة العدالة الجنائية وحقوق الإنس�ان التي ش�كلت 
في فرنس�ا 1990م، للبح�ث في التحقيقات الأولية في المس�ائل الجنائية ،يخرج 
به�ذه النتيجة)2(، فقد قدم�ت هذه اللجنة اقتراحاته�ا إلى وزير العدل الفرنسي 

(1) Bolle ( P.H.), Le procés nouveau, R.D.P.C., 1995, P.12.
(2) Commission justice pénal et droit de L›homme , la documentation 

Francaise , Paris , 1991  , p. 261.
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1990م، وتضمن�ت ع�رة مب�ادئ أساس�ية، تتمث�ل في الآتي :المروعي�ة، 
المس�اواة ب�ين المتقاض�ين، الضمان�ة القضائي�ة، اح�ترام كرامة الانس�ان، حماية 
الضحية، قرينة البراءة، احترام حقوق الدفاع، التوازن بين الاطراف، التوازن 

بين الإجراءات، وفي النهاية سرعة الإجراءات. 
ومن الواضح تماماً أن اللجنة لم تجعل من فاعلية الاجراءات مبدأً اساسياً 
يرقى إلى ذات المبادىء العرة التي صاغتها في مذكرتها لوزير العدل الفرنسي، 
فقد اكتفت بالإشارة إلى السرعة، وهذه مجرد مظهر من مظاهر فاعلية الاجراء، 
وليس�ت هي الفاعلي�ة بذاتها. فالفاعلية بقيت ذات قيم�ة رمزية في تقرير هذه 
اللجن�ة. وفي ألمانيا، في الوقت الذي تعالت فيه الأصوات بضرورة ضمان قدر 
أكبر من الفاعلية، في مرحلة التحقيق البوليسي، إلا أنه توازنت معها أصوات 

أخرى، تنادي بضرورة تقوية حقوق الدفاع في ذات المرحلة)1(.
خلاص�ة الق�ول،  أنه لا يجوز التضحية بأي م�ن الغرضين، إذ يجب دائما 
ض�مان فاعلية الاجراء، وفي نفس كفالة حقوق الدفاع على النحو الذي يحقق 

الغرض المعنوي. 

1 .2 آلية حماية حقوق الانسـان خلال جمع التحريات 
الأمنية

 دراس�ة هذه الآلية، تس�توجب بيان صفة الملاحق بهذه التحريات أولاً، 
وطبيع�ة إج�راءات التحري�ات  ثانياً، وم�دى كفالة حقوق الانس�ان في هذه 

المرحلة  ثالثا ً. 

(1) Gung (H.), vers un nouveau model du procés pénal ?  reflixion sur les 
rapports « la mise en ệtat des affaires  pénales, R.S.C., 1991, P. 531.
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1 .2 .1 بيان صفة الملاحق بالتحري
يمكن القول ابتداءً، أن علاقة القانون الجنائي بالفرد عموماً  تبدأ عندما 
يكون مشتبهاً فيه، وتزداد هذه العلاقة كثافة ، عندما يصبح الشخص متهماً ، 

وتصل هذه العلاقة إلى ذروتها عندما يصبح محكوماً عليه. 
ولا ش�ك أن جمع التحريات ، يعني أننا بص�دد علاقة باهتة بين القانون 
الجنائ�ي وب�ين الف�رد. فهو لازال في نظ�ر القان�ون بريئ�اً ، وإن حامت حوله 

شبهات أو أحاطت به دلائل وقرائن.

وق�د درج�ت بع�ض القوانين ع�لى تس�مية الف�رد في ه�ذه المرحلة، أي 
مرحل�ة البح�ث والتحري، في علاقت�ه بالقان�ون الجنائي والأجه�زة القائمة 
عليه ، بالمش�تبه فيه. ولعل أهم القوانين التي استخدمت ذلك التعبر القانون 
الس�وداني)1(، وكذل�ك التري�ع الامريك�ي)2(، والمملكة العربية الس�عودية 
،حيث نصت المادة 72 من نظام مديرية الأمن العام »بأن يوقف كل شخص 
تقوم الأدلة ضده على ارتكاب جرم يستوجب ذلك، ويوقف من يشتبه فيهم 
م�ن أرب�اب الس�وابق في أي حادث جنائي تكون س�وابقهم م�ن نوعه إلى أن 
يسفر التحقيق الابتدائي عن نتيجة«)3(، وهو ما يعني أن النظام السعودي قد 

فرق بين الاشتباه والاتهام، أو بين المشتبه فيه والمتهم)4(.

السوداني،  الجنائية  الإجراءات  قانون  عوض،  الدين  محيي  محمد  ذلك،  في  انظر   )1(
1980م، ص 297، وما بعدها.

                                  Kebeich (M.), L›Inculpation, Th., Poitiers, 1989, P. 75Ets  ،2( انظر في ذلك(
)3( نظام مديرية الأمن العام رقم 3594، في 1369/3/29ه��.

)4( انظر في ذلك د. عبد الرحمن المهيدب، حقوق المتهم في الأنظمة الجنائية السعودية، 
 ،47 العدد  والتدريب،  الأمنية  للدراسات  العربية  المجلة  مقارنة،  دراسة 

1429ه��، ص 34.
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وذل�ك عك�س القانون المصري الذي لم يذكر تعبر المش�تبه فيه في قانون 
الإج�راءات الجنائي�ة، بل لم يذكر ه�ذا التعبر إلا في قانون الاش�تباه والترد 
)قانون رقم 175 لس�نة 1959 م وتعديلاته(، وفي نطاق يختلف عن المش�تبه 

فيه  وفقا ً لقانون الإجراءات الجنائية.

وق�د ذه�ب الفق�ه، إلى اعتب�ار الش�خص الذي تح�وم حوله الش�بهات 
في ه�ذه المرحل�ة مش�تبها فيه. فقد عرف�ه البعض بأنه »من ق�دم ضده بلاغ أو 
شكوى، أو أجرى بشأنه مأمور الضبط القضائي بعض اجراءات الاستدلال 
والتحري�ات«)1(. وهذا يعني أنه طالما أننا بصدد مرحلة جمع الاس�تدلالات، 
فإنن�ا نكون بصدد مش�تبه فيه، أم�ا إذا انتقلنا إلى مرحلة التحقي�ق الابتدائي، 

وحركت الدعوى الجنائية ضد الشخص فقد صار متهما ً)2(. 

والحقيق�ة أن�ه أي�ا كان موق�ف التريع�ات المختلفة من تحدي�د تعريف 
للمش�تبه في�ه، والتفرق�ة بين�ه وب�ين المته�م. ف�إن كل مصطل�ح م�ن هذي�ن 
المصطلح�ين يرتب�ط بمرحلة إجرائي�ة معينة، وبالتالي فإن الع�برة بطبيعة هذه 
المرحلة الاجرائية  ؛ فإذا كان الس�ائد ،هو الربط بين المش�تبه فيه ومرحلة جمع 
الاس�تدلالات، وربط مصطل�ح المتهم بمرحلة التحقي�ق الابتدائي. وكانت 
التريعات المختلفة ترتب نتائج قانونية تختلف باختلاف المرحلتين، فإنه من 
اللازم الآن  تحديد طبيعة المرحلة الأولية التي تجري فيها التحريات الامنية. 

)1( أحمد فتحي سرور، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجنائية، دار النهضة العربية 
1990م، ص 137. 

العربية،  النهضة  دار  الجنائية،  الإجراءات  قانون  شرح  حسني،  نجيب  محمود   )2(
1987، رقم 100، ص 104.
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1 .2 .2 طبيعة مرحلة إجراءات التحريات الأمنية
جم�ع  مرحل�ة  مب�اشرةً،  الجريم�ة  تعق�ب  الت�ى  المرحل�ة  ع�لى  يطل�ق 
الاس�تدلالات، أو مرحل�ة التحري والاس�تقصاء، وهي المرحل�ة التي يقوم 
فيها رج�ال الرطة، بجمع المعلومات واتخاذ الاجراءات اللازمة للكش�ف 

عن الجريمة، وإمكانية نسبتها إلى شخص معين)1(.

وق�د نص المرع المصري على هذه المرحلة الاجرائية الس�ابقة والمجهزة 
للدع�وى الجنائي�ة في الم�واد )21،24،29 م�ن قان�ون الاج�راءات الجنائي�ة 
الم�صري( فتن�ص المادة 21 ع�لى أن » يقوم مأمور الضب�ط القضائي بالبحث 
عن الجرائم ومرتكبيها وجمع الاستدلالات التي تلزم للتحقيق في الدعوى«. 
وتن�ص الم�ادة 24 م�ن ذات القان�ون ع�لى أنه » يجب ع�لى مأم�وري الضبط 
القضائي أن يقبلوا التبليغات والش�كاوى التي ترد إليهم بشأن الجرائم، وأن 
يبعث�وا به�ا ف�ورا إلى النياب�ة العامة ، وعلى مرؤوس�يهم أن يحصل�وا على جميع 
الايضاح�ات ويج�روا المعاين�ات اللازمة لتس�هيل تحقي�ق الوقائ�ع التي تبلغ 
إليهم أو التي يبلغون بها بأية كيفية كانت، وعليهم أن يتخذوا جميع الوس�ائل 

التحفظية اللازمة للمحافظة على أدلة الجريمة. 

ويجب أن تثبت جميع الاجراءات التي يقوم بها مأمور الضبط القضائي في 
محاضر موقع عليها منهم  يببين بها وقت اتخاذ الاجراء ومكان حصوله، ويجب 
أن تش�مل تل�ك المحاضر زيادة ع�لى ما تقدم، توقيع الش�هود والخ�براء الذين 

سمعوا، وترسل المحاضر إلى النيابة العامة مع الأوراق والاشياء المضبوطة.

)1( أسامة قايض، حقوق وضمانات المشتبه فيه في مرحلة جمع الاستدلالات، دراسة 
مقارنة، دار النهضة العربية، 1989، رقم 40، ص 54.
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وتن�ص المادة 29 م�ن ذات القانون على أن »لمأم�وري الضبط القضائي 
أثن�اء جمع الاس�تدلالات أن يس�معوا أقوال م�ن يكون لدي�ه معلومات عن 
الوقائ�ع الجنائي�ة ومرتكبه�ا وأن يس�ال المتهم ع�ن ذلك، ولهم أن يس�تعينوا 
بالاطب�اء وغرهم من أهل الخ�برة ويطلبوا آراءهم  ش�فاهة أو بالكتابة، ولا 
يج�وز لهم تحليف الش�هود أو الخ�براء اليمين إلا إذ خيف ألا يس�تطاع س�ماع 

الشهادة بيمين«. 

 وه�ذه المرحل�ة لازم�ة في كل الجرائ�م، بل ق�د يتم الاكتفاء به�ا وإحالة 
الدعوى اس�تناداً  إليها دون الحاج�ة إلى تحقيق ابتدائي في الجنح والمخالفات. 
وفي ذل�ك تنص المادة 63 من قانون الاج�راءت الجنائية المصري على أنه »إذا 
رأت النيابة العامة في مواد المخالفات والجنح أن الدعوى صالحة لرفعها بناء 
على الاس�تدلالات التي جمعت تكلف المتهم بالحضور مباشرة أمام المحكمة 

المختصة«. 

 وغني عن البيان أن قيام مأموري الضبط القضائي بجمع التحريات لا 
يتوقف بإحالة الاوراق للنيابة العامة، وبدء أولى مراحل الدعوى الجنائية، إذ 
أن له أثناء إجراء التحقيق الابتدائي الاس�تمرار في جمع المعلومات، وفي ذلك 
تق�ول محكم�ة النقض المصري�ة  إن قيام النياب�ة العمومية بإج�راء التحقيقات 
بنفس�ها لا يقتضي قعود هؤلاء المأمورين ع�ن القيام بهذه الواجبات بجانبها، 
وفي ذات الوق�ت ال�ذي تباشر فيه عملها، وللمحكمة أن تس�تند في الحكم لما 
ورد به�ذه المحاضر م�ا دام قد عرضت م�ع باقي أوراق الدعوى على بس�اط 

البحث والتمحيص امامها بالجلسة«)1(. 

)1( نقض 5 يناير 1959، مجموعة أحكام محكمة النقض، س 10، ص 5، رقم 3.
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1 .2 .3  مدى كفالة حقوق الانسان خلال جمع التحريات
لا ش�ك أن المعلومات وإج�راء التحريات، تت�م دون أي تعرض مادي 
للش�خص ال�ذي يت�م التحري عنه، بل ق�د لا يعلم هو به�ذه التحريات التي 
تج�رى عنه،إلا أن هذه التحريات قد تمس به بطريق غر مباشر، بل وقد تقود 
إلى نس�بة الجريمة إليه، مع ما يترتب على ذلك من آثار جسيمة. لذلك وجب 
إحاط�ة هذه المرحلة بالعديد من الضمانات التي تكفل حماية حقوق الانس�ان 

وحرياته.

 ولا شك أن وجود هذه الضمانات ، يكون لازما من باب أولى، إذا كانت 
هذه الاجراءات فيها مساس بشخصه أو بما يحيط به، كالاستيقاف والتحفظ، 

ودخول الاماكن،..... وسوف نحاول إلقاء الضوء على هذه الضمانات. 

1 ـ ضرورة أن تكـون التحريـات جادة وتسـتند إلى ارتكاب جريمة 
بالفعل 

تنص المادة 37 من النظام الأساسي للحكم في المملكة العربية السعودية، 
على أن » للمس�اكن حرمتها ولا يجوز دخولها بغر إذن صاحبها ولا تفتيش�ها 

إلا في الحالات التي يبينها النظام«.

وهو ذات المعنى الذي رددته المادة 41 من الدس�تور المصري ؛ إذ تنص 
هذه المادة على أن  » الحرية الش�خصية حق طبيعي وهو مصونة لا تمس وفيما 
عدا حالة التلبس لا يجوز القبض على أحد أوتفتيشه أو حبسه أو تقييد حريته 

بأي قيد أو منعه من التنقل إلا بامر تستلزمه ضرورة التحقيق«.

ولا ش�ك أن التحريات التي تقوم على أس�اس غر سليم، ولا تستند إلى 
أسباب موضوعية، ولا تتسم بالجدية، قد تقود إلى المساس بهذه الحقوق.
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وتحقيق�اً  له�ذه الضمانة وج�ب أن تنصب التحريات  ع�لى جريمة واقعة 
بالفع�ل وليس ع�لى جريمة مس�تقبلة، وإن احتمل وقوعه�ا. وتطبيقاً  لذلك 
ق�ضي في م�صر »أن الإذن بالتفتي�ش إجراء م�ن إج�راءات التحقيق لا يصح 
قانونا إص�داره إلا لضبط جريمة جناية أو جنحة وقعت بالفعل، وترجحت 
نسبتها إلى المأذون بتفتيشه، ولا يصح بالتالي إصداره لضبط جريمة مستقبلة، 
ولو قامت التحريات والدلائل الجدية على أنها س�تقع بالفعل. فإذا كان مفاد 
م�ا أثبت�ه الحكم المطع�ون فيه عن واقع�ة الدعوى، أن�ه لم تكن هن�اك جريمة 
وقع�ت من الطاعن ح�ين أصدرت النيابة إذن�اً بالتفتيش، ب�ل كان الإذن قد 
صدر اس�تناداً  إلى ما قرره الضابط  من أن المتهم وزميله س�يقومان بنقل كمية 
من المخدر إلى خارج المدينة، فإن الحكم إذا دان الطاعن دون أن يعرض لبيان 
ما إذا كان إحرازه هو وزميله للمخدر كان سابقاً  على صدور إذن التفتيش أم 

لاحقاً له، يكون مشوبا بالقصور والخطأ في تطبيق القانون)1(.

وتحقيقاً لذات الغاي�ة وجب أن تكون التحريات جدية، وتطبيقاً  لذلك 
قضي بأنه »إذا كان الثابت أن المحكمة  إنما أبطلت  إذن التفتيش تأسيساً  على 
ع�دم جدية التحري�ات بما تبينته م�ن أن الضابط الذي اس�تصدره لو كان قد 
جد في تحرياته عن المتهم المقصود لعرف حقيقة اس�مه، أما وقد جهله فذلك 
لقص�وره في التح�ري، مم�ا يبطل الأمر الذي اس�تصدره ويه�در الدليل الذي 
كش�ف عن تنفيذه، ولم يبطل الأمر المحدد لخطأ في الاس�م فهو استنتاج سائغ 

لمحكمة الموضوع«)2(.

)1(  نقض 1 يناير 1962، مجموعة أحكام محكمة النقض، س 13، رقم 5، ص 20.
)2( نقض 26 نوفمبر 1978، مجموعة أحكام محكمة النقض، س29، رقم 170، ص 

.830
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2 ـ  عدم جواز استخدام القهر أو الاكراه فى مواجهة المشتبه فيه
إذا س�لمنا بأن المش�تبه فيه، يرتبط بالمرحلة الس�ابقة على  إقامة الدعوى 
الجنائية، أي مرحلة جمع الاس�تدلالات، فإنه من المسلم به أن هذه الأعمال لا 
تنط�وي على إكراه أو قهر، وبالت�الي لا يجوز لمأمور الضبط القضائي، أن يكره 
أو يلزم شخصا بالحضور أمامه لسماع أقواله في محضر جمع الاستدلالات، كما 
أنه لا يملك وس�يلة لإكراهه على الادلاء باقواله أمامه ، ولا يعد المش�تبه فيه 
مرتكبا لجريمة ، إن هو امتنع عن الحضور أو حضر ورفض الكلام أمامه)1(.

3 ـ  الرقابة القضائية على الاجراءات التي تتخذ ضد المشتبه فيهم 
ضمان�اً  لع�دم حي�ف رج�ال الضب�ط القضائ�ي بحق�وق المش�تبه فيهم 
وحرياتهم، فإن الاعمال التي تتخذ ضدهم تخضع لرقابة النيابة العامة كسلطة 
تحقي�ق، ولمحكمة الموضوع. فالقاضي لا يس�تطيع أن يس�تند إلى تحريات غر 
مروعة في تكوين عقيدته، ولكن يجب أن يدفع المتهم بعدم جدية التحريات 
أو عدم مروعيتها ؛ فالمحكمة لا تقضي بذلك من تلقاء تفس�ها، فإن حدث 
هذا الدفع وجب على المحكمة أن توليه حقه من الاهتمام والرد عليه، باعتباره 

من الدفوع الجوهرية)2(.

4 ـ  عدم المسـاس بحرية المشـتبه فيه إلا في أضيق الحدود التي ينص 
عليها القانون  

 غن�ي عن البيان أن القبض والحب�س الاحتياطي من إجراءات التحقيق 
الابتدائ�ي، والذي يفترض مرحلة متقدمة تجاوز مرحلة جمع الاس�تدلالات 

)1(محمود نجيب حسني، المرجع السابق، رقم 560، ص 520.
)2( نقض 9 فبراير 1994، طعن رقم 10081، لسنة 61 قضائية
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؛ فف�ي مرحل�ة التحقي�ق الابتدائي،  فالأص�ل أن ننتقل من مرحل�ة الدلائل 
والقرائن إلى مرحلة الأدلة )1(. 

لذك فإن قانون الإجراءات الجنائية المصري قد أحس�ن صنعا بعدم نصه 
ع�لى جواز القبض على المته�م، طالما لم يكن في حالة تلب�س بالجريمة، وأجاز 
فق�ط التحف�ظ عليه وإب�لاغ النيابة العامة لإعمال ش�ؤونها، إم�ا بالقبض على 
المش�تبه فيه أو الافراج عن�ه ، وإذا توافرت الروط المنصوص عليها في المادة 

35 من قانون الإجراءات الجنائية المصري.

 وق�د نصت هذه الم�ادة في فقرتها الثانية على أنه في غر الأحوال المبينة في 
الم�ادة الس�ابقة حالات التلب�س » إذا وجدت دلائل كافية على اتهام ش�خص 
بارت�كاب جناي�ة أو جنحة سرق�ة  أو نصب أو تعد ش�ديد أو مقاومة لرجال 
الس�لطة العام�ة بالق�وة أو العن�ف ج�از لمأم�ور الضب�ط القضائ�ي أن يتخذ 
الاج�راءات التحفظية المناس�بة وأن يطلب فوراً  من النياب�ة العامة أن تصدر 

أمراً بالقبض عليه«.

وع�لى الرغم من أن الاجراء المتخذ هنا ه�و إجراء تحفظي وليس قبضاً، 
إلا أن حماية لحقوق وحريات المش�تبه في�ه، قضت محكمة النقض المصرية بأن 
»..... نص المادة 35 من قانون الإجراءات الجنائية من تخويل مأمور الضبط 
القضائي اتخاذ الاجراءات التحفظية المناس�بة، في حالة توافر الدلائل الكافية 
على اتهام ش�خص بارتكاب جناية أو جنحة سرقة  أو نصب أو تعد شديد أو 
مقاومة لرجال الس�لطة العامة، دون أن يصدر أمر قضائي ممن يملك س�لطة 
إص�دره أو أن تتوافر في حق�ه إحدى حالات التلب�س بالجريمة التي حددتها 

)1( عمر السعيد رمضان، مبادئ قانون الإجراءات الجنائية، 1985، ص 311.
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الم�ادة 30 م�ن ه�ذا القانون، يخال�ف حكم المال�دة 41 من الدس�تور، لذلك 
ف�إن الأحكام ال�واردة  بالم�ادة 35 س�الف�ة الذكر، تعتبر منس�وخة حتما بقوة 
الدس�تور نفس�ه منذ  تاريخ العمل بأحكامه، دون تربص صدور قانون، ولا 

يجوز الاستناد إليها في إجراءات القبض من ذلك التاريخ)1(.

وفي ذات سياق حكم محكمة النقض المصرية ، نصت المادة 35 من نظام 
الإج�راءات الجزائي�ة الس�عودي على أن�ه  » في غر ح�الات التلبس لا يجوز 
القبض على أي إنس�ان أو توقيفه إلا بأمر من الس�لطة المختصة بذلك، ويجب 
معاملت�ه ب�ما يحفظ كرامته ولا يجوز إيذاؤه جس�دياً أو معنوي�اً، ويجب إخباره 

بأسباب إيقافه، ويكون له الحق في الاتصال بمن يرى إبلاغه«.

5 ـ  حـق المشـتبه فيـه في افتراض براءتـه وعدم الالتـزام بإثبات هذه 
البراءة

م�ن المبادئ ذات القيمة الدس�تورية أن الأصل في الإنس�ان البراءة، وفي 
ذل�ك تنص المادة 67 من الدس�تور المصري على أن )المته�م بريءحتى تثبت 
إدانته في محاكمة قانونية تكفل له فيها ضمانات الدفاع عن نفسه....(. ويترتب 

على هذا المبدأ أن المشتبه فيه لا يلتزم بإثبات براءته.

لذل�ك ف�إن الم�ادة 36 م�ن قان�ون الإج�راءات الجنائي�ة الم�صري تبدو 
متعارضة مع نص المادة 67 من الدستور والسابق الإشارة إليها. وهذه المادة 
تنص على أنه )يجب على مأمور الضبط أن يتلقى فوراً أقوال المتهم المضبوط، 
وإذا لم ي�أت ب�ما يبرئه يرس�له في مدى أرب�ع وعرين س�اعة إلى النيابة العامة 

المختصة(.

 )1( نقض 15 فبراير 1995، الطعن رقم 3294، لسنة 63 قضائية.
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فهذه المادة فضلًا عن خروجها على الأصل الدستوري � افتراض البراءة 
في الإنس�ان � فإنها تخالف القواعد المس�تقر عليها في الاس�تجواب، حيث إن 
هذا الأخر إجراء من إجراءات التحقيق ولا يملكه مأمور الضبط القضائي، 
ب�ل لا يجوز انتداب هذا الأخر للقيام به. فكيف يمكن ونحن بصدد مش�تبه 
في�ه، وفي مرحل�ة جم�ع الاس�تدلالات أن نق�ول ب�أن المش�تبه في�ه إذا لم يفند 
الش�بهات التي حامت حوله أرس�ل إلى النيابة العامة، فإذا فند هذه الشبهات 
وج�ب الإفراج عنه، أليس هذا هو الاس�تجواب الممن�وع على مأمور الضبط 

القضائي؟)1(

6 ـ  حق المشتبه فيه في الاستعانة بمحام
نظراً لأهمية الإجراءات التي تتخذ ضد المشتبه فيه، فقد نصت المادة 52 
م�ن قان�ون المحاماة المصري رقم 17 لس�نة 1983م ع�لى أن »للمحامي حق 
الاط�لاع على الأوراق والدعاوى القضائية والحص�ول على البيانات المتعلقة 
بالدعاوى التي يباشرها، ويجب على جميع المحاكم والنيابات ودوائر الرطة 
أن تقدم له التس�هيلات التي يقتضيها القيام بواجبه، وتمكنه من الاطلاع على 
الأوراق والحصول على البيانات، وحضور التحقيق مع موكله وفقاً لأحكام 

القانون..... «.
وم�ن الواضح أن هذا النص يعد نصاً إرش�ادياً أو تنظيمياً ؛ إذ لا يوجد 

جزاء على مخالفة أحكامه.
وفي كل الأح�وال فإن المرع المصري، وإن كان قد أوجب حضور محامٍ 
م�ع المتهم عند اس�تجوابه في جناية أو جنحة معاقب عليه�ا بالحبس وجوباً، 

السعيد  عمر  د.  422؛  ص   ،463 رقم  السابق،  المرجع  حسني،  نجيب  )1(محمود 
رمضان، المرجع السابق، رقم 196، ص 314.
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إلا أن�ه لم يس�تلزم حض�ور محامٍ مع المش�تبه فيه في مرحلة جمع الاس�تدلالات 
والإجراءات الأولية التي يتخذها مأمور الضبط القضائي، فأمر حضور محامٍ 

مع المشتبه فيه يرجع إلى السلطة التقديرية لمأمور الضيط القضائي)1(.
 وتن�ص الم�ادة 4 م�ن نظ�ام الإج�راءات الجزائي�ة الس�عودي ع�لى أن�ه  
»يح�ق للمته�م أن يس�تعين بوكي�لٍ أو محامٍ للدف�اع عنه في مرحلت�ي التحقيق 
والمحاكمة«. من الواضح أن النظام الإجرائي الس�عودي، شأنه في ذلك شأن 
القان�ون المصري، لا يوجب الاس�تعانة بمحامٍ مع المش�تبه فيه في مرحلة جمع 

الاستدلالات.
7 ـ  ضمان حماية سلامة جسد المشتبه فيه ومعاملته بما  يحفظ كرامته

لا ش�ك أن تفعي�ل ه�ذه الضمانة يس�توجب توقيع الكش�ف الطبي على 
المش�تبه في�ه خلال ف�ترة التحفظ. وعلى الرغ�م من أهمية ذل�ك إلا أن المرع 
المصري لم ينص عليه  وكذلك النظام الس�عودي. ولتفعيل هذه الضمانة أيضاً 
يحظر اس�تخدام الوس�ائل العلمية الحديثة ضد المش�تبه فيه. وفي ذات السياق 
اعتبر اس�تعراف الكلاب البوليسية من الوسائل التي تش�كل انتهاكاً لكرامة 
المش�تبه في�ه. لذلك اعت�برت محكمة النق�ض المصرية أن الإكراه يع�د متوافراً 
بس�بب هجوم الكلب البوليسي على المتهم وتمزيق ملابسه وإحداث إصابات 

به)2(.

)1( فوزية عبد الستار، شرح قانون الإجرائات الجنائية، دار النهضة العربية، 1998، 
د.  بمحامٍ،  فيه  المشتبه  استعانة  إيحاب  ضرورة  في  وانظر   .262 ص   ،240 رقم 

أسامة قايد، المرجع السابق، ص 200.
)2( نقض 12 ديسمبر 1957، مجموعة أحكام محكمة النقض، س 8، رقم 246، ص 

.1071
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 وفي ذات الس�ياق ف�إن التعذي�ب بكل أش�كاله محظور ) الم�ادة 42 من 
الدس�تور المصري(، بل إنه يعد جناية وفقاً لأحكام قانون العقوبات المصري 
والأنظمة الس�عودية. فالمادة 26 من قانون العقوبات المصري تنص على أن » 
كل موظف أو مستخدم عمومي أمر بتعذيب متهم أو فعل ذلك بنفسه لحمله 
على الاعتراف يعاقب بالسجن المشدد أو السجن من ثلاث سنوات إلى عر 

سنوات، وإذا مات المجني عليه يحكم بالعقوبة المقررة للقتل العمد«.

 وقد جاءت المادة 8/2 من المرس�وم الملكي الس�عودي رقم 43 بتاريخ 
1377/11/29 ه��� في ذات الس�ياق ؛ إذ تنص على »أن ممارس�ة التعذيب 
وغ�ره م�ن دروب المعامل�ة القاس�ية أو ال�لا إنس�انية أو المهينة م�ن الجرائم 
المنصوص عليها في هذا المرسوم«. وقد أسند التحقيق في هذه الجرائم إلى هيئة 
الرقابة والتحقيق وذلك بالمرسوم الملكي رقم 51 بتاريخ 1402/7/17ه��.

ولا ش�ك أن المنع يسري س�واء كنا بصدد متهمٍ أو مش�تبهٍ فيه، وإذا كان 
النص السعودي قد ورد مطلقاً ويحمل هذا المعنى، فإن النص المصري يحتمل 
هذا الإطلاق أيضاً خاصةً أن المرع المصري يس�تخدم تعبر المتهم كمرادف 

لتعبر المشتبه فيه في كثر من المواضع.

الخاتمــة
 يتضح من هذه الورقة أن مصطلح المش�تبه فيه يرتبط عادةً بمرحلة جمع 
الاس�تدلالات، حت�ى ولو لم تن�ص التريعات المختلفة ع�لى ذلك صراحةً. 
وع�لى الرغم من أن التحريات الأمنية الت�ي تتخذ في خلال هذه المرحلة ضد 
المشتبه فيه لا تصل إلى درجة عالية من الخطورة، إلا أنه يجب أن  تحاط بالعديد 
م�ن الضمان�ات؛ إذ يجب أن تك�ون التحريات ذاتها ج�ادة وتفترض ارتكاب 
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جريمة معينة، وألا يجوز المساس بحرمة حياة المشتبه فيه الخاصة، وأن يعامل 
ب�ما يكفل حماية كرامته الإنس�انية، وضرورة رقابة القض�اء على هذه الأعمال، 

وإمكانية استعانته بمحام بحدود معينة.
 ولا شك أن هذه الضمانات تكفل نوعاً من التوازن بين فاعلية الإجراء 
الجنائي وحماية حقوق الإنس�ان وحرياته. ذلك أن ش�بهة ارتكاب الش�خص 
لجريم�ة من الجرائ�م لا تعني إه�دار هذه الحق�وق وهذه الحري�ات. وفي كل 

الأحوال فإننا نوصي بالآتي :
1 �  ضرورة الن�ص صراح�ة في التريع�ات المختلفة ع�لى تعريف محدد 
للمشتبه فيه؛ حتى يتسنى إقرار الضمانات المناسبة له في هذه المرحلة.
2 �  ضرورة كفالة اس�تعانة المشتبه فيه بمحام خاصة في الإجراءات التي 

تشكل مساساً بحريته الشخصية كالإجراءات التحفظية.
3 � ضرورة النص على وجوب توقيع الكشف الطبي على المشتبه فيه عند 
التحفظ عليه حماية له ولمن قد يتواجدون معه بل وللجهات القائمة 

على إجراء التحفظ.
4 � ضرورة كفال�ة اتص�ال المش�تبه في�ه بمن يرغب الاتصال به�م خلال فترة 
التحفظ عليه، إلا إن كان في هذا الاتصال ما يمس بالأمن والنظام العام.
5 � عدم اتخاذ أي إجراءات تحفظية مع السيدات حتى ولو ضاق نطاقها 
نظ�راً للآثار الوخيم�ة التي يمكن أن تترتب ع�لى ذلك، وأن يراعى 

الحذر الشديد في اعتبار السيدات من المشتبه فيهم.
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الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان

د. مفلح بن ربيعان القحطاني
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1 . الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان 

مقدمـة
ي�أتي الح�ق في الأمن ع�ى رأس كل الحق�وق الاجتماعية لما ل�ه من أهمية 
كبيرة، فهو يعد من حقوق الإنس�ان التي لا تستقيم حياة الأوطان أو الأفراد 
بدونها، وقد ورد في الحديث الشريف أنه من بات آمناً في سربه معافًى في بدنه 
عن�ده قوت يومه فكأنما حيزت له الدني�ا بحذافيرها. وهذا الحديث الشريف 

يعدد الحقوق الاجتماعية الأساسية للإنسان ويضع عى رأسها حق الأمن.

وهنا يثور التس�اؤل حول آلي�ات تطبيق قواعد حقوق الإنس�ان في ظل 
الأزم�ات الأمنية وه�ل بالإمكان التوفيق بين توف�ير الأمن وفي نفس الوقت 
اح�رام حقوق الإنس�ان؟ الإجابة عى هذا التس�اؤل تقت�ي تعريف الأزمة 
وكيفي�ة إدارته�ا )أولا(قب�ل الحدي�ث ع�ن ضرورة العم�ل عى الت�وازن بين 
التداب�ير الوقائي�ة في ظ�ل الأزم�ات الأمنية وبين المس�اس بحري�ات الأفراد 
وانتهاك حقوق الإنسان )ثانياً( مع التطرق إلى تجربة المملكة في المحافظة عى 
الأمن العام وحماية حقوق الإنسان )ثالثاً( والتعرف عى دور الجمعية في مجال 

العمل عى تحقيق حماية حقوق الإنسان في ظل الأزمات الأمنية )رابعاً(.

1 .1 تعريف الأزمة وكيفية إدارتها
تع�رف الأزم�ة بأنها)1( »موق�ف مفاجئ تتجه فيه العلاق�ات بين طرفين 
أو أكثر نحو المواجهة بش�كل تصعيدي نتيجة لتعارض قائم بينها في المصالح 

)1( كمال حّماد، مجلة الدفاع الوطني ،إدارة الأزمات، كلّية الحقوق ، الجامعة اللبنانية.
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والأه�داف، أو نتيج�ة لإقدام أح�د الأطراف عى القيام بتح�دي عمل يعدّه 
الطرف الآخر المدافع، يمثل تهديدًا لمصالحه وقيمه الحيوية، ما يس�تلزم تحركًا 
مضادًا وسريعًا للحفاظ عى تلك المصالح، مستخدمًا في ذلك مختلف وسائل 
الضغط وبمس�توياتها المختلفة، س�واء أكان�ت سياس�ية أو اقتصادية أو حتى 

عسكرية.

وإدارة الأزم�ات تعن�ي »التعام�ل مع عناصر موقف الأزمة باس�تخدام 
مزي�ج من أدوات المس�اومة � الضاغطة والتوفيقية � ب�ما يحقق أهداف الدولة 
ويحافظ عى مصالحه�ا الوطنية وهي أيضًا عبارة عن »محاولة لتطبيق مجموعة 
من الإج�راءات والقواعد والأس�س المبتك�رة، تتجاوز الأش�كال التنظيمية 
المألوف�ة وأس�اليب الإدارة الروتينية المتعارف عليها، وذلك بهدف الس�يطرة 
عى الأزمة والتحكّم فيها وتوجيهها وفقًا لمصلحة الدولة ، كما تعني: »العمل 
عى تجنب تحوّل النزاع إلى صراع شامل، بتكلفة مقبولة، لا تتضمن التضحية 
بمصلح�ة أو قيم�ة جوهرية« .. ولا ش�ك أن رعاية الح�ق في الأمن تعد أهم 
واج�ب من واجبات الدولة وأجهزتها س�واء فيما يتعل�ق بالأمن من الاعتداء 
الخارج�ي أو الداخلي. ولكن عليه�ا القيام بهذه المهمة دون تجاوز أو تعدّ عى 

حق من حقوق الإنسان الأخرى. 

وإدارة أزم�ة الت�وازن بين حف�ظ الأمن والمحافظة عى حقوق الإنس�ان 
تتطل�ب الالت�زام ب�ما تنص علي�ه الأنظم�ة والقوانين م�ن قب�ل القائمين عى 
إنفاذها  وعدم التوس�ع في تفسير الاستثناءات مالم يمكن هناك ضرورة أمنية 

واضحة ومحددة.
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1 .2  ضرورة العمل على التوازن بين التدابير الوقائيـة 
في ظـل الأزمـات الأمنية وبين  عدم المسـاس 

بحريات الأفراد وانتهاك حقوق الإنسان 
لق�ي الح�ق في الأم�ن اهتماماً م�ن الاتفاقي�ات الدولي�ة المعني�ة بحقوق 
الانس�ان، إذ تنص المادة الثالثة من الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان عى أن: 
»لكل فرد حق في الحياة والحرية وفي الأمان عى ش�خصه« وعى ذلك نصت 
أيض�اً الفق�رة )ب( من المادة الخامس�ة م�ن اتفاقية مناهض�ة التعذيب وغيره 
م�ن ضروب المعامل�ة أو العقوبة القاس�ية أو اللاإنس�انية أو المهينة،  عى حق 
الإنس�ان في »سلامة ش�خصه وحماية الدولة له من أي عنف أو ضرر جسماني 
سواء كان صادرًا من موظفين حكوميين أو من أي فرد أو جماعة أو منظمة«، 
وعى صعيد الأنظمة الس�عودية، نصت المادة السادس�ة والثلاثون من النظام 
الأساسي للحكم عى أن: »توفر الدولة الأمن لجميع مواطنيها والمقيمين عى 

إقليمها«.

وم�ع ذلك فقد أجازت بعض المواثي�ق الدولية في حالة الطوارئ العامة 
والأزمات الأمنية للدول اتخاذ بعض الإجراءات التي تعتبر بمثابة خروج عى 
قواعد حماية حقوق الإنسان ومن ذلك ما نصت عليه المادة الرابعة فقرة أولى 
من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياس�ية عى أنه )يجوز للدول الأطراف 
في ه�ذه الاتفاقي�ة في حالة الطوارئ العامة التي تهدد حي�اة الأمة والتي يعلن 
ع�ن وجودها رس�ميا أن تتخذ م�ن الإجراءات م�ا يحلها م�ن التزاماتها التي 
نص�ت عليه�ا الاتفاقية تبعا لمقتضي�ات الوضع بدقة ب�شرط أن لا تتنافى هذه 
الإجراءات مع التزاماتها الأخرى طبقا للقانون الدولي ومن دون أن تتضمن 
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هذه الإجراءات تمييزا معينا عى أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو الديانة 
أو اللغة أو الأصل الاجتماعي( .

وفي  الفق�رة الثاني�ة من هذه المادة: ) أنه لا يج�وز التحلل من الالتزامات 
التي نصت عليها المواد 6 و 7 و8 و 11 و15 و16 و18 ( وهي تدور حول 
الحقوق الأساس�ية التالية: الحق في الحياة، الحق في الشخصية القانونية، حظر 
التعذي�ب والاس�رقاق، حرية الفكر، حري�ة العقيدة والدي�ن، حظر الحبس 

للإخلال بالتزام تعاقدي، عدم رجعية النصوص القانونية .

وذل�ك يعني أن الحق في تقييد ممارس�ة بعض الحق�وق والحريات العامة 
لمواجه�ة الظ�روف الاس�تثنائية والت�ي تهدد الأم�ن الوطني لا يبرر المس�اس 
بالحق�وق الأساس�ية للإنس�ان.بل يلزم أن يك�ون هناك توازن ب�ين المحافظة 
ع�ى الأمن واحرام مبادئ حقوق الإنس�ان ولن يتي�ر ذلك مالم يكن هناك 
قوانين والتزام بتطبيق هذه القوانين في حالة الأزمات والتي تعطي للسلطات 
صلاحيات واسعة من اجل المحافظة عى الأمن.ولكن ضمن ضوابط تحفظ 

للإنسان كرامته وحقوقه.

1 .3 تجربـة المملكـة في المحافظـة على الأمـن العام 
وحماية حقوق الإنسان

إن الحف�اظ ع�ى الأم�ن والحي�اة هي م�ن أهم المقاص�د التي ج�اءت بها  
الشريعة الإسلامية  .والشريعة الإسلامية والتي تمثل القانون العام في المملكة 
تحفظ للإنس�ان أمنه وفي نفس الوقت تحافظ عى حقوقه . ولا ش�ك أن توفير 
الأمن يهدف إلى المحافظة عى المقاصد التي أقرتها الشريعة الإس�لامية  والتي 
من الواجب عى الدولة أن تتكفل بحمايتها وتوفيرها لمواطنيها كالحق في الأمن 
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ع�ى النفس والأمن عى المال والأمن عى العرض والأمن عى العقل والأمن 
عى الدين. فهي الضرورات الخمس التي رعاها الدين الإسلامي واهتم بها. 

و ق�د ألزمت المادة السادس�ة والثلاثون من النظام الأس�اسي للحكم في 
المملك�ة الدولة بتوف�ير الأمن لجميع مواطنيه�ا والمقيمين ع�ى إقليمها«. كما 
نصت المادة الثالثة من الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان  بأن لكل فرد حقاً في 

الحياة والحرية والأمان عى شخصه.

ومع كثرة الجرائم وتنوعها وظهور جرائم غريبة عى المجتمع السعودي،  
يأتي في مقدمتها تلك الأعمال الإرهابية التي قامت بها فئة خرجت عى مبادئ 
دينن�ا الحنيف وتعدت عى الأموال والدماء المعصومة وش�كلت أعمالها أزمة 

وجب التعامل معها من قبل الجهات الأمنية بطرق حازمة.

وأم�ام ه�ذا التط�ور يب�دو أن تفاعل الجه�ات الأمنية المختص�ة مع هذه 
الأزمة وطريق�ة تعاملها قد حققت نوعاً من التوازن بين المحافظة عى الأمن 

واحرام حقوق الإنسان 

فمن خلال رصدنا لتجربة المملكة في حفظ الأمن خلال أزمة الإرهاب 
التي اكتس�حت العالم في الس�نوات الأخيرة نجد أنها اس�تطاعت  خلال هذه 
الفرة  المحافظة عى أمن المجتمع وأحبطت العديد من المحاولات والعمليات 
الإرهابي�ة التي حاول بعض الأش�خاص القيام بها وكانت تس�تهدف بعض 
المنشآت الحيوية الهامة وقد اقتضى ذلك القيام باعتقال العديد من الأشخاص 
وتفتي�ش منازله�م والتحقيق مع كل من لهم به علاق�ة بالخروج عى نصوص 
نظام الإجراءات الجزائية في معظم هذه الحالات بسبب  أن طبيعة التعامل مع 
هذه الأحداث تقتي التدخل الريع والرية التامة التي تضمن نجاح مثل 
هذه العمليات  ولكن كان هناك حرص عى تقديم المساعدة المادية والمعنوية 
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لأسر الموقوف�ين، كما وضع�ت الدولة برنامجاً تأهيلياً للس�جناء الأمنيين يقوم 
ع�ى الإقناع الفكري بهدف تغيير بعض المفاهيم الدينية الخاطئة التي يؤمنون 
به�ا وتدفعه�م إلى الس�عي لارتكاب مثل ه�ذه الأعمال الإرهابي�ة، وهذا أمر 

يحسب للدولة. 

فقد كان اس�تخدام  أس�لوب الحوار والمناصحة  وفتح المجال  للراجع  
والتوب�ة ل�كل من يرغب بذل�ك  بالإضاف�ة إلى التكفل برعاي�ة أسر من حاد 
عن الطريق  وتقديم المس�اعدات لهم عاملًا مهمًا في الموازنة بين المحافظة عى 

الأمن واحرام حقوق الإنسان. 

وفي إط�ار الاهتمام بمعالجة الأوض�اع الأمنية فان الحاجة تدعو أيضا إلى 
اهتمام مماثل ببعض حقوق الإنس�ان الاقتصادي�ة والاجتماعية والتي قد يدفع 
ع�دم التمت�ع بها إلى حدوث الأزم�ات الأمنية ومن ذلك قضي�ة البطالة لدى 
الش�باب حيث يبدو أن نمو جرائم الرقة وازدياد الجرائم الأخلاقية يشكل 
أزم�ات للجه�ات الأمنية قد يرتك�ب خلال التعامل معه�ا ومعالجتها بعض 

التجاوزات  لحقوق الإنسان.   

ك�ما ينبغي إيجاد جهات للمتابع�ة والرقابة عى الأجهزة الأمنية من اجل 
محاس�بة المخالف�ين م�ن رج�ال الأمن ع�ى تجاوزاته�م أو التوصي�ة بتعويض 
المتضررين من التعدي عى حقوقهم وفق ما تنص عليه الأنظمة والقوانين، 

ولع�ل قي�ام الدولة بزي�ادة عدد الوظائ�ف العامة وتخصي�ص جزء منها 
لجهات الأمن، من أفراد وضباط، وعقد دورات تدريبية لهم في شتى مجالات 
الأمن، بما في ذلك مجالات حقوق الإنس�ان وإرس�ال بعث�ات خارجية لدول 
أخرى لاكتس�اب الخبرة. يساهم في تحسين مستوى تعامل الجهات الأمنية في 

فرة الأزمات الأمنية بما يضمن احراماً أكثر لحقوق الإنسان.



289

ورغم صعوبة الموازنة بين احرام حقوق الإنسان والمحافظة عى  الأمن 
في ظ�ل الأزم�ات الأمنية  إلا انه يبدو أن المملكة ق�د نجحت إلى حد بعيد في 
تحقيق هذه الموازنة من خلال اتباع بعض الوسائل الإنسانية في التعامل والمشار 
إليه�ا س�ابقا والتي س�اهمت إلى حد كبير في المحافظة ع�ى حقوق الجماعة ولم 
تهم�ل حق الفرد ولو كان مذنبا . وما الحرص عى أن تكون المحكمة الخاصة 
بالفص�ل في قضايا المتهمين بالإرهاب  ضمن س�ياق القض�اء العادي وليس 
الاس�تثنائي إلا دليل عى ذلك. كما يلاحظ من خلال ما رصدته الجمعية وما 
اطلعت عليه لدى الجهات المختصة أن هناك حرصاً عى قصر الضرر الناشئ 
عن اعتقال بعض المتهمين بأعمال إرهابية أو أمنية عى الشخص نفسه دون أن 
يشمل ذلك أسرته أو أقاربه إلا من يثبت تورطه منهم ومن الأمثلة عى ذلك 
عدم استدعاء بقية أفراد أسرة المتهم ولا اعتقالهم  بل يلاحظ أن هناك برنامجاً 
لمس�اعدة اسر بعض هؤلاء المعتقلين بهدف مس�اعدتهم ماديا لتعويضهم عن 
س�جن عائلهم وهذا من الآليات التي ترحب بها الجمعية وترش�د اسر بعض 

المعتقلين الذين لم يحصلوا عى هذه المساعدات إلى إمكانية الحصول عليها.

1 .4 دور الجمعيـة مـن أجـل تحقيق حمايـة حقوق 
الإنسان في ظل الأزمات الأمنية

 هن�اك بعض المج�الات التي عمل�ت الجمعية من خلالها للمس�اهمة في 
تحقي�ق حماية أفض�ل لحقوق الإنس�ان في ظل الح�وادث أو الأزم�ات الأمنية 

والتي يمكن تلخيصها فيما يلي:

� إن الجمعي�ة تعتق�د بإمكاني�ة المحافظ�ة ع�ى أم�ن المجتمع واس�تقراره 
بالتوازي مع احرام حقوق الإنسان وذلك من خلال الالتزام بتطبيق 
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الأنظم�ة والقوان�ين وفي حال�ة ع�دم وجوده�ا العمل ع�ى اقراحها 
وإرسالها للجهات التشريعية للعمل عى دراستها وإصدارها.

� حرص�ت الجمعي�ة ع�ى أن تش�ارك في تدريب ق�وى الأم�ن العام عى 
مب�ادئ حق�وق الإنس�ان وكيفية تطبيقه�ا في عملهم  من خ�لال إلقاء 
بع�ض المح�اضرات لضب�اط وأف�راد الأم�ن الع�ام   تضمن�ت شرحاً 
ع�ن أهمية الالتزام بالأنظم�ة والقوانين وتطبيقه�ا ودور رجال الأمن 
في تنفي�ذ القانون وحف�ظ الأمن وفي نفس الوق�ت العمل عى احرام 

حقوق الإنسان أثناء التطبيق.

� قامت الجمعية بطباعة وإصدار ألاف الكتيبات التوعوية  والتي تضمنت  
حق�وق المته�م أثن�اء ) القبض � التحقي�ق – التفتي�ش – المحاكمة(  و 
حقوق الس�جناء والس�جينات وواجباتهم بالإضافة إلى طباعة العديد 
م�ن الأنظمة والقوانين الس�ارية بهدف وضعه�ا في متناول الجميع من 

اجل نشر ثقافة حقوق الإنسان.

� س�عت الجمعية إلى فتح قنوات اتصال مباشرة مع كافة قطاعات وزارة 
الداخلية من اجل المساهمة في  حماية حقوق المواطنين و المقيمين وعدم 
تأخ�ير  النظر في تظلماتهم ومس�اعدة كب�ار المس�ؤولين في الوزارة عى 
الاطلاع من خلال جهة محايدة عى حقيقة ما يحدث عى أرض الواقع 

وبما يضمن مساعدة الجهات العليا في الوزارة من الناحية الرقابية. 

� طالب�ت الجمعية بإدراج نصوص  في برام�ج تدريب الموظفين المكلفين 
بإنفاذ القوانين من الجنود والضباط وغيرهم ، سواء أكانوا من المدنيين 
أو العس�كريين, تحظ�ر التع�دي عى الأش�خاص أو معاملته�م معاملة 
مهينة أو لا إنس�انية و تحدد واجباتهم والمحظ�ورات المفروضة عليهم 
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بش�كل واضح ودقيق من اجل المس�اهمة في الحد من التجاوزات التي 
قد تقع من بعض الأجهزة الأمنية والإدارية. 

� ك�ما طالبت الجمعية بأن يق�وم القضاء وهيئة الرقابة والتحقيق بدورهما  
الرقابي في هذا الشأن، فعندما يعرض عى القضاء متهم يدعي تعرضه 
إلى التعذيب أو يقرر أن ما أخذ منه من أقوال قد انتزع بالإكراه فينبغي 
إحال�ة تظلمه إلى جه�ة محايدة للتحقيق فيما يدعيه ب�دلاً من إعادته إلى 
نفس الجهة التي قدمته للمحاكمة والتي قد تمارس ضده وس�ائل غير 
مشروع�ة لإرغام�ه عى عدم إث�ارة موضوع التعذي�ب أوالإكراه أمام 

القاضي مرة أخرى.

� التذك�ير ب�ان المتبع في حال�ة وجود ادع�اءات بالتعذيب ق�ام بها رجال 
الس�لطة العامة أن تقوم هيئة الرقابة والتحقيق بدورها في هذا الش�أن 
أو أن تشكل لجنة في حينه للتحقيق في الموضوع ورفع ما تنتهي إليه إلى 

صاحب الصلاحية ليوجه بمعالجة الموضوع. 

� التذك�ير ب�ان جمي�ع أعمال التعذي�ب محرم�ة ومعاقب عليه�ا في المملكة 
بموج�ب أحكام الشريعة الإس�لامية كما تضمن المرس�وم الملكي رقم 
34وتاريخ 7731/11/92ه� عقوبات تصل إلى الس�جن مدة عشر 
س�نوات ل�كل موظف ثب�ت ارتكاب�ه لإس�اءة معاملة أو إكراه باس�م 
الوظيفة كالتعذيب أو القسوة. كما صدر الأمر السامي رقم8636/م 
وتاري�خ 6241/5/7ه� الق�اضي بإحالة من يتهم م�ن رجال الأمن 
بإس�اءة اس�تعمال الس�لطة إلى هيئة الرقابة والتحقيق وإذا انتهت الهيئة 
إلى توجي�ه اته�ام بذلك يتعين عليه�ا رفع دعوى وإقامته�ا أمام ديوان 
المظ�الم وبع�د صدور الحكم بالإدان�ة وإيقاع الجزاء فم�ن له دعوى في 
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الح�ق الخاص يق�وم برفعها أمام المحكمة الجزئية. وهذا الأمر يش�كل 
قاعدة قانونية هامة لحماية حقوق الإنسان.

� الح�رص عى تذكير كاف�ة العاملين في الأجهزة الأمني�ة بين حين وآخر 
ب�ضرورة الالت�زام التام بما نصت عليه الأنظمة م�ن ضمانات لكل من 
يك�ون عرض�ة لموقف أو ح�دث يضط�ره للتعامل مع رج�ال الأمن. 
والطل�ب من المس�ؤولين إفهام رجال الأمن وغيره�م من رجال إنفاذ 
القانون أن سلوكهم المخالف للأنظمة والقوانين سوف يعاقبون عليه 
إذا اس�تغلوا الظ�روف الأمنية لتبرير تج�اوز الأنظم�ة ولذلك تطالب 
الجمعي�ة دائ�ما بأن يك�ون هناك رقابة من أش�خاص موث�وق بهم لمثل 
ه�ذه الأفعال في أوق�ات الأزم�ات الأمنية من اجل العم�ل عى عدم 
حدوثها س�واء في مرحل�ة القبض أو التحقيق أو الاعتق�ال أو الزيارة 
لم�ا لذلك من أهمية لدى الرأي العام يعكس ش�عوره بان حماية حقوق 
الإنس�ان هي هدف من أهداف الس�لطات بالإضافة إلى المحافظة عى 

أمن المجتمع واستقراره.

� متابع�ة الش�كاوى والتظل�مات والتحقي�ق فيها بالتنس�يق م�ع الجهات 
المختص�ة والمتعلق�ة ب�أي ادع�اء بانته�اك لحق�وق الإنس�ان يق�ع أثناء 

الأزمات الأمنية .   

� ك�ما تحرص الجمعية ع�ى التذكير بان اختيار الأش�خاص المدربين عى 
مهارات الاتصال مع الجمهور ووضعهم في اس�تقبال زوار الس�جناء 
بالصلاحي�ات  وتزويده�م  الأمني�ة  الأزم�ات  ف�رة  في  والموقوف�ين 
اللازمة لحل أي إش�كالية قد تحدث يؤدي إلى إش�اعة نوع من الشعور 
بالطمأنين�ة إلى أن ذويه�م المقب�وض عليهم أو الموقوفين س�يتم احرام 
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حقوقه�م لان ع�دم الاكراث م�ن قبل البع�ض بالعوامل الإنس�انية 
وبالقواع�د النظامية الواج�ب احرامها واتباعها عن�د التحقيق وعند 
إحضار السجين لمقابلة ذويه أو عند دخول ذويه لزيارته وعدم حسن 
التعام�ل مع  الس�جناء وذويهم أثن�اء زيارتهم لأقربائهم وعدم تيس�ير 
زي�ارة الأهل والأقارب  للموقوفين وتمكينهم من توكيل محامين يعزز 
الش�عور بوجود انتهاكات لحقوق الإنس�ان  رغم أن مثل هذه الأمور 

تعد من الحقوق التي كفلتها لهم الأنظمة والقوانين السارية .
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الآليات المصرية لحماية حقوق الإنسان 
تطبيقاً على بعض الجرائم المستحدثة

المقدم. د. محمد أحمد داود
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1. الآليات المصرية لحماية حقوق الإنسان تطبيقاً 
على بعض الجرائم المستحدثة  

المقدمـــة
العلاقتة وثيقتة بين الستلم والأمتن الدوليين من جهة واحترام حقوق 
الإنستان والحريات الأساستية للجميع دون تمييز من جهة أخرى وقد أرسى 
ميثتاق الأمتم المتحدة ) 1945م( قواعد تمتع الأفتراد بمجموعة من الحقوق 
المتعلقة بحقوق الإنستان ولم تقتصر جهود الأمم المتحدة على تضمين ميثاقها 
عتددا متن النصتوص المتعلقتة بحقوق الإنستان، بتل قامت باعتتاد العديد 
متن الصكتوك والاتفاقيتات الدوليتة التي تتضمتن مختلف حقوق الإنستان 
وحرياتته الأساستية وكان في مقدمتة هذه الصكتوك والاتفاقيتات الإعلان 
العالمي لحقوق الإنستان عام ) 1948م(  والعهدان الدوليان لحقوق الإنسان 
لعتام )1966م( والعهتد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياستية والعهد 
الدولي الختاص بالحقوق الاقتصاديتة والاجتاعية والثقافيتة، والبروتوكول 
الاختياري الأول الملحق بالعهد الدولي الذي تعرف بموجبه الدولة الطرف 
في العهد والتي تصبح طرفا في البروتوكول باختصاص اللجنة المعنية بحقوق 
الإنستان المنشتأة بموجب العهد في تسلم ونظر الرستائل المقدمة من الأفراد 
القاطنتين في ولايتة تلك الدولة والذيتن يدعون أنهم ضحايتا أي انتهاك من 
جانبهتا لأي حق من الحقوق المقتررة في العهد، وقد اعتمدت الجمعية العامة 
للأمتم المتحدة المنعقتدة في باريتس في 1948/12/10م، الاعتلان العالمي 
لحقوق الانسان، حيث أيدته 48 دوله من بينها مصر وامتنعت ثاني دول عن 
التصويتت وقد لعبت مصر بحكم رصيدها التاريخي والحضاري دورا مؤثرا 
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وبارزا على مستاحة العمل الدولي بصفه عامة للمحافظة على الستلم والأمن 
الدولي وإشاعة احرام حقوق الإنسان وحرياته الأساسية بصفة خاصة حيث 
شتاركت مصر مشتاركة فعالة في لجنة إعداد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
الذي بصدوره ترستخت عالمية حقوق الإنستان وعتدم قابليتها للتصرف أو 
التجزئة وادراكاً لأهمية حقوق الانسان واحرام هذه الحقوق وضان توفيرها 
وحمايتها لكل فرد على الارض فقد اتخذت مصر حزمة من الآليات الداخلية 
تتلاءم ومتطلبات الاهتام الدولي بحاية حقوق الانستان حيث منحت هذه 
الاليات الحق في احوال معينة في العمل كآلية رصد ومراقبة وتلقي الشكاوى 
للتحقيق فيها وتوجية المساءلة)1( عنها وهذا ما سأعرض له على النحو التالي :     

ت الآليات المصرية الدولية والوطنية في إقرار مبادئ حقوق الإنسان.
ت اهمية المام رجل الأمن بمبادئ حقوق الإنسان وحدود سلطاته.

ت الجهتود الأمنيتة المصريتة لحايتة حقتوق الانستان في بعتض الجرائتم 
المستحدثة. 

ت مدى ملاءمة الجهود الأمنية لمكافحة الجريمة وحماية حقوق الانستان.
ت الخاتمة والتوصيات. 

1 .1الآليـات المصريـة الدوليـة والوطنيـة في إقرار 
مبادئ حقوق الإنسان 

تتأتي هذه الآليتات في اطار الجهتود المصرية لحاية حقوق الانستان على 
المستتويين الدولي والوطني حيث يتمثل المستتوى الاول في انضام ومشاركة 

)1(  ستناء ستيد خليل، دراستة عن النظام القانوني المصري ومبادئ حقوق الإنستان، 
مشروع بناء القدرات في مجال حقوق الإنسان القاهرة 2005 ص 57.
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متصر في العديد من الاتفاقيتات والبروتوكلات الاقليميتة والدولية اما على 
المستتوى الداختي فقد تمثتل ذلتك في القيام باجتراء التعديلات الدستتورية 
والقانونيتة بتا يتلاءم وتوفتير ضانات اكثتر لحاية حقوق الانستان بجانب 
الآليتة القضائية المتمثلة في مراقبة مدى دستتورية القوانين والاحكام وتدرج 
درجات التقاضي بالاضافة الى انشتاء الاجهتزة المختصة لتقوم بدور المراقب 

في حماية حقوق الانسان )1(.وذلك على النحو التالي : 

1 .1. 1 على المستوى الاقليمي
انضمت مصر إلى العديد من الاتفاقيات الإقليمية الآتية :

1 ت اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية المتعلقة بمشاكل اللاجئين في أفريقيا 
لعام 1969م.

2 ت الميثتاق الإفريقتي لحقوق الإنستان والشتعوب لعتام 1986م، وقد 
تحفظتت متصر عتلى المتادة 8 والمتادة 3/18 لتعارضها متع أحكام 

الشريعة الإسلامية.
3 ت  الميثاق العربي لحقوق الطفل لعام 1983م.

4 ت الميثاق الإفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته.
وتهدف مصر من ذلك ترستيخ مبادئ حقوق الإنسان من خلال العمل 
على تجميع تلك التجمعات الإقليمية حول الاتفاق على تأكيد وتفعيل مبادئ 

حقوق الإنسان في القطاع الإفريقي الهام.

)1( احمد الرشتيدي، حقوق الإنستان دراستة مقارنة في النظرية والتطبيق، دار النهضة، 
عام 1996 ص 190 .
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ويتضتح متن ذلك حرص متصر على مستايرة كل تطور ينتادي بتفعيل 
حقوق الإنستان ومن هنا تبدو الاهميه القصتوى في ضرورة المام كافة اجهزة 
الدولة بصفة عامة بمبادئ حقوق الإنسان وبصفة خاصة رجال الأمن إذ أن 

أجهزة الأمن تعتبر المحك الرئيسى في حماية الإنسان والدفاع عنه.

1 .1 .2 على المستوى الدولي 
منتذ بدايتة القترن العشرين ومتصر تشتارك المجتمع التدولي في الجهود 
المبذولة لإقرار مبادئ حقوق الإنستان وحرياته الأساستية ابتداء من اتفاقية 
حظر الرق والرقيق )1926م( ثم اتفاقيتي حظر الستخرة من اتفاقيه منظمه 
العمل الدولية، واتفاقيات العمل الدولية الأخرى المتعلقة بتنظيم حق العمل 
والصادر في إطار منظمة العمل الدولية، وبعد ذلك جاء عصر الأمم المتحدة 
لتواصل مصر مشاركتها للمجتمع الدولي نحو إقرارها لمنظومة الأمم المتحدة 
والتي جاءت في مقدمة أهدافها الاحرام والتأكيد على حقوق الإنسان إذ أنها 
الطريتق الطبيعتي لتحقيق الأمن والستلم الدوليين وتجنيتب المجتمع الدولي 
دمتار الحتروب والنزاعتات المستلحة وقد بترزت المشتاركة الفاعلة لمصر في 
الاتفاقيتات التتي أعدتهتا أجهزة الأمم المتحتدة ذات الصلتة حيث انضمت 

مصر إلى الاتفاقيات الدولية الآتية :

1 ت اتفاقيتة الترق الموقع عليها بجنيف في ستبتمبر 1926 والبروتوكول 
بتعديل اتفاقيه الرق الموقع عليها بجنيف في 25 سبتمبر 1926م.

2 ت اتفاقيتة مكافحتة ابتادة الجنس البشري والجتزاء عليها ابتتداء من 9 
ديسمبر 1948م.
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3 ت اتفاقيتة العمل الدوليتة »29« الخاصة بالستخرة والعمل الإجباري 
جنيف »1930م«.

4ت الاتفاقية التكميلية لابطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والمارسات 
المشابهة للرق  »جنيف 1956م «.

5 ت اتفاقيتة العمل الدوليتة رقم »1.5« الخاصة بتحريم عمل الستخرة 
جنيف لسنة 1957م.

6 ت الاتفاقيتة الدولية لمكافحة الاتجار في الأشتخاص واستتغلال دعارة 
الغير لسنة 1951م.

7 ت الاتفاقيتة الدوليتة الخاصتة بالقضتاء عتلى التفرقتة العنصريتة بكافة 
أشكالها وصورها لسنة 1965م.

8 ت الاتفاقية الدولية لتحريم جريمة الفصل العنصري 1973م.

9 ت الاتفاقيتتة الدوليتة الخاصتة بوضتع اللاجئتين لستنة 1951م وقتد 
تحفظت مصر على المواد )12، 22، 23، 24(.

10 ت بروتوكول تعديل الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام 1966م.

11 ت الاتفاقية الدولية الخاصة بالحقوق السياسية للمرأة لعام 1953م.
12 ت اتفاقيتة القضتاء على كافة أشتكال التمييز ضد المترآة لعام 1979م 
وقتد تحفظت مصر على المتواد ) 9/ الفقرة الثانيتة، 16، 29 الفقرة 

الثانية، 2(
13 ت  الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية لعام 1966م.

14 ت الاتفاقيتة الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتاعية والثقافية لعتام 
1966م.



302

15 ت اتفاقيتة مناهضة التعذيب وغيرها متن ضروب المعاملة أو العقوبة 
القاسية أو اللا إنسانية أو المهينة لعام 1984م.

16 ت اتفاقية حقوق الطفل لعام 1989م.
17 ت الاتفاقيتة الدوليتة لمناهضة الفصل العنصري في الألعاب الرياضية 

لعام 1985م.
18 ت الاتفاقيتتة الدوليتة لحمتايتة حقتتوق العمتتال المهاجريتن وأفراد 
أسرهتم لعام 1990م وقتد تحفظت مصر على المتواد ) 4، 18 فقرة 

) 6
19 ت اتفاقيتة منظمه العمل الدولية رقم 138 لعام 1973م بشتأن الحد 

الأدنى لسن الاستخدام.
20 ت اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 182 لعام 1999م بشتأن حظر 

أسوأ أشكال عمل الأطفال.
21 ت البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشتأن بيع الأطفال 

واستغلالهم في البغاء لعام 2000م.
22 ت البروتوكتول الاختيتاري لاتفاقيتة حقتوق الطفل بشتأن اشتراك 

الأطفال في النزاعات المسلحة لعام 2000م.
23ت البروتوكتول الملحتق بالاتفاقيتة الدوليتة لمكافحة الجريمتة المنظمة 
عتبر الوطنية والختاص بالاتجتار بالأطفال والنستاء حيث انضمت 
متصر لهذا البروتوكول بالقرار الجمهتوري رقم 295 لعام 2003م 
الصادر في 4 نوفمبر 2003م ونشر بالجريدة الرسمية بالعدد 37 في 
9 سبتمبر 2004م وعمل به اعتبارا من 2004/4/4م وقد جاءت 
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التحفظتات التتي أبدتهتا مصر في إطتار الالتتزام بأحتكام الشريعة 
الإستلامية استتنادا للادة 2 من الدستتور المصري والتي تنص على 

اعتبار الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسي للتشريع.

1 .1 .3  على المستوى الداخلي 
يجتري العمل من جانب الدول عموما على النص في دستاتيرها الوطنيه 
او قوانينهتا الأساستية عتلى الاحكام التي تشتدد على حماية حقوق الإنستان 
وحرياته الاساستيه فالملاحظة ان كل دوله متن دول العالم تقريبا تحرص على 
تضمتين دستتورها او قانونها الاستاسي احكاما صريحه تكفتل حماية حقوق 
الإنسان والحريات الاساسية. وهو ما اكده مؤتمر فينا العالمي لحقوق الإنسان 
التذي انعقد في عام 1993 حيث اشتاد المؤتمر باهميتة الدور الذي تضطلع به 
الآليات المذكورة من اجل تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، سواء على مستوى 
التصدي للانتهاكات الحاصلة او على مستتوى الاستهام في نشر ثقافة حقوق 

الإنسان والحريات الاساسية وتتمثل أهم هذه الآليات)1( في الآتي :

1 ـ الآليه التشريعية 
اعطى الدستتور المتصري لمبتادئ حقوق الانستان وحرياته الاساستية 
ضانات دستتورية لم تعترف طريقها بعد الى القوانتين الدولية المعنية بحقوق 
الانستان والتتي اقتتصرت على الالتتزام بتأثيم جرائتم الحرب وافعتال ابادة 
الاجناس والتعذيتب والتفرقة العنصرية طبقاً للاتفاقيتتين المعنيتين ) اتفاقية 

)1( على الصاوي، حقوق الانسان في القانون والمارسة، برنامج الامم المتحدة الائتاني 
2005 ت 2006م، ص 219 
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العمل الدولية رقم 105 الخاصة بتحريم عمل السخرة جنيف لسنة 1957م 
ت الاتفاقيتة الدوليتة الخاصتة بالقضاء على التفرقتة العنصرية بكافة اشتكالها 
وصورها لستنة 1965م ت والاتفاقية الدولية لمكافحة الاتجار في الاشتخاص 
واستتغلال دعارة الغير لستنة 1950م( وهذه الضانات انفرد بها الدستتور 
المتصري لتعكتس بصتدق وواقعيتة تقدير واحترام مبادئ حقوق الانستان 
وحرياتته وابانت كذلتك المنزلة التي تحتلهتا تلك المبادئ كقواعد دستتورية 
يتعين على كافة ستلطات الدولة الالتزام بها عند مدارستها لاختصاصاتها او 
عند تناول المشرع الوطني للاحكام المتعلة المتصلة بالمستؤولية القانونية سواء 
المدنية او الجنائية التي يمكن ان ترتب عليها)1(، وقد ارستت المادتان )53(، 
)57( وشتملها البتاب الثالتث من الدستتور المصري عدة قواعد دستتورية 

وقانونية اساسية تمثلت في الآتي : 

1 ت ان الدفاع عن حقوق الانسان اصبح سبباً دستورياً من اسباب اللجوء 
الستياسي اذ اعلنت مصر الى العالم اجمع من خلال دستتورها، قبولها 
لمنح حق الالتجاء السياسي للاجانب المضطهدين بسبب الدفاع عن 
حقوق الانستان وعدم تستليمهم، وهو الامر الذي يجعل من مصر 
متلاذا امنتاً للمضطهدين من الاجانب بستبب دفاعهتم عن مبادئ 
حقوق الانستان وحرياته الاساستية، وهو تكريتم تعبر به مصر عن 
وقوفها الدائم وغير المشروط بجانب نصرة مبادئ حقوق الإنسان، 

ليس في مصر فحسب بل لكل انسان في بقاع الارض. 

)1( ابراهيم ستلامة، المواثيق الدولية لحقوق الإنستان وموقتف معرفها، برنامج الأمم 
المتحدة الائتاني 2006 ص 221 .
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2 ت ان المتشرع ملتتزم بتأثيم كافة الافعال التي تشتكل اعتداء على الحرية 
الشتخصية او حرمة الحياة الخاص للمواطنتين وغيرها من الحقوق 
والحريات العامة والتي يكفلها الدستتور وهو ما يعني إلزام المشرع 
الوطنتي بتجريتم هتذه الافعتال وتقريتر عقوبتات جنائية مناستبة 
لمرتكبيهتا ومحاكمتهم عنها لانزال العقاب بهم وفقاً للقانون على من 

يثبت ارتكابه لها.

3 ت إن النتص عتلى تجريم هذه الافعال ستيتيح للمجنتي عليه والمضرور 
مطالبة المتهم والمستؤول عن الحقوق المدنية بالتعويض عا لحقة من 
ضرر نتيجتة متا وقع عليتة من اعتداء ستواء اثناء المحاكمتة الجنائية 
للمتهتم او عتن طريق القضاء المتدني وفقاً لاحكام النظتام القانوني 

المصري. 

4 ت إن تلتك الافعال المجرمة لا تستقط عنها الدعتوى الجنائية أو المدنية 
بمضي المدة ويكشتف ذلك عن حكمة المشرع الدستوري وهدفه في  
الا تكتون الظروف والاعتبارات التي قد يشتكل تواجدها خوفاً أو 
رهبتة للمجني عليه تحول بينه وبين الابتلاغ عنها وعن الجاني وقت 
وقتوع الاعتتداء عليه، ستبباً في  هتروب مرتكبي تلتك الافعال من 

العقاب اعالا لمبدأ التقادم.

5 ت كفالتة الدولتة للتعويتض عتن الاضرار التتي تلحق بمتن وقع عليه 
الاعتتداء من مثل هذه الافعتال الامر الذي يضمتن حقوق المجني 
عليه والمضرور في  جميع الاحوال التي تكتمل فيها الاركان القانونية 

للمسؤولية وفقاً لاحكام القانون المصري.

ومؤختراً قامتت متصر باجتراء التعديتلات الدستتورية والقانونية فيا 
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يضمن حماية حقوق الإنسان والتوسع في تمتع المواطن بقدر كبير من الحقوق 
والضانتات وخير دليل عتلى ذلك التعديلات الدستتورية التي اجرتها مصر 
عتلى 34 متادة من الدستتور حين أعلن ذلك الستيد  رئيتس الجمهورية امام 
مجلس الشتعب والشتورى أن التعديلات تستتهدف تعزيتز خطى الاصلاح 
والديمقراطيته في البتلاد وتعزيز الفصل بين الستلطات، وتعزيز صلاحيات 
الستلطة التشريعية ومجلس الوزراء وتأكيد حقوق المواطنه وتحقيقا للحد من 
العقوبتات الستالبة للحرية فقد خطتت مصر خطوة ايجابيته بتخفيف العمل 
بالعقوبتات الستالبة للحريتات في قانتون العقوبات،حيتث تتم الغاؤهتا في 
بعض البنود المجرمة واستتبدالها بتغليظ الغرامات المالية كا تم تعديل قانون 
الاجتراءات الجنائيتة با خفف من استتعال آلية الحبتس الاحتياطي والنص 
عتلى حتق المتهمين المحبوستين احتياطيتا في نيتل التعويض المتالي عند ثبوت 

براءتهم)1(.

2 ـ الآليه القضائية 

وإذا كان متا تقتدم قتدراً متن الضانتات الخاصة التتي اقرها الدستتور 
المتصري الدائتم فيا يتعلتق بمبادئ حقوق الانستان والمدافعتين عنها إلا ان 
ذلتك كله مشتمول بالضانتة الهامة المتمثلتة في  توفير الحايتة بمبادئ حقوق 
الانستان وحرياتته الاساستية استتناداً لكونها نصوصتاً دستتورية في  النظام 
القانونتى المتصري وذلتك عن طريتق المحكمة الدستتورية العليتا المنوط بها 
الرقابة على دستورية القوانين وتفسير النصوص التشريعية بأحكام وقرارات 
ملزمتة لكافة الستلطات بالدولة ، وهو متا يكفل الحصانة الدستتورية لتلك 

)1(  عمرو جمعة، منظومة حقوق الإنستان في أمانة عامة الجزء الثاني، مكتبة الأسرة 2004 م، 
ص 62.



307

المبتادئ ويحتول دون المستاس بها بتأي اداة تشريعية أدنى مستتوى ويحقق في  
ذات الوقت توحيد مفهوم نصوص الدستور من خلال جهة قضائية مستقلة 

، با يوفر استقرار تلك الحقوق وحمايتها.
وتتتم تلتك الآلية متن خلال قيتام القضاء الدستتورى بمبتاشر ة دوره 
في الرقابتة الدستتورية بصفته عامه وبصفتة خاصة في مجال حقوق الإنستان 
وفي يونيتو 2007م عدلتت مصر قانون الستلطة القضائية لضان استتغلال 
الستلطة القضائيه، وضان المحاكمة العادلة وقتد خطت مصر خطوة ايجابية 
حيث قامت بتعيين النستاء قاضيات استكالا لذلك تعين قاضيه في المحكمه 

الدستورية العليا)1(. 

3 ـ الأجهزة المختصة 

وهتي التتي يتم انشتاؤها لتقوم بتدور المراقب في مجال حقوق الإنستان 
كانشتاء إدارة خاصة بحقوق الإنستان يتم الحاقها باحدى الوزارات كوزارة 
الخارجية كا هو موجود في مصر، او انشاء وزارة مستقلة لهذا الغرض كا هو 
موجود في دولة المغرب، او انشتاء هيئات حكومية كالمجلس القومي لحقوق 
الإنستان، المجلس القومتي للطفولة والامومة، والمجلتس القومي للمرأة في 
متصر ، ولا يخفى  عتلى البال ان المنظتات الاهلية غير الحكوميتة تقوم بدور 
مهم في مجال تعزيز حقوق الإنسان وكفالة الاحرام الواجب لها على المستوى 

الوطني.

)1( عبد الحميد متولي، الوسيط في القانون الدستوري القاهرة، دار النهضة العربية ص 298.
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1 .1 .2 أهمية المام رجل الأمن بمبادئ حقوق الإنسـان 
وحدود سلطاته

عندمتا يصبتح رجل الأمن ملتا بالمبتادئ الحقوقية الإنستانية فان ذلك 
ستوف يولد  اتجاهاً ايجابياً طوعياً يكون دافعا له الى تحويل معاملته التي يراها 
معظم الجاهير انها ستيئة الى معاملة انسانية تحكمها القوانين والمبادئ والقيم 
والتقاليتد)1( التي تحرم حقوق الإنستان ومن ثم تتولد العلاقة الرشتيدة بين 
رجل الأمن والجاهتير بطوائفها المختلفة، وليس معنى ذلك الضان الكامل 
لاحرام حقوق الإنستان وكرامته فالامر مختلف متن مجتمع لآخر إذ أن هذه 
الثقافتة الحقوقيتة نستبية من مكان الى آختر ومن مجتمع الى اختر، ولكن تظل 
حقوق الإنسان وصون كرامته وحريته هي الاساس العام في كل المجتمعات 
في مختلف الاماكن ومطلب اساسي لكل المواطنين غير قابل للتنازل عنه مها 
كانت الاستباب، ولكي يستتطيع رجتل الأمن ان يحدث التتوازن بين تحقيق 
الأمن والمحافظة  على حقوق الإنسان فان ذلك يتطلب المامه بمبادئ حقوق 
الإنستان في  أوجه تعاملاته المختلفة  مع المواطنين)2( أما عن حدود ستلطات 

رجل الأمن فتكمن في الآتي :

1 ت تعتبر الوظيفة الشرطية التجسيد الطبيعي لسلطة الدولة في ان تدافع 
عن نفستها دفاعاً شرعياً طبقاً للنظام القانوني الذي انشتأته من اجل 
تنظيتم مختلتف الامور السياستية لافرادها ومن ثم فإنته يتوجب ان 

)1( محستن عتوض، المعايير الدولية لحقوق الإنستان في الأداء المهنتي لضباط الشرطة، 
برنامج الأمم المتحدة 2005-2006م، ص121.

)2( استكندر غطاس، حماية حقوق الإنستان في التطبيق القضائي الدولي المقارن، من كتاب 
المعايير الدولية لحقوق الإنسان، البرنامج الائتاني للأمم المتحدة 2006 ص 178.
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تكون هناك ستلطة ترقب الستلوك العام في المجتمع وهذه الستلطة 
تتمثتل في اجهزة الأمن بمختلف تكويناتها لتكون الادارة المستؤولة 
عن تنفيذ القانون ولكي تتمكن من اداء هذا الواجب خولها القانون 
استتعال القتوة لاداء وظيفتهتا وذلتك بالقدر الذي يبيحته القانون 
بالاضافتة الى قيتام الشرطة بمستاعدة الهيئتات الاداريتة بالدولة في 

تنفيذ قوانينها وقراراتها)1(. 

2 ت تختتص الشرطة بالمحافظة على النظام والأمن العام، والآداب العامة 
وحمايتة الارواح والامتوال والممتلتكات العامتة والخاصتة، وعتلى 
الاختص منع الجرائم وضبطها، وتكفتل الطانينة والأمن وتنفيذ ما 

تفرضه عليها القوانين من واجبات.

3 ت احرام رجل الشرطة لحقوق الانستان المقررة شرعاً وقانوناً ومن ثم 
يتوجتب على رجل الشرطة عتدم مخالفتها، لانه يعتد واجباً اخلاقياً 

وضرورة أمنية لاغنى عنها لتحقيق الأمن والاستقرار. 

4 ت الأمتن الحقيقتي لايتحقتق الا في ظل العتدل والمستاواة والانصاف 
فاحترام الشرطة لحقوق الانستان وحرصها عتلى حماية هذه الحوق 

هما المدخل الصحيح لتحقيق الأمن. 

5 ت  تنظتر الشرائتع الستاوية إلى الانستان نظترة التبجيتل والاحرام في 
كل زمتان ومتكان لأن الانستان في نظرهتا هو خليفته الله في أرضه 
يعمرهتا وينميهتا، ويستتخرج كل خيراتهتا وكنوزهتا لتعينته عتلى 

)1( ضاحتي خلفان تمييم، الشرطة وحقوق الإنستان في المنظتور الوطني »بحث تطبيقي«، 
مقدم إلى جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية الرياض 1422هت - 2001م ص 145.
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الحيتاه والعيش فيها، وكانت منحة متن الله اليه اختصه بها دون بقية 
خلقه)1(، واستأمنه عليها برغبته واختياره، وبذلك كرم الله الانسان 
بذاته وجنسته مهتا تعددت انواعته وثقافته المعرفيته، واكد التنظيم 
التشريعتي المتصري عتلى ان حقتوق الانستان قيمتة انستانية رفيعة 
بمقتضاها يتمتع كل كائن انستاني بحقوق طبيعته تنبع من انسانيته، 
وتضمتن كافة الأحكام والمبتادئ التي تناولتهتا الصكوك والمواثيق 
الدوليته المعنية باحرام حقوق الانستان ورجال الأمن هم الحارس 

الطبيعي للحقوق والحريات العامة وهم يؤدون وظيفتهم.

6 ت طبقا للدستتور والقانون فنجد الدستور في مادته 184 ينص على ان 
هيئتة الشرطة هيئة مدنية نظامية رئيستها الاعتلى رئيس الجمهورية، 
وتؤدي الشرطة واجبها وتكفل للمواطنين الطمأنينة والأمن وحفظ 
النظتام العتام والآداب العامة، وتتولى تنفيتذ القوانين واللوائح على 

الوجه المبين بالقانون.

7 ت كا نص قانون هيئة الشرطه رقم 1.9 لعام 1971 في الماده )3( على 
ان تختص هيئة الشرطة بالمحافظة  على النظام والأمن العام والاداب 
، وبحايتة الارواح ، والاعتراض والامتوال وعتلى الاختص منتع 
الجرائم وضبطها، كا تختص بكفالة الطمأنينة والأمن للمواطنين في 
كافتة المجالات، وبتنفيذ ما تعرضه القوانين واللوائح وليس بخاف  
ان اجهزة الأمن تقوم بحاية النظام والأمن العام وتستهر على تنفيذ 

)1( احمد كال ابو المجد، حقوق الانسان في الاسلام، كتاب المعايير الدولية وضانات حماية 
حقوق الانستان في التشريعتات المصرية، البرنامتج الائتاني للامتم المتحدة 2006م، 

القاهرة ص 160 . 
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القوانتين واللوائتح)1( وتعمل جاهدة على منتع وضبط الجرائم التي 
تعكتر الأمن للمواطنين وهذه مهمة ليستت باليستيره اذ ان البعض 
يتهتم الاجهزه الأمنية وهي تقوم بوظائفها التي كفلها لها الدستتور 
والقانتون بانتهتاكات حقوق الإنستان بينا يرى القليتل أن ذلك لا 
يعتتبر انتهتاكا اذ ان هذا العمتل الذي تقوم به اجهتزة الأمن انا هو 
حمايتة لحقوق الآخرين لتوفير اقصى درجتة لحاية امنهم وممتلكاتهم 
وحفاظتا على النظتام العام والستكينة العامة التي هتي احتياج مهم 
لتكل المواطنين. ولكي يستتطيع رجتال الأمن ان يقومتوا بوظيفتهم 
فقد منحهم القانون ستلطات متنوعة يستطيعون بموجبها ان ينفذوا 
القوانتين واللوائتح وتقتصر هذه الستلطات في القبض على المتهمين 
واحتجتاز المشتتبه فيهتم، وتفتيتش المنتازل والاماكتن والممتلكات 
الخاصتة واستتعال القوة في الحدود المشروعة وهذه الستلطات نص 
عليهتا القانتون ومصدرها القانتون ويتحتم على رجتال الأمن عدم 
استاءة استتخدام هتذه الستلطات او التجتاوز في استتعالها وان يتم 

الاستفاده منها طبقا لما حدده الدستور والقانون)2(. 

)1( دراستة بعنتوان ) حقتوق الإنستان والتدور الأمنتي في تفعيلها ( صتادرة عن كلية 
الدراسات العليا بأكاديمية الشرطة عام 2000م،  ص 70ت 71.

)2( إبراهيتم حامتد طنطتاوي، ستلطات الضبط القضائتي، طبعة عتام 1997م، ناس 
للطباعة ص 141.
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1 .1 .3 الجهـود الأمنيــة المصريــة لحمايــة حقــوق 
الانسـان في بعض الجرائم المستحدثة

1 ـ  الجرائم الاقتصادية 
دخلتت في اطتار العلتوم الجنائيتة في العتصر الحديتث عبتارة  )الجريمتة 
الاقتصادية( وذلك بعد التطور الذي حدث في الانشطة الاقتصادية على المستوى 
الوطني أو الدولي ، وبعد صدور القوانين المختلفة التي تعالج أمور الاقتصاد)1(.

والجريمتة الاقتصادية هي كل فعتل غير مشروع يضر بالاقتصاد القومي 
أو بعبارة اخرى كل فعل موجه ضد الانتاج أو الفلاحة أو الثروة الوطنية.

وقتد يكتون متن المفيتد الاشتارة بالتذات إلى بعتض الانشتطة الضتارة 
بالاقتصتاد ممتا لم يكن مألوفاً في ميدان الجريمة متن قبل ، أو ازدادت خطورته 
حالياً، يعد ذلك اشتد الاعتداءات على حق الانستان في الخصوصية والسرية 

والتي تمثل الكيان الداخي له.

أ ـ جرائم الحاسب الآلي
   ازداد في الاربعين ستنة الاخيرة استتخدام الحاسب الآلي )الكمبيوتر( 
في كل بتلاد العتالم ، وأصبحتت الهيئتات والحكومتات والأفتراد يشترون 
منته الملايتين كل عتام متن شركات مختلفة تنتجته أو تبيعته ، واذا كان قد بدأ 
استتخدامه لاغراض العمل في اول الامر إلا انه أصبح يستتخدم في البيوت 

الخاصة لاغراض خاصة أيضاً)2(.

)1( عبتد الرؤوف مهدي، المستؤولية الجنائية عن الجرائم الاقتصادية 1976م، منشتأة 
المعارف، الاسكندرية ص 37. 

)2(هدى قشتقوش ، جرائم الحاستب الآلي ، دار النهضة العربية ستنة 1992م،  ص 37 
وما بعدها. 
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وعلى الرغم من أن الحاستب الآلي يمثل طفترة حضارية كبرى في عالمنا 
الحديتث إلا ان يتد الاجرام قد امتدت اليته فجعلت منه احيانتاً طامة كبرى 
عتلى المنتفعتين منه وعلى الحقتوق التي يختزنهتا والمعلومات التي تستتند اليها 
بيتوت الاقتصتاد والمتال وغيرها متن المؤسستات الاقتصاديتة ، واصبحت 
هناك مستميات جديدة تطلق على الاجرام المتصل بعمل الحاستب الآلي مثل 
فيروس الكمبيوتر ، أو تعسف الكمبيوتر، أو القرصنة الالكرونية أو الجرائم 

الإعلامية.. الخ.
وازدادت خطتورة جرائتم الحاستب الآلي نتيجتة زيتادة أنظمة تشتغيل 
الحاستب وضخامتهتا ووجود المنظتات التي تعمتل بنظام الوقت المشترك 
وتتعامل مع آلاف المستتخدمين في مناطق شتتى وتستتخدم وستائل اتصال 
متعتددة لنقتل البيانات والمعلومتات، حتى انه اصبح هنتاك ثغرات كبيرة في 
مثل هذه الانظمة وشبكات تبادل ونقل المعلومات يمكن من خلالها نفاذ يد 
المجرمتين لتدمير المعلومات أو تغييرهتا أو ادخال معلومات مزورة أو مزيفة 

عليها أو وقف التعامل بها أو العبث بمحتوياتها وبرامجها ونظام تشغيلها. 
ولا تقتصر جرائم الحاسب الآلي على هذه العملية فقط بل توجد جرائم 

أخرى مثل:

1ت جرائم سرقة البيانات والمعلومات التي يختزنها الحاسب سواء أكانت 
معلومتات شتخصيه أو تخص العمتل أو النشتاط العتام للدولة أو 
نشاط الهيئات أو المؤسسات، مالية كانت أو تجارية أو علمية ويمثل 

ذلك اعتداء على حق الانسان في الخصوصبة.

2 ت جرائتم تعديتل البرامج والبيانات ، وذلك عتن طريق أنظمة التأمين 
الخاصة بنظم المعلومات القائمة على استتخدام الحاستبات وادخال 
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تعديتلات عتلى البرامج والبيانتات ، مما يرتب عليه اضرار جستيم 
بحقتوق الغير ، كتغيير الدرجات العلمية للدارستين ، وتغيير نتائج 
الامتحانتات أو الانتخابتات أو الاستتفتاءات أو تغيتير المؤهتلات 

العلمية. 

3ت تغيير البرامج وإجراءات التشتغيل، وهي البرامج والاجراءات التي 
تضعها التشركات المنتجة التي دفعت تكاليف تصميمها وانتاجها ، 

وهذا يمثل اضراراً بالذمة المالية لاصحاب هذه الشركات.

4 ت جرائتم الاختلاس وسرقة الارصدة باستتخدام الحاستب الآلي عن 
طريق التلاعب في بيانات الارصدة المختزنة في الحاسب ، وتبلغ قيمة 
الاموال المختلستة في البنوك التي تستتخدم الحاستبات الإلكرونية 
ضعتف قيمتة الامتوال المختلستة في البنوك التتي لا تستتخدم هذا 

الحاسب.

5 ت سرقة ازمنة الحاسب الآلي ، ويحدث ذلك في الدول التي بها منظات 
لتشتغيل البيانتات عن طريق نظام الوقت المشترك حيتث يتم ربط 
المشتركين بخطتوط اتصتال ستلكية أو لاستلكية تستتخدم لنقتل 
البيانات والمعلومتات، وتتم السرقة في هذه الأحوال بالاتصال غير 
المشروع بالحاستب الآلي واستخدامه في تشغيل البيانات خلسة دون 

الحصول على تصريح بذلك من ذوى الشأن.

6 ت  سرقتة برنامتج مختزون على هيئة كتروت مثقبة أو بكترات الاشرطة 
الممغنطتة أو الصحائف الورقية المطبوعة والتتي تحتوي على بيانات 
خاصتة ببعتض الافتراد، مما يعد اعتتداء على حق الانستان في سرية 

المعلومات التي يحرص على الاحتفاظ بها في سريرته.
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7 ت سرقة النسخ الحاوية للاساء والعناوين.

8 ت افتعتال معلومات غتير حقيقية للحصول على شتيكات قابلة للدفع 
بطريتق غير متشروع إضراراً بالذمة المالية للافراد التي تنستب هذه 

الشيكات لهم.

9 ت التحايل على الحاسب حتى يعجز عن اضافة التعديلات التي تدخل 
على حساب إحدى الشركات أو الافتتراد.

10 ت الائتتلاف العمتد لوحتدات تشتغيل المعلومتات بطريتق الضرب 
بأدوات ثقيلة أو اشتعال حريق أو تفجير شتحنات ناسفة أو العبث 
بلوحتات مفاتيتح وأزرار التشتغيل، وكلهتا معقدة الركيتب بالغة 

الحساسية تحتوي على كم هائل من المعلومات.

واذا كان لا يوجتد في متصر بيانات مستجلة عن جرائتم الكمبيوتر فان 
ذلك لا يعني انها لم تقع ، اذ من المعروف أن البنوك أو المؤسستات المالية التي 
تقع فيها مثل هذه الجرائم تتعمد عدم الابلاغ عنها حتى لا تفقد ثقة الجمهور 
فيها ، ولهذا الستبب لا يوجد في كل بلاد العالم احصاءات موثوق فيها بشتأن 
هتذه الجرائم وليس عدم وجود احصتاء دقيق لجرائم الكمبيوتر راجعاً لعدم 
ابلاغ المؤسسات التي تستخدمه عن هذه الجرائم ولكن يرجع ايضاً إلى قعود 
المجني عليهم من الاشتخاص عن الابلاغ إذ يفضلون الستكوت على إفشاء 

أسرارهم.

   وقتد بادرت كثير من الدول بوضتع تشريعات خاصة لمكافحة جرائم 
الحاستب الآلي، مثل الولايات المتحدة والمانيا والدانارك والسويد واسراليا 
والنمستا وكندا والصين واسبانيا وفنلندا وفرنسا وايطاليا واليابان والنرويج 
وهولنتدا والبرتغتال وستويسرا والمملكة المتحتدة، وذلك ايانتاً منها بمدى 
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الخطورة والاضرار التي ترتب على تلك الجرائم وما تمثله من انتهاكات على 
حقوق الانسان.

ومتن المعتروف أن جرائم الكمبيوتر من الجرائم التتي يصعب اثباتها في 
حتق مرتكبيهتا، لانهتا تتم عتادة دون أن ترك أثتراً على مرتكبيهتا ، فهي تتم 
باصدار تعليات للحاستب دون دليل مادي عتلى الفاعل ، أو بالتنصت على 
وسائل الاتصال أو نسخ البرامج والبيانات دون ترك اية اثار تدل على وقوع 
الفاعل لهذا السبب لا تكتشف جرائم الحاسب غالباً إلا مصادفة حينا يظهر 
الثتراء فجتأة على أحد المشتتبه فيهم لاتصالته بالحاستب أو بالعاملين فيه، أو 
حينا تضبط بطريق الشبهة شيكات أو مستندات مالية أو شهادات علمية أو 

وثائق تأمينية تدور الشبهة حول صحتها.

ولا تقتع جرائتم الحاستب الآلي الا متن اشتخاص ذوي كفتاءة عاليتة 
ودراية بشؤون الحاسب، ولذلك يصعب البحث عن مرتكبيها بين المجرمين 
المحرفتين العاديتين بل إن المؤسستات الصحفيتة أو غيرها ممتا توقع جرائم 
الحاستب اضراراً بها لا تتعاون على اثبات وقوع الجريمة، بل هي تتستر على 
الجنتاة وأدلتة جرائمهتم ، وتقصد بذلتك اتقاء فقتدان الثقة فيهتا من جانب 

عملائها.

ب ـ بطاقات الائتمان 

أشتهر بطاقتات الائتتان البنكية ، هتي البطاقات التتي تصدرها البنوك 
والمؤسستات المالية الاخرى بأستاء عملائها)1( ، فيستخدمها هؤلاء العملاء 

)1( عمر سالم،  الحاية المدنية البطاقات الوفاء )دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية سنة 
1995م، ص 40 وما بعدها.
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اما في صرف مبالغ من حستابهم في البنوك أو المؤسستات المذكورة عن طريق 
الصناديق أو الشبابيك الاتوماتيكية التابعة لها والموجوده في اماكن متفرقه في 
المدن ، واما عن طريق التقدم بهذه البطاقات إلى المحال التجارية لشراء السلع 
أو الخدمات فيحصلون عليها بمقتضى البطاقة، ويحصل المحل التجاري على 
ثمن الستلعة أو الخدمة من البنك أو المؤسستة المالية التتي أصدرت البطاقه، 
وستواء أكان الأمر متعلقاً بصرف مبلغ من النقود أو بشراء ستلعة من السلع 
أو الخدمتات فإن مبلغ النقود الذي حصل عليه حامل البطاقه من الصندوق 
الأتوماتيكتي أو قيمتة الستلعة التي اشتراها تخصتم من حستابه الموجود في 
البنك أو المؤسسته المالية، ويتم  استخدام هذه البطاقات في العالم، ويصدرها 
بعتض البنتوك المصريتة، فمثلًا يصتدر بنك متصر )كارت متصرت والكارت 
الشتخصى( الذي يتيح الصرف من الصناديق الأوتوماتكيه، وكروت ماسر 
كارد التتي يتتم التعامل بها مع المحال التجاريتة والخدمية وهي ثلاث فئات: 
ستتاندرد ماستر كارد، وبيزنيس ماسر كارد، وجولد ماستر كارد، والنوع 
الأول لعامتة النتاس، والثتاني لأصحتاب ومديتري التشركات والعاملتين 
في المستتويات الإداريتة العليا، والثالتث يتعلق بحتدود صرف عالية غير أن 
المجرمين قد استتغلوا فرصة هذا النوع متن الائتان في بعض الدول وأخذوا 
يحتالتون متن خلالته للحصول على مبالتغ طائلة تصتل في العتام الواحد إلى 
مايبلغ ملياري دولار وهو مايعتبر خرقًا لحق الإنسان في حرية تداول أوراقه 

المالية واستثارها)1(. 

    واهتم وستيلة للاحتيتال في هتذا الصتدد هتي الحصول عتلى البطاقة 

)1( راجتع في ذلتك نتدوة الصتور المستتحدثة لجرائم بطاقتات الدفع الالكروني ستنة 
1997م،  التي نظمها مركز بحوث الشرطة بأكاديمية الشرطة ، القاهرة. 
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الصادرة باستم شتخص معين من البنك أو المؤسستة المالية بطريق السرقة أو 
العثور عليها إذا كانت ضائعة ) وغالباً ما يكون ذلك أثناء إرسال البطاقة إلى 
صاحبها بالبريد (، أو استعال بطاقة مزيفة أو مزورة، أو الحصول على البطاقة 
بطريتق الاحتيال من الجهتة التي أصدرتها ويظل حامتل البطاقة المسروقه أو 
الضائعتة أو المزيفتة يستتخدمها في الحصتول على المتال بطريق غتير مشروع 
حتتى يتنبه صاحتب البطاقة إلى أنها سرقت أو فقتدت أو حتى يتنبه البنك أو 
المؤسسة التي أصدرتها إلى الاعراض على المسحوب بموجبها، بل قد يحدث 
أن يدعي صاحب البطاقة بستوء نية أنهتا سرقت أو فقدت، وذلك كمحاولة 
منته لعدم خصم ما صرف من حستابه منذ تاريخ السرقتة المزعومة أو تاريخ 
الفقتد المزعوم، وتتخذ بعض البنوك أو المؤسستات المالية بعض الإجراءات 
للحتد من الخستائر الناجمة عن استتعال بطاقات مسروقتة أوضائعة، ومثال 
ذلتك أن يحدد لأصحاب المحال التجارية الحد الأقصى لقيمة الستلع المقدمة 
لحامتي كل بطاقتة أو لقيمة الخدمتة المؤداة له، أو أن تعمم نتشرات دورية أو 
غير دورية بأرقام البطاقات ولكن من المؤسف أن عمل نشرات يستغرق وقتاً 
طويلًا، ثم إن إبلاغها للجهات صاحبة الشأن قد يستغرق وقتاً أطول خاصة 

إذا كانت في خارج الدولة التي تعد فيها النشرات.

ولتفتادي مثل هتذا التأخير قامت بعض البنوك أو المؤسستات المالية في 
الولايات المتحدة باستتعال قناة البث بالذبذبات القصيرة، بل تحاول جهات 

أخرى إبلاغ النشرات بطريق التلفزيون أو الأقار الصناعية. 

أمتا فيا يتعلق بالبطاقات المسروقة أثناء نقلهتا بالبريد فإن الجهات التي 
تصدر البطاقات تلجأ في معظم الأحيان إلى إبلاغ العملاء تليفونياً أو لاسلكياً 
بإرستال البطاقات إليهم وتطالبهم بإعلامهتا بوصولها، محاولة منها للحفاظ 

على حقوق هؤلاء الأفراد. 
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وكثيراً ما يحدث أن تسرق بطاقات قبل تستجيل الأرقام أو قبل تسجيل 
أستاء أصحابها عليها، وهنا يصبح العثور على مثل هذه البطاقات شاقاً جداً 
لأنته لايعترف أي أرقام أو أية أستاء قد كتبت عليهتا، ولأجل ذلك تفرض 

دائاً رقابة صارمه على إعداد وطبع البطاقات المشار إليها. 

وقد اتخذت الجهات التي تصدر البطاقات الائتانية وستائل شتى لحاية 
هتذه البطاقات بحيتث يصبح تزييفها صعبتاً، منها أرقام تعريتف الهيئة التي 
تصدرها أو علامات تقرأ بالأشعة تحت الحمراء، وختم واضح الطباعة دقيق 
التفاصيل، أو صورة مركبة على ناذج أوراق مؤسسة الإصدار وماسر كارد 

تيسر اكتشاف التزييف. 

ومن الغريب أن لمزيفي البطاقات وستائلهم في معرفة أرقام الحسابات، 
إذ يستطيعون الحصول عليها في الفنادق والمطاعم  وشركات تأجير السيارات 
وغيرهتا من الجهات التتي يتم التعامل معها بالبطاقه، بتل أحياناً يحصلون – 
بطريق الشراء على صور منستوخة بالكربون للايصالات التي يوقعها حاملو 

البطاقات عند حصولهم على سلعة أو خدمة. 

جـ ـ تزييف النقد  

يشتكل تزييتف النقد أو تزويتره ظاهرة خطتيرة جداً بالنستبة لاقتصاد 
الدول ستواء أكانت هي التدول المصدرة للنقد أو المتعاملتة به. ويمثل أيضا 
أضراراً بالذمة المالية للفرد فهي تمثل غشتاً وخداعاً له حيث يحصل على نقود 

مزيفة مقابل سلع وخدمات تقدمها لحامل هذه الأوراق المزيفة)1(. 

)1( محمد ابو زيد محمد، بحث بعنوان » الضوابط التنظيمية للحقوق والحريات العامة« 
منشور بمجلة كلية الدراسات العليا، العدد الثالث، يوليو 2000 
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وتعتتبر جرائتم تزويتر وتزييتف العملتة المعدنيتة أو الورقيتة في معظم 
الأحوال جرائم دولية، وذلك لأن من مصلحة المزورين أو المزيفين أو الذين 
يستتعملون العملات المزيفه أو المزورة أو يدخلون في التداول أن ينشتطوا في 

بلدان غير البلدان التي وقع التزوير أو التزييف فيها. 

ومن البيانات التي حصلت عليها المنظمة الدولية للشرطة الجنائية ستنة 
1986م، اتضتح أن الدولار الأمريكي كان أكثر العمتلات تزويرا أو تزييفاً 
ستواء بالنستبة لعدد القضايا ومقدار الأوراق المضبوطة أو بالنستبة لحالات 
التزييتف التي تسربت إلى التداول العالمتي. حيث إنه يمثل عملة عالمية كثيرة 
التتداول عبر التدول مما يجعل فرصتة الوقوع في الجريمة كثتيرة الحدوث من 
جانب الأفراد المعتدى عليهم عن طريق تقديم هذه العملة المزيفة لهم مقابلًا 
لستلع وخدمات يقدمونها لحامي هذه الأوراق المزيفة ممتا خرقاً للذمة المالية 

لهم. 

وأكثتر ما يكون التزييتف في الأوراق ذات القيمة الكبتيرة، مثل الورقة 
ذات المائتة دولار، أو ذات المائتي فرنك فرنسي، أو ذات المائة مارك، أو ذات 

الخمسين ليرة إيطالية. 

وقد أصبح واضحاً أن تزييف العملة يرتبط على الصعيد العالمي بأنشطة 
إجرامية أخرى مثل تهريب المخدرات والقوادة والإجرام العنيف.

ويعمتل »الانربتول« منتذ قيامته ستنة 1923م، عتلى مكافحتة جرائم 
تزييتف العملة والوقاية منها وكان لته دوره البارز في اعداد الاتفاقية الدولية 
بشتأن مكافحتة تزييف النقد التي وقع عليها في عهتد عصبة الأمم في جنيف 
في 26 أبريل 1929م، وأنشتأت مركز )تزييف النقد( في لاهاي، وهو المركز 
الذي تتجمع فيه البيانات الدقيقة عن العملات المزيفة والذي يمكن الرجوع 
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إليه في الناحيه الفنية المتصلة بالتزييف ومع مرور الوقت أصبحت الإنربول 
بمثابتة الوكالتة المركزية الدولية لمكافحة تزييف النقتد، فهي التي تتولى مركز 
تحليتل وبث المعلومات التي تستهل هذه المكافحة وهي المرجع بشتأن وقائع 
التزييف المكتشفة، سواء تعلق ذلك بالتحاليل في المختبر أو تسجيل وتصنيف 
المعلومتات أو تحد رموز دولية، أو توصيف وبتث التوصيفات، ثم هي تدير 
بنكاً للمعلومات حول مستتندات القيمة الأصلية )عملات ورقية أو معدنية  
شتيكات ستفر، شتيكات بنكيتة( إذ تستجلها وتصنفهتا وتذيتع أوصافهتا، 
وتصتدر الإنربول حالياً مجلة )تزويرات وتزييفات بلغات خمس هي الألمانية 
والانجليزيتة والعربية والأستبانية والفرنستية(، وتتضمتن الخصائص الفنية 
لوقائتع التزوير المكتشتفة وخصائص الأوراق الأصلية لمائة وخمستين دولة، 
وأوراقاً  نقدية لم تعد مستتعملة وشتيكات سفر أصلية، وهو ما يفيد الشرطة 
المحلية في الكشتف عن الجرائم النقديتة المرتكبة، وهو ما يعد واجباً عليها في 

الحفاظ على حق الفرد في الملكية وعدم وقوعه في جرائم النصب.  

2 ـ  جرائم البيئة 
يتعاظم في العصر الحديث الاهتام بالبيئة بعد أن امتدت اليها يد الانسان 
بطريقه غير مألوفة من قبل بالتدمير والاتلاف ، حتى اصبحت حياة الانسان 

نفسه في خطر نتيجة لذلك.

وهكتذا بتدأ العتالم في أواختر القترن العشرين يعقتد المؤتمترات ويضع 
الاتفاقيتات ويصدر التشريعات التي تستتهدف حماية البيئتة التي يعيش فيها 

الانسان، والذي من حقه العيش في حياة خالية من التلوث.

والمضار التي تقع على البيئة سواء أكانت في الجو أو في الماء أو في الارض 



322

أو عتلى الكائنات بكافة أنواعها أصبحت محلًا للتجريم، وقامت مؤسستات 
وهيئات وأجهزة مختلفة تسعى جميعاً إلى مكافحة جرائم البيئة.

أ ـ  الاتجار في النفايات السامة 

أصبتح موضتوع تهريتب النفايات ، الستامة التي تتخلتص منها الدول 
الصناعيتة الكتبرى إلى الدول النامية أمتراً بالغ الخطورة على الحيتاة البيئية في 
هتذه التدول الاخيرة، وهتي دول لا تتوافتر فيها عتادةً الإمكانتات اللازمة 
لكشتف ومراقبتة تحرك النفايات عتبر أراضيها)1( ، اذ لا يوجتد لديها أجهزة 
أو مختتبرات أو كتوادر مدربة أو قوانتين بيئة ملائمة ، يضاف إلى ذلك فستاد 
منتتشر في بعض هذه التدول بين المستؤولين والعاملين فيها، ووستائل غش 
ملتويتة وتكالب على جمتع الثروات دون مراعاة لمصلحتة عامة ، الأمر الذي 
ييسر دخول الاطنان من النفايات الستامة ترد اليها مغلفة تغليفاً جيداً، تحت 
مستميات عديدة متنوعة ثم يكشتف متا بها دون مبتالاة ليتدفق في الاراضي 

النائبة أو الصحاري الواسعة أو في البحيرات البعيدة.

والمعروف أن تجارة النفايات تتدفق من الدول الغربية غالباً ومن الدول 
الصناعية الكبرى عادةً على الدول النامية ، وخصوصاً في أفريقيا ، ويتوستط 
في هتذه التجارة وستطاء يدفع لهم في الطن الواحتد أحياناً ثلاثة آلاف دولار 

ليحملوه إلى الدول المستوردة الفقيرة بخمسين دولاراً  فقط.

والسبب في تصدير النفايات هو أن الدول المصدرة لا تستطيع التخلص 
منها.

)1( طارق خضر، ورقة عمل بعنوان )اسرداد النفايات الخطرة إحدى جرائم الاعتداء 
على البيئتة( مقدمة لندوة )جرائم البيئة( بمركز بحوث الشرطة باكاديمية الشرطة 

يونيو 2000م.
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وكان ينبغتي حستب الاصتل أن تعالج مثتل هذه المتواد معالجة خاصة 
تتخلتص بها من الستموم ، ولكتن تكلفة معالجتها أكبر متن تكلفة تصديرها 

بعيداً في دول أخرى.
ومتن المؤستف أن بعض هتذه النفايات تلقتى في البحتار المفتوحة دون 
مبتالاة بخطرهتا عتلى الاحياء المائيتة ، وكثيراً ما منعت ستفن متن عبور قناة 

السويس يشتبه في حملها نفايات واردة من أوروبا.
ومتن المؤستف كذلك ان 23 دولتة فقط من العالم صدقتت على اتفاقية 
بتازل حتى أوائل ستنة 1993م، وهي الاتفاقية التي تعالتج التحكم في نقل 
النفايتات عبر الحدود وكيفيتة التخلص منها ، ويعتبر جهاز شتؤون البيئة في 
متصر هو المختص بشتؤون البيئتة وينبغي عليه بتذل الجهد الكثتير من اجل 
الحفاظ على بيئة نظيفة خالية تماماً من تلك النفايات التي تمثل أشتد الاضرار 

على حياة الانسان.

ب ـ  تعريض البيئة لمخاطر الاشعاع النـووي 
لم يثبتت حتى الآن أن تعريض البيئة للاشتعاع النووى قتد وقع عمداً ، 
وانتا الذي يحدث هتو الاهمال في صيانة وادارة المفاعتلات النووية فيتسرب 
منهتا الاشتعاع الذري ويصيتب البيئة كلهتا با فيهتا من الانستان والحيوان 

والنبات والربة والمياه.
وربتا كان اول حتادث متن هذا النتوع هو حتادث محطة توليتد الطاقة 
النوويتة في )ثترى مايتل أيلانتد( في الولايات المتحتده في متارس 1979م، 
وترتب على تسرب الاشتعاع النووي منه إخلاء المنطقة المحمية به من مائتي 

ألف شخص.
ثتم جاءت بعتد ذلك كارثتة )بوبال( في الهند ستنة 1984م، ثتم كارثة 
تشيرنوبيل في الاتحاد السوفيتي سنة 1986م وهي الكارثة التي امتد ضررها 
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إلى معظتم الدول الاوروبية على مستافة آلاف الاميال وترتب عليها خستائر 
فادحة في بيئة اوروبا الشرقية.

ومنذ ذلك الوقت تسن الدول التشريعات المختلفة للوقاية من الاضرار 
المحتملتة متن محطات توليتد الطاقتة النووية، بتل ان بعض التدول قد رأت 
عتدم قيتام مثل هذه المحطات في اراضيها على الرغتم من ضرورتها للصناعة 
والزراعتة والطاقة، ترتب على صدور التشريعات المختلفة في هذا الشتأن أن 
ظهترت ما يطلتق عليها جرائتم المفاعلات النوويتة ، اياناً منهتا بأهمية حياة 

الافراد والحفاظ عليهم من كل ما يمثل اعتداءً على صحتهم.
وربتا كانتت اهم المهتام التي تلقتى على عاتتق الشرطة عنتد انفجار أحد 
المفاعتلات النووية أو تسرب الاشتعاع النووي منه هتي اخلاء المناطق المحيطة 
به من ستكانها، وقد تتستع هذه المناطق لآلاف الاميال ويصل عدد ستكانها إلى 
الملايتين الذيتن يصبحون في حاجة إلى الوقاية السريعة من الهلاك وستط موجة 
عالية من الذعر والاضطراب الجاهيري الذي قد يدفع الجاهير ت طلباً للنجاه إلى 
أنواع من الستلوك التلقائي الشاذ أو الاجرامي ، وخصوصاً اذا تعذر تسكينهم 

أو ايواؤهم وامدادهم بالغذاء والغطاء وحاجاتهم المعيشية الضرورية.
وهنا تصبح مهمة الشرطة صعبة للغاية فهي التي تواجه غضبة الجمهور  
إذا لم يجتد العناية الكافية في مثل هذه الاحوال ، وهي التي تتحمل مستؤولية 

حماية النفس والمال اذا ما تعقدت الأمور.
ولما كان النشاط الاجرامي أو الارهابي الذي يسود العالم أحيانا قد يمتد 
إلى المفاعلات النووية بقصد احداث التخريب أو التدمير أو احداث مأستاة 
أو كارثة كبرى لا تبقي ولا تذر ، فان واجب الدول التي تنشئ مفاعلًا نووياً 
أو اكثر ان تضع في اعتبارها الأول كيفية حماية مثل هذا المفاعل ضد أي نشاط 

إجرامي فردي أو جماعي.
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جـ ـ تلويث المياه
بعتد الثتورة الصناعية الكتبرى في العالم الحديتث وما ترتتب عليها من 
ضرورة تصريف نفايات الصناعة ومخلفات الانتاج الزراعي والحيواني بعيداً 

عن البحار والبحيرات والانهار التي يستخدمها الانسان)1(.
وبعد ان اتسعت وتعددت مشروعات الصرف الصحي في المدن والقرى 
ومتا ترتتب على ذلك متن ضرورة البحث عن وستائل معالجتة مياه الصرف 

الصحي أو احتوائه في أماكن بعيدة عن الاستخدامات البشرية.

وبعد ان اتستع إلى اقصى حد استتخدام المبيدات الحشرية لحاية الزراعة 
ومتا ترتتب على ذلك من ضرورة البحث عن وستيلة مأمونتة لتصريف المياة 
الملوثتة بعتد ري الارض بتا تحملتة من اثتار تلك المبيتدات واثتار المركبات 
الكميائية الاخرى الضارة التي تفرزها الربة بعد الري ، وماله من تأثير على 

المنتجات الزراعية وهي بدورها لها أشد التأثير على صحة الفرد.

وبعتد ان اتضتح ان مياه البحيرات والانهار في كثتير من الدول تتعرض 
للتلوث نتيجة تصريف المياه الملوثة المشار اليها في مجارى الانهار والبحيرات.

بعتد ذلتك كله كان متن التضرورى الحفاظ عتلى صلاحية الميتاه المعدة 
للشرب أو الري أو حياة الاساك والكائنات البحرية الاخرى من التلوث.

وهكتذا تصتدر التشريعتات في معظم التدول لحاية المياه متن التلوث ، 
وخصوصاً في الدول التي تعتبر الانهار والبحيرات شريان حياتها.

)1( صتلاح هاشتم جمعة، المستؤولية الدولية عن المستاس بستلامة البيئتة البحرية، دار 
النهضة العربية ص 29 وما بعدها .
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وكانتت متصر )التي تعتبر النيل شريتان حياتها( من أوائتل الدول التي 
تصتدر التشريعتات لحاية المستطحات المائيتة، والتي انشتأت شرطة خاصة 
لذلتك هتي شرطة المستطحات المائيتة، لتنفيتذ التشريعات الصتادرة في هذا 
الشأن ، وهي تشريعات تضع عقوبات جنائية على مخالفة احكامها ، ومن هنا 

كان المصطلح الجديد )جرائم الميتتاه(.
  وكان القانتون رقم 196 لستنة 1953م، هتو أول قانون ينظم صرف 
المخلفتات الستائلة من المحتلات التجارية والصناعية في مجتاري المياه ، وهو 
القانون الذي اجاز صرف المخلفات الستائلة لعمليات الصرف الصحي إلى 

المجاري المائية بعد الحصول على ترخيص من وزارة الاشغال العمومية.
وبعتد ذلك صدر القانون 93 لستنة 1962م،  بشتأن صرف المخلفات 
السائلة، ثم أعقبه القانون 48 لسنة 1982م، في شأن حماية نهر النيل والمجاري 
المائيتة من التلوث، فحظر القتاء المخلفات الصلبة أو الستائلة أو الغازية من 
العقارات والمحال والمنشتآت التجارية والصناعية والسياحية ومن عمليات 
الصرف الصحي وغيرها في مجاري المياه على كامل مساحتها وأطوالها الا بعد 
الحصتول على ترخيص من وزارة الري في الحالات ووفق الضوابط والمعايير 

التي يصدر بها قرار من وزير الري بناء على اقراح وزير الصحة.
وحظترت المادة 4 متن القانون التصريتح بإقامة أية منشتآت ينتج عنها 

مخلفات تصرف في مجاري المياه.
وألزمتت المادة الخامستة متلاك العائات الستكنية والستياحية وغيرها 
الموجودة في مجرى النيل وفرعيه بإيجاد وستيلة لعتلاج مخلفاتها أو تجميعها في 

اماكن محددة والقائها في مجاري الصرف الصحي.
ثتم نصت المتاده 16 على عقوبات الجرائتم التي تقتع بالمخالفة للقانون 

وهي الحبس والغرامة.
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وعتلى الرغتم من وجتود النصتوص التشريعية التي تحمي المستطحات 
المائيتة في متصر ، فتإن هذه النصتوص لم توضع موضتع التنفيذ الملائتم ، إما 
بستبب انعتدام الوعي أو ضعتف الوعي لدى جمهتور بأهمية صيانتة المياه أو 
اللامبتالاة بمخالفتة القانتون ، وامتا لضعف الرقابتة من جانب الستلطات 
الاداريتة المستؤولة وضعف امكاناتهتا لتطبيق القانون على متن يخالفه، الامر 
الذي ترتب عليه تعرض المسطحات المائية لتلوث خطير، وبالتالي التأثير على 

المنتجات الزراعية وصحة الانسان.

1 .4مـدى ملاءمة الجهـود الأمنية لمكافحة الجريمة 
وحماية حقوق الانسان

ولعلته من الانصتاف القول بتأن التجربة المصرية في مجتال منع الجريمة 
وحتسر معدلاتها قتد حققت انجتازات اصبحت مثال اعجتاب وتقدير من 
كافة الهيئات والمؤسستات بمختلف مستتوياتها الاقليمية والدولية.. ويرجع 
ذلتك في حقيقته إلى قدر الاحستاس الواعي منها بأهميتة توفير الحاية الأمنية 
للمجتمع المصري ومالها من انعكاسات ايجابية على المواطن المصري ، وذلك 
من خلال تحقيق معادلة في غاية الصعوبة ألا وهي تحقيق الأمن والامان لجميع 
أفراد المجتمع دون أدنى مساس أو انتهاك لحقوق وحريات أي فرد من أفراد 
المجتمع المصري وهي ماتنادي به كافة الدول والجمعيات والمؤسسات المعنية 
بحقتوق الانستان)1(، والمتأمل بإمعان في الاستراتيجية المصريتة في مجال منع 

)1( راجتع بحثتاً بعنتوان حتق المواطن في الأمتن، صادر عتن المركز القومتي للبحوث 
الاجتاعية والجنائية .
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الجريمتة يدرك بجلاء ارتكازها على العديد من الاستس التتي يمكن إجمالها 
فيا يي:

1 ت إجراء الدراسات العميقة للاحاطة بكافة العوامل المؤثرة في الظاهرة 
الاجرامية.

2 ت وضع الخطط الكفيلة بإجهاض دورة الستلوك الاجرامي والحيلولة 
دون اكتال عناصرها.

3 ت الركيز على القيم الفكرية والمبادئ الخلقية الموجهة للسلوك الإنساني 
السوي.

4 ت حستن تطبيق مقومات السياستة الجنائية المعاصرة بشكل يحول دون 
استفحال الظاهرة الاجرامية.

5 ت الاهتام بالمؤسستات العقابية وأعال منهج التفريد دون انتقال الفن 
الاجرامى بين المذنبين.

6 ت  الاهتتام برستالة الاعتلام الأمنتي والركيز عتلى دوره في مجال منع 
وضبتط الجريمة وهو التدور الذي تقوم به على اكمتل وجه الادارة 
العامتة للاعتلام والعلاقتات بتوزارة الداخليتة من خلال وستائل 
الاعلام بكافة صورها سواء كانت مرئية أو مسموعة أو مقروءة)1(.

7 ت  تحديث المعلومة الأمنية ، والعمل على تنويع مصادرها.
8 ت الاهتتام بالجمهور وتشتجيعه عتلى اداء دوره الأمنتي باعتباره رجل 

الأمن الأول.

)1( محمتود الكايبي، شرح قانون هيئة الشرطتة، الطبعة الاولى ، 1968م، ص 47 وما 
بعدها.
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9 ت تحقيق اقصى قدر من التوازن المنشتود بين مقتضيات العدالة الجنائية 
واعتبارات الجريمة الفردية.

10ت  تمكين اليات العدالة الجنائية من حسن القيام بدورها دون تسويف 
أو مماطلة.

11 ت فتح باب التوبة النصوحة لكل جاد للحيلولة دون تورطه في المزيد 
من الجرائم.

12 ت  تكثيف التواجد الأمني الفعال في مناطق الالتهاب الاجرامي.
13 ت تركيز اسراتيجية المواجهة الأمنية على خطط منع الجريمة للحيلولة 

ابتداء دون اتمامها.
14 ت تعميتق قنتوات الاتصال والتعاون الدولي لتبتادل الخبرات الأمنية 

وتحقيق خطة التكامل المعلوماتية.
15 ت  تحديتث كافتة وستائل وأدوات العمل الشرطي لتحقيق الستيطرة 

الأمنية المانعة للجريمة.
16 ت تعقتب جتذور الاجرام ومصتادر اتمامه وفقاً لما تشتير اليه الدلائل 

الكافية الدالة عليه.
17 ت  وضتع خطط الرعاية اللاحقة الكفيلة بمنع تورط المفرج عنهم في 

المزيد من الجرائم الجديدة.
   ومما ستبق يتضح أن أهم ما يميز المنظور الأمني المصري لاستراتيجية 
منع الجريمة هو رعاية كافة حقوق الانسان الواردة في الاعلان العالمي لحقوق 

الانسان وعدم انتهاكها أو المساس بها.
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1 . 5 الخاتمة والتوصيات 
1 ـ الخاتمة

وختاماً لهذه الورقة البحثية فانني قد عرضت للآليات الدولية والوطنية 
المتعلقة بحاية حقوق الإنستان ثم لاهميتة ان يكون رجل الأمن ملاً بمبادئ 
حقوق الإنسان، ومعرفة حدود السلطة التي يتمتع بها في مباشرة عمله الشاق 
المتمثتل في حماية الإنستان والدفتاع عن امنه وكل ما من شتأنه ان يعكر صفو 
الشعور بهذا الأمن، وانه قد استمد هذه السلطة من خلال الدستور والقانون 
التذي هتو اولاً وقبتل كل شيء يحكم العلاقتة بين رجال الأمتن والمواطنين، 
واياناً من الحكومة المصرية باهمية احرام الانستان وحرياته فقد كانت مصر 
من اوائل الدول التي ساهمت بجهد مميز في الانشاء والتصديق على العديد من 
الاتفاقيات والمعاهدات الاقليمية والدولية المهتمة بحقوق الانسان وانشئت 
الآليتات الوطنية التي تضمتن تنفيذ وتطبيق تلك الاتفاقيتات التي صادقت 
عليها، ومع التطور الذي نلمسته في فن واستاليب ارتتكاب الجرائم ووجود 
انتواع حديثتة من الجرائتم لم يكن لها وجود متن قبل ولم تتناولته التشريعات 
والقوانين جاءت اسراتيجية وزارة الداخلية المصرية لتؤكد انه ليس من سبيل 
لتحقيق حماية حقوق الانستان الا الصدق في الاداء والاخلاص في العطاء.. 
والالتزام في كل التعاملات بالشريعة وسيادة القانون وحسن معاملة الجاهير 
والتفتاني في تقديم الخدمات والمستاعدات للمواطنين والحفاظ على كرامتهم 

واحرام حقوق الانسان وصون حرياته الاساسية.
2 ـ التوصيات

1 ت العمتل على المواءمة بتين تطبيق حقوق الانستان وحمايتها من خلال 
الفهم الرشتيد للمفاهيم الحديثة للحريات الاساسية با لا يتعارض 
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مع ترفيق الأمن، وذلك من خلال نشر ثقافة التعبير وكيفية ممارسته 
تلتك الحقوق بالمفاهيتم الصحيحة عن طريق تدريتس مادة حقوق 
الانسان امتداداً من المدارس في صفوفها الاعدادية وحتي الجامعات 

بجميع مراحلها.

2ت العمتل عتلى ضرورة تطبيق القوانتين على جميع افتراد المجتمع وعدم 
التمييز بينهم لاي سبب كان حتى تتم المساواة بين الجميع في الحقوق 

والواجبات. 

3 ت الاهتام بمعرفة الأمن، وتوفير كل الاحتياجات والامكانات المادية 
والبشرية لمواكبة التطور الهائل في استاليب ارتكاب الجرائم المنتهكة 

لأمن الانسان.

4 ت إعتداد وثيقتة في اطار الدستتور والقانون توضح حقتوق وحريات 
الافراد في المجتمتع ومدى التزام رجل الشرطة بها ويتم التوعية من 

خلال وسائل الاعلام المختلفة المرئية والمسموعة والمقروءة.
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التوصيـات
لقد توصلت الندوة خلال فترة انعقادها إلى التوصيات التالية:

أولاً     : بي�ان س�بق وتصدر الشريعة الإس�لامية لإقرار حقوق الإنس�ان، وأنها 
واضحة جلية منذ أكثر من أربعة عشر قرناً، منذ القرن السادس الميلادي.

ثاني����اً : ضرورة العمل ع�ى تحقيق التوازن بين الإج�راءات المتخذة في ظل 
الأزمات الأمنية وبين الحفاظ عى حقوق الإنسان وما كفلته الشريعة 
الإس�لامية م�ن صيان�ة حق�ه في الأمن ع�ى النفس والم�ال والعرض 

والعقل والدين.

ثالث��اً: الس�عي إلى توعية وتأهيل وتدريب رجال الأمن والعاملين عى إنفاذ 
القوان�ين م�ن المدني�ين عى مب�ادئ وقواعد حقوق الإنس�ان وس�بل 
تطبيقه�ا في عمله�م وتحدي�د واجباته�م بدق�ة للإس�هام في الح�د من 

التجاوزات المحتملة.  

رابع�اً: التأكيد عى أن تتجه البحوث العلمية في مجال صيانة حقوق الإنس�ان 
نح�و الميدانية ودراس�ة الحالة، وليس فقط الاقتصار عى الدراس�ات 

النظرية، انسجاماً مع تطلعات الندوة .

خامس�اً: الح�ث ع�ى ض�ان حق�وق الإنس�ان وحرياته م�ن أج�ل أن تكون 
الإجراءات الجنائية فاعلة وسريعة وذات جاهزية. 

سادس�اً: أهمي�ة  تدري�س م�ادة مب�ادئ وقواعد حق�وق الإنس�ان في المعاهد 
والكليات الأمنية، وفي مراحل التعليم العام والتعليم العالي. والدعوة 
إلى إنش�اء مكاتب خاصة للتوعية والتثقيف في الوزارات ذات الصلة 

بحقوق الإنسان.
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س�ابعاً: العمل ع�ى المواءمة بين تطبي�ق حقوق الإنس�ان وحمايتها من خلال 
الفه�م الصحي�ح للمفاهي�م العلمي�ة الحديث�ة للحري�ات الأساس�ية 
والمحافظ�ة ع�ى الأمن ب�ا لا يتعارض م�ع حقوق الإنس�ان وقضايا 

الأمن والسعي إلى تحقيقه.

ثامن���اً :تفعي�ل عملي�ة تطوير وتشريع ميث�اق عربي لحقوق الإنس�ان في ظل 
جامعة الدول العربية.

تاس���ع�اً: التنوي�ه بالدور الفاعل ال�ذي تقوم به الجمعي�ات والهيئات المعنية 
بحقوق الإنس�ان وبنهجها المتوازن في حماية حقوق الإنس�ان وتحقيق 
أم�ن المجتم�ع، ومنه�ا جمعي�ة حق�وق الإنس�ان الس�عودية وإمكانية 

الاستفادة منها كتجربة ناجحة..

عاش����راً: الدعوة إلى آلية تعويض للضحايا، سواء للشهداء من رجال الأمن 
والس�لطة الذي�ن يقض�ون أثناء قيامه�م بواجبهم في س�بيل الدفاع عن 
الأمن الوطني أو لعائلات الأش�خاص المحتجزين  المتهمين بارتكاب 
جرائ�م في ظل الأوض�اع الأمنية. مع إمكانية الاس�تفادة م�ن التجربة 

السعودية في هذا المجال.

حادي عشر: دعوة جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية عى تنظيم ندوة علمية 
باسم )الأطفال المحاربون.. واستخدامهم في العمليات الإرهابية(.. 

وكذلك إعداد دراسة علمية في الموضوع ذاته.
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