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المقدمــة 
الأم�ن والطمأنين�ة هما من الحاج�ات الفطرية عند الإنس�ان منذ ولادته 
وكذل�ك غريزة حب البقاء المغروس�ة فيه باحثًا عن الم�أوى والمأكل والملبس 
والتناس�ل ث�م امتد الأم�ن إلى الجماع�ة والقبيل�ة، وبقيام الدول�ة تغير مفهوم 
الأم�ن للفرد إلى أم�ن الدولة، ومع تطور البشرية ظه�رت الحاجات المتعددة 
للف�رد وتغير مفهوم الأمن التقلي�دي إلى مفاهيم أمنية جدي�دة ومنها مفهوم 
الأم�ن غير التقلي�دي إضافة إلى الأمن التقليدي ال�ذي يركز على التهديدات 

الخارجية المحدقة بالدولة.

وهكذا بدأ التغير فى المفاهيم وتحليلها للأفكار والتطورات الجديدة وفي 
توضيح لما جاء وعبر عنه »روبرت ماكنمارا« وزير الدفاع الأمريكي الأس�بق 

وأحد مفكري الاستراتيجية البارزين في كتابه »جوهر الأمن« حيث قال:

»إن الأمن يعني التطور والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياس�ية في 
ظل حماية مضمونة« )الشقحاء: 2004م، ص 25(.

وهك�ذا تش�عبت المفاهيم إلى التنمي�ة الاقتصادية والت�ي تتضمن الأمن 
الغذائ�ي والأم�ن المائ�ي ومفاهي�م أمنية عدي�دة أخرى مثل الأم�ن الصحي 

والبيئي والشخصي والوظيفي... إلخ.

لق�د ن�ص ميث�اق الأم�م المتح�دة في ع�ام 1945م، على حف�ظ حقوق 
الإنس�ان ورعايته واجبًا إنس�انيًا تبعه الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان الذى 
اعتمدته وأصدرته الجمعية العمومية للأمم المتحدة في عام 1948م، وهكذا 
توال�ت القوانين والق�رارات الصادرة من المنظمات الأممي�ة الداعية إلى تحقيق 

الأمن للإنسان وكل ما يتعلق بحياة الإنسان.
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موضوعن�ا هنا ه�و الأمن غ�ير التقليدي ال�ذي أصبح مفهومً�ا جديدًا 
لموضوعات تخص الإنس�ان وحياته وأصبح عدم تحقيقها يشكل انتقاصًا من 
حقوقه ومن مطالبه الأساس�ية. وحفاظًا على معيش�ته يطلب الإنس�ان تحقيق 
الأم�ن التقليدي والأمن غ�ير التقليدي معًا فكلاهما يؤثر على حياته وحقوقه 
مثل الأم�ن الثقافي وحماية الموروث الثقافي غير المادي وهي تعلمها وعاش�ها 
الإنس�ان وأجداده ويس�تلزم المحافظة عليها فهي س�مة من معايشته اليومية، 
إضاف�ة إلى الأمن القانوني ما يعني إق�رار القوانين التي تنظم الحياة بين الناس 

ونشرها حتى يلم بها الجميع.

ه�ذا ه�و مقرر الأمن غ�ير التقليدي الذي نس�تعرضه هن�ا فهو يتضمن 
مفاهي�م أمني�ة جدي�دة لم يكن يتح�دث عنها من قب�ل أو موضوع�ات أمنية 

معروفة ولكن لم تحظ بالاهتمام خلال الفترات الماضية.

مشكلة الدراسة 
تظه�ر مش�كلة إعداد ه�ذه الدارس�ة في أنها تض�م مفاهيم أمني�ة قديمة 
جدي�دة فهي موجودة منذ زمن ولكن يتح�دث عنها العالم في الدول المتقدمة 
مثل الأمن الصحي والبيئي والأمن الش�خصي للمواطنين الذي امتد ليشمل 
الفئات المس�تضعفة مثل المرأة والطفل وذوي الاحتياجات الخاصة والمس�نين 
وكلها عايش�تها الش�عوب منذ زمن ولكن صدر بخصوصه�ا خلال العقود 
الماضي�ة الق�رارات والاتفاقي�ات الأممي�ة المنظم�ة لمث�ل ه�ذه الموضوعات ما 
اس�تلزم الاهتمام والبحث والتدقيق فيه�ا بهدف مواجهتها والعمل على لفت 
الأنظ�ار والاهتمام بها بهدف التقليل من آثارها حتى نصل إلى مرحلة الحس�م 

والقضاء على مثل هذه الظواهر وتحقيق التقدم والازدهار.
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ه�ذا إضافة إلى تعدد الموضوعات محل الدراس�ة س�تحاول اس�تعراض 
بعضها وهى محاولة لتحديدها بهدف التعريف بها وآثارها وتداعياتها ومحاولة 
إبداء وجهة النظر في مواجهتها علها تشكل خطوة على طريق المواجهة عقب 

دراسات متعمقة بواسطة الخبراء حتى تتم المواجهة التامة.

أهداف الدراسة 
تهدف الدراسة إلى تحقيق بعض من الأهداف على النحو التالي:

1 � الإلم�ام بالمفاهيم الأمنية الجديدة وما أطلق عليه الأمن غير التقليدي 
والتعريف بمفرداته في محاولة للتعرف على أهم موضوعاته.

2 � الفه�م المتعم�ق لمثل ه�ذه القضايا الأمني�ة والتي يعتق�د أنها تأتي من 
تهديدات خارجية.

3 � أهمي�ة الحف�اظ ع�لى علاق�ات وطيدة م�ع دول الجوار به�دف تحقيق 
الاس�تقرار والتع�اون في مج�ال مكافح�ة الجرائ�م الجدي�دة والعابرة 

للحدود.
4 � أهمي�ة تفعي�ل دور وأنش�طة المنظ�مات التعاوني�ة الإقليمية لم�ا لها من 
دور فاع�ل في الح�د من تصدي�ر الجرائم وتأمين ح�دود الدول ضد 

التهديدات الخارجية.

أهمية الدراسة

1 ـ الأهمية العلمية
تتضح الأهمية العلمية للدراس�ة من خلال ح�ث المهتمين والباحثين في 
مج�الات الأمن على البح�ث والتدقي�ق في مفاهيم الأمن غ�ير التقليدي التي 
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أصبحت تهدد أمن واس�تقرار الدول ونس�بة كبيرة من ه�ذه التهديدات تأتي 
من خارج الدولة وهى ليس�ت تهديدات عس�كرية ولكنها تهديدات من نوع 
آخ�ر مثل تهديدات تهريب المخدرات والأم�راض المعدية وتهديدات الهجرة 

الناتجة عن عدم الاستقرار في دول الجوار.

2 ـ الأهمية العملية

تتج�لى الأهمي�ة العملية لهذه الدراس�ة في كونها تعد محاول�ة جادة لتوفير 
المعلوم�ات والبيانات التي من ش�أنها التعرف على التهديدات التي تندرج في 

بند الأمن غير التقليدي.

ويهدف المؤلف أن تس�هم هذه الدراسة في تحقيق أهداف عملية وعلمية 
ع�لى أرض الواق�ع تحق�ق كفاءة أكث�ر في المواجه�ة خاص�ة وأن الموضوعات 
الأمني�ة التي تم اختيارها هي في الغالب متباعدة نحاول قدر الإمكان الإلمام 

بها حتى يتحقق لبلادنا الأمن والسلام والعيشة الكريمة.

مناهج البحث 
استخدم المؤلف في كتابه المناهج التالية:

1 ـ المنهج الوصفي

ه�و عبارة عن طريقة من طرق التحويل والتفس�ير بش�كل علمي منظم 
م�ن أجل الوصول إلى أغراض محددة لوضعية اجتماعية أو مش�كلة إنس�انية، 
ويوضح خصائصهما كما أن التعبير الكمي يعطيها وصفًا رقميًا يوضح مقدار 

هذه الظاهرة أو حجمها أو درجة ارتباطها مع الظواهر الأخرى.
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ويصفه بع�ض الباحثين بأنه طريقة لجمع المعلوم�ات والبيانات من كل 
المجتم�ع أو شريح�ة ممثل�ة للمجتم�ع وذلك عن طري�ق الاتص�ال بمفردات 
مجتمع البحث س�واء كان الاتص�ال مباشًرا أو عبر الهات�ف أو البريد أو غيره 

من الوسائل.

2 ـ المنهج التحليلي 

التحلي�ل هو تفكي�ك الكل إلى الجزء، والمقص�ود التفكيك العقلي للكل 
إلى أجزائه المكونة له وعناصره المقيمة لبنيانه مبينًا طبيعة الفكر البشري الذي 
ينظر إلى الكل وله نظرة للأمور عامة وممارسة التحليل تمكنه من تجزئة الظاهرة 
ودراستها بعمق، والتحليل يعد آله تفسيرية حيث يمكن الباحث من التعمق 

والاندماج في صلب الموضوع ومن ثم التحكم والغوص إلى أعماقه.

وبواسطة هذين المنهجين سيتم إعداد هذا المؤلف بوصف هذه الظواهر 
موض�وع ه�ذا المؤلف ثم تحليلها للوق�وف على أس�بابها وتداعياتها في محاولة 

للوصول إلى كيفية مواجهة هذه القضايا.

في ه�ذا الإط�ار نقدم ه�ذا المؤلف في اثن�ي عشر فصلًا بخ�لاف المقدمة 
والخاتمة، كالتالي:

الفصل الأول: عن الأمن التقليدي.
الفصل الثاني: عن الأمن غير التقليدي.

الفصل الثالث: عن الأمن الصحي.
الفصل الرابع: عن الأمن البيئي.

الفصل الخامس: عن الأمن الوظيفي.
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الفصل السادس: عن الأمن الشخصي.
الفصل السابع: عن الأمن الثقافي.

الفصل الثامن: عن الأمن السياسي.
الفصل التاسع: عن الأمن المجتمعي.

الفصل العاشر: عن الأمن القانوني.
الفصل الحادي عشر: والأخير عن أسلوب المواجهة.



الفصل الأول
 الأمن التقليدي
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1 .  الأمن التقليدي
يستشعر الإنس�ان منذ ولادته، حاجته إلى الاس�تقرار بصورة غريزية إذ 
لا تس�تقيم حياته ولا تهدأ نفس�ه إلا إذا ش�عر بالأمان والاطمئنان في حضن 
أم�ه ورعاية أبيه ويك�بر ويترعرع ويكبر معه الإحس�اس بحاجته الدائمة إلى 
الأم�ن والاس�تقرار لأن الإنس�ان أينما وج�د وفي أي طور م�ن حياته يكافح 
ظروف العيش وينش�د دائمًا إش�باع حاجته الجس�دية والعاطفية والاجتماعية 
والمعنوية ولكن الحياة ليس�ت ميس�ورة دائمًا ففيها م�ن المعوقات والتحديات 
الشيء الكثير الأمر الذي يقف حائلًا دون الإشباع النهائي لحاجات الإنسان 

اللانهائية.

ومنذ أن وجد الإنس�ان على وجه الخليق�ة واجه تحديات متعددة تباينت 
في أش�كالها وأنواعه�ا ودرج�ة خطورتها على بقائه وفي كل مرة كان الإنس�ان 
يجته�د في مجابه�ة ه�ذه التحديات ويح�اول التغل�ب عليها مس�تثمرًا تهديدها 
لتحس�ين عناصر حياته ومكانته الكونية س�عيًا وراء زيادة وس�ائله للس�يطرة 
على البيئ�ة المحيطة به وإخضاعها لرغباته لإش�باع حاجاته الأمنية والطبيعية 
والاجتماعية، واس�تمر الإنس�ان يحاول جاهدًا ابتكار الوس�ائل والأس�اليب 
الت�ي تجعله قادرًا على مواجهة متطلبات الحياة المتنوعة والمتعددة في بيئة مليئة 

بالمشكلات والتحديات.

ومفهوم الأمن وتهديداته أوس�ع وأش�مل وأعقد مما ينظر إليه الكثيرون 
فالأمن يوازي الحياة، لأن تش�ابك وتعقد هذا المفهوم واتس�اع دلالاته يؤكد 
ع�لى أن الأمن مرتبط بالوجود، وغيابه مقترن بالعدم فالأمن حاجة أساس�ية 
للأف�راد، ك�ما أن�ه ضرورة م�ن ضرورات بن�اء المجتمع ومرتكز أس�اسي من 
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مرتكزات تش�ييد الحضارة، فلا أمن بلا اس�تقرار ولا حض�ارة بلا أمن، وإذا 
ما تم اس�تعراض الحضارات البشرية المعروفة لوجدنا أنها ش�يدت جميعًا بعد 
اس�تيفاء شروط الاس�تقرار وانهارت عند اختفاء مرتكزات الأمن ولاش�ك 
أن حاج�ة المجتمعات البشرية للأمن والاس�تقرار لا تق�ل عن حاجة الأفراد 
الذين يعيش�ون فيه�ا، فلا تقدم ولا ازده�ار لها إلا في ظل علاقات تس�ودها 
الطمأنين�ة ب�ين أفرادها وتحميه�ا مظلة الأمن والأمان، ول�ن يتحقق ذلك إلا 
إذا نظم�ت هذه العلاق�ات بقواعد حياتية معروفة يقبلها أفراد المجتمع قبولًا 
عامً�ا فيما بينهم، وتصبح بمثابة معايير للس�لوك البشري عندهم يقيمون على 

أساسها تصرف أي فرد منهم.)العمرات: 1423ه�: ص 9(.

ولا يتحق�ق الأم�ن إلا في الحالة التي يكون فيه�ا العقل الفردي والحس 
الجماعي خاليًا من أي ش�عور بالتهديد للسلامة والاستقرار، علمًا بأن مصادر 
التهدي�د التي يتعرض لها الأف�راد والجماعات والمجتمعات تتن�وع تبعًا لتنوع 
الظ�روف البيئي�ة وم�ا تحوي�ه م�ن أوض�اع سياس�ية،واقتصادية، واجتماعية، 
وثقافي�ة، وتربوي�ة، وعقائدي�ه، ولعل من أب�رز الأخطار التي ته�دد الأفراد، 
وتهدد نظم المجتمع وعلاقته وأس�س بقائه، الحروب، والجريمة، والاكتظاظ 
الس�كاني، والتلوث البيئي، والعبث بنتائج البحوث العلمية المتعلقة بالأدوية 
والعقاقير، وتلك المتعلقة بالهندس�ة الوراثية، وبحوث الجينات والاستنساخ 
الب�شري، والإره�اب، والجريمة المنظمة، والاتجار غ�ير المشروع بالمخدرات 
والأسلحة، واستغلال الأطفال والنساء جنسيًا، والأحادية المتمثلة في غياب 

القدرة على تقبل وتحمل الاختلافات الاجتماعية والعرقية والعقائدية.
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1 . 1  التعريف والمفهوم 
عل�ماء الأم�ن والاس�تراتيجية في الغ�رب يعترف�ون صراح�ة بغم�وض 
وتش�ابك مفاهي�م الأم�ن، حتى أصبح م�ن الصعوب�ة عنده�م الاتفاق على 

تعريف موحد للأمن يحظى بقبول علمائه والمهتمين بدراسته.

وقد اجتهد نخبة من الباحثين والكتاب في محاولة تأصيل هذا الحقل.

ومنهم دانيل كوفمن وآخرون في كتاب الأمن الوطني الهيكل التحليلي، 
ال�ذي ج�اء فيه ب�أن مصطل�ح الأمن يتس�م بالغموض وش�دة الاختلاف في 
المعن�ى من مجتمع لآخر بحس�ب ثقافة المجتمع وموقع�ه، وقد عرف بناء على 
ذلك من الناحية التقليدية المعروفة »بأنه حماية الأمن والمحافظة عليها من أي 

.»Protection From external Threats.عدوان خارجي

ويق�رر وزي�ر الدفاع الس�ابق في الولاي�ات المتحدة الأمريكي�ة )براون( 
في كتاب�ه التفكير ح�ول الأمن الوطني بأن الأمن ه�و: »المقدرة على المحافظة 
ع�لى الأمة وع�لى كرامته�ا وأراضيها واقتصاده�ا وحماية موارده�ا الطبيعية، 

ودستورها من أي اعتداء خارجي«.

ويرى كذلك ولتر ليبمان: أن الأمة آمنة طالما أنها ليست في خطر التضحية 
بالقيم الأساسية � وأنها قادرة إذا تم تحديها على صيانة أمنها بالانتصار في تلك 

الحرب. )المشاط: 1984م: ص 15(.

أي يركز على الناحية العس�كرية بوصفها الضمان لتحقيق الأمن، حيث 
يرى أن الدولة تكون آمنة عندما تكون قادرة على التصدي لحماية مصالحها.

وم�ن هذه التعريفات الثلاثة يتبين أن فحوى تعريفات الغربيين في ذلك 
الوقت كانت تنصب على الأمن الخارجي والتهديدات الخارجية فقد ورد في 
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تعري�ف »كوفمن« عبارة الع�دوان الخارجي كما جاء عند براون عبارة اعتداء 
خارجي وعند والترليب�مان الانتصار في الحرب ومن هذه الرؤى المقتطفة من 
الفكر الاس�تراتيجي الأمن�ي الغربي يتبين لنا بج�لاء أن قضايا القوة والدفاع 
والحري�ة وصد العدوان الخارجي وحماية الس�يادة والازدهار الاقتصادي من 
أولوي�ات الأم�ن لديه�م وله�ا خصوصيتها على م�ا عداها من مس�ائل الأمن 
الداخلي، وفي هذا الاتجاه يبرز على الساحة ظاهرة السباق على اقتناء الأسلحة 
والإنف�اق المالي الضخ�م عليها وعلى صيانتها، وما يترت�ب على ذلك من آثار 
ع�لى برامج وخط�ط التنمي�ة؛ حيث يصع�ب الإنفاق على المجال�ين في وقت 
واحد أي ما يعني أن الإنفاق على أحدهما يقلل الإنفاق على الآخر إلا إذا تم 

الإنفاق بتوازن بين الاثنين.

1 . 1 . 1 الأمن القومي والإسلام 

في الوق�ت الحاضر يجمع العلماء والباحثون على أن نش�أة الأمن القومي 
تع�ود إلى نهاية الحرب العالمي�ة الثانية، حيث ظهر تيار من الأدبيات يبحث في 
كيفية تحقيق الأمن وتلافي الحروب، ثم أنشئ مجلس الأمن القومي الأمريكي 
في ع�ام 1947، ومنذ ذلك التاريخ انتشر اس�تخدام مصطلح ومفهوم الأمن 
القومي في أنحاء متفرقة من العالم هنا وهناك. وفي الواقع أن مصطلح ومفهوم 
الأم�ن القومي ذك�ر في القرآن الكريم في أوج صوره ومعانيه وذكر في الس�نة 
النبوي�ة من�ذ آلاف الس�نين ، ووج�د بإذن الله قبل الإس�لام من�ذ أن خلق الله 

سبحانه وتعالى سيدنا آدم عليه السلام. 

�ةَ وَكُلَا مِنْهَا رَغَدًا  نَّ ق�ال تعالى: ﴿وَقُلْنَا يَا آدَمُ اسْ�كُنْ أَنْ�تَ وَزَوْجُكَ الْجَ
مَا  ُ الِمِ�يَن ﴿35﴾ فَأَزَلهَّ �جَرَةَ فَتَكُونَ�ا مِ�نَ الظَّ �ذِهِ الشَّ حَيْ�ثُ شِ�ئْتُمَا وَلَا تَقْرَبَ�ا هَٰ
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يْطَانُ عَنْهَا فَأَخْرَجَهُمَا مِمَّا كَانَا فِيهِ وَقُلْنَا اهْبطُِوا بَعْضُكُمْ لبَِعْضٍ عَدُوٌّ وَلَكُمْ  الشَّ
رْضِ مُسْتَقَرٌّ وَمَتَاعٌ إلَِىٰ حِيٍن ﴿36﴾{ )البقرة(. فِي الْأَ

يوضح الله، سبحانه وتعالى، في هاتين الآيتين، كيف أنه بعد أنّ خلق آدم 
)عليه الس�لام(، )محمود: 2007م: ص 9(، وهبه حاجاته البشرية. فأس�كنه 
الجن�ة، ومعه زوجته، وبها مأكل�ه، وحذّرهما من الخطأ. فلما أزلهما الش�يطان، 
عصيا ربهما، فأخرجهما من المسكن الآمن )الجنة(، وأمرهما بالهبوط إلى مكان 
غ�ير آم�ن )الأرض(، وجعل من ذريتهما أعداء لبعضه�م بعضاً، كما جعل في 
الأرض مستقراً )بقاء ودواماً( ومتاعاً )مطالب وأطماعاً دنيوية(، إلى أن تقوم 

الساعة. 

وتف�ر قصة خل�ق آدم، عليه الس�لام، ثم هبوط�ه إلى الأرض، المفهوم 
البس�يط للأمن: فهو مكان يؤوي الإنسان، وزوجه تؤنسه، ومأكله ومشربه. 
وفي الأرض، ع�لى الإنس�ان أن يس�عى لتحقي�ق أمن�ه بالحص�ول ع�لى تل�ك 
الحاجات، وأن يدفع عنه من سينازعونه فيها من أعداء، هم من بني الإنسان 
كذل�ك )فهم يحاولون تحقيق أمنهم الخاص، أيضاً، من وجهة نظرهم(. ومن 
يحصل ع�لى تلك الحاجات الأولية، يحقق أولى درجات الأمن، بالاس�تقرار. 
ثم عليه أن يس�عى لتحقيق درجات أخرى من الأمن، بالس�عي للاس�تحواذ 
ع�لى متطلبات أخرى ليس�ت ضروري�ة، ولكنها زيادة في مت�اع الدنيا. وتلك 

هي سنة الحياة الجارية في الكون، إلى أن تقوم الساعة. 

فالأم�ن تعبير، يدل على حالة نفس�ية يوجد عليها الكائ�ن الحيّ، عندما 
يش�بع حاجاته، التي تختلف باختلاف الكائن الحي نفسه. وهي عند الإنسان 
ما يش�عر به نحو حاجيات، بالحصول عليها تُستكمل مطالبه من الاستقرار. 
وه�ذه الحاجي�ات تختلف من إنس�ان لآخ�ر، ومن م�كان لآخ�ر. فهناك من 
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بَالِ بُيُوتً�ا ءَامِنيَِن﴾. ليحقق أمنه  يبح�ث عن المأوى ﴿وَكَانُ�وا يَنْحِتُونَ مِنَ الْجِ
الأولي، ومنه�م من يطل�ب الطعام ﴿الَّ�ذِي أَطْعَمَهُمْ مِ�نْ جُ�وعٍ وَآمَنَهُمْ مِنْ 
خَ�وْفٍ ﴿4﴾ )قريش(. وإذا تحقق لدى الإنس�ان المأوى والمأكل، فإن الأمن 
ةً  ُ مَثَلًا قَرْيَةً كَانَ�تْ آمِنَةً مُطْمَئنَِّ بَ اللهَّ يتحقق باس�تقرار ال�رزق الآمن: ﴿وَضَرَ

يَأْتيِهَا رِزْقُهَا رَغَدًا مِنْ كُلِّ مَكَانٍ ...﴿112﴾﴾)النحل(. 

1 . 1 . 2 العامل النفسي ومتطلبات الإنسان إلى الأمن  
كما أن الإس�لام أكد على العامل النفسي ومتطلبات وحاجة الإنسان إلى 
الأمن لأنّ حاجة الإنس�ان إلى الأم�ن مرتبطة بدوافعه الغريزي�ة )الطبيعية(. 
وتصل حالته النفس�ية إلى درجة من درجات الاطمئنان، عندما يحقق مطالبه 
الغريزية كذلك، وقد وفّر الله سبحانه وتعالى تلك المتطلبات الأساسية، لآدم 
وعَ فِيهَا وَلَا تَعْ�رَىٰ ﴿118﴾وَأَنَّكَ لَا تَظْمَأُ فِيهَا وَلَا  في الجن�ة ﴿إنَِّ لَكَ أَلاَّ تَجُ
تَضْحَىٰ ﴿119﴾﴾)طه(. وبين ذلك الرسول الكريم < بقوله: »من أصبح 
منكم معافى في جس�ده آمنا في سربه عنده قوت يومه فكأنما حيزت له الدنيا« 

صدق رسول الله <.

ليس�ت مطالب النفس البشري�ة، هي الغرائز الأولية فق�ط »الهواء والماء 
والأكل والشرب والتناسل« بل هناك العديد من مطالب النفس البشرية التي 
يحتاج الإنس�ان إلى إش�باعها ، وذلك طبقاً لأولويات حددتها الغريزة ، وهي 
الدافع الذي يحرك السلوك الإنساني، لينتهج الإنسان سلوكاً خاصاً للحفاظ 
على حياته وأسرته وممتلكاته. كما أن سلوك الإنسان أصبح كذلك يتدرج من 
إشباع حاجات أساسية إلى إشباع حاجات ثانوية، إلى مطالب تحقيق الذات، 
إلى مطالب رفاهية. ثم تعلو الدرجات التي يتنقل فيها السلوك الإنساني، من 
مطالب فردي�ة ذاتية، إلى مطالب جماعية تحتاجه�ا الأسرة والجماعة، فالقبيلة، 
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فالقري�ة، فالمدينة، فالدولة، حتى يصبح الش�عور بالآم�ن جماعياً أيضا ، وهنا 
يتمث�ل الأم�ن القوم�ي للدولة ع�لى الصعي�د الداخ�لي والصعي�د الإقليمي 

والدولي. 

وليس�ت حاج�ات الإنس�ان كلها مادي�ة ملموس�ة )كالم�أكل والمشرب 
والمأوى( فبعضها نفسي معنوي، لإش�باع الأحاس�يس الغريزي�ة، التي خلق 
الله الإنس�ان بها »حب، تآلف، اس�تئناس، زهو، تفاخ�ر ... ألخ« وكما يرتب 
الإنس�ان حاجات�ه المادية بالفطرة ، فإن�ه أيضاً يرتب حاجات�ه المعنوية. بل إن 
الحاج�ات المعنوية في مجمل مجموعاتها تعق�ب الحاجات المادية في مجموعاتها، 
بمعنى أن الإنسان عندما يشبع ويسكن ، يبحث عن الحب والألفة ، وعندما 
يعم�ل ويطمئ�ن على رزقه ، يبح�ث عن التقدي�ر والانتماء والرض�ا، وهو ما 
أوضحه علماء ومختصون في علم النفس وعلماء الأمن القومي خلال أبحاثهم 

وفي نظرياتهم الأمنية. 

1 . 1. 3 الأمن في العصر الحديث 
على الرغم من الأهمية القصوى لمفهوم »الأمن« وشيوع استخدامه، فإنه 
مفهوم حديث في العلوم السياس�ية، وقد أدى ذلك إلى اتس�امه بالغموض ما 
أثار عدة مشاكل، فلا يعد اصطلاح »الأمن« هو أفضل المصطلحات للتعبير 
ع�ن الأمن الوطن�ي للدولة المع�اصرة من ناحية، ك�ما لم يتبل�ور المفهوم لكي 
يصب�ح حقلًا علمياً داخل علم السياس�ة منفصلًا عن علوم الاس�تراتيجية � 
تطبق عليه قواعد تأس�يس النظرية، بدءاً م�ن وضع الفروض وتحديد مناهج 
البح�ث الملائمة، واختيار أدوات التحقق العلم�ي، وقواعد الإثبات والنفي 
وإمكاني�ة الوصول إلى نظري�ة عامة، وبالتالي الوصول إلى قانون يحكم ظاهرة 

»الأمن الوطني«.
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ع�لى الرغم م�ن حداث�ة الدراس�ات في موض�وع »الأمن« ف�إن مفاهيم 
»الأم�ن« ق�د أصبحت مح�ددة وواضحة في فك�ر وعقل القيادات السياس�ية 
والفكري�ة في الكثير من الدول.. وقد برزت كتاب�ات متعددة في هذا المجال، 
وش�اعت مفاهي�م بعينه�ا في إطاره لعل أبرزه�ا »الأمن القوم�ي الأمريكي« 
و»الأمن الأوروبي« و»الأمن الإسرائيلي« و»الأمن القومي الس�وفييتي« قبل 

تفككه عام 1991م.
�  وفي مجال التوصل إلى مفهوم متفق عليه »للأمن«، فإنه يجدر بنا التعرف 

على ذلك المدلول في إطار المدارس الفكرية المعاصرة.
�   »فالأم�ن« من وجهة نظر دائ�رة المعارف البريطانية يعني »حماية الأمة 

من خطر القهر على يد قوة أجنبية«.

وفي تعري�ف دائ�رة معارف العلوم الاجتماعية »الأم�ن القومي يعنى أي 
تصرفات يسعى المجتمع عن طريقها إلى حفظ حقه في البقاء«.

وطبقًا لتعريف الموسوعة السياسية

الأم�ن الوطن�ي يعن�ي تس�خير مق�درات الدول�ة لحماي�ة وجوده�ا من 
الأخط�ار الداخلية والخارجية.. أي تأم�ين الدولة من الداخل ودفع التهديد 

عنها خارجيًا.

 ومن وجهة نظر هنري كسينجر وزير الخارجية الأمريكي الأسبق يعني 
أي تصرفات يس�عى المجتمع عن طريقها إلى حفظ حقه في البقاء. )حس�ين: 

2009م: ص 12(.

ولع�ل من أبرز ما كتب عن »الأمن« هو م�ا أوضحه »روبرت مكنمارا« 
وزير الدفاع الأمريكي الأسبق وأحد مفكري الاستراتيجية البارزين في كتابه 
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»جوه�ر الأمن«.. حيث ق�ال: »إن الأمن يعني التطور والتنمية، س�واء منها 
الاقتصادي�ة أو الاجتماعي�ة أو السياس�ية في ظل حماية مضمونة«. واس�تطرد 
قائ�لًا: »إن الأم�ن الحقيقي للدول�ة ينبع من معرفتها العميق�ة للمصادر التي 
تهدد مختلف قدراتها ومواجهتها؛ لإعطاء الفرصة لتنمية تلك القدرات تنمية 

حقيقية في كافة المجالات سواء في الحاضر أو المستقبل«.

أي أن�ه رب�ط بين الأمن الوطني والتنمية .. بمعن�ى آخر ربط بين الدفاع 
من ناحية وتخصيص الموارد لتحقيق الرخاء والتنمية من ناحية أخرى.

تعريف الدكتور علي الدين هلال: )الهواري: 2009م : ص 24(

رك�ز ع�لى تأم�ين الدول�ة والمجتمع م�ن الأخط�ار الداخلي�ة وكذا ضد 
الأخط�ار الخارجي�ة وفي الوقت نفس�ه تأمين مصال�ح الدول�ة والمجتمع من 
الناحيت�ين الاقتصادي�ة والاجتماعية من أجل تحقيق الأه�داف التي تعبر عن 

رضاء المجتمع ورفاهيته.

1 . 1. 4 الأمن في القرآن الكريم 

ولع�ل أدق مفه�وم »للأم�ن« ه�و م�ا ورد في الق�رآن الكري�م في قوله � 
س�بحانه وتعالى: ﴿فَلْيَعْبُدُوا رَبَّ هَذَا الْبَيْتِ الَّذِي أَطْعَمَهُم مِنْ جُوعٍ وآمَنَهُمْ 
مِ�نْ خَوْفٍ﴾ )قريش(. وم�ن هنا نؤكد أن الأمن هو ض�د الخوف، والخوف 
بالمفهوم الحديث يعني التهديد الش�امل، سواء منه الاقتصادي أو الاجتماعي 

أو السياسي، الداخلي منه والخارجي، )الجحني: 1989م(..

وفي إط�ار هذه الحقيقة يكون المفهوم الش�امل »للأمن« هو:القدرة التي 
تتمك�ن به�ا الدولة م�ن تأمين انطلاق مص�ادر قوته�ا الداخلي�ة والخارجية، 
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دُها  الاقتصادية والعسكرية، في شتَّي المجالات في مواجهة المصادر التي تتهدَّ
ن  في الداخ�ل والخ�ارج، في الس�لم وفي الحرب، مع اس�تمرار الانطلاق المؤمَّ

لتلك القوى في الحاضر والمستقبل تحقيقًا للأهداف المخططة.

التعريف الذي يتبناه المفكرون العرب )حسين: 2009م(

ع�رف المفك�رون الع�رب وكث�يرون آخ�رون الأم�ن القوم�ي في ق�درة 
المجتمع وإطاره النظامي )الدولة أو الأمة( على مواجهة التهديدات الداخلية 
والخارجية بما يؤدي إلى المحافظة على كيانه وهويته وإقليمه وتماسكه وموارده 

وتطوره وحرية عقيدته.
�  فكيان الدولة: يعني حدودها والوضع السياسي بها.

�  وهويته: تعني عقيدته وعاداته وتقاليده وثقافته.
�  وإقليمه: يعني حدوده الجغرافية.

�  وتماسكه: يعني تماسك أقاليمه ودوله من التجزئة والتشرذم.
�  موارده: تعني الموارد المادية فوق الأرض وفي باطنها.

�  تط�وره: يعن�ي مش�اركته في التق�دم الصناع�ي والتكنولوج�ي وكافة 
مناحي الحياة.

�  حري�ة عقيدت�ه: بمعنى أن يكون مواطنوه أحرارًا في تبني العقيدة التي 
يرتضونها دون أي تدخل خارجي.

نخلص إلى أن الأمن القومي: يهدف إلى تأمين الدولة من الداخل، ودفع 
التهديدات الخارجية بما يكفل لش�عبها حياة مس�تقرة توفر له استغلال أقصى 

طاقته للنهوض والتقدم والازدهار. 
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ومع الاختلاف في المفاهيم نجد الجميع متفقين على أنه مع التقدم العلمي 
والتكنولوجيا التي سادت عالم اليوم، والتطور الهائل الذي حدث قد تغيرت 
كث�ير م�ن المفاهيم التي كانت س�ائدة في الم�اضي، ولذا لم يع�د الأمن القومي 
يس�تند على القوة العس�كرية فقط باعتبار أنها كل ما يلزم لتحقيقه وحمايته ... 
ب�ل تعداها إلى مج�الات أخرى متع�ددة وأصبح الأمن القومي حالياً يش�مل 
الأم�ن العس�كري والأمن الس�ياسي والأمن الاقتص�ادي ، والأمن الجنائي، 
والأمن الاجتماعي � حيث تعددت الحلقات وتداخلت وتش�ابكت لتعزز في 
النهاي�ة أم�ن الدولة � أي ما يس�مى بالأم�ن القومي للدول�ة والأمن القومي 
بمفهوم�ه العام هو ضمان بقاء الدولة ، واس�تمرار وجوده�ا عبر التاريخ مع 

المحافظة على سلامة ترابها القومي، واستقلال إرادتها وأمن مواطنيها. 

كما نخلص من ذلك إلى أن ابسط تعريف للأمن القومي هو:

الأمن القومي .... هو الإجراءات التي توفر الاستقرار داخلياً ، وحماية 
المصالح خارجياً مع اس�تمرار التنمية الشاملة، والتي تهدف إلى تحقيق الأمن 

والرفاهية والرخاء للشعب. 

ومفه�وم الأمن القومي يختلف من عهد إلى لآخر، ومن نظام لنظام وإن 
كان ذلك يستوجب بالضرورة توضيح مبدأين للأمن القومي � أحدهما ثابت 

والآخر متغير وهما. 

مب�دأ ثابت: تفرضه الظ�روف الجيوبولوتيكية للدولة، ويرتبط بس�لامة 
أراضيها بغض النظر عن النظام السياسي القائم فيها. 

مب�دأ متغ�ير: ... ويرتب�ط بأه�داف النظ�ام الس�ياسي للدول�ة ونوعي�ة 
زعامتها. 
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مفهوم الأمن الوطني )القومي( )المشاط: 1986م(

الأمن الوطني لدولة ما في أبسط تعريفاته .. هو الحفاظ على بقاء الدولة 
بكامل سياس�تها على أرضها وتماس�ك شعبها في مأمن من إطماع أو تهديدات 
الغ�ير، وتوف�ر الحد اللازم من الاس�تقرار والأمن الذي يضم�ن دوام التقدم 
وص�ولًا إلى رخ�اء ش�عبها، مع صيان�ة كل ذلك بالقدرة ع�لى ردع أي طرف 

خارجي يحاول النيل من استقرارها واستقلالها وأمنها.

ويمك�ن القول أيضًا أنه يعني: تأمين كيان الدولة أو عدد من الدول من 
الأخط�ار التي تهددها من الداخل أو م�ن الخارج.. وتأمين مصالحها الحيوية 

وخلق الأوضاع الملائمة لتحقيق أهدافها وغاياتها الوطنية.

عمومًا.. فإن الأمن الوطني وأن كان يرتكز أساسً�ا على قدرات الدولة 
الذاتية )اقتصادية � عس�كرية � تماس�ك اجتماعي � عمق ثقافي( فإنه لا يتحقق 
بالق�درات الذاتي�ة وحده�ا، لأن الدول لا تعيش في ف�راغ وإنما هي جزء من 
المجتم�ع تتعام�ل معه وتتأثر به، ومن ثم فإن صواب الخيار الس�ياسي للدولة 
انتهاجا لسياسة خارجية سليمة تعي الظروف والمتغيرات الدولية والإقليمية، 

هو الضمان الأول لأمنها الوطني.

والاحت�كام للق�وة ق�د يحق�ق مصلحة الدول�ة الي�وم، ولكن�ه يعرضها 
للمخاطر غدًا، ومن ثم فإن الضمان الأمثل للأمن الوطني هو ترسيخ مفهوم 
الأم�ن الجماعي لدول العالم بأسره وهو م�ا تضمنته المواثيق الدولية، وخاصة 
ميث�اق الأمم المتحدة، وع�لى كل دولة عند تحقيق أمنه�ا أن تأخذ في اعتبارها 

أمن غيرها من الدول.
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1 . 2  الأمن الوطني ـ الأبعاد والركائز 
إن الأم�ن القوم�ي أو الوطن�ي في أي دول�ة يختل�ف م�ن دول�ة لأخرى 
ويعتمد ذلك بالأساس على البيئة الإقليمية التي توجد بها الدولة، والمقصود 
هنا في هذا الفصل هو دراسة أبعاد الأمن والمقصود بذلك هو مجال الأمن أي 
في المجال السياسي أو المجال الاقتصادي أو الاجتماعي أو غيره من المجالات 

أو الأبعاد الأخرى.

الشكل رقم )1( 
منظومة الأمن الشامل
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أما ركائز الأمن فالمقصود بها أيضًا الأسس التي يعتمد عليها الأمن مثل 
الوضوح ومواجهة التهديدات الداخلية والخارجية والتصدي لها.

وع�لى ضوء المفهوم الش�امل للأم�ن، فإنه يعن�ي تهيئة الظروف المناس�بة 
والمن�اخ المناس�ب للانطلاق بالاس�تراتيجية المخططة للتنمية الش�املة، بهدف 
تأم�ين الدولة م�ن الداخل والخارج، ب�ما يدفع التهديدات باخت�لاف أبعادها، 
بالقدر الذي يكفل لشعبها حياة مستقرة توفر له أقصى طاقة للنهوض والتقدم.

من هنا فإن شمولية الأمن تعني أن له أبعادًا متعددة:
1 � البُعْد السياسي.. ويتمثل في الحفاظ على الكيان السياسي للدولة.

2 � البُعْ�د الاقتص�ادي.. ال�ذي يرم�ي إلى توف�ير المناخ المناس�ب للوفاء 
باحتياجات الشعب وتوفير سبل التقدم والرفاهية له.

3 � البُع�د الاجتماعي.. ال�ذي يرمي إلى توفير الأم�ن للمواطنين بالقدر 
الذي يزيد من تنمية الشعور بالانتماء والولاء.

ن الفك�ر والمعتقدات  4 � البُعْ�د المعن�وي أو الأيديولوج�ي.. ال�ذي يؤمِّ
ويحافظ على العادات والتقاليد والقيم.

ر التأمين ضد أخطار البيئة خاصة التخلص  5 � البُعْ�د البيئي.. الذي يوفِّ
من النفايات ومسببات التلوث حفاظاً على الأمن.

1 . 2 . 1 مجالات الأمن الوطني )القومي(: )مهنا: 1996م(
إن نجاح سياس�ات الأمن الوطني )القومي(، يعتمد على التنسيق الجيد 
بين قوى الدولة السياس�ية والدبلوماس�ية والاقتصادية والمعنوية والعسكرية 
لتحقي�ق تطور ونمو تلك القوى الخم�س، بحيث تدعم كل قوة باقي القوى 
الأخ�رى، وليس بأن تنمو كل واحدة على حس�اب الأخرى بمعنى أن القوة 
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الاقتصادية تعطي للدولة القدرة على بناء قوتها العس�كرية ورس�م سياس�تها 
الداخلية والخارجية. 

والق�وة الدبلوماس�ية لا تنت�ج م�ا لم ترتكز على قدرة عس�كرية مناس�بة 
واقتص�اد قوي ومجتمع متماس�ك � أي أن الأمن القوم�ي لأي دولة هو نقطة 
التق�اء السياس�تين الداخلي�ة والخارجية أما القدرة العس�كرية، فإنها تش�كل 
الإط�ار العام � أي المظلة التي تعطي الأمان داخلياً وخارجياً لقدرات الدولة 

الأخرى � لتنمو وتتطور لتحقيق الأمن القومي. 
هذا وتتم صياغة الأمن على ضوء خمس ركائز أساسية:

1 � أن يك�ون مفهومً�ا وواضحًا ومستس�اغًا ومقبولًا بحيث يس�تقطب 
ولاء المواطنين ويحظى بالاقتناع الحقيقي.

والحالي�ة  الداخلي�ة  أو  منه�ا  الخارجي�ة  التهدي�دات س�واء  إدراك   �  2
والمستقبلية.

ن لها. 3 � رسم استراتيجية لتنمية قوى الدولة والحاجة إلى الانطلاق المؤمَّ
4 � توف�ير الق�درة على مواجه�ة التهدي�دات الخارجية والداخلي�ة ببناء 
القوة المس�لحة وقوة الشرط�ة القادرة على التص�دي والمواجهة لهذه 

التهديدات.
5 � إع�داد س�يناريوهات واتخ�اذ إج�راءات لمواجه�ة التهدي�دات التي 
ا  ا مع تصاعد التهديد سواء خارجيًّ تتناسب معها.. وتتصاعد تدريجيًّ

ا. أو داخليًّ
وللأمن أربعة مستويات:

1 � أم�ن الف�رد ضد أي أخطار ته�دد حياته أو ممتلكات�ه أو أسرته، أو ما 
يطل�ق عليه الأمن الداخلي أي تحقيق الاس�تقرار والطمأنينة للأفراد 

داخل الدولة.
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2 � أم�ن الوطن ضد أي أخطار خارجي�ة أو داخلية للدولة وهو ما يُعبرَّ 
عنه »بالأمن الوطني« ضد أي تهديد مباشر أو غير مباشر سواء كان 

سياسيًا أو اقتصاديًا أو عسكريًا أو معنويًا.
3 � الأم�ن القُط�ري أو الجماع�ي، ويعني اتفاق ع�دة دول في إطار إقليم 
ا  واح�د ع�لى التخطي�ط لمواجهة التهدي�دات الت�ي تواجهه�ا داخليًّ
وخارجيًّ�ا، وهو ما يعبر عن�ه »بالأمن القوم�ي« والمقصود بالقومي 

هنا مجموعة أقطار أو دول.
4 � الأمن الدولي.. وهو الذي تتولاه المنظمات الدولية سواء منها الجمعية 
العامة للأمم المتحدة أو مجلس الأمن الدولي ودورهما في الحفاظ على 

الأمن والسلم الدوليين.

والأمن الجماعي طبقًا لميثاق الأمم المتحدة يقوم على هامشين:

الأول: حظر استخدام القوة في العلاقات الدولية.

الثاني: رد الفعل الجماعي من جانب الجماعة الدولية )بمعنى التدابير المشتركة 
لمنع الأسباب التي تهدد السلم ومن ثم قمع العدوان(.

1 . 2 . 2 التعريفات الفرعية للأمن:

1 ـ الأمن السياسي

وهو ذو ش�قين داخ�لي وخارجي يتعل�ق البعد الداخلي يتماس�ك الجبهة 
الداخلية وبالسلام الاجتماعي، تراجع القبلية والطائفية بما يحقق دعم الوحدة 
الوطني�ة. أما البعد الخارجي فيتصل بتقدير أط�ماع الدول العظمى والكبرى 
والق�وى الإقليمي�ة في أراضي الدول�ة وموارده�ا ومدى تطاب�ق أو تعارض 
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مصالحها مع مصالح الدولة سياس�يًا واقتصاديً�ا واجتماعيًا وتحكمه مجموعة 
من المبادئ الاستراتيجية التي تحدد أولويات المصالح الأمنية واسبقياتها.

وعن الأمن الس�ياسي العربي فهو ذو ثلاثة مس�تويات، المستوى المحلي، 
والمستوى الإقليمي، والمستوى الدولي.

أ � وعلى المس�توى المحلي: يقصد بعناصر القوة السياس�ية، تلك العناصر 
المس�تندة إلى طبيعة المجتمع العربي، وطبيعة الدول العربية، وكذلك 
طبيعة الس�لطة السياس�ية الس�ائدة فيها في ضوء المحددات التاريخية 

والجغرافية للدول العربية.
ب � أما على المس�توى الإقليمي، فإن قوة الدول العربية السياسية ترتبط 
بال�دور ال�ذي تلعب�ه في إط�ار النظ�ام الإقليم�ي الع�ربي أو الشرق 

أوسطي، وكذلك على مستوى القارة الأفريقية.
ج  � المس�توى ال�دولي، يقص�د ب�ه عناصر قوة ال�دول العربية السياس�ية 

الحالية المستمدة من وضعها في النظام الدولي.

2 ـ الأمن الاقتصادي والتكنولوجي ومصادر الطاقة

أما بالنس�بة للبعد الاقتصادي فإن مسائل الاقتصاد والدفاع والأمن كل 
لا يتجزأ ولذلك فإن مجال الأمن القومي هو الاستراتيجية العليا الوطنية التي 
تعنى بتنمية واستخدام كافة موارد الدولة لتحقيق أهدافها السياسية. كذلك 
النمو الاقتصادي والتقدم التكنولوجي هما الوسيلتان الرئيستان والحاسمتان 
لتحقيق المصالح الأمنية للدولة وبناء قوة الردع الاستراتيجية وتنمية التبادل 
التج�اري وتصدير العمالة والنق�ل الأفقي للتكنولوجي�ا وتوطينها وبخاصة 

التكنولوجيا العالية والحيوية.
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3 ـ الأمن الاقتصادي

ه�و قدرة الدولة على توفير حاجات المجتمع س�واء محليًا أو من الخارج 
وبأير الس�بل وتجنب فرض قيود أو تهديدات من خارج الدولة علاوة على 

قدرتها الاقتصادية لدعم القدرة العسكرية والسياسية للدولة.

4 ـ الأمن الاجتماعي

البع�د الاجتماع�ي، يعني إقام�ة عدالة اجتماعية من خ�لال الحرص على 
تقريب الف�وارق بين الطبقات وتطوير الخدمات ك�ما يتعرض الأمن القومي 
للخط�ر ويرتب�ط هذا البع�د كذلك بتعزي�ز الوحدة الوطني�ة كمطلب رئيس 
لس�لامة الكتل�ة الحيوي�ة للدول�ة ودع�م الإرادة القومية وإجماع ش�عبها على 
مصال�ح وأه�داف الأم�ن القومي والتفاف�ه ح�ول قيادته السياس�ية ويؤدي 
الظلم الاجتماعي لطبقات معينة أو تزايد نس�بة المواطنين تحت خط الفقر إلى 
تهدي�د داخلي حقيقي للأم�ن القومي يصعب أحيانًا الس�يطرة عليه وبخاصة 
في ظ�ل تفاقم مش�كلات البطالة والإس�كان والصحة والتعلي�م والتأمينات 

الاجتماعية.

البع�د الاجتماع�ي للأم�ن القوم�ي نج�د أن�ه يهت�م بدراس�ة المؤشرات 
الس�كانية المختلفة من عدد الس�كان ومعدلات نموهم وكثافتهم وتوزيعهم 
الريفي والحضري وتركيبهم العمري ودرجة التعليم السائدة بينهم ومستوى 
الخدم�ات الصحي�ة، وبالإضاف�ة إلى التركي�ب اللغ�وي والعرق�ي والدين�ي 
والطبق�ي للمجتم�ع وآث�ار ذلك كله ع�لى الإمكان�ات التنموي�ة والقدرات 

الدفاعية للدولة ومدى تماسكها الاجتماعي والسياسي.
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ه�ذا ويعد البعد الاجتماعي عاملًا أساس�يًا في الأم�ن القومي لأي كيان 
دولي إذ إن العام�ل الب�شري يعد عصب الق�وة القتالية للجيش كما أنه يس�ير 
الأجه�زة المدنية، فضلًا عن أن البشر من س�كان الكيان المعني هم الذين يتم 

السعي لتحقيق أمنهم.

5 ـ الأمن العسكري

أما البعد العس�كري فتتحقق به مطالب الدفاع والأمن والهيبة الإقليمية 
من خلال بناء قوة عسكرية قادرة على تلبية احتياجات التوازن الاستراتيجي 
العسكري والردع الدفاعي على المستوى الإقليمي لحماية الدولة من العدوان 
الخارج�ي بواس�طة الاحتفاظ بهذه القوة في حالة اس�تعداد قتالي دائم وكفاءة 
قتالي�ة عالية للدفاع عن حدود الدولة وعمقها، والقوة العس�كرية هي الأداة 
الرئيسة في تأييد السياسة الخارجية للدولة وصياغة دورها القيادي وبخاصة 
ع�لى المس�توى الإقليمي ويمتد البعد العس�كري إلى إعداد الدولة والش�عب 
للدفاع ودعم المجهود الحربي في زمن الصراع المسلح ولتحقيق مطالب الردع 

في فترات السلم.

6 ـ البعد الأيديولوجي للأمن

وثم�ة البع�د الأيديولوج�ي الذي يعزز انط�لاق مصادر الق�وة الوطنية 
في كافة الميادي�ن في مواجهة التهديدات الأمنية الخارجية والداخلية ويوس�ع 
قاعدة الشعور بالحرية والكرامة وبأمن الوطن والمواطن وبالقدرة على تحقيق 

درجة رفاهية مناسبة للمواطنين وتحسين أوضاعهم المالية بصورة مستمرة.
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7 ـ البعد الجغرافي للأمن

حي�ث إن البعد الجغرافي تحكمه دلالات الموقع الجغرافي وحدود الدولة 
الطبيعي�ة مع الدول المج�اورة وعلاقات التحالف وحس�ن الجوار والمصالح 
القومي�ة الحيوي�ة ودور الدول�ة في الس�يطرة ع�لى المم�رات المائي�ة والمضايق 
وتأثيرها على التجارة العالمية وصادرات الطاقة وحركة الأفراد والس�لع عبر 

الحدود المشتركة مع البلدان المحيطة بالدولة.

1 . 3  العلاقة بين الأمن الوطني والمصلحة الوطنية

المصلح�ة الوطنية ..ه�ي: الحاجات والرغبات الت�ي تدركها دولة ذات 
س�يادة .. وعلاقة ذلك بدول أخرى ذات سيادة تشكل المجال الخارجي لهذه 

الدولة . ويلاحظ احتواء هذا التعريف على الآتي: 
1- أهمية عنصر »الإدراك« لحاجات الدولة، والذي يفترض أن ما يعد في 
صالح المصلحة الوطنية هو نتاج ل� »عملية سياس�ية« يتم من خلالها 
وص�ول قي�ادة الدولة إلى قرار حول أهمية أح�د الأحداث الخارجية 

الذي يؤثر على رفاهية الدولة . 
2- ينطبق التعريف فقط على الدول »ذات السيادة« الكاملة ولا ينطبق على 
المنظمات الدولية أو الأقاليم تحت السيادة والتي تعتمد على دول أخرى . 
3- هناك حد فاصل بين »المجال الخارجي« و»المجال الداخلي« للدول.. 
فالحكوم�ة التي تتعام�ل مع مجالها الحيوي الداخ�لي عادة ما توصف 
بأنه�ا تعمل ل�� »المصلحة العام�ة« »Public Interest«.. في الوقت 
ال�ذي توص�ف فيه الحكوم�ة التي تتعام�ل مع مجاله�ا الخارجي بأنها 

.)National Interest( تعمل في مجال المصلحة الوطنية
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4- يشير التعريف السابق إلى الاهتمام بمصالح الدولة الوطنية بكاملها، 
ولا تتعل�ق بمصالح الجماعات الخاصة، أو الوحدات البيروقراطية، 

أو المنظمات السياسية داخل الدولة.

ي�رى جيم�س رو زي�ه ان »المصلحة القومي�ة – كأداة تحليلية  تس�تخدم 
لوص�ف وشرح وتقيي�م مص�ادر وكف�اءه السياس�ة الخارجية لدول�ة ما، أما 
المصلح�ة القومي�ة كأداة للعم�ل الس�ياسي فإنه�ا توظ�ف لتبرير أو اس�تنكار 

واقتراح سياسة ما«. 

وي�رى مورجنثا المصلح�ة القومية بأنها »القوة، بمعن�ى ارتباطها بقضية 
البقاء ومن ثم فإنها تشكل جوهر السياسة الخارجية«.

وي�رى ولفيرز المصلحة القومية بأنها »هي التي تقرر السياس�ة الخارجية 
التي يتم رس�مها لتعزيز مصالح الأمة مجتمعة وليس فقط كل فرد على حدة« 

وهناك تعاريف أخرى كثيرة للمصلحة القومية منها:

هي مفهوم ش�امل للعناصر التي تشكل الاحتياجات الضرورية للدولة 
متضمن�ة الحماي�ة الذاتي�ة للدولة )حماية كيان الدولة( والاس�تقلال وس�لامة 

أراضيها وأمنها العسكري والرفاهية الاقتصادية. 
بعض المفاهيم الخاصة بالمصلحة الوطنية: )هويدي: 1982م(:

1 � لا تقب�ل المصلح�ة الوطني�ة المس�اومة عليها ما يفرض على المس�ؤول 
الأول بالدول�ة، أن يتخ�ذ القرار باس�تخدام القوة العس�كرية إذا ما 

تهددت قيمها.
2 � تمث�ل المصلح�ة الوطني�ة .. الغاي�ات الوطني�ة للدول�ة، الت�ي يهدف 
التخطيط للاس�تراتيجية الوطنية، تحقيقها، وبالت�الي ينبثق منها كافة 

الأهداف الوطنية للدولة.
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3 � بعض التعريفات المكملة:
أ � الغاي�ة الوطنية العليا: مجموعة الأه�داف الوطنية الدائمة، والتي 
تس�عى الدولة لتحقيقها بصورة عامة وشاملة )البقاء � الحرية � 

الرفاهية � الازدهار(.
ب � اله�دف الوطن�ي: ينب�ع من الغاي�ة الوطنية العلي�ا، وينفذ إما في 
مرحل�ة واح�دة أو ع�لى ع�دة مراحل.. تت�م على ف�ترات زمنية 

متعاقبة على طريق تحقيق الغاية الوطنية.
ج  � الاستراتيجية الوطنية )الشاملة(: هي أسلوب تحقيق الأهداف 
الوطني�ة، في إط�ار »الغاي�ة الوطني�ة العلي�ا« أو ه�ي: تخصيص 

وحشد الموارد لتحقيق الأهداف المحددة.
د � ويتم تقسيم الأهداف الوطنية إلى نوعين:

� هدف وطني مفروض على الدولة .. مثل استرداد أرض محتلة.
� ه�دف وطن�ي نابع م�ن الدول�ة »البق�اء � الحري�ة � الرفاهية � 

الازدهار«.
4 � علاقة الأمن الوطني بالمصلحة الوطنية:

هن�اك تع�دد في العلاقة ب�ين الأم�ن الوطن�ي والمصلح�ة الوطنية.. 
كالآتي:

أ � هناك اتجاه يستخدم كلا المفهومين كمرادف للآخر.
ب � هناك اتجاه آخر يرى وجود علاقة تأثير متبادل بين المفهومين.
�  فنظرية الأمن الوطني لدولة ما � تعكس مصلحتها الوطنية.

�  كما ينطلق تهديد المصلحة الوطنية � من مفهوم واضح لأمنها، 
وما يمكن أن يشكل خطرًا أو تهديدًا للأمن الوطني.
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ج�� � وهناك اتجاه ثالث يرى الأمن الوطني.. كأحد دوائر المصلحة 
الوظيفة وكجزئية منها.. بمعنى أن »الأمن الوطني« يمثل تلك 

المصالح الحيوية التي لا يمكن المساومة حولها.

وفي هذا الإطار يمكن تحديد الأهداف والمصالح القومية العربية في : 
التنسيق الاستراتيجي بين الدول العربية في إطار الأهداف والمصالح   -1

المشتركة .
التوصل إلى حل للنزاعات الداخلية بين الدول العربية .  -2

التوص�ل إلى حل س�ياسي عادل لمش�كلة الشرق الأوس�ط )الصراع   -3
العربي الإسرائيلي( 

الاتفاق على خطة موحدة تجاه النزاعات )الصراعات( في المنطقة ومنها:  -4
أ � الصراع في منطقة الخليج على تحقيق أمن الخليج .

ب � النزاع في القرن الأفريقي .
ج� � مشكلة الصحراء المغربية . 

5- تدعي�م التعاون بين الدول العربي�ة في كافة المجالات لصالح التنمية 
وبناء القوه الذاتية العربية. 

6- تطوير النظام الدفاعي الإقليمي العربي للتصدي للتهديدات الموجهة 
للأمن القومي العربي.

1 . 4  علاقة الأمن القومي بالاستراتيجية القومية )فودة: 1995م( 
1- المقصود بالاس�تراتيجية أساسا »فن القيادة « وقد تعددت تعريفات 
الاس�تراتيجية من التركيز على الجانب العسكري إلى مفهوم الجانب 
الش�مولي لها، حيث أصبحت الاس�تراتيجية هي: تلك العملية التي 
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يت�م فيه�ا الصه�ر الكام�ل لكل مص�ادر القوة في الجس�د الس�ياسي 
والاقتص�ادي والاجتماعي للدولة لتحقيق المصلحة القومية العليا ، 

والأهداف المطلوب إنجازها، في فلسفة الأمن القومي.
من هنا أصبح المقصود بالاستراتيجية القومية »استخدام الإمكانات   -2
القومية المتاحة، تحت جميع الظروف لإنتاج أقصى س�يطرة ممكنة على 
الع�دو عن طريق التهديدات ، به�دف تحقيق مصالح الأمن القومي 

للدولة«.
وفي تعريف آخر: مجموعة من الأفكار المعبرة عن وجهة نظر الدولة   
الرس�مية المتعلق�ة بالمس�ائل والقواعد الأساس�ية للصراع المس�لح، 
المتضمن�ة لطبيعة الحرب من وجهة نظرها وطرق إدارتها والأس�س 
الجوهري�ة لإع�داد الب�لاد والق�وات المس�لحة لمواجهته�ا . أي أن 
الاس�تراتيجية الوطني�ة هي منظومة الأس�اليب والوس�ائل العلمية 
القائم�ة على الاس�تخدام الأمثل للقوى والمص�ادر القومية المختلفة 

لتحقيق أهداف الأمن القومي . 
3- وهناك أربعة أبعاد رئيسة في مفهوم الاستراتيجية القومية .

مجموع�ة الخط�ط والمبادئ التي تحدد  الأه�داف القومية للدولة  أ - 
والتي تصاغ على هدى مبادئ الأمن القومي واعتباراته.

ب - ضرورة توافر القيادة القادرة على إدارة هذه الخطط .
ج -أن هذه المبادئ ليست مطلقة وإنما تتحدد على أساس قوة الدولة 

المتاحة وقدراتها في كافة المجالات.
 د- أن تلك المبادئ والخطط تتشكل على هدى طبيعة النظام الدولي 

المعاصر )البعد الخارجي(.
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ومن كل ما سبق فإن الاستراتيجية القومية تجسد مفهوم الأمن القومي، 
كما أن الاس�تراتيجية ب�ما تتضمنه من خطط ومب�ادئ تعكس مكونات الأمن 

القومي .

1 . 5  المعطيـات التـي تشـارك في تحديـد سياسـة الأمن 
الوطني للدولة 

1 ـ المعطيات الجغرافية

وتتعل�ق بموقع الدول�ة، وطبيعة أراضي الدولة، التي تش�كل أوضاعها 
الجيواس�تراتيجية وعلاقاته�ا م�ع دول الجوار الجغ�رافي، وتضاري�س الدولة 
وإطلالها على البحار من مدن وقربها من المراكز الاس�تراتيجية العالمية المباشر 

من عدمه، وكيفية التوظيف السياسي للموقع.

2 ـ المعطيات الاقتصادية

حي�ث تمث�ل الم�وارد الاقتصادية والم�وارد الأخرى )طبيعي�ة � صناعية � 
زراعية � تجارية � اس�تثمار � س�وق مال � حركة عمالة( تمثل في مجموعها قوى 

الدولة الشاملة التي تحقق الأمن الوطني.

3 ـ المعطيات البشرية
وتتمث�ل في معدل التنمية البشرية والأي�دي العاملة، والقدرة التعليمية، 
ومستوى استخدام التكنولوجيا الحديثة، وقدرة الفرد على الإنتاج، التزايد في 
عدد السكان وتأثيره، العمالة الخارجية وتأثيرها، حيث يمكن أن تؤدي الزيادة 
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السكانية إلى أن تصبح عامل ضغط على التنمية الاقتصادية والاجتماعية وعلى 
الخدمات الصحية.

4 ـ معطيات جيواستراتيجية

تتعل�ق ب��: تفاع�ل مكون�ات الموق�ع م�ع الق�درات العس�كرية � البعد 
المعلوماتي � البعد الفضائي.

1 . 5 . 1 مكونات الأمن الوطني

1 ـ المكون الجغرافي
حي�ث يتحدد من خلاله المناطق الجغرافية التي تمثل دوائر الأمن المباشر 
للدول�ة وما تفرض�ه م�ن ضرورات جيوبوليتيكية، وكذا اس�تراتيجية الموقع 

بالنسبة للدول الأخرى.

2 ـ المكون السياسي

أ ـ السياسة الداخلية

 وتتعلق بنظام الدولة وكفاءة النظام السياسي معًا، ويعني ترابط المجتمع 
ووضع استراتيجية ذات إجماع سياسي واتخاذ قرارات تعكس النهج السياسي 

للمجتمع بأسره.

وتقوم أساسً�ا على ممارس�ة الحرية والاح�ترام المتبادل ب�ين الدولة وكل 
التنظي�مات السياس�ية )المشروعة( من أجل خدم�ة القضايا الوطنية مع ضمان 

أن العمل السياسي الوطني يسير في اتجاه تحقيق المصلحة الوطنية.
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ب ـ السياسة الخارجية

 قدرة الدول�ة على اتخاذ قرارات ومواقف في علاقاتها الدولية بعيدة عن 
الضغ�وط، وتمثل تح�ركات الدولة في الدوائر المختلفة )دائ�رة إقليمية � دائرة 
دولية � دائرة قارية( لتحقيق أمنها، وبالطبع فإن هذه الدوائر تختلف من دولة 
لأخ�رى ومن إقليم لآخ�ر ولكن هن�اك دائرتان يكون لهما ارتب�اط بعلاقات 

الدولة الخارجية وتأثير على سياستها وهما الدائرتان الإقليمية والدولية.

3 ـ المكون الاقتصادي

ويعن�ي قدرة الدولة على تلبية حاجات المجتمع من الناحية الاقتصادية، 
ويعني أيضًا قدرات الدولة الاقتصادية التي تمكنها من تنفيذ الخطط التنموية، 

من أجل تحقيق رفاهية الفرد والمجتمع.

4 ـ المكون الاجتماعي

وأساس�ه الف�رد، ال�ذي يمث�ل الحلق�ة الأولى للمجتمع وبن�اء المجتمع 
الحدي�ث ال�ذي يعتمد ع�لى ضرورة ممارس�ة الحرية في إط�ار س�يادة القانون 
م�ع تحقيق تكافؤ الفرص للأف�راد داخل المجتمع وتقدي�م الخدمات اللازمة 
للارتفاع بمس�توى الفرد، الذي هو الأساس في العناء الاجتماعي للدولة من 

أجل تحقيق أمنها الوطني.

5 ـ المكون الدبلوماسي

تمث�ل الدبلوماس�ية إحدى المكون�ات المهمة للأمن الوطن�ي؛ حيث يقع 
عليه�ا عبء التحرك على المس�توى الخارجي وإقناع الق�وى الدولية بما تقوم 

به الدول من أعمال.
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6 ـ المكون العسكري

من خلال الحفاظ على قدرة وإيجابية القوات المس�لحة للدول من خلال 
تطوير قدراتها العس�كرية تنظيمًا وتدريبًا وتسليحًا وتطوير صناعاتها الحربية، 
من أجل حماية الدولة ضد أي تهديد مسلح مع الحفاظ على سلامة أراضيها.

1 . 5 .2 أبعاد الأمن الوطني
1 � البعد الخارجي: وهو ما يعني تعامل الدولة مع العالم الخارجي بخليط 

من توظيف القوة واستثمار التعاون الدولي وحسن العلاقات.
2 � البع�د الداخ�لي: وهو البعد الحاك�م في مفهوم الأم�ن الوطني، نظرًا 
للارتب�اط بين السياس�ة الداخلية والسياس�ة الخارجية، ويرجع هذا 
البع�د إلى مكون�ات الدول�ة السياس�ية والاقتصادي�ة والاجتماعي�ة 
والمعنوية والعس�كرية والتي تش�كل مظاهر قوته�ا وتؤثر بالتالي على 
سياس�تها الداخلية. ويمكن أن تؤثر على البعد الداخلي.. الخلافات 

الداخلية والمشاكل الطائفية والنشاط التنموي وغيرها.

1 . 5 . 3 اتجاهات الأمن الوطني
1 � الاتج�اه الاقتصادي للأمن الوطن�ي: )مظلوم: 1999م( ويعني هذا 
الاتج�اه بالتنمية وتحقي�ق الاكتفاء الذاتي والرفاهي�ة من خلال ثلاثة 

عناصر:
أ � تأمين الموارد الاقتصادية الحيوية لتجنب أي ضغوط خارجية على 

الدولة.
ب � أن التنمية هي جوهر مفهوم الأمن.
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ج� � أن الموارد الاقتصادية المخصصة لتحقيق الأمن الوطني لا تعد 
خسارة بالمعنى المطلق.

والنقد الرئيس لهذا الاتجاه � مثل الاتجاه العسكري الإستراتيجي   
� أن�ه اتجاه ذو بعد واحد ونتيجته ه�ي أحد أبعاد الأمن القومي 

فقط. 
وإذا كان النق�د الموجه للاتجاه العس�كري / الاس�تراتيجي من   
زاوي�ة اهتمام�ه بأم�ن الدول�ة على حس�اب المجتمع، ف�ان النقد 
الموج�ه للاتج�اه الاقتص�ادي م�ن زاوي�ة اهتمام�ه بالمجتمع على 

حساب الدولة . 
2 � الاتجاه السياسي والاجتماعي:

ويركز على ثلاثة عناصر رئيسة:  
أ �   تأم�ين كيان الدولة والمجتم�ع عن طريق وحدة الدولة والحفاظ 

على الكيان الاجتماعي.
ب �   أن هذا التأمين يكون في مواجهة الأخطار الداخلية والخارجية، 
ويتحق�ق من خلال الاس�تقرار الاجتماعي والتنمية والمش�اركة 

السياسية.
ج� � ويعبر عنه الآتي: تأمين الدولة داخليًا، ودفع التهديد الخارجي 
عنها، بما يكفل لش�عبها حياة مس�تقرة توفر لها اس�تغلال أقصى 
طاقاتها للنه�وض والتقدم ويعبر عنه أيض�اً بتأمين كيان الدولة 
الت�ي تهددها في الداخل ومن الخ�ارج وتأمين مصالحها الحيوية 
وخل�ق الأوضاع الملائمة لتحقيق الغاي�ات والأهداف الوطنية 
وه�ي: الاس�تقرار الس�ياسي والتماس�ك الاجتماع�ي والتنمي�ة 

الشاملة.
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ويتميز هذا المفهوم بعدة خصائص:  
أ �   أن�ه ظاه�رة ديناميكية ومس�ألة متغيرة طبقًا لحاج�ات الدولة في 

مراحل معينة.
ب �   أنه يحقق التوازن في العلاقات التبادلية بين الدولة والمجتمع.

ج�  �  أنه مفهوم متعدد الأبعاد.
3 � الاتجاه العسكري والأمني:

أ � ويعني تجنيد طاقات الدولة لبناء القوة العسكرية القادرة على حماية 
القيم الداخلية أو القيم الحيوية، أو القيم التي سبق اكتسابها.

ب � ويعن�ي تخصي�ص الم�وارد الاقتصادي�ة لمقتضي�ات الدف�اع عن 
الدولة من المفترض دون الإضرار بخطط التنمية.

إن إعطاء الأولوية لتطوير القوات المس�لحة على حس�اب تنمية   
المجتم�ع من ش�أنه أن يخلق الدولة البوليس�ية ، وق�د يؤدي إلى 

تفريغ طاقة القوات المسلحة للدولة في أحد اتجاهين!
�  إما التوسع الخارجي. 

� أو التحول إلى أداة إرهاب داخلي.
ج� � إن الاتجاه العس�كري /الاس�تراتيجي يجع�ل من مفهوم الأمن 
القوم�ي مجرد مفهوم يتعلق بحالة وقتيه وليس تعبيًرا عن عملية 
تط�ور بعي�ده المدى. ولا يمك�ن الحديث عن مفه�وم الأمن إلا 

عندما يتم تهديد هذا الأمن بواسطة قوى خارجية.
د � إن مفهوم الأمن الوطني أيضاً على هذا الاتجاه، يعني القدرة على 

تحقيق الردع، ضد قوى التهديد الخارجي.
ويعن�ي التركي�ز ع�لى العلاق�ة الثنائي�ة المتبادلة ب�ين كل طرفين   

متصارعين، متجاهلة باقي أطراف الأسرة الدولية .
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4 � الاتجاه التكاملي للأمن القومي:
هو التركيز على ثلاثة عناصر رئيسة:  

أ � تأم�ين كيان الدول�ة والمجتمع عن طريق وح�دة الدولة والحفاظ 
على الكيان الاجتماعي .

ب �  أن هذا التأمين يكون في مواجهة الأخطار الداخلية والخارجية.
ج�� � ويتحقق من خلال الاس�تقرار الاجتماعي والتنمية والمش�اركة 

السياسية. 
� ويع�بر عن ه�ذا الاتجاه في أح�د التعاريف: تأم�ين الدولة من 
الداخل، ودفع التهديد الخارجي عنها بما يكفل لش�عبها حياة 

مستقرة، توفر لها استغلال أقصى طاقاتها للنهوض والتقدم.
� ويع�بر عنه في تعري�ف آخر:  تأمين كي�ان الدولة من الأخطار 
التي تهددها في الداخل ومن الخارج وتأمين مصالحها الحيوية، 
وخلق الأوضاع الملائمة لتحقيق الغايات والأهداف القومية 
وهي: الاس�تقرار الس�ياسي، والتماس�ك الاجتماعي والتنمية 

الشاملة. 
�  ويتمي�ز مفه�وم الأمن القومي حس�ب الاتج�اه التكاملي بعدة 

خصائص:
- أنه ظاهرة ديناميكية ومسألة متغيرة طبقاً لحاجات الدولة 

في مراحل معينة.
- أن�ه يحق�ق الت�وازن في العلاق�ات التبادلي�ة ب�ين الدول�ة 

والمجتمع.
- أنه مفهوم متعدد الأبعاد.
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 تعريف الأمن القومي )البشرى: 1421 ه�(

الأم�ن يعن�ي »الطمأنين�ة«، والتحرر من الخ�وف، كما يعني الاس�تقرار 
والقدرة ع�لى مواجهة المفاجآت دون أن يترتب عليه اضطراب في  الأوضاع 

السائدة ، أو انتفاء أو تقلص الأمن ، وبذا يجب التعرض للآتي :

1ـ مفهوم الأمن الداخلي

وه�و تل�ك الحال التي يوج�د فيها المواطن ، وقد ش�ملته حالة عامة من 
الاستقرار والطمأنينة ، نتيجة لعدم وجود ما يهدده وله مظهران :

مظهر مادي � ويتمثل في الجوانب الملموس�ة التي من ش�أنها أن   �1
تشجع حاجة المواطن إلى الأمن . 

2 � مظه�ر نفسي � وهو الحاجة لاعتراف البيئة الاجتماعية المحيطة به 
والاعتراف بدوره في إطار الجماعة . 

2ـ مفهوم الأمن القومي

يعني الأمن القومي في أحد معانيه غياب الخوف والأسباب التي تؤدي 
إلي�ه بالنس�بة  للدول�ة � س�واء كانت أس�باباً داخلي�ه أم خارجي�ة، واطمئنان   
الدولة  إلى تحقيق الغايات والأهداف القومية ، والتي ترمي إلى حماية أراضيها 
وثرواتها واستقلالها السياسي ، وتوفير الرخاء لشعبها بشكل يضمن استمرار 

بقاء الدولة وتنمية إمكاناتها . 
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3ـ مفهوم الأمن الإقليمي

 يعن�ي سياس�ة مجموع�ة م�ن ال�دول، تنتم�ي إلى إقليم واحد، وتس�عى 
للدخ�ول في تنظيم وتعاون عس�كري لدول الإقليم، لمن�ع أي قوة أجنبية من 

التدخل في هذا الإقليم. 

وم�ن ثم فإن الأمن الإقليمي يعني نوع�ا من التحالف بين دول الإقليم 
لتنظي�م الدف�اع عن ه�ذا الإقليم، جوه�ره هو التعبئ�ة الإقليمي�ة والتصدي 

للقوى الخارجية وحماية الوضع القائم . 

4 ـ مفهوم الأمن الدولي

وله منظوران:
1�  عالمية الإحساس بالخطر وعدم الأمن . 

2�  عالمية الأمن وضرورة   العمل من أجل تحقيقه وحفظه . 

1 . 6  الأمن الوطني )القومي(  عناصر القوة والتهديد
إن نقط�ة البداي�ة في صياغ�ة مفه�وم الأم�ن هي اكتش�اف مواق�ع القوة 
لاس�تغلالها، ومواضع الضعف لتجنبها وهنا س�يتم التعرض للأمن القومي 

كغاية من خلال ثلاثة موضوعات:
عناصر قوة الأمن القومي.   �

عناصر تهديد الأمن القومي.   �
خصائص الأمن القومي.  �
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والجوهر العام لهذه العناصر كالآتي: 

تعني عناصر القوة تلك الأس�س التي تش�ارك في تحدي�د الأمن القومي 
للدولة، وتمثل قاعدة عمل لها، ويمكن تحديدها في: 

العنصر الجيوبوليتيكي والاستراتيجي.   �

العنصر الديموجرافي )الاجتماعي والنفسي والإيديولوجي(.  �

العنصر السياسي )داخلي � إقليمي � دولي(.  �

العنصر الاقتصادي.   �

العنصر العسكري.   �

في ح�ين أن عن�اصر التهديد هي كل ما من ش�أنه تهديد القي�م الداخلية 
للدولة وكيانها بفعل عوامل داخلية أو عوامل خارجية، فهي عوامل تش�كل 
جوانب الضعف في كيان الدولة، ويمكن أن تس�تغلها القوى المعادية لتهديد 

الأمن القومي للدولة. 

والأم�ن القوم�ي للدولة ينبع أساس�اً من معرفتها لمص�ادر قوتها ونقاط 
ضعفها والعمل على تنمية مصادر القوة والتغلب على عوامل الضعف. 

1 . 6 .1 عناصر قوة الأمن القومي

1ـ العنصر الجيوبوليتيكي

م�ا زال�ت الطبيع�ة الجيوبوليتيكي�ة للدول�ة ذات أهمية قصوى بالنس�بة 
لسياس�ات الأمن القومي وق�د ظهرت العديد من النظري�ات التي تربط بين 

تلك الطبيعة وبين الأمن القومي. 
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فبالنسبة للتعريف نوضح الآتي:
�  الجيوبوليتيك تتكون من كلمتين 

�  جيو: وتعني الأرض.
�  وبوليتيك: وتعني السياسة.

وه�ي ت�درس الأرض مثلها مث�ل الجغرافيا السياس�ية، إلا أن الجغرافيا 
السياس�ية تعنى بدراس�ة الوضع الحالى القائم للدول�ة واقعها وماضيها ومن 

الممكن أن تتنبأ بمستقبلها دون السعي أو النظر لتغييره.
أما الجيوس�ياسي: فتعنى بتأثير الس�لوك الس�ياسي على الأرض ، بهدف 
التعديل والتفس�ير أي بهدف تحقيق هدف س�ياسي ولها هدف اس�تراتيجي  ، 
فالف�رق بين الجغرافيا السياس�ية والجيوبوليتيك ه�و أن الجيوبوليتيك تهدف 
إلى تغيير الواقع أما الجغرافيا السياسية فلا تهدف ولا تسعى إلى تعديل وضع 

الدولة ببقائها أو فنائها أو تعديل وضعيتها . 
وأهم نظريات الجيوبوليتيك 

أ  ـ ماكيندر والهارتلاند 

وملخص تلك النظرية، أن المستقبل لقوى البر، حيث يجعل ماكيندر من 
اليابس قلباً ل�لأرض يتحكم في الأطراف، فقد نظر ماكيندر إلى العالم القديم 
كقارة واحدة ذات ثلاثة فصوص ملتحمة يجمع بينها البحر المتوس�ط وتضم 

ثلثي اليابس وأسماها جزيرة العالم . 

ويوج�د له�ذه الجزيرة مح�ور ارت�كاز أس�ماه قل�ب الأرض »الهارتلاند« 
والذي يمتد في تصور ما كيندر من حوض الفولوجا غربا، وفي سيبيريا شرقا 

وقلب ايران جنوبا وتبلغ مساحته 21 مليون ميل مربع . 
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وعلى الطرف النقيض من الهارتلاند، تعرف ما كيندر على نطاق ساحلي 
محيط�ي يغل�ف الجزي�رة العالمي�ة على ش�كل هلال وأطل�ق علية اس�م الهلال 
الخارجي ) الرملان�د ( والذي يضم بريطانيا وكندا وأمريكا وجنوب افريقيا 
واستراليا واليابان، وهو مهد القوة البحرية، ويتمتع بحرية الملاحة على أوسع 

نطاق في المحيط العالمي . 

وبين الهارتلاند والهلال الخارجي ) الرملاند ( يضع ما كيندر نطاقاً ثالثاً 
أسماه الهلال الداخلي ويضم المانيا والنمسا وتركيا والهند والصين، فهو منطقة 
بيني�ة بمعنى أنها برية وبحرية جزئياً وقد أس�ماها فيرجريف بمنطقة الارتطام 

أو الالتحام . 

وي�رى ماكيندر أن اتح�اد الهارتلاند م�ع الهلال الداخلي معناه الس�يطرة 
العالمية. 

فاذا كان شرق أوروبا هو مفتاح الهارتلاند، فان النتيجة هي : 

1 � من يحكم شرق أوروبا يسيطر على الهارتلاند . 

2 � من يحكم الهارتلاند يسيطر على جزيرة العالم . 

3 � من يحكم جزيرة العالم يسيطر على العالم . 

وإذا كان م�ا كين�در قد أغفل الشرق الأوس�ط في نطاق الهلال الداخلي، 
ف�ان فير جريف ق�د صحح هذا، ومد منطقة الارتطام من البلطيق إلى الشرق 

الأوسط والأقصى بلا انقطاع . 
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ب  ـ ماهان والقوة البحرية 

على عكس ما انتهى إليه ماكيندر، نجد أن ماهان يرى أن المستقبل لقوى 
البحر وأن الدول البحرية هي المؤهلة لا متلاك القوة البحرية التي هي سبيل 

السيادة العالمية . 

وأن هناك العديد من العناصر التي تؤثر في قوتها ومنها : 
1 � الموقع الجغرافي بمعنى تعدد الجبهات في الدول التي تطل على البحار. 
2 � التكوي�ن الطبيع�ي للدول�ة ويقص�د به خط�وط الأع�ماق في المنطقة 

الساحلية . 
3 � مدى امتداد الإقليم البحري . 

4 � حجم السكان وتوزيعهم الجغرافي وقدرة الدولة على بناء السفن . 
5 �  طبيعة الحكومة وسياساتها تجاه تقوية أسطولها . 

جـ ـ سبيكمان والنطاق الهامشي )الرملاند( 

يأخذ سبيكمان على ماكيندر، تقديره الزائد لإمكانات الهارتلاند، ويرى 
أن القوة الحقيقية تكمن في ذلك النطاق من الدول التي تحيط بالهارتلاند وهو 
ماأس�ماه بالنطاق الهامشي وأن التاريخ السياسي، لم يكن صراعاً بين قوى البر 
وق�وى البح�ر، بقدر ما هو نضال ب�ين بريطانيا وقوة هامش�ية من ناحية ضد 
روس�يا وقوة هامش�ية من ناحية أخرى، أو بين بريطانيا وروسيا معا ضد قوة 

هامشية . 

وهكذا يعدل سبيكمان نبوءة ماكيندر إلى : 
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من يس�يطر ع�لى النط�اق الهامشي يحك�م أوراس�يا ومن يحكم أوراس�يا 
يتحك�م في مصير العالم وم�ا يهمنا من النظريات الثلاث ه�و مدى تقدير كل 
منه�ا لخط�ورة المنطق�ة البينية أو الوس�طية لكل م�ن قوى البر وق�وى البحر 
والواق�ع أن كل تاري�خ ال�صراع بين ال�بر والبحر هو محاول�ة التحكم في هذه 

المنطقة بالذات . 

نخلص إلى أن أهم مؤثرات البعد الجيوبوليتيكي التي يمكن عن طريقها 
تناول الأم�ن القوم�ي هي: 

1 �  الحجم والش�كل : يتم التعرف على حجم وش�كل الدولة والعلاقة بين 
الحجم والش�كل والعمق ومدى تأثيرها على تنظيم الدفاع عن العمق، 
والتماسك الس�ياسي والاقتصادي، والنقل والمواصلات )عمق اليابس 
مثل دولتي مصر والسودان وما يحققان من عمق استراتيجي لكل منهما(. 
2 �   التضاري�س ومدى وجود موانع طبيعي�ة في مناطق الحدود، ومدى 

وجود حماية طبيعية للمناطق الحيوية. 
3 �   الموقع النس�بي للدول�ة ومدى علاقتها بالدول المج�اورة ومنافذها 
ع�لى ال�بر والبحر وتأث�ير ذلك ع�لى التج�ارة والنقل وأهمي�ة موقع 

الدولة بالنسبة للدول ذات المصالح الحيوية في المنطقة . 

2ـ العنصر الديموجرافي )الاجتماعي(

يلع�ب العامل البشري دورا أساس�ياً في الأمن القوم�ي لأي دولة، فهو 
يشكل عصب القوة البشرية اللازمة للحرب وللإدارة، على أن يراعي العامل 

الكيفي للسكان إضافة للعامل الكمي ) القوة المنتجة (.

ومؤشرات العنصر الديموجرافي للدولة هي: 



51

أ  ـ السكان

يت�م التعرف فيها على عدد الس�كان، ومعدل النمو الس�كاني والش�كل 
العام لتوزيع السكان ، والكثافة السكانية، وتأثير ذلك على: 

1�   التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

2 �   الدفاع عن حدود الدولة. 

3 �  القوة العسكرية المتاحة للدولة. 

ب  ـ المجتمع

يتم التعرف فيها على تركيب المجتمع ومدى وجود أقليات به وأسلوب 
تنظيمها ومدى حرية ممارستها الدينية، وأماكن توزيعه، والتكافؤ الاجتماعي، 

والتعليم، والصحة، وتأثير ذلك على : 

1 �   التماسك الاجتماعي والسياسي . 

2 �   الإنتاج والقدرة العسكرية .

3 �   الروح المعنوية .

3 ـ العنصر السياسي

وهو الطريقة التي تنظم بها الدولة ومواردها، ويحدد المس�تقبل السياسي 
كيفي�ة وأس�لوب اتخاذ الق�رار ومتخذي الق�رار. ويركز في ه�ذا العنصر على 

السياسة الداخلية والسياسة الخارجية والمؤسسات السياسية . 
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أ ـ  السياسة الداخلية
وتركز على المكونات السياسية والديناميكية السياسية، والتطورالسياسي. 
1 �   المكونات السياسية � وهي الافكار والاتجاهات والقيم التي تسيطر 

على الحياة السياسية . 
2 �   الديناميكية السياس�ية � وهي ش�خصية وأس�لوب القيادة السياسية 
ومدى سلطتها في اتخاذ القرار والقواعد المنظمة لصنع واتخاذ القرار. 
3 �   التط�ور الس�ياسي � وه�و م�دى إمكان�ات التطور ، وق�درة الجهاز 

السياسي على التنسيق بين عناصر الدولة . 

ب ـ  السياسة الخارجية: 
وترتكز على الجهاز الدبلوماسي للدولة وإمكاناته، وأس�لوب استخدام 
الدول�ة لمصادر قوته�ا، والمنظمات الدولية، والرأي العام الدولي، وسياس�ات 

الدول الاخرى ذات المصالح الحيوية في المنطقة . ثم تأثير ذلك على : 
1�   قدرة الدولة على شرح أهدافها للمجتمع الدولي.

2 �   قدرة الدولة على مد النفوذ في دائرة الانتماء. 
3 �   وضع السياسة الخارجية للدولة. 

جـ ـ  المؤسسات السياسية

وتركز على اتجاهات وخبرات القيادة السياسية، ومدى قدرتها في التأثير 
على الجماهير، ودراس�ة التنظيمات السياس�ية، ودور وسائل الاعلام في شرح 
أه�داف الحكومة . ث�م تأثير ذلك على مدى قدرة الدولة على حش�د الجماهير 

خلف سياساتها. 
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4ـ العنصر الاقتصادي

هناك ثلاثة موارد اقتصادية تؤثر على مستوى الأمن القومي هي: 
الم�وارد الغذائية ومدى توفرها س�واء من مص�ادر محلية أو من دول  أ  � 

صديقة.
ب  � الموارد المعدنية )الطبيعية(. 

ت  � الموارد الصناعية. 

أي القدرة الاقتصادية للدولة. 

والمؤشرات التي يتم من خلالها دراسة العنصر الاقتصادي هي: 
1 �  الحالة الاقتصادية العامة .

2 �  الصناعة . 
3  �  الزراعة . 
4 �   التجارة . 

5 ـ العنصر العسكري 

هناك عدة مؤشرات للعنصر العسكري نركز فيها على الآتي: 

أ  ـ حجم وتكوين القـوات  

المس�لحة،  للق�وات  الرئيس�ة  الأف�رع  وتكوي�ن  حج�م  ع�لى  وترك�ز 
والتشكيلات شبه المسلحة والشرطة . ثم تأثير ذلك على : 

1�  القدرات القتالية للدولة. 
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2�  قدرة الدولة على السيطرة على العناصر المسلحة بداخلها. 

ب  ـ تنظيم وتسليح القوات 

وتركز على مصادر التسليح وقطع الغيار، واسلوب تكامل القطاع العسكري 
والقطاع المدني، والمستوى العلمي والتكنولوجي . ثم تأثير ذلك على: 

1 �  مدى وجود اكتفاء ذاتي من الأسلحة والمعدات وقطع الغيار . 

2 �  مصادر التسليح وشروطه .

3 �  قدرة الدولة على استمرار الحرب لفترة طويلة . 

4 �  القدرة القتالية للقوات المسلحة .

جـ ـ المرونة  

وتركز على خط�ة تمركز القوات ، وإمكانية التحرك والنقل الاستراتيجي 
لها . ثم تأثير ذلك على : 

1 �   قدرة القوات المسلحة على المناورة . 
2 �   قدرة القوات المسلحة على العمل خارج الحدود . 

3 �   مدى توافر قوات الإبرار والقوات المحمولة ج�وا ) قوات الانتشار 
الريع( . 

د ـ الخبرة القتالية 

وتركز على المعارك الس�ابقة والخبرة المكتس�بة منه�ا وذلك للتعرف على 
مدى كفاءتها  ، ولتطوير أسلوب أدائها . 
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هـ ـ التعبئة

ويرك�ز على حجم القوات الاحتياطية ، والوقت اللازم للتعبئة ، ومدى 
قدرة الدولة على التعبئة لفترات طويلة

و ـ الإنتاج الحربي 

ويركز ع�لى حجم الإنتاج الحربي ، ونوعياته ، ومس�توى التكنولوجيا ، 
ومدى توافر المواد الأولية . ثم تأثير ذلك على : 

1�  مدى وجود اكتفاء ذاتي من الإنتاج الحربي . 

2�  اسلوب استخدام الدولة لإنتاجها الحربي في علاقاتها الدولية . 

ز ـ الأحـلاف العسكرية  

ويركز على الاحلاف والاتفاقات السياس�ية والعسكرية ، وأثر ذلك   
على مدى وجود قيود على استخدام القوات المسلحة . 

عناصر تهديد الأمــن القومي : 

1ـ عوامل التهديدات ذات الطبيعة السياسية   

أ ـ على المستوى الداخلي   
يع�د عدم الاس�تقرار الس�ياسي، وكث�رة الق�وى المؤثرة في صن�ع القرار 
واخت�لاف الايدولوجي�ات السياس�ية، من أه�م العوامل التي ته�دد الأم�ن 

القومي للدولة. 
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 والم�ؤشرات التي يمك�ن عن طريقها قي�اس عوامل التهديد الس�ياسي 
ه�ي : 

1� عدم وجود مشاركة شعبية في النظام السياسي. 

2 � عدم وجود الشعور بالولاء والانتماء السياسي للدولة . 

3 � وجود جماعات مصالح قوية تؤثر على النظام السياسي. 

4 � ضعف نفوذ السلطة التفيذية . 

5 � إهدار كرامة وهيبة القضاء.

6 �  عدم وضوح الأهداف وتعارضها . 

ب ـ على المستوى الخارجي 

هناك عدة مؤشرات لعوامل تهديد خارجية ذات طبيعة سياسية أهمها : 
1 � فصل الدولة أو تجميد عضويتها في المنظمات السياسية الدولية . 

2 � قطع العلاقات الدبلوماسية . 
3 � فرض العقوبات الرادع�ة على الدولة . 

4 �  وج�ود أح�لاف إقليمي�ة وتكتلات م�ن دول الجوار تش�كل تهديدًا 
وتتعارض ومصلحة الدولة . 

5 �  أعمال التجسس التي تقوم بها قوى خارجية ضد الدولة . 
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عوامل التهديد ذات الطبيعة العسكرية: 

أ ـ على المستوى الداخلي   

مؤشرات ذلك كالآتي : 
1 � اشتغال القوات المسلحة بالسياسة أو انشغالها بأوضاع داخلية مهددة.

2 � وجود قوات شبه عسكرية غير خاضعة لسيطرة الدولة . 
3 � ع�دم كفاي�ة الانتاج الحربي والاعت�ماد الكامل على مصادر التس�ليح 

الخارجية . 
4 � ع�دم قدرة الدولة على التعبئة الريعة لإمكاناتها العسكرية والمدنية. 

ب ـ على المستوى الخارجي 

مؤشرات ذلك كالآت�ي : 
1 � الهجوم المسلح على الدولة بما يهدد أمنها . 

2 � حشد القوات المسلحة الأجنبية على حدود الدولة . 
3 � قي�ام القوى المعادي�ة بمناورات وتدريبات عس�كرية على الحدود في 

أوقات التوتر . 
4 � امت�لاك دولة مجاورة لقوات مس�لحة متفوقة خصوصا في الأس�لحة 
ذات الطابع الهجومي ، أو ذات تكنولوجيا عالية، يؤثر على التوازن 

الاستراتيجي العسكري . 
5 � دخول دولة مجاورة في حلف عس�كري لا تتفق أهدافه ومصالحه مع 

أهداف ومصالح الدولة.
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6 �  وجود قواعد عسكرية لدولة كبرى على أراضي دولة مجاورة.
7 �  فرض حظر على الأسلحة والمعدات وقطع الغيار.

3 ـ عوامل التهديد ذات الطبيعة الاقتصادية  

أ ـ على المستوى الداخلي 

ومؤشرات ذلك كالآت�ي: 
1 � التخلف الاقتصادي والتبعية الاقتصادية.

2 � ارتفاع معدل الفقر وانخفاض مستوى المعيشة.
3 � ارتفاع نسبة البطالة.

4 � عدم توافر المواد الاولية والطاقة اللازمة للصناعة.
5 � ضع�ف الانتاج الصناعي والزراعي والحيواني ، وعدم وجود اكتفاء 
ذاتي في الم�واد الغذائي�ة م�ا يؤث�ر ع�لى الأم�ن الغذائي وتوف�ر المواد 

الاستراتيجية وارتفاع معدلات الاستهلاك.
6 � ضعف مستوى الخدمات والمرافق والبنية الأساسية للدولة.
7 � انخفاض مستوى الناتج القومي واقترانه بخلل في التوزيع.

8 � انخف�اض مع�دلات الادخ�ار والاس�تثمار وعدم وج�ود رقابة على 
البنوك والشركات متعددة الجنسية.

ب ـ على المستوى الخارجي

ومؤشرات ذلك كالآتي:.
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1 � زيادة القروض الخارجية للدولة ونسبة الفوائد عليها.
2 � فرض حصار اقتصادي أو عقوبات اقتصادية على الدولة.

3 � المقاطعة الاقتصادية للدولة.
4 � التكتلات الاقتصادية الإقليمية أو المجاورة التي تتعارض ومصالح 

الدولة.
5 � ايقاف المساعدات الاقتصادية للدولة أو تخفيضها أو ربطها بمطالب 

سياسية.
6 � التدخل الخارجي لفرض أوضاع منافية لمصلحة الدولة.

7 �  فرض حظر على السلع الاستراتيجية وتصديرها للدولة.
8 �  زيادة حجم القروض الخارجية للدوله ونسبة الفوائد عليها.

4 ـ عوامل التهديدات ذات الطبيعة الاجتماعية .

أ ـ على المستوى الداخلي 

ومؤشرات ذلك كالآتي: 
1� وجود طوائف متعددة ومتصارعة في الدولة.

2� إثارة النعرات الطائفية والقبلية والدينية بين أفراد الشعب.
3� وجود خلل في التركيب الاجتماعي.
4� انخفاض مستوى التعليم والصحة.

5� انخفاض مستوى الإدارة والانضباط داخل الدولة .
6� وجود خلل بين الس�كان في مستوى المعيش�ة وبين الطبقات المختلفة 

وفي النمو الاقتصادي.
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ب ـ على المستوى الخارجي  

ومؤشرات ذلك كالآتي:
1 � استيراد ايديولوجيات لا تتفق وقيم ومبادئ المجتمع 

2 � استخدام الحرب النفسية والإذاعات المضادة والدعاية ضد الدولة .

3 � محاولة اختراق الثقافات من أجل التأثير على الانتماء والولاء للوطن.
4 � التخريب.

5 � التبعية الإعلامية لدول كبرى واختلال التوازن في المجال الإعلامي 
لغير صالح الدولة.

جـ ـ وبصفة عامة تقاس القدرة الاجتماعية للدولة/الدول من خلال: 

1 � القدرة على إشباع الحاجات الأساسية للمواطن ومدى ذلك الإشباع.
2 � القدرة على تحقيق العدالة الاجتماعية أو تقليل التفاوت الاجتماعي.

3 � مدى تلبية النظام الاجتماعي لحقوق الانسان.
4 � القدرة على تحقيق الانضباط السلوكي الحكومي والشعبي.

5 �  درجة الترابط والتفكك والتوتر الاجتماعي.
6 � درجة تشجيع الإبداع والابتكار في كافة المجالات.

7 � درجة ومظاهر الانتماء والتضامن الاجتماعي.
8 �  درجة الاتساق والترابط بين قطاعات النشاط المختلفة.

9 � الجماعات المرتبطة بمصالح أجنبية غير وطنية ومدى قوتها ونفوذها.
خصائص مفهوم الأمن القومي.
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هناك عدة خصائص تميز مفهوم الأمن القومي وهي:  
1� الأم�ن القوم�ي ه�و خلاصة التفاعل ب�ين عوامل داخلي�ة وخارجية 

)إقليمية ودولية( 
2 � للأمن القومي جانبان :

أ  � جان�ب موضوعي يمكن تحديد مكونات�ه وعناصره والتعبير عنه 
كمياً.

ب  � جان�ب معنوي يتعل�ق بالروح المعنوية ومدى ارتباط الش�عب 
بالنظام. 

3 � الأم�ن القوم�ي ظاه�رة ديناميكية حركي�ة، فهذا تطور يت�م بالحركة 
والتغيير وليس مرحلة تصلها الدولة وتستقر عندها . 

4 � إن الأمن القومي حقيقة نس�بية وليس�ت مطلقة، وفي تاريخ الأمم لم 
توجد الدولة التي تمكنت من السيطرة على مقدرات العالم وأحكمت 
س�يطرتها عليه ثم حققت لنفسها الامن المطلق فالأمن المطلق لدولة 

هو التهديد المطلق لدولة أخرى . 

1 . 7 وسـائل تحقيق الأمن الوطني، وحمايته )موسـوعة 
المقاتل، أسس ومبادئ الأمن الوطني(

يدل مفهوم الأمن الوطني، إلى أنه أسلوب لتأمين كيان الدولة والمجتمع. 
فتتصدى قوى الدولة إلى مصادر التهديد، عندما تستشعر اقترابها وخطورتها، 
محاولة تدميرها أو إبعادها، ليتحقق الأمن الوطني، الذي يتعرض لمخاطر جمة 

تستهدف الإضرار به واختراقه، ما يستوجب العمل على حمايته.
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1 . 7 . 1 وسائل تحقيق الأمن الوطني 

هن�اك ح�دود لق�درات الدول�ة، للتص�دي للمخاطر التي ته�دد الأمن 
الوطني، وطبقًا لتلك الحدود، ترتبط الدولة مع آخرين، لهم مصالح مشتركة 
معه�ا، لإقامة تجمع م�ا )حلف � معاهدة � منظمة(، يمك�ن عن طريقه تقوية 

الأبعاد الأمنية، ودعم قدراتها، لتتمكن من ردع المخاطر، والتصدي لها.

وهن�اك ثلاثة نماذج لوس�ائل تحقي�ق الأمن الوطن�ي، كل منها يحتاج إلى 
ق�درات معين�ة، حيث يخت�ار أي منهم بناء ع�لى المفاضلة مع الق�وى المهددة 
للأمن الوطني، لإيجاد القدرات المناس�بة لمجابهتها، على أن تتوفر الإمكانات 

الخاصة بتجميع تلك القوى:

Self Security أ ـ نظام الأمن الذاتي

ه�و أول درج�ة لتحقي�ق الأمن الوطن�ي، وأكثرها أهمية، حيث تس�عى 
الدول�ة إلى تحقيق أمنه�ا الوطني، بالاعتماد على قواه�ا وقدراتها الذاتية فقط، 
وه�و ما يحقق أعلى درجات الاس�تقلال والحماية للأمن الوطني، دون تدخل 

عناصر خارجية.

ب ـ نظام الأمن دون الإقليمي ـ الإقليمي ـ القومي

ه�ي الدرجة التالي�ة لتحقيق الأمن الوطني، ويلج�أ إليها، عندما تقصر 
م�وارد الدولة وقواها وقدراتها الذاتية، ع�ن الوفاء بمتطلبات أمنها الوطني؛ 
)وهي غالبًا ما تقصر( فلا توجد دولة في التاريخ استطاعت، أن تحقق أمنها، 

بالجهود الذاتية فقط، إلا فيما ندر، أو بمساندة قوى عظمى.
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ترتب�ط الدول�ة بتجمع م�ن ع�دة دول مش�تركة المصالح، حيث تنس�ق 
السياس�ات الأمنية فيما بينها، لتجميع قواها، ب�ما يهيئ لها التوازن )أو التفوق 

النسبي(، ضد القوى الأخرى المتعارضة معها في المصالح الأمنية.
ويحق�ق ه�ذا النظام أمن�ه، بتحقيق ت�وازن في علاقات القوة التي تس�ود 
النظ�ام الإقليم�ي، الذي تقع الدول�ة في دائرته، وهو حي�وي )مهم( لتحقيق 

الاستقرار الأمني للإقليم.

ج  ـ نظام الأمن الجماعي

ه�و أعلى نظم الأمن لتحقيق الأم�ن الوطني، بنظام متكامل، يغطي كل 
أبع�اد الأمن الوطني، ويهدف هذا النظام إلى تحقيق الأمن، بالتزام كل الدول 
في المش�اركة في تأمين أمن جميع الدول، من خلال تحركات وقرارات المجتمع 
ال�دولي كل�ه، ض�د أي دولة ته�دد النظ�ام القائم، أو تح�اول اس�تخدام القوة 

بمبادرة فردية منها.

1 . 7 . 2  وسائل حماية الأمن الوطني
تختل�ف مصادر تحديد الأمن الوطني في المجال الداخلي، عنها في المجال 
الخارجي، لذلك فإن الدولة تحدد وسائل حماية للأمن الوطني داخليًا وأخرى 

خارجيًا، وقد تعمل بعض الوسائل في المجالين.
المقص�ود بوس�ائل الحماية للأمن الوطن�ي، هو ما تس�تخدمه الدولة من 
وس�ائل وأدوات لتحدد مفه�وم الأمن الوطني، وإبلاغ القيادة السياس�ية في 
الوقت المناس�ب، بالأحداث المؤثرة على الأم�ن الوطني، كذلك الإجراءات 
الت�ي تتخ�ذ للتص�دي لتل�ك الأحداث بص�ورة مب�اشرة أو غ�ير مباشرة في 

المجالين الداخلي، والخارجي:
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أ ـ وسائل حماية الأمن الوطني داخليًا

تنشئ الدول عادة أجهزة خاصة، للعمل على حماية أمنها الوطني داخليًا، 
تشمل وسائل أكاديمية نظرية، وعناصر علمية، وأخرى عملية:

1 ـ   مراكز البحوث والمعلومات

تمث�ل الش�كل الأكاديم�ي، العلمي، لوس�ائل الحماي�ة الداخلي�ة للأمن 
الوطني. وقد ظه�رت الحاجة إليها، نتيجة للتطور العلمي والتقني الحديث، 
م�ا أوج�د ضرورة للتحدي�د الدقيق للأس�س، والمبادئ، والمفاهي�م الأمنية، 
والتعاون الوثيق بين الفكر الخالص، والحركة المنفذة لإجراءات تحقيق الأمن 

الوطني.

2 ـ  أجهزة الأمن والاستخبارات

ه�ي الوس�يلة الرئيس�ة )حكومية ورس�مية(، التي تعتمد عليه�ا القيادة 
السياسية، في صناعة وإعداد القرارات المتعلقة بالأمن الوطني، وتتوقف دقة 
ونجاح الدولة، في مواجهة المشاكل الأمنية، على دقة هذه الأجهزة ونجاحها 
في تجمي�ع المعلوم�ات وتحليلها، وإعداده�ا الجيد للبدائ�ل المتاحة، وعرضها 

بأسلوب واضح على متخذي القرار، وفي الوقت المناسب.

وتنفذ ه�ذه الأجهزة، بص�ورة سرية غير مباشرة، وبصفة غير رس�مية، 
مهام أمنية، لا تستطيع الدولة القيام بها رسميًا )أو علنًا(، وهي تؤثر على أمن 

الدولة بصورة مباشرة.
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3 ـ  مجالس الأمن الوطني

تتلق�ى هذه المجال�س، المعلومات المتاحة، عن المواق�ف المؤثرة على أمن 
الدول�ة، وتعيد ترتيبها وتجميعها، بش�كل منطقي، وتحلله�ا، وتضع نموذجًا 
حركيًا، وتتنبأ باحتمالات ردود الفعل المنعكسة من القوى المضادة، إزاء هذه 
الحركة، والإجراءات الملائمة لكل رد فعل محتمل، وتأثيراته الجانبية، لتتمكن 
القيادة السياس�ية من اتخاذ القرار الس�ليم، في الوقت المناس�ب، والاستعداد 

لردود الفعل المقدرة.

4 ـ  النظم المجتمعية الخاصة

يقصد بها، مجموعة السياسات الأمنية المتخصصة، لأبعاد الأمن الوطني، 
التي تهدف بها الدولة إلى تحقيق أمنها، وحمايته: سياسيًا واقتصاديًا واجتماعيًا.

ب ـ وسائل حماية الأمن الوطني خارجياً

أح�د أهداف السياس�ة الخارجي�ة للدول�ة، التي تس�عى � في جوهرها � 
إلى تطويع إدارة الآخرين. تنفذ السياس�ة الخارجية ثلاث عمليات أساس�ية، 

ترتبط كل منها، عند تحديدها، بالأمن الوطني:
1� صياغة السياس�ة الخارجية )تحديد أهداف الدولة، وارتباطها بالأمن 

الوطني(.
2 � صنع قرار السياسة الخارجية.

3 � تنفيذ السياسة الخارجية، وهي العملية الأكثر أهمية، لتعلقها بوسائل 
حماية الأمن الوطني خارجيًا، من خلال عدة أدوات، أهمها الأداتان 

الدبلوماسية والعسكرية، وهما الأكثر فاعلية وهما:
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أ ـ الأداة الدبلوماسية

الأداة الرئيسة في السياسة الخارجية، وتحقق الدولة من خلالها الأهداف 
السياسية والوطنية وقت السلم، وتدير عن طريقها الأزمات لتجنب الحرب، 
أو التصعيد المتدرج، المسيطر عليه، بالقدر الذي يحقق الغاية، أو يصل بالأزمة 

لمرحلة الحرب في التوقيت الأكثر مناسبة.

ب ـ الأداة العسكرية

امت�لاك الدول�ة لقدرات عس�كرية عالية، يكفي لتحقي�ق الهدف، بردع 
الآخرين عن تهديد الأمن الوطني للدولة، دون استخدام تلك الأداة. لذلك، 
فإن الأداة العس�كرية، تعد الأداة الثانية � بعد الدبلوماس�ية � في وسائل حماية 
الأم�ن الوطن�ي الخارجية، وهي عنصر دعم مس�اند للقوة السياس�ية والقوة 

الاقتصادية وأدواتهما، بما يحقق أهداف الأمن الوطني.

وتس�تخدم الأداة العس�كرية كبدي�ل، عندما تفش�ل الأدوات الأخرى 
وع�لى رأس�ها الأداة السياس�ية، والأداة الاقتصادي�ة، على أن يبدأ اس�تخدام 

الأداة العسكرية بالردع المعني.

ويخط�ط لاس�تخدام الأداة العس�كرية، في تصاعد محس�وب، يتدرج في 
بناء القوة العس�كرية المزمع استخدامها، في خطوات متعاقبة، حتى تصل إلى 

الحجم والقوة النهائية، في قرار الوصول إلى الصراع المسلح.

ويج�ب أن يراع�ي ق�رار اس�تخدام الق�وة العس�كرية، تحدي�د العناصر 
الأساسية الآتية:

أ � تحديد شكل الحرب.
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ب � تحديد مستوى الصراع المسلح المنتظر.
ج  � تحديد الإطار السياسي المنتظر.

د � تحديد البعد الاستراتيجي للقرار.
ه� � تحديد الأس�لوب والمدى، الذي تس�تخدم فيه القوة العس�كرية، بما 
يتناسب مع مهام القوات، وقدراتها، ويتوازن مع الأهداف المحققة، 
وخسائر استخدام القوة العسكرية )حتى مع ضمان النصر عسكريًا(.
و � تحديد إمكانات العم�ل الجماعي، للتحالفات الإقليمية والدولية، بما 

يخدم الأهداف الأمنية المشتركة.

1 . 8  الأمن القومي العربي
يع�د التعريف التالي هو أحد التعاريف الش�املة للأم�ن القومي . »الأمن 
القومي هو تلك العملية التي تعكس في مسيرتها دلالة مفهوم معقد متشابك، 
والتي تعني بالأساس قدرة الدولة – شعبا وإقليما وحكومة – على حماية وتنمية 
قدراتها وإمكاناتها على كافة المس�تويات من خلال كافة الوس�ائل والسياسات 
من أجل تطويق نواحي الضعف في الجسد السياسي والاقتصادي والاجتماعي 
والعس�كري للدول�ة وتطوي�ر نواحي الق�وة، بفلس�فة قومية ش�املة تأخذ في 

اعتبارها كل المتغيرات الداخلية والإقليمية والدولية المحيطة«. 

المفاهيم والتعاريف المختلفة للأمن في منطقة الشرق الأوسط

1� المفهوم الأمريكي لأمن الشرق الأوسط: وكانت بدايته لتأييد اليونان 
من خلال مبدأ ترومان )1947م(، وفي أكتوبر 1951م، امتد المبدأ 
ليش�مل اليونان وتركيا وشرق البحر المتوس�ط، وتوالت السياسات 
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) التصري�ح الثلاث�ي � حل�ف بغ�داد � مب�دأ ايزنه�اور )1957م( � 
الحل�ف المركزي )1959م( � مبدأ كارت�ر )1980م(، وجوهر هذه 
الإج�راءات هو الحف�اظ على الوضع القائ�م في المنطقة ليس فقط في 
مواجه�ة الأخط�ار الس�وفيتية ولكن أيض�ا في مواجه�ة التحديات 
الداخلية والإقليمية والتي تعني الحفاظ على الوضع المميز للغرب. 
2 � الموقف الس�وفيتي من أمن الشرق الأوس�ط: لم يطور الاتحاد السوفيتي 
مفهوما شمولياً لأمن الشرق الأوسط، ويتميز سلوكه بشكل عام بصفة 
رد الفع�ل واس�تغلال التطورات الحادثة في الإقلي�م، عدا أنه كانت له 
المبادرة في أفغانستان وسوريا حتى الثمانينيات، كما أنه يقدم المساعدات 

الاقتصادية والعسكرية لعديد من الدول على أساس ثنائي. 

المفهوم في النظام العربي
بدأ الفكر الس�ياسي العربي في الاهتمام بصياغ�ة محددة ومفهوم متعارف 
علي�ه في منتص�ف الس�بعينيات، وتعددت اجته�ادات المفكري�ن العرب من 
خلال الأبحاث والدراسات والمؤلفات سواء في المعاهد العلمية المتخصصة، 
أو في مراكز الدراسات السياسية، والتي تحاول تعريف ذلك الأمن، ولعل من 
المهم أن نشير إلى أن ميثاق جامعة الدول العربية، والذي وضع عام 1944م، 
وأنشئت الجامعة على أساسه في مارس عام 1945، لم يذكر مصطلح »الأمن«، 
وإن كان قد تحدث في المادة السادسة منه عن مسألة »الضمان الجماعي« ضد أي 
عدوان يقع على أي دولة عضو في الجامعة، س�واء من دولة خارجية أو دولة 
أخ�رى عض�و بها. كما أن معاهدة الدفاع المش�ترك والتع�اون الاقتصادي بين 
الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية والموقعة عام 1950م، قد أش�ارت 
ت المادة الثانية  إلى التع�اون في مجال الدفاع، ولكنه�ا لم تشر إلى »الأمن«، ونصَّ
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منها على ما أطلق عليه »الضمان الجماعي«، والذي حثَّ الدول الأعضاء على 
ضرورة توحيد الخطط والمس�اعي المش�تركة في حالة الخط�ر الداهم كالحرب 
لت لذلك مجلس الدفاع العربي المشترك، والذي يتكون من وزراء  مثلًا، وشكَّ

الدفاع والخارجية العرب.
كما أُنش�ئت اللجنة العس�كرية الدائمة، والتي تتكون من رؤس�اء أركان 

الجيوش العربية.
التعري�ف العربي لأمن الشرق الأوس�ط: هناك مفهوم�ان تم تداولهما في 

الفترة السابقة: 
1 � المفه�وم الأول وتبناه جمال عبد الناصر والزعماء القوميون العرب في 
مرحلة ما بعد الاستقلال، ويرى أن الخطر يأتي من جانب الإمبريالية 
وإسرائيل ولذلك هدفت السياس�ات إلى الس�عي لبناء نظام دفاعي 
مش�ترك وتحقيق الوحدة العربية، واتباع سياس�ة ع�دم الانحياز مع 
تقارب مع الاتحاد الس�وفيتي حتى تفككه لموازنة القوة الأمريكية في 

المنطقة. 
2 � المفه�وم الثاني: وهو مفهوم خارج�ي تبلوره الولايات المتحدة، وهو 
الذي س�ار في اتجاه بناء التحالفات الإقليمية بشكل يتجاوز القضية 
الفلس�طينية الإسرائيلي�ة لمواجه�ة الخط�ر الس�وفيتي الزاح�ف على 
المنطقة، ولهذا فان إسرائيل عدت إحدى الدعامات الرئيسة لمواجهة 

هذا الخطر. 
هذا ولم تبدأ الجامعة العربية في مناقش�ة موضوع »الأمن القومي العربي« 
إلا في دورة س�بتمبر 1992م، واتخ�ذت بش�أنه ق�رار تكليف الأمان�ة العامة 
بإعداد دراس�ة ش�املة عن الأمن القومي العربي خلال فترة لا تتجاوز س�تة 

أشهر تعرض بعدها على مجلس الجامعة.
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وقد تم إعداد ورقة عمل حول مفهوم »الأمن القومي العربي«؛ لمناقشتها 
في مجلس الجامعة العربية، وحددت الورقة ذلك المفهوم بأنه:

»... ق�درة الأم�ة العربي�ة ع�لى الدف�اع ع�ن أمنه�ا وحقوقه�ا وصياغة 
اس�تقلالها وس�يادتها على أراضيها، وتنمية الق�درات والإمكانات العربية في 
مختل�ف المج�الات السياس�ية والاقتصادية والثقافي�ة والاجتماعية، مس�تندة 
إلى القدرة العس�كرية والدبلوماس�ية، آخذة في الاعتبار الاحتياجات الأمنية 
الوطني�ة لكل دول�ة، والإمكانات المتاح�ة، والمتغيرات الداخلي�ة والإقليمية 

والدولية، والتي تؤثر على الأمن القومي العربي«.

هذا ولم تعرض الدراس�ة الش�املة عن الأمن القومي العربي على مجلس 
وا عن قصور المفهوم الذي توصلت  الجامعة، كما أن العديد من المفكرين عبرَّ
إليه اللجنة؛ حيث اتسم المفهوم بالغموض من جانب، والخلط بين التعريف 
والإج�راءات من جانب آخر؛ ولهذا فإن الورق�ة أفاضت بعد ذلك في تحديد 
استراتيجيات العمل الوطني في كافة المجالات، ولم تحدد اختصاصات تنفيذ 

ومتابعة أيٍّ منها.

في النهاية يمكن القول: إن الفكر الس�ياسي العربي لم ينتهِ بعد إلى صياغة 
محددة لمفهوم »الأمن القومي العربي« يواكب تحولات المناخ الإقليمي والدولي 
وتوازناته وانعكاسها على تصور وأبعاد هذا الأمن، وإن هذا الموضوع ما زال 

مطروحاً للتحليل ومفتوحاً للمناقشة رغم كل ما كتب عنه.

وفي محاولة أخيرة لتعريف محدد للأمن القومي العربي نقول: 

»هو قدرة  الأمة العربية )شعوبًا وحكومات( على حماية وتنمية القدرات 
والإمكانيات العربية على كافة المس�تويات م�ن أجل تطويق نواحي الضعف 
في الجسد العربي سياس�يا واقتصاديا واجتماعيا ودفاعيا وتطوير نواحي القوة 
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بفلسفة وسياسة قومية شاملة تأخذ في اعتبارها المتغيرات الداخلية في الدول 
العربية والإقليمية والدولية المحيطة«. 

وختاماً اس�تعرضنا في هذا الفصل الأمن التقليدي المفاهيم والتعريفات 
حتى نس�تطيع بعد ذلك التعرف على الأمن غير التقليدي، حيث اس�تعرضنا 
التعليق�ات المختلف�ة للأم�ن تقريبً�ا خ�لال العقدين الس�ابقين وت�درج هذه 
المفاهي�م بدءًا من المفكرين والأدباء والمحللين س�واء العس�كريين أو المدنيين 
والتركيز على الفترة بعد الحرب العالمية الثانية كما لم يغفل في التحليل الرجوع 
إلى الإس�لام والقرآن الكريم والذي ذكرت ضم�ن آياته مفاهيم أمنية مختلفة 

يعتقد كثيرون أنها وليدة الوقت الحاضر.

واس�تعرضنا كذل�ك في هذا الفص�ل منظوم�ة الأمن الش�امل بتفرعاته 
المختلفة في محاولة للإلمام بالتهديدات الجديدة في مجالات الأمن غير التقليدي 
وتب�ع ذل�ك اس�تعراض التعريف�ات الفرعي�ة للأمن مث�ل الأمن الس�ياسي، 
الاقتص�ادي، الاجتماع�ي، العس�كري، البع�د الإيديولوجي للأم�ن والبعد 
الجغ�رافي للأم�ن واس�تعرضنا في آخر الفص�ل عناصر تهديد الأم�ن القومي 

سواء الداخلية منها أو الخارجية كالتالي:
� عوامل التهديد ذات الطبيعة السياسية.

� عوامل التهديد ذات الطبيعة العسكرية.
� عوامل التهديد ذات الطبيعة الاقتصادية.
� عوامل التهديد ذات الطبيعة الاجتماعية.





الفصل الثاني
الأمن غير التقليدي
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2 . الأمن غير التقليدي 
إن الأم�ن والطمأنين�ة كانا من أهم الحاجات الفطرية عند الإنس�ان منذ 
ولادت�ه، وهو يستش�عر الأمن ويعيش�ه في كل طور من أط�وار حياته،بغريزة 
حب البقاء المغروس�ة فيه،باحثا عن الحاجات الأساس�ية مثل المأوى والمأكل 
والملبس والتناس�ل،طالبا كل الوس�ائل التي تحققها، س�الكا كل طريق إليها، 
لأنه في حاجة دائمة إلى الأمن في ذاته وفي كسبه، ناشدا الاستقرار، ولعل كل 
ه�ذا كان من أهم العوامل في نش�وء المجتمعات البشري�ة الصغرى وتطورها 
إلى مجتمع�ات كبرى ثم تبلورت في ظهور الدولة س�عيا لتوفير الأمن،وتحقيق 

الطمأنينة وجلب الاستقرار.

وبقيام الدولة تغير مفهوم الأمن من أمن الفرد والمجتمع إلى أمن الدولة 
ال�ذي رك�ز الاهتمام على المحافظة على الأمن الداخ�ي ورفع الخطر الخارجي 
حت�ى غلبت صيغة الأمن العس�كري على غيره،وغ�دا الأمن يهدف إلى حماية 
الدول�ة من أي تهديد أو عدوان خارجي أكثر اهتماما من العناية بالمش�كلات 
الداخلية،وه�ذا هو المفهوم التقليدي للأمن وهو كما أوضحه دانيال كوفمان، 
ويرج�ع ذلك بالأس�اس للح�روب الطاحنة الت�ي دارت في مس�ارح عديدة 
في أوروب�ا وآس�يا وأفريقيا، ترك�ز غالبيته في درء الخط�ر والتهديد الخارجي.

)حسين: 2007(.

إلا أنه ومع نهاية الحرب العالمية الثانية وتش�كيل الأمم المتحدة بقسميها 
مجلس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة وس�عيها لإقرار الس�لم والعدل 
والاستقرار العالمي، ظهرت مفاهيم جديدة للأمن منذ ذلك الوقت أصبحت 
تهدد الكيانات الداخلية في الدول وهي تهديدات لم تكن قادمة من الخارج. 
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ولم يكن بناء القوات العس�كرية الكبيرة لل�دول كافياً لمواجهتها أو الحد من 
تداعياتها،بل كان البناء الداخي للدول هو العامل الحاسم لتحقيق هذه الأهداف. 

هك�ذا بدأ تداول اصطلاح الأمن غير التقليدي والذي طرح من خلال 
مفاهيم جديدة للأمن لم تكن تحظى بالاهتمام في السابق، هو موضوع حديثنا 
في محاول�ة للوصول إلى مفه�وم موحد للأمن غير التقلي�دي وتحديد مفرداته 
الت�ي تحظ�ى بجهود ال�دول في الوقت الحاضر بهدف تحقيق حي�اة حرة،وبيئة 
مناس�بة،وتحقيق احتياج�ات المواطن�ين الأساس�ية مث�ل ف�رص عمل،ضمان 
اس�تمرار الوظيفة،الأم�ن الش�خصي،والأمن الس�ياسي والأم�ن المجتمع�ي 

وغيره من موضوعات الأمن غير التقليدي. 

2 . 1 مفهوم الأمن غير التقليدي   
فالأم�ن غ�ير التقلي�دي: هو مفهوم أمن�ي جديد  ظهر في إط�ار المفاهيم 
المتع�ددة خ�لال  الفترة الأخ�يرة ويعود ظه�وره  نتيجة لتفاعي�ل الصراعات 
الداخلي�ة م�ع العوام�ل الخارجي�ة ولاس�يما في ظل العولم�ة وآثارها المتس�مة 

بالتعقيد والتشابك. 

يمك�ن الق�ول إن الع�الم تح�دث بصفة عامة ع�ن الأم�ن التقليدي حتى 
ظهرت المفاهيم الخاصة لموضوع�ات الأمن والتي ظهرت نتيجة للمتغيرات 

العالمية التي ألمت بالبشر في الفترة الأخيرة.

 فحت�ى نهاي�ة القرن العشرين تحدث العالم عن مج�الات الأمن التقليدي 
في المج�ال الس�ياسي والاقتص�ادي والاجتماع�ي والعس�كري ولك�ن كان 
للمجالات الجديدة مثل الأمن الش�خصي والأم�ن البيئي والصحي والثقافي 

وغيره ما يشكل تهديدا للاستقرار وللأمن الوطني الداخي. 
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وفي تعريف مقترح للأمن غير التقليدي 

هو كل ما يشكل تهديدا للأمن الداخي في المجالات المختلفة وكذا ضد 
الأخط�ار الخارجي�ة التي ته�دد المصالح القومي�ة للدول والمجتم�ع من أجل 

تحقيق الأهداف التي تعبر عنها مصالح المجتمع ورفاهيته.
وفي ميث�اق الأم�م المتح�دة: الص�ادر بمدينه س�ان فرانسيس�كو في يوم 
26يونيو 1945م، في الفصل الثاني عشر :في نظام الوصايا الدولي مادة )76(
فق�رة)ج(ورد التش�جيع على اح�ترام حقوق الإنس�ان والحريات الأساس�ية 
للجميع بلا تمييز وفي الفقرة )د( كفالة المساواة في المعاملة في الأمور الاجتماعية 

والاقتصادية والتجارية.
 وفي الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان: الصادر في 10ديسمبر 1948م، 
في المادة )23( بند )1( لكل ش�خص الحق في العمل وفي المادة )25( في البند 
)1( لكل ش�خص الحق في مستوى من المعيش�ة كاف للمحافظة على الصحة 

والحق في العناية الطبية وفي المادة )26( لكل شخص الحق في التعليم.
 وه�و م�ا يتفق مع ما جاء بموضوعات الأم�ن غير التقليدي في مجالات 

الأمن الصحي، والأمن الثقافي والأمن الشخصي.
 وفي الاتفاقي�ة الدولية للقضاء على جميع أش�كال التمييز العنصري التي 
اعتمدته�ا الجمعي�ة العامة للأم�م المتحدة في 21ديس�مبر 1965 في�ما يتعلق 
بالحق�وق الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والثقافية على الحق في العم�ل وفي حرية 
اختي�ار نوع العمل وكذلك الحق في التمتع بخدمات الصحة العامة والرعاية 

الطبية والحق في التعليم.
 وفي الميث�اق الع�ربي لحق�وق الإنس�ان: الذي أق�ره مجل�س الجامعة على 
المس�توى ال�وزاري رق�م 6405 في 2004/3/4 الم�ادة 34 تحدثت عن أن 
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العم�ل ح�ق طبيعي لكل مواط�ن وفي المادة 39 لكل ف�رد في المجتمع حق في 
التمتع بأعلى مستوى من الصحة البدنية والعقلية وحصول المواطن مجانا على 
خدم�ات الرعاية الصحية الأساس�ية وعلى مرافق ع�لاج الأمراض دون أي 

نوع من أنواع التمييز.

 وفي الم�ادة 40 تحدث�ت ع�ن تقديم الدول�ة الخدمات التعليمية المناس�بة 
وفي الم�ادة 41 تحدثت عن أن محو الأمية ه�و التزام واجب على الدولة ولكل 
ش�خص الح�ق في التعليم وغيرها م�ن الخدمات والالتزام�ات الأخرى التي 
تق�وم بها الدول�ة مثل الأمن الش�خصي والأمن الصحي وغ�يره من مجالات 

الأمن المختلفة. 

وفي تعريف صادر عن مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية 
ع�ن مفهوم الأم�ن غير التقلي�دي أوضح أنه لعق�ود طويلة اعت�ادت المنطقة 
العربي�ة ع�لى التعامل م�ع الإطار التقلي�دي للأمن وهو الإط�ار الذي يرتبط 
بمصادر التهديد العسكرية التي تتعلق في الأساس بدول وكذلك الصراعات 
الإقليمية والتداخلات الدولية والانتش�ار الن�ووي والاضطرابات الداخلية 

وغيرها.

وقد كانت هناك محاولات لتوس�يع نطاق الفكرة والس�يطرة على الأمن 
للتط�رق إلى الأبع�اد غ�ير العس�كرية للأمن أو لط�رح مفاهيم تب�دو مضادة 

للأمن القومي مثل الأمن الإنساني.

وخ�لال الس�نوات الأخ�يرة ب�دأت تتصاعد أهمي�ة مص�ادر تهديد غير 
تقليدي�ة تمامً�ا لأمن الدول في المنطقة العربية وكانت الس�مات الرئيس�ة لتلك 
النوعي�ة من التهديدات هي أن مصدرها ليس الدول وأنها ليس�ت عس�كرية 
وأنه�ا عاب�رة للح�دود وأن التعام�ل معها يتطل�ب في معظم الأحي�ان تعاونًا 
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متع�دد الأطراف كالتغيرات المناخية والكوارث الطبيعية والأمراض الوبائية 
والتحركات الس�كانية والإجرام المنظم وأم�ن المعلومات وصراعات الموارد 

وغيرها.

لقد كانت الدول على وعي بتلك التهديدات طوال الوقت وكانت هناك 
مهام محددة لبعض المؤسس�ات العس�كرية أو نظم الأمن الداخي في التعامل 
معها لكنها لم تمثل بالنس�بة لتلك المؤسس�ات س�وي مهام إضافية أو وظائف 
معت�ادة قب�ل أن تب�دأ في التح�ول إلى تهديدات رئيس�ة تتطلب تفك�يًرا مختلفًا 
وموارد أكبر وربما هياكل جديدة، كما بدأ كثير منها يتسبب في إرهاق الدول.

 إن هذا المشروع يهدف نظريًا إلى محاولة إرساء مفهوم الأمن غير التقليدي
 Non Traditianal Seeurity ضم�ن المفاهي�م المطروحة للنقاش العام حول 
الأم�ن في المنطق�ة العربية، كما يهدف عمليً�ا إلى لفت الانتباه بش�دة إلى تحول 
مش�كلات تقليدي�ة إلى تهدي�دات حادة تم�ارس تأثيراتها على الأم�ن القومي 
والأم�ن الإقليم�ي في المنطق�ة العربية، وإلى أن ه�ذه المصادر ذاته�ا قد بدأت 
في التح�ول نح�و أش�كال جديدة أكث�ر تعقيدًا ما س�اد في إطاره�ا هي ذاتها. 
)ورش�ة عم�ل في مركز الدراس�ات السياس�ية والاس�تراتيجية في الأهرام في 

2010/12/4م(.

أحد الطروحات الأولية في مجال تعريف التهديدات والتحديات للأمن 
غ�ير التقلي�دي هو محاولة تحديده�ا بالمقابلة م�ع التعريف التقلي�دي للأمن، 
وال�ذي تتواف�ر بش�أنه أط�ر تعريفية واضح�ة تحظى بق�در كبير م�ن التوافق 
والاس�تقرار، بالنظ�ر لما يدعمه�ا من خيرات تهديدات مقصودة، تش�مل أي 
هج�مات ومحاولات إخضاع خارجية، أو في مواجهة أي محاولات تخريب أو 

تقويض لوجود الدولة من داخلها.
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وع�ادة م�ا يكون مص�در التهدي�د في هذه الح�ال كيانً�ا منظ�مًا ذا طبيعة 
سياس�ية، أو يس�تهدف تحقي�ق غايات سياس�ية على الأقل، وتش�مل مصادر 
التهدي�د في ه�ذا الس�ياق دول�ة أو دولًا أخ�رى، أو تنظي�مًا إرهابيً�ا، أو حتى 
جماعات مسلحة تستهدف تقويض وجود دولة، سواء أكانت تلك الجماعات 
تنتم�ي إلى الدول�ة المعرضة للتهديد ذاتها، أم أنه�ا جماعات قادمة من الخارج. 
وكان�ت تعبئة الدولة لقوة عس�كرية أو قدرات اس�تخباراتية، بما يكفي لردع 
مص�در ه�ذا التهدي�د التقليدي، هي الس�بيل الرئي�س الذي م�ن خلاله يتم 

السعي لتحقيق أمن الدولة وضمانه.

م�ن جهة أخرى، فإن�ه يمكن تعريف التهديد غ�ير التقليدي للأمن بأنه 
ببس�اطة مجموعة مص�ادر التهديد أو قنوات إحداث ال�رر التي تختلف عما 
يتضمن�ه التعريف التهديد التقليدي للأمن، والتي قد يواجهها نطاق أوس�ع 
م�ن الكيان�ات، يمتد من الإنس�ان الف�رد إلى الوجود الإنس�اني في مجمله، بما 
يش�مل الدولة، ولكن لا يقتصر عليها بأي حال من الأحوال، ويتس�ع بذلك 
نطاق التهديدات الأمنية ليش�مل طيفًا من المشكلات الاقتصادية، أو البيئية، 
أو الصحية، أو الاجتماعية، أو السياسية، والتي قد تنشأ ليس بشكل مقصود 
من قبل كيان محدد لأهداف ذات طبيعية سياسية، ولكن قد تنشأ من مصادر 
شديدة التنوع ترتبط بمختلف مناحي الوجود الإنساني، حال تسبب أي من 
ه�ذه المصادر � بأي ش�كل من الأش�كال � في تهديد هذا الوج�ود أو جودته، 
ويتحق�ق الأم�ن في هذه الحال ليس بالرورة وفق�ط من خلال حماية وجود 
الدول�ة، ولك�ن من خلال حماية الحق المتس�اوي في الوج�ود والحياة الكريمة 
لمختل�ف الأفراد والمجموع�ات البشرية والكيانات الت�ي تنتظمها في النطاق 

المكاني للتهديد الذي يواجهه هذا الوجود أو تلك الحياة الكريمة.
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2 . 1 .1 التوسع نحو »الأمن غير التقليدي«

تل�ك التهدي�دات التي تع�رف حاليًا بأنه�ا تهديدات »جدي�دة« أو »غير 
تقليدي�ة« للأمن، ليس�ت جدي�دة بال�رورة، إذ إن بعضها يعك�س ظواهر 
صاحبت وجود البشر منذ القدم، ولكن »الجديد« أنها صارت تعرف وتدرك 
ك�� »تهديد« أمن�ي، دون أن ينفي ذلك وج�ود تهديدات غ�ير تقليدية حديثة 
تمامًا وغير مس�بوقة، لكن المقصود هن�ا أن التحول المفاهيمي بين »التقليدي« 
و »غ�ير التقلي�دي« يعكس تح�ولًا  قيمي�اً وإدراكيًا بقدر م�ا يعكس في بعض 

الحالات تحولًا يعبر عن واقع مستحدث بشكل كامل.

يتمثل التحول القيمي في إعلاء مكانة الإنسان الفرد وقيمته في السياسة 
الواقعية مقابل المكانة التقليدية المهيمنة التي احتلتها كل من الدولة والأدوات 
العس�كرية في تحقيق الغايات السياس�ية وضمان الأمن، وقد مثل هذا التحول 
القيمي اس�تجابة لسلس�لة تحولات كبرى ش�هدها الفضاء الس�ياسي تدريجيًا 
ع�بر م�دى زمني يمتد م�ن منتصف الق�رن العشرين، ولا ي�زال جاريًا حتى 
اللحظة الراهنة، فبالرغم من كل الإس�هامات الفلس�فية، منذ القرن الس�ابع 
ع�شر الميلادي في تأكيد أس�بقية حقوق الإنس�ان على أي كيان س�ياسي، فقد 
ظل�ت الدولة، عمليً�ا وتقليديًا، صاحبة المكانة الأعلى في المارس�ة السياس�ية 
بحك�م امتلاكها � بل واحتكاره�ا � لأدوات تأثير مختلفة، لم تكن تتوافر لأي 

من الفاعلين السياسيين الذين يندرجون في إطارها.

بعب�ارة أخرى، كانت الدولة الغاي�ة في حد ذاتها والتي لا تتحقق فضيلة 
بدونها، هي الحاضرة في عالم السياس�ة بش�كل فعي حتى نهاية الحرب العالمية 
الثاني�ة في منتص�ف الق�رن العشرين. فكان الس�بيل الرئي�س لتحقيق رفاهية 
الأف�راد وضمان أمنهم وحماية وجوده�م لا يتحقق إلا من خلال الدولة التي 
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تمتلك أدوات الفعل الرئيسة والمتفوقة على ما عداها من أدوات تأثير يمتلكها 
أي من الكيانات التي تنطوي في ظلها، بدأ هذا الواقع يتغير مع إدراك البشرية 
الخس�ائر الت�ي أصبحت تتولد عن الحروب، والتي وصل�ت إلى إمكانية إفناء 

الوجود الإنساني على كوكب الأرض.

انطلاقً�ا من ه�ذا الإدراك، بدأ البحث بش�كل ج�دي وحثيث عن أطر 
تعاوني�ة وتكاملية لمعالجة المش�كلات والاختلافات التي يمك�ن أن تقود إلى 
الحروب أو تثير تهديدات تقليدية للأمن، ومع اختلاف مدى النجاح في هذا 
المسعى من منطقة إلى أخرى، ومن قضية إلى أخرى على صعيد النظام الدولي، 
فقد وفرت المؤسس�ات والآليات والسياس�ات، الت�ي أمكن تطويرها في هذا 
الس�ياق، أساسً�ا للتعاون في مج�الات تتجاوز بكثير قضاي�ا الأمن التقليدي، 
في محاولة لتسوية قضايا الخلاف التي يمكن أن تتطور إلى تهديدات تقليدية.

تس�ارعت العوامل الدافعة باتجاه تعزيز هذا التحول القيمي المش�ار إليه 
آنف�اً وتكريس�ه م�ع الزخم الذي اكتس�بته ظاه�رة العولمة، نتيج�ة التطورات 
التكنولوجية الكبرى التي تس�ارعت وتيرته�ا، وبرزت تجلياتها في حياة البشر 
منذ عقد الثمانينيات من القرن العشرين، جراء تلك التطورات التكنولوجية، 
أصبح�ت قدرة كيان�ات دون الدولة تتج�اوز قدرة الدولة التي نش�أت هذه 
الكيان�ات في ظله�ا أص�لًا. فش�هدنا بروز فاعل�ين جدد من قبي�ل الشركات 
العابرة للقومية، والتنظيمات غير الحكومية ذات القدرة على التواصل بش�كل 
يتجاوز أحيانًا قدرة الدولة نفسها، سواء مع مجتمعها الداخي، أو حتى العالم 
الخارج�ي، وأمني�اً، تصاع�دت ق�درة الإرهاب ال�دولي على تخط�ي الحدود، 

والانتقال عبر العالم بقدرات تدميرية غير مسبوقة.
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ترت�ب على ه�ذا التحول القيمي في مكانة الفاعلين في الفضاء الس�ياسي 
تح�ول آخ�ر إدراك�ي يتعل�ق بتحدي�د ماهي�ة التهدي�د الأمني. فق�د صارت 
التهدي�دات التي تمس هؤلاء الفاعلين الجدد، والتي قد لا تتعلق بأمن الدولة 
أو تته�دد وجودها بش�كل مباشر، تعد تهديدات أمني�ة، حتى وإن اختلفت � 
أي تل�ك التهديدات الجديدة � في طبيعتها ومصدرها عما اس�تقر على تحديده 

والتعامل معه المفهوم التقليدي للأمن، حسبما سبق بيانه.

وتراف�ق مع هذا التحول الإدراكي حقيقة بروز تهديدات جديدة، نتيجة 
تلك التطورات التكنولوجية المتسارعة:

1 � كالتهديد لأمن المعلومات.

2 � أو التهديدات الناجمة عن التغير المناخي وما إلى ذلك.

3 � فض�لًا ع�ما أفض�ت إليه تل�ك التط�ورات التكنولوجية م�ن مفاقمة 
التهدي�د الأمني الذي باتت تمثل�ه ظواهر تقليدية، كثيًرا ما صاحبت 

الوجود الإنساني، كتهديد الانتشار الوبائي للأمراض المعدية.

4 � أو تهديد بعض أشكال الهجرة والتحركات السكانية واسعة النطاق.

5 � أو اتساع نطاق الجريمة المنظمة وانتشارها عالميًا.

كل تلك التهديدات أصبحت أكثر جس�امة وانتش�ارًا، ج�راء الثورة في 
مي�داني النق�ل والاتص�الات، وتتجاوز تل�ك التهديدات الجدي�دة قدرة أي 
دولة منفردة على مواجهتها، الأمر الذي حد بش�كل متزايد من مكانة الدولة 
كالفاعل الس�ياسي الأكثر تأثيًرا، و حضورًا، وعزز كذلك من أهمية التكامل 
ال�دولي ودور التنظي�مات الدولية � حكومية كانت أو غير حكومية � كأدوات 

رئيسة في المعادلة الأمنية غير التقليدية.
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2 . 1 . 2 نحو إطار مفاهيمي أكثر انضباطاً
تمثل�ت إح�دى المحاولات الأولي�ة والمهمة للتعبير ع�ن تلك الحاجة في 
توس�يع مفهوم الأمن، بحيث لا يقتصر على التهديدات التقليدية، فيما أورده 
ريتشارد أولمان Richard H. Ulman، في مقاله المهم »إعادة تعريف الأمن«.
)Redefining Security(، ال�ذي ن�شر في ع�دد صي�ف 1983م، من 
مجلة International Security س. فبحس�ب أولمان، فإن المنظور »الضيق« 
للأم�ن القومي، باعتباره يتلخص في حماية الدولة من هجمات عس�كرية عبر 
الح�دود، خاط�ئ وخطر في آن واحد، ويوضح أولم�ان أن هذا المنظور الضيق 
يح�ول الاهت�مام بعيدًا ع�ن التهديدات غير العس�كرية التي توق�ع أن تقوض 

استقرار العديد من الدول خلال السنوات القادمة.
ك�ما حذر أولم�ان من افتراض هذا المنظ�ور، ضمنً�ا، أن التهديدات التي 
تنب�ع من خ�ارج حدود الدولة هي، بش�كل م�ا، أكثر خطورة ع�لى أمنها من 
التهديدات التي قد تنش�أ من داخلها، وقدم أولمان ما يمكن اعتباره التعريف 
الأكث�ر ش�مولًا للتهديدات غ�ير التقليدية للأم�ن، قائ�لًا إن التهديد للأمن 
القومي هو »نش�اط أو سلس�لة أحداث تهدد، بش�كل كارث�ي، وخلال مدى 
زمني محدود نس�بيًا، بتدهور مس�توى معيشة سكان دولة ما، أو تهدد، بشكل 
جوهري، بتقليص مدى الخيارات السياسية المتاحة أمام حكومة تلك الدولة، 
أو وحدات خاصة غير حكومية داخلها، س�واء أكانت هذه الوحدات أفرادًا 

أم جماعات مؤسسات«.
ولاحقًا، طور »البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة« ما يمكن اعتباره تعريفًا 
إجرائيًا لما عده البرنامج تهديدات غير تقليدية للأمن، في إطار مفهوم »الأمن 
الإنس�اني« الذي صكه البرنامج للمرة الأولى في »تقري�ر التنمية البشرية لعام 
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1994م«، في محاول�ة لتفس�ير ظواهر جديدة من التهدي�د الأمني، حدد أبرز 
خصائصه�ا في أنه�ا: ذات صبغ�ة عالمي�ة لا تقتصر ع�لى دولة م�ا ومتداخلة، 
بحيث يمكن أن يفضي أحد التهديدات إلى تهديد آخر، أو يفاقم من تداعياته 
الس�لبية، ولا يمك�ن التعام�ل معها بش�كل ج�ذري، وفقًا لمق�ولات مفهوم 
الأمن في صياغته التقليدية. وحدد التقرير س�بعة أنماط من تلك التهديدات، 
ه�ي: الأمن الاقتصادي، والأمن الغذائي، والأمن الصحي، والأمن البيئي، 

والأمن الشخصي، والأمن المجتمعي، والأمن السياسي.
ومنذ ذلك الحين، يتس�ع مفهوم الأمن غير التقليدي أو يضيق، بحسب 
كل حالة وما يتوافر من عناصر تهديد، وكذلك بحس�ب طبيعة الوحدة التي 
تتعرض للتهديد، والتي قد تمتد من مستوى الإنسان الفرد إلى كوكب الأرض 
ذاته كموئل للحياة، ولكن في هذا السياق، يمكن أن نلمح عدة سمات باتت 

تميز مفهوم الأمن غير التقليدي، لعل أهمها:

1 � بروز اتجاه يدعو إلى درجة أعلى الضبط المفاهيمي لتمييز مفهوم الأمن 
غ�ير التقليدي ع�ن مفاهيم أوس�ع نطاقًا، مثل: »الأمن الإنس�اني«، 
واس�تند ذل�ك الاتج�اه بش�كل رئي�س ع�لى واق�ع ازدي�اد جس�امة 
التهدي�دات غ�ير التقليدي�ة لأمن الب�شر وحياتهم، مث�ل الأوبئة، أو 
الك�وارث الطبيعي�ة، أو المجاعات، أو الإره�اب، أو تداعيات تغير 
المن�اخ التي تم�س الوجود الإنس�اني ذات�ه، وغير ذل�ك. أدى ازدياد 
تلك الجس�امة إلى أن أصبح الأمن غير التقليدي يعنى بشكل رئيس 
بالتهديدات المباشرة لوجود الإنس�ان أو الجماع�ة أو لمقومات الحياة 
ع�لى كوك�ب الأرض عام�ة، بأكث�ر م�ن اهتمام�ه بمس�توى معيش�ة 
الب�شر وكرامتهم، والتي أصبحت تن�درج أكثر تحت مفهوم »الأمن 
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الإنس�اني«. إلا أنه ينبغي تأكيد عدم وجود فصل تام بين المستويين، 
فإهم�ال الأم�ن الإنس�اني في مراحل تهدي�ده الأولى، كتعزي�ز الرعاية 
الصحي�ة أو ضمان كرامة وحق�وق الجماعات المختلف�ة، وغير ذلك، 
ق�د يفضي إلى تهديدات غ�ير تقليدية أخرى تهدد وجود البشر ذاته في 
مراحل لاحقة، كانتش�ار الأوبئة، أو الصراعات المجتمعية في حالتي 
المثلين المش�ار إليهما. هذا التمييز التحكم�ي في الواقع يمكن أن يفيد 
فق�ط في ترتي�ب الأولويات في ح�الات الإلحاح أو الأزم�ة. فالأمن 
غير التقلي�دي يقتضي مواجهة أزمة حالة تنتج عن مصدر تهديد غير 
تقلي�دي يعرض وجود البشر للخطر، أو الاس�تعداد لمواجهتها، بينما 
يستهدف الأمن الإنساني المقومات الأساسية لحياة البشر، بما يضمن 

تعزيزها، وتقليل فرص نشأة تهديدات غير تقليدية لوجودهم.
2 � بدأ يتأكد أن هذا الاتساع في مفهوم الأمن لا يعكس تحولًا نقيضين، وإنما 
يمكن أن يوجد كلا النمطين من التهديدات الأمنية، التقليدية، وغير 
التقليدية، بش�كل متزامن، ب�ل إن أحدهما قد يغذي الآخر ويفاقمه، 
فضلًا عن أن التصدي لأحدهما، تقليديًا كان أو غير تقليدي، وتحقيق 
الأمن في مواجهته، قد يكون مرتبطًا، في أحيان كثيرة، بتحقيق الأمن 
في مواجه�ة التهدي�د الآخ�ر، فالح�رب أو الف�وضى التي ته�دد كيان 
الدولة ووجودها عادة ما تفضي إلى تدمير مختلف مؤسس�ات الدولة 
والمجتمع، والتي عنيت بضمان الأمن غير التقليدي. وفي المقابل، قد 
ي�ؤدي العجز عن مواجهة تهديد غير تقلي�دي إلى صراعات تقليدية 
بين الأطراف المختلفة في محاولة من كل منها لدرء خطر التهديد غير 
التقليدي، أو بعض خطره، على حس�اب أط�راف أخرى. وبناء على 
هذا، ب�ات من المس�تقر في الدوائر الأكاديمية والسياس�ية أن الأمن، 

تقليديًا كان أو غير تقليدي، هو متكامل بطبيعته.
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3 � جراء العامل السابق، استقر في مختلف الأدبيات الخاصة بالأمن غير 
التقلي�دي أنه لا يمث�ل قطيعة مع الدولة، ولا يعن�ي علاقة تضاد أو 
مواجه�ة ب�ين الدولة والمجتم�ع. فالدولة التي تعبر ع�ن احتياجات 
جمي�ع مواطنيها، وتوفر مجالًا لحضور متس�او لمصالح مختلف الفئات 
المنضوي�ة في ظلها، تعد شرطًا ضروريًا لتفعيل آليات مواجهة الأمن 
غ�ير التقلي�دي، بعبارة أخ�رى، فالأمن غ�ير التقلي�دي لم يعد يعني 
ب�أي ح�ال تهمي�ش دور الدولة، ولك�ن تعزيزه في مج�الات تتجاوز 
منظور الأمن التقليدي، وتكامله مع بقية أدوار الأطراف المجتمعية 

الأخرى في هذا الإطار.

2 .1 . 3 شروط تحقق الأمن غير التقليدي
هذا التوسع نحو مفهوم الأمن غير التقليدي، بالرغم من شيوع الاهتمام 
به في الأوس�اط السياس�ية والأكاديمية عبر مختلف مناطق العالم والعديد من 
المنظمات الدولية، تتباين ترجمته إلى سياس�ات عملية وبروز تجلياته من منطقة 
إلى أخ�رى، ومن قضي�ة أمنية إلى أخرى، وم�ع الإقرار بداية ب�رورة توافر 
الأس�س الثقافية الت�ي تضمن إعلاء قيمة الإنس�ان، باعتباره الغاية الرئيس�ة 
التي يستهدفها الأمن غير التقليدي، فإن هذا التفاوت عادة ما يرتبط بعاملين 

رئيسين:

1 � عام�ل فني � مؤس�ي: يتعل�ق بتوافر، أو إمكانية توافر، المؤسس�ات 
والك�وادر الفنية الرورية للقي�ام بالعمليات والإجراءات الكفيلة 
بإدراك التهديد، وتحديد طبيعته ومدى جس�امته، وس�بل مواجهته، 
والق�ادرة كذلك على تنفيذ سياس�ات تلك المواجه�ة، والإجراءات 
الت�ي تتضمنها، وه�ذا العامل شرط ضروري لض�مان تحقيق الأمن 
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في مواجه�ة تهدي�دات غير تقليدية، س�واء أكان ذلك على المس�توى 
الداخ�ي أم الإقليم�ي أم العالم�ي ع�لى الس�واء. وه�ذا العامل محدد 
رئيس لإمكانية نشوء تعاون إقليمي أو عالمي في هذا الصدد، بما يعزز 
احتمال أن يكون هذا التعاون مدخلًا للتكامل بين أطرافه، وأساس�اً 
لحالة من السلم بينها. ويمكن أن نلاحظ ذلك في خبرة السلام التي 
صبغ�ت الفض�اء الأورو � أطل�ي منذ نهاية الح�رب العالمية الثانية، 
والتي نش�أت في البدء بين دول أوروب�ا الغربية والولايات المتحدة، 
وأخ�ذت تتوس�ع تدريجيً�ا. وإن كان�ت بات�ت تواجه حاليً�ا، نتيجة 
هذا التوس�ع وع�دم التكافؤ في القدرات المؤسس�ية، تحديدات تهدد 

بتقويض التجربة بأسرها.

في المقابل، قد يكون هذا العامل الفني � المؤسي محددًا لعدم إمكانية   
نشوء هذا التعاون، وبالتالي تحول التهديد غير التقليدي، إلى موضوع 
للصراع ب�ين الأطراف المختلفة، حيث إن عج�ز هذه الأطراف عن 
مواجه�ة التهدي�د غ�ير التقليدي، من خ�لال تعاون جماعي بس�بب 
الافتق�ار للمعرف�ة أو البنية المؤسس�ية، قد يدف�ع كلًا منها إلى محاولة 
حماي�ة نفس�ه فقط، ول�و كان ذلك على حس�اب الآخرين، وبش�كل 
مؤق�ت وغير ج�ذري، ما يعزز من احتمال نش�وء حالة صراع بينها، 
ا تقليديًا إضافيًا. ويمك�ن أن نلاحظ ذلك في حالات  ويخل�ق تهدي�دً
ال�صراع الت�ي يعرفه�ا كثير م�ن ال�دول أو الأقاليم النامي�ة والأكثر 
تخلفًا في أبنيتها المعرفية والمؤسس�ية؛ حيث غالبًا ما يكون الصراع في 
مواجهة تهديد غير تقليدي، كندرة المياه أو الغذاء أو حتى التوترات 
المجتمعية، س�ببًا للح�روب والصراعات العنيفة، ب�دلًا من التعاون 

الذي لا تتوافر ركيزته المؤسسية أو المعرفية.
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أخيًرا، تتعين الإش�ارة هنا إلى أهمية توافر الموارد اللازمة لإيجاد هذا   
البناء المعرفي � المؤس�ي، وضمان اس�تمرار دوره الفاعل، وتكشف 
خبرات السنوات القليلة الماضية عن أن توافر هذه الموارد ربما لا يكون 
مضمون�اً حتى لأغنى دول العالم وأكثرها تقدماً، فالولايات المتحدة 
واجهت عجزًا خطيًرا في التصدي لإعصار »كاترينا« عام 2005م، 
فيما عج�زت اليابان عن التصدي للآثار الكارثية للتس�ونامي الذي 
تعرض�ت له أراضيها في م�ارس 2011م، جراء زلزال قوي ضرب 
اليابان بقوة 8.9 ريختر. إن الطبيعية المفاجئة لبعض التهديدات غير 
التقليدية تجعل من الصعب بداية توقع حدوثها، والاستعداد المسبق 
له�ا. وغاية ما يمك�ن � في هذه الحال � هو محاول�ة اتقائها لاحقًا بعد 
وقوعها. لك�ن تظل هناك احتمالات لتهديدات أخرى غير متوقعة، 
وكذا، فإن بعض التهديدات غير التقليدية واس�عة النطاق للغاية بما 

يتجاوز حتى قدرات أي دولة منفردة.

2 � عامل سياسي � نخبوي: يتعلق بمدى توافر الإرادة السياسية لتحويل 
ما يمكن أن ينتجه العامل الأول من معرفة وتوصيات إلى سياسات 
فعلية، تخصص لها موارد تضمن تنفيذها، فمجرد توافر العامل الفني 
� المؤسي لا يضمن مواجهة أي تهديد أمني غير تقليدي تلقائيًا، إذا 
لم تتواف�ر تلك الإرادة السياس�ية، وينطبق ل�زوم هذا العامل، لترجمة 
مواجه�ة أي تهديد غير تقليدي إلى سياس�ات عملية، على المس�توى 
الداخي للدولة، وكذلك على مس�توى أي تعاون إقليمي أو عالمي، 
وغالبً�ا ما يرتب�ط توافر تل�ك الإرادة السياس�ية لدي متخ�ذ القرار 
بأنظمة حكم لا تميز بين مواطنيها، وتضمن حقوقًا وفرصًا متساوية 
لكل منهم، أيًا كان انتماؤه السياسي أو الاجتماعي أو الإثني، في هذه 
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الح�ال، تكون حماي�ة هذه الحقوق وهذا المواطن ومس�توى معيش�ته 
أولوية رئيسة من أولويات الدولة ونظام الحكم فيها. هذا النمط من 
الحك�م يزداد احتمال وجوده في ظل الأنظمة الديمقراطية، ويتراجع 
في ظ�ل الأنظمة الاس�تبدادية، وم�ع احتمال وجود اس�تثناءات على 
تلك القاعدة بش�قيها، فإن الأنظمة الديمقراطية التي تضمن حقوقًا 
متس�اوية أصلي�ة لجمي�ع مواطنيها، ولا تعتم�د فقط ع�لى الغلبة في 
صنادي�ق الاقتراع، هي فقط التي تضمن للبشر تمثيلًا فعليًا في تحديد 
م�ا يهدده�م، ودورًا حقيقيً�ا في تغيير النظام، ح�ال عجز عن تحقيق 

أمنهم غير التقليدي أو تغافل عنه.
ه�ذه الإرادة السياس�ية تعد شرطًا ضروريًا كذل�ك لتحقيق تعاون دولي 
تكام�ي في مواجه�ة أي تهدي�د غ�ير تقلي�دي، فبحس�ب اقتراب »المؤسس�ية 
 ،Ernst Hass الذي طوره إرنست هاس »)Neofunctionalism( الجديدة
فإن مثل هذا التعاون يجب أن ترى النخب السياس�ية أنه يصب في مصلحتها 
ومصلحة دولها. والتباين في حسابات النخب السياسية للمصلحة والتكلفة، 
المترتبت�ين على التع�اون في أي قضية من قضايا التهديد غ�ير التقليدي، يفسر 
بدرج�ة كب�يرة التباي�ن في إمكانية تحقيق ه�ذا التعاون من قضي�ة لأخرى، أو 
م�ن إقليم لآخ�ر. فعلى س�بيل المثال، لا ت�زال مواجهة مخاطر التغ�ير المناخي 
تواج�ه معضلات كثيرة، بس�بب عدم وج�ود توافق بين مختل�ف الحكومات 
حول العالم على كيفية اقتسام تكاليف تلك المواجهة، فضلًا عن رؤية بعضها 
)مثل الصين( لتلك التكاليف باعتبارها غير محتملة من الأس�اس بالنس�بة لها 

في المرحلة الراهنة.
لق�د عانى الع�الم العربي، تاريخيً�ا، نقصاً كبيراً في درج�ة توافر الشرطين 
الس�ابقين للاهت�مام بقضايا الأمن غ�ير التقليدي، وتفعيل مواجهتها، س�واء 
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داخليًا أو على المستوى الإقليمي، إلا أن الثورات العربية ضد الظلم والفساد 
المستشري والاستبداد، والتي عبرت في المقام الأول عن هموم الإنسان العربي، 
يف�ترض أن يكون هذا الإنس�ان وتحريره من أي تهدي�دات لوجوده وكرامته 
ومس�توى معيشته هو رهانها الأول، والتحدي الرئيس لها في مرحلة تاريخية، 
تتعاظ�م فيها التهديدات غ�ير التقليدية التي تتهدد الش�عوب العربية، والتي 
يح�اول هذا الملحق التنبيه له�ا. والمدخل الرئيس لأي جهد، في هذا الس�ياق، 
إن�ما ينبغي أن يكون تعديل مفه�وم الأمن القومي، بحيث لا يكون أمن نظام 
الحكم في الدولة، بل أمن مواطنيها كافة. ولعل في تأس�يس أنظمة ديمقراطية 
حقة السبيل لحل هذا التناقض الذي برز بين أنظمة الحكم والمواطنين، وأعجز 
الدولة عن تحقيق هذا التكامل بين شقي الأمن، التقليدي وغير التقليدي، ما 
أسهم بدرجة كبيرة في الانفجار الثوري الراهن. )مجلة ربيع العرب الصادرة 

في 2011/10/17م(.

2 . 2 أ سباب ظهوره  
تع�ددت أس�باب ظه�ور الحديث ع�ن الأمن غ�ير التقلي�دي، في الفترة 

القليلة الماضية، نحاول حصر بعضها في: 

1 � المتغ�يرات العالمي�ة والإقليمي�ة المتلاحق�ة التي تش�كل تهديدا للأمن 
واس�تقرار ال�دول في العالم، ينتج في العديد من المتغيرات السياس�ية 
والاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والأمني�ة الت�ي تش�كل تهدي�دا لأم�ن 

واستقرار الدول.

أ  � فمن المتغيرات السياسية الهيمنة الأمريكية على الأحداث في العالم 
وضغطه�ا لفرض حلول للمش�كلات والقضايا طبقا لمصالحها 
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الخاصة،وعلاوة على التدخل في ش�ؤون الدول ورس�م خرائط 
للع�الم طبق�ا لأهدافه�ا مثل ط�رح مشروعها للشرق الأوس�ط 
الكب�ير ث�م الجدي�د ومخط�ط تقس�يم المنطق�ة العربي�ة أو فص�ل 
أج�زاء من دول مثلما حدث في الس�ودان والصومال وغيره من 

المشروعات لدول المنطقة. 

ب � المتغيرات الاقتصادية مثل هيمنة الشركات متعددة الجنس�يات 
والتكتلات الاقتصادي�ة منها الاتحاد الأوروبي ومنطقة التجارة 
الحرة لأمريكا الشمالية )NAFTA( ومنطقة التجارة الحرة لدول 
الآسيان الجاري تشكيلها حاليا لتصبح ثالث منطقة تجارية حرة 
 )WTO( في العالم هذا بخلاف تش�كيل منظم�ة التجارة العالمية
والت�ي ترع�ى مصال�ح ال�دول الصناعي�ة الك�برى متعدية على 
حقوق الدول النامية.)الشرق الأوسط: في 2009/12/30م، 

2010/1/12م(.

ج�� � المتغيرات العس�كرية والتي أهمها انتش�ار القواعد الأجنبية في 
مناط�ق عديدة من العالم منها في منطقة الشرق الأوس�ط ويقدر 
عدد القواع�د الأجنبية الأمريكية في دول الع�الم بأكثر من ألف 
قاع�دة ما بين تس�هيلات أو قواعد متكامل�ة منتشرة في أكثر من 
120 دول�ة م�ن دول الع�الم وهو ما يش�كل تهديدًا ش�املًا على 
مس�توى الع�الم والقيود المفروضة على التس�لح لدول المنطقة في 
الوقت الذي تقدم فيه الدول الكبرى خاصة الغربية السلاح إلى 
إسرائيل مجانًا وفي صورة هدايا لإسرائيل منها آخرها منح ألمانيا 
غواص�ات دولفين حديث�ة عام 2012م،  مجهزة لحمل أس�لحة 
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نووي�ة تكتيكية ومحاول�ة حلف الأطلنطي خل�ق دور رئيس لها 
في المنطقة. 

د � المتغ�يرات الأمني�ة وأهمها انتش�ار الإرهاب وتس�لل القاعدة إلى 
مناط�ق عربي�ة في الوط�ن الع�ربي آخره�ا في اليمن في ديس�مبر 
الجزائ�ر  صح�راء  في  الصح�راء  جن�وب  ومناط�ق  2009م، 

والمغرب. 

2 � التغير الهائل في المناخ على مس�توى العالم ما أدى إلى حدوث كوارث 
عديدة منها الفيضانات التي حدثت خلال الأعوام الماضية سواء في 
مناطق جنوب شرقي آس�يا  )تس�ونامي 4002م( أو على السواحل 
الأمريكية وارتفاع معدل الزلازل التي ترب أرجاء الأرض شرقها 
وغربها )آخرها زلزال هاييتي في أمريكا اللاتينية 0102/1/21م، 

وبعده زلزال اليابان في مارس 1102م(.

فالمملكة العربية السعودية واجهت العام 2009م:  

أ �  في بداي�ة العام أح�داث الزلزال الذي ضرب منطقة أملج وحتى 
حدود محافظة ينبع والعيص. 

ب � أح�داث الح�رب في جن�وب البلاد م�ع الحوثيين م�ن اليمن في 
ديسمبر 2009 م، وتعرضها للدعم والتنظيم والإيواء. 

ج�� � كارث�ة ج�دة أوائ�ل ش�هر ديس�مبر 2009م، )س�يول جدة( 
ودراس�ة إقامة 23 س�دا حول مدينة جدة لوقايتها من الس�يول 
في المس�تقبل، ه�ذا بخ�لاف ما تعرض�ت له المملكة من س�يول 

وزلازل خلال الأعوام 2010، 2012م.
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3 � الغزو الثقافي للمنطقة العربية والتي يشكل الإعلام الغربي جزءا مهما 
منها ما يش�كل تهديدا للثقافة العربية والإس�لامية في الدول العربية 
هذا إضافة إلى الضغوط الأمريكية بهدف دعواتها لتحديث الإسلام 
والتدخل في الثقافة الش�بابية والدعوة لمزي�د من الحريات التي تهدد 

تعاليم الدين الإسلامي بين المواطنين.

وع�لى الجانب الآخر نجد اطلاع ومش�اهدة مواطن�ي الدول التقدم    
والحري�ات الت�ي تعيش�ها ال�دول المتقدم�ة م�ا أل�زم ال�دول النامية 

بمحاولة الاقتراب منها قدر الإمكان 

4 � ن�درة الم�وارد الطبيعي�ة واس�تنزاف البع�ض منها فالعالم يش�هد هذه 
الأي�ام ازدي�اد معدلات التصح�ر في أجزاء عديدة م�ن العالم علاوة 
على نضوب مصادر المياه واس�تنزاف نس�بة كب�يرة منها في ظل تزايد 
تعداد سكان العالم ما ينذر بنشوب حروب المياه في القريب العاجل.

ولعل عملية توس�ع ال�دول المصدرة للغذاء في اس�تخلاص الوقود   
الحيوي ما يزيد من أزمة الغذاء وارتفاع أسعاره على مستوى العالم. 

5 � ظه�ور جرائ�م جدي�دة لم تكن موج�ودة من قبل خاص�ة من الدول 
المتقدم�ة حيث نس�مع عن مناط�ق ردم للنفايات المش�عة في أراضي 
دول نامية عديدة في ظل غياب نظم حكم رشيدة ومؤخرا النفايات 
الالكتروني�ة والت�ي ضب�ط البع�ض منه�ا في الس�ودان في 5 يناي�ر 

0102م. )قناة الجزيرة الفضائية في 0102/1/5م(.

هذا بخ�لاف الجرائ�م الحديثة خاص�ة الجرائ�م الالكترونية وسرقة   
الحسابات من البنوك. 



95

6 � الانكش�اف الاقتصادي العربي أي ارتباط الاقتصاد العربي بالخارج، 
هذا علاوة على تأثر الاقتصاديات العربية بالأحداث الاقتصادية في 
الع�الم، أهمها تأثيرات الأزمة المالي�ة الأمريكية منذ عام8002 وتأثر 

الدول العربية بالأزمة.

7 � مواكب�ة التقدم والأحداث في الدول المتقدمة مثل الأمن البيئي والذي 
أصبح عنصرا رئيسا في الدول المتقدمة والدول النامية على حد سواء، 
بحكم العلاقات التجارية بين الدول المتقدمة والنامية واهتمام الدول 
الك�برى بمراقبة والوقوف ع�لى الواردات خاص�ة الزراعية منها من 
الدول النامية وارتباط الزراعة بما يستخدم فيها من أسمدة، كما يرتبط 
ذلك أيضا بالس�ياحة حيث يس�عى الس�ياح حاليا للذهاب للمناطق 
الصديق�ة للبيئ�ة والبعد عن التلوث س�واء في الهواء أو الس�مع أو في 

الطبيعة بصفة عامة. 

8 � التق�دم الهائ�ل في طرق الاتص�ال والاتصالات حي�ث جعل الدول 
تعي�ش الأح�داث الت�ي يش�هدها الع�الم لحظ�ة بلحظ�ة وتتأث�ر به�ا 
ف�ور وقوعه�ا ولم يعد هن�اك ما يمك�ن إخف�اؤه فالأق�مار الصناعية 
والتكنولوجي�ة الحديثة تكش�ف كل ما يح�دث في أي جزء من العالم 

ولم تعد أي دولة في معزل عن هذه الأحداث. 

9 � الأزمات الطاحنة التي يشهدها العالم في الوقت الحاضر منها:

أ � 2007-2008 م: أزم�ة ارتفاع أس�عار الغذاء العالمي ما زاد من 
حدة الفقر والمجاعة في دول عربية عديدة. 

ب � 2008-2010م: 
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- أزمة القرصنة أمام السواحل الأفريقية.

- الأزم�ة المالي�ة والاقتصادي�ة التي ب�دأت في الولاي�ات المتحدة 
الأمريكية منذ العام 2008م، وامتدت إلى أنحاء العالم ومازالت 

آثارها مستمرة حتى العام 2012م.

2 . 3  تطوره
في تقري�ر التنمية البشرية للأمم المتحدة لعام 1994م، تحدث عن س�بع 
موضوع�ات تتعل�ق بالأمن البشري وه�ي مفاهيم غير تقليدي�ة للأمن نذكر 

منها:

1 �  الأمن الاقتصادي 

الأمن الغذائي   - 2

الأمن الصحي    -3

الأمن البيئي   - 4

الأمن الشخصي :مثل أحداث العراق والصومال واليمن والسودان   - 5
حي�ث اس�تمرار القت�ال بين القبائ�ل في الجن�وب الس�وداني منها في 
0102/1/4حي�ث قت�ل نح�و 002مواط�ن اغلبه�م من النس�اء 

والأطفال.

الأمن الاجتماعي.  - 6

الأمن الس�ياسي حيث أوضح أن القمع الس�ياسي والتعذيب وسوء   - 7
المعامل�ة طبقا لوجهه نظر ه�ذا المفهوم مازالت تمارس في نحو 011 

دول حتى العام 4991م. 
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وفي دراسة عن الأخطار التي يواجهها إنسان اليوم وتهدد حياته حصرت 
التهديدات التي تواجه الإنسان هذه الأيام في الآتي:

الفقر إذ يعد أن نحو 3.1 مليار إنسان هم دون حد الفقر )1دولار   - 1
في اليوم(.

الجريمة بأنواعها المختلفة.   - 2

النزاعات المسلحة ومجموعات العنف.  - 3

الانتقال غير السلمي للسلطة )الأمن السياسي(.  - 4

الأمراض وبعض المشاكل الصحية العامة.  - 5

الك�وارث الطبيعي�ة والبيئي�ة كالفيضان�ات وال�زلازل والأعاصير   - 6
والأخطار الفضائية،التلوث...إلى آخره.

7 - الأزمات الاقتصادية والمالية العالمية. 

8 - انع�دام التربي�ة والتعلي�م أو ترديهما ما يؤدي إلى خلق بؤر تس�هم في 
تقوي�ض الأم�ن الاجتماعي وتش�كل تهدي�دا وخطرا على مس�تقبل 
المجتم�ع والإنس�ان، ويعد البعض أن التعليم هو أفضل اس�تثمار في 

الأمن. 

وفي دراس�ة حديثة ع�ن الأمن غير التقليدي ذك�رت أنه حدث تحول في 
طبيع�ة مصادر التهدي�د للدولة،إذ لم يصبح التهديد العس�كري الخارجي هو 

مصدر التهديد الوحيد لأمن الدولة )كما يفترض أنصار المنظور التقليدي(

فالدول�ة أصبح�ت الآن تواجه بأنماط ع�دة من مص�ادر التهديد والتي 
ليست بالرورة مصادر عسكرية منها: )محمد: 2006م(. 
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تجارة المخدرات عبر الحدود.    � 1

الجريمة المنظمة.    � 2

انتشار الإرهاب الدولي.    � 3

انتش�ار الأم�راض والأوبئة كالاي�دز وأنفلون�زا الطي�ور وأنفلونزا    � 4
الخنازير. 

انتشار الفقر.   � 5

التلوث البيئي وغيره الكثير.    � 6

وعج�ز المنظ�ور التقليدي للأم�ن عن التعامل م�ع تلك القضاي�ا إذ إن 
التهديد في معظم الأحيان غير مرئي أو واضح.

 كما أن القوة العسكرية لا تصلح كأداة لمواجهه تلك الأنماط من مصادر 
التهديد الذي قد تفوق آثاره المدمرة آثار التهديد العسكري المباشر.

2 . 3 . 1 العولمة والأمن الوطني

ع�لى الرغم م�ن أن مكونات الأم�ن الوطني ومصادر تهدي�ده موجودة 
تاريخي�اً فإن ب�روز المفهوم مؤخراً ارتبط بعملية العولم�ة والتي جعلت مصائر 
العالم مش�تركة وذلك نظ�راً لما تقوم عليه عملية العولم�ة من فتح للحدود بين 
الدول لانتقال الس�لع والخدمات والتحري�ر الاقتصادي العالمي، فقد أكدت 
دراس�ات الاقتصاد الدولي على أن التحرير الاقتصادي العالمي له مخاطر عدة 
منها انتش�ار أنظمة غير مس�تقرة لا يمك�ن التحكم فيها خاصة في الأس�واق 
المالية وهو ما حدث من انتشار الأزمة المالية الاقتصادية الأمريكية منذ أواخر 
العام 2007م، وانتش�ارها في أرج�اء العالم أجمع خلال العام 2008م إضافة 
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إلى ما أكدت عليه تلك الدراس�ات من تأثيرات س�لبية ق�د تصيب الاقتصاد 
العالمي والتي يمكن أن تكون لها تأثيرها السلبي على قضايا أخرى مثل قضايا 

البيئة والاستقرار السياسي.

وفي الحقيق�ة ه�ي تك�رار للأزم�ة المالية الت�ي حدثت ع�ام 1997م، في 
جنوب شرق آس�يا وظهرت تداعياتها على غالبية دول العالم أيضاً وإن كانت 

بدرجة أقل من أزمة عام 2007م في الولايات المتحدة الأمريكية.

في تقري�ر صدر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عام 1999م، بعنوان 
عولم�ة ذات وج�ه إنس�اني )Globalization With A Human Face( أك�د 
التقري�ر ع�لى أنه على الرغم ما تقدمه العولمة من ف�رص هائلة للتقدم البشري 
في كاف�ة المجالات نظ�راً لسرعة انتق�ال المعرفة وانتق�ال التكنولوجيا الحديثة 
وحري�ة انتق�ال الس�لع والخدم�ات فإنها في المقاب�ل تفرض مخاط�ر هائلة على 
الأمن الب�شري في القرن الحادي والعشرين وهذه المخاطر س�تصيب الأفراد 

في الدول الغنية والفقيرة على حد سواء.

وقد حدد التقرير س�بعة تحديات أساس�ية تهدد الأم�ن الوطني في عصر 
العولمة تتمثل في: 

1ـ  عدم الاستقرار المالي، والمثل البارز على ذلك: 

أ � الأزمة المالية التي حدثت في جنوب شرقي آسيا منتصف عام 7991م، 
وانخفض خلالها سعر برميل البترول إلى أدنى معدل له منذ ارتفاعه 
عام 3791م، حيث انخفض إلى ) 9.01( دولارات للبرميل وهو 

ما لم يحدث مثله بتاتاً لا قبل ولا بعد.
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ب � الأزم�ة المالي�ة والتي ب�دأت في الولايات المتح�دة الأمريكية أواخر 
الع�ام 7002م وامتدت إلى كافة أنحاء العالم ما زال العالم يعاني منها 
حت�ى بداي�ة الع�ام 0102م  ويؤكد ع�صر العولم�ة والتدفق السريع 
للس�لع والخدم�ات ورأس الم�ال أن أزم�ات مالي�ة ماثل�ة يتوقع أن 

تحدث في المستقبل.

2-غياب الأمن الوظيفي وعدم استقرار الدخل، ويتمثل ذلك في: 

أ � دفع�ت سياس�ة المنافس�ة العالمي�ة بالحكوم�ات والموظف�ين إلى اتب�اع 
سياس�ات وظيفية أكث�ر مرونة تتس�م بغياب أي عق�ود أو ضمانات 

وظيفية وهو ما يترتب عليه غياب الاستقرار الوظيفي.

ب � تداعي�ات الأزم�ة المالية العالمية فف�ي 9002/6/1م أعلنت شركة 
جن�رال موت�ورز عم�لاق الصناع�ة الأمريكي�ة التي تأسس�ت قبل 
001عام وتعد رمز القوة الاقتصادية الأمريكية إلى إش�هار الإفلاس 
لحماي�ة نفس�ها م�ن الدائنين معلن�ة أن أصوله�ا تبلغ 28 ملي�ار دولار 
وديونه�ا 3.271 ملي�ار دولار، ويعمل في ه�ذه الشركة وحدها 29 
ألف ش�خص في الولايات المتحدة الأمريكية كما أنها مسؤولة بشكل 
غ�ير مباشر ع�ن 005 ألف متقاعد بخ�لاف مكاتبه�ا ومصانعها في 
أكث�ر من 03 دولة أخرى وتأثيرها على ه�ذه الفروع ) جريدة الشرق 
الأوسط في 9002/6/3م( بل واستمرت أزمة جنرال موتورز في بيع 
فروع صناعات سيارات لها حتى بداية العام 0102م )حيث أعلن في 
0102/1/8م، عن إفلاس شركة س�ابا للسيارات السويدية التابعة 
لشركة جنرال موتورز( )جريدة الشرق الأوسط في 0102/1/9م(.
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3 ـ غياب الأمن الصحي

فس�هولة الانتق�ال وحري�ة الحرك�ة ارتبط�ت بس�هولة انتق�ال وانتش�ار 
الأم�راض كالإيدز فيش�ير التقري�ر إلى أنه في عام 1998م بل�غ عدد المصابين 
بالإيدز في مختلف أنحاء العالم نحو 33 مليون فرد منهم 6 ملايين فرد انتقلت 
إليه�م الع�دوى في عام 1998م وح�ده، بخلاف ما عاناه الع�الم من أنفلونزا 
الخنازي�ر الت�ي انتشرت في كافة بقاع العالم خلال الع�ام 2009م وحتى بداية 

العام 2010م.

4 ـ غياب الأمن الثقافي

إذ تق�وم عملية العولمة ع�لى امتزاج الثقافات وانتق�ال  الأفكار والمعرفة 
عبر وسائل الإعلام والأقمار الصناعية وقد أكد التقرير على أن انتقال المعرفة 
والأف�كار  والثقاف�ات من الدول الغني�ة إلى الدول الفق�يرة وفي أحيان كثيرة 

يفرض تهديداً على القيم الثقافية المحلية.

5 ـ  غياب الأمن الشخصي

ويتمث�ل في انتش�ار الجريم�ة المنظمة والت�ي أصبحت تس�تخدم أحدث 
التكنولوجيا الحديثة.

6 ـ غياب الأمن البيئي

وينب�ع ه�ذا الخطر م�ن الاختراعات الحديث�ة والتي لها تأث�يرات جانبية 
بالغة الخطورة على البيئة.
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7 ـ غياب الأمن السياسي والمجتمعي

حيث أضفت العولمة طابعاً جديداً على النزاعات تمثل في س�هولة انتقال 
الأسلحة عبر الحدود وهو ما أضفى عليها تعقيداً وخطورة شديدين.

كما انتعش دور شركات الأسلحة والتي أصبحت في بعض الأحيان تقوم 
بتقديم تسهيلات للخدمات ذاتها وهو ما يمثل تهديداً خطيراً للأمن الإنساني.

وفي تقرير الأمم المتحدة للتنمية البشرية في الدول العربية للعام 2009م 
تحدث عن سبعة تحديات للأمن الوطني هي: )موسى ومظلوم: 2009م(. 

قضية الحريات.   � 1

الأمن البيئي.   � 2

حقوق المرأة    � 3

الأمن الاقتصادي.   � 4

البعد الاجتماعي   � 5

الأمن الصحي.  � 6

العدوان المسلح الذي تتعرض له دول عربية.  � 7

2 . 4  مجالاته
نس�تعرض فيما يي بعض أمثلة ع�ن مجالات الأمن غير التقليدي والذي 

عبرت عنه بعض الدراسات في بعض الدول خلال الفترة القليلة الماضية.
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1ـ في مجال الموارد الاقتصادية 

في المنامة أعلن في 2008/8/21م أن جامعة الخليج العربي تش�ارك في 
ورش�ة عمل ينظمها مركز هندي إل ستيمسون بالولايات المتحدة الأمريكية 
 C S I S- بالتع�اون م�ع مرك�ز الدراس�ات الاس�تراتيجية والدولية بجاكرت�ا
JAKARTA لمناقش�ة قضايا اس�تغلال الم�وارد الطبيعية م�ن منظور الاقتصاد 

الس�ياسي  ومعضلة التنمية � البيئة، وقد ش�ملت الورش�ة ثلاثة محاور رئيسة 
ه�ي المياه والغاب�ات والصناعات التعدينية والتي ت�م اختيارها كقضايا أمنية 
غ�ير تقليدي�ة لما لها من تأثيرات على مس�تقبل التنمية المس�تدامة في دول العالم 

بشكل عام والدول النامية بشكل خاص.

الورقة الخاصة بمحور المياه في الورشة والمقدمة من جامعة الخليج العربي 
متخذة دول مجلس التعاون الخليجي كدراسة حالة، بعنوان » قضايا وتحديات 
إدارة المياه في دول مجلس التعاون: أربعة س�يناريوهات تنموية«  ويس�تعرض 
في ورقت�ه قضية زيادة الطلب ع�لى المياه لتلبية متطلبات التنمية المتس�ارعة في 
دول المجل�س من جهة ومحدودية المي�اه المتاحة والتكاليف الاقتصادية لتوفير 
المي�اه غير التقليدية وآثارها البيئية م�ن جهة أخرى، والتأثيرات المحتملة لهذا 
على مسارات التنمية في هذه الدول وذلك من خلال أربعة سيناريوهات تمثل 
نماذج التنمية المختلفة لتحقيق التنمية المس�تدامة فيها، وتركز الس�يناريوهات 
أساس�اً على عملية وآلية اتخاذ الق�رار في المجتمعات الخليجية بين الحكومات 

والقطاع الخاص والمجتمع المدني )الشرق الأوسط، 2008/8/21م(.
وهن�ا نجد أن الأم�ن الاقتصادي م�ن الناحية التقليدي�ة يتضمن تحقيق 
الأم�ن المائي ولكن في هذا المجال اعتبر تحقيق الأمن المائي للدولة هو عنصر 
مس�تقل يس�تهدف تكري�س الدول�ة جهودها في تحقي�ق التنمية المس�تدامة في 
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مشروع�ات طويلة الأجل تحق�ق إلى جانب الأه�داف الاقتصادية الأهداف 
الاجتماعية في نفس الوقت.

ونضي�ف هنا أن اختيار الموضوعات الثلاثة المقدمة للورش�ة يوضح لنا 
الاخت�لاف في المفه�وم بين الأم�ن التقلي�دي والأمن غير التقلي�دي فتحقيق 
الأمن الاقتصادي يس�تلزم توفير عناصر أساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية 
والتنمي�ة الش�املة وهن�ا نج�د في مجال توف�ير المياه على س�بيل المث�ال أن أكثر 
المص�ادر يسراً في الوق�ت الحاضر هو التحلية باس�تخدام الطاقة النووية وهنا 

لابد من  مجالين أساسيين: 

� توفير مصدر رخيص للطاقة حتى تتاح المياه بسعر مناسب للمواطنين.

� أن يك�ون مص�در الطاق�ة آمناً وهن�ا يلزم اتخ�اذ الاحتياط�ات الأمنية 
المناسبة.

� أن يك�ون مص�در الطاقة يحقق الأمن البيئي وه�و من متطلبات الأمن 
غير التقليدي.

وكذلك نفس الالتزامات المطلوبة فيما يتعلق بالغابات والاتجاه في بعض 
الدول إلى تقطيع الأش�جار لاس�تخدام الأخش�اب في توليد الطاقة وهي من 
مص�ادر الطاقة الضارة بالبيئة علاوة على الخل�ل في التوازن البيئي من تقطيع 
أش�جار الغابات على البيئة في المنطقة ومخاط�ر التصحر الذي يتزايد يوماً بعد 
الآخر في المنطقة العربية والتي وصلت في بعض التقديرات إلى نحو 3 ملايين 
كيلوم�تر مرب�ع تمثل نح�و 20% من مس�احة المنطقة العربي�ة البالغة نحو 14 

مليون كيلومتر مربع.
ونفس الشيء يذكر في الصناعات التعدينية مثل مصانع الحديد والصلب 
والألمنيوم والأس�منت والطوب وغيرها من الصناعات الضارة بالبيئة والتي 
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تقوم الدول الكبرى الصناعية المتقدمة بتصديرها إلى الدول النامية لتتخلص 
من هذه الصناعات على أراضيها.

وفي قم�ة دول مجلس التعاون الخليجي الثلاثين في الكويت التي عقدت 
يومي 14 � 15 ديسمبر 2009م. )جريدة الشرق: قطر: 2009/12/22م(.
توح�ي مناقش�ات القمة � وإن كان بش�كل غ�ير مب�اشر� إلى أن الأبعاد 
الداخلي�ة للمش�كلات الخليجي�ة ص�ارت معق�دة وتف�رز تهدي�دات حادة. 
فل�م تع�د التهدي�دات التي تواجه دول مجل�س التعاون الخليج�ي ذات طابع 
عس�كري أو س�ياسي تقليدي، والتي اعتاد الباحثون والرس�ميون التفكير في 
مصادره�ا والعمل على احتوائها، والتي لم تعت�د الدول على التوقع بحدوثها 

والتنبؤ بتأثيراتها والاستعداد لمواجهتها.
وقد اصطلح على تسميتها بالتهديدات غير التقليدية، بحيث باتت تلقي 
بتأثيرات حادة على أمن الدول وهياكل اقتصادياتها، لدرجة تصل  � في بعض 

الأحيان � إلى حد الخطر.
ومن أب�رز تلك التهديدات م�ا يتعلق بالأوض�اع الاقتصادية )وتحديدا 
الأمن الغذائي والشح المائي والنضوب النفطي( والأمراض الوبائية )أنفلونزا 
اتش 1ان1( والمشكلات البيئية )التغير المناخي( والكوارث الطبيعية )سيول 
جدة 2009( والأوضاع الس�كانية )اختلال التركيبة السكانية أحيانا لصالح 
الوافدين مقارنة بالمواطنين(. ورغم أن كل دول العالم تواجه هذه المشكلات 
بدرجات متفاوتة وأشكال مختلفة، لكن تداعياتها أكثر تأثيرا على دول الخليج.
 وفي ه�ذا الإط�ار، دعا »إعلان الكويت« إلى تكثي�ف الجهود الرامية إلى 
تعزيز الأمن الغذائي والمائي باعتبارهما من بين أهم المشكلات الجوهرية التي 
تواجه دول الخليج، حيث قلة المساحات الزراعية وانخفاض إنتاجيتها، وقلة 
المياه والمس�احات الشاس�عة من الصحاري، وطالبت الكويت بأهمية إنش�اء 
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مرك�ز دراس�ات الأم�ن الغذائي بهدف تقيي�م هذه المش�كلة في دول المجلس 
ووض�ع السياس�ات المناس�بة لمواجهتها، س�واء في زيادة الإنت�اج الزراعي أو 
الاس�تثمار في الدول الأخرى بهدف س�د احتياج�ات دول المجلس من المواد 

الغذائية بأسعار مناسبة.

كما دع�م الإعلان الجهود التي قام بها أعض�اء المكتب التنفيذي لمجلس 
وزراء الصحة لدول مجلس التعاون فيما يتعلق بدراس�ة مشروع إنش�اء مركز 
خليجي إقليمي لمراقبة انتش�ار الأوبئة والحد من انتش�ارها، وذلك بالتنس�يق 

مع المنظمات العالمية المختصة.

خلاص�ة الق�ول، إن معي�ار تقيي�م أي تجم�ع إقليم�ي لي�س بانعق�اد أو 
غي�اب القم�م الدورية، وإنما بما تفرزه من سياس�ات قابل�ة للتنفيذ. فلا يهمنا 
الق�رارات في ح�د ذاتها، ولكن أس�لوب التعامل معها والمواق�ف منها، وهو 
ما يس�تلزم التركيز في القمم الخليجية المقبلة ع�لى قضيتين على الأكثر، لتأخذ 
نصيبها الكافي من الحوار والنقاش، بدلا من بحث مش�كلات كثيرة تتجاوز 
القدرة الاس�تيعابية للدول الأعضاء، والاتفاق على توحيد المواقف وتحجيم 
الخلاف�ات وتدابير السياس�ات العملي�ة إزاء التهديدات الأمني�ة المتصاعدة، 
س�واء كان�ت تقليدية أو غ�ير تقليدية، ليك�ون مجلس التعاون ل�دول الخليج 
العربي�ة � بحق � التجرب�ة الأكثر نجاحا في تجارب العمل الإقليمي المش�ترك 

في المنطقة العربية.

2 ـ في مجال التعاون بين الدول )وكالة الأنباء شينخوا:2004/6/21م( 

وتنظر الصين إلى تحقيق الأمن غير التقليدي من مجالات عدة حتى منها 
الجانب العسكري.
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فق�د أنهت الس�فينتان الصينيتان »هاربين وهونغتس�ه لايك« والس�فينة 
الحربي�ة البريطانية  اكس�تر  في 2004/6/20م جمي�ع البرامج المقررة بما فيها 
التدريب�ات المتعلق�ة بالاتص�الات، وتغي�ير الأوام�ر للأس�اطيل، وعمليات 

البحث والإنقاذ . 
وقال تش�يان لي هوا نائب مدير مكتب الشؤون الخارجية بوزارة الدفاع 
الوطن�ي الصيني�ة إن الص�ين ع�ززت تعاونها ال�دولي والإقليم�ي في مجالات 
الأمن غير التقليدي في الس�نوات الأخيرة. وذكر أن الصين تكرس جهودها 
لتعزي�ز المفهوم الأمني الجديد الذي يتس�م بالثقة المتبادل�ة، والمنفعة المتبادلة، 

والمساواة، والتعاون . 
وقال تشانغ بان هونغ رئيس الأركان العامة لأسطول بحر الشمال التابع 
لبحرية جيش التحرير الش�عبي إن بحرية جيش التحرير الش�عبي س�تواصل 
تدعي�م تدريباته�ا وتعاونه�ا م�ع نظرائها الأجان�ب من اجل إحلال الس�لام 

والأمن في منطقة آسيا الباسفيك والعالم.

3 ـ في مجال  المصلحة القومية للدولة
في  الأفريق�ي  الصين�ي  التع�اون  منت�دى  الم�صري  الرئي�س  افتت�ح 
2009/11/8م بمدين�ة شرم الش�يخ وذل�ك بمش�اركة الص�ين و49 دولة 
أفريقية وحر  جلسة الافتتاح رئيس الوزراء الصيني »جياباو« واستمر لمدة 
يومين وش�ارك في المؤتمر 20 رئيس دولة من بينهم رؤساء السودان والجزائر 

ووزراء الخارجية والتجارة والتنمية الاقتصادية في الدول المشاركة.
وناق�ش المنتدى خطط برام�ج التعاون الصين�ي الأفريقي خلال ثلاث 
سنوات مشروعات التنمية المس�تدامة في أفريقيا والعمل على تنفيذ الأهداف 

الإنمائية للألفية التي وضعتها الأمم المتحدة.
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كما وضع خطط عمل وبرامج اتفق الجانبان على تنفيذها على مدار ثلاث 
سنوات بداية من العام 2009 � 2012م.إضافة إلى تقييم تنفيذ ما اتفق عليه 

في قمة بكين عام 2006م.

وت�رى م�صر أن المنتدى يقوم على أس�اس الاح�ترام المتب�ادل والتفاهم 
المشترك وتعزيز المصالح بين الصين وأفريقيا ويعد فرصة كبيرة لتحقيق منافع 
متبادل�ة في الجوان�ب الاقتصادية خاصة في ظل ما قدمت�ه الصين لأفريقيا من 
مس�اعدات ومنح وقروض لدعم التنمية في كاف�ة المجالات دون التدخل في 
ش�ؤونها الداخلية كما حرصت على أن يك�ون التعاون في إطار المنافع المتبادلة 
وم�ن منطل�ق أن الدعم الاقتص�ادي يخفف من وطأة النزاعات السياس�ية في 

القارة السوداء.
يذك�ر أن المنت�دى تم تأسيس�ه ع�ام 2000م في بكين تتويج�اً للعلاقات 
الوثيق�ة الت�ي تربط الصين بال�دول الأفريقية وتحاول كل م�ن مصر والصين 
النه�وض بالعلاق�ات التي ترب�ط الصين بال�دول الأفريقية وتح�اول كل من 
مصر والصين النهوض بالأوضاع التنموية في أفريقيا من خلال شراكة دائمة 
وتزوي�د أفريقي�ا ب�كل ما تحتاجه من خ�لال مصر .. كما أك�د على ذلك مجمل 
الزيارات المتبادلة بين القاهرة وبكين على مدار السنوات الماضية ومن المتوقع 
إنج�از الكث�ير من الملفات خاص�ة وأن الآليات المس�تخدمة في التعاون قريبة 
إلى قدرات أفريقيا وإلى تحس�ين الأوضاع الاقتصادية في القارة ومن المقرر أن 
يبحث منتدى الصين أفريقيا الأوضاع الدولية والإقليمية حيث يشهد تنسيقاً 
للمواقف التي تخدم الاس�تقرار في أفريقيا وتحافظ على المصالح المش�تركة بين 
الطرفين خاصة وأن الدول الأفريقية لديها موارد طبيعية وثروات لم تس�تثمر 
بعد بالش�كل الكافي وبها 800 مليون نس�مة وس�وق واعده لمنتجات الدول 
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المتقدمة وبها أراض واسعة للزراعة ومياه متوفرة ومناجم ولذلك فإن التنمية 
في أفريقي�ا تش�كل مصلح�ة ل�كل دول العالم الذي س�وف يس�تفيد م�ن قيام 
صناعات جديدة في أفريقيا ومن اس�تغلال مواردها في وقت أصبح تس�ويق 

المنتجات في أسواق الدول المتقدمة مشكلة حقيقية.
وكان�ت وثيق�ة سياس�ات الص�ين إزاء أفريقيا في الجزء الخ�اص بمجال 
الس�لام والأمن في البند الرابع عن قضايا الأمن غير التقليدي. )إذاعة راديو 

الصين: 2009/11/2م(.

تدع�و الصين إلى تعزيز تبادل المعلومات واكتش�اف الس�بل والوس�ائل 
الفعالة لتعزيز التعاون في مجالات الأمن غير التقليدي مثل مكافحة الإرهاب 
وتهريب الأس�لحة الصغيرة وتهريب المخدرات والجرائم الاقتصادية العابرة 

للحدود، والعمل معاً لرفع قدرات مواجهة المخاطر الأمنية غير التقليدية.

4ـ في مجال تأمين الممرات البحرية الدولية: )صحيفة الشعب الصينية: 
2008/12/1م( 

وللوق�وف على وجهة نظر الص�ين عبر الأمن غير التقليدي ففي الأول من 
ديس�مبر 2008م بثت ش�بكة الشؤون العس�كرية للصين تعليقاً عن أن السيادة 
البحري�ة ذات علاق�ة بنه�وض الب�لاد وس�قوطها وذكرت أن الوض�ع البحري 
الصيني لا يدعو  إلى التفاؤل وأرجع ذلك إلى اشتداد الأزمة المالية العالمية علاوة 
ع�لى تزايد حرك�ة اختطاف القراصنة الصوماليين للس�فن المارة أمام الس�واحل 
الصومالية حيث كانت حادثة اختطاف السفينة سيروس ستار التي كانت تحمل 
البترول السعودي يوم 15 نوفمبر 2008م بقيمة نحو 100 مليون دولار وتعد 
ثاني ناقلة عملاقة في العالم نتيجة لما تشهده الصومال من اضطرابات وصراعات 
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من�ذ ع�ام 1991م، وضغط�ت القرصنة الصومالي�ة في المناطق الس�احلية ومنذ 
مطل�ع الع�ام 2008م، حدث نح�و 80 حادث�اً هجومياً للقرصن�ة البحرية على 
الأقل نجح القراصنة في احتجاز أكثر من 30 س�فينة أجنبية وعادت تثير الغبار 
م�ن جدي�د للقرصنة البحري�ة التي كانت ق�د اختفت من مجال رؤي�ة البشر منذ 
زم�ان إلى القرن الحادي والعشرين المتق�دم وزادت في العام 2009م، إلى محاولة 
اختطاف أكثر من 170 س�فينة نجح في اختط�اف نحو 50 �60 منها، وذلك ما 

جذب اهتمام العالم وتفكيره في مسألة الأمن البحري.

وبالع�ودة ل�كارل مارك�س الذي ذكر أن�ه لا يمكن تص�ور دولة تعيش 
بمعزل عن البحر ففي الوقت الحاضر ومع قلة الموارد البرية وتكثيف الجهود 
لاس�تغلال الم�وارد البحرية ت�زداد قوة البح�ر التأثيرية في اقتص�اد العالم أكثر 
فأكث�ر، إن البحر يعد جزءاً اس�تراتيجياً مهمًا لتطوي�ر المصالح الوطنية وذلك 

أصبح متوافقاً ومصالح جميع الدول.

إن الك�رة الأرضي�ة هي نجمة زرق�اء تتمتع بثلاثة أرباع من المس�احات 
البحرية، تكمن في البحر كنوز لا تعد ولا تحصى وهي ثروة مشتركة للبشرية، 
وم�ن هنا كان على ال�دول الصناعي�ة ذات رؤوس الأموال الكب�يرة أن تنفق 
لتأمين الش�حن البحري لأهميته وقت الس�لم أو وق�ت الحرب ففي الحروب 
خاصة يحقق التفوق العس�كري وإذا كان استخدام التكنولوجيا لتوفير البشر 
في القت�ال ولكن يش�ترط الس�يطرة على خطوط الش�حن البح�ري والتاريخ 
يؤكد أن السيادة البحرية على تكنولوجيا المراقبة المعلوماتية بالأقمار الصناعية 
والتكنولوجيا المتقدمة للأس�لحة والذخائر إلا أن الس�يادة الجوية والس�يادة 
الفضائي�ة جوهرها الأس�اس تأمين والحصول على الس�يادة البرية والس�يادة 

البحرية.



111

وفى ع�صر العولم�ة، لا يعن�ي أم�ن المصال�ح أمن الترب�ة الوطني�ة فقط. 
وبالنسبة إلى الدولة التي لها خطوط ساحلية طويلة، فإن تأمين المرور في أعالي 
البحار هو حواجز استراتيجية طبيعية لها، وان المعبر الاستراتيجي البحري ذو 
علاقة أوثق بالأمن الوطني الشامل. وبمعنى نقول إنه بقدر ما  يزداد للدولة 
م�ن أمن بحري، يزداد في نفس الوق�ت الأمن البري، ولا يمكن الحفاظ على 
الانضباط الاقتصادي الس�ليم إلا بالمعبر البحري الس�ليم، ولا تقوم فلس�فة 
الأم�ن هذه على مس�يرة الحياة الحالية فحس�ب، بل تنطلق م�ن التنمية وحماية 
الحقوق في المس�تقبل. تحت البيئة الكبيرة من الس�لام الدولي، فان المهمة التي 
تضطلع بها القوات البحرية تتركز أكثر في كيفية حماية س�لامة خطوط بلادها 
البحري�ة ع�لى نحو أفض�ل، وضرب القرصن�ة البحرية والتهري�ب البحري، 
وحماي�ة تجارة التصدي�ر، وتنفيذ الإنق�اذ البحري، ومعالج�ة التلوث البحري 
بالإضاف�ة إلى حماي�ة البيئة البحري�ة. لا يدعو الوضع البح�ري الذي تواجهه 

الصين في الوقت الحاضر إلى التفاؤل. 
إذ تحولت المناطق على سواحل الصين شرقا إلى مناطق ذهبية تشهد فيها 
القيم�ة الإنتاجية لاقتص�اد الصين نم�وا أسرع في عملية الانفت�اح على العالم 
الخارجي، وانتشرت حقوقها ومصالحها البحرية في العالم على نطاق واس�ع، 
وتش�هد اتس�اعا متواصلا مع نمو الحجم الاقتص�ادي الصيني الإجمالي. وفى 
الوقت الذي تشكلت فيه تشكيلة الانفتاح من كل الأبعاد، وتطور اقتصادها 
وتجارته�ا الموجهتان نحو الخارج، يزداد الاعت�ماد التجاري للتجارة الخارجية 
الصينية أكثر فأكثر، كما تطلب وتس�تورد الصين أكثر من الطاقة العالمية. وفقا 

للتقديرات، ستستورد الصين 60% من النفط من الخارج في عام 2020م. 
وأن ازدي�اد القوة الدافعة للطلب المحي والضغط المفروض من الخارج 
في آن واح�د يتطل�ب م�ن بلادنا أن تهت�م بحقوقها البحرية بص�ورة متزايدة، 

وتراقب حقوقها البحرية الخاصة من جديد.
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م�ن هنا نرى أنه خلاف�ا مع المغامرة والتطوير في العص�ور القديمة، فإن 
جوه�ر مفه�وم البح�ر في القرن الجدي�د هو المفاهيم الرئيس�ة الت�ي تتمثل في 
استغلال الموارد البحرية سلمياً وحماية الحقوق البحرية للدول في المرور آمنة. 
إن الدول المطلة على البحر لها صلة وثيقة بمسألة البحر سياسياً واقتصادياً 
وثقافياً ودبلوماس�ياً، ولا يقتصر مجال الأمن في مس�ألة الأمن التقليدي ذات 
العلاقة بالشؤون العسكرية، بل يتطرق يوما بعد يوم إلى المجالات الاجتماعية 

والبيئية والثقافية ومجالات أخرى للأمن غير التقليدي.
 إن فيض�ان القرصن�ة البحري�ة والق�وة الإرهابي�ة البحري�ة وتهديده�ا 
والصيد عابر القارات وتنقيب النفط وتلويث البحر واستغلال الموارد في قاع 
البحر والسيطرة على التسلح البحري تشكل جزءا مهمًا في السياسة الخارجية 
الوطنية. إن اشتداد حدة تهديد الأمن غير التقليدي جعل التناقضات المتعلقة 
بالحقوق والمصالح البحرية من شتى أنواعها تشهد تناميا شديدا ما يؤدي إلى 

ازدياد النضال الدولي تعقداً.
وفي إطار المواجهة ونظراً لتعدد مصالح الأمن البحرية فإنه لن تس�تطيع 
أو تتمك�ن أي دول�ة وتحقق أمنه�ا اعتماداً على قوتها البحرية القوية في مس�ألة 
الحق�وق والمصالح في العالم كله. وباس�تخدام الوس�ائل الش�املة بما في ذلك 
وسائل سياسية وعسكرية ودبلوماسية وقانونية وعلمية لتشكيل نظام بحري 
جديد قائم على أس�اس العدالة والإنصاف والاستغلال السلمي، وذلك هو 

الطريق الوحيد لحل سلسلة من المسائل البحرية الحالية.

5ـ في مجال أمن المعلومات: )جريدة المدينة السعودية: 2007/7/7م( 

أمن المعلومات جزء من الثورة التقنية وسيشهد آفاقاً أوسع واستثمارات 
أكبر لابد من الاستعداد لها بالمال والقدرات والتعليم والفكر.. وليتنا نساهم 
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فيه�ا تطويراً وإنتاجاً، فطبقاً لخبراء التأمين على الحاس�ب الآلي تنفق الولايات 
المتحدة أكثر من 38 مليار دولار لتطوير نظم المعلومات والش�بكات لحمايتها 
م�ن السرق�ات الإلكترونية، بينما يق�در ما ينفق خليجيًا حس�ب خبرائنا بنحو 
300 مليون دولار.. ولعل هذا  يوضح كم هذه المعلومات غالية وغالية جدًا.

لم نكن نعرف من أمن الشركات والبنوك سوى أفراد موظفين بها، واليوم 
نرى شركات أمنية للحراسة تقوم بهذه المهمة.. ومؤخرا قامت شركات لأمن 
المعلوم�ات، والح�ارس هن�ا نظ�ام إلك�تروني دقي�ق للسرية وليس أش�خاصا 

)سهرانين( طوال الليل.. 

أيضا رأينا اس�تثمارات في قطاع النظافة، ونفس الشيء في قطاع التأمينات 
الواس�ع، ب�ل في الغرب نجد التأمين في حال الوف�اة، وإن أغرى بعض الورثة 

بجرائم تصل إلى حد القتل ليصرفوا قيمة التأمين!.

 تحديدا نقول: إن التحدي الأكبر في هذا العصر يكمن في أمن المعلومات 
الإلكترونية،فق�د أصبحت ثروة الع�الم المتقدم والمفتاح الأهم للتطور وتكمن 
فيه�ا الخط�ط والأسرار الدقيق�ة، وهي عماد التج�ارة الإلكترونية والأنش�طة 
المصرفية، حيث باتت هذه القطاعات غاية في السرعة والس�هولة، لكنها أيضا 
غاي�ة في التعقيد والمخاطر،لهذا أصبح الأمن غير تقليدي ويحتاج إلى إمكانات 
وأنظم�ة دقيقة للحماي�ة، وألا تكون عرض�ة لفيروس�ات العدوانيين ومرض 

الفضوليين وجرائم السرقات الإلكترونية.

إن مواكب�ة التط�ور لا تك�ون فق�ط بتش�غيل أنظم�ة إلكتروني�ة للعم�ل 
والخدم�ات، وإنما لابد من أن يصاحبها ثقاف�ة البيئة الإلكترونية، فهذه الثورة 
قلبت المعايير ش�كلا ومضمونا،ولكن الملاحظ أن الدول العربية في مجملها لا 
ت�زال متأخرة في أنظمة الحماية الإلكتروني�ة والتشريعات المنظمة لها، والتعليم 
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المتخص�ص لا ي�زال دون المطل�وب م�ع أن�ه المعني أساس�ا بصناع�ة التطور 
والاستجابة لكل جديد. 

وهن�ا نذك�ر إذا كان�ت بع�ض الأع�مال التقليدي�ة حتمت علين�ا � كرها 
أو طوع�ا � اس�تقدام ملاي�ين الوافدي�ن م�ن العالم، ف�إن التط�ور الإلكتروني 
واستخدام الحاسوب أمر لا يعجز أبناءنا وبناتنا على التعامل معها، بل أكدوا 
قدرة عالية.. فهل مهدنا لهم الطريق تخصصا ومناهج ومجالات عمل بخطط 

متكاملة لمواكبة العالم .
التحدي الآخر أن اتساع البيئة الإلكترونية يفرض علوماً وأقساماً أمنية 
معني�ة بذلك، ومحاكم وقضاة متخصصين في ه�ذه المجالات، تتعلق بحقوق 
الملكي�ة الفكري�ة والجرائم الإلكتروني�ة، فالعالم يواجه الي�وم أخطارا مختلفة: 
جرائ�م إلكتروني�ة قد تمرر غس�يل الأموال، مثلما تمرر ثقاف�ة الإجرام وأفكار 

الإرهاب، أي التعليم عن بعد للجريمة والفكر الإرهابي الظلامي.. 
وبالمناس�بة نثم�ن بكل الاعت�زاز الربات الأمنية المؤث�رة ضد مروجي 
الفك�ر الض�ال والإره�اب عبر الش�بكة العنكبوتي�ة مؤخرا، م�ا يؤكد تطور 
المفه�وم الأمني وكف�اءة الأجهزة الأمنية الس�عودية والتي تمكنت من معالجة 

العديد من القضايا الأمنية في الفترة الأخيرة.
نقط�ة أخرى ه�ي أن الأمن الإلك�تروني لا يكون فقط ض�د جريمة من 
خ�ارج أنظمة العمل، ف�ماذا لو جاء الخطر أو خطأ مقصود من داخل منظومة 

العمل نفسها لأي سبب ؟!.. 
ه�ذا الس�ؤال الاف�تراضي إن�ما للتأكي�د ع�لى ضرورة التأهي�ل النف�ي 
والأخلاق�ي للقائمين على أمن برامج التش�غيل دون الاقتصار على القدرات 
التقني�ة فق�ط، وحتمية تعزيز تشريع�ات الأمن الإلك�تروني، وتكريس وعي 
المجتم�ع بأمن المعلومات، لنحس�ن الاس�تفادة م�ن هذا التط�ور الرائع دون 



115

خسائر أو مخاوف، ولعلنا نلمس حرص البنوك على تحذير عملائها من إفشاء 
الرقم السري للحساب حتى للأقربين وهذا أمر بالغ الأهمية.

أخيرا: الدنيا تتط�ور بالتقنيات الحديثة واس�تثماراتها الهائلة.. فهناك من 
ينفقون المليارات على الأبحاث والابتكارات وينتجونها، وينشئون بها أسواقا 
جدي�دة ليربحوا من خلاله�ا مليارات أكثر.. وأم�ن المعلومات جزء من هذه 
الثورة التقنية، وسيش�هد آفاقا أوسع واستثمارات أكبر لابد من الاستعداد لها 

بالتعليم والقدرات والمال وبالفكر والوعي .

6ـ في مجال الأمن النووي: )جريدة الرافدين: 2009/11/4م( 
في مقالة عن الغابة النووية الآس�يوية يقول الكاتب إننا قريبون من نهاية 
العالم وربما نهاية الشرق القديم، إذ أصبح هذا الشرق كنزاً مكش�وفاً لصناعة 
وتداول البضائع النووية التي تصنع سراً أو علناً وعلى وفق قياسات سياسية 

خالصة بعد أن كان شرقاً سحرياً للأساطير والثقافة.
ه�ذا في إطار تنام�ي طموح كوريا الش�مالية وإصرارها ع�لى أن تواصل 
برنامجها النووي الجاهز للحرب والمقايضات باستمرار في ظل تعقد وتجاذب 
ما يس�مى بالمفاوضات السداس�ية وتضم مفهوم الصناعة النووية وأس�واقها 
الاقتصادي�ة، هذا يعد تحدي�اً حقيقياً للهيمن�ة الأمريكية المفترض�ة على العالم 
الجديد ودعواتها للس�يطرة على سباق التسلح، إذ يمكن لهذا التحول النووي 
أن يمن�ح تل�ك الصراعات طابعاً عس�كرياً وسياس�ياً وأزموي�اً من الصعب 
الس�يطرة عليه، في ظل منطقة مزدحمة أص�لًا بالصراعات المعقدة وبكم هائل 

من الترسانة النووية.
وكوريا الش�مالية رغم ظروفها الاقتصادية الصعبة واتس�اع آثار المجاعة 
فيه�ا منذ أكثر من عشر س�نوات بخ�لاف الكوارث الطبيعي�ة وتأثير المجاعة 
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والفق�ر من�ذ تس�لم الرئيس الكوري الش�مالي كي�م جونج أيل الرئاس�ة خلفا 
لوال�ده الزعي�م التاريخ�ي كي�م أي�ل س�ونغ  فإنها تصر ع�لى توس�يع قاعدتها 

العسكرية التقليدية والنووية .
يمثل هذا الس�لوك الكوري الش�مالي تهديدا لاتس�اق السياس�ات الهشة 
التي باتت تتحكم بالكثير من المعايير السياس�ية والعسكرية الأمنية في المنطقة 
خاصة مع اتساع قاعدة الأزمات السياسية والحروب الإقليمية والصراعات 
الإثني�ة بدءا م�ن الأرخبيل الاندونيي م�رورا بالأزمة التقليدي�ة بين الثنائي 
النووي الهندي الباكستاني والمثلث الدامي في أفغانستان  وانتهاء بأزمة الرعب 
النووي القادم من إيران فضلا عن التصاعد الغريب للأزمة في باكس�تان مع 
حرب وزير س�تان وصعود نجم طالبان باكس�تان بملفات أكثر عنفاً والذي 
يهدد في أخطر حلقاته الملف النووي الباكستاني هذا بخلاف امتلاك إسرائيل 

السلاح النووي كقوة نووية وحيدة في منطقة الشرق الأوسط. 

لق�د دأبت أمريكا ومنذ زمن على التعاطي م�ع القضية الكورية في إطار 
المعالج�ات الدبلوماس�ية  البطيئة وحث الأطراف في المباحثات الدبلوماس�ية 
السداس�ية  للضغ�ط   ع�لى كوريا وتهديدها ت�ارة أخرى  لإيق�اف مشروعها 
النووي،رغم  أنها لم تقدم لها  بالمقابل حلولا جدية تنطلق أساسا من الاعتراف 
بالحقوق الإقليمية والوطنية للدول،والتعاطي مع جوهر الأزمات السياسية 
على أس�اس حرية هذه الدول وش�عوبها في الاستقلال والخيارات،فضلا عن 
إش�اعة التخوي�ف الدائم م�ن أي طموح س�ياسي أو عس�كري يتعارض مع 
الاستراتيجية الأمريكية في المنطقة.. وإزاء هذا نجد أن تفكيك مفهوم الهيمنة 
العالمي�ة واللجوء إلى مجلس الأم�ن كتبرير لتأكيد مس�ميات المجتمع الدولي، 
والعالم الحر، والتوازنات السياسية، وتصدير الإرهاب النووي، يعكس أيضا  
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اتجاها جديدا في الس�عي إلى إنتاج منظومات سياس�ية غير تقليدية وغير آمنة 
بالنس�بة للاس�تراتيجيات الأمريكية،وربما الس�عي إلى إنتاج أقطاب سياسية 

مضادة تعيدنا إلى أجواء وثقافات ومواجهات الحروب الباردة.

إن الإصرار الأمريك�ي ع�لى خي�ارات العقوب�ات والتهدي�د بالعم�ل 
العس�كري مع وجود رغبة )أطلسية( ويابانية  تناغم هذا  العزف الأمريكي، 
وامتع�اض صيني  وكوري جنوبي  بس�بب الخوف من ح�دوث أزمة إقليمية 
يش�كل أفق�اً غائما لواقع جديد قد يس�مح لنمو النزعة العس�كرية  الصراعية 
عن�د بع�ض دول المنطق�ة خاص�ة دول الخلي�ج الع�ربي التي ب�دأت تتحدث 
عن مش�اريع نووية س�لمية، فضلًا عن ن�زوع بعض البل�دان ذات الاقتصاد 
الصناعي غير العسكري لاعتماد وجهات نظر حول مفهوم الأمن العسكري 
الاس�تراتيجي، ب�ما فيه الأمن الن�ووي، إذ بدأت اليابان تس�عى إلى تعديلات 
دس�تورية تتخل�ص بموجبه�ا من تاري�خ هزائم الاستس�لام ع�ام 1945م، 
وتس�مح لقواتها العس�كرية أن تلعب دوراً في العس�كرتاريا السياسية وإيجاد 
قاعدة غير تقليدية للصناعة العس�كرية، وكذلك س�عي كوريا الجنوبية الجار 
الارس�تقراطي لأهل الش�مال الكوري إلى تعديل نظامها التس�ليحي في مجال 
الصوراي�خ والمنظوم�ات الدفاعي�ة والهجومية بما فيها ن�شر قواعد  صواريخ 

مضادة للصواريخ البالستية الحاملة للرؤوس النووية.

إن صناع�ة ه�ذه الأزمة تمثل إرب�اكا للتوازنات السياس�ية والعس�كرية 
والأمنية في المنطقة، وتهديدا غير تقليدي للمفهوم الأمريكي المتداول والقائم 
على الاعتماد على الخيار العسكري وربما يطرح الكثير من الأسئلة حول جدية 
النظام المخابراتي القوي الذي لم يس�تطع أن يكشف شيئا واضحا عن الطبيعة 
السري�ة للبرنامج الن�ووي الكوري  من�ذ أن بدأت المش�كلة الكورية النووية 



118

ع�ام 2003م، بعد تش�غيل مفاع�ل يونغ بي�ون وطرد فريق خبراء المفتش�ين 
م�ن كوريا، ويعتقد  أن نش�وء ه�ذا النظام  قد  وض�ع الإدارة الأمريكية أمام 
تحدي�ات والتزامات اقتصادية معق�دة  مثلما وضعها أمام معادلات سياس�ية 
ترتبط بجوهر الثقافة الجديدة للسياسة  الأمريكية التي تسعى إلى )تجريدات(  
صراعي�ة تق�وم على مرك�زة القوة وإعادة إنت�اج العلاقات الدولي�ة بعيدا عن 
حيازة أي حصانات تاريخية وإيديولوجية وعقائدية توكيداً  للحلم الأمريكي  
القديم في إنش�اء المجتمع العظيم الذي تدين له الأمم وشعوب العالم بالولاء 

والطاعة ولو قسرا. 

إن احت�دام الحدي�ث ع�ن الأزم�ة النووية الكوري�ة يقابل�ه  إصرار على 
مواصل�ة  التمادي في التمس�ك  بالحق المفترض فضلا ع�ن  أن هذا الاحتدام  
ق�د امتد إلى داخ�ل الإدارة الأمريكي�ة ذاتها بين داع لمواصل�ة الضغط وحتى 
ال�ردع إن  تطل�ب الأم�ر ع�لى كوري�ا وال�ذي جس�دته الكث�ير من المش�اريع 
الأمريكي�ة المقدّم�ة إلى مجل�س الأم�ن بدعم م�ن أوروبا والأطل�ي واليابان 
واس�تراليا والذي يتضمن تدابير اقتصادية وعس�كرية والذي يجيز استخدام 
القوة العس�كرية بموجب الفصل الس�ابع من ميثاق الأمم المتحدة  للرد على 
هذه  التجربة الكورية، حتى لا يكون نجاحها حافزا لدول أخرى مثل إيران 
لركوب الموجة النووية وصناعة محيط من العس�كرية الخارقة التي  يمكن أن  
ته�دد بها الآخرين أو إمكانية تسريبها إلى قوى الإرهاب الدولي لتكون  مثار  
قل�ق للمجتمع الدولي، وبين مندد بفش�ل الإدارة الدبلوماس�ية الأمريكية في 
الس�يطرة على الطموحات الكورية النووية  وخلق بؤر وأسواق واقتصادات 
واس�تثمارات نووية تهدد نظام العس�كرة والاقتصاد وبرنامج الديمقراطيات 
الأمريكي�ة في ال�شرق والجنوب الآس�يوي، ورب�ما التمهيد لنش�وب حروب 

إقليمية أو ثانوية لكن بامتياز نووي.
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إن الأزمة الكورية النووية هي أزمة  شرقية خالصة، وليست أزمة عالمية 
ك�ما يصورها البعض،إذ بات هذا الشرق الس�حري في ض�وء هذا التوصيف 
وكأنه قاب قوسين أو أدنى من الكارثة،فهو يسعى وفي ضوء تفاقم الأزمات 
إلى أن يتح�ول إلى غاب�ة نووي�ة، وقبائل من المحاربين الس�وبر،مثلما س�يكون 
الشرق فخا صراعياً  كبيرا يمكن أن يضع القارة الواس�عة والغنية بمصادرها 

الطاقوية والاقتصادية أمام أزمة كونية تهدد العالم بالبرد والفقر.

  إن ه�ذه الأزمات المتراكمة ستس�هم حتما في  فرض معادلات قهرية في 
المنطقة من خلال دعم محاور سياسات  تسليحية واقتصادية  تقوم على تناقض 
المح�اور ، المحور التايواني على حس�اب الصين، المحور الكوري الجنوبي على 
حس�اب كوريا الش�مالية، محور دول النمور الآسيوية على حساب دول فقيرة 
مثل فيتنام ولاوس وكمبوديا، المحور الإسرائيي على حس�اب  إيران وعموم 
الدول الإس�لامية والعربية وغيرها ممن تفرزه الثنائيات المضطربة التي زادت 

من الأزمات داخل القارة الآسيوية  ...

إن  دخ�ول الأزم�ة الكورية إلى دائ�رة مجلس الأم�ن والمباحثات طويلة 
النف�س واخت�لاف وجه�ات النظ�ر ح�ول طبيع�ة العقوبات رغ�م الإصرار 
الأمريك�ي على ف�رض العقوبات والتهديد بإجراء عس�كري  وتس�خين كل 
خط�وط المواجه�ة القادمة،من ش�أنه أن يضع السياس�ة الأمريكي�ة في الخانق 
الضيق !!فالصين وهي قوة دولية فاعلة مازالت تعارض العقوبات العسكرية 
خاصة مع تهديد كوريا الش�مالية بإج�راء المزيد من التجارب وإمكانية تحميل 
صواريخه�ا برؤوس نووية لأن الصين ترى أن العقوبات والصراعات يمكن 
أن تهدد الأمن الإقليمي لدول المنطقة، كما أن هذه الأزمة ستحرّض إيران إلى 
تنمي�ة طموحها النووي إلى الدرجة التي تزي�د من سرعة تخصيب اليورانيوم 
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وس�ط انش�غال العالم بالجدل حول الأزمة الكورية وعدم الاتفاق على طبيعة 
العقوب�ات ومدى تأثيرها على الواقع الس�ياسي ..وس�ط هذا الوضع وس�وء 
إدارة المنظ�مات الدولية المرتبط�ة بالأمم المتحدة للأزمة خاص�ة وكالة الطاقة 
الذرية  بس�بب طبيعة عملها وصلاحياتها ، ثمة من يطرح سؤالا عن الكيفية 
التي سيكون بها العالم بعد هذا الجنون العسكري والفلتان النووي! وهل ثمة 
م�ن يبحث عن عالم أكثر أمنا وأكثر ضمانا لحقوق الآخرين؟ من خلال إعادة 
إنتاج تداول الخطاب الس�ياسي والاقتصادي على أساس مرجعياته الإنسانية 

وإعطاء كل ذي حق حقه .

ه�ذه محاولة نهدف منها تعريف الأمن غ�ير التقليدي في محاولة للتعرف 
فيها على الموضوعات المختلفة للأمن غير التقليدي.

وهن�ا تحدثنا ع�ن البرنامج النووي الكوري الش�مالي ولك�ن حديثنا عن 
الأمن النووي يمتد للوقوف على انتشار الأسلحة النووية في قارة آسيا، فهذه 
الق�ارة ينتشر فيها الس�لاح النووي ورب�ما تحتوي القارة ع�لى أكثر من نصف 
الأس�لحة النووي�ة في الع�الم، وحديثنا هنا ينص�ب على الحد من انتش�ار هذه 

الأسلحة أكثر ما هي موجودة في القارة:

� دول أعض�اء النادي ال�دولي )الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن(، 
روسيا والصين.

� دول تمتلك أسلحة نووية وأعلنت عن امتلاكها، الهند وباكستان.

� دول تمتلك أسلحة نووية وتنكر امتلاكها، إسرائيل.

� دول تمتل�ك تكنولوجي�ا صناعة الأس�لحة وأعلنت ع�ن ذلك، كوريا 
الشمالية.
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� دول تمتلك تكنولوجيا صناعة الأسلحة ولا تعلن عن ذلك، اليابان.

� دول ذات برامج نووية غامضة، إيران.

ه�ذا بخلاف جهود دول عديدة لامتلاك التكنولوجيا النووية الس�لمية 
وتنضم إليها بعض الدول العربية في قارة آسيا.

هك�ذا يتض�ح لن�ا م�دى انتش�ار الأس�لحة النووي�ة في الق�ارة م�ا يهدد 
الاس�تقرار والأمن فيها وقد تمتد آثار ذلك إلى دول أخرى لا ذنب لها في ظل 
هذه الغابة النووية المنتشرة في القارة ما يس�تلزم جهودًا مضنية لحل صراعات 
الإقليم والتي قد تؤدي إلى خطر انتشار الأسلحة النووية في أجزاء من القارة 

تمهيدًا لأن يشمل الخطر القارة بأكملها.

وختاماً استعرضنا في هذا الفصل الأمن غير التقليدي التعريف والمفهوم 
وأوضحن�ا وجه�ات النظ�ر في ه�ذا التعري�ف في محاول�ة للوق�وف على هذه 
التعريفات ثم اس�تعرضنا أس�باب ظهور هذا المفهوم الجديد الذي تداخلت 
فيه التعريفات والذي تركز في أن غالبية تهديداته قد تأتي من الخارج ما أصبح 
يشكل تهديدًا لأمن واستقرار الدول بعيدًا عن التهديدات العسكرية المهددة 
للدول�ة ث�م تابعنا تطور مفاهيم الأم�ن غير التقليدي ثم مج�الات الأمن غير 
التقلي�دي، م�ا أوضح العديد م�ن المجالات التي تندرج تح�ت بند تهديدات 
الأم�ن غ�ير التقلي�دي علها تك�ون مرش�دًا وخطوة ع�لى طري�ق تحديد هذه 

المفاهيم ربما في مراجع جديدة شاملة أخرى.





الفصل الثالث
الأمن الصحي
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3 . الأمن الصحي 
هنال�ك توافق ع�لى أن الصحة تش�كل ركنًا أساس�يًا م�ن أركان التنمية 
البشري�ة لأنه�ا نقطة الارت�كاز التي يقوم عليها النش�اط الإنس�اني لأن البقاء 
والحماي�ة م�ن المرض هما في صل�ب مختلف مفاهي�م الرفاه الب�شري فالصحة 
الجي�دة هي التي تمكن الم�رء من الاختيار والتمتع بالحري�ة وإحراز التقدم أما 
تردي الصحة فإنه يقوض هذه القدرات الإنس�انية الأساس�ية وقد يفضي إلى 

انتكاسات كارثية للأفراد والجماعات والاقتصاديات.

ولق�د حقق�ت البلدان العربية على م�دى العقود الأربع�ة الماضية تقدمًا 
مش�هودًا في مج�ال الصح�ة ويرجع ذل�ك للوف�رة النفطية التي ش�هدتها دول 
الب�ترول إلا أنها مازالت غير مضمون�ة لجميع المواطنين كما أن أنظمة الصحة 
غالبًا ما يكبلها العجز البيروقراطي وتدني القدرات المهنية ونقص التمويل في 

ظل تعاظم الأخطار الصحية جراء انتشار أمراض معدية جديدة.

وقد ش�هدت جميع مؤشرات الصحة الرئيسة في الدول العربية ركودًا في 
الأع�وام الأربعة الأخيرة لأن الأفكار والمقارب�ات العالمية الرائدة في مجالات 
الصح�ة وأم�ن الإنس�ان والتي جرى اعتماده�ا حول العالم لم تترس�خ بعد في 

معظم البلدان العربية.

3 . 1 الصحة وأمن الإنسان 
مع نهاية الحرب الب�اردة وظهور العولمة بدأ التداخل والالتقاء بين مجالي 
الأم�ن والتنمي�ة اللذين كان�ا من قبل ميدان�ين منفصلين وسرع�ان ما غدت 
الصحة العامة من نقاط التقاطع الأساسية بينهما، وأصبح اصطلاح الخطاب 
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التنموي ال�ذي تمثله جهود الأمم المتحدة وصناديقه�ا وبرامجها التنموية على 
مدار التسعينيات من القرن المنصرم يتميز بتسارع وتكاثر حركة تنقل الأفراد 
والبضائع ما ساعد على انتشار الأمراض عبر الحدود مثل مرض نقص المناعة 

المكتسب )الإيدز( وعودة أمراض أخرى مثل الكوليرا والسل ... إلخ. 

وكان م�ن أبرز تجليات ه�ذا الإدراك صدور تقرير التنمية البشرية للعام 
1994م، وال�ذى رك�ز على التحديات الصحية، والأم�ن الصحي واحد من 

أركان أمن الإنسان.

كما دعا التقرير إلى اعتبار أن الصحة حق من حقوق الإنسان بالنسبة إلى 
الفرد وسلعة عامة يجب أن تكون في متناول الجميع.

3 . 2 مفهوم الأمن الصحي
الأم�ن الصحي هو التحرر النس�بي من المرض والع�دوى، والحماية من 

المرض والعجز والموت الذي يمكن تلافيه.

وفي تعريف آخر

الأمن الصحي يقصد به حماية المواطن وس�لامته من الأمراض والأوبئة 
وكل ما يهدد س�لامته، ويأتي ذلك عبر خطط ملموس�ة لتطوير قطاع الصحة 

لانتشاله من حالة التدهور المستمر.

وفي تعريف آخر الأمن الصحي يقصد به تنمية الثقافة الصحية للطالب 
من حيث العناية بالجس�م وصحة المجتمع ويهدف إلى استشعار نعمة الله على 

الإنسان بصحة البدن. وتنمية الثقافة الصحية لدى المواطنين.
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القضايا المرتبطة بالأمن الصحي الدولي:

1 � الأمراض المس�تجدة: إن الأم�راض الجديدة والش�ديدة الإيذاء، مثل 
المتلازمة الرئوية الحادة الوخيمة وأنفلونزا الطيور، وأنفلونزا الخنازير، 
لا تعرف أي حدود. وفي العقود القليلة الماضية بدأت أمراض جديدة 
تظهر بوتيرة غير مسبوقة، أي بمعدل مرض جديد واحد أو أكثر كل 

عام.
2 � الاس�تقرار الاقتص�ادي: تتس�بب الأخط�ار الصحي�ة العمومي�ة في 
إح�داث آث�ار اقتصادي�ة وصحي�ة. واحت�واء الأخط�ار الدولية من 

الأمور التي تسهم في تعزيز الرفاه الاقتصادي.
3 � الأزم�ات الدولية والطوارئ الإنس�انية: تتس�بب ه�ذه الأحداث في 
وف�اة بع�ض الأفراد وإعاق�ة البعض الآخ�ر، كما تتس�بب في إجهاد 
النظ�م الصحي�ة الت�ي يعتمد عليها الن�اس لضمان أمنه�م الصحي. 
ففي عام 6002 ألحقت الك�وارث الطبيعية أضرارًا بنحو 6.431 

مليون نسمة وأودت بحياة 243.12 نسمة.
4 � الأخطار الكيميائية والإش�عاعية وخطر الإرهاب البيولوجي: وهو 
م�ا يح�دث بش�كل متعم�د أو بمحض الصدف�ة، وذلك باس�تخدام 

التقنيات نفسها التي تستعمل في الكوارث الأخرى.
وتذكرن�ا الرس�ائل الملوثة بالجم�رة الخبيثة التي أرس�لت عبر النظام   
البري�دي للولاي�ات المتح�دة الأمريكي�ة في ع�ام 1002م، وم�ادة 
السارين التي تم سكبها في مترو الأنفاق في طوكيو في عام 5991م،  
بأن هن�اك، على الرغم من ن�درة الهجمات الكيميائي�ة والبيولوجية، 

أناساً على استعداد لاستخدام هذا النوع من الإرهاب.
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5 � تغ�ير المناخ: تتس�بب التغ�يرات البيئية والمناخية في ح�دوث آثار صحية 
متنامية، غير أن السياسات الصحية لا تستطيع وحدها الوقاية من تلك 
الآث�ار. فقد قضى نحو 000.06 ش�خص نحبهم في الأعوام الأخيرة 

نتيجة كوارث طبيعية مناخية أصابت بلدانًا نامية بالدرجة الأولى.
6 � الإيدز والعدوى بفيروس�ه � قضية صحية وأمنية أساس�ية: إن الآثار 
المدم�رة الناجمة ع�ن الإيدز والعدوى بفيروس�ه أثبتت لخبراء الأمن 
ال�دولي م�دى تأثير قضي�ة صحية عمومي�ة في الأمن. فق�د بلغ عدد 
المتعايش�ين م�ع الإيدز والعدوى بفيروس�ه، في ع�ام 6002م، نحو 

5.93 ملايين نسمة.
7 � بناء أس�س الأمن الصحي: س�يكون امتثال البلدان للوائح الصحية 
الدولية المنقحة، الأساس الذي سيرتكز إليه الأمن الصحي الدولي.
8 � تعزي�ز النظ�م الصحية: تعد النظ�م الصحية الوافي�ة بالغرض حجر 
الأس�اس ال�ذي يقوم عليه الأم�ن الصحي الدولي، غ�ير أن الوضع 
الراه�ن للنظم الصحية في جمي�ع أنحاء العالم لا يبعث على الارتياح. 
فلاب�د مث�لًا، م�ن توفير أكثر م�ن أربع�ة ملايين عامل صحي لس�د 
العج�ز القائ�م في هذا المجال ع�لى الصعيد العالم�ي، والذي تتحمل 

البلدان النامية أفدح أعبائه.

3 . 3  الأمن الصحي في السياق العربي
في ملتق�ى القاهرة التش�اوري ح�ول الصحة وأمن الإنس�ان الذي عقد 
في الع�ام 2002م، والذي أس�هم في تنظيم�ه كل من منظم�ة الصحة العالمية 
وصن�دوق الأمم المتحدة للس�كان وبرنامج الأمم المتحدة المش�ترك لمكافحة 

الإيدز أوضح الموقف الصحي في المنطقة العربية والتي ظهر منها:
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الإخفاق في تفعيل موقف عمي كي للصحة وأمن الإنس�ان في الس�ياق 
الع�ربي إنما يعكس محدودية المح�اولات الرامية إلى الالت�زام بهذه المفاهيم في 

البلدان العربية. وربما أسهمت في ذلك عوامل عدة منها:
1 � إن حرك�ة الإص�لاح العربي�ة لم تتبن أمن الإنس�ان كدليل إرش�ادي 
للتغيير والإصلاح، أو كأساس لبرامج العمل التي تدور على العموم 
في إط�ار مرجعي يركز ع�لى الجانبين الاقتص�ادي والاجتماعي. وفي 
المجال الصحي، يتجس�د هذا المنظور المختلف باعتماد مقاربة ضيقة 
ومحدودة تركز على التوسع في الخدمات الصحية، والمرافق السريرية 
والجوانب الأخ�رى المتصلة بمتطلب�ات الرعاية الصحي�ة التقليدية 
الت�ي مازالت تدع�و إليها الحكوم�ات وهيئات المجتم�ع المدني على 

السواء.
2 � نتيج�ة لذل�ك، وفي غياب المنظومات الإرش�ادية البديلة، انحصرت 
مقارب�ات معالج�ة المخاطر الأمني�ة المحلية والدولي�ة في مفهوم أمن 
الدول�ة، فيقل الحديث ع�ن الجوانب الأمنية غير السياس�ية أو التي 
لا تمس الدول�ة مباشرة ومن الطبيعي أن يمس ذلك الأمن الصحي 
والمكون�ات الأخرى لأمن الإنس�ان أي ما يعني تحويل الموارد بعيدًا 

عن الحاجات الصحية الأساسية لتلبية مطالب النزاع المسلح.
3 � يأتي موضوع الصحة على درجة متدنية من س�لم الأولويات بالنسبة 
إلى الميزانيات والبرامج الخاصة بالتنمية في البلدان العربية، والصحة 
العامة تعامل كمسألة ثانوية مقارنة بقضايا أخرى، وإن كانت بدأت 
الأوض�اع في بع�ض ال�دول العربي�ة بالتغ�ير في ظل ث�ورات الربيع 
الع�ربي والاهت�مام بكل ما يتعلق بأمن الإنس�ان ومنه�ا موضوعات 

تحقيق الأمن الصحي للمواطن العربي..
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4 � لا تحظى الصحة على العموم إلا بالقليل من الاهتمام في النقاش العام، 
ومن هنا فإننا نش�هد مفارقات صارخة بين جدية بعض المش�كلات 
الصحي�ة في المنطقة وغياب هذه المس�ألة عن الم�داولات الدائرة بين 

البلدان العربية.

5 � لق�د أصي�ب المجتمع الم�دني العربي بالوهن جراء م�ا فرض عليه من 
تقيي�د وإقصاء على المس�توى الس�ياسي وه�و قلما يش�ارك في قضايا 
الصح�ة ومن ثم فإن تأثير الجهات الت�ي لا ترتبط في الدولة بالنظام 

الصحي وتطوير سياسات الصحة مازال ضئيلًا جدًا.

3 . 4  الوضع الصحي في البلدان العربية
ينضم الوضع »السيئ« للرعاية الصحية إلى كوكبة المشكلات التي يعيشها 
الوطن العربي من قبيل الفقر والأمية والبطالة... لتؤكد على الواقع الفعي لحال 
التنمية الس�ائدة، ولتعكس مس�توى التده�ور الاجتماعي ال�ذي تعجز الدول 

العربية عن تجاوزه، والذي يدفع المواطن ثمنه مزيدًا من القهر والتخلف.

لا يخل�و تقري�ر حكومي أو غ�ير حكومي، صادر م�ن أي بلد عربي، من 
توصي�ف ح�ال الخدم�ات والرعاية الصحي�ة في الع�الم العربي، بغ�ير النظرة 
الس�لبية لطبيعة الرعاية، وكذلك الاستهجان من احتلال هذا القطاع الحجم 

الضئيل من الاهتمام وتحديد الموازنات اللازمة لتطويره.

يزداد الأمر مأس�وية في البلدان العربية التي تش�هد اضطرابات أمنية أو 
حروبً�ا أهلية، وه�ي باتت تحتل حيزًا غير قليل في عالمنا العربي، حيث يموت 
كثيرون قبل أن تتمكن الإس�عافات الأولية من الوص�ول إليهم، ناهيك عن 

عجز الإمكانات الطبية الرسمية والخاصة من تأمين العلاج.



131

تتس�اءل المنظ�مات العالمي�ة في مي�دان الصحة ع�ن الموازن�ات المرصودة 
لتحس�ين الرعاي�ة الصحية والت�ي تضعها الحكوم�ات العربية س�نويًا، فترى 
الحج�م الضئيل م�ن الإنفاق، قياسً�ا إلى المتطلبات الضخم�ة المطلوبة لتأمين 
رعاي�ة حقيقي�ة للمواطن�ين على جمي�ع المس�تويات. في بل�دان متقدمة، تصل 
موازن�ات وزارة الصح�ة إلى ح�دود 10% من الموازنة العام�ة، فيما لا تتعدى 
الواحد في المائة لدى معظم الدول العربية، وفي بعضها يصل إلى أقل من هذه 

النسبة.

يظه�ر س�وء الرعاي�ة الصحي�ة في ميادين ع�دة، ويتخذ طاب�ع الحصول 
عليه�ا ش�كل إذلال وقهر للمواطن قبل أن يتمكن م�ن تأمين العلاج اللازم 
له. صحيح أن الدول العربية، في معظمها، باتت تعتمد نظامًا في الرعاية عبر 
مؤسسات الدولة أو عبر هيئات مثل الضمان الاجتماعي، إضافة إلى شركات 

التأمين العاملة في هذا المجال.

هذا نظريًا، أما في الواقع العمي، فإن حصول المريض على خدمات هذه 
المؤسس�ات المجانية أو ش�به المجانية، تمر أحيانًا كثيرة، في نفق من الإجراءات 
الإداري�ة المعقدة، أو تخضع لزباني�ة تفرض على المواطن اللجوء إلى هذا المنفذ 
أو إلى الطائفة لتأمين وصوله إلى المستشفى أو الحصول على الدواء اللازم. أما 
شركات التأمين العاملة، فتخترع الكثير من الأسباب للتملص من موجباتها 
في دفع نفقات العلاج، على رغم حصولها مس�بقًا على كل ما يكون قد ترتب 
ع�لى التعامل معها من موجبات مادية. كثيرة هي الحالات، بالألوف ومئات 
الألوف، التي قضى أصحابها جراء عدم تمكنهم من الوصول إلى المستش�فى، 
أو بسبب رفض المستشفيات قبول إدخالهم في حال عدم توفير المبالغ المطلوبة 

سلفًا.
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لا تقف المأس�اة عند هذا الحد، فهناك مش�كلة توافر الطاقم الطبي الذي 
يع�اني من نقص فادح في معظم الدول العربي�ة، وبعضه يعتمد على المتدربين 
والط�لاب، الذين يجدون أنفس�هم أمام اختبارات صعب�ة، لكنهم مضطرون 
لخوضه�ا لعدم وجود الأطباء الاختصاصي�ين اللازمين. أما إذا أراد المواطن 
الحصول على خدمات صحية ذات مس�توى مقبول أو أفضل، فما عليه سوى 
الذهاب إلى مستش�فيات خاصة وتحمل النفقات الباهظة، وهو أمر لا يتوافر 

إلا لعدد محدود من أصحاب القدرة المالية على دفعه.
ولأن الرعاي�ة الصحي�ة تتطل�ب تأم�ين الع�لاج ومن ضمن�ه الحصول 
ع�لى ال�دواء اللازم، فإن معاناة جديدة س�يدخل المواطن نفقها تتصل بس�عر 
ال�دواء وم�دى الق�درة على تأمين�ه، أو بتوافر ه�ذا الدواء ل�دى الصيدليات 
أو المخت�برات وم�دى إخفائ�ه واحتكاره بتواط�ؤ بين مس�ؤولين وأصحاب 
الصيدلي�ات، خصوصًا عندما يكون دواء لأمراض مزمنة وذا س�عر مرتفع، 
أو تكون المشكلة في الدواء المزور والمنتشر بكثرة في الصيدليات، والذي يباع 
بسعر أرخص يضطر المواطن لشرائه، إما بسبب عجزه عن دفع المبلغ للدواء 

الأصي، أو لعدم توافره في الصيدليات.
ع�لى رغم التقدم العلمي في ميدان الطب والأبحاث الطبية، ولكن أمام 
عجز المواطن عن تحمل تكلفة نفقات علاجه، لدى الطبيب أو المستشفيات، 
عاد اللجوء إلى الطب الشعبي واعتماد مدعي المعرفة، يغزو معظم المجتمعات 
العربي�ة وخصوص�اً منه�ا المناط�ق الفق�يرة، بحي�ث يذهب المري�ض إلى هذا 
»الع�راف« أو المدع�ي القدرة في التطبيب بالأعش�اب، وه�ى ظاهرة يفسرها 
حال الفقر من جهة وعدم توافر الخدمات الصحية من أطباء أو مستوصفات. 
لكن الظاهرة تش�هد تصاعدًا في الس�نوات الأخيرة على يد مؤسسات تعتمد 

مثل هذا الطب بصورة علنية، وبتواطؤ مع مسؤولين في الدولة.
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ق�د يك�ون القطاع الصح�ي في معظم البل�دان العربية أس�وأ القطاعات 
فس�ادًا وإهمالًا، وتحول إلى قطاع تجاري يمارسه الأطباء في معظمهم، وتتواطأ 
فيه الوزارات والمس�ؤولون فيها عبر نفقات المستشفيات وفي استيراد الأدوية 

وتوزيعها، وتركبت مافيات تتصل بمراكز النفوذ في الدولة لإدارته.

يمث�ل ت�ردي هذا القطاع أك�بر انتهاك لحقوق الإنس�ان في العالم العربي، 
ويمثل استمرار هذا الإهمال دليلًا على الإمعان في البقاء في التخلف. في بلدان 
متقدم�ة، تمثل الرعاية الصحية جزءًا من الخطة الأمنية للبلد، وتعطي الأهمية 
الاس�تثنائية لاتصالها في تأمين حياة الإنس�ان واس�تمراره، وتجري المحاس�بة 
الش�ديدة نتيجة الإهم�ال. في عالمنا الع�ربي، يموت مئات الآلاف س�نويًا من 
دون أن يثير الموضوع ما يستحق من القلق، لكون الموت هنا يماثل الموت من 

الفقر والجوع.

المؤشرات الصحية

� يبلغ العمر المتوقع عند الولادة في معظم البلدان العربية نحو 70 س�نة 
وع�لى الرغم من ذلك يمكن أن نلاحظ تفاوتًا أساس�يًا في هذا الصدد 

بين المجموعات والمناطق الفرعية وسواها في المنطقة العربية.

� يزيد العمر المتوقع للنس�اء عليه عند الرجال باس�تثناء قطر والصومال 
حيث الفجوة في العمر المتوقع بين الجنسين هي 1 � 2 سنة على التوالي 

فإن الفرق في المنطقة ككل يتراوح بين 3 � 5 أعوام. 

ومن المؤشرات الصحية أيضًا:

� نسبة وفيات الأمهات.
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� نسبة وفيات الأطفال الرضع.

� إشراف المتخصصين على الولادات.

� نقص التغذية.

� تأثير انخفاض الدخل على الإنفاق الصحي.

تش�ير إحصاءات منظمة الصحة العالمية إلى أن أهم العوامل التي تسبب 
التفاوت في المستوى الصحي في البلدان العربية هي مستوى الدخل، ومكان 
الس�كن )في المناطق الحرية أو الريفية(، ومس�توى التحصيل العلمي للأم. 
ومن أهم المؤشرات على تأثير هذه العوامل احتمال بقاء الطفل على قيد الحياة 
حتى ما بعد السنة الخامسة من العمر، وعدد حالات التقزم، واحتمال إشراف 
متخصصين على الولادة، وتوافر اللقاح ضد الحصبة خلال الس�نة الأولى من 
العمر. وفي س�تة من البلدان العربية التي توافرت عنها البيانات وهي الأردن 
وتونس والس�ودان وم�صر والمغرب واليم�ن � كانت العوام�ل الأكثر تأثيًرا 
هي مس�توى الدخل والتحصيل العلمي للأم. وبعب�ارة أخرى فإن الأطفال 
الع�رب في الأسر ذات الدخل الأعلى. أو التي تكون فيها الأم ذات مس�توى 
تعليمي أعلى يتمتعون، وفقًا لم�ؤشرات منظمة الصحة العالمية، بعناية صحية 
أفض�ل ثلاث م�رات أو أربعًا منه�ا لدى الأطفال في العائ�لات ذات الدخل 

الأقل، أو الذين تكون أمهاتهم على مستوى تعليمي أدنى.

وع�لى صعي�د المنطق�ة العربية، ت�دل الم�ؤشرات الصحية جميع�اً على أن 
ارتفاع الدخل الوطني يتلازم مع تحس�ن في المس�توى الصحي، ويؤدي ذلك 

إلى الفوارق الواضحة بين البلدان العربية.
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التغيرات في مجال الصحة العامة

منذ عام 2002م:

إن مقارن�ة م�ؤشرات الصح�ة في البل�دان العربية تبين ح�دوث ارتفاع 
في مع�دل العمر المتوق�ع عند ال�ولادة وانخفاض في معدل وفي�ات الأطفال 

للعاملين 2003 و 2007م، فيما راوحت باقي المؤشرات مكانها:

� م�ا زال�ت وج�وه التف�اوت قائم�ة ب�ين البل�دان العربي�ة ذات الدخل 
المنخفض، ونظيراتها ذات الدخل المتوسط أو المرتفع.

� باس�تثناء عدد قليل من المؤشرات، فإن أداء البلدان المتوس�طة الدخل 
يشبه، عادة، أداء البلدان المرتفعة الدخل.

� إن البيانات الوطنية والإقليمية المتوافرة تعطي صورة ناقصة عن نواحي 
التفاوت وعدم المساواة القائمة داخل تلك البلدان، وهذا يؤكد أهمية 
تقارير التنمية البشرية الوطنية الصادرة في البلدان العربية بالنس�بة إلى 
واضع�ي السياس�ات والأكاديمي�ين والعاملين في مج�ال الصحة لأنها 

تعنى بهذه الاختلافات الموجودة على المستوى الداخي في كل بلد.

المشكلات الصحية الرئيسة

تظل آثار العنف والأمراض المعدية هي المسبب الأول للوفاة في البلدان 
الفق�يرة أو التي ابتليت بالحرب، مثل الس�ودان والصوم�ال واليمن. غير أن 
معظم البلدان في المنطقة العربية تمر في مرحلة انتقالية خطرة تتس�م بالانتش�ار 
الح�اد للأمراض غير المعدي�ة، والإصاب�ات المتصلة بحوادث الس�ير وأنواع 
الإصاب�ات الأخرى، وتتعاظ�م الأخطار الناجمة عن الأم�راض غير المعدية، 
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كتلك التي يس�ببها التدخين والس�كري وضغط الدم. المصاحبة لنمط الحياة 
الحديثة.

ويتض�ح لن�ا أن البلدان العربي�ة التي ترتفع فيها مع�دلات الوفيات بين 
الأطف�ال والبالغين، مثل ج�زر القمر وجيبوتي والصوم�ال وموريتانيا تعاني 
نس�بًا مرتفعة من الأم�راض المعدية مقارنة ببلدان المنطق�ة التي تنخفض فيها 

معدلات الوفيات بين الأطفال والبالغين.

الصحة في مناطق النزاع

إن آث�ار الن�زاع العنيف في أمن الإنس�ان والصحة العام�ة معروفة لدى 
الجمي�ع، فالح�رب تق�وض أنظمة الصح�ة العام�ة، وقد تفضي إلى الانتش�ار 
المفاج�ئ للأم�راض المعدي�ة والأم�راض المتعلقة بس�وء التغذي�ة. للحروب 
علاق�ة بنش�وء الأمراض غ�ير المعدية واس�تفحالها بما فيها تل�ك التي تؤثر في 
الأوعي�ة الدموية وتزيد من مخاطر النوبات القلبية )فقد ارتفعت، على س�بيل 
المث�ال، نس�بة الأمراض المتعلق�ة بالشرايين في لبنان خلال الح�رب الأهلية(. 
وللح�رب صل�ة أيضًا بمش�كلات الصحة العقلي�ة، كما تدل الح�الات التي 

لوحظت وسجلت في العراق والأرض الفلسطينية المحتلة.

3 . 5 العوامل التي تتفاعل مع الأمن الصحي في المنطقة العربية 
إن الصح�ة تتأث�ر تأثيًرا عميق�اً بالعوامل المتعلقة بالصحة نفس�ها وهذه 
تش�مل الأوضاع البيئي�ة المتردية والاحت�لال الأجنبي والصراع�ات المتصلة 

بالهوية والفقر والبطالة.
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1 ـ الصحة والدخل
إن ارتفاع معدل الوفيات بين البالغين يكون له آثار فورية مدمرة في مصير 
العائلة كما أن الكلفة الصحية الباهظة تحول دون الاس�تطباب الس�ليم وهذا 
ينعك�س على إنتاجي�ة العامل جراء المرض أو العجز دون أن تعي الحكومات 
أن ه�ذا العج�ز س�يدفعه إلى ما دون خ�ط الفقر بالإضاف�ة إلى تخفيض الناتج 

المحي الإجمالي ما يؤثر سلبًا في التنمية والنمو الاقتصادي.

2 ـ الصحة والمعرفة
يتأثر الس�لوك الصحي تأثرًا بالغً�ا بمعارفهم الصحية وبكيفية تعاطيهم 
مع أمور الصحة والمخاطر المرتبطة بها والتدخين مثلًا يطرح مثلًا كبيًرا للدلالة 
ع�لى نقص التوعية الصحي�ة فالدول العربية ينتشر بها المدخنون بنس�بة عالية 
وتض�م واحدًا م�ن أعلى معدلات التدخين في العالم ه�ذا بالإضافة إلى معاناة 
العدي�د م�ن الدول من آف�ة جديدة هي تدخ�ين النارجيلة وم�ن المعروف أن 
التدخين يسهم بصورة رئيسة في زيادة معدلات الوفيات وحدوث الأمراض 
والاعت�ماد ع�لى الرعاي�ة الصحي�ة ما يف�رض المزيد م�ن الأعب�اء الاقتصادية 
واستنزاف الموارد وبهذا لا يمثل التدخين خطراً على الصحة فحسب بل على 

التنمية ككل في المنطقة العربية.
وكذل�ك توجه�ات الصمت الذي يكتن�ف موضوع الإي�دز في البلدان 

العربية تؤدي إلى زيادة انتشاره في المنطقة.

3 ـ الصحة والعادات الموروثة
تؤث�ر بع�ض المعتقدات والمارس�ات الش�ائعة تأث�يًرا كبيًرا في أم�ن المرأة 
الصح�ي ويتجس�د ذل�ك في تفضيل المجتمع الراس�خ للموالي�د الذكور وما 
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يترت�ب على ذلك من المارس�ة المؤذية في حق الإن�اث المتمثلة في ختان الإناث 
مث�لًا وأن المجتمع ذكوري، فيأتي تعليم الصبي أهم من تعليم الفتاة ومن هنا 
يكون ثلثا الأميين في المنطقة من النس�اء ويقدر نحو 40% منهن أميات وهذه 
الأمية تقوض صحة النس�اء لأنها تحول دون اطّلاعهن على المبادئ الأساسية 

للصحة والنظافة والنظام الغذائي ما يضع عافية المرأة في وضع حرج.

وكما ذكر عن نسب الختان المرتفعة في الدول العربية فإن هذه العملية تبرز 
مخاطر فورية على الإناث وأخرى على المدى البعيد أهمها الرر النفي الذي 
تعانيه الفتاة اليافعة جراء هذه العملية والصدمات النزيفية الناتجة عن الرر 
ال�ذي يصي�ب الأوعية الدموية والأنس�جة لأن الذين يقوم�ون بهذه العملية 
يجهلون أي قواعد من قواعد علم التشريح الأساس�ية كما تتعرض الأنثى إلى 
الالتهابات في فترة لاحقة وقد تصاب بجراثيم التيتانوس وفيروس الإيدز أو 
الكبد الفيروسي بنوعيه وقد تؤثر هذه الالتهابات في المس�الك البولية والكلى 
وحتى الوصول إلى الفشل الكلوي بالإضافة إلى إعطاب الرحم وقناة فلوب 
واحت�مال إصابته�ا بالعق�م وكل تلك الأمور ت�برز في وقت لاح�ق من حياة 
الم�رأة وتعكر الحياة الزوجية وتعسر الحمل وال�ولادة ما ينعكس مباشرة على 

مؤشرات الصحة في هذه الدول.

4 ـ إدارة نظام الصحة

إن مفهوم الصحة ككل في المنطقة ضيق جدًا وبعيد عن مفاهيم الصحة 
العالمي�ة هذا بالإضاف�ة إلى أن الخدمات الصحية لا ت�وزع وتقدم بإنصاف في 
المناطق العربية حيث إن  المناطق الحرية تحظى بتغطية أوسع بكثير ما هي في 
المناطق الريفية كما أن قطاع الصحة العام ذو جودة منخفضة ومنعدم الكفاءة 
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ولا يتجاوب مع احتياجات المرضى وأنه عادة ما يتم إحالة المرضى إلى القطاع 
الخاص المكلف للمواطن العربي.

بالإضاف�ة إلى معان�اة نظ�ام الصحة الع�ام في البلدان العربي�ة من نقص 
الم�واد وضع�ف القدرات بس�بب ع�دم كفاية التمويل بش�كل ع�ام في قطاع 
الصحة ويكبل كل هذا بيروقراطية هرمية قاصرة ذات أهداف سياس�ية غالبًا 
م�ا تتع�ارض مع النهوض بالصحة العامة وكل هذا تحت مظلة كبيرة تس�مى 

افتقار الرؤية الواضحة لمحددات الصحة الأساسية.

تمث�ل النفق�ات الصحية في أكث�ر البل�دان العربية ما ي�راوح بين %2.4 
و 6% م�ن النات�ج المحي الإجمالي وهذه النس�بة هي الأع�لى في لبنان والأردن 
)12% و 10% ع�لى التوالي( وهي الأقل في قطر والصومال 2.4% و %2.6 

على التوالي.

3 . 6 أولويات النظم الصحية في الأنظمة العربية
1 � تنمية القدرات الإدارية لوزارات الصحة.

2 � رصد مخصصات مالية منصفة وكافية لتمويل النظم الصحية.

3 � تمكين الناس جميعًا من الحصول على الخدمات الصحية الأساسية.

4 � زيادة السبل الكفيلة بتقديم البيانات والحصول عليها واستخدامها.

5 � تحديد مداخلات معقولة التكلفة تستهدف مشكلات صحية محورية.

6 � تطوير برامج لتعزيز المستوى الصحي.

7 � دعم المبادرات الاجتماعية.
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8 � حماية الصحة والحفاظ عليها في حالات الطوارئ والكوارث.

9 � تحليل العوامل غير المتصلة بالصحة والتي تؤثر في المحددات الصحية 
مثل العولمة والفقر والبيئة مع الانتفاع بالدروس المستفادة منها.

3 . 7  العلاقة بين الأمن والصحة
فيما يي نستعرض عدة نقاط لتوضيح علاقة الأمن والصحة، وهي:

1 ـ الوفيات والمواليد

تع�د توقعات الأعمار م�ؤشًرا قويًا للوفيات لكافة فئ�ات الأعمار، بما في 
ذلك المواليد الجدد والأطفال وكبار الس�ن، وقد عكس�ت المستويات العالية 
لمعدل الوفيات منذ بداية الخمس�ينيات مس�تويات متدني�ة لتوقعات الحياة في 
معظ�م الدول العربية، فق�د كان متوقعًا للمرأة أن تعيش نح�و أربعين عامًا، 
في الوق�ت ال�ذي كان متوقعً�ا للرج�ال أعمار أدن�ى من ذلك بعام�ين؛ إلا أن 
التحس�ينات التي ط�رأت على الخدمات الصحية خاصة والظروف المعيش�ية 

ومستواها بشكل عام، قد رفعت توقعات الحياة.

وقد ازدادت هذه التوقعات لكل الدول العربية تقريباً نحو عشر سنوات 
أو أكثر ما كان متوقعًا لها خلال الربع الثالث من القرن الماضي مع إضافة عشر 
سنوات أخرى في الربع الأخير، في الوقت الذي تمكنت فيه بعض الدول من 
رف�ع معدل الأعمار أكث�ر من ذلك مث�ل: العراق، الأردن، ع�مان، الإمارات 
العربي�ة المتحدة، المملكة العربية الس�عودية، وقطر. هذا وق�د حققت غالبية 
الدول العربية مس�تويات جيدة في خفض معدل الوفي�ات بانتهاء هذا القرن 
من خلال الس�يطرة على الأمراض المعدي�ة والطفيلية )المطاعيم والمضادات( 
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ما أدى إلى رفع لتوقعات الحياة. إن الجهد المطلوب لمزيد من خفض معدلات 
الوفيات قد يتطلب كلفة مادية عالية ولكنه سوف يفضي إلى نتائج ومكاسب 
ق�د تك�ون مح�دودة وتحتاج لوقت م�ن أجل كس�ب نتائجها وقط�ف ثمارها. 
فبحل�ول ع�ام 2025م، يتوقع أن ترفع هذه الدول توقع�ات الحياة خمس إلى 
س�بع س�نوات إضافية، وفي الربع الثاني من القرن الحالي زيادة تقدر ب� 2 � 3 

سنوات.

وبالرغم من التحس�ينات التي طرأت ع�لى الخدمات الصحية في الدول 
العربية وما نتج عنها من خفض لمعدلات الوفيات ومعدل الوفيات للأطفال 
الرض�ع، والمواليد الجدد ومع�دل الوفيات للأمه�ات، إلا أن هذه المعدلات 
لات�زال مرتفعة، لقد انخفض معدل الوفيات الخ�ام من )12.2( لكل ألف 
شخص عام 1980م إلى )8.9( لكل ألف شخص عام 1998م. وقد كانت 
تجارب بعض الدول أفضل من غيرها، وجاءت هذه النتائج بهذه المس�تويات 
استنادًا للسنة الأساسية التي بدأ بها تغيير الهيكل السكاني بالإضافة إلى مصادر 
التموي�ل والوضع الاقتصادي. كانت نس�بة وفيات الأطف�ال الرضع )99( 
لكل ألف مولود حي عام 1980، وتناقصت لتصل )69( لكل ألف مولود 
ح�ي ع�ام 1990م، وص�ولًا إلى )51( لكل ألف مولود ح�ي عام 2000م. 
علمًا بأن ثماني دول عربية فقط حاليًا قد حققت معدلات وفيات أطفال رضع 
أقل من 30 لكل ألف مولود حي بينما توجد 5 دول عربية بمعدلات وفيات 

أطفال رضع أعلى من 80 لكل ألف مولود حي.

وفيات الأمهات الحوام�ل مرتفعة أيضًا في الدول العربية، بالإضافة إلى 
الأنماط المختلفة من التمييز ضد المرأة عبر دورة الحياة بس�بب توزيع الأدوار 
للن�وع الاجتماعي. ويرجع مع�دل الوفيات المرتفع لدى الأمه�ات والمواليد 
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الج�دد إلى الحم�ل المبك�ر، الحم�ل المتأخ�ر، والحم�ل المتك�رر والمتت�الي. هذه 
العوامل تعمل على اس�تنزاف صحة الأمهات وحرمانهن من فرصة استعادة 
قواهن وتعويض ما فقدنه من بروتينات ومعادن، وتش�ير معدلات الخصوبة 
في ال�دول العربي�ة إلى )6( أطفال ع�ام 1980م، وانخفض�ت هذه الخصوبة 
لتص�ل إلى )5.2( أطف�ال عام 1990م و)4.2( أطف�ال عام 2000م وهو 
ضعف معدل الإحلال، في الوقت المقدر ب� )2.1( طفل لكل امرأة، على أي 
حال؛ تبقى مع�دلات الخصوبة الزوجية )عدد المواليد للمرأة المتزوجة( أكبر 

بكثير من معدلات الخصوبة الكلية بشكل عام.

هذا، وفي عام 1990م، كان هناك أربع دول عربية فقط تتميز بمعدلات 
خصوبة لا تزيد على 4 مواليد للمرأة، وبلغ عدد هذه الدول )10( بنهاية عام 
2000م، وه�ي: الجزائ�ر، البحرين، م�صر، الكويت، لبن�ان، ليبيا، المغرب، 
تون�س، قط�ر، والإمارات العربي�ة المتحدة، وم�ن ناحية أخ�رى، فقد كانت 
مع�دلات الموالي�د الخ�ام )40( مولوداً لكل 1.000 نس�مة ع�ام 1980م، 
وبقيت ه�ذه المعدلات مرتفعة طوال العقدي�ن التاليين حيث وصلت )30( 

طفلًا لكل 1.000 نسمة.

ولق�د ج�اء تخفيض مع�دلات الخصوب�ة نتيج�ة لبرامج تنظي�م الأسرة 
واستخدام وسائل تنظيم الأسرة في العديد من الدول، بالإضافة إلى العوامل 

الأخرى مثل رفع سن الزواج الذي ساد في العديد من الدول.

إن نس�بة استخدام وسائل تنظيم الأسرة الحديثة هو دون الطلب الفعي 
)18%(، فعشر دول فقط بلغت معدلات استخدام وسائل تنظيم الأسرة بها 
)30%( أو أكث�ر، وأربع دول فقط وصلت نس�بة اس�تخدامها إلى )50%( أو 
أكثر، ومن أجل أن نصل إلى معدل الإحلال السكاني أي معدل خصوبة كلية 



143

)2.1( طفل لكل امرأة؛ يجب زيادة اس�تخدام وسائل تنظيم الأسرة الحديثة 
إلى )60%( م�ن الأزواج، أي إلى )42( ملي�ون زوج وزوجة حاليًا في الدول 

العربية، إلى أكثر من )50%( مليون زوج وزوجة عام 2005م.

وتحقيق هذا الهدف لا يعني أن يتوقف النمو الس�كاني في الوطن العربي، 
لأن النمو الس�كاني س�وف يتواصل لقرن كامل حتى لو بلغت بسبب الزخم 
الس�كاني للدول العربية معدلات الخصوبة الكلية أقل من 2.1 طفل للمرأة 
وه�و مع�دل الإحلال الس�كاني وذل�ك قبل أن يس�تقر حجم الس�كان. هذا 
وبالسرع�ة التي تفي الدول العربية بإش�باع احتياجات ش�عوبها من وس�ائل 

تنظيم الأسرة فإنها تسرع بالوصول إلى حجم سكان ثابت.

2 ـ الصحة الإنجابية في الوطن العربي

إن الإجماع على تعريف الصحة الإنجابية عام 1994م، في المؤتمر الدولي 
للسكان والتنمية يعد خطوة مهمة  للبدء بترجمة توجهاته نحو خدمات تقدم 
في هذا المجال. وقد عرفت الصحة الإنجابية: »بأنها حالة متكاملة من الصحة 
الجس�دية والعقلية والاجتماعية، وليس�ت تعبيًرا عن غياب المرض فقط بكل 

الأحوال والأمور المتعلقة بالجهاز الإنجابي ووظائفه«.

ولقد أس�س ه�ذا التعريف نقل�ة منهجية وبدائل لبرام�ج تنظيم الأسرة 
السابقة، والتي كانت تتركز أساسًا على تحقيق الأهداف الديموغرافية بشكل 
أفق�ي، بينما أك�د المؤتمر العالمي للس�كان والتنمية ضمن خطت�ه التنفيذية على 
أهمي�ة ومحورية تنظيم الأسرة ضمن رعاية صحية جنس�ية وإنجابية متكاملة. 
ولابد أن يصاحبه تطور في تفكير مقدمي الخدمة. ويتطلب هذا الفهم الجديد 
المنهج المتكامل ويركز على نوعية الخدمات، واحتياجات الفرد على أن تكون 
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صديقة للش�باب والش�ابات وخصوصية قضايا المرأة ومتضمنة لاحتياجات 
الرجال والنساء في مراحل العمر المختلفة، والتأكيد على رؤية معرفية بقضايا 

حقوق الإنسان، حقوق المرأة، وحق الإنجاب.

وهك�ذا، تصب�ح العن�اصر الأساس�ية لهذه الرؤي�ة  وهذا الفه�م الجديد 
أساساً للنوع الاجتماعي � السكان � برامج التنمية وبرامج الصحة الإنجابية، 

وتتضمن الأمور التالية:

1 � الحفاظ على حق المرأة بتقرير خصوبتها وذلك من خلال حقوق المرأة 
وحقوق الإنسان وبرامج تنظيم الأسرة وصحتها الإنجابية وحقوق 
المرأة الجنس�ية، والتي تعني حقها في ضبط وتس�يير هذه القضايا من 
أج�ل الحفاظ على صحتها وخاصة معدل خصوبتها )أس�اس تمكين 

المرأة(.

2 � تمك�ين الم�رأة: في الوقت الذي تم التوجه الدولي في�ه نحو دعم المرأة 
في المناص�ب العلي�ا ومراك�ز صن�ع الق�رار، كذل�ك يج�ب النهوض 
بالنس�اء اللاتي يش�غلن مناصب أدنى. )إن عناصر العدالة والقضاء 
والديمقراطية والديمومية هي من أهم العناصر لدعم المرأة وتمكينها 

وتطورها(.

3 � تحقي�ق العدال�ة والمس�اواة بين الجنس�ين: إن توفير الف�رص المتكافئة 
ب�ين الجنس�ين يتطل�ب أن يب�دءا معً�ا بنف�س الدرجة من التس�اوي 
من�ذ الطفول�ة. وعندم�ا تكون الأوض�اع غ�ير متكافئة بينه�ما، فإن 
تعرضه�ما للمعرفة والاط�لاع في المجتمع لن يك�ون ماثلًا. وتحقيق 
معامل�ة خاصة، واتخاذ خطوات إيجابية بما يتوافق واحتياجات المرأة 

وظروفها يتطلب تمييزًا إيجابيًا لصالح المرأة.
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4 � إزالة كافة أش�كال العنف ضد الم�رأة: والمتمثلة في العنف القائم على 
الن�وع الاجتماع�ي والعنف ض�د الم�رأة والعنف الجن�ي الذي يعد 
مش�كلة عام�ة ومنت�شرة )منظم�ة الصح�ة العالمية � مكت�ب الشرق 
الأوس�ط الإقليم�ي( وعن�صر أس�اسي تكمي�ي للصح�ة الإنجابية 

)صندوق الأمم المتحدة للسكان 1999م(.

الصحة الإنجابية في الوطن العربي، وضعها وتحدياتها
ط�رأت تغ�يرات إيجابي�ة ونتائج متطورة ع�لى صحة الموالي�د والأطفال 
وتوقع�ات الحي�اة في كل ال�دول العربية، وق�د أدت الاضطرابات والحروب 
في بعض الدول العربية إلى مس�تويات مختلفة ومتباينة بين الدول نفسها. وقد 
أدى الانخف�اض في معدل الوفي�ات إلى ترك انطباع جيد؛ حيث انخفض من 
)16.6( وف�اة ل�كل ألف ش�خص في الس�بعينيات إلى )8.9( وفيات لكل 

ألف شخص في 1998م.
ك�ما ط�رأت تحس�ينات خ�لال العق�ود الثلاثة الأخ�يرة ع�لى الخدمات 
الصحي�ة أدت إلى ارتفاع توقع الحي�اة إلى )60( عاماً )مع بعض الاختلافات 
بين الدول(. وبلغ تسجيل الطلاب في المدارس الابتدائية )100%( في معظم 
الدول العربية، وس�جل محو الأمية عند الكب�ار إنجازات مهمة. وعلى الرغم 
م�ن ه�ذه الإنجازات؛ لا ي�زال نحو )70( ملي�ون عربي أكثرهم من النس�اء 
الريفي�ات أمي�ين لا يعرفون الق�راءة ولا الكتابة. وهذا بدوره يش�كل علاقة 
عكس�ية ب�ين مس�تويات الخصوبة، ووض�ع الم�رأة والصحة العام�ة. فمعدل 

الخصوبة يتدنى، ولكن ليس بنفس السرعة التي في أمريكا اللاتينية وآسيا.
وفيات الأمهات: تظهر البيانات أن أكثر من نصف الدول العربية تعاني 
من مس�تويات عالية لوفيات الأمهات )أكث�ر من 75 وفاة لكل 100.000 
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ولادة حي�ة(. وأكث�ر م�ن ثلث ال�دول العربية تع�اني من مع�دلات أعلى من 
)200( حال�ة لكل )100.000( ولادة حية. دولت�ان عربيتان فقط نجحتا 
في تقلي�ل هذه النس�بة وهما الكويت والإمارات العربي�ة المتحدة لتصل إلى ما 
ه�و مقارب للمع�دلات الدولية )ليس أكثر من 5 ح�الات بين 100.000 
ولادة حية( بالإضافة إلى نس�بة عالية من الكف�اءة والمهارة والخدمات الطبية 
للحوامل بلغت )95%( أو أكثر. بينما اس�تطاعت دول خليجية أخرى تحقيق 

مستويات أقل تطوراً )10 � 20 وفاة لكل 100.000 ولادة حية(.

واس�تنادًا لإحصائي�ات منظم�ة الصحة العالمي�ة حول مع�دل الوفيات 
للأمه�ات، تتوضح المفارق�ة الكبرى بين ال�دول الصناعية وال�دول النامية، 
فالم�رأة في ال�دول النامي�ة احت�مال تعرضها للوف�اة ثلاث مرات أكثر بس�بب 
الحم�ل عن المرأة في ال�دول الصناعية، ومن هنا وضعت ال�دول العربية على 

قائمة الدول النامية فيما يتعلق بوفيات الأمهات.

3 ـ أسباب وفيات الأمهات:

إن )99%(، وبما يقارب )585.000( حالة وفاة س�نوية للأمهات هي 
في الدول النامية، بما فيها الدول العربية، حيث مشاكل الحمل والولادة تأخذ 
حي�اة أم من ب�ين كل )48( أماً، ومعظ�م هذه الوفيات يمك�ن تجنبها. فهناك 
أربع مشاكل شائعة وبالغة الأهمية؛ إذا تم التأخير في اتخاذ قرار بشأنها شكلت 

خطورة بالغة على حياة الأم الحامل وهي:

أ � التأخير في التعرف على وجود مشكلة تتعلق بالحمل والولادة.

ب � التأخير في اتخاذ القرار بالتدخل الطبي.

ج � التأخير في قرار نقل المرأة لموقع الخدمات الصحية.
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د � التأخير في الوصول إلى هذه الخدمات.

وعلي�ه، فإن وج�ود ترتيب ع�لى مس�توى المجتمع المحي به�دف تأمين 
س�هولة المواص�لات إلى مراكز الأموم�ة والطفولة والخدم�ات الصحية؛ أمر 

بالغ الأهمية في الحفاظ على حياة الأم وسلامتها.

تكم�ن كيفية الحد من ه�ذه الوفيات في توفير خدم�ات جراحة الولادة 
الطارئة الم�زودة بعلاج حالات النزيف، الالتهاب�ات، ضغط الدم، والولادة 
المتع�سرة. ك�ما أن وس�ائل إنق�اذ الحي�اة مث�ل نظ�ام التحويل للمستش�فيات 
والمضادات الحيوية والجراحة ليست متوفرة لنساء كثيرات في الدول العربية، 
خاصة اللواتي يعيش�ن في الريف. واستنادًا لمعدلات تغطية الخدمات الطبية؛ 
فإن النس�بة تتراوح بين )100%( في دول الخليج و20%( في الصومال. فكلما 
قلت نس�بة التغطية الطبية للس�كان كلما اتس�عت الفجوة بين س�كان الحر 

والريف بالنسبة للحفاظ على حياة المرأة فيما حول الولادة.

4 ـ أمراض الحمل والولادة

تع�د   معدلات الوف�اة للأمهات رأس الجبل الجلي�دي للأمراض الناجمة 
بس�بب الحمل؛ والتي قدرت بنحو )585.000( حالة سينتهي بهم الأمر إلى 
الوفاة من بين )150( مليون أم حامل، )34( مليون حالة مشاكل صحية بسبب 
الحمل، )20( مليون حالة عجز حقيقي وأمراض ش�ديدة، وملايين الحالات 
الأخرى التي تفاقمت بسبب أمراض الحمل مثل: الملاريا، فقر الدم، التهابات 

الكبد، أمراض القلب، السكري، السل، والعديد من المشاكل الأخرى.
في الوط�ن العربي حيث معدل الوفيات للأمهات لايزال مرتفعاً؛ تش�ير 
الدلائ�ل أن أم�راض الحمل والولادة ه�ي أكثر ما هو مع�روف عنها، إلا أن 
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قلة المعلومات حول هذه الأمراض من حيث حجمها وأنماطها تشكل عائقًا 
لمواجهتها بش�كل ش�امل، يتم الاعتماد كليًا على المؤسسات الوطنية والدولية 
في ال�دول العربية من أجل جمع وتحليل البيان�ات المتعلقة بالمرأة والصحة فيما 

حول الولادة.
إن الأم�راض المزمن�ة وس�وء التغذية يجعلان الأم غير ق�ادرة على مجابهة 
المطالب الجس�دية للحم�ل، وفقر الدم عادة ما يكون من نتائج س�وء التغذية 
والت�ي تؤث�ر على ما يتراوح ب�ين )18 � 54%( من النس�اء الحوامل في الوطن 
الع�ربي خلال العقود الثلاثة  الأخيرة. كذلك عمر المرأة وعدد مرات الحمل 

لها أثرها البالغ على الاحتمالات المتعلقة بالوفاة أثناء الحمل.

5 ـ وفيات المواليد والأطفال

يعاني المواليد والأطفال من آثار صحة الأمومة المتدنية ولنفس الأسباب 
الت�ي تودي بحي�اة الأمهات وتتركهن مرضى، حيث تس�هم ه�ذه بما يقدر ب� 
)8( ملاي�ين م�ن ح�الات ولادة جنين مي�ت أو موته عند ال�ولادة. وتكمن 
المأس�اة حين تموت الأم حيث ترتفع الاحتمالات لوفاة المولود أيضًا. وبدون 

صحة جيدة للأمهات وتمكينهن لا يمكن إنجاب أطفال أصحاء.
مع�دل وفي�ات الموالي�د الج�دد متفاوتة ب�ين ال�دول العربي�ة، ويلاحظ 
خفض كبير لهذه المعدلات في كافة الأقطار عدا العراق، أثناء فترة العقوبات 
والحصار إلى تزايد أعداد الوفيات. واس�تطاعت كل من البحرين، الكويت، 
قط�ر، والإم�ارات العربية المتح�دة خفض ه�ذه الوفيات لمع�دلات أقل من 
)20( وف�اة ل�كل )1000( مول�ود ح�ي. أم�ا في كل م�ن جيب�وتي، العراق، 
موريتانيا، الصومال، الس�ودان، واليمن؛ فق�د دلت النتائج أن معدل وفيات 

المواليد يصل إلى )95( أو أكثر لكل ألف مولود حي.
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6 ـ الخصوبة المرتفعة
كما ناقش�نا س�ابقًا، ف�إن معدل الموالي�د للمرأة قد انخف�ض من )6.6( 
أطف�ال ل�كل ام�رأة ع�ام 1950 إلى )4.2( أطف�ال ل�كل ام�رأة حاليً�ا، مع 
اختلافات كبيرة بين الدول. وتظل هذه المعدلات مرتفعة جدًا عن المعدلات 

الدولية والبالغ )2.7( طفل لكل امرأة.
والبيانات المتوافرة تش�ير إلى انخفاض مستويات الخصوبة ما بين عامي 
1978 � 1988م، في كل ال�دول العربي�ة عدا الصومال واليمن التي حققت 
أعلى معدل خصوبة في العالم. أربع دول عربية حققت مستويات خصوبة أقل 
م�ن )3( لكل ام�رأة وهي: البحرين، الكويت، لبن�ان، وتونس وهناك أربعة 

محددات رئيسة للخصوبة في الوطن العربي وهي:

أ � عمر المرأة عند الزواج.

ب � طول فترة انقطاع الدورة الشهرية بعد الولادة )الحماية الطبيعية(.

ج � الإجهاض المتعمد.

د � نسبة استخدام وسائل تنظيم الأسرة.

7 ـ استخدام وسائل تنظيم الأسرة
معدلات استخدام وسائل تنظيم الأسرة في الوطن العربي ليست متوفرة 
لجمي�ع الدول العربية، فالإحصائي�ات متوفرة لعشرين دولة فقط منها )14( 
دولة لديها معدلات اس�تخدام بنس�بة )30%( أو أكثر لجميع الوسائل، ومن 
ضمنها عشر دول تبلغ نس�بة استخدامها للوس�ائل الحديثة )30%( أو أكثر، 
)9( دول تبلغ نس�بة الاستخدام فيها )50%( أو أكثر لأي وسيلة، أربع دول 

منها تستخدم الوسائل الحديثة بنسبة )50%( أو أكثر.
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وتش�ير إحصاءات ال�دول العربية إلى أن المعدلات المرتفعة لاس�تخدام 
وس�ائل تنظي�م الأسرة الحديث�ة كان عليه�ا أن تفضي إلى مع�دلات منخفضة 
للخصوب�ة أكث�ر من تل�ك المحققة. وبتفحص مس�تويات الخصوب�ة العمرية 
ومس�تويات اس�تخدام وس�ائل تنظي�م الأسرة الحديثة يظهر جليًا أن النس�اء 
اللواتي ولدن ثلاث مرات الشريحة الكبرى لمس�تخدمات هذه الوس�ائل. كما 
تش�ير الإحصاءات إلى أن اس�تخدام وس�ائل تنظيم الأسرة بين فئة الش�باب 
ضعيف�ة، ويكثر الاس�تخدام غالباً لدى النس�اء اللواتي أتمم�ن الإنجاب عن 
النساء اللواتي يباعدن بين مرات الحمل. كما أن نسبة الإخفاق وعدم الانتظام 
في اس�تخدام هذه الوس�ائل وبخاص�ة اللولب والحبوب ي�دل على انخفاض 
نوعية الخدمات. ومع التحسينات التي طرأت على نوعية الخدمات بالإضافة 
إلى العناي�ة بالأمهات وتعليمهن؛ فإن التوقعات تش�ير إلى زي�ادة فاعلية هذه 

الوسائل وخفض لمستويات الخصوبة.

3 . 8  الأمن الدوائي
يمث�ل الأمن الدوائ�ي أحد عناصر الأمن الصح�ي، وبصفة عامة كونها 
أحد العناصر التي تش�كل تهديدًا لأمن الإنس�ان وسلامته وحياة كريمة وبما 

لا يخل بقوانين وأعراف ولا يهدد أو يمس كيان الدولة.

وق�د يتص�ور الباحثون أن ه�ذا المفهوم جدي�د ولكنه منبث�ق من الأمن 
الصحي ولكن ما نشر من أرقام وإحصاءات في الفترة الأخيرة يظهر ضخامة 
المش�كلة التي يعاني منها الإنس�ان ما يحيطه من س�لوكيات وتصرفات وفساد 

مستشر  في أنحاء عديدة من العالم.
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مفهوم الأمن الدوائي )جريدة الرياض: 2009/5/26م( 

ه�و توفير الكمية الكافية من الأدوية الأساس�ية في الوقت المناس�ب، أي 
توف�ير الأدوي�ة ذات الاحتياج المتواص�ل بكميات تكفي الاس�تهلاك الوطني 
لف�ترات مس�تقبلية وكذلك بالنس�بة ل�دول العالم الأخ�رى بحكم المس�ؤولية    

والاهتمام.
وبه�ذا يعد خطر انتش�ار الأدوية المغشوش�ة أكثر تهديدًا م�ن توفر الدواء 
ذاته فهي لا تحرم المرضى من العلاج فحسب وإنما تؤدي إلى الوفاة أو الإصابة 
بعاهات مس�تديمة إلى جانب اس�تنزاف الموارد المالية للبلد المس�تهدف هذا مع 

ملاحظة:
الأدوي�ة  مجم�ل  م�ن   %10 أن  إلى  العالمي�ة  الصح�ة  منظم�ة  تش�ير   �  1
المطروح�ة للبيع في العالم يمكن أن تكون مغشوش�ة )جريدة الوطن: 

2010/2/1م(.
2 � أن 70% من هذه الأدوية تضبط في الدول النامية.

3 �  يصل حجم تجارة هذه الأدوية 35 مليار دولار سنويًا حتى عام 2000م، 
وتشير تقديرات إلى أنها قد تجاوزت 75 مليار دولارعام2010م.

حجم المشكلة

تصاع�د مس�توى حجم تجارة الأدوية المغشوش�ة بص�ورة كبيرة ولم يعد 
الأم�ر ق�اصًرا ع�لى البلدان النامي�ة في جنوب شرق آس�يا وأفريقي�ا حيث إن  
المشكلة أصبحت عالمية الانتشار مع زيادة حركة البضائع والمسافرين وظهور 
الصيدليات التي تبيع الأدوية على شبكة الإنترنت وبدأت هذه الظاهرة تدق 

أبواب الدول المتقدمة مثل الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا.
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وتشير البيانات إلى:

1 � في عام 2001 أش�ارت مجلة »بزنس وي�ك Business Week« إلى أن 
8% من حجم الأدوية المستوردة إلى الولايات المتحدة الأمريكية إما 

مغشوشة أو غير مسجلة أو ذات جودة منخفضة.

2 � في الفلب�ين 8% م�ن الأدوي�ة الت�ي يت�م شراؤها بوصف�ات طبية تعد   
مغشوشة.

3 � في كمبودي�ا وج�د أن 60% من وكلاء الأدوي�ة يبيعون أدوية الملاريا 
التي لا تحتوي على أي مادة فاعلة.

4 � تشير منظمة الصحة العالمية إلى أن:

أ � 48.7% من حالات غش الأدوية تتم في دول آسيوية هي الصين 
والفلبين وفيتنام.

ب � وبنسبة 18.7% في الدول الأفريقية.

ج � 13.6 في بعض الدول الأوروبية.

5 � في إحدى الدراسات وجد أن 48% من الأدوية التي كان تم فحصها 
في نيجيريا مخالفة لمواصفات دستور الأدوية البريطاني.

6 � دول جنوب شرق آس�يا تمثل مصادر أساسية للأدوية المغشوشة ففي 
الص�ين توفي 192 ألف ش�خص ع�ام 2001م، نتيجة لاس�تخدام 
الأدوي�ة المغشوش�ة. وق�د قام�ت الحكوم�ة الصينية ع�ام 2001م، 
بإغ�لاق 1300 مصنع والتحقي�ق في 480.000 حالة قيمتها 57 

مليون دولار.
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7 � بن�اء ع�لى دراس�ة منظمة الصح�ة العالمية تب�ين أن الدول الآس�يوية 
مسؤولة عن 35% من الأدوية المغشوشة على مستوى العالم.

أ �  تمثل الهند ما نسبته %35.

ب �  وباكستان %13.3.

ج� �  والدول الآسيوية الأخرى %14.6.

8 � في اليمن:وه�ي دول�ة مج�اورة للمملك�ة العربي�ة الس�عودية تش�ير 
المقابل�ة التي أجرتها صحيفة س�بتمبر في مايو 2004 مع المس�ؤولين 
م�ن الجمارك وتجار الأدوي�ة إلى خطورة وكبر حجم مش�كلة تهريب 

الأدوية المزورة والمغشوشة.

9 � في دول�ة الإمارات العربية المتحدة تظهر مش�كلة تهريب الأدوية من 
قبل المسافرين داخل حقائب الملابس.

وفي ختام عرض هذه المشكلة وما تمثله من تهديد للأمن للمواطنين نجد 
أن كافة الدول تواجه تحديًا كبيًرا من انتش�ار الأدوية المغشوشة في منافذ البيع 
لأس�باب كث�يرة أهمها غياب الرقابة وضعف التنس�يق ب�ين الجهات المختصة 

وتدني مستوى الوعي الجماهيري بخطورة هذه الأدوية.

وهك�ذا يتضح لن�ا مفهوم الأم�ن الصح�ي وأبعاده الأخ�رى على كافة 
مناح�ي الحياة مثل التعليم والاس�تيعاب والإنتاج والصح�ة العامة عماد بناء 

الأجهزة الأمنية والعسكرية وغيرها.

ولعل الإنفاق على الصحة واعتماده على الدخل وتوفر الرعاية الس�ليمة 
والأجهزة الصالحة يمثل عنصراً رئيساً في تحقيق الأمن الصحي.
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وتتوق�ع مص�ادر عديدة أن يتحس�ن مس�توى الأمن الصح�ي في الفترة 
القادم�ة عق�ب التدهور الذي ش�هده الإنف�اق والرعاية الصحي�ة في المنطقة 
العربية وعقب ثورات دول الربيع العربي والتي بدأ يتطلع مواطنوها للتحسن 

في المستوى المعيشي ومنه بالأساس الأمن الصحي.



الفصل الرابع
الأمن البيئي
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4 . الأمن البيئي
إن مش�كلة التل�وث البيئ�ي ليس�ت مش�كلة جدي�دة أو طارئة بالنس�بة 
للأرض، وإنما الجديد فيها هو زيادة شدة التلوث كمًا وكيفاً في عصرنا الحاضر.

بات�ت مش�كلة التل�وث البيئي ت�ؤرق فك�ر المصلحين والعل�ماء وتقض 
مضاجعه�م، فبدأوا يدقون نواقيس الخط�ر، ويدعون لوقف أو الحد من هذا 
التلوث الذي تتعرض له البيئة نتيجة للنهضة الصناعية والتقدم التكنولوجي 
في هذا العصر، فالتلوث مش�كلة عالمية، لا تعترف بالحدود السياس�ية لذلك 
حظي�ت باهت�مام دولي، ولأن التص�دي لها يج�اوز حدود وإمكان�ات التحرك 
الف�ردي لمواجه�ة ه�ذا الخطر خاص�ة أن الأخط�ار البيئية لا تق�ل خطراً عن 
النزاع�ات والح�روب والأمراض الفتاكة إن لم تزد عليها وأصبحت مش�كلة 
التل�وث خط�راً يه�دد الكائنات الحي�ة بالزوال وهك�ذا كوكبن�ا في حاجة إلى 

كوكب آخر لكي نبدأ فيه حياتنا وننشئ حضارة جديدة في بيئة نظيفة.

وفي الآونة الأخيرة بدأت الدراس�ات والأجهزة التشريعية تهتم بقضايا 
البيئ�ة، وتأخذه�ا مأخ�ذ الج�د، وظه�رت العديد م�ن المؤلف�ات والبحوث 
والدراس�ات، وعق�دت عدة مؤتم�رات ووقعت الكثير م�ن الاتفاقيات التي 
تعالج هذا الموضوع، ومش�كلة التلوث قد أخذت حي�زاً من الاهتمام الدولي 
بس�بب بعده�ا العالم�ي، وأن البيئة الطبيعي�ة وحدة واح�دة لا تحدها حدود، 
لذلك فهي تثير العديد من الإش�كاليات وخاصة القانونية منها، نظراً لمراعاة 
الاعتب�ارات الاقتصادي�ة والسياس�ية والاجتماعية التي تحيط بهذه المش�كلة، 
ونظراً للتجاذبات الحساس�ة بين أهل الش�مال الغني )الدول المتقدمة(، وأهل 

الجنوب الفقير )الدول النامية( حول تحمل تبعة التلوث.
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وتحظى دراس�ة حالة البيئة اليوم في هذا العالم الواس�ع بالأهمية القصوى 
فلقد انتشرت الأمراض ومات العديد من الأطفال بس�بب التلوث البيئي ما 

يستدعي دراسة الأمن البيئي وكيفية تحقيقه موضوع دراستنا.

4 . 1  مفهوم البيئة

4 . 1 .1 مفهوم التلوث في اللغة

المعاجم اللغوية تشير إلى أن التلوث يعني خلط الشيء بما هو خارج عنه 
فيقال: لوث الشيء بالشيء خلطه به .

تعريف التلوث في الاصطلاح العلمي هو 

عب�ارة عن الحالة القائمة في البيئة الناتجة عن التغيرات المس�تحدثة فيها، 
والتي تس�بب للإنس�ان الإزعاج أو الأضرار أو الأم�راض أو الوفاة بطريقة 

مباشرة أو عن طريق الإخلال بالأنظمة البيئية.

فالتل�وث، إذن هو كل ما يؤثر في جمي�ع العناصر البيئية بما فيها من نبات 
وحيوان وإنس�ان وكذلك كل ما يؤث�ر في تركيب العناصر الطبيعية غير الحية 

مثل الهواء والتربة والبحيرات والبحار وغيرها.

وأصب�ح تلوث البيئة ظاهرة نحس بها، فلم تع�د البيئة قادرة على تجديد 
مواردها الطبيعية واختل التوازن بين عناصرها المختلفة، ولم تعد هذه العناصر 
قادرة على تحليل مخلفات الإنس�ان أو اس�تهلاك النفايات الناتجة من نشاطاته 
المختلف�ة، وأصبح جو المدن ملوث�اً بالدخان المتصاعد من عوادم الس�يارات 
وبالغ�ازات المتصاعدة من مداخن المصانع ومحطات القوى، والتربة الزراعية 



159

قد تلوثت نتيجة الاستعمال المكثف للمخصبات الزراعية والمبيدات الحشرية، 
وحتى الكائنات الحية لم تخل من هذا التلوث.

ولم تسلم المجاري المائية من التلوث فمياه الأنهار والبحيرات في كثير من 
الأماك�ن أصبحت في حالة يرثى له�ا نتيجة ما يلقى فيها من مخلفات الصناعة 
ومن فضلات الإنسان كما أصاب التلوث البحيرات المقفلة والبحار المفتوحة 
ع�لى الس�واء. كذل�ك أدى التق�دم في الصناعة الهائ�ل الذي صح�ب الثورة 
الصناعي�ة إلى إحداث ضغ�ط هائل على كثير من الم�وارد الطبيعية، خصوصاً 
تل�ك الم�وارد غ�ير المتجددة مث�ل الفح�م وزيت الب�ترول وبع�ض الخامات 
المعدني�ة والمياه الجوفية، وهي الموارد الطبيعية التي احتاج تكوينها إلى انقضاء 
عصور جيولوجية طويلة ولا يمكن تعويضها في حياة الإنسان )عبد الحميد: 

1996م(.

ولق�د صحب هذا التقدم الصناعي الهائل الذي أحرزه الإنس�ان ظهور 
أصناف جديدة من المواد الكيميائية لم تكن تعرفها البيئة من قبل، فتصاعدت 
بعض الغازات الضارة من مداخن المصانع ولوثت الهواء وألقت هذه المصانع 

بمخلفاتها الكيميائية السامة في البحيرات والأنهار.
ك�ما أسرف الن�اس في اس�تخدام المبي�دات الحشري�ة ومبي�دات الآفات 
والمخصبات الزراعية، وأدى كل ذلك إلى تلويث البيئة بكل صورها، فتلوث 
الهواء وتلوث الم�اء وتلوثت التربة واس�تهلكت، وأصبحت بعض الأراضي 
الزراعي�ة غ�ير ق�ادرة ع�لى الإنت�اج، كذل�ك ازدادت مس�احة الأراضي التي 
جردت من الأحراش والغابات، وارتفعت أعداد الحيوانات والنباتات التي 
تنقرض كل عام، كما ارتفعت نسبة الأنهار والبحيرات التي فقدت كل ما بها 

من كائنات حية وتحولت إلى مستنقعات.
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4 . 1 . 2 أنواع التلوث

1 ـ التلوث الغذائي

أدى الاس�تخدام الجائ�ر للمخصب�ات الزراعية والمبي�دات إلى حدوث 
العدي�د م�ن الأضرار الصحية والاقتصادي�ة بالمواد الغذائية التي يس�تهلكها 

الإنسان، ونشأ نتيجة لذلك التلوث الغذائي. )عبد الحميد: 1996م(.

2 ـ التلوث الهوائي

تل�وث اله�واء هو وجود م�واد في اله�واء بتركيزات مختلف�ة تكون ضارة 
بصحة الإنسان أو الحيوان أو النبات أو التربة أو البيئة. 

يح�دث التلوث الهوائي من المصادر المختلفة والت�ي قد تكون طبيعية أو 
من الأنشطة المختلفة للإنسان، فالطبيعية مثل: العواصف والرعود والأمطار 
وال�زلازل والفيضانات ويس�هم الإنس�ان بالجزء الأكبر في ح�دوث التلوث 
الهوائي عن طريق مخلفات الصرف الصحي والنفايات والمخلفات الصناعية 
والزراعية والطبية والنفط ومش�تقاته والمبيدات والمخصبات الزراعية والمواد 

المشعة، وهذا يؤدي إلى إلحاق العديد من الأضرار بالنظام البيئي.

3 ـ التلوث المائي

ين�زل الماء إلى الأرض في صورة نقية،   خالي�ة من الجراثيم الميكروبية أو 
الملوث�ات الأخرى،لك�ن نتيجة للتطور الصناعي الهائ�ل يتعرض للعديد من 
المش�كلات ما يحوله إلى م�اء غير صالح للشرب والاس�تهلاك الآدمي .ومن 
أكثر الأمثلة على ذلك تلوث ماء المطر بما تطلقه المصانع من أبخرة وغازات.
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4 ـ التلوث الإشعاعي

تس�بب الإنس�ان في إحداث تلوث يختل�ف عن الملوث�ات المعروفة وهو 
التل�وث الإش�عاعي الذي يٌعد في الوق�ت الحالي من أخطر الملوث�ات البيئية. 
وق�د يظهر تأثير ه�ذا التلوث بصورة سريعة ومفاجئة ع�لى الكائن الحي، كما 
قد يأخ�ذ وقتاً طويلًا ليظهر في الأجيال القادمة، ومن�ذ الحرب العالمية الثانية 
وحتى وقتناً الحالي اس�تطاع الإنس�ان اس�تخدام المواد المش�عة في إنتاج أخطر 

القنابل النووية والهيدروجينية. 

5 ـ التلوث المعدني 

تعد مشكلة التلوث بالعناصر المعدنية السامة في الوقت الحاضر من أهم 
المش�كلات الت�ي تواجه المتخصص�ين في مجال البيئة، ذل�ك لأنها ذات أضرار 
صحي�ة بالغة على صحة الإنس�ان. وقد تفاقمت هذه المش�كلة نتيجة للتطور 
السري�ع في المج�الات الصناعية المختلفة، فعلى س�بيل المثال زادت نس�بة غاز 
أول أكس�يد الكرب�ون في الهواء الج�وي. أما عنصر الرص�اص فقد لوحظت 

زيادته باستمرار نتيجة لاحتراق العديد من وقود المركبات. 

6 ـ الضوضاء 

تزداد شدة الضوضاء في عالمنا المعاصر بشكل ملحوظ، ولم تعد مقتصرة 
على المدائن الكبرى والمناطق الصناعية، وإنما وصلت إلى الأرياف، واستطاع 
الإنسان أن يصنع الضوضاء بفضل إنشاء طرق للسيارات الحديثة والسكك 
الحديدي�ة والطائرات والآلات الزراعية والصناعة. كما لم تس�لم البيوت من 
الضوضاء بعد أن س�خر الإنس�ان كل وس�ائل التقني�ة الحديث�ة لرفاهيته من 



162

رادي�و وتلفزي�ون وأدوات تنظيف وأدوات طبخ وغيره�ا، وبكلمات أخرى 
لقد غزت الضوضاء المآوي القليلة الباقية للصمت في العالم. وربما حتى نهاية 
ه�ذا القرن لن يجد الإنس�ان مكاناً باقياً كي يلجأ إلي�ه إذا أراد الهرب إلى بقعة 

هادئة. 

وهناك العديد من أنواع الملوثات الأخرى التي لا تحصى في العالم.

4 . 1 . 3 مصادر التلوث

مصادر التلوث الهوائي 

أولًا:  مصادر طبيعية

وهذه لا دخل للإنسان بها أي أنه لم يتسبب في حدوثها ويصعب التحكم 
بها وه�ي تلك الغازات الناتجة من البراكين وحرائق الغابات والأتربة الناتجة 
م�ن العواصف وه�ذه المصادر عادة تكون محدودة في مناطق معينة ومواس�م 

معينة وأضرارها ليست جسيمة إذا ما قورنت بالأخرى.

المصادر غير الطبيعية

وهي التي يحدثها أو يتسبب في حدوثها الإنسان وهي أخطر من السابقة 
وتثير القلق والاهتمام حيث إن مكوناتها أصبحت متعددة ومتنوعة وأحدثت 
خللًا في تركيبة الهواء الطبيعي وكذلك في التوازن البيئي. و بالإمكان تخفيض 

الضرر الناتج عنها، وأهم تلك المصادر: )شرف: 1997م(.

1 � استخدام الوقود في الصناعة.
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2 � وسائل النقل البرى والبحري والجوي.

3 � النشاط الإشعاعي.

مصادر التلوث لمياه الأمطار

مصادر طبيعية

تتل�وث مي�اه الأمط�ار � خاص�ة في المناط�ق الصناعية لأنها تجم�ع أثناء 
سقوطها من السماء كل الملوثات الموجودة بالهواء، والتي من أشهرها أكاسيد 
النيتروجين وأكاسيد الكبريت وذرات التراب، ومن الجدير بالذكر أن تلوث 
مي�اه الأمطار ظاهرة جديدة اس�تحدثت مع انتش�ار التصنيع، وإلقاء كميات 
كبيرة من المخلفات والغازات والأتربة في الهواء أو الماء، وفي الماضي لم تعرف 
البشري�ة ه�ذا النوع من التل�وث، وأنى لها هذا؟ ولق�د كان من فضل الله على 
عباده ورحمته ولطفه بهم أن يكون ماء المطر الذي يتس�اقط من الس�ماء، ينزل 
خالي�اً من الش�وائب، وأن يكون في غاي�ة النقاء والصف�اء والطهارة عند بدء 
تكوينه، ويظل الماء طاهراً إلى أن يصل إلى س�طح الأرض، وقد قال الله تعالى 
في كتاب�ه العزيز مؤكداً ذلك قبل أن يتأكد منه العل�م الحدي�ث: ﴿وَهُوَ الَّذِي 
ءِ مَ�اءً طَهُوراً ﴿٤8﴾  �ماَ تهِِ وَأَنْزَلْنَا مِنَ السَّ يْ رَحْمَ يَاحَ بُ�شْراً بَيْنَ يَ�دَ أَرْسَ�لَ الرِّ
لُ عَلَيْكُمْ مِنَ  عَاسَ أَمَنَةً مِنْ�هُ وَيُنَ�زِّ �يكُمُ النُّ )الفرق�ان (، ق�ال تع�الى: ﴿إذِْ يُغَشِّ
بِ�طَ عَلَىٰ قُلُوبكُِمْ  �يْطَانِ وَليَِرْ رَكُمْ بهِِ وَيُذْهِبَ عَنْكُمْ رِجْزَ الشَّ ءِ مَ�اءً ليُِطَهِّ �ماَ السَّ

قْدَامَ ﴿11﴾{ )الأنفال(. وَيُثَبِّتَ بهِِ الْأَ

ك�ما أن س�قوط ماء المط�ر الملوث ف�وق المس�طحات المائي�ة كالمحيطات 
والبح�ار والأنهار والبحيرات يؤدي إلى تلوث هذه المس�طحات وإلى تس�مم 
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الكائنات البحرية والأسماك الموجودة بها، وينتقل السم إلى الإنسان إذا تناول 
هذه الأس�ماك الملوث�ة، كما تموت الطي�ور البحرية التي تعتم�د في غذائها على 

الأسماك.

مصادر الصرف الصحي

تعد  مياه المجاري واحدة من أخطر المشاكل على الصحة العامة في معظم 
دول الع�الم الثال�ث، لأن أغلب هذه الدول ليس لديها ش�بكة صرف صحي 
متكاملة، بل في بعض المدن الكبيرة لا توجد شبكة صرف صحي وأكبر مثال 
ع�لى ذل�ك مدينة جدة. والمش�كلة الكبرى عندم�ا تلقي المدن الس�احلية مياه 
الصرف الصحي في البحار دون معالجة مسببة بذلك مشكلة صحية خطيرة. 
ك�ما أن اس�تخدام البي�ارات أو Septic Tank في الأماك�ن الت�ي لا يتوفر فيها 
شبكة صرف صحي له أضراره على الصحة العامة خاصة إذا تركت مكشوفة 
أو ألقي�ت مخلفاته�ا في الأماك�ن القريب�ة من المس�اكن حيث يتوال�د البعوض 
والذب�اب ما يس�بب الكثير م�ن الأمراض بالإضاف�ة إلى اس�تخدام المبيدات 

المنزلية التي لها أضرارها على صحة الإنسان وطبقة الأوزون.

وتحت�وي مي�اه المجاري على كمي�ة كبيرة من المركب�ات العضوية وأعداد 
رهيبة من الكائنات الحية الدقيقة الهوائية واللاهوائية وتؤثر هذه الكائنات في 
المركبات العضوية وغير العضوية مس�ببة نقصاً في الأوكس�جين إذا ألقيت في 
البح�ر وبذلك تختنق الكائنات التي تعي�ش في البحر وقد تموت. وعند موت 
الكائن�ات البحري�ة تبدأ البكتري�ا أو الكائن�ات الدقيقة التي تعم�ل لاهوائيا 

بتحليلها مضيفة تعفناً وفساداً آخر إلى السابق.
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مصادر تلوث الماء

استخدام المبيدات الحشرية والأس�مدة الكيميائية في الزراعة يتسبب في 
تلوث الماء وذلك عند س�قوط الأمطار حيث تجرف تلك المواد إلى الأنهار أو 

البحيرات وأيضاً الري قد ينقل تلك المواد إلى المياه الجوفية.

مصادر التلوث الإشعاعي

التفجيرات الذرية

تج�رى ه�ذه التفج�يرات في الجو على ارتفاع�ات مختلفة أو تح�ت الماء أو 
تح�ت الأرض، يعتم�د التلوث على ن�وع وقوة هذه التفج�يرات وكمية المواد 
الانش�طارية الناتجة عنه وتعد  التفجيرات الذرية في الجو أكثر تأثيراً في تلوث 
البيئة عندما يحدث تفجير نووي قريب من سطح الأرض فإن التفجير يلتقط 
جزيئ�ات من تراب الأرض والغب�ار العالق في اله�واء ويصهرها فتندمج مع 
المواد الانش�طارية، ويمثل الغبار الذري المتساقط من التفجيرات الذرية أهم 
مصادر تلوث البيئة بالمواد المشعة من المفاعلات الذرية وتنحصر الخطورة من 
إنشاء وتشغيل المفاعلات الذرية والمعامل في عدة جوانب منها اختيار أنسب 
المواق�ع بعي�داً عن تجمع الس�كان وأماك�ن زراعتهم ومجاري المياه الس�طحية 
والجوفي�ة فكثرة الحوادث التي تقع بهذه المفاعلات تس�بب خطراً على تلوث 
البيئ�ة القريبة من�ه، وجدير بالذكر حادث شرنوبل بروس�يا وم�ا صاحبه من 
ذع�ر في العالم أجم�ع كما أننا نذكر ح�ادث انفجار مفاعل بنفكا بيوغوس�لافيا 
وقد تس�بب في وفيات وإصابات إش�عاعية لعدد من العاملين وكذلك تلوث 
البيئة من حوله أثناء العمليات الروتينية والبحثية بالمفاعلات وجمع المخلفات 
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المش�عة الس�ائلة والصلبة أو أي ح�ادث بالمفاعل يحدث أثن�اء التجارب على 
س�بيل المثال انفجار أنابيب التبريد المملوءة بالماء العادي وتسرب كميات من 
المواد المشعة وآخرها الزلزال في اليابان ومفاعل فوكوشيما في مارس 2011م.

المصادر الإشعاعية للأغراض الطبية

اس�تخدمت المصادر الإش�عاعية في الأغ�راض الطبية مثل التش�خيص 
والعلاج بالأش�عة الس�ينية والعلاج الإشعاعي بالمصادر المش�عة باليورانيوم 
ووحدات الكوبلت 60 والعلاج بحقن المواد المشعة اليود 131 � الفوسفور 
32 � الذهب 198 وجدير بالذكر ما حدث في وحدة العلاج بالذرة بمستشفى 
القصر العيني، عندما كسرت إبر الراديوم ما عرض العاملين لخطر التلوث.

الأجهزة والمعدات المنزلية

مث�ل المصنوع�ات الزجاجي�ة، الخزفي�ة الت�ي تحت�وي ع�لى اليوراني�وم 
والس�اعات المضيئة ولوحات القيادة المضيئة وكواشف الدخان )للإنذار عن 

الحريق( والصمامات الإلكترونية وأجهزة التلفزيون.

المصادر الإشعاعية الصناعية

مث�ل التصوير الإش�عاعي والمواد الومضية مثل الرادي�وم وقد حل محله 
حديث�اً الإسترنش�يوم 90 والكربتون وفي تعقيم الأطعمة والأدوية بواس�طة 
تش�عيعها والبطاريات الذري�ة وفي مختلف أنواع القي�اس الثابتة والتحكم في 
الإنتاج للحصول على كثافة أو وزن أو س�مك ثابت كما في صناعة الس�جائر 

والورق وفي خطوط أنابيب البترول.
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مصادر التلوث النفطي

مصادر طبيعية
�  تسربات من باطن الأرض.

مصادر صناعية

1 � ناقلات النفط )الحوادث، التسربات، التفريغ، التحميل والتعبئة(.

2 � أعمال التنقيب عن البترول.

4 . 2  البيئة والضغوط على الموارد
تجتم�ع في البيئة الطبيعية في البلدان العربية عناصر النعمة والنقمة في آن 

واحد، ومن عناصر النعمة:

� موقع المنطقة الاستراتيجي وثرواتها الطبيعية.

� تض�م ه�ذه البيئ�ة أضخ�م مخزون�ات النف�ط المكتش�ف في الع�الم وقد 
ت�رك ذل�ك آثاره في كل جانب م�ن جوانب الحياة المادي�ة والاجتماعية 

والثقافية.

ومن عناصر النقمة:

� أن هذه البيئة تعاني نقصاً خطيراً في مصادر المياه وهي أراض قاحلة في 
أغلبها.

� عرضة للضغوط الس�كانية وللإفراط في اس�تغلال الم�وارد وللزحف 
الحضري السريع، ما يساهم في تدهورها.
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التحديات الأكثر أهمية
� الضغوط السكانية والاتجاهات الديمغرافية.

� استيراد المواد الغذائية جراء نقص المياه والتوسع الحضري.

� ندرة المياه.

حصة الفرد من المياه في عام 2001م، قدرت ب� 1000م م للفرد في حين 
أن حصة الفرد على الصعيد العالمي تعادل سبعة أضعاف هذه الكمية.

ك�ما أن الك�م الأكبر من ه�ذه المياه يوج�د بعيداً من مناطق الاس�تهلاك 
م�ا يجعل تكلفة تخزينه�ا ونقلها غير مجدية اقتصادياً، س�واء أكان ذلك بهدف 

استخدامها للشرب أم في الزراعة والصناعة.

زحف الصحراء
نتيج�ة المناخ الجاف الذي يفضي إلى التصح�ر نتيجة انخفاض معدلات 
التهاط�ل، تقط�ع هط�ول الأمط�ار والعواص�ف المطري�ة، درج�ات الحرارة 
المرتفع�ة، وقد أس�همت ه�ذه العوامل وغيره�ا في التصحر ويه�دد التصحر 
المتواص�ل نح�و 2.87 مليون كيلوم�تر مربع أي نحو خمس المس�احة الكلية 

للدول العربية.

وطبق�اً لتقارير التنمي�ة البشرية للأم�م المتحدة للمنطق�ة العربية يحدث 
التلوث في المنطقة العربية نتيجة:

� تلوث المياه.

� تلوث الهواء.

� تغير المناخ.
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4 .3  أثر التلوث على الإنسان والحيوان

تلوث المياه العذبة وأثره على صحة الإنسان

المياه العذبة هي المياه التي يتعامل معها الإنسان بشكل مباشر لأنه يشربها 
ويستخدمها في طعامه الذي يتناوله. وقد شهدت مصادر المياه العذبة تدهوراً 
كبيراً في الآونة الأخيرة لعدم توجيه قدر وافر من الاهتمام لها. ويمكن حصر 

العوامل التي تتسبب في حدوث مثل هذه الظاهرة في:

1 � اس�تخدام خزان�ات المياه في حالة ع�دم وصول المياه ل�لأدوار العليا 
والتي لا يتم تنظفيها بصفة دورية الأمر الذي يعد غاية في الخطورة.

2 � قصور خدمات الصرف الصحي والتخلص من مخلفاته.

3 � التخل�ص من مخلف�ات الصناعة بدون معالجته�ا، وإن عولجت فيتم 
ذلك بشكل جزئي.

أما بالنسبة للمياه الجوفية، ففي بعض المناطق نجد تسرب بعض المعادن 
إليها من الحديد والمنجنيز إلى جانب المبيدات الحشرية المستخدمة في الأراضي 

الزراعية.

آثار تلوث المياه العذبة على صحة الإنسان

أبس�ط شيء أن�ه يدم�ر صح�ة الإنس�ان ع�لى الفور م�ن خ�لال إصابته 
بالأمراض المعوية.كما لا يقتصر ضرره على الإنس�ان وما يس�ببه من أمراض، 
وإن�ما يمت�د ليش�مل الحياة في مي�اه الأنه�ار والبح�يرات حيث إن الأس�مدة 
ومخلف�ات الزراع�ة في مي�اه الصرف تس�اعد على نم�و الطحال�ب والنباتات 
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المختلف�ة ما يضر بالثروة الس�مكية لأن هذه النباتات تحجب ضوء الش�مس 
والأكسجين للوصول إليها كما أنها تساعد على تكاثر الحشرات مثل البعوض 

والقواقع التي تسبب مرض البلهارسيا على سبيل المثال.

تلوث البيئة البحرية وأثره

مصادر التلوث
� إما بسبب النفط الناتج عن حوادث السفن أو الناقلات.

� أو نتيجة للصرف الصحي والصناعي.

الآثار المترتبة على التلوث البحري

1 � تسبب أمراضاً عديدة للإنسان.

2 � تلحق الضرر بالكائنات الحية الأخرى.

� الإضرار بالثروة السمكية.

� هجرة طيور كثيرة نافعة.

� الإضرار بالش�عب المرجاني�ة، والت�ي بدوره�ا تؤث�ر ع�لى الجذب 
الس�ياحي وفي نف�س الوقت ع�لى الثروة الس�مكية حيث تتخذ 

العديد من الأسماك من هذه الشعب المرجانية سكناً وبيئة لها.

مشاكل التلوث

زادت مشكلة التلوث البيئي في كثير من دول العالم إلى حد يهدد استمرار 
الجن�س البشري، حيث تعددت مصادر التلوث التي أصبحت تطرح نواتجها 
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في المحي�ط الحيوي فتتأثر بها الكائنات الحي�ة بصورة أو بأخرى تعود بالضرر 
على الإنسان.

ويتضمن تل�وث البيئة تغير خواصها نتيجة تغير كمي أو كيفي تتعرض 
له بفعل الإنس�ان أو العوامل البيئية، ويع�رف التلوث بأنه وجود أي مادة أو 
طاق�ة في غ�ير مكانها وزمانه�ا وكميتها المناس�بة، فالماء يعد ملوث�اً إذا أضيف 
للترب�ة بكمي�ات تح�ل محل اله�واء، والب�ترول يعد ملوث�اً إذا ت�سرب إلى مياه 
البحار، والأصوات إذا زادت ش�دتها عن حد معين تعد  ملوثات قد تس�بب 

الصمم.

ويمك�ن تصنيف الملوث�ات إلى ملوث�ات بيولوجية مثل حب�وب اللقاح 
والبكتري�ا، وملوث�ات كيميائي�ة مث�ل المبي�دات بأنواعه�ا ومخلف�ات احتراق 
الب�ترول، وملوث�ات فيزيائي�ة مث�ل الضوضاء والتل�وث الح�راري، وتنتشر 
الملوثات سواء كانت بيولوجية أو كيميائية أو فيزيائية بنسب متباينة في الهواء 
والماء والتربة والغذاء ومن ثم يتسع مدى ضررها، وعملًا على تبسيط دراسة 

موضوع التلوث نقسمه إلى ما يأتي:

تلوث الهواء

نش�أ منذ اكتشاف الإنسان للنار في س�الف العصور، ولكن هذه المسألة 
لم تدخ�ل في عداد المش�كلات إلا في أعقاب التط�ور الصناعي والتكنولوجي 
عندما بدأ الإنس�ان المتم�دن في العصور الحديثة اس�تخدام الفحم والبترول، 
وفي إنش�اء المصان�ع والمعامل، ووس�ائل النق�ل المختلفة، وإقام�ة المفاعلات 

النووية.
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ويرجع تلوث الهواء إلى عدد من المواد منها:
1 � الجس�يمات: أكبر الملوثات انتشاراً، ومصادرها متنوعة أهمها مداخن 
المصان�ع والمعام�ل، والمح�ارق ومقالب القمام�ة � إذ يحتوي الدخان 
المتصاع�د منها على جس�يمات دقيقة م�ن الكربون والرم�اد المتطاير 
والش�حم والزي�ت � وأه�م جس�يمات مث�ل جس�يمات الرص�اص 
والكادمي�وم، وغب�ار القط�ن في مصان�ع الغ�زل والنس�يج، وغب�ار 
الفوسفات في المناجم. وتسبب العديد من الأمراض  للإنسان الذي 

يستنشقها مثل أمراض الجهاز التنفسي والجهاز العصبي.
2 � الأوزون: أشهر نواتج الأكسدة في الهواء، يعمل حائلًا لصد الأشعة 
ف�وق البنفس�جية القادمة من الش�مس مايحمي الكائن�ات الحية من 
خطر الاحتراق والتس�مم. لكن وصوله للهواء الذي نتنفس�ه نتيجة 
كث�رة اس�تخدام مركب�ات الفريون في عم�ل الثلاج�ات ومكيفات 
اله�واء يلوث اله�واء ويؤدي لت�آكل طبقة الأوزون م�ا يعني تسرب 
الأشعة الكونية الضارة فوق البنفسجية، ويوجد أيضاً في المحولات 

الكهربية ومحطات القوى الكهربية ما يؤثر على الإنسان.
3 � الملوث�ات الإش�عاعية: هي تلك الناجمة عن الانفج�ارات النووية أو 
الاختبارات النووي�ة حيث إن زيادة تركيزها تؤدي لهلاك الكائنات 
الحي�ة والأم�راض السرطاني�ة والتش�وهات الخلقي�ة ويمت�د آثره�ا 

لأجيال طويلة.
٤ � ملوث�ات أخ�رى: أهمها ثاني أكس�يد الكرب�ون الناتج من اس�تخدام 
الوق�ود العضوي )الب�ترول، الفحم( ال�ذي يؤدي زيادت�ه لارتفاع 
درج�ة ح�رارة الأرض )الاحتب�اس الح�راري(، وحب�وب اللق�اح 
التي تس�بب أمراض الحساس�ية المختلفة، وأيض�اً المبيدات الحشرية 

والعشبية.
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تلوث الماء

ه�و أي تغ�ير دخي�ل ع�لى الصف�ات الطبيعي�ة لل�ماء يجعله غ�ير صالح 
للاس�تخدام، وتض�م الاس�تخدامات المتع�ارف عليها الشرب والاس�تحمام 

والري وتربية الأسماك والصناعة والملاحة.

إن استخدام الماء الملوث يؤدي للعديد من الأمراض كالكوليرا والتيفود 
والبلهارسيا، واستخدامه في الري يلوث النباتات التي تؤكل طازجة، وذلك 
بالإضافة إلى أثره البالغ على الثروة السمكية.وس�لوك الإنسان في هذا المجال 

له بالغ الأثر في تلويث المياه.

تلوث التربة

تتل�وث الترب�ة بالعدي�د م�ن المركب�ات الغريب�ة ع�ن مكوناته�ا المعدنية 
والعضوية والتي تصل إليها مع ماء الري أو الرياح أو مذابة في الأمطار، وفي 
صورة جس�يمات من المبيدات الحشرية أو العشبية، ومن المخلفات الصناعية 
والغازي�ة والإش�عاعية، ويتحلل بعض هذه المركب�ات في التربة أو تذوب في 
مي�اه الري فتمتصها النباتات ثم تنتقل للحيوانات وبواس�طة لحومها وألبانها 

تصل للإنسان.

وأهم ملوثات التربة مثل

مركبات الزرنيخ والرصاص وثاني أكسيد الكبريت والفلور وغيرها من 
المركب�ات الناتجة عن مبيدات الآفات أو صهر الخامات أو عوادم الس�يارات 
وقد تبقى هذه الملوثات لعدة أعوام في التربة فتؤثر في إنتاجيتها وخصوبتها.
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تلوث الغذاء

هن�اك مص�دران رئيس�ان لتل�وث الغ�ذاء وهم�ا التل�وث بالميكروب�ات 
والطفيليات والتلوث بالمواد الكيميائية.

يس�بب تن�اول الغ�ذاء المل�وث بالميكروب�ات والطفيلي�ات العدي�د من 
الأمراض مثل:

1 � الس�ل: ينتقل من الطعام الملوث بمك�روب المرض خاصة شرب اللبن 
الملوث.

2 � التس�مم الغذائ�ي: نتيج�ة نش�اط ميك�روبي أو إنزيم�ي مث�ل تحل�ل 
الأطعمة، التخمر، التعفن، تكاثر الميكروبات الضارة كالسالمونيلا.

3 � الأمراض المعوية: مثل الكوليرا والتيفود والدوسنتاريا.

بينما يس�بب الغ�ذاء الملوث بالم�ادة الكيميائية العديد م�ن الأضرار التي 
تختل�ف في�ما بينه�ا وفق نوع الم�ادة وكميته�ا في الطع�ام، وهي مث�ل المبيدات 
الحشرية والعش�بية وم�ا يتسرب منها في أنس�جة النباتات، والمادة الس�امة في 

أجسام الكائنات البحرية كالأسماك.

التلوث السمعي

أصب�ح الآن أم�راً ملموس�اً ج�داً، فالأص�وات الصاخب�ة الناتج�ة ع�ن 
الكثرة العددية الزائدة للجنس البشري وما يصدر عنها من أنش�طة تدفع إلى 
البيئ�ة بموج�ات صوتية غ�ير عادية فتلوثه�ا، فقد أتت مع المدني�ة الكثير من 
الآلات والوس�ائل التي تحدث ضجيجاً يصعب تحمله لفترة طويلة دون آثار 
مرضي�ة. فالطائرات، وآلات المطابع والمكاتب، وأجهزة الراديو والتليفزيون 
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والتكييف كلها تدفع في البيئة موجات صوتية ش�ديدة قد تؤدي لفقد السمع 
واضط�راب الأعصاب وأمراض القلب والصداع والإجهاد المزمن كما تقلل 

من إنتاجية الإنسان وتؤثر على سلوكه وعواطفه.

4 . 4  تأثير الحروب على الموارد الطبيعية
التلوث بالأسلحة الكيميائية أثناء الحروب

الحروب الكيميائية تمثل تعدياً صارخاً على البيئة. وأن الحروب الكيميائية 
كما ذكر  الدكتور طلعت إبراهيم في كتابه »التلوث الهوائي والبيئة« بدأت قبل 
الميلاد بألفي س�نة، فقد اس�تخدمت في حروب الهن�د القديمة، حواجز كثيفة 
م�ن الدخان والأبخرة الس�امة التي تس�بب الارتخاء والنعاس، واس�تعملت 
في عه�د مملكة س�و نج الصينية أبخ�رة الزرنيخ، وقد اس�تعمل قدماء اليونان 
الغازات الس�امة في س�نة ٤31 ق. م على ش�كل لهب يطلق بواس�طة قاذفات 

كبيرة )المنجنيق( وكانت على شكل الكبريت والفحم والقطران.

وكانت أول دولة حديثة تس�تخدم الأسلحة الكيميائية فرنسا في الحرب 
العالمية الأول واس�تخدمتها ضد القوات الألمانية في أغس�طس عام 191٤م، 

واستخدمت الغازات المسيلة للدموع لتوقف تقدم القوات الألمانية.

فكانت ذريعة للألمان فاس�تخدموا الغازات المس�يلة على الجبهة الروسية 
بعدها اس�تخدم الألمان غاز الفوسيجين في 1915/12/19م، ضد القوات 
الإنجليزي�ة واكتش�ف الألم�ان غاز الخردل ال�ذي أصاب أكثر م�ن 16% من 
الإنجليز و 33% من الأمريكان وقد اس�تعمل في قذف ٤00 ألف فتيل راح 
ضحيت�ه ٤00 أل�ف جندي وتذك�ر بعض الإحصائي�ات أن نحو 800 ألف 

جندي خرجوا من المعارك بسبب الغازات السامة.
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وقد استخدمت إسرائيل غاز النابالم عام 1967م، ضد الجيوش العربية 
واس�تخدمت إسرائيل الغازات السامة ضد الفدائيين في لبنان عام 1978م، 
وه�ذه المواد الس�امة عب�ارة عن مركب�ات كيميائية قادرة على تدمير الإنس�ان 

وتؤثر على الأجيال المقبلة من الأطفال في صور مشوهين جسمانياً وعقلياً.

الأسلحة الكيميائية أحد أنواع أسلحة التدمير الشامل وهدفها الإنسان 
والحيوان والنبات.وهذه الأس�لحة الكيميائية تس�بب التل�وث للهواء والماء 

والتربة والنبات لتنتقل عن طريقها إلى الإنسان.

أنواع الأسلحة الكيميائية وتأثيرها على البشر

.)VX غازات الأعصاب: ومنها غاز الزارارين و)مثل �

� الغازات الكاوية: )كالخردل(.

� الغازات الخانقة: )كالفوسيجين(.

.)ISD الغازات المهلوسة: )آل �

� غازات الدم: )كالحامض الهيدورسيانيك(.

� غازات مسيلة للدموع: )كالكلورو اسيتوفيتون(.

بعض هذه الغازات قاتلة وأخرى لشل القدرة، وتستمر هذه الغازات في 
البيئة لمدة زمنية معينة، فغازات الأعصاب والكاوية تستمر من 12 ساعة إلى 
عدة أيام، والغازات الأخرى غير المس�تمرة تبقى من عدة دقائق إلى س�اعات 

وتؤثر في لون النبات والمزروعات وتسبب موت كثير من الحيوانات.
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الحروب البيولوجية

وه�ي أس�لحة دمار ش�امل وتؤث�ر على الإنس�ان بصورة كب�يرة وتؤدي 
إلى الخل�ل الجس�مي أو العق�ي. وقد أنتجت الياب�ان أول قنبل�ة بيولوجية تم 
حمله�ا وقذفها بالطائرات لتملأ الجو بالأحياء الدقيقة التي تس�بب الأمراض 
واس�تطاعت الياب�ان تحضير قناب�ل بيولوجية تحتوي على ميكروبات تس�بب 
أم�راض التيفود والكوليرا والطاعون بجانب الأمراض الأخرى. ونش�طت 

الدول الأخرى في إنتاج هذه الأسلحة البيولوجية.ومن هذه الأسلحة:

1 ـ  مرض الجمرة الخبيثة

ويص�ل م�دى فيروس�اته إلى 20 ك�م خ�لال س�اعتين وق�د اس�تخدمه 
الإره�اب ض�د أمري�كا بعد أح�داث س�بتمبر وقد اس�تخدم البري�د في هذه 

الأسلحة وسببت ذعراً كبيراً في الولايات المتحدة الأمريكية.

2 ـ  مرض الكوليرا

يصل مدى فيروساته إلى 22 كم وتنتقل عبر الهواء والمياه والتغذية.

3 ـ  مرض الطاعون

مدى فيروساته يصل إلى 15كم ولو ضربت به مدينة عدد سكانها مليونا 
إنسان يموت منهم 175 ألف شخص.
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4 ـ  الحمى القلاعية

مدى فيروس�اته يصل إلى 12كم خلال 65 دقيقة، ولو وجه ضد مدينة 
تعدادها ثلاثة ملايين نسمة تكون النتيجة موت 250 ألف شخص.

5 ـ  التيفوس الوبائي

مدى فيروس�اته يص�ل إلى 8كم خ�لال ٤0 دقيقة ولو وج�ه ضد مدينة 
عدد سكانها مليونا نسمة تكون النتيجة موت 125 ألف شخص.

تأثير الحروب على الموارد البشرية

والسموم الكيمائية التي تستخدم في الحروب تشمل الأحماض والقلويات 
وغيره�ا م�ن المواد الخط�يرة مث�ل )الصودي�وم والبوتاس�يوم( وه�ي تحدث 
التهاب�ات جلدية وخطورتها الأكبر عن طريق إنتاج غاز س�يانيد الهيدروجين 
أو الأبخرة الس�امة جداً )حيث جرعته المميتة 9 مليجرامات لكل كيلوجرام 
م�ن وزن الجس�م( وذلك عن طريق التنفس أو الهض�م وتأثيرها على أنزيمات 

التنفس بالذات ما يؤدي إلى موت الخلية.

ومن أكبر الكوارث التي سببتها الحروب )الانفجار النووي(

لقد كان تفجير القنبلتين الذريتين فوق مدينتي هيروش�يما ونجازاكي في 
الحرب العالمية الثانية التي راح ضحيتها نحو 72 ألف مواطن ياباني وأصيب 
أكثر من ذلك بإصابات بالغة وأدى هذا الانفجار إلى ترك جيل من المشوهين 

لعدة أجيال.
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تأثير الحروب على الموارد المائية

حذر تقرير صادر من مركز الدراسات الدولية والاستراتيجية بواشنطن 
م�ن الزيادة الس�كانية في الدول المطلة على الأنه�ار وروافدها ومن المتوقع أن 
تخل�ق أزمات طاحنة نتيج�ة للتنافس على الموارد المائي�ة المحدودة خاصة بين 

دول الشرق الأوسط وأفريقيا التي تتميز بندرة مواردها المائية.

وق�د أش�ار التقري�ر إلى أن ه�ذا الوضع يمث�ل خط�راً متزايداً لنش�وب 
الخلاف�ات والمنازعات والصراعات الدولية المس�لحة بين ال�دول المطلة على 

أحواض أنهار الأردن والنيل ودجلة والفرات.

وم�ن الدول الت�ي تخطط للتوس�ع الزراعى أثيوبيا في ح�وض نهر النيل 
وس�وريا في نه�ر اليرموك وتركيا في أعالي نهري دجل�ة والفرات وهذه الدول 
س�وف تحت�اج إلى زي�ادة حص�ة كل دول�ة م�ن المي�اه ومنه�ا تب�دأ الخلاف�ات 

والصراعات بين الدول وقد تؤدي هذه الخلافات إلى حروب.

4 . 5  الحروب العسكرية وأثرها على البيئة

أنواع الأسلحة وتأثيرها على البيئة

1 � الأس�لحة الثاقب�ة: وه�ي أس�لحة بدائي�ة كانت تس�تعمل في المعارك 
وجهاً لوجه، ومنها: القوس، والسهم، والرمح، والحربة، والسيف، 
والسكين، والفأس، وقد تطورت هذه الأسلحة إلى نوع مألوف هو 
س�لاح ناري يدفع قذيفة صغيرة حادة ال�رأس بسرعة كبيرة، وهذه 
الأس�لحة لا ت�ترك أثراً ملموس�اً في البيئ�ة ما لم تس�تعمل على نطاق 

واسع جداً.
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2 � الأس�لحة المتفجرة: ويت�م تصميمها لإحداث ضرر مادي بواس�طة 
نبض�ات قوي�ة م�ن الطاق�ة المنبعث�ة م�ن مركب�ات كيميائي�ة تخضع 
لتفاع�لات احتراقية، وق�د تنتقل الطاقة إلى الهدف في ش�كل موجة 

صدمية أو شظايا سريعة من مادة تغلف المركب المتفجر.

3 � الأس�لحة الحارق�ة: وقد صممت أصلًا لإش�عال حرائق في أجس�ام 
مس�تهدفة، أو لإح�داث إصاب�ات حارق�ة في كائن�ات حي�ة، بفعل 
الح�رارة أو اللهب اللذين يصدرهما تفاع�ل كيميائي لمادة تقذف إلى 

هدف، ومن هذه الأسلحة الحارقة المخيفة: سلاح النابالم.

٤ � الأس�لحة الكيميائية: وهي تعتمد على مواد كيميائية غازية أو سائلة 
أو جامدة ذات تأثيرات سامة ومباشرة على الإنسان والحيوان.

5 � الأس�لحة البيولوجي�ة: وتعتم�د على وس�ائط جرثومي�ة، كالبكتريا 
والفيورس�ات، أو على س�موم أو مواد ممرض�ة تنتجها كائنات حية، 
وم�ن أغرب ضروب هذه الأس�لحة قنبلة جرثومي�ة عرقية تطورها 
إسرائي�ل حالي�اً، يقال: إنها تح�وي جزئيات جرثومي�ة معدلة وراثياً 

يمكن أن تصيب العرب دون اليهود.

6 � الأس�لحة الإش�عاعية: وهي تشبه الأس�لحة الكيميائية في ما عدا أن 
المواد المس�تخدمة فيها يكون مفعولها إش�عاعياً، أو سمياً � إشعاعياً، 

وليس سمياً كيميائياً.

7 � الأس�لحة النووي�ة: وه�ي التي نتج مفعولها من تفاعلات متسلس�لة 
لانصه�ار نووي حراري، أو انش�طار نووي، وتجم�ع في تأثيرها بين 

الأسلحة الحارقة والمتفجرة والمشعة ذات القوة الهائلة.
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وتع�د  الأس�لحة الثاقب�ة والمتفج�رة والحارق�ة أس�لحة تقليدية، أما   
الكيميائي�ة والبيولوجي�ة والإش�عاعية والنووي�ة فتع�د من أس�لحة 

الدمار الشامل )الفقي: 1995م: ص 13(.

8 � القنابل العنقودية والألغام: حيث إن هذه الأس�لحة تستخدم بشكل 
غ�ير قانوني ولها العديد من التأثيرات على البيئة التحتية، وأيضاً على 
البيئ�ة العام�ة مث�ل: القنابل العنقودي�ة التي تحتوي ع�لى 1٤7 قنبلة 
ذخ�يرة حية، وقنابل أصغر حجمًا ض�د الدروع، وأيضاً قنابل النابالم 
وهذه القنابل تحتوي على 77 قنبلة حارقة، يستخدم فيها الكيروسين 
بدلًا من البترول، كما يستخدم اليورانيوم المنضب والألغام الأرضية 

التي تؤثر تأثيراً مباشراً على البيئة )فاروق: 200٤م: 12(. 

للحروب العسكرية العديد من الآثار السلبية على البيئة منها ما يي:

1 � لجمي�ع الح�روب تقريب�اً اس�تراتيجية أساس�ية واح�دة، ه�ي: تدمير 
النظم الم�ؤازرة للحياة، بحيث تذعن الجيوش والش�عوب، ولذلك 
تس�تخدم القصف الش�امل للمدن والبنى التحتية والحرق والتدمير 
الكيميائ�ي والآلي للغابات والمحاصيل، وعم�ل التدابير التي تجعل 

الحياة مستحيلة في مساحات كبيرة.

2 � يؤدي اس�تخدام الأس�لحة الكيميائية كمبيدات الأعشاب إلى تعرية 
واس�عة الم�دى للترب�ة، وإفناء الحي�اة البري�ة الأرضية، وخس�ائر في 
أس�ماك المياه العذبة، وتدهور في الثروة السمكية البحرية الساحلية، 
ويتفاوت التأثير على البشر من حالات التسمم العصبي إلى الإصابة 
التلقائ�ي،  والإجه�اض  الكب�د،  وسرط�ان  الكب�دي،  بالالته�اب 

والتشوهات الخلقية.
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3 � أس�فرت الح�رب التي دارت ع�لى أراضي الكويت ع�ام 1991 عن 
انس�كاب نفط�ي كبير نف�ذه صدام حس�ين وحرائق شاس�عة في آبار 

النفط، وانبعاثات غازية انتشرت فوق مساحة كبيرة من الخليج.

٤ � تبقى بعد توقف المعارك ملايين الألغام البحرية والأرضية، والشراك 
الخداعية، وأنواع الذخائر والقنابل التي لم تنفجر، ولا يتوافر عموماً 
س�وى مق�دار ضئيل ج�داً من المعلوم�ات عن عدد ه�ذه المخلفات 
ومواقعه�ا؛ ما يجعل تطهيرها مهمة صعبة وخطيرة، ويعرض الناس 
والث�روة الحيواني�ة والحياة البري�ة للخطر، ويعوق تنمية مس�احات 

شاسعة من الأرض.

5 � تخلف الحروب والمنازعات ملايين اللاجئين في العالم، يعانون خسائر 
اقتصادي�ة، وتمزق�اً في نس�يجهم الاجتماعي وحياته�م، ويعيش كثير 
منهم في مخيمات المناطق الحدودية؛ حيث تقس�و الظروف المعيش�ية، 
وتنت�شر الاضطراب�ات الاجتماعي�ة، وفي بع�ض الح�الات تصب�ح 
عودتهم إلى أماكنهم الأصلية مس�تحيلة، فيواصلون العيش في بؤس 

لعدة أجيال.

6 � أض�اف إدخ�ال الأس�لحة النووية إلى الحروب أبع�اداً جديدة، وهي 
تمث�ل زيادة هائلة في الق�وة التدميرية، فبعدما كانت تحس�ب بالكيلو 
طن أصبحت تحس�ب بالميغاط�ن، وعلى الرغم من الإدانة الواس�عة 

للأسلحة النووية إلا أن إنتاجها واختبارها مستمران. 

والواق�ع أن س�وء الوضع البيئي بس�بب الحروب العس�كرية يجتاح   
المجتمعات الإسلامية بشكل سيئ جداً عن بقية مجتمعات العالم.
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4 . 6  وسائل مكافحة مشكلة التلوث
تختلف تلك الوسائل باختلاف نوع التلوث وذلك كالآتي:

1 ـ وسائل مكافحة تلوث الهواء

أ � تغيير أنواع الوقود المس�تخدم والأخذ بأقلها ضرراً، فالوقود البترولي 
يح�دث تلوثاً أقل م�ن الفحم، والغاز الطبيعي يح�دث تلوثاً أقل من 

البترول.

ب � إزال�ة الم�واد الملوث�ة الناتج�ة عن الوق�ود قبل أن تتمك�ن من تلويث 
الهواء. ومن أمثلة ذلك تركيب مرشحات لأدخنة المداخن ولعوادم 
الس�يارات، وكذلك اس�تخدام طاقة الش�مس، وهي طاقة نظيفة لا 

ينشأ عنها ملوثات.

ج � الانتفاع بالتكنولوجيا واستخدام الطاقة الذرية مع أخذ الاحتياطات 
الواجبة للتحكم في الإشعاعات.

د � إنش�اء المصانع والمعامل خ�ارج المدن، مع أخذ الاحتياطات الصحية 
اللازمة.

2 ـ وسائل مكافحة تلوث الماء

أ � عدم إلقاء المخلفات الآدمية والصناعية في موارد الماء إلا بعد المعالجة 
العلمية السليمة. 

ب � الأخذ بتكنولوجيا معالجة مياه المجاري والمياه المتخلفة عن الصناعة 
لإعادة الانتفاع بها. 
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ج�� � إج�راء فحص دوري لعينات من المياه لدراس�ة مدى تلوثها وأخذ 
الإجراءات اللازمة لمعالجة ذلك. 

د � القي�ام بالبحوث الت�ي تتناول الانتقال والترس�يب البعيد للملوثات 
في المياه العميقة والتي تتناول الوسائل الاقتصادية لمعالجة المخلفات 

والتخلص منها. 

3 ـ وسائل مكافحة تلوث التربة

أ � إنشاء المصانع والمعامل بعيدة عن المزارع، ومعالجة المياه المتخلفة عنها 
قبل صرفها. 

أنواعه�ا وللأس�مدة  الرش�يد للمبي�دات بمختل�ف  ب � الاس�تخدام 
الزراعية. 

ج�� � تكثيف وس�ائل الأمن لمول�دات الطاق�ة الذرية والابتع�اد بأماكن 
التفج�يرات النووي�ة إلى الح�د الذي يكف�ل الأمان للكائن�ات الحية 
ويعمل على الصرف الجيد للأراضي الزراعية، ومعالجة مياه الصرف 

ثم إعادة استخدامها. 

4 ـ وسائل مكافحة تلوث الغذاء

أ � الغس�ل الجي�د للطع�ام الذي ي�ؤكل طازج�اً، والطهي الجي�د للطعام 
المطهي. 

ب � حفظ الطعام من التلوث باستخدام الطرق المناسبة. وإعدام الأغذية 
الملوثة والفاسدة.
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ج�� � التخلص من الح�شرات خاصة الذباب، وع�دم تعريض الأطعمة 
مكشوفة للهواء. 

د � الكش�ف الطب�ي ال�دوري على صانع�ي الأطعمة ومقدميه�ا والقيام 
بعمل التحالي�ل البكتريولوجية للتأكد م�ن خلوهم من ميكروبات 

الأمراض ومن سلامة صحتهم. 

5 ـ وسائل مكافحة التلوث الضوضائي

تنتق�ل الضوضاء من المصدر إلى المس�تقبل عن طريق وس�ط مادي، لذا 
يمكن التحكم فيها باستخدام ثلاث طرق:

أ � خف�ض المص�در: وذل�ك باس�تخدام آلات اق�ل ضجيج�ا، وإبع�اد 
المط�ارات والطرق السريعة عن المناطق الس�كنية، واس�تعمال آلات 

تنبيه اقل إزعاجاً.

ب � إعاقة الوسط: تنتقل معظم الأصوات في موجات تضاغط وتخلل، ومن 
خلال الأجسام بتذبذب جسيماتها استجابة لذبذبات موجات الصوت 
وتح�دث رنينا، ل�ذا من الممكن تركيب آلات الصناع�ة على قواعد من 
المطاط أو اللباد تقل حركتها وهديرها، ويمكن اس�تخدام مواد ماصة 

للصوت أو تركيب حواجز أو عواكس صوتية بين الآلات.

ج�� � حماية المس�تقبل: عندما نضع أيدينا على آذاننا نحمي أنفس�نا تلقائيا 
ض�د الضوض�اء، ويمكن وضع أغطية واقية للإذن فتنخفض ش�دة 
الص�وت بمقدار نحو 50 ديس�يبل، وهو ما يخف�ض صوت الطائرة 
عند إقلاعها إلى ما يقرب من صوت المكنس�ة الكهربائية أو الخلاط 

الكهربي.
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المقترحات:

1� لعل من أهم الخطوات في حل هذه المش�كلات لابد أن يعم الس�لام 
على الأرض وذلك عن طريق نشر تعاليم الدين الإسلامي.

2 � إن الدي�ن الإس�لامي يأمر بتعمير الأرض وليس دمارها والإس�لام 
دين محبة لكل الشعوب وليس دين حرب وقتال كما يدعي الغرب.

3 � تعود هذه الكوارث على مر الس�نين إلى الدول المعتدية وهي الس�بب 
في تدم�ير البيئة باختراعاتهم وأس�لحتهم التي تدم�ر كل شيء وهذا 

يستلزم المطالبة الدائمة بالحفاظ على البيئة.

في الغ�رب ه�م الذي�ن يتصارع�ون في إنت�اج الأس�لحة الكيميائي�ة   
والبيولوجي�ة والأس�لحة النووية فهم يمنع�ون أي دولة تمتلك هذه 
الأس�لحة ويفرض�ون الحظر عليها ونحن معه�م في هذا ولكن لابد 

أن يبدأوا بأنفسهم في عدم استخدامها والتقليل من آثارها.

٤� لق�د ألق�ت أمريكا ع�لى أفغانس�تان قنابل تمتص الهواء م�ن الكهوف 
واس�تخدمت أسلحة دمار شامل على العراق لغزوها ويقولون إنهم 
يفعل�ون ذلك لأنهم يري�دون لبلادهم الأمن والس�لام ولا يريدون 
ذل�ك لباق�ي الدول ويدعون بأنه�م دول متقدمة وه�م متقدمون في 

الدمار والخراب ودمار كل شيء بعيد عنهم.

5 � إن ه�ذا يس�تلزم تفعيل اجتماع�ات قمة الأرض للحف�اظ على البيئة 
ونشر كل ما هو جديد في أساليب الحفاظ على بيئة نظيفة وآمنة لكل 

البشر ومساعدة الدول النامية في تحقيق ذلك.
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4 .7 أمثلة عن الحروب والصراعات وآثارها على البيئة 
� الح�رب العالمية الثاني�ة وتأثيرها على مصر )تأثير الح�روب على الموارد 

الزراعية والموارد الحيوانية(.

� آثار حرب الخليج الثانية.    

� الاحتلال الصهيوني وأثره على إفساد البيئة الفلسطينية.

� الحرب على البيئة في لبنان.

� الحروب الأهلية في الصومال.

� الحرب على العراق وتأثيراتها على البيئة.

� إسرائيل وإفساد البيئة في العالم.

)الحرب العالمي�ة الثانية وتأثيرها على مصر(، تأث�ير الحروب على الموارد 
الزراعية والحيوانية:

لقد عانت الدول النامية بعد الحرب العالمية الثانية كثيراً من عدة مجاعات 
وحاول�ت وكافحت كث�يراً لزيادة الإنت�اج الزراعي حتى يتناس�ب مع النمو 

السكاني العارم والحاجة الملحة للغذاء.

وك�ما أن الحروب أثرت ع�لى التربة والماء فإن الأضرار س�وف تعم على 
الزراع�ة وكذلك الأضرار التي س�وف تنتج عن ن�زول الأمطار الحمضية ما 

سيؤثر على الأمن الغذائي للشعوب التي تحدث على أرضها الحروب.

وم�صر من أكثر الدول التي تضررت من ه�ذه الحروب، فنهاية الحرب 
العالمي�ة الثاني�ة تركت وراءه�ا كارثة في منطق�ة العلمين الت�ي كانت مسرحاً 
لح�رب خلفت وراءه�ا كارثة الألغام التي بلغ�ت 11٤0 حقلًا منتشرة تحت 
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س�طح الأرض ففي مس�احة 80 كيلومتر مربعاً بذرت هذه الألغام. )وزارة 
البيئ�ة: م�صر: 200٤م(. وتعد  هذه المنطقة أكبر خس�ارة لم�صر لوجود أكثر 
م�ن مليون فدان صالحة للزراع�ة وتربتها من أج�ود الأراضي الصحراوي�ة، 
فض��لًا عن وجود 190 بئر مياه عذب�ة ومياه أمطار موجودة في هذه المنطقة، 
ولا يس�تطيع أي إنس�ان أن يطأ هذه الأرض ليس�تزرعها أو يس�تفيد من آبار 

المياه.

ويوجد مش�اريع كثيرة في هذه المنطقة قد جمدت بسبب هذه الألغام علمًا 
بأن هذه الحرب لم يكن لمصر بها ناقة ولا جمل بل خلفت ألغاماً وفقدان منطقة 

من أخصب أراضي مصر.

وكان من المتوقع إنش�اء م�شروع تربية 60 ألف رأس أغنام على المراعي 
الطبيعية في هذه المنطقة خلاف المشروعات الأخرى.

وأثرت الحروب على الموارد الزراعية والحيوانية وكذلك الأمن الغذائي 
وحدت من توفر الغذاء وخاصة في الدول النامية ومنها مصر بالطبع.

آثار حرب الخليج الثانية

لق�د نجم عن حرب الخليج الثانية كارثة بيئي�ة فعلية على دولة الكويت 
ودول الخلي�ج الع�ربي جميع�اً تمثل�ت في قضاي�ا أرب�ع ه�ي: )الأم�م المتحدة: 

2003م(.

1 � تلوث مياه الخليج بالنفط.

2 � تلوث الهواء من احتراق آبار النفط.

3 � تلوث التربة بالحركة العسكرية والألغام.
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٤ � تل�وث الغلاف الج�وى بالطيران والصواريخ، فأث�ر تكثيف الغارات 
الجوية للق�وات المتحالفة ضد الجيش العراقي، عم�د هذا الأخير إلى 
ضخ النفط بكميات كبيرة م�ن بعض الآبار؛ حيث تكونت بحيرات 
نفطي�ة واس�عة امت�دت آلاف الكيلوم�ترات مهددة ش�واطئ الخليج 

بكارثة محققة تتمثل في:

أ � تس�مم الطيور البحرية والأس�ماك والأعش�اب والأحياء الدقيقة 
والشعاب المرجانية في القاع.

ب � تل�وث مياه الخليج؛ وبالتالي المياه المحلاة رغم زيادة المرش�حات 
عليه�ا. ذلك أن الب�ترول مادة غنية بالعن�اصر والمركبات. وكثير 
منه�ا يذوب في الماء، وبعضها يتحلل في ضوء الش�مس ويتحول 

إلى مواد سامة.

م�ن ناحية أخرى أحرق�ت القوات العراقية عند انس�حابها من الكويت 
نحو 732 بئراً للنفط أي ما نسبته 85% من الآبار الكويتية، فنتج عن ذلك:

أ � تلوث الجو بآلاف الأطنان من السناج الأسود المحمول على غاز ثاني 
أكسيد الكربون مصحوباً بغازات أخرى سامة وضارة بالصحة.

ب � ارتفاع نس�بة أم�راض الحنجرة والصدر والجه�از التنفسي والعيون 
خاصة عند الأطفال.

ج � الخسارة الاقتصادية الكويتية من عمليات إطفاء الحرائق.

د � تكثف الأمطار الحمضية.

ه�� � س�قوط أمط�ار س�وداء لم تعرف س�ابقاً في إي�ران والع�راق ودولة 
الإمارات العربية المتحدة وذلك في غير موسم الأمطار.
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أم�ا الغ�ارات الجوية فقد أحدثت خلخلة في اله�واء؛ ما أدى إلى إحداث 
موجات تصادمية، كما أحدثت غازات احتراق كبيرة الحجم وشديدة الحرارة 
ش�كلت ظروفاً ملائمة للتفاعل مع غاز الأوزون وتحويله إلى الأكس�جين ما 
يحدث ثق�ب الأوزون؛ وعليه فإضافة إلى فتكه�ا بعشرات الآلاف من البشر 
وتشويهها لمئات الآلاف، فإن حروب اليوم تضر وتسمم الملايين الذين كتبت 

لهم السلامة من جراء تلويثها للبيئة.

الاحتلال الصهيوني وأثره على فساد البيئة الفلسطينية

بلغ عدد المستوطنات حتى الآن على الأرض الفلسطينية 3٤6 مستوطنة، 
وهي موزعة كالآتي: 26 في قطاع غزة قبل تفكيكها، و 320 في الضفة الغربية، 
وهن�اك 55 مس�توطنة إسرائيلية تصنف كمس�توطنات زراعية، وكلها ترمي 
بمخلفاتها على الأرض الفلس�طينية، وبس�بب الاحتلال الصهيوني للأراضي 
الفلس�طينية نج�د أنه قد تم تجري�ف وإزالة 95% م�ن الغابات الفلس�طينية، 
وتدمير 68.011 ألف دونم من الأراضي الفلسطينية من الأراضي الزراعية 
بالإضاف�ة إلى تجريف وتدم�ير 30 ألف دونم م�ن الأراضي المجهزة للزراعة 
الحقلي�ة، وت�م تدم�ير 208.015 دونم تم تجريفها بس�بب الج�دار الفاصل 
حت�ى الآن، وهذا العدد أثناء انتفاض�ة الأقصى فقط، أما ما قبل ذلك فقامت 

القوات المحتلة بالاعتداء على ٤٤.000 دونم.

وي�مارس الاحتلال الصهي�وني العديد من الإجراءات تج�اه موارد المياه 
الفلسطينية من إقامة المستوطنات فوق مناطق المياه الجوفية فيها عالية الجودة، 
وكذلك ببناء عدد من السدود الصغيرة لحجز المياه السطحية للأودية، ومنعها 
من الوصول إلى الأراضي الفلسطينية، مع حفر سلسلة من الآبار الإسرائيلية 
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ع�لى الحدود الشرقي�ة لمحافظات غ�زة وهدم أكثر م�ن 288 بئراً فلس�طينياً، 
وتدم�ير خزانات المياه، وتجريف ش�بكات الري، وعزل ع�دد كبير من الآبار 
بس�بب إقام�ة الجدار الفاص�ل، أي ما يقرب م�ن 85% من المياه الفلس�طينية 
الموجودة الآن في الخزانات الجوفية للضفة الغربية تستغلها إسرائيل، وتشكل 

25% من كمية المياه الإجمالية التي تستهلكها، )أبو صفية: 200٤م: 8(.

إن الاحت�لال الصهي�وني يس�تخدم الآن أكث�ر من مليون ط�ن من المادة 
الخط�رة س�نوياً بتركيزات عالي�ة في المناط�ق الصناعية، وتكم�ن الخطورة في 
الدفن غير القانوني للنفايات، ومن أش�هر هذه الحوادث: حادثة تهريب عدد 
م�ن البراميل التي تحتوي على مواد س�امة إلى خان يون�س، بالإضافة إلى دفن 
كث�ير م�ن النفايات الصلب�ة في نفس المنطق�ة، وخلال ف�ترة انتفاضة الأقصى 
دفنت إسرائيل نحو 50 ألف طن من النفايات في مستوطنات قطيف بالقرب 

من دير البلح، )أبو صفية: 200٤م: 9(.

ك�ما ت�م نق�ل العدي�د م�ن الصناع�ات إلى المس�توطنات الإسرائيلي�ة في 
محافظ�ات الضف�ة الغربية ويوجد على الأق�ل 200 مصنع إسرائيي في الضفة 
جميعه�ا ملوث�ة للبيئ�ة بصورة خط�يرة، فهذه المصان�ع ينتج عنه�ا مياه صرف 
صح�ي صناعية تس�اوي 18 � ٤0 ألف م�تر مكعب يومياً من المي�اه العادمة 
الناتج�ة عن ه�ذه المصانع تحت�وي على الكثير م�ن المواد الس�امة، )أبو صفية: 

200٤م: 10(.

الحرب على البيئة في لبنان

تأث�رت البيئ�ة اللبناني�ة خصوص�اً من�ذ ع�ام 1975م، تأث�راً مب�اشراً 
بالعملي�ات العس�كرية والصراعات الداخلي�ة، والاجتياح�ات الإسرائيلية 
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المتتالية، ونتج الضرر البيئي عن التدمير المباشر بالنيران والانفجارات وش�ق 
الطرق العس�كرية، ومن تدمير غير مباشر نتيجة الفوضى التي عانتها البلاد، 
وكان لاس�تمرار الح�رب اللبناني�ة، وتمزق البلد إلى مقاطعات ش�به مس�تقلة 
آنذاك أثر س�لبي وعميق على البيئة، كما أدى عجز الحكومة عن السيطرة على 
المواطن�ين إلى تفشي الأع�مال غير المشروعة مثل: اس�تيراد النفايات الس�امة، 
ونه�ب المواق�ع الأثري�ة، وإنش�اء أبني�ة من دون رخ�ص أو هندس�ة ملائمة، 
وتغيير وجهة اس�تخدام الأراضي، وأس�فر نزوح الس�كان من مناطق النزاع 
عن إخلاء بعض الأراضي وإهمالها من جهة، وازدحام مناطق الاستقبال من 

جهة أخرى، وكانت النتيجة في كلتا الحالتين تدمير البيئة الطبيعية.

لقد كانت الحرب س�بباً مهمًا في تدم�ير البيئة الطبيعية اللبنانية، فالغابات 
احترق�ت بالن�يران والقذائ�ف، والزراع�ة أهملت لهج�ر الأراضي، والتحاق 
الش�باب بالمليش�يات، وش�بكات المياه دمرت بإصابات مب�اشرة، في بيروت 
مث�لًا دم�رت الح�رب 60% من م�وارد المي�اه، وأدى تلف الش�بكة إلى إهدار 
مي�اه الشرب واختلاطها بمياه المجاري أحيان�اً، وتعذر التنقية أحياناً أخرى، 
وق�درت كلفة إع�ادة تأهيل البني�ة التحتية لقط�اع المياه في لبن�ان بنحو ٤50 

مليون دولار أمريكي.

وتدفقت المياه المبتذلة والنفايات الصناعية السائلة إلى الأنهار والجداول 
والأودية والآبار وقنوات المياه الجوفية فلوثتها وهددت صحة الإنس�ان، كما 
أدى رم�ي النفايات المنزلية والصناعية عش�وائياً وفي مكبات غير س�ليمة إلى 

تلوث التربة والمياه الجوفية.

وت�م تدمير معامل معالجة المياه بس�بب القصف أو البن�اء غير المكتمل، 
وفي المناطق الس�احلية تم تحويل معظم المجاري ودفق النفايات الصناعية إلى 
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البح�ر مب�اشرة، فازدادت حدة التل�وث البحري، كما أن رم�ي النفايات على 
الشواطئ شوه البيئة الطبيعية، ونشر التلوث، وهدد صحة الناس، وحرمهم 

من السباحة والاستجمام. )وزارة البيئة اللبنانية: 2003م: 27(.

الحروب الأهلية في الصومال

ش�هدت الصومال حرب�اً أهلية ضارية عام�ي 1991 � 1992م، اقترن 
به�ا حدوث مجاعة قضت ع�لى 350 ألف صومالي خلال ه�ذه الفترة وحتى 
منتص�ف ع�ام 1993م. وق�د كان الس�بب المب�اشر للنزاع ه�و التكالب على 
الس�لطة ب�ين زعماء القبائل. ولك�ن هناك من يرى أن النزاع قد اندلع أساس�اً 
بس�بب نمط الزراعة، والتنمية غير المتوازنة ق�د أدت إلى إزكاء النزاعات بين 
الرعاة والمزارعين حول السيطرة على مصادر الحياة والمراعي، وكان ذلك كله 
يس�ير في اتجاه توس�يع دائرة الشقاق والصراع بين زعماء القبائل حتى سقطت 

البلاد في أتون الحرب الأهلية المستمرة حتى العام 2012م.

الحرب على العراق وتأثيراتها على البيئة

فرض�ت الحرب الأخيرة على العراق وتداعياتها الوخيمة أن تدفع البيئة 
ثمن�اً باهظاً بالهواء والتربة والمياه ودمار للأرض والمناخ، فقد س�ببت تفكيك 
التركيبة الاجتماعية للبيئة العراقية بس�بب القمع والاضطهاد والفقر والعنف 

والبطالة، وطبيعة العلاقات العائلية.
ك�ما زادت حرب الع�راق الأخيرة م�ن الدمار الذي لح�ق بالبيئة خلال 
الثلاث�ين س�نة الماضية، منذ حرب الع�راق مع إيران ع�ام 1980م، ومن بين 
مخاط�ر الحرب الواس�عة: التده�ور الحاصل في البيئة، فق�د أدى انقطاع التيار 
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الكهربائ�ي وقلته إلى توقف عمل مصافي المياه ومجاري التصريف، وهذا أدى 
بدوره إلى انتشار الأمراض والأوبئة المزمنة والمعدية وتلوث البيئة.

وأدى توقف مش�اريع ال�ري إلى ازدياد الملوحة وقل�ة الإنتاج الزراعي، 
هذا بالإضافة إلى قلة مياه الشرب الصالحة وتسبب دخان نيران حقول النفط 
وإح�راق النفط في الخنادق أثناء الحرب في تلوث الجو والتربة، وزاد القصف 
بالأسلحة الثقيلة وزادت حركة القوات الكبيرة مستخدمة معدات وناقلات 
ضخم�ة م�ن التده�ور الحاص�ل في تركيب�ة البيئ�ة الأيكولوجي�ة والأراضي 
الزراعية، أما اليورانيوم المنضب المستخدم في الأسلحة، فمعروف عنه تلويثه 
للبيئ�ة، وأدت الف�وضى وسرقة ممتل�كات الدولة أثناء وبع�د الحرب مباشرة 
إلى انتش�ار المواد المش�عة الملوثة ووقوعها في أياد لا تعرف مدى خطورة هذه 

المواد. )فاروق: 1997: 129 � 130(.
وفي دراس�ة حديث�ة منش�ورة ع�ن مس�ؤولية الاحت�لال الأمريك�ي عن 
الإضرار بالبيئ�ة العراقي�ة خ�لال فترة الع�دوان التي تعرض له�ا عام 2003 
أوضح�ت أن الحرب لم تفرق ب�ين الأخضر واليابس بل اس�تخدمت خلالها 
أبش�ع أنواع الأس�لحة الفتاكة ما كان له أش�د التأثير في تدم�ير البيئة العراقية 

منها: )بشير، 2011، ص7٤(.

1 ـ تلوث البيئة الأرضية

ويقص�د به الدمار والفس�اد ال�ذي يصيب الأرض فيغ�ير من خواصها 
وصفاتها ويغير من تراكيبها ما يجعلها تؤثر سلباً على من يعيش فوق سطحها 
من إنسان وحيوان ونبات. منها استخدام الناقلات والمعدات والعربات التي 
جاب�ت الأراضي العراقية من ش�مالها إلى جنوبها ه�ذا بالإضافة إلى المخلفات 

وجميعها عمل على تلويث البيئة العراقية.
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ك�ما أن للتفجيرات الضخمة تأثيرها على الترب�ة وتلوث التربة الذي أثر 
ع�لى خصوبة وضع�ف إنتاجه�ا الزراعي ه�ذا بخلاف اس�تخدام الولايات 
المتحدة الأمريكية الأسلحة المحرمة المؤثرة على البيئة مثل الفوسفور الأبيض 

وغيره.

2 ـ تلوث الهواء

وربما كان استخدام قوات التحالف القذائف المغلفة باليورانيوم المنضب 
ب�ما لها من إش�عاعات أصابت البيئ�ة الهوائية، بل اس�تخدم الجيش الأمريكي 
أيضاً عدداً من القنابل العنقودية وقنابل النابالم بما لذلك من تداعيات س�لبية 
عدي�دة مؤث�رة ع�لى كافة مج�الات الحي�اة وتمتد آثاره�ا لآلاف الس�نين وتمتد 

لأجيال متعددة لا يعلم مداها إلا الله.

3 ـ تلوث الماء

ويع�د الم�اء ملوث�اً إذا تغ�يرت خصائص�ه الطبيعي�ة أو الكيميائي�ة أو 
البيولوجية بطريق مباشر أو غير مباشر بس�بب نش�اط الإنس�ان حيث تصبح 
ه�ذه المياه أق�ل صلاحية للاس�تعمالات الطبيعية المخصصة له�ا مثل الشرب 

والاستخدام المنزلي والصناعي والزراعة... وغيرها.

ويشير مراقبون إلى أن المصادر المائية في العراق تعرضت للتلوث بسبب 
اس�تخدام الولايات المتحدة الأمريكية لمختلف أنواع الأس�لحة وضرب آبار 

النفط والتي تسربت نسبة كبيرة منها إلى الأنهار.

ولم تسلم المياه الجوفية من التلوث والذي نجم عن قيام القوات الأمريكية 
بدفن مس�تمر في الأراضي القريبة من معس�كراتها وفي بعض الأحيان البعيدة 
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عنه�ا، ه�ذا كما أش�ار بعض الباحث�ين إلى أن ما أص�اب الثروة الس�مكية من 
تلوث سيبقى لعشرات السنين القادمة )بشير، 2011م، ص78(.

إسرائيل وإفساد البيئة في العالم

تص�در إسرائيل الخراب والدمار والفس�اد البيئي للعالم، حيث إن هناك 
دلائ�ل مؤك�دة تش�ير إلى أن مفاع�ل ديمون�ة الذي يع�ده الإسرائيلي�ون أهم 
منش�أة نووية لديهم، دخل في مرحلة الخطر الاستراتيجي بسبب انتهاء عمره 
الافتراضي حيث إنه يعاني من أضرار جسيمة بسبب الإشعاع النيتروني الذي 
يتمتع بقدرات هائلة على الاختراق، ويحدث أضراراً جسيمة بمبنى المفاعل، 
فالنيترونات تنتج فقاعات غازية صغيرة داخل الدعامات الخرسانية للمبنى، 
م�ا يجعله هش�اً قابلًا للتص�دع. وقد أصبح قديمًا، »نح�و 50 عاماً«، وتآكلت 
جدرانه العازلة، كما أن أساساته قد تتشقق وتنهار محدثة كارثة نووية ضخمة، 
وعلى الرغم من استبدال بعض الأجزاء من المفاعل إلا أنه أصبح قنبلة موقوتة 
تنذر بخطر بيئي فادح في المنطقة بأكملها، والشيء المخيف للعالم جميعاً والعالم 
العربي والإس�لامي هو أن تكون إسرائي�ل قد تخلصت من نفاياتها النووية في 
المناطق الفلسطينية وفي البحر المتوسط، وما يؤكد هذه المخاوف عدم خضوع 
المنش�آت النووي�ة الإسرائيلية لإج�راءات التفتيش الدولي�ة، لذلك فإن لهذه 
النفاي�ات أخط�اراً أخرى تهدد العالم أجمع وليس المنطقة العربية والإس�لامية 

فقط وتنذر بخطر وشيك في يوم ما. )ايفن: 200٤م(.

وختاماً الأمن البيئي كان ولايزال هاجس المجتمعات البشرية منذ قديم 
الزم�ن، ويمك�ن تعري�ف مفهوم الأمن البيئي ع�لى أنه )حماي�ة البيئة والموارد 
الطبيعية م�ن النضوب والانقراض والنقص الناجم م�ن المخاطر والملوثات 
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والجرائ�م المتعم�دة الت�ي ترتك�ب في حق تنمي�ة المص�ادر والم�وارد الطبيعية 
والإخلال بالتوازن البيئي(.

ويمث�ل الأمن البيئي المرجعي�ة المنظمة والمراقبة ل�كل الأنظمة والقوانين 
التي تجسد استراتيجية بيئية وطنية من شأنها تحقيق الأمن والرخاء والاستقرار 
في المنطقة، فمفهوم الأمن قديمًا كان يشرح ويجس�د حماية الأرض والحدود من 
العدوان العسكري الخارجي أو من مخاطر احتمالية حدوث حرب نووية فقط، 
لك�ن واق�ع الحال يش�ير إلى وجود تهديدات أخ�رى، لذا فإن الاهت�مام العالمي 
بمشكلات البيئة أصبح يعبر عنه في عرف الدراسات الاستراتيجية بمصطلح 
أمن البيئة ويتناول واقع بحث مسببات هذه المنافسة على شراكة الموارد الطبيعية 
البيئية من جهة، ومن جهة أخرى دراسة تأثير هذه المخاطر والمشكلات البيئية 

في رفاهية المجتمع والتنمية الاقتصادية للدول بصفة عامة.

يمك�ن تلخي�ص أهم مح�اور المخاطر البيئي�ة التي تهدد الأم�ن البيئي في 
)الزيادة المفرطة في اس�تخدام الم�وارد الطبيعية وتل�وث ونضوب العديد من 
هذه الم�وارد وأيضاً التغ�يرات المناخية الملاحظة جراء اح�تراق النفط والغاز 
والفحم، وكذلك الثقب الموجود في طبقة الأوزون بس�بب انبعاث وتصاعد 
غ�ازات تحتوي على مادة الكلور، إضافة إلى نقص الأراضي الصالحة للزراعة 
والمس�احات الخ�ضراء مع قلة منس�وب الأنهار المائي�ة وتلوث مص�ادر المياه 
الجوفي�ة، التي يعتمد عليها ما يقارب ثلث س�كان الكرة الأرضية مع الأخذ 
في الاعتب�ار المخاطر والأم�راض الصحية الناجمة عن التل�وث البيئي بجميع 

أنواعه(، وفي هذا الإطار نؤكد على:

1 � إن حماي�ة أم�ن البيئ�ة الس�احلية والصحراوية من ح�وادث التلوث 
النفطي ومخاطر التسرب ورمي المخلفات والزيوت والتلوث البيئي 
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من مصادر الصرف الصحي والصناعي في البحر أو على الس�احل، 
وكذلك على البيئية الصحراوية، حيث تكمن نوعية المخاطر في تأثر 
الإنسان والنبات والحيوان وكذلك مصادر المياه الجوفية، التي تلقي 
بظلالها على نقص معدل الثروة الحيوانية والنباتية وأيضاً احتياطات 

مياه الشرب، إضافة إلى المخاطر الصحية على الإنسان.

2  � وق�ف ج�رف وقط�ع الأش�جار الصديقة للبيئ�ة من جراء التوس�ع 
العمراني السكني. 

3 � الاس�تفادة من علم وتطبيقات التخطيط والتصميم البيئي في التهيئة 
المس�تقبلية لتوجه الأمن البيئ�ي من خلال اعت�ماد المعايير والمقاييس 
العلمية ذات العلاقة بالجودة النوعية في بناء وتدش�ين محميات بيئية 

أمنية في المناطق البرية أو الجبلية.

٤ � رص�د ومتابع�ة مصادر وأن�واع ومواق�ع الملوثات البيئي�ة وعلاقتها 
بالمخاط�ر والأم�راض الصحي�ة للف�رد والمجتمع من خ�لال تطبيق 
برنام�ج »اس�تخدام نظام وتطبيق�ات المعلوم�ات الجغرافية«، الذي 
يق�وم بتحليل بيانات ه�ذه الصور وترجمته�ا إلى خرائط جغرافية في 
المناط�ق المس�تهدفة توضح مواقع انتش�ار وكثافة وقياس�ات الموارد 

والمصادر البيئية الملوثة.

5  � تفعي�ل الدور الرقابي والجزائي للمخالف�ات المتعلقة برمي ومعالجة 
النفاي�ات الخط�رة والكيماوي�ة لبعض المصانع وال�شركات في البحر 
والس�واحل من خلال اس�تحداث ما يعرف بقس�م الشرط�ة البيئية 
الت�ي تقوم ب�دور المتابعة الدقيقة ورصد وتحري�ر المخالفات الجزائية 

في هذا الخصوص.
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6 � معالج�ة النق�ص الواض�ح لع�دد ال�شركات البيئي�ة المختص�ة بعمل 
الدراسات والمش�اريع البيئية الخاصة بتنظيف الشواطئ والسواحل 
ومعالج�ة النفاي�ات والعم�ل على من�ح الفرصة وتش�جيع ترخيص 

دخول شركات وطنية جديدة للعمل.

7 � التوس�ع في تدشين مراكز دراس�ات وأبحاث حكومية تتناول تقديم 
الاستش�ارات والتثقي�ف والتوعي�ة في مج�الات البيئة بصف�ة عامة.
وغيره�ا من الأنش�طة المهمة التي تعمل على تحقي�ق الأمن البيئي في 

الدولة.

 وهك�ذا تتضح التأث�يرات المتعددة للتل�وث البيئي وتأث�يره على المجال 
الاقتصادي المؤثر بالتالي على حياة البشر وأمنه وسلامته.





الفصل الخامس
 الأمن الوظيفي
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5 .  الأمن الوظيفي
يحظ�ى الأم�ن الوظيف�ي في مجتمعاتنا العربي�ة في الوقت الح�اضر باهتمام 
بال�غ وإن كان�ت الدول المتقدمة تدراس�ته وتتابع�ه منذ عقود طويل�ة، وربما لم 
يح�ظ الموض�وع في منطقتن�ا العربية بالاهتمام س�وى من�ذ الأزمة المالي�ة العالمية 
التي ضربت الولاي�ات المتحدة الأمريكية منذ أواخر العام 2008م، وامتدت 
آثاره�ا لدول العالم أجم�ع، وبدأ الحديث عن القلق الذي يصيب الموظف جراء 
إجراءات التقش�ف والحيطة التي انتهجتها العديد من المؤسس�ات والشركات 
نتيجة الأزمات والإفلاس�ات وتدني الأنش�طة التجارية ما انعكس على مسيرة 
العديد منها وكان المردود هو الطرد أو الفصل أو الاستغناء أو خفض المرتبات.
ه�ذا وكانت العديد من الشركات والمؤسس�ات الكبيرة في الوطن العربي 
وبعض الجامعات والكليات قد تدارست الموضوع وظهرت بعض التعليقات 
الفردية عن الأمن الوظيفي خاصة ارتباطها بظاهرة الاغتراب المؤسسي والذي 
كان مجال اهتمام علماء الاجتماع ولاسيما أولئك المعنيين بعلم النفس الاجتماعي 

خاصة وأن هاتين الظاهرتين تلقيان بظلالهما على درجة جاهزية المؤسسة.
ك�ما طرح الأمر في العديد من الجامع�ات والكليات الأكاديمية من وجهة 
نظر البحث عن زيادة الإنتاجية في إطار العلاقة بين الموظف والإدارة أو المؤسسة 

وأهمية تحقيق الرضا الوظيفي بهدف زيادة الربحية والإخلاص في العمل.
وق�د ظه�رت أهمي�ة الأم�ن الوظيفي عق�ب التظاه�رات الش�عبية التي 
اجتاح�ت غالبية الدول العربية منذ أواخر ش�هر ديس�مبر 2010م، بدءاً من 
تون�س وامتداده�ا شرق�اً حتى وصل�ت إلى دول عربية خليجي�ة وغرباً حتى 
المغ�رب وموريتاني�ا وكان م�ن ضم�ن أهم مطالبه�ا مواجهة الفق�ر والبطالة 
علاوة على باقي المطالب السياسية والاقتصادية والاجتماعية الأخرى، وكان 
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أه�م ما أقره زين العابدين بن ع�ي الرئيس التونسي المخلوع هو إقراره 300 
ألف وظيفة خلال فترة الأزمة وفي سلطنة عمان وعد السلطان قابوس بخلق 
50 أل�ف فرص�ة عم�ل للمتظاهرين وكذل�ك كان مطلب ث�وار 25 يناير في 
مصر التي وصل حد الفقر فيها إلى نحو ٤0% من سكان مصر في إطار وعود 
زائف�ة بخلق فرص عمل، وهكذا كان�ت مطالب كل الثوار في الدول العربية 
فق�د كان الأمن الوظيفي أحد أهم ما يقلق الث�وار في أنحاء الوطن العربي في 
ظ�ل عدم تحقيق عدالة اجتماعية وزي�ادة الأغنياء غنى والفقراء يزدادون فقراً 
من خلال مزيد من الاختلاس�ات والفساد وتهريب ونهب الأموال في الدول 

العربية ما زاد من انتشار البطالة في المنطقة العربية.
هك�ذا يتضح لنا مفه�وم الأمن الوظيفي وأهميت�ه كمصطلح جديد على 
الدول أن تدفع ثمنه من خلال ثورات عارمة اجتاحت دولًا عربية ونجحت 
في بعضه�ا في تغيير الأنظمة الس�ائدة بها حتى يش�عر المواطن�ون بأمنهم ومنه 
الأمن الوظيفي العنصر الرئيس في تحقيق الأمن والاستقرار حيث لا يتصور 
أح�د تعرض الموظ�ف للفصل التعس�في أو باحتمال الاس�تغناء عن خدماته 

وهو ما يشكل تهديداً للحياة في المنطقة العربية.
ونستعرض الموضوع هنا من خلال العناوين الرئيسة التالية:

� الأمن الوظيفي: التعريف والمفهوم.
� الأمن الوظيفي والقلق الوظيفي.

� الاغ�تراب المؤس�سي وفق�دان الأم�ن الوظيف�ي في مس�توى الجاهزية 
المؤسسية.

� جهود تحقيق الأمن الوظيفي.
� الولاء الوظيفي.
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5 . 1  الأمن الوظيفي: التعريف والمفهوم 
عندما يش�عر المواطن بالأمن والاس�تقرار فهذا يجعل�ه يعيش حياة كلها 
رخاء وأمن في ظل قيادة رش�يدة وفي ظل ظروف وعوامل تسعى إلى تواصل 
ه�ذا العطاء الجمي�ل وأمن المواطنين وأم�ن الوطن الذي تش�هده هذه البلاد 
والخيرات الوف�يرة من أجل بناء قاعدة اقتصادية متطورة وتأمين حياة أفضل 

للمواطنين )جريدة عكاظ: 2006/8/2٤م(.

يأتي هذا في ظل مظاهر يعاني منها البعض وهي الأمن الوظيفي مثل:

1 � إقصاء وإبعاد موظفين ما بين وقت وآخر لأسباب لا معنى لها.

2 � بعض توجهات الإدارات وأس�اليب التعامل غير المرضية من وجهة 
نظر الموظفين.

3 � إصرار ع�دد م�ن الجهات والقطاعات في وض�ع بعض الكفاءات في 
مواق�ع بعيدة من التخصص أو عدم القدرة ع�لى التعامل معها تمثل 

معاناة لهم.

هن�اك ع�دد من الموظفين في القط�اع العام أو الخ�اص يملكون مهارات 
وق�درات في مج�الات عدة ولهم باع وش�أن ومن خلال تغي�يرات إدارية يأتي 
المدير الجديد أو التوجه الجديد للإداري بخطوات يزعم أنها متجددة وتكون 

هناك تغييرات يكون لها تأثير وتغيير:

1 � وقد تدخل العلاقات الشخصية في تقريب هذا دون ذلك.

2 � أو أن أحدهم ذو خبرة سنوات طويلة في العمل بدون مقدمات يحل 
في مكان بعيد عن مهامه ودوره.
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ه�ذه الظاهرة ق�د تزداد إذا لم يكن له�ا تقييم أو تقدي�ر للعطاء والإنجاز 
الذي يقوم طيلة هذه السنوات.

هنا من المسؤول عن هذا:

1 � ضمير المس�ؤول أم المشرف الإداري ال�ذي يتطلب منه تقدير هذا في 
ظل العرف الإداري والمصلحة العامة.

2 � أم من الرقابة والمس�ؤولية في الوزارات المختصة المس�ؤولة عن حماية 
هؤلاء بهدف تحقيق أمن وظيفي للمستقبل.

الشباب والأمن الوظيفي )جريدة الجزيرة: 2010/3/6م(

عندما يبدأ الشباب في التفكير حول ما سيفعله في حياته المستقبلية وبعد 
انتهائ�ه م�ن المرحل�ة الجامعية، على س�بيل المث�ال؛ فإنه س�يجد أول خطوة في 
طريق�ه ه�ي الاهتمام بالبحث عن طبيع�ة لاختيار زوجت�ه وأم لأولاده، وإن 
كان ذا س�عة فس�يكون من ضمن ما يفكر فيه هو بناء أو امتلاك بيت ليضمه 
وأسرته، وقليل من الشباب من لا يضطر إلى ذلك النوع من التفكير؛ لأنه من 
أسرة ميس�ورة، ولكن معظم الش�باب هم من النوع الأول أي يكافحون من 
أجل الحصول على رزقهم، وهم يش�كلون شريحة واس�عة من أبناء المجتمع، 
والذي�ن يحتاج�ون إلى رعاي�ة وتفه�م لاحتياجاته�م، ومعاون�ة ع�لى تحقي�ق 
رغباته�م، ولاب�د أن يوفر لهم من الإمكان�ات ما يس�اندهم في طريق حياتهم 
المس�تقبلية التي يريدون بناءها؛ فمن حق أي ش�اب وش�ابة من أبناء المجتمع 
أن يتمتعوا بدرجة مناسبة من الحياة الاجتماعية والمستوى المادي الذي لا يقل 
ع�ن قرنائهم، ولا يوج�د أي مانع منطقي إن توفر مس�توى مادي أعلى، ولو 
بدرجة ما عن س�واه، ولكن من غير المقبول أن نجبر الش�اب على تقبل أدنى 
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درجة من مس�توى المعيشة، كما لا يجوز وضعهم أمام الأمر الواقع المرير طالما 
أن في الإمكان توفير فرص للحياة أفضل، ومجالات للعمل أحس�ن من مجرد 

إجباره وإجبار صاحب العمل على تشغيله في مهن لا تليق به!.

لق�د أصبح هاجس الآب�اء والأمهات والمصلح�ين المخلصين هو توفير 
فرص التعليم الجامعي المناسب أولًا، ثم فرص الوظيفة المناسبة ذات الراتب 
المجزي، ولم يكن في الحس�بان أن يأتي يوم يصب�ح الهم الوظيفي والمعيشي هو 

الشغل الشاغل للجميع صغاراً وكباراً.

صحيح أن العمل الشريف، مهما كان مستواه ونوعه، ليس بعيب، طالما 
أن المرء يكسب من ورائه لقمة العيش الكريم الحلال بكرامة، ولا يضطر إلى 

مد يديه طلباً للمعونة.
إن أكبر مشكلة تواجه الشباب اليوم، وربما في المستقبل القريب والبعيد، 
ه�و ع�دم توفر الأم�ن الوظيفي في أى م�كان عمل غير المؤسس�ة الحكومية؛ 
فجمي�ع مؤسس�ات القطاع الخ�اص ليس لديها هم س�وى تحقي�ق أكبر عائد 
من الربح، لمصلحة صاحبها، أو أصحابها، ولو على حس�اب العاملين، وعلى 
أكتافهم المنهوكة؛ فهم مجرد عمال أو موظفين، وليس لهم إلا الراتب الشهري 
الذي قد لا تزيد علاوته الس�نوية على بضعة ريالات لا تس�من ولا تغني من 
جوع في ظل الغلاء الفاحش الذي يزداد يوماً بعد يوم، ناهيك عن اس�تنزاف 
جهوده�م وأوقاته�م بالدوام الصباحي والمس�ائي مقابل رات�ب متواضع، في 
ح�ين أن الوظيف�ة الحكومية، مهما كان راتبها، فهو مضم�ون من قبل الدولة؛ 
لأنه�ا تتعام�ل مع الموظ�ف باعتباره ابناً له�ا، وفرداً من رعاياها، وهي تش�عر 
بالمس�ؤولية التام�ة تجاهه، أما القطاع الخاص فه�و لا ينظر إلى الموظف إلا من 
منظ�ار ضي�ق جداً؛ فهو مج�رد طاقة لابد من اس�تنزافها ب�أي طريقة، وفي أي 
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وق�ت، دون أي رؤي�ة إنس�انية أو نظ�رة اجتماعي�ة، كما أن الموظ�ف قد يفتقد 
الأمن الوظيفي بعد نهاية خدمته، أو فصله من العمل، وهو ما يدفع بالاهتمام 

بالأمن الوظيفي خاصة للعاملين في القطاع الخاص.
وفي دراس�ة ميدانية أجريت على بعض الأجهزة الحكومية في مدينة جدة 
أوضحت أن الإدارة أولًا وقبل كل شيء نشاط إنساني، وبالتالي فإن اعتمادها 
ينص�ب ع�لى تحقيق مطال�ب الذاتي�ة البشري�ة وتدعي�م الدواف�ع والبواعث 
الش�خصية، وذلك استناداً إلى بشرية الإدارة وحاجتها إلى المحركات البشرية 

وهي متعددة ومتنوعة.
ويمث�ل الأمن الوظيف�ي أحد هذه المحركات التي يمك�ن للإدارة زيادة 
الكفاي�ة وإث�ارة الرغب�ة لدى الأف�راد للقي�ام بأعمالهم على نح�و أفضل. وقد 
عمل�ت أنظم�ة الخدم�ة المدني�ة في المملك�ة العربية الس�عودية ع�لى تدعيمه، 
وتوفيره لموظفيها بهدف طمأنتهم على وظائفهم وأعمالهم في الحاضر والمستقبل 

وتحفيزهم على العمل.
ولكن قد تظهر بعض الس�لبيات فتحد من فعالية الأمن الوظيفي الأمر 
الذي ينعكس على أداء الأجهزة الحكومية. وتتمثل هذه السلبيات من خلال 
الاستخدام السيئ لعناصر الأمن الوظيفي من قبل الموظف العام أو من قبل 
الإدارة. وللتأكد من صحة هذا الافتراض كان لابد من التعرف على عناصر 
الأمن الوظيفي والوقوف على نواحي القصور فيها وبالتالي العمل على زيادة 
فعاليتها بغية تحسين الأداء ومساعدة الموظفين على الشعور بالأمن والاستقرار 

الوظيفي، وقد اشتمل البحث على جانبين: جانب نظري، وجانب ميداني.
ورك�ز الجانب النظري على مفهوم الأمن الوظيفي والدراس�ات العربية 
والأجنبي�ة إلى جانب عرض لحقوق الموظف الع�ام المادية والعلمية والمعنوية 

وواجباته الوظيفية.
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كما اش�تمل ذلك الج�زء على عرض موجز لمفه�وم الإنتاجية بصفة عامة 
ومفهومه�ا في القط�اع الحكوم�ي، إلى جان�ب معوقات الإنتاجي�ة في المملكة 
العربية السعودية، واختتم هذا الجزء بدراسة أخلاقيات وقيم الوظيفة العامة 

من خلال منظور الخدمة المدنية المعاصرة والنظام الإسلامي.

أما الجانب الميداني، فاستهدف منه التعرف على نواحي القصور في بعض 
عن�اصر الأم�ن الوظيف�ي، إضافة إلى التع�رف على أهم الأس�باب للالتحاق 
بالوظيف�ة العام�ة، وقد تم تصميم اس�تقصاء لجمع المعلوم�ات المطلوبة وزع 

على موظفي الخدمة المدنية في بعض القطاعات الحكومية الخدمية.

ودلت نتائج البحث على:

معان�اة موظفي الخدم�ة المدنية م�ن العديد من المش�كلات ذات الطابع 
الم�ادي والمعنوي، والتي أثرت بش�كل كب�ير على مس�توى الأداء، إلى جانب 
غياب عنصر الجزاء الرادع في بعض الأجهزة الحكومية واتسام مفهوم الأمن 

الوظيفي بالمعنى المادي له.

كما انتهي هذا البحث بمجموعة من التوصيات لتدعيم الأمن الوظيفي 
وزي�ادة فعاليته، ومس�اعدة الموظفين على تحقيق مطالبهم وحقوقهم ليتس�نى 
لهم القيام بدورهم في دفع مس�يرة التنمية بالسرع�ة المرغوبة وإعادة الثقة بين 

الجهاز الحكومي والمواطنين.

وفي دراس�ة أعدته�ا أكاديمية س�عودية من جامعة المل�ك فيصل بالدمام 
ع�ن العمل الناجح في المؤسس�ات الأكاديمية أوضح�ت أن العمل بالجامعة 
وكلياتها ونجاحها لا يقتصر على الأكاديميين والأساتذة فقط إنما يمتد لأطقم 

العمل الأخرى والتي يعزى نجاح الجامعة إلى جهودهم مع الأساتذة.
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ولك�ن كان�ت الملحوظة م�ن الأكاديمي�ة التي أعدت الدراس�ة أوصت 
ببع�ض المقترح�ات للاهتمام بالعامل�ين في هذه القطاعات منه�ا مثلًا: تثبيت 
العامل�ين ع�لى بند الأج�ور وأهمية تخصيص وظائ�ف إدارية لل�كادر العامل 
بكلي�ات الجامع�ة فالعديد منهم وه�م وافدون في الغالب يعملون لس�نوات 
بهمة ونش�اط دون حصولهم على حقوق كالتي تحصل عليها مواطنة سعودية 
تعمل كإدارية في إحدى كليات الجامعة إذ تش�اهد هذه الموظفة دون أي أمل 

في تحسين وضعها.

وخلص�ت إلى أن انع�دام الأم�ن الوظيف�ي ت�رك في نف�وس العام�لات 
والعامل�ين ع�لى حد س�واء الكثير من الأس�ى في كليات الجامع�ة وأكدت في 
خت�ام الدراس�ة أن العمل الناجح في المؤسس�ات الأكاديمي�ة لا يتحقق فقط 
بتف�وق أعض�اء هيئة التدري�س العاملين فيها ب�ل بتفوق ال�كادر الإداري في 
الوقت نفس�ه.وهو الذي يتطلب تحقيق الأمن الوظيفي لكل عامل وموظف 

على السواء.

الأمن الوظيفي لموظفي الدولة

في ورش�ة عم�ل أجريت في س�وريا بعن�وان: »الأمن الوظيف�ي« لموظفي 
الدولة بهدف توضيح أنه لا يمكن لأي مؤسس�ة أو شركة أن تس�عى للنجاح 
ما لم يتحقق عندها الأمن الوظيفي وبنسب عالية وبالتالي فمهما كانت الخبرات 
في مج�ال العم�ل، إذا لم يتحقق الأمن الوظيفي ولو بنس�بة معقولة س�يؤدي إلى 
مخرجات سيئة وفي حديث لرئيس الجمعية التي عقدت بها الورشة قال: »الأمن 
الوظيفي« شيء أساس في نجاح أي مؤسسة أو شركة، وهنا يتحدث عن أنواع 

الأمن الوظيفي، فيقول: »ينقسم الأمن الوظيفي إلى ثلاثة أنواع:
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الأول: وه�و م�ا يع�رف ب� »الأمن النف�سي« حيث يعم�ل الموظف دون 
قلق، مع شعوره بالدعم من قبل المدير في حال كان يعمل بشكل صحيح«.

ويتاب�ع: »أم�ا الن�وع الثاني فه�و »الأمن المهن�ي« والذي يتوج�ه إلى كل 
موظف يعمل بش�كل جدي، ومتقن لعمله، ومع هذا يمكن لهذا الموظف أن 
يقع في أخطاء غير مقصودة، عندها يجب أن يشعر الموظف بأن هذا الخطأ غير 

المقصود لن يكون تهديداً له، وأن لا يكرره«.

أم�ا الن�وع الثالث: فهو ما يس�مى »أم�ن المعلومات« حي�ث يتضح من 
خ�لال »أمن المعلوم�ات« المحافظة على سرية العمل والوثائق، والمس�تندات 
الخاصة بالوظيفة، وعلى الأخص عندما تكون هذه البيانات مخزنة إلكترونياً، 

وهنا يجب حمايتها من »الفيروسات« وكل ما يهدد هذه المعلومات.

هذا وقد عقدت الورشة تحت رعاية محافظ »حماة« وبحضور جميع مدراء 
الإدارات المحلية، والمؤسسات الحكومية.

وحول الفئة المس�تهدفة من هذه الورشة، قال: »كل المدراء في القطاعين 
العام والخاص مدعوون للحضور، وس�يتم تعميم من قبل السيد محافظ حماة 

إلى جميع الشركات والمديريات، بالإضافة إلى الدعوات الخاصة«.

وعن وجه الاس�تفادة من الورش�ة أوضح المس�ؤول عنها أن الاستفادة 
تتحق�ق عندم�ا يس�تطيع المدير أن ي�زرع الطمأنينة لدى الموظ�ف لكي يعمل 
بكام�ل نش�اطه وإخلاصه وبالتالي س�تكون النتائج ايجابية وس�تعود بالفائدة 

على المجتمع والمواطن على حد سواء.
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الأمن الوظيفي والصحة )صحيفة الأخبارالإلكترونية: 2009/9/1م(

تش�ير الدراس�ات إلى أن التأثير الس�لبي للقلق الذي يش�عر ب�ه المرء من 
احت�مال فقدان وظيفته أو مص�در رزقه على الصحة أكثر من البطالة نفس�ها. 
وتؤكد على أن تأثير القلق في هذه الحالة هو في الواقع أسوأ من فقدان الوظيفة.
وأوضحت الدراسات والتي ظهرت نتائجها من خلال الكيفية التي قيم 
فيها المشاركون صحتهم البدنية والعقلية أن الذين كانوا قلقين بصفة مستمرة 
ع�لى وظائفهم تده�ورت صحتهم أكثر من نظرائهم الذين لم تس�اورهم مثل 

هذه الهواجس والمخاوف.
ورأت سارة بيرغارد الاختصاصية في علم الاجتماع في جامعة ميشيجن 
أن انعدام الأمن الوظيفي المزمن يسبب أذى يفوق ذلك الذى تسببه أمراض 
مث�ل ارتفاع ضغط ال�دم أو أضرار التدخين موضحة أن الإجهاد الناجم عن 
فقدان الأمن الوظيفي يمكن أن يكون مميتاً ويسبب حالات مرضية قد تقصر 

العمر كما توصلت الباحثة إلى نتيجة مفادها:
أن التغييرات الجذرية التي حدثت في س�وق العم�ل الأمريكية منذ العام 
1986 أضعفت الروابط بين أرباب العمل والعمال وغذت الإحساس بافتقاد 

الأمن الوظيفي، وأوضحت عدة عوامل تلعب دوراً في هذا المجال مثل:
� استمرار الغموض حول المستقبل.

� الخشية من الفقر والبطالة.
وأضافت الدراسة أن الأمريكيين بحاجة لبعض الطمأنينة وراحة البال مثل:

� توفير التأمين الصحي لهم.
� استحقاقات التقاعد.

وغير ذلك وهذا قد يبدد مخاوفهم ويجعلهم يعيشون بشكل طبيعي.
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الأمن والاستقرار الوظيفي

يع�د الأم�ن والاس�تقرار الوظيف�ي من أهم عن�اصر وعوامل اس�تقرار 
المؤسس�ات وتطوره�ا وتطور أفراده�ا وبالتالي تطور أدائه�ا وتحقيقها عوائد 

وأرباحاً عالية.

وم�ن حكمة نبي الله تع�الى إبراهيم وقوة منطقه بع�د أن أتم بناء الكعبة 
ذَا بَلَداً آمِن�اً وَارْزُقْ أَهْلَهُ مِنَ  رف�ع يدي�ه إلى الله تعالى قائ�لًا:}...رَبِّ اجْعَلْ هَٰ
مَ�رَاتِ ...﴿126﴾{)البق�رة( فق�د كان�ت دعوة س�يدنا إبراهي�م الخليل  الثَّ
عليه الس�لام بالأمن مقدمة على الرزق لأن الأمن من أهم عناصر الاستقرار 
والطمأنين�ة... فكيف يهنأ إنس�ان ب�رزق دون أن يكون آمن�ا مطمئناً. وكيف 
س�يكون شعوره بالس�عادة وبنعم الله تعالى دون أن يش�عر بالأمن... لا شك 

أن شعوره بالسعادة لن يكتمل ولن يذوق طعمًا لشيء دون أمن واستقرار.

ويؤكد حديث رس�ولنا عليه الصلاة والس�لام هذا المعنى في قوله: »من 
كان آمنا في سربه معافى في جسده عنده قوت يومه فكأنما حيزت له الدنيا« فقد 
قدم رسول الله > الأمن على الصحة والقوت أيضاً. وقال إن من اجتمعت 

له الثلاثة فكأنما حيزت له الدنيا بمعنى جمع كل الدنيا.
فالقل�ق وع�دم الاس�تقرار وانتفاء الأم�ن الوظيفي يؤدي بلا ش�ك إلى 
تراج�ع وفش�ل... إذ إن أه�م عن�اصر الإنت�اج � الأي�دي العامل�ة � يجب أن 
يش�عروا بالأمان والاستقرار، وقد أثار دهشتي إلى ما تم توفيره من إمكانات 
ووس�ائل راحة ووس�ائل اس�تقرار وأمن لموظفي واحدة م�ن أهم الشركات 
ومح�ركات البحث ع�لى الإنترنت. فموظف قلق على رزق�ه ورزق عياله ولا 
يش�عر بالأمان لا ينتج أبداً لأن همه على رزقه لا على أهداف واس�تراتيجيات 

المؤسسة وقد تجده لا يعرف استراتيجيات مؤسسته أو لا يلقي لها بالًا.
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إن الأمن والاستقرار الوظيفي يرتبط ارتباطاً مباشراً بالإنتاجية وتحقيق 
الربحية ويتناسب معها تناسباً طردياً فكلما شعر الموظف بالاستقرار والأمن 

الوظيفي كلما زاد إنتاجه وزادت العوائد والأرباح؟.
إدارة مستش�فى الإسراء أولت ه�ذا المبدأ اهتماماً كبيراً منذ بداية إنش�اء 
المستش�فى وتعمل جاه�دة على إرس�ائه وتثبيته باتخاذ كافة الإج�راءات التي 
تجع�ل أهم عن�اصر الإنتاج يش�عر بالطمأنينة والاس�تقرار ولا أدل على ذلك 
من إنش�اء صندوق القرض الحس�ن وصندوق الادخ�ار واللجنة الاجتماعية 
والحواف�ز المادي�ة والمعنوية التي تش�عر الموظ�ف أنه يعمل في مؤسس�ة تقدره 
وتحترم�ه وترغ�ب في بقائه ما دام فاع�لًا مقبلًا على عمله منج�زاً مؤدياً دوره 
على الوجه المطلوب، ونظرة سريعة على معدل نس�بة الدوران الوظيفي لدى 
الموظف�ين مقارن�ة بغيرها م�ن المؤسس�ات تعطين�ا انطباعاً واضح�اً على هذا 
الاس�تقرار، كما أن ما تم إنجازه خلال الس�نوات الثماني من عمر المستش�فى  

يعد بكل المقاييس إنجازاً رائعاً.

5 . 2  الأمن الوظيفي والقلق الوظيفي

فكرة الأمن الوظيفي

تق�وم فكرة الأمن الوظيف�ي على رفع درجة الطمأنينة لدى الموظف على 
مس�تقبله الوظيفي، وإنهاء جميع صور القلق على ذلك المس�تقبل، ما ينتج عنه 
اس�تحواذ أعمال الوظيفة على كامل الطاقة الفكرية للموظف، وعدم انشغال 
تلك الطاقة بأي أمور أخرى تنقص من الانش�غال الأول، وتشكل معوقات 

لنتائجه.



215

مفهوم الأمن الوظيفي

إن مفه�وم الأمن الوظيفي ليس بالأمر الواضح في كثير من مؤسس�ات 
القطاع العام على وجه الخصوص، إلا أنه نظراً لتوافق النجاح مع مقتضيات 
ه�ذا الأم�ن الوظيفي فإن�ه عادة ما يك�ون مطبق�اً � ولو بصورة نس�بية وغير 

مباشرة � في مؤسسات العمل المختلفة.

ويع�د الأم�ن الوظيفي من أه�م ركائز النج�اح في أي مؤسس�ة كانت، 
فلا توجد مؤسس�ة ناجحة وذات إنتاجية مرتفع�ة، إلا وكان الأمن الوظيفي 
متحقق�اً فيه�ا ويتمتع به جمي�ع موظفيها، والعك�س لا ي�أتي إلا بالعكس، إذ 
إن ع�دم تحق�ق الأم�ن الوظيفي وت�دني درجته في المؤسس�ة دائمًا م�ا ينعكس 
ع�لى إنتاجية تلك المؤسس�ة ونجاحها، حتى وإن كانت تض�م كفاءات عالية 

ومتخصصة في مجال عملها.

ومن هذا المفهوم نجد أن الأمن الوظيفي يشكل البيئة السليمة والمناسبة 
لإنتاجي�ة جميع الطاق�ات الوظيفية، وال�شرط اللازم لتحصيل أع�لى إنتاجية 
ممكن�ة من الكفاءات العامل�ة، لذلك فإن تحاشي تل�ك المقوضات، وتكريس 
درجة عالية من الأمن الوظيفي في المؤسسة يعد أمراً مهمًا  وجوهرياً للنهوض 
بمس�توى الإنتاجية والاقتراب بها من مس�توى يتناس�ب مع حقيقة الطاقات 

والكفاءات العاملة ضمن تلك المؤسسة.

تعريف الأمن الوظيفي

هو حاجة الفرد بألا يشعر بالخطر أو التهديد في عمله.
القلق الوظيفي:
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ش�عور الموظ�ف ب�أن وضع�ه في الوظيفة غير مس�تقر ويك�ون ذلك إما 
لأسباب داخلية بالموظف ذاته أو لأسباب خارجية. مثل:

1 � أسباب داخلية: كونه لا يعرف ماذا يريد من حياته الوظيفية.
2 � أسباب خارجية: شعوره بأنه لا يحصل على حقه:

أ � كون الوظيفة ذاتها مؤقتة ووضع الموظف فيها غير مستقر.
ب � أو أن المناخ العام المحيط بالموظف يدفع للقلق.

ومن صور ذلك:إحباطات زملائه ورؤسائه له.
نذك�ر هنا بعض الأزم�ات المالية التي حصلت بالعالم من�ذ الأزمة المالية 

العالمية عام 2008م، وتأثيرها على الأمن الوظيفي:
1 � في أوروب�ا فق�د نح�و 1000 موظف أعمالهم حي�ث أعلنت مجموعة 
ING الألماني�ة للتموي�ل والتأم�ين ع�ن فص�ل س�بعة آلاف موظف 

لتوفير 1.٤ مليار دولار.
2 � أعلن�ت شرك�ة فيليبس الهولندي�ة عن فصل س�تة آلاف موظف من 
مختل�ف فروعه�ا في العالم، بعد أن س�جلت خس�ائر تص�ل إلى 1.5 
مليار يورو وهي الخس�ارة الأولى التي تس�جلها خلال ربع مالي منذ 

عام 2003م.
3 � في الهن�د أعلنت شركة كوروس للصلب والمعادن عن تقليص حجم 
ق�وة العمل لديها بنحو 3500 موظف م�ن إجمالي 2٤ ألف موظف 

وعامل ومنهم 2500 يعملون في بريطانيا.
٤ � إع�لان شرك�ة جن�رال موت�ورز عم�لاق الصناع�ة الأمريكي�ة التي 
تأسس�ت قب�ل 100 ع�ام وتعد رم�ز الق�وة الاقتصادي�ة الأمريكية 
إش�هار الإف�لاس لحماية نفس�ها من الدائن�ين وأن أصوله�ا تبلغ 82 
ملي�ار دولار وديونه�ا 172.3 ملي�ار دولار، يعمل في هذه الشركة 
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92 أل�ف ش�خص في الولايات المتحدة وأنها مس�ؤولة بش�كل غير 
مب�اشر ع�ن 500 ألف متقاعد ويوجد لها ف�روع في 30 دولة وتؤثر 

هذه الأزمة على الفروع.
5 � إعلان إفلاس شركة سابا للسيارات السويدية التابعة لشركة جنرال 

موتورز.
6 � وفي دول الخلي�ج ألقت الأزم�ة الاقتصادية العالمية بظلالها على إمارة 
دبي حيث ش�هدت إمارة المال والأعمال هزات عنيفة أقصت العديد 
من الوافدين ومنهم مغتربون أردنيون فيما جعلت الكثيرين في مهب 

الريح وعرضة للتسريح في أي وقت.
وق�ال تقرير لموقع منبر الرأي الذي تص�دره صحيفة )الرأي( الحكومية 
وكتب�ه ط�ارق الحميدي أن�ه لم تعد دبي إم�ارة الأحلام التي كانت في الس�ابق 
المقصد الأول للباحثين عن جمع المال في الشرق الأوسط وكثير من دول العالم 
كما كانت في السابق بعد أن فقد الوافدون فيها الشعور بالأمن الوظيفي حين 

أصبحوا مهددين بالتسريح بعد أن نالت الأزمة المالية من كبرى شركاتها.
ويش�كل الوافدون في مدين�ة دبي ما يقارب ال� 80% من إجمالي س�كانها 
جاءوا من كافة أنحاء العالم من أجل العمل فيها بعد أن شهدت الإمارة طفرة 
عقاري�ة وتجارية عملاقة م�ن خلال اعتمادها التجارة الح�رة وتحرر اقتصادها 
م�ن كل القيود حتى أصبحت مركزاً مهمًا للمال والأعمال والتجارة والتصنيع 

في العالم.
وكانت شركة نخيل العقارية المملوكة لحكومة دبي قد س�جلت في وقت 
س�ابق من العام 2009م، أكبر عملية تسري�ح للموظفين في القطاع العقاري 
لديها، بإعلانها الاس�تغناء عن 500 وظيفة وهو ما يعادل 15% من العاملين 

فيها بعد تقليص بعض المشروعات جراء الأزمة المالية العالمية.
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5 . 3 الاغتراب المؤسسي وفقدان الأمن الوظيفي في مستوى 
الجاهزية المؤسسية )الخافجي: 2006م( 

الاغتراب المؤسسي

اس�تحوذ موضوع الاغتراب على اهت�مام العديد من علماء الاجتماع مثل 
Seeman 1959, Johnson 1973, Durkeheim 1959, Pearlin 1963. وقد 

أجمعوا على عده إحدى السمات الأساسية للإنسان المعاصر. لفكرة الاغتراب 
تأريخ طويل، حيث اس�تخدمت بأشكال مختلفة من قبل العديد من المفكرين 
والكت�اب في مختل�ف ف�روع المعرف�ة: الفلس�فة، والاجت�ماع، وعل�م النفس، 
والسياس�ة، والاقتص�اد وعلم الدين. أطل�ق Hegel مصطلح الاغتراب على 
الإنس�ان بصفته كائناً اجتماعياً ليعبر به عن كل ما يحدث له من انفعالات، في 
ح�ين عد  Marx العمل أحد العوامل التي تؤدي إلى الاغتراب من خلال ما 
يثيره من صراع بين اهتمامات الفرد وحاجاته. أما Durkeheim فقد عبر عنه 
بالش�ذوذ ع�ن قيم ومعايير الجماع�ة، ووصفه Seeman 1959 بخمس�ة أبعاد 
ه�ي: فقدان الق�وى، وانعدام المعن�ى، وفق�دان المعايير والقواع�د المتحكمة 

بالسلوك أو العزلة والاغتراب عن الذات )الخافجي: 2006م(.

فقدان الأمن الوظيفي

إن للأم�ن الوظيف�ي جوانب نفس�ية، واجتماعية، وتنظيمي�ة واقتصادية 
تش�كل في مجموعها حزمة دافعة لس�لوك الموارد البشرية في العمل المؤس�سي 
التزام�اً، وأداءً، وبقاءً، وتفوقاً وإبداعاً. إلا أن تهديد الأمن الوظيفي يقود إلى 

مظاهر سلبية منها فقدان الأمن الوظيفي والذي يمكن التعبير عنه بالآتي:
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أ � فق�دان الاس�تقرار الوظيف�ي: قد يكون بس�بب ضع�ف إدارة الموارد 
البشرية أو بسبب غموض سياسات المؤسسة بالتعامل معها.

ب � التهمي�ش والإقص�اء: ن�وع م�ن التحجي�م الغاي�ة من�ه تغييب دور 
الش�خصية الناضجة والعاقلة بحيث تشكل قدراتها الأدائية كفاعل 
اجتماع�ي. أما الإقصاء فينصرف إلى اس�تبعاد الموارد البشرية المميزة 

والقادرة على تحقيق إنجازات مميزة للمؤسسة.
ج � فق�دان روح الالت�زام، بس�بب ضع�ف ال�ولاء وغي�اب الإخلاص 

ومحدودية ربط نتائج الأداء بالحوافز والمكافآت.
د � فق�دان الثق�ة وذل�ك بس�بب البن�اء الوظيف�ي الخاطئ م�ا يؤكد عدم 

الاختيار الصحيح.
ه� � التحيز قد يكون سببه غياب المعلومات لدى الإدارة أو سيادة روح 

التملق والتزلف.
و � الانتهازية س�مة ذميمة وهي من أنواع الش�خصية التي تسبب إرباك 

عمل المؤسسة وتشويه صورتها وقد تسبب انهيار المؤسسة وموتها.

الجاهزية المؤسسية

تشير الجاهزية المؤسس�ية إلى تطلع المؤسسات الاجتماعية، والاقتصادية 
والثقافي�ة إلى ارتقائها لدوره�ا الحضاري عربياً ودولياً في خدمة الإنس�ان في 

مختلف المجتمعات. أما أبعاد الجاهزية المؤسسية فهي:

أ � قي�ادة التغيير، يتحق�ق ذلك عندما تمتلك المؤسس�ة قدرات ومواهب 
ذات تأث�ير في مس�توى اس�تجابتها لتحدي�ات التن�وع في المع�ارف 

والتكنولوجيا والقيم.
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ب � التميز بالأداء، الذي يتحقق من التزام المؤسسات ومكوناتها بتحقيق 
النتائج المتوقعة منها اجتماعياً، واقتصادياً وثقافياً تلك التي تسهم في 

إحداث نقلة نوعية حضرية.

ج � التفك�ير بالمكان�ة، تلك المكانة المؤسس�ة التي يرس�م نوافذها العقل 
الاجتماع�ي عربياً وعالمياً حاضراً ومس�تقبلًا شريطة اعتماد المنطق في 

تكوين المكانة الحضرية بين مختلف المؤسسات.

د � قوة الاس�تقطاب، بمعنى امتلاك المؤسس�ة قدرات موضوعية وذاتية 
لتشخيص احتياجاتها من الموارد الملموسة والموارد غير الملموسة ثم 
تهيئة مصادر تأمين الحصول عليها واستئثار لخدمة مصالح المؤسسة 

والمجتمع العربي والعالمي.

ه�� � المبادرة الريادية، بمعنى إطلاق الأفكار الذكية المبدعة والتي تؤهل 
المؤسس�ة للتعامل مع المش�اريع الاجتماعي�ة، والاقتصادية والثقافية 
واعتماده�ا منهج التفكير ال�ذي يؤدي لتقليل الفج�وة الحضارية ما 

بين توجهاتها الحالية والمستقبلية عربياً وعالياً.
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فقدان الأمن الوظيفيمخاطر الاغتراب المؤسسي

� مخاطر الاغتراب الثقافي

�  مخاطر الاغتراب المعرفي

�  مخاطر الاغتراب الأخلاقي

�  مخاطر الاغتراب القيمي

�  مخاطر الاغتراب الرمزي

�  فقدان الاستقرار الوظيفي

�  التهميش والإقصاء

�  فقدان روح الانتماء

�  فقدان الثقة

�  التحيز

�  الانتهازية

الجاهزية المؤسسية
�  قيادة التغيير

�  التميز بالأداء

�  التفكير بالمكانة

�  قوة الاستقطاب

�  المبادرة الريادية

النموذج الافتراضي

تأث�ير مخاطرة الاغتراب المؤس�سي وفق�دان الأمن الوظيفي في مس�توى 
الجاهزية المؤسسية.
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5 . 4 جهود تحقيق الأمن الوظيفي: )بيشة نت(
إن الأمن الوظيفي والشعور بالراحة النفسية في العمل أهم ركيزة لتأدية 

الهدف من العمل وهذا يستلزم:

بالنسبة للمدير
1 � ع�لى كل قائد عمل أن يمنح م�ن حوله الأمان »كن كالمنارة تهديهم إلى 
الطري�ق الصحيح دون أن تحرقهم فإن ش�عروا بح�رارة النار ابتعدوا 

عنك«.
2 � إذا عمل الموظفون دون أمان وظيفي فهم س�يؤدون الحد الأدنى من 

المطلوب منهم ولن تصل للحد الأعلى فهم يؤدون واجباً فقط.
3 � أكسب من معك بحسن تعاملك وعامل الناس كما تحب أن يعاملوك 

به.
٤ � أخ�تر أوق�ات الاجتماع�ات واللق�اءات وأشرك الموظف�ين في وضع 

الخطط واتخاذ القرارات.
5 � يجب أن يتذكر المدير أنه القدوة ولا يتعامل بتعال على الموظفين.

6 � اح�ذر نس�ب الإدارة والموظف�ين ل�ك كقول�ك إدارتي وموظفاتي أو 
موظفيني فالياء للملكية وأنت لا تمتلك ذلك.

7 � التزم بعلو الأخلاق التي تليق بالقائد.

إرشادات للموظف

1 � اعمل بجد.

2 � احذر كثرة الثرثرة في الهاتف الجوال فهي نقطة ضد الموظف.
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3 � احذر تصفح الإنترنت من المكتب فيما لا يخدم العمل.

٤ � احذر المشاركة في المنتديات وقت الدوام.

5 � احذر توجيه خطاب لوم لمن يفوقك خبرة أو سناً فهذا ضدك.

6 � احذر تتبع هفوات من معك من الموظفين وكن مصلحاً فقط.

7 � احذر فتح إذنيك للنمامين والوشاة من الموظفين.

8 � اح�ذر م�ن إص�دار أوامر تعس�فية كتمديد وقت ال�دوام بدون نظام 
ينص على ذلك.

9 � احذر تهديد الموظفين بأنك ستستغني عنهم فهذا ليس من صلاحياتك 
وكل عمل له لوائح تنظيمية.

10 � اح�ذر لس�انك وكثرة مديح نفس�ك وجه�ودك فأنت لا شيء دون 
م�ن حولك م�ن الموظفين وقد يكون بينهم من ه�و أكفأ منك وأنت 

لا تدري.

11 � تذكر أين كنت وأين أصبحت.

12 � تذكر لو دامت لغيرك ما آلت إليك.

13 � تذكر أن تعامل الناس بما تحب أن يعاملوك به.

1٤ � تذكر أنك تحتاج من حولك في العمل لتنجح.

15 � تذكر أن الكلام وإن زان زخرفه لا يمد العمل بالنجاح.

16 � تذك�ر أنك�م جميع�اً موظف�ون ل�دى الدول�ة ويختلف فقط مس�مى 
الوظيف�ة وأن الجمي�ع يخدم الوطن ولا يمكن الاس�تغناء عن جهود 

أي موظف.
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17 � التزم بالأمانة في العمل.
18 � التزم بالعدالة في التعامل.

19 � التزم بالتوجيه الهادف.
20 � التزم بأوقات عملك ولا تحل لنفسك ما تحرم على الآخرين.

21 � التزم بالهدوء والابتسامة فهي صدقة.
22 � التزم بتحقيق أهداف عملك.

23 � التزم بالتعاميم والأنظمة ولا تضع لنفسك لوائح خاصة بك.
2٤ � اختر وقت الحوار الملائم.

25 � اخ�تر ألفاظ�ك عن�د الحديث عن العم�ل خاصة عن�د توجيه أحد 
الموظفين.

26 � اختر من التجارب أفضلها وأعرضها.

5 . 5 الولاء الوظيفي
مع الحديث عن الأمن الوظيفي، اهتم الباحثون بموضوع وظاهرة التزام 
بعض الموظف�ين بتحقيق أهداف المنظمة ويعملون ع�لى الاندماج والارتباط 
بالمنظم�ة وبذل المزيد من الجهد والأداء بين�ما لا يفعل الآخرون ذلك وهو ما 
اصطلح على تسميته »بالولاء الوظيفي« وأصبح بعدها هذا الموضوع وما قد 
يترتب عليه من نتائج سلوكية قد تؤثر على مستقبل المنظمة والعاملين بها محط 

اهتمام بالغ من قبل علماء الإدارة والسلوك التنظيمي.

ولاش�ك أن المنظ�مات تواج�ه تحديات كث�يرة تعمل على تبدي�د طاقاتها 
البشري�ة والمادي�ة، ما يجعلها تعمل ع�لى تنمية العلاقات بينه�ا وبين العاملين 
لضمان اس�تمرار الق�وى العاملة ذات الكف�اءة بها، وتنمية الس�لوك الإيجابي 
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لدى العامل�ين، وإيجاد الدافع لديهم للتوحد مع أهداف المنظمة، والمش�اركة 
الفعال�ة في أنش�طتها، ما يؤث�ر إيجابياً ع�لى الفعالية التنظيمي�ة والإنجاز فيها. 
ويع�د الولاء الوظيفي من العناصر الرئيس�ة لقياس مدى التوافق بين الأفراد 

من جهة وبين المنظمات من جهة أخرى، ويتضح ذلك بما يي:

1 � فالأفراد ذوو الولاء الوظيفي المرتفع يميلون إلى بذل المزيد من الجهد 
لأجل منظماتهم.

2 � ك�ما يمي�ل ه�ؤلاء الأفراد إلى تأيي�د ودعم قي�م المنظمة والبق�اء فيها 
لف�ترة أطول، فكل�ما كان لدى العاملين ولاء لمنظماتهم ومؤسس�اتهم 
استطاعت هذه المنظمات والمؤسسات القيام بدورها وتحقيق أهدافها 
ع�لى أكم�ل وج�ه، وعليه تس�عى المنظ�مات لكس�ب ولاء موظفيها 

وأصبح ذلك أمراً ضرورياً بالنسبة لها.

الولاء الوظيفي والمنظمات الأمنية

وتع�د المنظ�مات الأمنية من أهم المنظمات في أي دولة من الدول للطبيعة 
الخاص�ة للمه�ام التي تضطلع بها هذه المنظمات، فف�ي معظم دول العالم تقوم 
الشرط�ة بالعدي�د من المهام المعق�دة والمتش�ابكة إلى درجة تب�دو معها عملية 
الفص�ل بين تلك المهام مس�تحيلة، من ذلك مكافح�ة الجريمة وحفظ الأمن 
وب�ث الطمأنينة بين الأفراد وإش�اعة الس�لام بكافة أنواع�ه وخدمة المجتمع 
وحل المش�كلات الأمنية بالإضافة إلى مهام حفظ النظام، ويعتمد نجاح هذه 
المنظ�مات في أداء تلك المهام على عدة عن�اصر يأتي في مقدمتها الموارد البشرية 

التي تعد القلب النابض لحركة أي منظمة من المنظمات.
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وأصب�ح تحقي�ق الجهاز الأمني لأهداف�ه بفاعلية وكف�اءة يتطلب وجود 
أف�راد لديهم ولاء وظيفي واتج�اه إيجابي نحو المهنة والجه�از، فولاء العاملين 
لا ينعك�س ع�لى أدائه�م داخ�ل الجه�از فق�ط وإنما ع�لى الجمه�ور الخارجي 
أيض�اً، لذل�ك لابد من قياس ال�ولاء الوظيف�ي لدى العامل�ين بالشرطة من 
أج�ل التعرف على نق�اط القوة ونقاط مجالات التحس�ين ومن ثم العمل على 
معالجته�ا، ما يس�تدعي المراجع�ة الدورية وذلك للارتق�اء بمعدلات الولاء 
والأداء للمؤسس�ات الأمني�ة وال�ذي س�يؤثر ب�دوره على إنتاجي�ة العمل في 

المؤسسة والمحافظة على استمرارها والعمل على تحقيق أهدافها ورؤيتها.

دور الشرطة في إطار المجتمع

نظ�راً لك�ون العمل في المج�ال الأمن�ي الشرطي له طاب�ع خاص حيث 
يرتبط بمعاملات أفراد المجتمع وتحقيق مصالحهم عن طريق إدارات ومراكز 
الشرطة المنتشرة في أنحاء عديدة ولطبيعة وأهمية الوظائف والمهام الأمنية فهو 
يعد جهازاً أمنياً حيوياً مناطا به مسؤوليات جسيمة ومتعددة ومتنوعة لتحقيق 
الأمن والاس�تقرار في المجتمع في إطار السياس�ة العام�ة للدولة، فإنه يترتب 
على هذا العمل أش�كال مختلفة من الضغوط على العاملين به، ومن شأن هذه 
الضغوط أن تترك أثرها السلبي على مضمون جودة الأداء في إدارات الشرطة 

والعاملين فيها والذي يؤثر بدوره على الولاء الوظيفي لهؤلاء العاملين.

وانطلاقاً من ذلك جاءت هذه الدراسة لبيان أهمية قياس الولاء الوظيفي 
في الجهاز الأمني ودوره في أداء الإدارات على النحو المطلوب وبيان المتغيرات 
التي قد تؤثر في درجة الولاء حتى يتسنى الوقوف على نقاط التحسين، الأمر 
ال�ذي يتطل�ب معالجتها لضمان اس�تمرار درجة هذا الولاء ع�لى النحو الذي 
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يس�مح للمؤسس�ة الأمنية بأداء عملها على أكمل وجه. وتعد دراس�ة الولاء 
الوظيفي جزءاً من دراسة الاتجاهات التي هي موضع اهتمام الباحثين في مجال 

العلوم الإنسانية.

وفي�ما يتعل�ق بأن�واع البن�اء التنظيم�ي وأثره�ا ع�لى اتجاه�ات الأف�راد 
والمتضمن�ة ولاءهم الوظيفي والاغتراب الوظيف�ي والروح المعنوية والرضا 
الوظيفي، ظهر ما يس�مى بالمنظمات الرس�مية البيروقراطي�ة وهي تتصف في 
الغال�ب بالروت�ين في أداء العم�ل والقص�ور في الاهتمام بالجوانب الإنس�انية 
والتركيز على قضايا الس�لطة والمركزية وإضفاء الصبغة الرسمية على التعامل 
ب�ين الأف�راد في إنج�از المه�ام ما يترت�ب علي�ه ردود أفعال الموظف�ين في هذه 
المنظ�مات وال�ذي يتأرجح ما بين الملل وعدم الاكتراث لما يجري ومقاومة كل 

تغيير والاهتمام بالمصالح الشخصية على حساب الأهداف العامة للمنظمة.

إن الأسلوب التعاوني يجعل الموظفين جزءاً من المنظمة التي يعملون بها 
ويسعون إلى التوحد مع أهدافها.

وفي مقابل النظرية البيروقراطية ظهر ما يس�مى نموذج المنظمات الخيرية 
الذي يمثل اس�تراتيجية متعددة الأوجه لمارس�ة الضبط بين موظفي المنظمات 
الحديثة، وهو يتميز عن النموذج البيروقراطي بقدرته على محاولة استخلاص 
ال�ولاء أو الالتزام م�ن القوى العامل�ة في المنظمات، وفي نف�س الوقت نجده 
يش�ترك م�ع النم�وذج البيروقراط�ي في أهمية تحدي�د وبناء الس�لطة الشرعية 

الضابطة داخل المنظمات والتي تقود إلى الاستقلال والمشاركة.

 ويروي نموذج المنظمات الخيرية:

� أن اللامركزي�ة والمش�اركة في الس�لطة تمثلان وس�ائل لدف�ع الموظفين 
واجتذاب ولائهم لمنظماتهم وأعمالهم.
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� إلى جان�ب الاهت�مام ببرام�ج الرفاهي�ة والخدم�ات التي يس�تفيد منها 
الموظفون بمنظماتهم.

وم�ن ه�ذه البرام�ج برام�ج التدري�ب والتوجيه وبن�اء العلاق�ات غير 
الرس�مية ب�ين الأف�راد والاحتف�الات والتركيز على قي�م المنظم�ة ونقلها إلى 
الأفراد، والعمل على تهيئة فرص السكن والقروض للأفراد والتخفيض على 

بعض الخدمات والسلع.

وتبنت النظرية الثقافية التي تعد  من أحدث المدارس في دراسة المنظمات 
إطاراً جديداً لدراسة وتفسير ظاهرة الولاء الوظيفي باعتبار أن ثقافة المنظمة 
الت�ي تتمثل في القيم الموجودة بها وبالذات قيم المديرين والجوانب الملموس�ة 
في المنظم�ة والمتعلق�ة ببن�اء المنظمة الم�ادي والتنظيمي وكذل�ك الافتراضات 
الأساس�ية التي تحدد علاقة المنظمة ببيئتها وبغيرها من المنظمات الأخرى تعد 
المكون الأس�اس للولاء الوظيفي للأفراد باعتبار أنها قيمة من القيم المساندة 
في المنظم�ة بالإضاف�ة إلى ذلك فإن ال�ولاء الوظيفي يعد أس�لوباً قوياً لضبط 
الموظف�ين باعتبار أن من أكبر المش�كلات التي تعاني منه�ا إدارة المنظمات هي 

الأسلوب الذي يمكن به ضبط وتوجيه الموظفين.

هك�ذا ظه�ر لنا م�ا يش�كل الأم�ن الوظيفي م�ن تهديد للأمن الش�امل 
للدول�ة، وانع�كاس ذلك على تزاي�د البطال�ة والفقر وتداعياته الس�لبية على 
المجتمعات العربية، فأكبر مش�كلة تواجه الش�باب اليوم  �  وربما في المستقبل 
القري�ب والبعي�د � ه�و ع�دم توفر الأم�ن الوظيف�ي في أي م�كان عمل غير 
المؤسس�ة الحكومية وهو ما يحدث نادراً، فمعظم مؤسس�ات القطاع الخاص 
لا ه�م لها س�وى تحقيق أكبر عائد م�ن الربح لمصلحة صاحبه�ا أو أصحابها، 
ول�و على حس�اب العاملين، وعلى أكتافهم المنهوك�ة، لأنهم في رأي أصحابها 
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مج�رد ع�مال أو موظفين، وليس له�م إلا الراتب الش�هري، الذي ق�د لا تزيد 
علاوت�ه الس�نوية على بض�ع عملات لا تس�من ولا تغني من ج�وع، ناهيك 
عن اس�تنزاف جهودهم وأوقاتهم بالدوام الصباحي والمس�ائي، مقابل راتب 
متواضع، في حين أن الوظيفة الحكومية مهما كان راتبها فهو مضمون من قبل 
الدول�ة، لأنه�ا تتعامل مع الموظ�ف باعتباره ابناً لها وفرداً م�ن رعاياها، وهي 
تش�عر بالمس�ؤولية التامة تجاه�ه، أما القطاع الخاص فه�و لا ينظر إلى الموظف 
إلا من منظار ضيق جداً، فهو مجرد طاقة لابد من اس�تنزافها بأي طريقة، وفي 
أي وقت، دون أي رؤية إنس�انية أو نظرة اجتماعية، كما أن الموظف في القطاع 
الخاص قد يفتقد الأمن الوظيفي بعد وفاته، أو بعد نهاية خدمته أو فصله من 
العمل دون ضمان حقوق المواطنين بعد التقاعد، ما يؤدي إلى قتامة المس�تقبل 

في ظل القطاع الخاص والذي يزداد نفوذه يوماً بعد الآخر.
ك�ما يمتد التهدي�د الوظيفي إلى مج�الات أخرى تهدد اس�تمرار الفرد في 
وظيفت�ه، وهناك ظاه�رة يعاني منها البعض وهي الأم�ن الوظيفي من إقصاء 
وإبع�اد وزعزع�ة ما بين وقت وآخر لأس�باب لا معنى لها ق�د تأتي من بعض 
توجهات الإدارات وأساليب التعامل أو إصرار عدد من الجهات والقطاعات 
في وضع بعض الكفاءات في مواقع بعيدة عن التخصص أو عدم القدرة على 

التعامل معها.
هن�اك ع�دد من الموظفين في القط�اع العام أو الخ�اص يملكون مهارات 
وق�درات في مجالات ولهم باع وش�أن ومن خلال تغي�يرات إدارية يأتي المدير 
الجديد أو التوجه الجديد للإداري بخطوات يزعم أنها متجددة وتكون هناك 
تغييرات يكون لها تأثير س�لبي، وقد تدخل العلاقة الشخصية في تقريب هذا 
دون ذلك، أو أن أحدهم ذو خبرة وسنوات طويلة في العمل بدون مقدمات 

يحل في مكان بعيد عن مهامه ودوره الرئيس.
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ه�ذه الظاهرة ت�زداد ولم يكن لها تقييم أو تقدير للعط�اء والإنجاز الذي 
يقدم طيلة هذه السنوات، هنا من المسؤول الضمير أم المشرف الإداري الذي 
يتطل�ب منه تقدي�ر هذا في ظل الع�رف الإداري والمصلحة العام�ة أم الرقابة 

والمسؤولية في الوزارات المختصة بالرقابة.

إنها مجالات عديدة ومتش�عبة تس�عى في النهاية إلى اس�تقرار الموظف بما 
يحقق له الأمن والطمأنينة والمعيشة السليمة.



الفصل السادس
 الأمن الشخصي
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6 .  الأمن الشخصي
يعد الأمن الش�خصي من أهم مطالب الحياة ب�ل لا تتحقق أهم مطالبها 
وه�و الأمن والاس�تقرار إلا بتوفره، حي�ث يعد ضرورة ل�كل جهد بشري، 
فردي أو جماعي، لتحقيق مصالح الأفراد والشعوب والاستقرار في الدولة.

الأمن من أهم الحاجات الشخصية والاجتماعية للمواطن )بعد الحاجات 
الفسيولوجية( والأمن حاجة سياسية واقتصادية للوطن والاستقرار الأمني 

ضروري لتحقيق التنمية الشاملة للمواطن والوطن.

ومن مه�ام الدولة حفظ الأم�ن والنظام، وتأمين الخدم�ات الاجتماعية 
للمواطن�ين، وتأمين المرافق العامة. ودور أجهزة الأمن هو العمل على تحقيق 
الأمن والأمان والتأمين والاستقرار في المجتمع. وتنظيم السير، والسهر على 
تنفي�ذ القوانين والأح�كام، والتفاعل مع المواقف الأمني�ة بحكمة. والحفاظ 
ع�لى الاقتصاد القومي. ويظه�ر الأمن من خلال الطمأنين�ة الخاصة والعامة 

والاستقرار.

والأم�ن أمني�ة الأف�راد والجماع�ات في حاضره�ا ومس�تقبلها وتق�وم 
الحكومات والنظم والدس�اتير والقوانين والمعاه�دات والمواثيق لكفالة أمن 
الب�شر، والأمن الش�خصي ه�و الدعام�ة الأساس�ية للأمن القوم�ي والعربي 
والعالمي، وهل يس�عد الإنس�ان ل�و أمن العالم كله وفقد أمن�ه؟ وهو المقصود 

بأهمية تحقيق الأمن الشخصي للمواطن نواة الأسرة والمجتمع.

إن الظ�روف والمتغيرات التي تم�ر بها المنطقة العربي�ة في الوقت الحاضر 
تس�تدعي يقظ�ة وتكاتف الأجهزة الأمني�ة لحماية المواط�ن في وطنه والحفاظ 
على عرضه وس�لامته الش�خصية، كما تتطلب إعداداً خاصاً للأجهزة الأمنية 
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للتعام�ل مع المواطنين وتحقي�ق مقولة أمن المواطن هو هدف الأجهزة الأمنية 
والأم�ن في خدمة الش�عب وليس القمع للش�عب ومقي�اس تحقيق الأمن هو 
ق�درة الأجه�زة الأمنية ع�لى ضبط الأم�ن المجتمعي وإقرار حقوق الش�عب 
ك�ما أن على المواط�ن أيضاً واجبات وه�ي عدم الاعتداء ع�لى الآخرين حتى 
يتحقق الأمن الش�خصي وهو ما سنوضحه في هذا الفصل. )صحيفة الوقت 

البحرينية: 2008/12/10م(.

6 .1  الأمن الشخصي

تعريف الأمن الشخصي

الأمن الشخصي من المفاهيم الأساسية في علم الصحة الشخصية. ويرتبط 
الأمن الشخصي والأمن الاجتماعي والصحة الشخصية ارتباطاً موجباً.

والأم�ن الش�خصي هو الطمأنين�ة الش�خصية والانفعالي�ة. وهو الأمن 
الش�خصي أو أمن كل فرد على حدة. والشخص الآمن نفسياً هو الذي يشعر 
أن حاجاته مش�بعة بنس�بة مقبول�ة، وأن مطالب نموه محقق�ة. وأن المقومات 
الأساس�ية لحياته غير معرضة للخطر، والإنس�ان الآمن نفسياً يكون في حالة 

توازن أو توافق أمني.

الحاجة إلى الأمن الشخصي

الحاجة إلى الأمن من أهم الحاجات الشخصية، ومن أهم دوافع السلوك 
طوال الحياة. وهي من الحاجات الأساس�ية اللازمة للنمو الش�خصي السوي 

والتوافق الشخصي والصحة الشخصية للفرد.
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والحاج�ة إلى الأم�ن هي محرك الف�رد في كاف�ة المجالات لتحقي�ق أمنه، 
وترتب�ط ارتباطاً وثيقاً بغري�زة المحافظة على البقاء وتتضمن الحاجة إلى الأمن 
الحاج�ة إلى ش�عور الفرد أن�ه يعيش في بيئ�ة صديقة، مش�بعة للحاجات وأن 
الآخرين يحبونه ويحترمونه ويقبلونه داخل الجماعة، وأنه مستقر وآمن أسرياً، 
ومتوافق اجتماعياً، وأنه مستقر في سكن مناسب وله مورد رزق مستمر، وأنه 
آمن وصحيح جس�مياً ونفس�ياً، وأن�ه يتجنب الخطر ويلتزم الح�ذر ويتعامل 
م�ع الأزمات بحكمة ويأم�ن الكوارث الطبيعية، ويش�عر بالثقة والاطمئنان 

والأمن والأمان.

أبعاد الأمن الشخصي

يشتمل الأمن الشخصي على أبعاد أساسية أولية وهي:

� الشعور بالتقبل والحب وعلاقات المودة والرحمة مع الآخرين.

� الشعور بالانتماء إلى جماعة والمكانة فيها.

� الشعور بالسلامة والسلام.

ويشتمل الأمن الشخصي على أبعاد فرعية ثانوية وهي:

� إدراك العالم والحياة كبيئة صديقة حين يشعر بالعدل والكرامة.

� الثقة في الآخرين وحبهم والارتياح لهم وحسن التعامل معهم.

� التفاؤل وتوقع الخير، والأمل والاطمئنان إلى المستقبل.

م�ن  والخل�و  الانفع�الي،  والاس�تقرار  والارتي�اح  باله�دوء  الش�عور   �
الصراعات.



236

� الانطلاق والتحرر والتمركز حول الآخرين إلى جانب الذات.

� الشعور بالمسؤولية   الاجتماعية ومارستها.

� الش�عور بالكفاءة والقدرة على حل المش�كلات، وتملك زمام الأمور، 
وتحقيق النجاح.

� تقبل الذات والتسامح معها والثقة في النفس والشعور بالنفع والفائدة 
في الحياة.

� المواجهة الواقعية للأمور وعدم الهرب.

� الشعور بالسعادة والرضا عن النفس وفي الحياة.

� الشعور بالسواء والتوافق والصحة الشخصية.

خصائص الأمن الشخصي

يمكن تلخيص أهم خصائص الأمن الشخصي فيما يي:

� يتحدد الأمن الش�خصي بعملية التنش�ئة الاجتماعية وحس�ن أس�اليبها 
من تس�امح وديمقراطية وتقبل وحب، ويرتب�ط بالتفاعل الاجتماعي 

الناجح والخبرات والمواقف الاجتماعية والبيئية المتوافقة.

� يؤثر الأمن الشخصي تأثيراً حسناً على التحصيل الدراسي وفي الإنجاز 
بصفة عامة وفي الابتكار.

� المتعلمون والمثقفون أكثر أمناً من الجهلة والأميين.

� يرتبط شعور الوالدين بالأمن في شيخوختهم بوجود الأولاد البررة.
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مهددات الأمن الشخصي:

1 � الخطر أو التهديد بالخطر، ما يثير الخوف والقلق لدى الفرد. ويجعله 
أكثر حاجة إلى الشعور بالأمن من جانبه، ومن جانب أجهزة الأمن.

2 � الأم�راض الخط�يرة مثل السرط�ان، وأمراض القل�ب وما يصاحبها 
في كث�ير م�ن الأحيان توتر وقلق مرتفع واكتئاب وش�عور عام بعدم 

الأمن.

3 � نق�ص الأم�ن الذي قد يكون أوض�ح عند المعاقين جس�مياً منه عند 
العاديين.

أساليب تحقيق الأمن الشخصي

يلج�أ الف�رد لتحقي�ق الأمن الش�خصي إلى ما يس�مى »عملي�ات الأمن 
الش�خصي« وه�ي أنش�طة يس�تخدمها الجه�از الش�خصي لخف�ض الضغ�ط 
الش�خصي والكرب والتوتر والإجهاد أو التخلص منه وتحقيق تقدير الذات 
والشعور بالأمان. ويجد الفرد أمنه الشخصي في انضمامه إلى جماعة تشعره بهذا 

الأمن.

والأسرة الس�عيدة والمن�اخ الأسري المناس�ب لنمو أفرادها نمواً س�ليما. 
وإش�باع حاجتهم يؤدي إلى تحقيق الأمن الشخصي والتوافق المهني والانتماء، 

إلى نقابة يزيد الشعور بالأمن الشخصي. ويعزز هذا الانتماء إلى وطن آمن.

وتدعم جماعات الرفاق الأمن الشخصي لأفرادها، حيث يعتمد الأفراد 
بعضه�م ع�لى بعض بش�كل واضح، حت�ى يش�عروا بدرجة أكبر م�ن الأمن 

الشخصي.
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التكامل بين الأمن الشخصي والقومي والعربي والعالمي

يمت�د الأمن وتتس�ع دوائ�ره وتتصاعد مس�توياته وتتكام�ل حلقاته من 
الأمن الش�خصي مروراً بالأمن القومي والأمن الع�ربي وحتى الأمن العالمي 
وكل هذه تشبع الحاجة إلى الأمن على مستوى الفرد والدولة والإقليم والعالم.

وتحقيق الأمن الشخصي شرط لتحقيق الأمن العالمي، ويؤثر كل مستوى 
من مس�تويات الأمن في المس�تويات الأخرى ويتأثر بها ويتضح التكامل بين 

الأمن الشخصي والقومي والعربي والعالمي من خلال الآتي:

1 � يعتم�د الأم�ن الش�خصي � باعتباره أمن المواط�ن في وطنه � على أمن 
الوطن ذاته ويختلط أمن الأفراد بأمن الدولة وبالأمن القومي.

2 � الأم�ن الش�خصي ج�زء مهم وركن أس�اسي م�ن أركان الأمن العام 
والأمن القومي.

3 � الش�عور بالأم�ن لدى المواطنين له أثره على كي�ان الدولة وأمنها وفي 
نفس الوقت يتأثر الأمن الشخصي بالأمن القومي.

٤ � الأمن الشخصي والأمن القومي مترابطان ومتكاملان.

5 � توجد علاقة وثيقة بين كل واحدة من الدول العربية بالأمن القومي 
العربي.

6 � يرتب�ط الأمن القومي الع�ربي بالنظام الدولي والمتغيرات العالمية ومن 
ثم بالأمن العالمي.
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6 .2  التربية والأمن
م�ن أه�م مس�ؤوليات التربي�ة )النظامي�ة وغ�ير النظامي�ة( تج�اه الأمن 

الشخصي )والأمن القومي( ما يي:

1 � تعميق مفاهيم الهوية والانتماء.

2 � التوعية بالتهديدات الأمنية.

3 � الرد على ادعاءات التهديدات الأمنية.

٤ � تدريب المواطنين على المحافظة على الأسرار القومية.

5 � تدريب المواطنين على حماية الموارد الطبيعية وتقليل نسبة الفقد.

6 � تدريب المواطنين على الارتفاع بمستوى الإنتاج.

7 � تدريب المواطنين على نظم التعبئة الشاملة.

التربية الأمنية

تع�رف التربي�ة الأمني�ة بأنه�ا تعلي�م وتعلم المفاهي�م الأمني�ة والخبرات 
اللازم�ة لرج�ال الأم�ن والمواطنين. لتحقيق أم�ن المواطن والوط�ن. وحماية 
الم�وارد الطبيعية ومقاوم�ة الرذيلة والأم�راض الاجتماعي�ة. والتربية الأمنية 
تربي�ة مزدوجة، وعملة ذات وجهين. تربية أمني�ة للشرطة والمواطنين، تجعل 
الشرط�ي والمواط�ن رجي أم�ن، وعلى المواط�ن ألا يعكر صف�و الأمن وعلى 

الشرطي أن يحافظ على استقرار الأمن.
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أهداف التربية الأمنية

تتلخص أهم أهداف التربية الأمنية فيما يي:

1 � التعريف بأهمية س�يادة المناخ الأمني الإيجابي حيث تس�ود الس�لامة 
والسلام والأمن والأمان.

2 � تعمي�ق مفه�وم الأم�ن الش�امل من خ�لال تأصيل الانت�ماء والولاء 
والمسؤولية.

3 � التبصير بأهمية الثقافة القانونية حتى يعرف المواطن حقوقه وواجباته.

٤ � الحث على احترام القانون والنظام العام.

5 � تنمية الثقافة الأمنية لدى رجال الشرطة والمواطنين.

6 � التعريف بخطر الجريمة وأنواعها وأثرها على الفرد والمجتمع وأهمية 
مكافحة الجريمة، والوقاية من الانحراف.

7 � تحقيق الأمن الوقائي لمواجهة الجريمة.

8 � التوعية بأس�اليب المنحرفين والمجرمين في ارتكاب الجرائم المختلفة، 
والتبصير بأساليب مواجهة النشاط والسلوك الإجرامي.

9 � دع�م مفه�وم »الشرط�ة المجتمعي�ة« وأن الأم�ن مس�ؤولية الجميع، 
والحث ع�لى الإبلاغ عن الجرائم المختلف�ة، وتقديم المعلومات التي 
تس�اعد أجهزة الأمن للوصول إلى مرتكب�ي الجريمة التي تهدد أمن 

الوطن والمواطن.

10 � الحث على مواجهة الش�ائعات المغرضة والإبلاغ عن مروجيها من 
الجمهور.
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11 � تحقيق الانضباط في الشارع في الدولة.

12 � إزالة الحاجز الشخصي بين الشرطة والجمهور.

13 � زيادة رضا رجال الأمن عن عملهم.

1٤ � تنمي�ة الثقة والتفاهم الموج�ب والاحترام المتبادل بين رجال الأمن 
والمواطنين.

15 � تدعي�م علاق�ة الشرطة بالمواطنين، وتحس�ين ص�ورة الشرطة لدى 
المواطنين.

ولع�ل الاحتقان خ�لال فترات الثورة على نظ�م الحكم التي تمت في   
كل م�ن م�صر وتونس وفي دول�ة عربية أخرى ال�ذي  أظهر الفجوة 
الكب�يرة ب�ين المواطنين وأجه�زة الشرطة وأدى إلى اقتح�ام وتدمير، 
وقت�ل أفراد شرط�ة أثناء ثورات الش�عوب يعود إلى المعاملة الس�يئة 

وأسلوب القمع الذي عاشه بعض مواطني الدول العربية.

16 � تفعيل دور المؤسسات التعليمية والإعلامية في التربية الأمنية.

محتوى التربية الأمنية

يتضمن محتوى التربية الأمنية ما يي:

1 � فلس�فة الأم�ن ومفهوم�ه. ونظرية الأم�ن )التي تش�مل الأمن العام 
والاقتص�ادي والس�ياسي والاجتماع�ي(، وتش�مل الف�رد والجماعة 
والمجتم�ع والدولة والإقليم والعالم، وتعد  الجريمة ظاهرة اجتماعية 

والجريمة والمجرم شيئان متلازمان.

2 � عناصر الأمن: تنظيمي، ومعلوماتي، واجتماعي وسياسي.
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3 � وظائف الأمن: تأمين الأفراد والجماعات، ومنع الانحراف والجريمة 
والبلطج�ة والتطرف والإرهاب، وتحقيق الأهداف بأفضل الس�بل 
وأق�ل التكالي�ف، والتكامل م�ع كل الأجهزة التنفيذي�ة في منظومة 

أمنية لتحقيق أهداف الفرد والجماعة والمجتمع.

٤ � الجريمة والمجرم: وتطور وس�ائل ارت�كاب الجريمة وتعطيل أجهزة 
الشرطة.

5 � تحقيق الأمن بأسلوب إنساني علمي معاصر.

6 � دور أجه�زة الأم�ن في محاربة الجريمة وإدارة الأزم�ات والكوارث، 
وتحقي�ق الأمن للمواطنين في كل مجال حتى تتحقق التنمية الش�املة 

في المجتمع.

7 � المعلومات والبيانات المتعلقة بالسلوك الإجرامي والمنحرف.

8 � فكر أجهزة الأمن الانضباطي، وفكر المواطنين الاجتماعي.

9 � المفهوم الحديث لهيئة الشرطة )قانون/ عدل/ رحمة(.

10 � الخدم�ات الاجتماعي�ة المنوطة برج�ال الشرطة لمس�اعدة المواطنين 
لحل مشكلاتهم المختلفة.

11 � »الشرطة المجتمعية« وش�عارها »الأمن مس�ؤولية الجميع« وتحمل 
كافة قطاعات المجتمع مس�ؤولية الأمن، وتعاون وتنسيق ومشاركة 
كاملة في المسؤولية بين الأجهزة الأمنية ومؤسسات المجتمع المحي، 
من خلال تس�ليح أف�راد المجتم�ع بالثقافة الأمني�ة والتوعية الأمنية 
والح�س الأمني والس�لوك الأمني لتحقيق الأه�داف الأمنية، ومن 

خلال تحديد المشكلات المجتمعية والوقاية منها، ومكافحتها.
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مجالات التربية الأمنية

تتعدد مجالات التربية الأمنية ومن أهمها ما يي:

1 � تطبي�ق القان�ون لتحقيق الأمن الش�خصي والاس�تقرار الاجتماعي، 
العلاق�ات  يقن�ن  والقان�ون  اجتماع�ي،  ضب�ط  وس�يلة  والقان�ون 
الاجتماعية ويضع ضوابط الس�لوك مع تأكيد ضرورة عدالة تطبيقية 

على الجميع ولا أحد فوق القانون.

2 � حماية الأحداث من الوقوع في الجريمة: تأكيد دور الشرطة في الوقاية 
من الجريمة ومنعها، وحسن معاملة الأحداث الجانحين ورعايتهم، 

ودور الإعلام تنموياً ووقائياً.

3 � غل�ق منافذ الانحراف: تجفيف منابع الإجرام، ومنع الانحراف قبل 
وقوع�ه، وتنش�يط الإعلام الموج�ب للتصدي لمواق�ع الانحراف في 

المجتمع.

تفعيل التربية الأمنية

هناك أساليب كثيرة لتفعيل دور التربية الأمنية، ومنها على سبيل المثال:

1 � في التعليم الأساسي: تدوين دور أجهزة الأمن على أغلفة الكراسات.

2 � في المرحل�ة الثانوي�ة: إتاح�ة الفرص�ة للط�لاب في الإج�ازة الصيفية 
للعم�ل في تنظيم الم�رور مع ارتدائه�م زياً انضباطي�اً، تحت إشراف 

شرطة المرور.

3 � في المرحل�ة الجامعي�ة: إتاح�ة كتيبات وعرض أف�لام عن دور أجهزة 
الأمن وأساليب تعاون المواطنين معها لتحقيق الأمن.
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٤ � في الن�وادي: تنمي�ة الوعي المروري بإنش�اء نماذج مدن وش�وارع بها 
س�يارات كهربائية صغيرة، وبها إش�ارات م�رور ضوئية وعلامات 

إرشادية.

5 � في وس�ائل الإع�لام: تعري�ف الجمه�ور بمش�كلة الم�رور ودوره في 
حلها، وبيان الأخطار والس�لوك السلبي الذي يربك المرور ويسبب 
الح�وادث المروري�ة، والقي�ام بال�دور المع�رفي والتنوي�ري المطلوب 
لتحقي�ق الوقاي�ة م�ن الانحراف والجريم�ة، في برامج لن�شر الثقافة 

الأمنية.

6 � في الش�ارع: تف�ادي الأخط�اء الس�لوكية م�ن قب�ل رج�ال الأم�ن 
والمواطنين.

الأمن في الكتاب:

وردت كلم�ة الأم�ن وم�ا يش�تق منه�ا في الق�رآن الكري�م في مواض�ع 
عدي�دة، وذل�ك بالمعني الذي نحن بصدده، وهو الأمن الذي يعني الس�لامة 
والاطمئنان الش�خصي، وانتفاء الخوف على حياة الإنسان، أو على ما تقوم به 

حياته من مصالح وأهداف شخصية للفرد والأسرة والمجتمع.

6 .3 الأمـن الشـخصي في تقارير الأمم المتحـدة للتنمية 
البشرية 

ج�اء في تقاري�ر الأم�م المتح�دة للتنمية البشري�ة أنه ينبغي ع�لى الدولة، 
بموج�ب دورها المتع�ارف عليه أن تحوز قبول مواطنيه�ا، وتتولى الدفاع عن 
حقه�م في الحي�اة والحرية، وتوف�ر لهم الحماية م�ن العدوان، وتض�ع القواعد 

الكفيلة بتمكينهم من مارسة حرياتهم الأساسية.
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الدول�ة التي ت�ؤدي هذا الدور ه�ي الدولة التي تتمت�ع بالشرعية والتي 
تلت�زم حكم القانون، ال�ذي يخدم المصلحة العام�ة، لا مصالح جماعة محددة، 
والدول�ة الت�ي تحيد ع�ن هذه القواع�د تصبح مص�دراً لمخاطر تته�دد الحياة 
والحري�ة بحي�ث تغدو الدولة نفس�ها من الأخطار الرئيس�ة الت�ي تحيق بأمن 

الإنسان بدلًا من أن تكون ضامنة له.
أما أداء الدول العربية في هذا المجال، فيمكن القول إنه متفاوت بش�كل 
عام، وتش�وبه تأثيرات سلبية في أمن الإنسان فقد انضمت أغلب هذه الدول 
إلى المعاهدات الدولية وضمنت دساتيرها مواد وبنوداً تنص على احترام الحياة 
وحقوق الإنسان والعدالة والمساواة أمام القانون والحق في المحاكمة العادلة. 
ولك�ن أداءها يظهر فجوة واس�عة ب�ين النظرية والتطبيق. وغالب�اً ما تتضافر 
عوام�ل عدة، مثل الضوابط المؤسس�ية الضعيفة في الحد من س�لطات الدولة 
والمجتمع المدني المفكك والمنقس�م، والمجالس المنتخبة غير الفاعلة سواء منها 
المح�ي أو الوطني، وأجهزة الأمن ذات الصلاحيات المطلقة، لتحول الدولة 

خطراً يتهدد أمن الإنسان، بدلًا من أن تكون هي السند الرئيس الداعم له.
يقيس هذا الفصل أداء الدول العربية وفقاً لأربعة معايير هي:

� مدى قبول المواطنين لدولتهم.
� التزام الدولة بالعهود الدولية الخاصة بحقوق الإنسان.

� كيفية إدارة الدولة لاحتكارها حق استخدام القوة والإكراه.
� م�دى ق�درة الرقاب�ة المتبادلة بين المؤسس�ات على الحؤول دون إس�اءة 

استخدام السلطة.

4 ـ مدى حيازة الدولة قبول المواطنين
ال�دول كيان�ات اصطناعي�ة لا تمث�ل حدودها فض�اءات مح�ددة طبيعياً 
لجماع�ات إثني�ة ولغوي�ة وديني�ة متجانس�ة. ونأخذ على س�بيل المثال أس�بانيا 
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وبريطانيا وفرنسا، وهي دول أقدم عهداً من الدول العربية، فنجد أن سكانها 
يش�كلون خليط�اً متنوعاً من فئ�ات مختلفة. وقد تلازم نش�وء هذه الدول مع 
نش�وء المؤسس�ات الجامع�ة فيه�ا، ونم�و الديمقراطية والمش�اركة الش�عبية، 
واح�ترام التن�وع الثق�افي. وق�د مكنه�ا التط�ور الس�ياسي والمؤس�سي الذي 
ش�هدته من تغليب طاب�ع التوازن ع�لى النزعات الانفصالي�ة الموجودة لدى 
بع�ض س�كانها، دون أن يكون ذل�ك ضمانة كافية للإبقاء ع�لى هذه النزعات 
في حال�ة دائمة من الس�بات. وق�د واجه معظم الدول المس�تقرة. وفي ظروف 
متعددة، تحديات من جانب جماعات تس�عى إما إلى تعزيز استقلالها المحي أو 
الانفصال عن السلطة المركزية نهائياً. ويبدو أن مثل هذا التحدي، بما ينطوي 
علي�ه من تداعيات لاحقة معروفة على أوضاع الاس�تقرار والس�لام والأمن 

داخل حدود الدولة، قد بلغ درجة حادة في بعض البلدان العربية.

لم يأخذ تثبيت أركان الدولة العربية بالاعتبار مدى عمق ومتانة علاقات 
القربى والروابط الإثنية بين الجماعات البشرية التي تشكل الوحدات الإدارية 
للكيان�ات التي تلاحقت التطورات لتجعل منه�ا دولًا قائمة بذاتها فغالباً ما 
تبدو حدود هذه البلدان حدوداً مستحدثة تضم جماعات إثنية ودينية ولغوية 
مختلف�ة دمج�ت في الدول التي نش�أت في مرحلة م�ا بعد الاس�تعمار. ولم يكن 
م�شروع مجانس�ة الدول�ة العربية ع�لى الإطلاق نقلة يس�يرة نح�و توفير إطار 
جامع للس�كان ع�لى اختلاف فئاتهم، ب�ل أدى إلى تنامي تي�ار قومي قوي في 
ه�ذه الكيان�ات. بهدف حجب التن�وع في أوس�اطها، وصهر التغاي�ر الثقافي 
واللغوي والديني تحت مظلة س�لطة واحدة. ولم تنجح معظم الدول العربية 
في تطوير الحكم الديمقراطي الرشيد والمؤسسات التمثيلية القادرة على ضمان 
المشاركة المتوازنة لكافة الفئات، أو تحقيق العدالة في توزيع الثروة بين مختلف 

الجماعات، أو احترام التنوع الثقافي.
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لق�د دفع�ت إخفاقات الحك�م السياس�ية والاقتصادي�ة الجماعات ذات 
الهوي�ات المتنوعة في ع�دد من البلدان العربية إلى الس�عي لتحرير نفس�ها من 
نطاق الدولة القومية التي تعيش تحت ظلالها. ورافقت رفض شرعية الدولة، 
الت�ي ورثتها وأدامتها الدولة العربية المعاصرة، صراعات تهدد أمن الإنس�ان 
تعامل�ت معه�ا بع�ض ال�دول بفرض المزي�د من القي�ود والس�يطرة. غير أن 
انس�داد قنوات المش�اركة العامة والتعبير ع�ن الرأي أديا إلى زي�ادة الفتور في 
قبول العديد من الجماعات للدول التي يعيش�ون على أرضها. وهكذا أخذت 
بملء الفراغ الس�ياسي الذي ترتب على هذه الأوضاع فئات سياس�ية ودينية 
مناوئة يتمتع بعضها بس�جل حافل في تقديم الخدمات الاجتماعية وبمستوى 
ع�ال م�ن المصداقية في أوس�اط عامة الن�اس � ق�د تتخطى أحيان�اً مصداقية 

الحكومات التي تعارضها تلك الجماعات.

الهوية والتنوع
تمث�ل الهوي�ات الفردية والجماعية س�واء أكانت جزءاً م�ن الصراع أم لا، 
مكونات طبيعية في الحياة الاجتماعية. والواقع أن الشخص الواحد قد تكون 
له هويات متعددة. فقد يكون المغربي، في آن واحدٍ، عربياً أو أمازيغياً، مس�لمًا 
أو يهودي�اً، أفريقي�اً أو متوس�طياً. وج�زءاً م�ن العائلة الإنس�انية، وقد يكون 
السوداني عربياً أو أفريقياً، مسلمًا أو مسيحياً. كما أن اللبناني قد يكون مارونياً 
أو ش�يعياً أو س�نياً أو درزياً وكذلك عض�واً في العائلة الإنس�انية، الحقيقة أن 
مدركات المرء، سواء أكان ذكراً أم أنثى، عن هويته المتأصلة هي من العوامل 
التي تعزز الوش�ائج بين الناس. وتس�اعد في دعم أمن الإنس�ان. وكلما ازداد 
عدد هويات المرء. اتسع مجال الارتياح الذي يتحرك فيه في أوساط الجماعات 
المختلف�ة الت�ي ينتس�ب إليها، مع أن إح�دى هذه الهويات قد تش�كل المحور 

الرئيس لهويته العامة.
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ولا ش�ك أن مارسات بعض الدول العربية في الوقت الحالي قاصرة عن 
بن�اء نموذج يضمن المواطن�ة الكاملة للمواطنين الذين يعيش�ون على أراضي 
الدول�ة ما تس�بب في إحداث قلاق�ل عديدة وانفلات أمن�ي في بعض الدول 

العربية.

2 ـ الالتزام بالمعاهدات الإقليمية والدولية والأطر الدستورية

أ ـ المعاهدات الإقليمية والدولية

انض�م معظ�م البلدان العربي�ة إلى المعاه�دات الدولية الرئيس�ة الخاصة 
بحقوق الإنس�ان. ويس�تلزم الانضمام إلى ه�ذه المعاه�دات والمصادقة عليها 
الت�زام ال�دول العربية المعني�ة بتعديل تشريعاته�ا ومارس�اتها الوطنية بصورة 
تنس�جم وأح�كام ه�ذه المعاهدات. غ�ير أن هذه ال�دول، كما يلاح�ظ تقرير 
التنمي�ة الإنس�انية العربية للعام 200٤م، تكتفي على م�ا يبدو بالمصادقة على 
بعض الاتفاقات الدولية لحقوق الإنسان دون أن تصل إلى حد الإقرار بدور 

الآليات الدولية في تفعيل حقوق الإنسان.

ع�لى صعيد المواثيق الإقليمية، وحتى أواس�ط أبريل 2009م، صادقت 
على الميثاق العربي لحقوق الإنس�ان � الذي دخل حيز النفاذ في العام 2008م 
� ع�شر دول عربي�ة ه�ي الأرض الفلس�طينية المحتل�ة والأردن والإم�ارات 
العربية المتحدة والبحرين والجزائر وسورية وليبيا وقطر والسعودية واليمن. 
ولا يعن�ي ذل�ك أن الدول الت�ي انضمت إلى اتفاقية من تل�ك الاتفاقات هي 
أكث�ر احترام�اً لهذه الحقوق م�ن تلك التي لم تفعل، غ�ير أن الانضمام إلى هذه 
الاتفاقات والمصادقة عليها بمثابة دليل رس�مي على قبول الدولة بدرجة من 

المساءلة أمام العالم.
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وب�صرف النظر عن عدد الدول التي صادقت على الميثاق العربي لحقوق 
الإنس�ان. تبرز قضية تتعلق بمدى انس�جام هذه الوثيقة م�ع المعايير الدولية. 
فم�ن جوانب القصور فيه�ا مثلًا قبوله�ا بعقوبة الإعدام. وين�ص الميثاق، في 
نس�خته المعدل�ة التي اعتمدته�ا جامعة الدول العربية في الع�ام 200٤م، على 
الح�ق في الحي�اة )الم�ادة 5(، وع�لى الح�ق في الحري�ة )الم�ادة 1٤(، إلا أنه يجيز 
الانتق�اص من هاتين المادتين، شريط�ة أن يكون هذا الانتقاص وفقاً لأحكام 
القانون الوطني � وبصورة أكثر تحديداً، فإن الميثاق يتفرد بين جميع المعاهدات 
الإقليمي�ة والعالمية التي تتناول عقوبة الإع�دام في أنه لا ينص بصورة مطلقة 
على حظر إيقاع عقوبة الإعدام على الأحداث )المادتان 6 � 7(. وتجدر الإشارة 
كذل�ك إلى أن عقوبة الإعدام، التي تم حظرها في أكثر من نصف دول العالم، 
وش�جبتها الأمم المتحدة، مازالت تتوسع عدة بلدان عربية في تطبيقها بحيث 

لا تقتصر على الجرائم الكبرى، ولا تستثنى منها حالات الجرائم السياسية.

ب ـ الدساتير العربية والأطر القانونية

المصادق�ة على المواثي�ق والاتفاقات الدولي�ة لا تعني بال�ضرورة إدراج 
أحكامها في دستور الدولة المعنية وقوانينها، وحتى عندما يتم ذلك، كما أشار 
تقرير التنمية الإنس�انية العربية للعام 200٤م، نحو الحرية في الوطن العربي، 
فإن ما تضمنه الدساتير العربية للمواطنين تتولى تشذيبه في كثير من الحالات 
القوان�ين العادي�ة، وم�ا تبيحه تل�ك القوانين تحوله المارس�ة مخالف�ة في أغلب 
الأحي�ان. كما يس�تلزم التوقي�ع على المعاه�دات تحقيق اس�تقلالية للقضاء في 
الدول. غير أن أبرز الانتهاكات للاس�تقلال المؤس�سي للقضاء في العديد من 
البل�دان العربي�ة هو وجود أنواع من المحاكم الاس�تثنائية في كثير من البلدان 
العربي�ة، مع ما ينطوي عليه ذلك من خرق للحماية القانونية لحقوق الأفراد، 
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ولاس�يما في المج�ال الجنائي، في تلك المحاكم غير المس�تقلة. وه�ذا النوع من 
المحاك�م � وأبرزه�ا المحاك�م العس�كرية ومحاكم أم�ن الدولة � يمث�ل إنكاراً 

لمفهوم القاضي الطبيعي وانتقاصاً من ضمانات المحاكمة العادلة.

3 ـ احتكار الدولة لاستخدام القوة والإكراه

المع�روف أن أمن الإنس�ان يتع�زز عندما تكون الدولة هي التي تس�تأثر 
باس�تخدام وس�ائل القوة والإكراه وتوظفها لحماية حق�وق الناس، المواطنين 
وغ�ير المواطن�ين على حد س�واء، والدفاع عن ه�ذه الحق�وق. وعندما تكون 
وس�ائل القوة تحت س�يطرة جماعات أخرى، قلما تكون النتائ�ج مؤاتية لأمن 

المواطنين.

وقد واجه بعض البلدان العربية هذه المش�كلة خلال العقدين الماضيين. 
فإضاف�ة إلى الس�ودان والصومال والع�راق ولبنان التي قاس�ت حروباً أهلية 
رفع�ت فيها ش�عارات الهوية، واجهت بل�دان عربية أخرى تحدي�ات التمرد 
المس�لح م�ن جانب شريح�ة من المواطن�ين. لكن عندم�ا أثيرت مس�ألة الهوية 
في ح�الات التمرد المذك�ورة، كان الأمر يتعلق بالهوية السياس�ية للدولة أكثر 
منه بمطالبة فئة ذات هوية معينة داخل الأمة بحقوقها. وقد أثبتت س�لطات 
الدول�ة في بعض هذه البل�دان عجزها عن فرض الأمن عند التصدي للتمرد 
المس�لح. كما حدث في بعض البلدان العربية خلال تس�عينيات القرن الماضي. 
ه�ذا وخاضت حكوم�ات أخ�رى حروباً مح�دودةً ضد جماع�ات متمردة في 
الس�نوات الأخيرة، بين�ما عانت دول أخرى وبنس�ب متفاوتة، عنفاً مس�لحاً 

تفاوت في شدته وشارك فيه مواطنون منها ومن بلدان عربية أخرى.
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وفي البل�دان العربي�ة، ت�برز واح�دة م�ن القضايا الرئيس�ة ح�ول كيفية 
تعامل هذه الدول مع الحركات الإسلامية السياسية، فكثيراً ما تتذرع الدول 
بالمخاطر التي تمثلها هذه الحركات لتبرير الانقضاض على الحقوق السياس�ية 
والمدنية. غير أن الس�بيل الأمثل للحفاظ على الاس�تقرار وأمن المواطنين إنما 

يكمن في إدخال الحركات السلمية في إطار النشاط السياسي المشروع.

م�ن الواضح أن ق�درة الدولة على تحقيق الأم�ن في أراضيها هي محصلة 
لعوام�ل عديدة لا تعتمد فقط ع�لى الإمكانات المادية والتنظيمية، مثل حجم 
قوات الشرطة والقوات المس�لحة ونوعية السلاح والتدريب. فليس في وسع 
أي دولة، مهما كان حجمها أو درجة التس�لح فيه�ا، أن تضمن الأمن المطلق 
على أراضيها. وقد تستطيع الدولة أن تفرض إرادتها بعض الوقت عن طريق 
اس�تخدام القوة، غير أن الدولة التي س�يحالفها النج�اح أكثر من غيرها هي 
الدول�ة التي تحمي حقوق مواطنيها، وتقبل المش�اركة في الس�لطة فينظر إليها 

على أنها دولة تتمتع بالشرعية وبثقة مواطنيها ورضاهم.

وفي حين يعيش مواطنو البلدان العربية في أجواء تفتقر غالباً إلى الحرية، 
حيث تقل فرص مارس�ة حرية التعبير والتمثي�ل، وفي حين أن أجهزة الدولة 
ق�د تس�تخدم العنف ض�د مواطنيها، فإن بع�ض هذه البل�دان يضمن الحماية 
ضد الجريمة بدرجة أعلى ما هو معهود في البلدان النامية الأخرى، وباستثناء 
ح�الات الاحت�لال الأجنبي والحرب الأهلي�ة، فإن تواتر ح�وادث الإجرام 

التقليدية، المنخفضة نسبياً، يظل هو السائد في البلدان العربية.

الم�ؤشر المفيد لمقارنة وضع البل�دان العربية بمناطق أخرى هو معدلات 
جرائ�م القت�ل، وتق�دم البيانات الص�ادرة عن مكت�ب الأمم المتح�دة المعني 
بمكافحة المخدرات والجريمة مقارنة بين عدد من مناطق العالم من ناحية هذا 
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الم�ؤشر والتي توض�ح هذه البيانات أن أدنى مع�دلات جرائم القتل في العالم 
ه�ي في البلدان العربية، وعلى الرغم من ذلك ف�إن التهديدات الأمنية وعدم 

الاستقرار هي السمة المميزة للأوضاع في نسبة كبيرة من الدول العربية.

4 ـ الضوابط المؤسسية لمنع إساءة استخدام السلطة

إن ق�وى الأم�ن والقوات المس�لحة التي لا تخض�ع للرقاب�ة العامة تمثل 
تهدي�داً جدياً لأمن الإنس�ان، وذلك ما تش�هد به تجربة بل�دان عربية عديدة. 
فمعظ�م الحكوم�ات العربية تس�تأثر بس�لطات مطلقة تحافظ عليها بتوس�يع 
هامش المناورة أمام أجهزة الأمن، على حس�اب حريات المواطنين وحقوقهم 
الأساسية، وقد دونت الانتهاكات الناجمة عن ذلك � عندما تسمح الحكومات 
العربية � من جانب منظمات حقوق الإنسان المحلية والإقليمية والدولية ومن 

جانب وكالات الأمم المتحدة التي تتولى متابعة تلك المسائل.

تعم�ل دوائر الأمن العربي�ة في أجواء تتمتع فيها بالحصانة من المس�اءلة 
لأنه�ا من الأدوات التي تعمل بش�كل مب�اشر لمصلحة رئي�س الدولة، وتعد 
مس�ؤولة أمامه وح�ده. وتتعزز س�لطاتها الهائلة بتدخل الس�لطة التنفيذية في 
اس�تقلال القضاء وبالس�يطرة التي يمارس�ها الحزب الحاك�م في أغلب الدول 
ع�لى الس�لطة التشريعية، وبتكميم وس�ائل الإعلام. وفي ظ�ل هذه الظروف 

تنتفي الرقابة التشريعية والشعبية على تلك الدوائر.

إن قي�اس أداء البلدان العربية وفق المعايير التي اس�تعرضناها، يؤكد أن 
العلاقة بين الدولة وأمن الإنس�ان ملتبس�ة، ففيما يتوقع من الدولة أن تضمن 
حقوق الإنس�ان، نراها في ع�دة دول عربية تمثل مص�دراً لتهديده ولتقويض 
المعاه�دات الدولي�ة والأح�كام الدس�تورية الوطني�ة، ويبقى ترس�يخ حكم 
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القان�ون وإقام�ة الحك�م الرش�يد في البلدان العربية شرطاً لإرس�اء الأس�س 
اللازم�ة لشرعي�ة الدولة الت�ي يجب أن تكف�ل، في آخر المط�اف، حماية الحياة 

العامة للمواطنين.

6 . 4 الأمن الشخصي للفئات الضعيفة
تتصف غالبية الدول العربية طبقاً لتقارير التنمية البشرية للأمم المتحدة 
للمنطقة العربية بعدة صفات لما أطلق عليه الفئات الضعيفة ومن هذه الفئة:

1 � العنف ضد النساء، غياب المساءلة وانعدام الأمن.

2 � تشويه الأعضاء التناسلية للإناث.

3 � تزويج الإناث في سن الطفولة.

٤ � العنف الجسدي )في مواجهة السيطرة الذكورية(.

5 � قوانين الزواج )التي تكرس التفوق الذكوري(.

6 � جرائم الشرف )حالة الأردن(.

7 � الاغتصاب والمجتمع )العرب والغرب(.

8 � الاتجار بالبشر.

9 � النساء والأطفال في ساحات النزاع:

أ �  انتشار عدوى نقص المناعة المكتسبة )الإيدز(.

ب �  اغتصاب الأطفال خلال النزاع المسلح.

ج� �  الأطفال يساقون إلى الحرب.

10 � أوضاع اللاجئين والمهجرين داخلياً.
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وفي الختام بعد أن تحدثنا عن الأمن ومفهومه الإس�لامي الشامل، وعن 
أح�كام الشريعة التي تحق�ق أمن المجتمع وأفراده، نلخ�ص أهم الأمور التي 

تضمن تحقيق أمن المجتمع المسلم فرداً أو جماعة.

وه�ذه الأم�ور تع�د بمثابة الأس�س التي يق�وم عليها الأم�ن في كل بلد 
إس�لامي، وإذا لم يؤخذ بها اختل الأمن فيه، وش�اع المنكر، وتفش�ى العدوان 

والإرهاب بين الناس.

وأه�م الأمور التي يتأس�س عليها الأمن في المجتمع الإس�لامي، تطبيق 
الشريعة الإسلامية ذلك أن المجتمع المسلم، مكلف بالحفاظ على الدين الذي 

هو أول الضرورات وأهمها في حياة المسلم.

وتطبي�ق الشريع�ة، يعني أن ولي الأمر، وس�لطات الدول�ة يتبعون المنهج 
الإلهي، وأن النظام الاجتماعي قائم ومؤسس على هذا المنهج في أصوله ومبادئه 
الكلي�ة وأحكامه، وهو المنهج الوحيد الذي يؤمن المجتمع المس�لم بصلاحيته 

وأفضليته على أي منهج آخر، لأنه يضمن بقاء المجتمع وتماسكه وتقدمه.

إن التشريع الإس�لامي، يحقق العدل في علاقات الأفراد فيما بينهم، وفي 
علاق�ة الحكام بالمحكومين، واس�تقرار ه�ذه العلاقات، وقيامه�ا على العدل 
والمصلحة، يوفر الأمن للفرد وللمجتمع، والمقصود بتطبيق أحكام الشريعة، 
أن تك�ون ه�ي المرج�ع في التصرف�ات والأح�كام والمعام�لات، وأن تك�ون 
الأنظم�ة الت�ي تضبط المجتمع المس�لم في جمي�ع المجالات، متفق�ة مع أحكام 

الشرع ومبادئه وأصوله الكلية.

والأم�ن الداخ�ي، تكفل�ه أح�كام ال�شرع الإس�لامي المتعلق�ة بحرمة 
الأنفس والأعراض والأموال فيما بين الناس، فكل المس�لم على المسلم حرام 

دمه وعرضه وماله.
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ومن ناحية أخرى، فإن أحكام الشريعة، تضمن تحقيق الأمن الاجتماعي 
ب�ما تفرضه من أحكام الزكاة، أعظم وس�يلة للتكافل ب�ين الأغنياء والفقراء، 
وب�ما توجبه من ولاية متبادلة ب�ين المؤمنين: ﴿وَالْمُؤْمِنُ�ونَ وَالْمُؤْمِنَاتُ بَعْضُهُمْ 

أَوْليَِاءُ بَعْضٍ ﴿71﴾{ )التوبة(.

وب�ما تفرضه م�ن أخ�وة بينه�م: ﴿إنَِّ�مَا الْمُؤْمِنُ�ونَ إخِْ�وَةٌ فَأَصْلِحُ�وا بَيْنَ 
أَخَوَيْكُمْ ﴿10﴾{)الحجرات(.

وه�ذه الأحكام الت�ي وردت في الق�رآن الكريم، وبينتها الس�نة المشرفة 
قولًا وعملًا، هي من أصول المنهج الإسلامي الاجتماعي، وهي تضمن حين 

تطبق في المجتمع المسلم، أن يسوده الأمن من جميع جوانبه.

ولذل�ك، ف�إن أول وأه�م م�ا يحقق الأم�ن في المجتم�ع المس�لم، تطبيق 
الشريع�ة الإس�لامية، وبدون�ه لا يس�تقر أمر المجتم�ع على حال، بل يس�وده 

التردد والانتقال بين المذاهب الوضعية، بحسب الظروف والأحوال.

أن اتباع القواعد والتعاريف الإس�لامية خير مرشد لصلاح وأمن الفرد 
والمجتمع وهو عنصر رئيس في تحقيق الأمن الشخصي.





الفصل السابع
 الأمن الثقافي
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7 .  الأمن الثقافي
للحدي�ث عن الأمن الثقافي يس�تلزم بداية الحديث ع�ما يهدد هذا الفرع 
من الأمن ويندرج هنا موضوع العولمة خاصة الثقافية منها. إن ظاهرة العولمة 
� م�ن منظور الش�مولية الكونية � بات�ت تطال المجتمع�ات الوطنية والقومية 
في مقوماته�ا الثقافي�ة الأساس�ية. الفكر واللغ�ة والآداب والفن�ون والتاريخ 
والع�ادات والتقالي�د وحت�ى أن�ماط العيش والس�لوك. ما يضع ال�دول أمام 
أخط�ر تحد � بعد زوال الاس�تعمار والحرب الباردة � وهي تس�تشرف الألفية 

الثالثة.

تش�ير القرائ�ن والمعطيات الماثل�ة في الس�احة الدولية المع�اصرة، إلى أن 
ال�صراع القادم –خلال الألفي�ة الثالثة – إنما هو صراع حضاري مناطه القيم 
الرمزي�ة والثقافي�ة للأمة، أكثر ما هو صراع اقتصادي ع�لى المنافع المادية وإن 

كانا متلازمين. 

ومن المعروف أن السيادة الوطنية التي كانت الحكومات والدول تدافع 
عنها في وقت ما بالقوى العسكرية، أصبحت الآن تعد  قيدا غير مرغوب فيه 
ع�لى حرية الشركات غ�ير الوطنية، ونلاحظ اليوم أنه حتى بالنس�بة »للقوى 
العظمى« العالمية لا بد لها أن تفكر جيداً في الآثار والنتائج الخطيرة إذا قامت 

بأعمال عسكرية خارج حدودها، وذلك بدون استثارة الدول الأخرى.

ك�ما أن الحكوم�ات الآن لا يمكن أن تغلق حدوده�ا لمواجهة الأمراض 
المعدية، أو المخ�درات، أو الإرهاب، كما أن القطاع الخاص والإعلام أصبح 
يتحك�م في نظ�م الدعاي�ة بص�ورة أكبر م�ن أي نظام ش�مولي ع�رف على مر 

التاريخ.
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إن العولمة تهدف لدى كثير من الباحثين المتمرسين في بحث هذا الموضوع 
إلى توحي�د الع�الم ع�لى أس�اس نظ�ام نموذجي أح�ادي يلغ�ي خصوصيات 
المجتمع�ات الناش�ئة والصغيرة ومنه�ا العربي�ة وتكريس ثقاف�ة المجتمعات 

القوية المسيطرة والمتفوقة لفترة أطول« .

7 . 1  تعريف العولمة ومفهومها
تع�د »العولمة« م�ن أكثر العناوي�ن والمصطلحات اس�تخداماً في عصرنا 
الح�اضر، بل أكثر قضايا العصر المثارة على نطاق العالم الواس�ع . ورغم كثرة 
م�ا كُتبِ فيها، لم يتفق الباحثون والمفكرون ع�لى تعريف واحد لها، وتعددت 

مناهج الباحثين في تعريف العولمة.

ويذه�ب بعض الباحثين إلى أن أق�رب تعاريف العولمة إلى الدقة هو: أن 
العولم�ة هي دمج ودمقرط�ة ثقافات العالم، واقتصاديات�ه وبنياته التحتية، من 
خلال الاس�تثمارات الدولية، وتنمي�ة تكنولوجيا الاتص�الات والمعلومات، 
وتأثير قوى الس�وق الحرة ع�لى الاقتصاديات المحلي�ة والإقليمية والعالمية”؛ 
ومنهم من يقول إنها حرية حركة الس�لع والخدمات والأيدي العاملة ورأس 

المال والمعلومات عبر الحدود الوطنية والإقليمية. 

وعندم�ا نذكر مصطل�ح »العولم�ة« )Globalization(، فإن الذهن يتجه 
ف�وراً إلى الكوني�ة، أي إلى الك�ون أو الع�الم الذي نعيش فيه، وم�ن هنا ندرك 
أن المصطل�ح يعبر ع�ن حالة من تجاوز الحدود السياس�ية الراهن�ة للدول إلى 
آفاق أكثر اتس�اعاً تش�مل العالم بأسره. وهذا يعني تن�ازل الدولة الوطنية، أو 
حمله�ا على التن�ازل، عن حقوق لها، لصالح »الع�الم«، أو بعبارة أدق، لصالح 

المتحكمين في هذا العالم.
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 ومعن�ى »العولم�ة« هو وضع الشيء على مس�توى »الع�الم« فعندما نقول 
مثلًا عولمة النظام الاقتصادي، أو عولمة السياسة، أو عولمة الثقافة، فإننا نعني 
تح�ول كل منها من الإطار القومي ليندمج ويتكامل مع النظم الأخرى المثيلة 

لها في العالم. 

لقد ظهر مصطلح العولمة أول ما ظهر في مجال المال والتجارة والاقتصاد، 
غ�ير أنه لم يعد مصطلح�اً اقتصادياً محضاً، فالعولمة الآن يج�ري الحديث عنها 
بوصفها نظاماً أو نسقاً ذا أبعاد تتجاوز دائرة الاقتصاد. إنها الآن نظام عالمي، 
أو يراد لها أن تكون كذلك، يشمل مجال المال والتسويق والمبادلات والاتصال 
... الخ، كما يش�مل أيضاً مجال السياسة والفكر والإيديولوجيا. والعولمة هي 

فرض نمط أو نموذج معين على البشر جميعاً.

الجانب الإيجابي والسلبي في العولمة  

م�ا لا ش�كَّ في�ه أن العولمة ليس�ت خ�يراً أو شراً دائمًا، فله�ا إيجابياتها في 
مجالات، وسلبياتها في مجالات أخرى.

فالعولم�ة في صورته�ا الإيجابية تعن�ي التطور الهائل ال�ذي عرفه العالم في 
مج�ال تطوي�ر التكنولوجيا ووس�ائل الإع�لام والاتصال، وم�ا نتج عن ذلك 
م�ن تقريب المس�افات بين أجزاء المعمورة، وإش�اعة المعرف�ة والتعاون المثمر 
بين الأمم والش�عوب، وتخفيف الحواجز والعوائ�ق التي تعيق الاتصال الحر 

والمباشر بين الأفراد والهيئات والجماعات .

ويبدو أن هذا المعنى الإيجابي للعولمة كان ماثلًا فيها في مراحلها المبكرة، 
ث�م أخ�ذ في التحول إث�ر انهيار الاتحاد الس�وفيتي، وظهور ما يس�مى بالنظام 
العالمي الجديد. فمنذ ذلك الحين طرأ تطور سلبي على مفهوم التعاون الدولي، 
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وبعد أن كان المفهوم العام للتعاون الدولي قائمًا على مبادئ التعددية السياسية 
والثقافية لأمم العالم وش�عوبه، وكانت مبادئ الس�يادة القومية والاس�تقلال 
الوطني للش�عوب من المحرمات التي لا يمكن المس�اس بها، بشر هذا النظام 
العالمي الجديد بمبادئ جديدة، يرى البعض فيها انحرافاً عن المبادئ الإنسانية 
العادل�ة والعالمي�ة المنحى. ويرى المناهضون للعولم�ة، في هذه المبادئ الجديدة 
الس�البة، تهديداً خطيراً على كيان الدول في العالم الثالث الذي يضم في دائرته 
الدول العربية والإسلامية التي ورثت الحضارة الإسلامية القائمة على أسس 
روحية ومبادئ إنس�انية راقية، منها المس�اواة بين الن�اس ورفض التفرقة على 

أساس الدين أو العرق أو اللون .

لقد أثارت العولم�ة الكثير من المواقف والآراء، ما بين التأييد والرفض؛ 
ويمكننا وضع أصحاب هذه الآراء والمواقف، في ثلاثة فرق، هي: 

1� فري�ق أدرك م�دى م�ا للعولم�ة م�ن أهمي�ة، ف�رأى ضرورة الإسراع 
بالانخراط فيه�ا، والدخول في منظومتها، والاس�تفادة من الفرص 

المتاحة فيها، والأخذ بما تحمله من إيجابيات.

 2� فريق س�يطرت علي�ه الهواجس والمخاوف، فاستش�عر الخطر القادم 
من العولمة، ومن ثم، رأى وجوب مقاومتها لما فيها من آثار سلبية.

3� فريق تتناقض أقواله مع أفعاله، فيهاجم ظاهرة العولمة فكراً، في حين 
يمارسها سلوكاً، ويستخدم أدواتها فعلياً، فيركب السيارة المستوردة، 
ويلبس الملابس المس�توردة، ويس�تخدم الأطب�اق اللاقطة للقنوات 
الفضائية في بيته، ووس�ائل الاتصالات بالأق�مار الصناعية وغيرها، 
والش�بكة العنكبوتي�ة )الإنترن�ت(، وبطاق�ات الائت�مان وال�صرف 

الدولية.. إلخ )الشهري،2011م، 69(.
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العولمة الثقافية والهوية

العولم�ة الثقافي�ة هي الأصل في العولمة إضاف�ة إلى المجالات الاقتصادية 
والاجتماعي�ة والسياس�ية والأخلاقي�ة، لأن الثقاف�ة هي التي تهي�ئ الأذهان 
والنف�وس لقبول تل�ك الأنواع الأخرى، وتجعل الناس مس�تعدين للانضمام 
إلى الأنظمة والمؤسس�ات والاتفاقيات الدولية. وتعد الثقافة عنصراً أساس�يا 
في حياة كل فرد وكل مجتمع وكل أمة، وهي تشمل التقاليد والمعتقدات والقيم 
ة  َ وأنماط الحياة المختلفة والفنون والآداب وحقوق الإنس�ان )إنها الهوية الُمعَبرِّ
عن الش�عور بالانتماء لدى أفراد كيان اجتماعي معين، والتي تُشْ�عِر أصحابها 
بخصوصيتهم، ورصيدهم المختزن من الخبرات المعرفية والأنماط السلوكية. 

هيمنة العولمة الثقافية

وللعولم�ة الثقافي�ة وس�ائلها ومضامينه�ا؛ فوس�ائلها هي ه�ذه الآلات 
والأدوات والأجه�زة التكنولوجي�ة والإلكتروني�ة، أما مضامينه�ا ومحتواها 
والفني�ة، والمذاه�بُ  الفكري�ة، والتص�ورات الأدبي�ة  البرام�ج  فه�ي ه�ذه 
والنظري�ات النقدي�ة، والآراء العقائدي�ة )الإيديولوجي�ة(، ووجهات النظر 
السياس�ية، ونم�ط الحياة والتقالي�د الاجتماعية في الملبس والم�أكل والمشرب، 
والبرام�ج التمثيلي�ة والغنائية والموس�يقية، وما ش�ابه ذلك وم�ن هنا نجد أن 
العولمة ليس�ت نظاماً اقتصادياً وحسب، بل ترتبط ارتباطاً عضوياً مع وسائل 
الاتص�ال الحديث�ة التي تنشر فك�راً معيناً، و»ثقاف�ة« معينة، يمك�ن أن نطلق 
عليها اس�م »ثقافة الاختراق« . وعلى الرغم من إقرار المجتمعات الإنس�انية 
ع�لى مر التاريخ بوج�ود تمايز ثقافي فيما بينها، فان ثمة اتجاه س�ائد الآن تقوده 
الولايات المتحدة الأمريكية يدعو إلى إنكار هذا التمايز، على اعتبار أن التدفق 
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الإعلامي عبر الحدود، والثورة المعلوماتية من شأنها نشر ثقافة كونية واحدة. 
وت�برز قضية الهوية الثقافية بمج�رد حديثنا عن الانتقال عبر الحدود وخاصة 

في مجال المعلومات والأفكار والاتجاهات والأنماط السلوكية.

ثورة الاتصالات

لقد لعبت ثورة الاتصالات دوراً أساسياً في إحداث هذا التأثير الثقافي؛ 
فب�دلًا من الح�دود الثقافي�ة، الوطني�ة والقومية، تط�رح إيديولوجي�ا العولمة 
»حدوداً« أخرى، غير مرئية، ترسمها الشبكات العالمية، كالشبكة العنكبوتية 
)الإنترن�ت( والقن�وات الفضائي�ة، بغ�رض الهيمن�ة ع�لى الأذواق والفك�ر 
والس�لوك. وق�د أدى اس�تخدام القن�وات الفضائي�ة والش�بكة العنكبوتي�ة،   
الإنترن�ت، إلى تقل�ص دور الكلم�ة المكتوبة لحس�اب الص�ورة المرئية، ولهذا 
الأم�ر أهميت�ه البالغ�ة، لأن الكت�اب مث�لًا كان يخاطب النخبة في حين يتس�ع 
جمه�ور الصورة ليش�مل مختلف شرائح المجتم�ع، ولأن الكتاب كان يتوقف 
أحياناً عند حدود الدول، وقد لا يس�مح له بالدخول إليها،  في حين تتخطى 

الصورة التي يحملها الأثير جميع الحدود السياسية والحواجز الجمركية.

وم�ا يُقال عن الكت�اب، يُقال أيضاً عن الصحف والمجلات وغيرها من 
الم�واد المكتوبة. إن أكثر ما يلفت الانتباه من ظواهر العولمة في المجال الثقافي، 
ه�و الم�دى ال�ذي بلغته الثقاف�ة الش�عبية الأمريكية من الانتش�ار والس�يطرة 
ع�لى أذواق الن�اس في العالم. فقد أصبحت الموس�يقى والبرام�ج التليفزيونية 
والمسلس�لات والأفلام الس�ينمائية الأمريكية، منتشرة في أرجاء العالم، كما أن 
النم�ط الأمريك�ي في اللب�اس والأطعم�ة السريعة والمشروب�ات وغيرها من 
الس�لع الاس�تهلاكية انت�شرت على نط�اق عالمي واس�ع. وفض�لًا عن ذلك، 
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ص�ارت اللغ�ة الإنجليزية لغة عالمي�ة، بل وانتشرت اللهج�ة الأمريكية، على 
وجه الخصوص، انتش�اراً واس�عاً. ومن أس�باب هذا النفوذ الثقافي الواس�ع: 
س�يطرة الاقتص�اد الأمريك�ي بوصف�ه س�وقاً مس�توردة ومص�درة، وهيمنة 
شركات الإعلان الأمريكية على التس�ويق العالمي،ولما للولايات المتحدة من 
تفوق واضح على منافسيها الاقتصاديين في المجالات الثقافية الشعبية، وعلى 
الأخص في صناعتي الس�ينما والموس�يقى. ويبدو أن الولايات المتحدة تعتمد 
في ن�شر نمطه�ا الثقافي ع�لى تفوقه�ا التقني وهيمنتها السياس�ية والعس�كرية 
والاقتصادي�ة،    معرضة مقوم�ات الهوية الثقافي�ة للمجتمعات الأخرى إلى 
خطر الذوبان، وهو ما يدعونا إلى الاعتقاد أن الثقافة الكونية الُمعَوْلَمةَ ليس�ت 
إلا نتاجاً لثقافة مُهَيْمِنَةٍ هي ثقافة الغرب وتحديداً الولايات المتحدة الأمريكية 

وليست نتاجاً لتفاعل الثقافات الأخرى وتضافرها وتناظرها .

وتج�در الإش�ارة إلى أن عملية الأخذ والاقتباس م�ن »الآخر« لا يمكن 
أن تف�رز لن�ا كيان�اً متطابق�اً تم�ام التطابق مع ه�ذا »الآخر«. فع�لى الرغم من 
ه�ذا الاحت�كاك ال�ذي يحدث ب�ين المجتمع�ات الأوروبي�ة، نج�د أن طبيعة 
المجتم�ع البريطاني مثلًا تختلف ع�ن الفرنسي، وكلاهما يختلفان عن الإيطالي، 
س�واء في النظام الس�ياسي أو الاقتصادي أو الس�لوك الاجتماعي أو في الفكر 
والثقاف�ة. ويظه�ر هذا الاختلاف بوض�وح أكبر عندما نق�ارن بين الولايات 
المتح�دة واليابان، فرغم اعتناقهما لنفس النظام الاقتصادي والس�ياسي، ومع 
غلب�ة مظاهر المجتمع الصناعي الحديث في كل منهما، فإن ش�كل الحياة وقيم 

المجتمع في اليابان ليست متطابقة مع تلك السائدة في الولايات المتحدة .
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مخاوف الهيمنة الأمريكية

ي�رى البعض أنه لا يوجد دليل ع�لى أن العولمة بالضرورة تهدف إلى محو 
الهوي�ات الثقافي�ة المتعددة، ذلك لأن العولمة ليس�ت بحاج�ة إلى فرض نظام 
ثقافي موحد على مستوى العالم، وأنه من المستحيل محو التعدد الثقافي في العالم 
ط�ون. إن الاحتكاك ب�ين الحضارات، والأخ�ذ والعطاء،  �ط الُمخَطِّ مه�ما خطَّ
والتأثير والتأثر، لا يؤدي على الإطلاق إلى ذوبان هذه الحضارات في حضارة 
واح�دة، حتى ولو على المدى البعي�د. ونحن لا نعتقد في إمكانية وجود ثقافة 
عالمية واحدة، وليس من المحتمل أن توجد في يوم من الأيام مثل هذه الثقافة.

والذي�ن يرفضون العولمة ويرون فيها خطراً على الأفراد وعلى الأمة، إنما 
ينظ�رون إلى أنها تمث�ل ثقافة الولايات المتحدة الأمريكي�ة على وجه التحديد، 
ولذل�ك أطلقوا عليها اس�م »الأمرك�ة«. وقد رفضت أوروبا ه�ذه الأمركة، 
ولذل�ك نجده�ا تحصن نفس�ها بالاتح�اد الأوروبي حتى تتمكن من منافس�ة 
الولايات المتحدة، ومع ذلك، خشيت بعض دولها على ثقافتها وعلى لغتها من 
أن تطغ�ى عليه�ا هذه الثقافة الوافدة. وكان من هذه الدول، فرنس�ا واليونان 
اللت�ان هاجمت�ا الولايات المتحدة هجوم�اً عنيفاً في المؤتمر العالمي للسياس�ات 
الثقافية الذي نظمته اليونس�كو في المكس�يك س�نة 1982م، حتى أن فرنس�ا 
امتنع�ت عن التوقيع على القس�م الخاص بالس�لع والمواد الثقافي�ة من اتفاقية 

»الجات« .

إن الخوف من »الغزو الثقافي الأمريكي« لم يقتصر على دول العالم الثالث 
الت�ي توصف بأنها ب�لاد »نامي�ة« أو »متنامية«، بل وجدناه يس�يطر على دول 
كاليونان وفرنسا وبعض الدول الأوروبية الأخرى. وإذا كان هذا هو موقف 
ه�ذه الدول من العولمة، وهي دول تنتمي إلى نفس الحضارة التي تنتمي إليها 
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الولاي�ات المتحدة الأمريكي�ة، فكيف تكون الحال مع ش�عوب العالم الثالث 
الت�ي تختلف عن ه�ذه الدول الغربية في الجوهر والكي�ان، وقد تصل ثقافاتها 

معها إلى حد التناقض؟ 

وم�ن اللافت للنظ�ر أن دول الغرب، وخاصة الولاي�ات المتحدة، التي 
تن�ادي بالديمقراطي�ة والتعددية، وال�رأي الآخر، وحرية العقي�دة والتعبير، 
تص�ادر في نف�س الوقت كلَّ ذل�ك وتلغيه حين تح�اول أن تفرض على غيرها 
نمط�اً واح�داً من ثقافة واح�دة، هي ثقافتها التي ترى أنه�ا الوحيدة الصالحة 
للع�الم، وبذل�ك تدمّ�ر الخصوصي�ات الثقافية للش�عوب الأخ�رى وتفرض 
عليها ما يخالف عقيدتها ويس�لبها هويتها. ففي وثيقة الإعلان العالمي لحقوق 
الإنس�ان مثلًا، نجد الكثير من البنود التي تصادر الرأي الآخر، وفيها إهدار 
لح�قِّ الش�عوب في أن تعيش وف�ق ثقافته�ا وعقيدتها، ما جع�ل البعض يرى 
فيه�ا تعميمًا لفك�ر غربي، وفرضاً للثقاف�ة الغربية. ومن ه�ذه الوثيقة وغيرها 
من الوثائ�ق والاتفاقيات والمعاهدات ندرك أن الديمقراطية الغربية تتناقض 
مع نفس�ها أحياناً، وتتنكّر لدعوتها، حين لا تس�مح بالتعددية والرأي الآخر 

وحرية العقيدة، وعندما تفرض وجهة نظر واحدة من ثقافة واحدة .

7 .2  الهوية العربية الإسلامية
ترك�ز بع�ض الكتاب�ات العربي�ة الت�ي تعرض�ت للعولمة ع�لى المخاوف 
المتوقع�ة م�ن غزو العولم�ة الثقافي�ة وتهديد موجاته�ا المتدفقة للهوي�ة العربية 
الإس�لامية أو الهوي�ة الثقافي�ة القومية. وتج�در الإش�ارة إلى أن مفهوم الهوية 
الثقافية القومية الذي يعنينا هنا، والذي يُقصد به الهوية المش�تركة لجميع أبناء 
الوط�ن الع�ربي من المحيط إلى الخلي�ج، لا يعني قط إلغ�اء أو إقصاء الهويات 
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الوطنية القطرية ولا الهويات المحلية والطائفية. إنه لا يعني فرض نمط ثقافي 
معين ع�لى الأنماط الثقافية الأخرى، المتعددة والمتعايش�ة، ع�بر تاريخنا المديد 

داخل الوطن العربي الكبير.

ل هوي�ة أي جماعة وأي وطن،  وتع�د اللغ�ة من أهم العناصر التي تُشَ�كِّ
وه�ي التي تطبع هذه الهوي�ة بطابعها الثقافي المميز. واللغ�ة العربية هي اللغة 
المشتركة التي يتحدث بها جميع أبناء الأمة العربية،    وهي لغة التراث المشترك، 
ولغ�ة العلم والثقافة، وبالتالي لغة التحديث والحداثة. إنها الرابطة المتينة التي 
توح�د بين مس�تويات الهوي�ة في الوطن الع�ربي، وهي الأداة الت�ي بها يمكن 
للعرب الدخول في العالمية وتحقيق الحداثة. ويمكن للغة العربية - إذا أردنا- 
أن تكون جسراً تعبر عليه ثقافات الشرق والغرب، فينتقل إلينا بواس�طتها ما 
وصل إلي�ه الآخرون من تقدم علمي وتكنولوجي، ويك�ون دَوْرُنا الأهم في 

تفعيل حركة النقل والترجمة هو دقة الاختيار والتركيز على ما يفيد خططنا .
م�ن جه�ة أخ�رى، ف�إن الثقاف�ة العربي�ة بمختل�ف مس�توياتها المادي�ة 
والروحي�ة تتمي�ز بن�وع م�ن الثنائية، الت�ي طبعتها من�ذ ما يقرب م�ن قرنين، 
نتيج�ة احتكاكها م�ع الثقافة الغربية، وه�ي ثنائية التقلي�دي والعصري التي 
كرست الازدواجية والانشطار داخل الهوية الثقافية العربية. وليست العولمة 
وحدها هي المسؤولة عن نشر ثقافة دون أخرى في عالمنا العربي، وليست هي 
التي تق�ود معركة الغزو الثقافي، وذلك لأن جمي�ع تكنولوجيات الاتصال في 
بيوتن�ا مفتوحة ع�لى العديد من محطات الإذاعة والقن�وات الفضائية العالمية، 
والش�بكة العنكبوتية )الإنترنت(، وغيرها، ولم نعمل ش�يئاً في س�بيل وقفها. 
وه�ذا يعن�ي أن م�ا يس�مى بالغ�زو الثق�افي للعولم�ة لا يتضم�ن أي ن�وع من 
الاقتحام القسري بواسطة قوة خارجية تقوم بانتهاك خصوصيتنا أو الاعتداء 
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عليها. وليس بالضرورة أن كلَ ما يهجم على هويتنا العربية والإسلامية قادمٌ 
إلين�ا من الخارج، فإن الذي�ن يتابعون القنوات الفضائية الأجنبية، والش�بكة 
العنكبوتي�ة )الإنترن�ت(، والمجلات والجرائد والكت�ب الأجنبية الخليعة، لا 
ة. ولكن الوس�ائل التي اخترقت كياننا وثقافتنا ووصلت إلى أبنائنا  يزالون قلَّ
وبناتنا، صغاراً وكباراً، في بيوتنا ومؤسس�اتنا، هي من صنع أنفس�نا. وتتمثل 
ه�ذه الوس�ائل في بعض الإذاع�ات والقن�وات الأرضية والفضائي�ة العربية 
وع�دد غ�ير قليل م�ن الصح�ف والمجلات الت�ي تفاجئن�ا وتفجعن�ا بتقديم 
أكثر البرام�ج والكتابات والصور تهتّكاً وبُعداً عن قِيَمنا الإس�لامية وثقافتنا 
العربي�ة . وم�ع ذل�ك فإن�ه يتعين علين�ا أن نوجِد ل�دى جماهيرن�ا الوعي بأن 
يختاروا من بين الصور والرسائل الإعلامية المختلفة ما يتفق مع قيمنا الدينية 
ومثلن�ا الأخلاقية ومعتقداتنا الاجتماعية وتوجهاتنا السياس�ية، وبمعنى أعم 
وأش�مل، م�ا يتفق مع ثقافتن�ا القومية دون أن نغالي في الحديث عن مس�اوئ 
العولم�ة وآثاره�ا الضارة المدمرة. وعلينا أن نوجِ�د آلية نتعامل من خلالها مع 
الجوانب الس�لبية للعولمة بالش�كل الذي يحفظ للأمة العربية هويتها ويضمن 
لها مكانتها بين الأمم ويس�اعد على تحقيق آمالها، ويؤكد الحفاظ على حقوقها 

الكاملة في السيادة والتقدم والتعاون العادل المثمر بين الشعوب.
إن الأمة العربية والإسلامية لديها مقومات النهوض الثقافي والفكري، 
لكنه�ا تحتاج إلى إرادة قوية تكون قادرة على تفعي�ل هذه المقومات، ويمكنها 
وضع الآليات التي تستطيع من خلالها تنفيذ استراتيجيتها حتى نحتل موقعاً 

يليق بنا على الساحة العالمية.
وم�ن الطبيعي أن تتفاوت وجهات النظر تجاه المواقف التي ينبغي تبنيها 
في�ما يتعلق بالتعامل مع الغ�رب أو بالانفتاح على الآخر، وما ينجم عن ذلك 

من تأثيرات أجنبية تهدد هويتنا الثقافية. 
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وهناك موقفان سائدان، هما:

ه إلى  1� موق�ف الرف�ض المطل�ق وس�لاحه الانغلاق ال�كي ال�ذي يُوَجَّ
الذات. 

2� موقف القبول التام للعولمة وما تمارسه من اختراق ثقافي، أي الارتماء 
في أحضان العولمة والاندماج فيها.

ن من الخط�ورة التي يمكن أن  وتجدر الإش�ارة إلى أنن�ا لا نقلل، ولا نهوِّ
تلحقه�ا العولم�ة الثقافية بهويتن�ا بوجه خ�اص، وبالتنوع الثق�افي بوجه عام، 
ولكننا في نفس الوقت، لا نميل إلى المبالغة في ذلك. وحتى لا نُصاب بالجمود، 
فنتخلف عن مواكبة هذا التطور العلمي المتس�ارع من حولنا، يجب أن نتقبل 
الجدي�د، ونس�عى إليه، مع المحافظة ع�لى هويتنا الثقافية بعي�داً عن التعصب 
والانغ�لاق. وإذا كان�ت ثقافتنا العربية تع�اني اليوم من الثنائية والانش�طار، 
وم�ن الاختراق الثق�افي بفعل العولمة، فإن ما يجب أن نفعله هو الانطلاق من 
الداخ�ل، أي من داخل ثقافتنا العربية نفس�ها، ذلك لأن�ه من المؤكد أنه لولا 
الضعف الداخي لما اس�تطاع الفعل الخارجي أن يمارس تأثيره بالصورة التي 

تجعل منه خطراً على الكيان والهوية 
ونود أن نش�ير إلى أن العولمة الثقافية ليست دائمًا عدواناً مقصوداً مخططاً 
�ه إلين�ا لاس�تلابنا حضاري�اً وثقافياً. ويج�ب ألا نتعامل م�ع العولمة  ل�ه، يُوَجَّ
الثقافية من موقف التوجس والرفض والعدوانية دائمًا، لأننا بذلك نكون قد 
ش�جعنا التقوقع والتراجع إلى الذات دون أن نس�تفيد من التفاعل الحضاري 
ال�ضروري لتطور الثقافات وتطور الحضارات. ولا ب�د أن نعي ونعترف أن 
في أوروب�ا وأمريكا عل�ماء ومفكرين اجتماعيين وسياس�يين واقتصاديين، لهم 
مكانته�م وأثره�م في الفكر الإنس�اني وفي تطوير العلم والمعرف�ة، ولهم نتاج 
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جدير بأن نطّلع عليه ونس�تفيد منه إذا أردنا لأنفسنا ولأمتنا أن نسير في ركب 
التق�دم وأن نش�ارك في موك�ب الحضارة والعلم. وليس�ت الحي�اة في الغرب 
ع�لى النحو الذي تنقل�ه لنا القنوات الأرضي�ة والفضائية م�ن مظاهر العُرْي 
الفاضح، والتهتّك، وإنما فيها أيضاً من التس�ترّ والاحتش�ام والتدين والعمل 
الجاد والس�عي الدائب، بالقدر الذي أوصله�م إلى ما هم فيه الآن . ولذلك، 
يجب علينا أن نوجِد الآلية التي نختار بها ما لا يتعارض مع عقيدتنا وهويتنا، 
ن الفكر الذي نس�تطيع به التعام�ل مع الفكر الآخ�ر، الفكر الناقد  وأن نُكَ�وِّ

الذي يستطيع أن يختار ما يناسبه ويطرح بعيداً ما لا يناسبه.
إن حاجتن�ا إلى تجدي�د ثقافتن�ا وإغناء هويتن�ا والدفاع ع�ن خصوصيتنا 
ومقاومة الغزو الثقافي والإعلامي الكاس�ح، لا تقل عن حاجتنا إلى اكتساب 
الوس�ائل والأدوات الت�ي لا بد منها لمارس�ة التحديث ودخ�ول عصر العلم 
والتقان�ة كفاعلين مس�اهمين، ولكنن�ا في حاجة كذل�ك إلى مقاومة الاختراق 
وحماي�ة هويتن�ا القومية وخصوصيتن�ا الثقافية من الانح�لال والتلاشي تحت 
تأث�ير موجات الغزو ال�ذي يمارس علينا وعلى العالم أجم�ع. إن نجاح أي بلد 
م�ن البلدان في الحفاظ ع�لى الهوية والدفاع عن الخصوصي�ة، يتوقف إلى حد 
بعي�د على عمق عملي�ة التحديث الجاري�ة في هذا البل�د، وانخراطه الواعي، 
في ع�صر العلم والتقانة. وهذا لا يتحقق إلا بالاس�تغلال الأمثل للإمكانات 
اللامح�دودة الت�ي توفره�ا العولم�ة نفس�ها، أعن�ي الجوان�ب الإيجابي�ة منها، 
وفي مقدمته�ا العل�م والتقانة. وهذا ما نلمس�ه بوض�وح في تخطيطات الدول 
الأوروبية التي تعتقد أن خطر »الغزو الثقافي الأمريكي« يهدد هويتها، ويؤثر 

في لغتها وسلوك أبنائها وتصوراتهم .
ف�إذا كان هذا هو ش�أن ال�دول الأوروبي�ة واليابان وغيره�ا من الدول 
الأكثر منا تقدماً في أخذها بما تقدمه العولمة من إيجابيات، فإنه كان من الأولى 
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ع�لى الدول التي توصف بأنه�ا »نامية« أو »متنامية«، والتي ننتمي نحن إليها، 
أن تدرس وتخطط للاس�تفادة بما تقدمه العولمة من عِلْمٍ وتقانة، بسرعة ودون 

إبطاء.. 

7 . 3  مواجهة الغزو الثقافي ومجابهة العولمة
ن�ود أن نفرق بين مواجه�ة الهيمنة والاختراق الثقافي وبين مجابهة العولمة 
كواق�ع عصري، فه�ذه المجابهة لم تعد أمراً ممكناً لا بالنس�بة لل�دول الضعيفة 
ولا ال�دول القوية على حد س�واء، في حين تحاول الثقافات المختلفة في ش�تى 
نها م�ن مواجهة ما يهدد  أنح�اء الع�الم أن توجِ�د الآليات والوس�ائل التي تُمَكِّ
هويتها وخصوصيتها، وهذا حق مشروع لها. وتحفل دراس�ات العولمة بأمثلة 
عديدة ظهرت وما زالت تظهر دفاعاً عن الخصوصيات الثقافية للمجتمعات 
خ�لال عمليات التداخل والاحت�كاك الثقافي، ونجد م�ن بينها – إلى جانب 

دول العالم الثالث � دولًا كبرى كفرنسا واليونان واليابان والنرويج. 

وبالنس�بة لعالمنا العربي والإس�لامي، يذهب بع�ض الباحثين إلى القول 
بأن انشغاله بالدفاع عن هويته الثقافية في مواجهة العولمة هو رد فعل لأزماته 
وكبواته في العقود الأخيرة، ويبدو أن هذا رأي تعوزه الدقة، لأن هذا الانشغال 
ليس وقفاً على مجتمعاتنا. فالملاحظ أن الثقافات بطبيعتها مهما كانت مستوياتها 
ه�ي في حالة اس�تعداد دائم للدفاع ع�ن هوياتها، ويرتفع هذا الاس�تعداد إلى 
درجة الاستنفار في فترات الأزمات بصفة خاصة  فالصراع دائم ومستمر بين 
العولم�ة والمحلية، وهناك مقاومة دائمة ومس�تمرة على النطاق القومي، تأخذ 
أش�كالًا مختلفة ومتعددة. وقد رأين�ا في المجال الثقافي، أن العولمة تعني انتقال 
الأف�كار والمبادئ والمعلوم�ات وغيرها عبر الحدود، في ح�ين تميل المحلية في 
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بعض الأحيان إلى الانغلاق ومنع انتقال هذه الأفكار والمبادئ. ويش�هد على 
ذلك موقف الدول العربية من الس�ماح للأفراد باستخدام الشبكة العنكبوتية 
)الإنترنت(. فهناك دول عربية تفرض حظراً تاماً على ذلك، ولا تسمح سوى 
لأجهزة الدولة باس�تخدام الش�بكة، وهن�اك دول عربية أخ�رى لا تضع أي 
قيود على استخدامها. ومن هنا يمكن القول إن قبول مختلف جوانب العولمة 
ق�د يختلف من بلد إلى آخ�ر. فقد يقبل قطر معين العولم�ة الاقتصادية، ولكنه 
يرف�ض العولمة السياس�ية المتعلق�ة بالديمقراطية والتعددي�ة واحترام حقوق 
 الإنس�ان، وق�د يرفض قطر آخ�ر العولم�ة المعلوماتية أو عولم�ة الاتصالات .
ون�ود هن�ا أن نؤكد ع�لى ضرورة الأخذ بما ه�و إيجابي في العولم�ة، ولا خوف 
على هويتنا من ذلك، لأن ثقافتنا الإس�لامية ق�ادرة على المحافظة على ثوابتها 
وخصوصيتها. والمطلوب في عصر العولمة ألا نتطرف سواء نحو الانغلاق أو 
نح�و التعل�ق بكل جديد، بل الواجب هو الانخ�راط في عصر العلم والتقنية 

كفاعلين مساهمين، مع حماية خصوصيتنا الثقافية من الاختراق. 

ولاب�د م�ن الوق�وف على الأس�باب التي تجعلن�ا عرضة للوق�وع في فخ 
العولمة الثقافية حتى نعمل على معالجتها. من هذه الأسباب:

1� فش�ل برامج التنمي�ة بما فيها التنمية الثقافية والتربوية، وفش�ل الدور 
التربوي للمدرسة. 

2� فقدان الوعي بالذات والوعي بالتراث.

3� حاجتنا إلى دراسة تاريخنا وأخذ العبر منه .

إن التعليم هو المحور الأساس للحفاظ على الثقافات الموروثة وتنميتها 
وفت�ح الآفاق للتق�دم والرقي، ولذلك يج�ب علينا العمل ع�لى ربط منهجنا 
العلم�ي بالغايات التي نتطل�ع لتحقيقها، وتقوية برامجن�ا التربوية والتعليمية 
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حت�ى نتمكن من بناء الفكر الذي يس�تطيع التعامل م�ع الفكر الآخر، وحتى 
يس�تطيع أبناؤن�ا اختي�ار الجيد م�ا تعرضه عليهم وس�ائل الإع�لام المختلفة، 
السمعية والبصرية وما لا شك فيه أن العولمة الثقافية بكافة أشكالها قد سببت 
ردة فع�ل متش�ددة عند الش�عوب التي تش�عر ب�ضرورة الحفاظ ع�لى الذات 
وال�تراث والع�ودة إلى الأص�ول. ففي مقاب�ل هجمة العولمة تق�وم الحركات 
المدافع�ة عن الهوية والخصوصية بعملية تحصين ذاتي�ة عن طريق تنمية قواها 
واختي�ار التقان�ة الملائم�ة لمواردها وحاجاته�ا. ويتخذ ال�صراع منحى قومياً 
حيناً، ودينياً أحياناً، واقتصادياً في كل حين. ويبدو أن العالم يتجه تحت ضغط 
العولم�ة الزاحفة إلى التمس�ك أكثر من أي وقت م�ى بخصوصياته الثقافية 
وكيانات�ه السياس�ية وتقالي�ده وأصول�ه، وإلى المحافظة على ح�دود الأوطان 
والس�يادة الجغرافي�ة. ونعتق�د أن العولمة س�تكون الدافع الأس�اس لتحريك 
الخصوصي�ات الثقافي�ة والسياس�ية مهما توس�عت العولم�ة الاقتصادية. فقد 
فج�رت العولم�ة الغازي�ة العديد م�ن الح�ركات الأصولية دفاعاً ع�ن الذات 
والش�خصية الوطني�ة، وسرعان ما بررت هذه الحركات اس�تخدامها العنف 
بحجة أنه س�لاح الضعفاء أمام المس�تبدين .وعلى أي حال، فإن العالم العربي 
والإس�لامي مطال�ب بالتصدي لأخط�ار العولمة بكافة أش�كالها، وأن يكون 
حذراً تجاهها، ولن يس�تطيع تحقيق ذلك إلاَّ بالاتحاد والعمل على إقامة تجمع 
اقتص�ادي واحد، وس�وق مش�تركة واح�دة، ومنطقة تجارة ح�رة واحدة. إن 
العالم العربي الإسلامي في حاجة ماسة إلى التكامل في جميع المجالات، خاصة 
التعليم والإعلام ومجالات الاقتصاد وتنمية المجتمع واكتساب وسائل العلم 

والتقانة.
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7 . 4 مفهوم الأمن الثقافي
اقترن اس�تعمال مفهوم الأمن الثقافي بمي�لاد ظاهرة العولمة في فجر عقد 
التسعينيات من القرن الماضي . وهو اقتران ذو دلالة من وجهين: من حيث إن 
الثقافة ما عانت كثيراً مشكلات أمنها الذاتي حيث كان نطاقها القومي من آثار 
اشتغالها وفاعليتها، ومن حيث إن العولمة نفسها ما صارت كذلك � أي عولمة � 
إلا حيث حملت على ركاب ثقافي وأنتجت ثقافتها العابرة للحدود . والوجهان 
مع�اً يتضاف�ران للتعبير عن حالة من التلازم ب�ين العولمة والثقافة على نحو لا 
 يقبل الفك ويتجافى تماماً مع النظرة الاقتصادية � والتقنوية � التبسيطية للعولمة 
لن�دع إلى حين مس�ألة الصل�ة، التكويني�ة والاش�تغالية، بين العولم�ة والأمن 
الثقافي ولنلق نظراً على بعض ما يحتمل أن يحمله من التباسات في المعنى لدى 

من ينكرون عليه شرعيته الفكرية والإجرائية .

ق�د يوح�ي الحدي�ث عن أم�ن ثقافي ب�أن في العبارة ق�دراً م�ن التناقض 
والتج�افي لا يس�تقيم معه�ا معنى دقيق له�ا، ففيما تميل لفظ�ة الثقافة إلى معنى 
يرادف �  أو يجانس  � الإبداع والانفتاح والتفاعل، تحيل لفظة الأمن إلى معنى 
يق�ارب الدفاع ويجان�س الانكماش والتقوقع . حين تبح�ث ثقافة عن أمنها، 
به�ذا المعن�ى، تبح�ث عما يعزلها ع�ن غيرها م�ن الثقافات � وبالتالي � تس�عى 
بنفس�ها نحو إفقار نفس�ها، بل نحو الانقلاب على ماهيتها كثقافة أو قل نحو 

انتحار بطيء يأخذها إلى حتفها . 

لا بدّ من بناء معنى إيجابي لمفهوم الأمن الثقافي يتبدد به التباس�ه، وهو ما 
س�نحاوله هنا مطلين على وجهين من المفهوم أو ق�ل على ديناميتين في الثقافة 

يتأسس بهما معنى الأمن الذي تنشده . 
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م�ن وجه أول يكتس�ب المفهوم معن�ى بنائياً، تراكمياً، إن حس�بنا الأمن 
مرادفاً في الدلالة لتحقيق الإش�باع الذاتي م�ن الحاجات الثقافية . أمن ثقافة، 
به�ذا المعنى، ه�و قدرتها على توفير حاجاته�ا، على الإنت�اج والتراكم ومغالبة 
الن�درة والخص�اص والحاجة، ورفع خط�ر الخوف من العج�ز وفقدان القيم 
الثقافية والرمزية التي تجيب عن مطالب المجتمع والفكر والوجدان والذوق. 
إن دافعيت�ه، في ه�ذه الحال، إيجابي�ة، وتمثل نداءً عميقاً ينش�د التطور والتقدم 

والإبداع، ولا يدعو إلى الانتكاس . 

يص�دق ع�لى الأم�ن الثق�افي، به�ذا الحس�بان، م�ا يص�دق ع�لى الأم�ن 
الاقتص�ادي والأم�ن الغذائ�ي والأمن المائ�ي . جميع هذه الأن�واع من الأمن 
يفرض اس�تراتيجيات إنتاجية وعقلانية في إدارة الموارد المادية من أجل حماية 
حق جماعي في التنمية والغذاء وإشباع الحاجات، لا أحد يتهم دولة بالانكفاء 
حين ترس�م سياس�اتها على مقتى اس�تراتيجية الأمن الاقتصادي والغذائي 
لأن دعوته�ا إلى الأمن على هذا المس�توى مشروع�ة، ولأن الأمن الاقتصادي 
والغذائ�ي وح�ده يحميها من التبعية وفقدان الق�رار، أو يحد من ذلك، ويعزز 

استقلالها الوطني واستقلال إرادتها. 

ليس من باب التعسف في المقارنة أن نقول إن أمن ثقافة ما هو ما يحميها 
م�ن التبعية، ه�ذا وجه أول لمفهوم الأمن الثقافي، وصفن�اه بالقول ان المفهوم 
يكتسب فيه معنى بنائياً وتراكمياً، وقصدنا به القول إن الأمن يرادف الإنتاج 
في هذه الحال ولا ينطوي على أي دلالة سلبية من قبيل الدفاع الانكفائي على 

نحو ما قد يظن أو ما قد توحي به عبارة الأمن. 
يتص�ل ه�ذا الوج�ه الثاني بمعنى دفاع�ي صرف على نحو م�ا يكونه أي 
أمن اس�تراتيجي آخر يدخ�ل في نطاق الأمن القومي. مثل�ما قد يتعرض أمن 
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بل�د لخطر الع�دوان أو التهدي�د بالعدوان فيس�ارع إلى تعبئة قواه العس�كرية 
والسياس�ية والاقتصادي�ة لرد ذلك العدوان إن وق�ع أو درء خطر وقوعه إن 
أوش�ك أن يحل، قد يتعرض أمن ثقافة ما لخطر الاس�تباحة والعنف الرمزي 
من مصدر من مصادر التهديد الخارجي فيحمل المجتمع الثقافي على استنفار 
قواه ودفاعاته الذاتية لصون أمنه ومجاله الرمزي الس�يادي من خطر العدوان 
. وكما أن الدفاع عن سيادة الدولة وأمن المجتمع حق مشروع حين يتعرضان 
للخطر، كذلك الدفاع عن أمن الثقافة حق مشروع حين يراد بها إلحاق الضرر 
. إذ العلاق�ة بين الثقافات تنتظمها الدينامي�ات عينها التي تنتظم العلاقة بين 
المجتمع�ات، وب�ين الدول، بعضه�ا البع�ض: ديناميات التعاي�ش والتجاور 
والتفاع�ل الإيج�ابي والاعت�ماد المتبادل، ث�م دينامي�ات ال�صراع والاحتكاك 
الع�دواني والص�دام . ح�ين تترجح كف�ة الأولى، تنفتح المجتمع�ات والدول 
والثقاف�ات ع�لى بعضها من دون هواج�س أو تحوطات متوجس�ة . أما حين 
يميل الميزان إلى كفة التناقض والصراع، ينكفئ كل منها على نفس�ه ويتموقع 

في خندق دفاعي مستنفراً لديه حاسة البقاء والأمن .
إذا كان الع�الم العربي يوجد تحت تأثير ظاهرة العولمة الثقافية، بالنظر إلى 
أوضاعه الاقتصادية والاجتماعي�ة والتعليمية والثقافية والعلمية والإعلامية 
الت�ي ه�ي دون ما نطمح إليه، فكيف يتس�نى له أن يواج�ه مخاطر هذه العولمة 

ويقاوم تأثيراتها ويتغلب على ضغوطها؟. 
إن الواقع الذي تعيش�ه بلدان العالم الإسلامي يوفّر الفرص المواتية أمام 
تغلغل التأثيرات الس�لبية للعولمة الثقافية، لأن مقوّمات المناعة ضد س�لبيات 
العولم�ة، ليس�ت بالدرج�ة الكافية التي تقي الجس�مَ الإس�لاميَّ م�ن الآفات 
ب فيها هذه الظاهرة العالمية المكتس�حة للمواقع والمحطّمة  المهلكة التي تتس�بَّ

للحواجز. 
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إن المقوّمات الثقافية والقيم الحضارية التي تشكّل رصيدنا التاريخي، لن 
تُغن�ي ولن تنفع بالقدر المطلوب والمؤثر والفاعل في مواجهة العولمة الثقافية، 
مادام�ت أوض�اع الع�الم الإس�لامي على م�ا هي علي�ه، في المس�توى الذي لا 
يستجيب لطموح الأمة. ولا يحسُن بنا أن نستنكف من ذكر هذه الحقيقة، لأن 
في إخفائها والتستّر عليها، من الخطر على حاضر العالم الإسلامي ومستقبله، 
م�ا يزيد من تفاقم الأزمة المركبة التي تعيش�ها معظم البلدان الإس�لامية على 

المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعلمية. 

إن الش�عوب الضعيف�ة اقتصادي�اً والمتخلف�ة تنمويّاً، لا تمل�ك أن تقاوم 
الضغ�وط الثقافي�ة أو تصم�د أم�ام الإغ�راءات القوية لتحافظ ع�لى نصاعة 
هوياته�ا وطه�ارة خصوصياته�ا. ولذل�ك كان خط الدف�اع الأول على جبهة 
مقاومة آثار العولمة الثقافية، هو النهوض بالمجتمعات الإسلامية من النواحي 
كاف�ة، انطلاقاً م�ن الدعم القوي للتنمية الِاقتصادي�ة والاجتماعية، في موازاة 
مع العمل من أجل تقوية الِاس�تقرار وترس�يخ قواعده على جميع المستويات، 
وذل�ك من خلال القي�ام بالإصلاحات الضرورية في المج�الات ذات الصلة 
الوثيق�ة بحي�اة المواطنين، بحيث ينتقل العالم الإس�لامي من مرحلة الضعف 
والتخلف، إلى مرحلة القوة والتقدم، في إطار القيم الإسلامية وبروح الأخوة 

والسماحة والتعاون على البر والتقوى طبقاً للتوجيه القرآني الرشيد. 

وك�ما أن ظاهرة العولم�ة الثقافية تتركّب من منظوم�ة متكاملة من النظم 
السياس�ية والِاقتصادي�ة والإعلامي�ة والتكنولوجية، فكذلك ه�ي المواجهةُ 
المطلوبة لآثار هذه العولمة، لابد وأن تكون قائمةً على أس�س قوية، ومس�تندة 
إلى مبادئ سليمة. ومن هنا تأتي الأهمية القصوى للعمل الإسلامي المشترك، 

على شتى الأصعدة.
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إنَّ تقوي�ة الكي�ان الإس�لامي اقتصادي�اً وعلمي�اً وتكنولوجي�اً وثقافي�اً 
وتربوي�اً، هي الوس�يلة الأجدى والأنف�ع والأكثر تأثيراً للتغل�ب على الآثار 
الس�لبية للعولم�ة الثقافية، وللاس�تفادة أيض�اً، من آثاره�ا الإيجابية في الوقت 
نفس�ه، من خلال التكيّف المنضبط مع المناخ الثقافي والإعلامي الذي تشكله 
تيارات العولمة الثقافية، والتعامل الواعي مع مستجداتها ومتغيراتها وتأثيراتها. 
وبدون هذه الوسيلة، فسوف نضيع في مهبّ رياح العولمة، وتكتسحنا تيّاراتها 

العاصفة الجارفة.

7 . 5 الثقافة العربية وآليات مواجهة العولمة
إلى جان�ب م�ا قيل نلمس التأثير المتنامي للعولم�ة في مناح عدة،    أبرزها 
السياس�ة و الع�ادات الاجتماعي�ة و الإع�لام،    ف�إذا بدأن�ا من حي�ث انتهينا 
م�ع الإعلام وجدنا ع�ددا كبيرا من أجه�زة الإعلام العربي�ة تؤثر التخاطب 
بلغة المس�تعمر الجديد في منتوجها الإعلامي على حس�اب الكثير من اللغات 
الوطني�ة، في مظهر ي�شي بأنها برامج موجهة للنخب�ة دون باقي الأفراد الذين 
غ�دوا يحس�ون بالإقص�اء واقعا يتجرع�ون مراراته على مض�ض في حالة من 
الذهول أمام الآخر الذي اس�تطاع أن يجعل من لغته شرا لا بد منه. فما دامت 
حرك�ة العولم�ة تدعي التوحي�د و إلغ�اء الحواجز ب�ين الأقط�ار والمنظومات 
الثقافي�ة، كي�ف يمكن لها أن ترس�خ الاقصاء الثقافي بتش�جيع خطاب واحد 
يلغ�ي الآخ�ر ويجبره على التخي الجبري عن مبادئ�ه والقبول بالوضع كما هو 
وب�ما يحمله من تناقضات تلخص اغتصابا مشرعا للثقافة لكن في مظهر مثالي 

سمته التوحيد وإلغاء الفوارق.
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هنا تبرز وبوضوح مسألة في غاية الأهمية وهي أن العولمة ليست توحيدا 
للثقاف�ات بق�در ما هي إلغاء ثقاف�ات متعددة وإحلال ثقاف�ة واحدة مكانها، 
وم�ا يحصل اليوم في المش�هد الإعلامي العربي لا يمك�ن اعتباره انفتاحاً، لأنه 
لا يخصص حيزاً للتواصل مع الآخر فحسب وإنما يغلبه وعلى حساب الهوية 
والتع�دد، فم�ن المجحف حقاً أن ت�تردد لغة يفهمها عدد قلي�ل من المواطنين 
طيل�ة النه�ار على الأجه�زة وتحجب لغ�ة أو لغات قادرة ع�لى جعل الإعلام 

يضطلع بدوره المتمثل في التوعية والتحسس. 
أما المجتمع بصفته مجالا للتأثير فقد شرع منذ أمد طويل في التحول عبر 
تبني طرق جديدة للحياة تمثل نمطا واحدا للعيش هو الأمثل والأليق، وكل 
نمط يخرج عن هذا الإطار شيء مس�تهجن ينبغ�ي العدول عنه تحقيقا للتقدم 
وإن كان ه�ذا الأخير ش�كليا لي�س إلا، وإنها لخطوة خط�يرة تصب في إنكار 
ال�ذات ب�ما تختزنه من غن�ى ثقافي وتنوع حض�اري، فبه�دف التحضر أصبح 
من الضروري أن يرمي الإنس�ان بهويته بعيدا كي يدخل الحضارة من أوس�ع 
أبوابه�ا، وإن كان�ت ه�ذه الأخيرة تجلي�ا واح�داً لا أكثر من تجلي�ات الإنتاج 
الإنساني المفروض بقوة لاس�تجابة عوامل عدة أبرزها النهوض الاقتصادي 

والتحكم في التكنولوجيا.
أما على المس�توى الس�ياسي فالتبعية لمراكز القرار الدولي تتواصل دوماً، 
وباتت سيادة الدول محصورة في مجالات معينة، وغدا الدفاع عن الخصوصية 
الثقافي�ة مظهراً من مظاهر الانغلاق الموجب للعقاب، إذ لا ينبغي لأي نظام 
سياسي في يومنا هذا أن يخرج عن الضوابط التي صاغها المنتظم الدولي، وهذا 
الأخير ح�ول الدول إلى مراكز تابعة للقوى العظمى، فبرامج الأحزاب مثلًا 
لا ينبغ�ي له�ا أن تتعارض م�ع أهداف العولم�ة والقيم الكوني�ة، والتوجهات 
الك�برى للبل�دان العربية لا يراد له�ا أن تنزاح عن لغة تص�وغ بمفردها فكراً 
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يتردد صداه في كل قطر عربي، والحق أن تبعية الكثير من الدول العربية تطرح 
إشكالًا كبيراً يعيق المواجهة التي سنتحدث عنها، إذ كيف يمكن حماية الذات 
في لحظ�ات اس�تنجادها بالآخر ال�ذي يتعامل معها بمنط�ق العصا والجزرة، 
فهي مخيرة بين الطاعة والحصول على المس�اعدات وبين الس�يادة التي قد تنتج 

العقوبات والمضايقات.

لا يختل�ف اثن�ان في أن التح�دي كب�ير ج�داً، ومواجهة العولم�ة في العالم 
العربي كخيار ضروري حس�ب اعتقادي لا يتطل�ب التقوقع والانغلاق على 
الذات لأن ذلك بات من غير الممكن، لكن الوسيلة المثلى للدفاع هي الهجوم 
ك�ما ه�و متعارف علي�ه، والهجوم الذي نود ش�نه يتمثل في العم�ل على تقوية 
حضور الثقافة العربية، انطلاقاً من تقوية حظوظها من الداخل ولأجل حماية 
الداخل ولم لا نتطلع كغيرنا من البشر إلى س�يادة الثقافات الأخرى ما دامت 
الحضارة الإنسانية أرضا خصبة للتأثير والتأثر، وذلك ميسر بتشجيع الإبداع 
ل�دى الش�اب بلغته الأم و توجي�ه الإعلام نحو خدمة المنت�وج الثقافي المحي 
وإبراز غناه، إضافة إلى حث المؤسس�ات على الاس�تثمار في الميدان الثقافي عبر 

دعم الجهات الفاعلة في هذا الصدد.

وفي محاولة لتحقيق الأمن الثقافي:

1� أن يك�ون ه�دف التعليم هو تخريج أجيال م�ن المثقفين القادرين على 
العمل في مجال التنمية الثقافية.

2� يج�ب تفعي�ل ال�دور الإعلامي التوع�وي التثقيفي، م�ن خلال جميع 
وسائله للتعريف بالأمن الثقافي، وأهميته.

الاتص�الات  تكنولوجي�ا  تقدمه�ا  الت�ي  الخدم�ات  توف�ير  ضرورة   �3
والمعلوم�ات لجمي�ع طبق�ات المجتمع م�ا يتطلب معه إع�ادة تنظيم 
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وتجهي�ز قاع�ات للمؤتم�رات والن�دوات بحيث تتيح الف�رص أمام 
الجيل الناشئ للاستفادة من تلك الخدمات في أمان تعليمهم.

٤ � أهمي�ة تجهي�ز المكتب�ات التعليمي�ة بخدم�ات تكنولوجي�ا الاتص�ال 
والمعلومات لتصبح معلومات ش�املة ما يس�اعد ع�لى الاتصال بها 

والدخول منها إلى المكتبات العالمية لدراسة الثقافات الأخرى.

يهت�م  المعلوماتي�ة  في  متكام�ل  تعليم�ي  برنام�ج  إع�داد  ضرورة   �5
التعليمي�ة  والمعلوم�ات  الاتص�الات  تكنولوجي�ا  باس�تخدامات 

وتدريسه بمراحل التعليم العام.

6� الاهت�مام بالتعلي�م التع�اوني والتعل�م ال�ذاتي والتعل�م الاستكش�افي 
بالمدرسة خاصة ما يتعلق بالهوية الثقافية العربية الإسلامية. 

7� الاهت�مام بغرس مبادئ الدين الإس�لامي والثقاف�ة العربية في نفوس 
الجيل الناشئ في تعزيز هويته وترسيخ قيمه الأصيلة في مواجهة أي 

تحديات خارجية .

8 � إيج�اد آلية اس�تراتيجية عربيه تدعم الأمن الثق�افي وتفعله من خلال 
إبراز ضروريته للمجتمع العربي والإسلامي.

إن أهمي�ة الأم�ن الثق�افي أم�ر في غاية الأهمي�ة وعلى الحكوم�ات العربية 
والإس�لامية  تبن�ي ذلك  تحت مظل�ة الأمن غير التقليدي ويج�ب تفعيلها في 
الوق�ت الح�اضر من خلال إب�راز بعض  المراح�ل التي يجب إظهاره�ا ابتداءً 

بإعلان هذه المنظومة الأمنية، ثم تقرير إلزاميتها تطبيقاً كناحية أمنية. 

وفي الخت�ام إن إنجاز مفه�وم الأمن الثقافي وإفش�ال عمليات التخريب 
الفك�ري، لا يت�م ع�ن طريق إغ�لاق النواف�ذ، ومن�ع التفاعل م�ع الثقافات 
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الإنس�انية، وإن�ما يت�م عن طري�ق العلاق�ة الواعية م�ع ثقافتن�ا، والعمل على 
إيصالها بالطرق السليمة والعلمية إلى جميع أبناء المجتمع، لم يعد الأمن الثقافي 
في حياتن�ا المع�اصرة، مجرد هدف ثق�افي � فكري، وإنما أصب�ح هدفاً حضارياً 
شاملًا، ينطوي على جوانب سياسية ووطنية لا تقل أهمية عن جوانبه الثقافية.

فالأم�ن الثقافي يعد عنصراً لا غنى عنه م�ن عناصر النهضة الاجتماعية، 
ومظهراً من مظاهر القدرة على التحرر والمؤثرات الخارجية الوافدة، فهو أعلى 
مظاهر اس�ترداد الهوية من المه�ددات الفكرية. ويخطئ م�ن يعتقد بأن الأمن 
الثق�افي، هو عبارة ع�ن غلق الأب�واب والانطواء على النف�س وتكثير لائحة 
الممنوع�ات، والابتع�اد ع�ن وس�ائل الاتصال والإع�لام الحديث�ة.. فالأمن 
الثقافي لا يشكل حالة سلبية تتجسد في صد الناس عن المخاطر المحتملة، إن 
الأم�ن الثقافي يعني توفير الثقافة الصالحة للناس حتى يتمكنوا من خلالها أن 

يعيشوا حياتهم المعاصرة بشكل سليم وإيجابي.

وه�و يعن�ي بناء ق�وة الوجود الثق�افي الذاتية، التي تق�وى لا على المقاومة 
والصمود فحسب، وإنما على الاندفاع والملاحقة والفعل المؤثر.. ولكي تتحقق 

هذه المقولة نعتقد أن مفهوم الأمن الثقافي يعتمد على عنصرين أساسيين:

1 ـ الاعتزاز بالذات الثقافية الحضارية

لأن ال�ذات الثقافي�ة بمثاب�ة الإط�ار أو الوع�اء الذي يس�توعب منتوج 
المثق�ف، لذلك ف�إن منتوج المثق�ف ينبغ�ي أن ينطلق من الخط�وط العريضة 

وروح الثقافة الذاتية، بما تمثله هذه الثقافة الذاتية من رموز وأفكار وقيم.

والاعتزاز بالثقافة الذاتية يعني أننا في البدء ينبغي أن نحقق ذاتنا الثقافية 
والحضاري�ة، ونجعلها حاضرة في حركتنا الاجتماعي�ة والثقافية، وننطلق من 
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هذا الحضور الثقافي والحضاري للتفاعل مع الثقافات الأخرى.. ومش�كلتنا 
المع�اصرة ليس في الثقافات الأخ�رى وقدرتها على الوص�ول إلى مخادع نومنا 
وتط�رق منازلنا في كل وقت وفي كل س�اعة، بل في المارس�ات التي نمارس�ها 
جميعاً أفراداً ومؤسس�ات في خنق الذات الثقافي�ة والتضييق عليها.. لهذا فإن 
تج�اوز الآثار الس�يئة والخطيرة للثقافات الغازية لمجتمعاتنا وش�عوبنا، هو في 
أن نطل�ق الحرية لثقافتنا الذاتية بأن تعبر عن نفس�ها بأي طريقة ش�اءت.. إن 
إعط�اء المج�ال للثقافة الذاتية رم�وزاً وأفكاراً هو الخيار الاس�تراتيجي الذي 

نتمكن من خلاله تحقيق مقولة )الأمن الثقافي(.

وبه�ذا نعط�ي للثقاف�ة الذاتي�ة الأف�ق الطبيع�ي للدف�اع ع�ن كينونته�ا 
الاجتماعية والتاريخية.

2 ـ الانفتاح والحوار مع الثقافات المعاصرة
لأن الثقاف�ة ه�ي عب�ارة عن عملي�ة مس�تمرة لا تتوقف عند ح�د أدنى 
تكتف�ي بتوفيره للناس، وإنما هي تهيئ الأرضي�ة لعملية انطلاق ثقافي، تأخذ 
من الموروث الثق�افي والانفتاح على الثقافة المعاصرة نقطتي انطلاق وارتكاز 
في جهده�ا الثقافي الراهن، فالأمن الثقافي لا يعني بأي ش�كل من الأش�كال 
الاحت�ماء تح�ت متاريس الم�اضي ع�ن الثقافة المع�اصرة.. بل يعن�ي الاعتزاز 
بال�ذات الحضاري�ة م�ع هض�م معطي�ات الآخ�ر الحض�اري. لأن الانط�واء 
والانغ�لاق ع�ن الع�صر وثقافته ومنجزاته ه�و إفقار للوج�ود الذاتي بحيث 
نضح�ى وكأنن�ا نعيش في القرون الوس�طى الس�الفة، بعيدي�ن كل البعد عن 

إنجازات الإنسان المعاصر وآثار العلم وحسناته.

إن أي مجتمع لا يتمكن من صيانة أمنه الثقافي واستمرارية فعله الجماعي 
إلا بالاعتزاز بالذات الموصول بالانفتاح على منجزات العصر.
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وكل ه�ذه الأمور تحفزنا للبح�ث عن الذات الثقافي�ة وإبراز مضامينها 
وتطلعاته�ا، وتربي�ة المواطن على ضوئه�ا وهداها، وعن ه�ذا الطريق يمكننا 
الحص�ول على الح�د الأدنى من الأم�ن الثقافي المطلوب في ع�صر تكنولوجيا 

الاتصالات والأقمار الصناعية.

وال�ذي نري�د تأكي�ده في ه�ذا المج�ال: أن إنج�از مفهوم الأم�ن الثقافي 
وإفش�ال عملي�ات التخري�ب الفك�ري، لا يت�م عن طري�ق إغ�لاق النوافذ، 
ومن�ع التفاعل م�ع الثقافات الإنس�انية، وإنما يتم عن طري�ق العلاقة الواعية 
م�ع ثقافتنا، والعم�ل على إيصالها بالطرق الس�ليمة والعلمي�ة، إلى جميع أبناء 
المجتم�ع، حينذاك نتمك�ن من إفش�ال كل عمليات التأثير الس�يئة للثقافات 
الواف�دة، إن خل�ق الوعي ال�ذاتي، وغرس مفاهي�م الثقاف�ة الذاتية في نفوس 
أبنائنا، عن طريق التربية الأسرية ونظم التعليم والإعلام، هو الكفيل بتحقيق 

الأمن الثقافي لمجتمعاتنا.

ك�ما أن إط�لاق الحرية للقوى الذاتي�ة المتوفرة في المجتم�ع، لكي تمارس 
دوره�ا الثق�افي في زيادة الوعي، وتعميم المعرف�ة، ومقاومة مظاهر الاختراق 
الثق�افي والفكري، يعد من الوس�ائل الضرورية لتحقيق الأمن الثقافي بمعنى 
أن�ه م�ن ال�ضروري، أن تتضاف�ر جه�ود الدول�ة والمجتمع عبر المؤسس�ات 
الرس�مية والأهلية، والمبادرات الفردية، التي تتجه لتنش�يط الحياة الثقافية في 
الوس�ط الاجتماع�ي، لأن وجود وتفعي�ل عناصر الحياة لثقافتن�ا في المجتمع، 
هو من الوس�ائل الفعال�ة التي تقاوم الاختراقات، وتمن�ع عمليات التخريب 

الثقافي.. فالأمن الثقافي ذو جانبين:

جانب س�لبي يتجه إلى خلق حالة المانعة والرفض الثقافي لكل عمليات 
الاختراق الإعلامي والثقافي.
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وجان�ب إيج�ابي: يتجه إلى صنع الحي�اة الثقافية الذاتي�ة، التي تعمل على 
تقوية البنيان النفسي والفكري للمجتمع، بحيث يصل المجتمع إلى درجة من 
الوعي والإدراك، يفش�ل من خلالها كل عملي�ات الاختراق في حقل الثقافة 

والإعلام.

فمقولة الأمن الثقافي لا تعني زيادة وتيرة الرقابة على الثقافة بكل آلياتها 
ومناش�طها ووس�ائلها، ولا تعن�ي الخض�وع إلى مقتضي�ات الس�ائد وغياب 
ح�الات الإبداع والمب�ادرة، وإنما تعن�ي ضرورة الانطلاق من رؤي�ة ثقافية � 

حضارية في التعاطي والتواصل مع كل شؤون وقضايا الثقافة الإنسانية.

هك�ذا يتض�ح لنا م�ا يش�كله الأمن الثق�افي م�ن مواجه�ة الانحرافات 
الفكري�ة ل�دى المواطن�ين وم�ا يحققه من أم�ن واس�تقرار والاعت�زاز بالذات 

الثقافية الحضارية في مواجهة الغزو الفكري الأجنبي.



الفصل الثامن
 الأمن السياسي
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8 . الأمن السياسي
إن الفط�رة الإنس�انية تقتضي الاجت�اع، ومتى وجد جماع�ة من الناس، 
تعين أن تقوم فيهم س�لطة حاكمة ترعى مصالحهم، وتعمل من أجل بقائهم 
وتقدمهم، وتحجز بين أفرادهم حين تختلف المصالح وتعمل هذه السلطة وفقاً  
لمب�ادئ وأهداف تح�اول تحقيقها، لابد أن تكون واضح�ة في نظرها، ومقبولة 
من المجتمع الذي تتولى تنظيمه ورعايته، وقد تكون هذه المبادئ مستمدة من 
أعراف س�ائدة، أو نظ�م وتقاليد أفرزها تطور الحي�اة في المجتمع. وقد تكون 
ه�ذه المب�ادئ والأهداف والغايات، مس�تمدة م�ن عقيدة دينية راس�خة، كا 
هو الحال في المجتمع المس�لم إذ لابد لكل س�لطة تقوم فيه، أن تستمد نظامها 
وأحاكمها وقيمها وأهدافها وغاياتها من الإس�ام، وبغير ذلك لا يستقيم لها 
حك�م، ولا تلقى من تعاون مجموع الناس وتوحد جهودهم، ما يكفي لحفظ 

مصالح المجتمع وأمنه.

ولا تكفي القوة أو الس�لطة بذاتها، لكي يبقى المجتمع متاس�كاً  وقادراً  
على النمو والارتقاء.

لقد آمن المس�لمون منذ بداية ظهور المجتمع المس�لم الأول، ومنذ نش�أة 
الدول�ة الإس�امية، أن كت�اب الله وس�نة رس�وله < هم�ا الأص�ل في نظ�ام 

المجتمع، والأساس الذي يقوم عليه.

فالإس�ام هو العقيدة الديني�ة، والمنظومة الخلقية والس�لوكية، والمنهج 
الاجتاع�ي للفرد والجاع�ة، في كل العاقات التي تنش�أ داخل المجتمع بين 
الأف�راد، وب�ين الأفراد والس�لطة، وب�ين المجتمع المس�لم، وما يتص�ل به من 
مجتمعات أخرى، مسالمة أو معادية، تدين بالإسام، أو لها عقائدها المختلفة.
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فا جاء في القرآن الكريم والسنة المطهرة، هو الأساس في نظام الإسام 
السياسي والاجتاعي والاقتصادي.

وم�ن فرائض الإس�ام على المس�لمين جميع�اً، الطاعة لله ولرس�وله < 
وطاع�ة أولي الأم�ر فيا لا يكون فيه معصية، والرج�وع دائاً  عند الاختاف 

وتعدد الرأي في شؤون الحياة، إلى الأصلين العظيمين القرآن والسنة.

مْرِ مِنْكُمْ فَإنِْ  سُولَ وَأُولِي الْأَ َ وَأَطِيعُوا الرَّ ذِينَ آمَنُوا أَطِيعُوا اللهَّ ا الَّ َ ﴿يَا أَيُّه
ِ وَالْيَ�وْمِ  سُ�ولِ إنِْ كُنْتُ�مْ تُؤْمِنُ�ونَ بِ�اللهَّ ِ وَالرَّ وهُ إلَِى اللهَّ ءٍ فَ�رُدُّه تَنَازَعْتُ�مْ فِي شَْ

لكَِ خَيْرٌ وَأَحْسَنُ تَأْوِياً  ﴿٥9﴾{ )النساء(. الْخِرِ ذَٰ

وفي الس�نة النبوي�ة، ما يؤكد أهمية أمن الإنس�ان في الجاع�ة التي يعيش 
فيها، يقول <: )من أصبح منكم آمناً  في سربه، معافى في جسده، عنده قوت 
يوم�ه، فكأنا حيزت له الدنيا(، )رواه البخاري في الأدب المفرد، والترمذي، 

وابن ماجه، والطبراني في الكبير(.

وقد دعا الرس�ول < إلى كل عمل يبع�ث الأمن والاطمئنان في نفوس 
المس�لمين، ونهى عن كل فعل يبث الخوف والرعب في جماعة المسلمين، حتى 
ولو كان أقل الخوف وأهونه، باعتبار الأمن نعمة من أجل النعم على الإنسان.

ولقد نهى الرسول صلوات الله عليه وسامه، عن أن يروع المسلم أخاه 
المسلم، فقال: )لا يحل لمسلم أن يروع مسلاً ( )رواه الإمام أحمد، وأبو داود(.

كا نهى عن أن يشهر الساح عليه، حتى ولو كان ذلك مزاحاً، فقال:

)لا يشير أحدكم إلى أخيه بالساح، فإنه لا يدري أحدكم لعل الشيطان 
ينزع في يده فيقع في حفرة من النار()متفق عليه(.
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ونه�ى عن أن يخفي الإنس�ان م�الًا لأخيه، ولو لم يكن بقصد الاس�تياء 
علي�ه، ولكن أراد بذلك أن يفزعه عليه، فقال: )لا يأخذن أحدكم متاع أخيه 

لاعباً  ولا جاداً ( )رواه الإمام أحمد، وأبو داود(.

وكان من دعاء النبي < ربه أن يؤمن روعاته، حيث كان يقول: )اللهم 
اس�تر ع�وراتي وأم�ن روع�اتي( )رواه الإمام أحم�د، وأبو داود، واب�ن ماجه، 
وصحح�ه الحاكم(.فالخ�وف والروع، نقي�ض الأمن الذي يطلبه المس�لم في 

دنياه وآخرته.

ويظهر اهتام الإس�ام بالأمن حتى في وق�ت القتال، فا يصح إرهاب 
أو قتال من لا يحارب، كالنس�اء والأطفال، وكبار الس�ن، الذين لا دخل لهم 

في القتال ضد المسلمين.

فقد نهى الرسول < عن قتل النساء في الحرب، وقال حين شاهد امرأة 
مقتولة في إحدى المغازي: ]ما كانت هذه لتقاتل[ )رواه أبو داود(.

الواق�ع أن المفهوم الس�ياسي للأمن لا يخرج في دلالات�ه بصفة عامة عن 
المفهوم اللغوي والمفهوم الأصولي له، حيث يصير هو الخر تعبيراً  عن عدم 
الخ�وف، لكن عدم الخ�وف يأخذ منحنى خاصاً، يقوم ع�لى تحقيق الطمأنينة 
في كل م�ا ل�ه صل�ة بالتعبير عن الوجود الس�ياسي في المجتمع المس�لم، وهذه 

الطمأنينة تعني بدورها أمرين متكاملين: 

أولها: إيجاد التوازن بين من يارس السلطة الشرعية ومن يخضع لها بموجب 
الطاعة في المعروف، وبذلك لا تس�عى السلطة إلى مجرد تقديم حقوق 
الحاك�م، وإن�ا تس�عى في الوق�ت ذات�ه إلى الالتزام بحق�وق المحكوم 
وتوفير قنوات الاتصال بينهم سواء كان اتصالًا نظامياً  أو حركياً  أو 

فكرياً . 
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وثانيه�ا: كفال�ة الاس�تقرار والق�درة على مواجه�ة المفاج�آت المتوقعة وغير 
المتوقعة، دون أن يترتب على ذلك أي اضطراب في الأوضاع السائدة 
في المجتمع الس�ياسي با يعنيه ذلك من تقلص للطمأنينة والاس�تقرار 

)منجود: 1996م: ص 63(.

8 . 1 تعريف الأمن السياسي

8 .1 . 1 تعريف السياسة

لغة: ساس: أي قاد وراوغ

اصطاحاً : هي رعاية ش�ؤون الأمة داخلياً  وخارجياً . وتس�ند هذه الرعاية 
للدول�ة والأمة، فالدولة هي التي تنوب عن الأمة في رعاية ش�ؤونها، 

وهي فن الممكن.

المفهوم اللغوي للأمن

أم�ن يأم�ن أمن�اً  وأمانة، أمن تأمين�اً : جعله في أمن. الأم�ن مصدر أمن 
وأمن: الطمأنينة والسلم )مسعود: 1986م: 240(.

المفهوم الاصطلاحي للأمن

تتباين اتجاهات المفكرين والباحثين في مجال الدراسات الأمنية في وضع 
تعريف ش�امل للأمن يحيط بجميع أبعاده وأنواعه، ولعل سبب ذلك التباين 

هو نظرة كل مفكر وباحث للأمن من زاوية اهتامه.
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فق�د عرف الأمن بأن�ه: ثمرة الجهود المبذولة والمش�تركة من قبل الدولة 
وأف�راد المجتمع خ�ال مجموعة الأنظمة والفعاليات في ش�تى مجالات الحياة 
للحفاظ ع�لى حالة التوازن الاجتاعي في ذلك المجتم�ع )بكزاده: 1999م: 

.)19

ك�ا عرف بأن�ه: حاج�ة أساس�ية تنبع م�ن استش�عار الف�رد الاطمئنان 
والأم�ان والإبق�اء عن�د التعامل م�ع الأفراد في الحي�اة الاجتاعي�ة بعاقات 
مش�بعة ومتزنة مع الناس، ويتم ذلك نتيجة الجهود المتواصلة من المس�ؤولين 
في المجتم�ع لتأم�ين الأفراد ورعايته�م وس�امتهم مادياً  ومعنوي�اً، لتحقيق 
الات�زان الأمني على المس�توى الفردي والجاعي واس�تقرار الحياة الاجتاعية 

)الحيدر: 1422ه�: 313(.

8 . 1 . 2 الأمن السياسي

ه�و ق�درة الدول�ة ع�لى تحقيق الأم�ن الس�ياسي، لسياس�ة الدول�ة وهو 
ذو ش�قين داخ�لي وخارجي يتعل�ق البعد الداخلي بتاس�ك الجبه�ة الداخلية 
وبالسام الاجتاعي، تراجع القبلية والطائفية با يحقق دعم الوحدة الوطنية. 
أم�ا البعد الخارجي فيتص�ل بتقدير أطاع الدول العظم�ى والكبرى والقوى 
الإقليمي�ة في أراضي الدولة ومواردها ومدى تطابق أو تعارض مصالحها مع 
مصال�ح الدولة سياس�ياً  واقتصادياً  واجتاعياً  وتحكم�ه مجموعة من المبادئ 

الاستراتيجية التي تحدد أولويات المصالح الأمنية وأسبقياتها.

وعن الأمن الس�ياسي العربي فهو ذو ثاثة مس�تويات، المستوى المحلي، 
والمستوى الإقليمي، والمستوى الدولي:



294

أ � وعلى المس�توى المح�لي: يقصد بعناصر القوة السياس�ية تلك العناصر 
المس�تندة إلى طبيعة المجتمع العربي، وطبيعة الدول العربية، وكذلك 
طبيعة الس�لطة السياس�ية الس�ائدة فيها في ضوء المحددات التاريخية 

والجغرافية للدول العربية.

ب � أما على المس�توى الإقليمي، فإن قوة الدولة العربية السياسية ترتبط 
بال�دور ال�ذي تلعب�ه في إط�ار النظ�ام الإقليم�ي الع�ربي أو الشرق 

أوسطي، وكذلك على المستوى القاري.

ج� � المستوي الدولي يقصد به عناصر قوة الدول العربية السياسية الحالية 
المستمدة من وضعها في النظام الدولي.

8 . 1 . 3 الأركان السياسية للدولة

1 ـ السلطة التنفيذية
وتتولى مس�ؤولية تنفي�ذ القوانين التي تس�نها الس�لطة التشريعية، ويعد  
رئيس السلطة التنفيذية هو الحاكم والمهيمن والمسؤول الأول عن تطبيق هذه 
السياس�ة، ومدى س�يطرته على الأجهزة العس�كرية والأمنية والدبلوماس�ية 

والمالية.

2 ـ السلطة التشريعية
تتولى سن القوانين المنظمة لشؤون الدولة وتعديلها، والإشراف والمراقبة 

والمحاسبة على تنفيذ هذه القوانين.
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3 ـ السلطة القضائية

تتولى مهمة الفصل في النزاعات بين الأفراد والجاعات وتطبيق القانون 
وحماية الفرد من استبداد الحكومة والحكم على دستورية القوانين.

8 . 1 . 4 مجلس الأمن القومي

وه�و المجل�س ال�ذي يق�وم ب�دور استش�اري للرئيس ويخطط وينس�ق 
السياسة الخارجية للدولة ويسهم في صنعها وهو الذي يرفع التوصية الازمة 
في حالة الس�لم والح�رب. وإذا نظرنا بتمعن إلى مفهوم الأمن الس�ياسي فإننا 
نجد أن من الممكن أن يكون أمن السياس�ة أو س�يادة الأمن. ويقود إلى الفكر 
الس�ياسي وهو ذل�ك البيان الفك�ري المجرد وه�و عبارة عن تص�ور عقاني 
للظاهرة السياس�ية كا يتخيلها الإنس�ان في مختلف الأزمن�ة والأمكنة وتقوم 

على التأمل الفردي أو الجاعي.

8 . 2 الأمن السياسي الداخلي
لع�ل الأهم في الأمن الس�ياسي الداخلي هو ن�شر الديمقراطية وحقوق 
الإنسان وتحقيق الحرية للمواطنين بهدف إحساس المواطن بمشاركته في اتخاذ 

القرار على مستوى الدولة.

ويندرج تحت بند التعريفات لنشر الديمقراطية:

1 � لكل إنس�ان الح�ق بأن يأخذ دوراً  في حكوم�ة دولته، مباشرة أو عن 
طريق اختيار ممثلين عنه بحرية.

2 � لكل إنسان الحق بحرية الحصول على الخدمات العامة في دولته.
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3 � رغبة الش�عب يجب أن تكون أس�اس سيادة الحكومة، ويجب أن يعبر 
ع�ن هذا من خ�ال انتخابات دوري�ة وحقيقية وس�ليمة )الإعان 

العالمي لحقوق الإنسان � الإعان 21(.
ويعني ذلك أنه لكل مواطن الحق والفرصة في:

1 � أن يأخذ دوراً  في إدارة الش�ؤون العامة مباشرة أو عن طريق اختيار 
ممثلين عنه بحرية.

2 � أن يرشح ويتقدم للترشيح بانتخابات دورية وحقيقية.
3 � حرية الحصول، بشكل متساو، على الخدمات العامة في دولته. )المؤتمر 

الدولي للحقوق المدنية والسياسية � إعان 2٥(.

8 . 2 . 1 مفهوم الديمقراطية وحقوق الإنسان

نبدأ أولًا بالديمقراطية وحقوق الإنسان في الإسام:
1 � يع�د الإس�ام أول م�ن نادى بحقوق الإنس�ان وش�دد على ضرورة 
حمايتها، وكل دارس للشريعة الإس�امية يعلم أن لها مقاصد تتمثل 

في حماية الإنسان ودينه وعقله وماله وأسرته.
والتاريخ الإسامي سجل للخليفة الثاني عمر بن الخطاب مواجهته   
الحاس�مة لانتهاك حقوق الإنس�ان وقوله في ذلك: »متى اس�تعبدتم 

الناس وقد ولدتهم أمهاتهم أحراراً ؟«.
2 � تنبن�ي حقوق الإنس�ان في الإس�ام على مبدأين أساس�يين هما: مبدأ 
المس�اواة بين كل بني الإنس�ان، ومبدأ الحرية لكل البشر. ويؤس�س 
الإس�ام مبدأ المس�اواة على قاعدتين راس�ختين هما: وحدة الأصل 

البشري، وشمول الكرامة الإنسانية لكل البشر.
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أم�ا وحدة الأصل البشري فإن الإس�ام يعبر عنه�ا بأن الله قد خلق   
الن�اس جميع�اً  م�ن نف�س واح�دة. فالجميع إخ�وة في أسرة إنس�انية 
كب�يرة لا مجال فيه�ا لامتي�ازات طبقية، والاختاف�ات بين البشر لا 
تم�س جوه�ر الإنس�ان الذي ه�و واحد ل�دى كل الب�شر. ومن هنا 
فهذه الاختافات ينبغي � كا يش�ير القرآن الكريم � أن تكون دافعاً  
إلى التع�ارف والتآل�ف والتعاون ب�ين الناس وليس منطلق�اً  للنزاع 
�ا النَّاسُ إنَِّا خَلَقْنَاكُ�مْ مِنْ ذَكَرٍ وَأُنْثَ�ىٰ وَجَعَلْنَاكُمْ  َ والش�قاق:﴿ يَا أَيُّه
َ عَلِيمٌ  ِ أَتْقَاكُ�مْ إنَِّ اللهَّ شُ�عُوباً  وَقَبَائِ�لَ لتَِعَارَفُ�وا إنَِّ أَكْرَمَكُمْ عِنْ�دَ اللهَّ

خَبيٌِر ﴿13﴾{)الحجرات(.
أما القاعدة الأخرى للمس�اواة فهي ش�مول الكرامة الإنسانية لكل   
مْنَا بَنيِ آدَمَ  الب�شر. وقد نص القرآن ع�لى ذلك في قوله: ﴿ وَلَقَ�دْ كَرَّ
لْنَاهُمْ عَلَىٰ  بَ�اتِ وَفَضَّ يِّ ِّ وَالْبَحْ�رِ وَرَزَقْنَاهُمْ مِنَ الطَّ لْنَاهُ�مْ فِي الْ�برَ وَحَمَ

كَثيٍِر مِمَّنْ خَلَقْنَا تَفْضِياً  ﴿70﴾)الإسراء(.
أما المبدأ الثاني: الذي ترتكز عليه حقوق الإنس�ان فهو مبدأ الحرية.   
فق�د جعل الله الإنس�ان كائناً  مكلفاً  ومس�ؤولًا ع�ن عارة الأرض 
وبناء الحضارة الإنس�انية، وليست هناك مسؤولية دون حرية، حتى 
في قضية الإيان والكفر التي جعله�ا الله مرتبطة بمش�يئ�ة الإنس�ان 

﴿فَمَنْ شَاءَ فَلْيُؤْمِنْ وَمَنْ شَاءَ فَلْيَكْفُرْ ﴿29﴾{ )الكهف(.
وهكذا تش�مل الحرية كل الحريات الإنسانية دينية كانت أم سياسية   

أم فكرية أم مدنية.
3 � الحك�م في تعالي�م الإس�ام لاب�د أن يق�وم ع�لى أس�اس م�ن العدل 
والش�ورى، وق�د أم�ر الله الن�اس في الق�رآن بالع��دل وألزمه��م 
َ يَأْمُرُ باِلْعَدْلِ وَالْإِحْسَ�انِ وَإيِتَ�اءِ ذِي الْقُرْبَىٰ وَيَنْهَىٰ  بتطبيق�ه ﴿إنَِّ اللهَّ
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�رُونَ ﴿90﴾{  كُمْ تَذَكَّ عَنِ الْفَحْشَ�اءِ وَالْمُنْكَ�رِ وَالْبَغْيِ يَعِظُكُ�مْ لَعَلَّ
مَانَاتِ إلَِىٰ أَهْلِهَا وَإذَِا حَكَمْتُمْ  وا الْأَ َ يَأْمُرُكُمْ أَنْ تُؤَدُّه )النحل(.﴿إنَِّ اللهَّ
َ كَانَ سَمِيعاً   َ نعِِاَّ يَعِظُكُمْ بهِِ إنَِّ اللهَّ كُمُوا باِلْعَدْلِ إنَِّ اللهَّ بَيْنَ النَّاسِ أَنْ تَحْ

بَصِيراً  ﴿٥8﴾{ )النساء(، واليات في ذلك كثيرة.
أما الش�ورى فهي مبدأ أساسي ملزم. وكان النبي )يستشير أصحابه   
ويأخ�ذ برأي الأغلبية وإن كان مخالفاً  لرأي�ه. وأظهر مثل على ذلك 
خ�روج المس�لمين إلى غزوة أحد. فق�د كان الرس�ول < يرى عدم 
الخ�روج، ولك�ن الأكثري�ة كانت ت�رى الخ�روج. فنزل ع�لى رأيم 
وخ�رج، وكان�ت الهزيمة للمس�لمين، وم�ع ذلك ش�دد القرآن على 
ضرورة الش�ورى فق�ال مخاطب�اً  النب�ي <: ﴿... فَاعْ�فُ عَنْهُ�مْ 
 َ ِ إنَِّ اللهَّ لْ عَلَى اللهَّ مْرِ فَإذَِا عَزَمْتَ فَتَوَكَّ مْ وَشَ�اوِرْهُمْ فِي الْأَ وَاسْ�تَغْفِرْ لَهُ

لِيَن ﴿1٥9﴾{ )آل عمران(. يُحِبُّه الْمُتَوَكِّ
وم�ن ذل�ك يتض�ح م�دى ح�رص الإس�ام ع�لى حقوق الإنس�ان   
أو  الش�ورى  لمب�دأ  الس�ليم  التطبي�ق  ع�لى  وحرص�ه  وصيانته�ا، 

الديمقراطية بالمفهوم الحديث.
4 � الإس�ام أت�اح الفرص�ة لتعددي�ة الراء، وأب�اح الاجته�اد حتى في 
القضاي�ا الدينية طالما توافرت في المجته�د شروط الاجتهاد. وجعل 
للمجته�د الذي يجتهد ويخطئ أجراً  وللذي يجتهد ويصيب أجرين. 
وال�دارس لمذاه�ب الفقه الإس�امي المعروف�ة يجد بينه�ا خافاً  في 
وجه�ات النظر في العدي�د من القضايا. ولم يق�ل أحد: إن ذلك غير 

مسموح به.
وم�ن هن�ا نجد أن الإس�ام يتيح الفرص�ة أمام الرأي الخ�ر ليعبر عن 
وجهة نظره دون حرج ما دام الجميع يدفون إلى ما فيه خير المجتمع والحفاظ 

على أمنه واستقراره.
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8 . 2 . 2 تعزيز الديمقراطية ونشرها

تركز المنظات والمؤسس�ات على ضرورة تعزيز الديمقراطية ونشرها في 
العالم وبعدة وسائل مختلفة منها:

1 � العم�ل على ن�شر فكرة الإصاح الس�ياسي والاقتص�ادي في الدول 
النامي�ة غير الديمقراطي�ة، حيث تم ربط عملي�ات التنمية والتحرر 

الاقتصادي بالدفع نحو تحقيق الديمقراطية، وهذا ما قام به:

أ �  صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنش�اء والتعمير ومنظمة 
التجارة العالمية.

ب �  رب�ط حرك�ة التحري�ر الاقتصادي�ة في تل�ك ال�دول بتحقي�ق 
إصاحات سياسية في مجالات:

.)Governance( ج� �  الحكم الرشيد

.)Transparency( د �  والشفافية

.)Accountability( ه� �  والمساءلة

.)Corruption( و � ومكافحة الفساد

ز �  وسيادة القانون ودعم وتطوير الرؤية لمفهوم حقوق الإنسان.

2 � دع�م برام�ج وأنش�طة ته�دف إلى التعري�ف بمفه�وم الديمقراطي�ة 
وحقوق الإنسان، من خال الدور الإعامي الذي تقوم به المنظات 

والمؤسسات الدولية مثل:

.)UNDP( أ �  برنامج الأمم المتحدة الإنائي
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.)USAID( ب �  الوكالة الأمريكية للتنمية

ج� �  ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية.

.)ESCWA( د � �  اللجنة الاقتصادية والاجتاعية لغرب آسيا

والتي تعمل على عق�د الكثير من الندوات والمؤتمرات والتي تعرف   
بأهمية الديمقراطية وحقوق الإنسان في الدول النامية )مركز رضوان 

المجالي لحقوق الإنسان، الأردن، 2008/3/28م(.

3 � العمل على إعداد الدراسات والتقارير والأبحاث الدورية والسنوية 
الخاص�ة والت�ي ت�شرح مقايي�س التنمي�ة والديمقراطي�ة، وحقوق 
الإنس�ان في دول الع�الم )كالتقري�ر الس�نوي الص�ادر ع�ن منظم�ة 
التج�ارة العالمي�ة، وتقارير وأبح�اث البنك الدولي، وتقري�ر التنمية 
البشري�ة الصادر ع�ن هيئة الأمم المتح�دة، وتقرير منظمة الش�فافية 

العالمية )IT( السنوي عن مؤشرات الثقة والفساد في دول العالم(.

وفي تعريف للديمقراطية

الديمقراطي�ة ه�ي مس�يرة تح�ول تدريجي مس�تمر ومتواصل، وليس�ت 
مفهوم�اً  أو نظام�اً  جاه�زاً  ومكتم�اً يتم نقل�ه من مكان إلى آخ�ر، فالعاقة 
بين الديمقراطية والواقع مس�تمرة في التأثير والتأثر المتبادل، ومعنى ذلك أن 
الديمقراطي�ة تجربة إنس�انية تتطور باس�تمرار جاءت من أج�ل المحافظة على 

كرامة الإنسان وحقوقه، وهي وليدة تحول اجتاعي اقتصادي سياسي.

في ه�ذا الس�ياق يمك�ن الق�ول إن تحدي�ث الدول�ة والمجتم�ع يتطل�ب 
تنظي�م العاقات والتفاع�ات بين الأفراد وفق مبدأ المواطنة المتس�اوية بكل 
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دلالاتها في الحرية والمساواة والعدالة وهي المرتكزات الأساسية للديمقراطية 
وحقوق الإنس�ان، ويعني ذلك تأصيل عملية التنظيم الاجتاعي والس�ياسي 
وفق محددات تعاقدية وبنى مؤسسية حديثة، ومن هنا تعد الديمقراطية إطاراً  

تنظيمياً  للحقوق والحريات وبناء المجتمع المدني.

ك�ا تعد الديمقراطية هي الش�كل الوحيد لنظام الحكم الس�ياسي الذي 
يتوافق مع احترام جميع حقوق الإنس�ان بفئاتها الخمس )المدنية � السياس�ية � 
الاجتاعية � الاقتصادية � الثقافية( وهذه الحقوق المتنوعة مترابطة مع بعضها 

وغير قابلة للتجزئة وهي تكمل وتعزز بعضها البعض.

أهم شروط دعائم التحول الديمقراطي، نرصد بعضها في التي:

1 � ارتفاع نسبة التعليم وانخفاض معدلات الأمية.

2 � النمو الاقتصادي والتحديث الاجتاعي.

3 � وجود ثقافة تقوم على الوسيلة لا على الأهداف.

4 � رسوخ تراث التسامح والتفاهم ونبذ العنف.

٥ � رسوخ فكرة احترام القانون وحقوق الأفراد.

6 � الحكم الجيد.

7 � الشفافية والمحاسبية.

وفي الدول العربية
تزاي�د الاهتام بنشر الديمقراطية في ال�دول العربية خال الفترة القليلة 
الماضية فقد عقد في صنعاء في 2004/1/11م، أعال المؤتمر الإقليمي حول 
الديمقراطية وحقوق الإنسان، ودور المحكمة الجنائية الدولية نظمته الحكومة 
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اليمني�ة بالتعاون مع منظمة »لا س�ام بدون عدالة« الإيطالية بمش�اركة من 
٥2 دول�ة عربية وأجنبية وأمريكية، وصدر عن المؤتمر: »إعان صنعاء حول 

الديمقراطية وحقوق الإنسان«.
وانطاقاً  من هذه المبادئ فقد اتفق المشاركون على:

1 � العمل الجاد على تطبيق المبادئ والأسس المذكورة.
2 � تعزيز وحماية حقوق الإنس�ان با فيها الحقوق الأساس�ية للش�عوب 

لمارسة حقها في تقرير المصير.
3 � إن الاحت�ال يتع�ارض مع القانون الدولي ومبادئ حقوق الإنس�ان 
وعليه يؤكد المشاركون على ضرورة إنهاء الاحتال للأراضي العربية 
والمقدسات الإسامية والمسيحية كافة وإزالة جميع انتهاكات حقوق 

الإنسان وعلى وجه الخصوص في فلسطين.
4 � تقوي�ة وتمك�ين الم�رأة وتعزيز دورها ومش�اركتها وحمايته�ا من كافة 

أشكال الاستغال والانتقاص من حقوقها الإنسانية.
٥ � ضان استقال السلطة القضائية والفصل بين السلطات.

6 � ضان المس�اواة أمام القانون وتوفير الحاية المتس�اوية والمحاكمة العادلة 
للجميع.

7 � دعم جهود التنمية الش�املة والمستدامة لصلتها الوثيقة بنجاح جهود 
البناء الديمقراطي وتعزيز حقوق الإنس�ان وأثرها المباشر على البناء 

المؤسسي للدولة.
8 � تعزي�ز دور المؤسس�ات القانوني�ة الدولي�ة كوس�يلة مهمة لتش�جيع 
احترام القانون الإنساني الدولي وحقوق الإنسان ومساندة المحكمة 

الجنائية الدولية.
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9 � ترس�يخ مب�دأ الديمقراطية والتعددية وقيام مجال�س تشريعية منتخبة 
تمث�ل الإرادة الش�عبية وتكف�ل التمثي�ل الع�ادل لمختل�ف قطاعات 

المجتمع.
10 � العم�ل ع�لى تطوي�ر آلي�ات التع�اون والح�وار الديمقراط�ي ب�ين 
الحكومات المشاركة وتش�كيات المجتمع المدني والعمل على إنشاء 
المنت�دى العربي للحوار الديمقراطي كأحد الليات الرامية إلى تحفيز 

الحوار بين مختلف الأطراف والاتجاهات.
ك�ا عق�د في القاه�رة في 200٥/12/19م، بجامع�ة ال�دول العربي�ة 
المؤتمر الدولي للديمقراطية وحقوق الإنسان في الدول العربية حضره أعضاء 
برلماني�ون من كافة الدول العربية، وأكدوا في خت�ام اجتاعاتهم الارتباط بين 
الديمقراطي�ة وحق�وق الإنس�ان الذي وص�ل إلى درجة الاندم�اج وتعهدوا 
بالالت�زام بتحقي�ق الديمقراطي�ة والإصاحات الازمة لاس�تكال مس�يرة 

المشاركة السياسية في أرجاء الوطن العربي.
وفي ه�ذا الإط�ار ش�هدت دول عربي�ة منذ بداي�ة الع�ام 2011م طفرة 
هائل�ة بالمطالب�ة بنشر الديمقراطية وسياس�ات الإصاح الش�امل الس�ياسي 
والاقتصادي والاجتاع�ي وإجراء انتخابات حرة ونزية في عدة دول عربية 
مثل المغرب، تونس، مصر وإصاحات سياس�ية عديدة في دول مثل الأردن 
والجزائر ومازالت العملية تسير في دول عربية أخرى بهدف مشاركة المواطنين 

في إدارة شؤون بادهم تحقيقاً  للعدل والمساواة.

8 . 2 . 3 خصائص ومميزات الديمقراطية
الديمقراطية نظام س�ياسي واجتاعي حيث الش�عب هو مصدر السيادة 

والسلطة، فهو يحكم نفسه عن طريق ممثلين عنه.
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خصائص الديمقراطية

يمكن تلخيص خصائص النظام الديمقراطي بالنقاط التالية:

�  ينتخب الشعب ممثليه عن طريق انتخابات عامة.

�  تمارس الأغلبية المنتخبة الحكم.

�  تص�ان الحري�ات العامة للمجتمع، منها حري�ة التعبير وحرية العقيدة 
وحرية الاجتاع وحرية الصحافة.

�  وج�ود دول�ة القانون التي تحترم وتضمن حقوق المواطنين والمس�اواة 
بينهم.

�  الحد من اعتباطية س�لطة الحاكم عن طريق مؤسس�ات دائمة وآليات 
للدفاع عن المواطنين.

�  ض�ان ع�دم الجم�ع ب�ين الس�لطات الث�اث: التشريعي�ة والتنفيذية 
والقضائية.

�  ترس�يخ مب�دأ الدس�تورية. أي أن الس�لطات والمواطن�ين يحترم�ون 
الدستور ويرجعون إلى القضاء لحل الخافات.

تعل�ن ه�ذه الخصائ�ص في دس�تور ديمقراط�ي يع�د بمثاب�ة تعاق�د بين 
المواطنين. تتم مناقشته بشكل علني وبحرية كاملة مع شروحات كافية، ويتم 
إقراره من قبل جمعية تأسيس�ية منتخبة من الش�عب، ويعرض نص الدس�تور 

عليه في استفتاء عام.
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مميزات الديمقراطية

للديمقراطي�ة ق�وة هائلة في تحريك المجتمعات الإنس�انية. فهي تش�كل 
أرضي�ة خصب�ة لكي يع�ي الناس مكانته�م وحقوقه�م وواجباته�م وتحقيق 

مصيرهم.
1 � تجعل من الحرية عاماً مشتركاً  لكافة المواطنين.

2 � تقوي قناعة المواطنين لتفعيلها والدفاع عنها وإلزام الحكام بها.
3 � ترف�ع الخوف عن قلوب الناس بس�بب وعيه�م بحقوقهم ومراقبتهم 

للحكام.
4 � ترسخ كرامة الناس وتنمي استقاليتهم ونضوج تفكيرهم وسلوكهم 

الاجتاعي.
٥ � توجد توازنا بين الحكومة والمعارضة.

6 � تفس�ح مجالًا واس�عاً  للجميع للنقاش الحر والاتجاه إلى العقل لإقناع 
الخر.

7 � تفت�ح آفاقاً  جديدة للإب�داع في كثير من المجالات لإيجاد حلول أكثر 
ماءمة.

8 � تدير الصراع السياسي والاجتاعي بشكل سلمي.
9 � تعط�ي الن�اس فرصاً  أكبر للتأثير على مجريات الأحداث وليس�اهموا 
بالحياة العامة عن طريق العمل السياسي والمدني وعن طريق وسائل 

النشر والاتصالات الحديثة المتاحة في المجتمع.
10 � توج�د آلي�ة واضح�ة لتطبي�ق مفه�وم الس�لطة ومارس�تها في كافة 

مستويات العاقات الإنسانية.
11 � تجعل من الشعب حاكاً ومحكوماً في الوقت نفسه.
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ثقافة الديمقراطية

الديمقراطية مفهوم حديث نس�بياً  في تاريخ البشرية، أخذ به على محمل 
الج�د من�ذ ثاثة ق�رون. الديمقراطية ليس�ت ثوب�اً  يفصله المفكرون لتلبس�ه 
الش�عوب لتس�يير أمورهم السياس�ية والاجتاعي�ة بش�كل آلي. الديمقراطية 
تص�ور ومفه�وم تكون من خ�ال التج�ارب الإنس�انية المتع�ددة، والمتعلقة 
بمصدر وشرعية الس�لطة السياس�ية، هي فلس�فة سياس�ية للتعايش المشترك 
في المجتمع بش�كل س�لمي. تتلخص باس�تقالية الف�رد وحريت�ه وعقانيته 

وسلوكه المتحضر مع بقية الأفراد في مجتمع منظم.

هذه الثقافة الديمقراطية تنمو بشكل تدريجي بالفكر والتجربة والتطبيق 
والمقارن�ة م�ع تج�ارب ش�عوب أخ�رى وصل�ت إلى مرات�ب عالي�ة في الحياة 

الديمقراطية.

الديمقراطية س�لوك جماعي يحتاج إلى ركيزة واسعة من المواطنين الواعين 
لأمورهم ويريدون العيش بحرية وعلنية دون خوف من سلطة تهددهم بشكل 
اعتباط�ي. ل�ذا من ال�ضروري أن يقبل الجميع بالديمقراطية كقاعدة أساس�ية 
لحل الصراعات بش�كل س�لمي عن طريق الحوار العقاني المنفتح، بعيداً  عن 

العصبية والسلطوية رغم كل الخافات الممكنة والطبيعية في عالمنا الإنساني.

السلوك الديمقراطي

يظهر في كل مجالات العاقات الإنسانية أهمها:

العائل�ة: فالح�وار ح�ول أم�ور تس�يير ش�ؤون البي�ت ه�و أول تجرب�ة 
للديمقراطية شرط أن يكون هناك مساواة كاملة بين الرجل والمرأة، فالنقاش 
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المفتوح بين الزوجين يعطي للأبناء درساً  ومارسة سليمة. حتى أن إشراكهم 
في الحوار مع احترامهم، ينمي حرية كل فرد ويزيد من قدراته الخاقة.

في المدرس�ة: حي�ث يتعل�م الطال�ب ع�ن طري�ق أس�اتذة ديمقراطيين، 
التش�بع بالقيم الديمقراطية وكيفية تطبيقه�ا في الواقع. هكذا يتعلم الأطفال 
مث�اً الانفت�اح على الخر ورفض التس�لط ونب�ذ المتس�لطين وتنمية عقولهم 

واستقاليتهم ليبدعوا معاً  في جملة نشاطاتهم.

في المحي�ط الاجتاعي العام، فقبول الأفراد لبعضهم البعض كا هم أمر 
حيوي لاحترام الذات والشعور بأهمية الفرد وتميزه ضمن الجاعة.

فالديمقراطية تظهر في كل ركن من أركان الحياة العامة، كاحترام الرأي 
الخ�ر سياس�ية أو ديني�ة أو ثقافية أو فني�ة.  إلخ... وقب�ول س�يادة القانون، 
كالتقي�د مث�اً بقوانين الس�ير... هذا الس�لوك »المتمدن« يعك�س نضوجاً  في 
الديمقراطي�ة تؤثر إيجابياً  على الحياة السياس�ية لأن نوعية المارس�ة واحدة في 

كا الطرفين.

الديمقراطية وتحقيق الأمن الإنساني

لاش�ك أن سير الدول في تطبيق الديمقراطية أو كونها تسير في خطواتها 
ب�دءاً  من اختي�ار ممثليه للمش�اركة في الحكم، وتوفير ف�رص العمل والمأوى 
والتأم�ين الصح�ي لأف�راد المجتمع تمثل خط�وات جادة في تحقي�ق متطلبات 
ومبادئ الأمن الإنس�اني وتحقيق متطلبات والعيش الكريم للمواطنين، وربا 
كانت المش�اركة السياس�ية في الدول التي تطبق ه�ذه النظم إحدى الخطوات 
الرئيس�ة في تحقيق الأمن الإنس�اني والأمثلة لذلك عدي�دة من التجارب التي 
تخوضه�ا الدول خ�ال الفترة القليل�ة الماضية. ففي لبن�ان حدثت انتخابات 
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برلماني�ة ع�ن قناع�ة بمش�اركة واضح�ة وبش�فافية في فرز الأص�وات في عام 
2009م، شهدت بها كافة دول العالم.

وفي مناطق أخرى ش�هدت العك�س واتهامات بالتزوي�ر ومعارضات، 
والاتج�اه للعنف وحدوث حالات قتل وجرحى وفوضى عمت دولًا عديدة 

منها ما شهدته بعض الدول الأفريقية ومنها إيران في آسيا 2009م، أيضاً .

العناصر المؤثرة في السياسية الداخلية للدولة

يمكن حصرها في:

1 � الاضطراب:وهو الوسيلة الفعالة بتنظيم مشاركة الأفراد السياسية في 
الحكم بواسطة الانضام إليها، وتلعب دوراً  مهاً  في تمثيل الأقليات 
وحمايتها وتعمل على زيادة وتاحم المجتمعات غير المتجانسة وذلك 
بواسطة توحيدها بأفكار الحزب، وتعمل على تنمية الشعور القومي 

ونشر الوعي السياسي.

2 � النقابات المهنية.

3 � جماعات المصالح.

4 � أجهزة الحوار القومي.

٥ � أجهزة الإعام.

عوامل التهديدات ذات الطبيعة السياسية على المستوى الداخلي

يع�د عدم الاس�تقرار الس�ياسي، وكث�رة الق�وى المؤثرة في صن�ع القرار 
واخت�اف الأيديولوجي�ات السياس�ية، من أه�م العوامل الت�ي تهدد الأمن 
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القوم�ي للدول�ة، والمؤشرات التي يمكن عن طريقها قي�اس عوامل التهديد 
السياسي هي:

1 � ضعف الشعور بالولاء والانتاء السياسي للدولة.

2 � وجود جماعات مصالح قوية تؤثر على النظام السياسي.

3 � ضعف نفوذ السلطة التنفيذية.

4 � عدم وضوح الأهداف وتعارضها.

8 . 3  الأمن السياسي الخارجي
يع�د مفهوم الأمن الس�ياسي م�ن العلوم الش�املة الجامع�ة إذ يجمع بين 
الدور العام الحكومي والخاص وفي مختلف المجالات السياس�ية والعس�كرية 

والاقتصادية والإعامية والاجتاعية والأمنية.

له�ذا: فه�و علم صناع�ة الاس�تراتيجية العام�ة والتكتي�ك الخاص على 
الصعيدي�ن الداخلي والخارج�ي وبا يتاءم تماماً  مع المصال�ح الوطنية العليا 

للدولة.

8 . 3 . 1 الخصائص الاستراتيجية العامة للأمن السياسي

يمكن تس�مية الأمن الس�ياسي بعلم الاس�تقراء وعلم اس�تنباط البدائل 
وعلم الرصد الواقعي والخيالي لاحتالات في كل النواحي والمجالات. فهو 

علم صناعة الاستراتيجيات على جميع الأصعدة.

وعملياً  فإن المجموع العام لمنظومة المفاهيم النظرية الأمنية للأمن السياسي 
تش�كل عبر ترابطها، الهيكل الع�ام والخاص لعلم صناعة الاس�تراتيجيات، 



310

فالمفاهي�م النظري�ة للأم�ن الس�ياسي تج�د تطبيقاته�ا الجزئية في الإط�ار العام 
للأجهزة الإعامية الأخرى كش�عبة المعلومات والش�عبة الإعامية وش�عبة 
المنظات غير الحكومية في المخابرات العامة، وش�عبة الأبحاث العس�كرية في 
الاستخبارات والمراكز الاستراتيجية للدراسات والبحوث الأمنية كمشروع 
جام�ع لعمل معظم الأقس�ام المذكورة في جهاز كجه�از المخابرات العامة لا 

يعدو عن كونه مارسة مجتزأة لمفاهيم الأمن السياسي.

8 . 3 .2 الأمن السياسي والقرار الوطني
ارتبط التطور الهائل للمفاهيم الأمنية بعملية التطور المس�تمر للوس�ائل 
والأساليب، فثورة العقول المحوسبة والتطور العاصف والمستمر على صعيد 
الأجه�زة الإعامية وأجهزة الاتصالات والمواص�ات حولت العالم بقاراته 
المترامي�ة الأطراف إلى قرية صغيرة يس�هل الس�يطرة عليها أمني�اً  على صعيد 
المعلوم�ات، هذه الأمور فرضت نفس�ها في تس�هيات وتعقيدات جديدة في 
ميادين صناعة القرار الوطني للدولة، بحيث لم يعد بمقدور الفرد أو مجموعة 
م�ن الأفراد اتخاذ القرارات النوعية والعامة على الصعيد الوطني، إنا يتحقق 

ذلك عبر أجهزة الدولة المختصة.
وع�لى ذل�ك يمك�ن النظ�ر أنه ع�لى الدول�ة الت�ي ترغب تحقي�ق الأمن 
السياسي الخارجي أن تحاول الحفاظ على عاقات متوازنة مع الدول الكبرى 
بصف�ة عامة وتحاول التوفيق بين التطابق في الأهداف وعدم الاختاف حتى 

لا تصبح الدولة منحازة إلى أي من القوى الكبرى.
وفي المستوى الإقليمي يلزم أن تحافظ الدولة على مكانتها وقوتها لتحقيق 
التوازن مع القوى الإقليمية حتى لا تتفوق قدرات دول إقليمية عليها بحيث 

تصبح مهددة من هذه الدول.
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وبصفة عامة يمكن حصر الأجهزة الفاعلة في السياسة الخارجية للدولة في:

� وزارة الخارجية.

� جهاز الأمن القومي للدولة.

� مراكز إدارة الأزمات في الدولة.

8 . 3 . 3 الأمن السياسي وفن إدارة الأزمات

إن دراس�ة الأزمات الناشئة على المسرح الدولي أو بين الأنظمة من جهة 
وبين الحاكم والمحكوم من جهة أخرى لا يمكن أن تتم بمعزل عن التوجهات 
الاستراتيجية الخاصة بالأمن السياسي في هذا البلد أو ذاك، فتطور المفاهيم في 
عملي�ة الصراع الك�وني بين الأنظمة المختلفة أدى إلى تط�ور نوع من المفاهيم 
الاس�تراتيجية لعلم صناعة الأزمة أو مواجهتها وهو ما يمكن تس�ميته بعلم 

السيطرة على الحدث ولتغييره لخدمة أغراض ومصالح معينة.

لهذا: فإن الضوابط والثوابت الاس�تراتيجية للأمن السياسي تعد الجدار 
الفاصل بين الأزمة والأزمة، والأزمة والوسائل المستخدمة لحلها أو توتيرها 

بحسب ظروف الواقع ومقتضيات المصالح الوطنية العليا.

إن الاس�تفحال المدم�ر للأزمات الاجتاعي�ة والاقتصادية والسياس�ية 
والعس�كرية والأمنية والإعامي�ة إنا هو دليل قاطع ع�لى الانعدام الواضح 
لوجود مؤسسات وإدارات الأمن السياسي باعتبارها قواعد ضابطة لأشكال 

الحياة العامة وللعاقة بين كافة القوى والفعاليات على الصعيد الوطني.
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8 . 3 . 4 العلاقة بين أجهزة الأمن السياسي والأجهزة الأمنية 
الأخرى 

استجابة منها للمتغيرات العاصفة على الصعيد الأمني العام ولحاجات 
التط�ور الملحة قامت الأجهزة الأمنية بإنش�اء دوائر وفروع للأمن الس�ياسي 

بداخلها عبر اتجاهات محددة وهي:

� فرع الأمن السياسي في جهاز أمن الدولة.

� دائرة الأمن السياسي في المخابرات العامة.

� مكتب الأمن السياسي في الدائرة الرئاسية.

في ح�ين احتفظت بعض ال�دول المتخلفة بالمفاهيم والأش�كال القديمة 
على قاعدة التكوين المصطنع لفرق القمع والبطش المعروفة باسم:

� البوليس السياسي.

� الميليشيا السياسية.

وه�ي المرتبطة مب�اشرة بالقلم الس�ياسي في الدائرة الرئاس�ية أو الديوان 
الع�ام للحاك�م. وعليه، فقد طغ�ت التوجهات الميدانية أمني�اً  على عمل هذه 
الدوائر والفروع حيث وجدت نفسها عبر المارسة تقوم بمهام أمنية لا عاقة 
لها بالأمن السياسي كجهاز يعد وجوده الحضاري أحد أهم الأشكال السيادية 
للدول�ة وأح�د أه�م القواع�د الارتكازي�ة الازمة لاس�تقرار الع�ام داخلياً  

وللحفاظ على العاقات العامة المتكافئة للنظام على الصعيد الخارجي.
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8 . 3 . 5 عوامل تهديد الأمن السياسي

على المستوى الخارجي

هناك عدة مؤشرات لعوامل تهديد خارجية ذات طبيعة سياسية أهمها:

1 � فصل الدولة أو تجميد عضويتها في المنظات السياسية الدولية.

2 � قطع العاقات الدبلوماسية مع الدولة.

3 � فرض العقوبات الرادعة على الدولة.

4 � وجود أحاف إقليمية وتكتات قريبة تتعارض ومصلحة الدولة.

٥ � أعال التجسس التي تقوم بها قوى خارجية ضد الدولة.

8 . 4  دور المملكة العربية السعودية في حفظ الأمن السياسي 

دور المملكة العربية السعودية في حفظ الأمن على الصعيد الداخلي

المملكة العربية السعودية جزء من هذا العالم، وخلق من البشر يؤذيا ما 
يؤذيم، فا ترضى الإرهاب منها أو عليها، ولذلك فهي تسعى حثيثاً  للقضاء 
علي�ه، واجتثاث ج�ذوره، وتعمل جاهدة على تحقيق الأم�ن، إياناً  منها بهذا 
المبدأ، ووقاية لمجتمعها من أخطار الإرهاب وذلك لأنها تقع في منطقة مهمة 
وحساس�ة من خريطة العالم وقد ظهرت فيها أحداث من الإرهاب آلمت كل 

مسلم وكل منصف.
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وهي منبع الإس�ام الذي يس�عى للقضاء على الإرهاب والتخريب الذي 
يس�تهدف تروي�ع المنين، وس�فك دم�اء الأبري�اء، وتدمير المنش�آت الحيوية، 
واس�تنزاف خ�يرات الأمة وهدر ثرواته�ا وقد كان للمملكة العربية الس�عودية 
دور رائد في التصدي للإرهاب، انطاقاً  من التزامها الكامل بثوابتها، وقيمها، 
وأحكام الشريعة الإسامية فالإسام هو نقيض الإرهاب، وقد فرض في حق 
الإرهابيين أحكاماً  مشددة، وعقوبات رادعة لا مثيل لها في نظام العقوبات لأي 

دولة من دول العالم، وذلك على ضوء ما جاء في القرآن الكريم والسنة النبوية.

حيث تم اعتاد العقوبة المغلظة للإرهاب حسب فتوى هيئة كبار العلاء 
في فتوى الحرابة رقم 148 لعام 1409 ه� الصادرة بالطائف والتي أكدوا فيها 
بأن الشريعة الإسامية ترى الإرهاب عدواناً  وبغياً  وفساداً  في الأرض لأنه 
حرب ضد الله ورسوله وخلقه وسبق نشرها في بيانات هيئة كبار العلاء وقد 
ت�م تنفيذ ذلك واقعاً  مش�اهداً  في بعض حالات الإره�اب والعنف كحادثة 
الاعت�داء على الحرم 1400 ه�� وحادثة تفجير العليا 1416 ه�، وغيرها من 

حالات الاعتداء على أمن المجتمع ومن يعيش بين أهله في أمن وأمان.

الناظر إلى التجربة الس�عودية من بدايتها وحتى الن يلحظ التميز المبهر 
في صيانة الأمن الفكري داخل المجتمع السعودي وبغض النظر عن اختاف 
البعض من خارج هذا المجتمع مع الفكر الذي صانته هذه الباد فإن الجميع 

يكاد يتفق على نجاحها في صيانته ورعايته.

ولق�د تمت رعاية هذا الأمن الفكري من خال عدة وس�ائل بعد توفيق 
الله عز وجل من أهمها:

1 � مناهج التعليم: الحافلة با يربي الطالب على التوازن والوسطية واتباع 
الدليل وترك الافتراق والأهواء والبدع المحدثة.



31٥

2 �   توحي�د المرجعي�ة الديني�ة في الفت�وى: ولاس�يا في الن�وازل الكبار 
فالرئاس�ة العامة لإدارات البحوث العلمية والإفتاء والتي يرأس�ها 
المفت�ي الع�ام للباد تنظ�ر في القضايا والن�وازل وتفت�ي الناس فيها 

وتتحقق من تأهيل من يتصدرون للإفتاء في أمور الناس.

3 �   وج�ود القض�اء الشرعي ال�ذي يشرف عليه مجل�س القضاء الأعلى 
ويتحاكم إليه الناس في أمور الدماء والأعراض والأموال.

4 �   وجود الرئاس�ة العامة لهيئة الأمر بالمعروف والنهى عن المنكر وهي 
المعبرة عن الجانب العملي في مجال الأمن الفكري في المجتمع.

٥ �   وجود مكاتب الدعوة والإرشاد وتوعية الجاليات المنتشرة في طول 
الباد وعرضها تدعو غير المس�لمين إلى الإس�ام بالحسنى، وترشد 

المسلمين إلى زيادة التمسك بدينهم )الجبار: 1990م: ص 140(.

وفي هذا الإطار فقد بدأت الحكومة السعودية التخطيط لنظام أمني للحدود 
يش�تمل على إنش�اء س�ياجات وأجهزة مراقبة للحيلولة دون تس�لل الإرهابيين 
إليه�ا أو تمويل الإرهاب، ودش�نت الحكومة عدة برام�ج لدعم جهود مكافحة 
الإرهاب، ولتعزيز حملتها ضد المتطرفين، حيث إنشأ الملك عبد الله محكمة أمنية 
خاصة لمقاضاة الإرهابيين المشتبه بهم، وتم توفير ضانات عامة بأن المحكمة لن 
تكون محكمة عسكرية بل ستتاشى مع المارسات القضائية القائمة ومع القانون.

ك�ا تحرك�ت الحكوم�ة الس�عودية لف�رض تطبي�ق القوان�ين والأنظم�ة 
والخطوط الإرش�ادية لمكافحة تبييض الأم�وال وتمويل الإرهاب، إضافة إلى 
الحملة التثقيفية التي باشرتها تحت عنوان: »الحملة الوطنية لمكافحة الإرهاب« 
والت�ي تضمنت مطبوعات، ومح�اضرات، وورش عمل، الهدف منها تثقيف 

أبناء الوطن حول شرور الإرهاب وتشجيع قيم الحب والتسامح.
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كا أكدت السعودية مراراً  على دور الإعام العربي في التصدي للإرهاب 
وتجدي�د لغة الخط�اب الإعامي وتصحيح بع�ض المفاهي�م الخاطئة للجهاد 
في س�بيل الله، مش�ددة على ضرورة التزام وزراء الثقاف�ة والإعام بعدم نشر 
وبث كل ما من شأنه التشجيع على الانحراف والغلو في التطرف والإرهاب 
وتأكي�د أهمية الأمن العام وتحصين المجتمع وتمرس القيم الدينية والأخاقية 

والتربوية ومراعاة الثوابت الاجتاعية.

دور المملكة العربية السعودية في حفظ الأمن على الصعيد الخارجي

على المس�توى الخارجي ف�إن المملكة العربية الس�عودية تؤم�ن بقوة بأن 
التعاون الدولي يشكل عنصراً  حاساً  في محاربة الإرهاب، وأن الإرادة والعزم 
في محارب�ة الإرهاب ينبغي أن تبدأ أولًا داخ�ل الوطن؛ وهذه الإرادة الوطنية 
يتوجب توس�يعها لتصب�ح عزيمة جماعية عالمية، لأنه ما م�ن دولة يمكنها أن 
تتحم�ل كلفة البقاء على الحياد وهنا ينظر إلى أحد أهداف السياس�ة الخارجية 

لتحقيق الأمن والاستقرار في تحقيق الأمن السياسي الداخلي.

فشاركت في المؤتمرات والندوات العالمية والدولية التي تنظمها المنظات 
والمؤسسات المعنية بمكافحة الإرهاب وكذلك نظمت فعاليات دولية دعت 

من خالها إلى تنظيم وتأطير العمل الجاعي الدولي لمكافحة الإرهاب.

كا قام�ت بتنظيم المؤتمر ال�دولي لمكافحة الإره�اب في فبراير 200٥م، 
حيث تم التأكيد أن الأسباب الجذرية للإرهاب تشمل الفقر المدقع، والهيكل 
الاجتاعي غير العادل، والفساد، والأسباب السياسية، والاحتال الأجنبي، 
والاستغال الش�ديد، والتطرف الديني، والانتهاك المنتظم لحقوق الإنسان، 
والتمييز والتهميش الاقتصادي، والاس�تاب الثق�افي نتيجة للعولمة، إضافة 
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إلى الصراعات الإقليمية التي تس�تغل كذريع�ة للأعال الإرهابية ولعمليات 
المنظات الإرهابية.

فتبن�ت اق�تراح إنش�اء مرك�ز للتع�اون لمكافح�ة الإره�اب، وذلك على 
اعتبار أن مكافحة الإرهاب مسؤولية جماعية تتطلب أعلى مستويات التعاون 
والتنس�يق ب�ين الدول ك�ا تتطل�ب الاس�تعداد التام لتب�ادل الاس�تخبارات 
والبيان�ات الأمني�ة القائم�ة ع�لى الوق�ت الحقيق�ي ب�أسرع وق�ت ممكن بين 

الوكالات المناسبة من خال طرق أمنية.

ف�ضرورة إنش�اء وكال�ة أو مركز دولي بالتنس�يق مع هيئ�ة الأمم المتحدة 
لتطوي�ر آلي�ات تب�ادل المعلوم�ات والخ�برات ب�ين ال�دول في مج�ال مكافحة 
الإرهاب ولربط وكالات مكافحة الإرهاب الوطنية من خال قاعدة بيانات 

تتيح التبادل السريع للبيانات بخصوص الإرهابيين والجاعات الإرهابية.

وكذلك اع�تراض تحركات وعملي�ات الإرهابيين، وتب�ادل المعلومات 
بخصوص طرق تحسين الوس�ائل والتدريبات والقوانين والأنشطة الأخرى 
التى تس�عى لتحس�ين الق�درات الوطنية، وتس�هيل تبادل وس�ائل وتقنيات 

التدريب لمكافحة الإرهاب.

من المؤكد أن هذه الجهود التي تبذلها المملكة العربية السعودية بالتعاون 
مع الدول العربية الأخرى لمكافحة الإرهاب وباقي دول العالم س�تؤتي أكلها 

في القضاء على العوامل التي تغذي الإرهاب وتدفع نحو انتشاره.

حي�ث تعمل على إقامة حوار اس�تراتيجي بين البل�دان المعنية بمكافحة 
الإره�اب وه�ذا يؤكد أهمي�ة التخلي عن البعد العس�كري ويرك�ز على إقامة 
عاق�ات قوية م�ع الجاعات الإس�امية المعتدلة لتهميش وخن�ق التنظيات 

المتطرفة التي تتبنى العنف.
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ه�ذا لا ينف�ي جهود المملك�ة في تحقيق سياس�تها الخارجي�ة المتوازنة مع 
الدول الكبرى وتس�عى جاهدة في إظهار مجلس التعاون لدول الخليج العربي 
لتنمية قدراته الذاتية وربا قرار القمة التشاورية الذي عقد في مايو 2011م، 
بالري�اض في توس�عة دول المجل�س بدعوة من الأردن والمغرب با س�يحققه 

ذلك من بناء قدرات دول المجلس.
وتبع�ه ق�رار آخر في القمة التش�اورية الت�ي عقدت في الري�اض في مايو 
2012م، بتفعي�ل التع�اون بين دول مجلس التعاون ل�دول الخليج إلى الاتحاد 
وهي خطوة بناءة لمزيد من الأنشطة الفاعلة لاستكال البناء الداخلي المتكامل 

لدول المجلس.
وهك�ذا ظهر لنا ما يش�كله الأمن الس�ياسي في الدولة م�ن خطوة مهمة 
ع�لى طري�ق بناء الاس�تقرار داخ�ل ال�دول وإقامة سياس�ة خارجي�ة إقليمية 
ودولي�ة متوازنة تعتمد على إقامة عاقات وطيدة مع القوى الكبرى با يعود 

بالمصلحة على الدولة.
كا أن الأمن السياسي يمثل الخطوة الأساسية للإصاح الشامل للدولة 
والذي يتبع�ه في الغالب الإصاحات الأخرى منها الاقتصادية والاجتاعية 

فهو الأساس لما يحققه من أمن واستقرار في الدول.
وقد كان القصور في الأمن الس�ياسي لدى ع�دد من الدول العربية التي 
ش�هدت ثورات ض�د الأنظم�ة الس�ابقة ع�ام 2011م، مرجعها ه�و النظم 
الس�لطوية الت�ي قمعت مواطنيها ولم تترك لهم الحري�ة في أي شء وقد كانت 
سبباً  في شعور مواطني هذه الدول بالاغتراب في بادهم وأنهم ليس لهم أي 
دور في الحك�م في الب�اد ما انعكس على مطالبه�م عقب ثوراتهم من ضرورة 
المشاركة السياسية ونشر الديمقراطية في ربوع هذه الباد واستكال مسيرات 

الإصاح الاقتصادية والاجتاعية.



الفصل التاسع
 الأمن المجتمعي
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9 . الأمن المجتمعي
إن الأم�ن في الأوط�ان يع�د من أعظ�م النعم الت�ي تفضل الله س�بحانه 
وتعالى بها على بني الإنسان، وحتى تتحقق الغاية من خلق البشر وهي عبادته 

سبحانه وتعالى لابد من الأمن والأمان للمجتمع. 

فق�د ق�ال رس�ول الله <: »م�ن أصب�ح منكم آمن�اً في سرب�ه، معافى في 
جس�ده، عن�ده قوت يومه، فكأنا حي�زت له الدني�ا« رواه البخاري. لقد بين 
في هذا الحديث أن أمن الإنسان على نفسه وماله ومعافاته في بدنه، ولديه من 
القوت ما يس�د جوع�ه في يومه أعظم شء يحصل علي�ه، لأن اختال الأمن 
تتغير معه الموازين والقيم والأخاق، فا مال يس�تفاد منه بدون الأمن، ولا 
صح�ة ولا حي�اة ترُجى بدون الأمن، ولا اس�تقرار ولا تط�ور بدون الأمن، 

فالأمن هو الحياة .

وع�لى الجان�ب الخر يق�ول رس�ول الله <: »والذي نفسي بي�ده لقتل 
مؤمن أعظم عند الله من زوال الدنيا«.

إن إزه�اق الأرواح البريئة يع�د جريمة عظيمة، ومفس�دة كبيرة تترتب 
عليها آثار س�يئة ع�لى الفرد والمجتمع، ومن أهم تل�ك الثار اختال الأمن، 
فإذا أصبح المسلم لا يأمن على نفسه تعطلت جميع المصالح الدينية والدنيوية، 
فا يأمن المس�لم على نفس�ه عندما يري�د الذهاب لأداء العب�ادات في أماكنها 
المع�دة لذلك وهي المس�اجد، ولا يأمن كذلك عندما يري�د الحج إلى بيت الله 

الحرام لمن أراد ذلك . 

وفي حقيق�ة الأمر ف�إن الأمن كلٌ لا يتجزأ فمحاولة تحقيق الأمن الحسي 
الم�ادي بكل أنواعه تكتمل بالاهت�ام بتحقيق الأمن الفكري للمجتمع الذي 
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جاء الإسام ليحفظه على المسلمين فإن الدين قول وعمل واعتقاد، والاعتقاد 
محله القلب والفكر فالأمن المجتمعي أمن ش�مولي يش�مل الاقتصاد والغذاء 

والماء والمجتمع والسياسة والفكر  .

9 . 1 الحاجة إلى تحقيق الأمن المجتمعي
أدت جملة من العوامل السياسية والاقتصادية والاجتاعية والديمغرافية 
والأمنية إلى تنامي الحاجة إلى الأمن المجتمعي، ويأتي في مقدمة هذه العوامل 

ما يأتي: 

9 . 1 . 1  تزايد نسب الجريمة

أدى التغير الاقتصادي والاجتاعي والديمغرافي على المستوى الدولي-
وتحديداً على مس�توى الخليج الع�ربي والمملكة العربية الس�عودية- إلى تزايد 
نسب الجريمة. وقد تزايدت نسب الجريمة في الحياة الاجتاعية حتى أصبحت 
من الس�ات المميزة لهذا القرن، فنحن نعي�ش في عالم كثرت فيه الجرائم مثل: 

القتل، والسرقة، والتمرد، والاعتداء، والتدمير، وإتاف الممتلكات.

ويعود انتشار الجريمة وازدياد نسبتها إلى عدد من العوامل منها:

� التغير الثقافي والاجتاعي.

� زيادة أعداد السكان.

� التغير على مستوى بنية الأسرة والمجتمع.

� الهجرة من الريف إلى المدينة.

� التفكك الأسري.
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� ضعف الوازع الديني والاجتاعي.

� العالة الوافدة من جنسيات متعددة في دول الخليج .

وم�ن هنا ت�أتي أهمية التكامل ب�ين القطاعات الأمني�ة والتربوية لتطويق 
توس�ع هذه الظاهرة، والاتجاه نحو تبني نظرية الأمن الش�امل الذي يش�ارك 

فيه مختلف الأفراد.

9 . 1 . 2 التغير الثقافي والاجتماعي

ش�هدت دول المنطق�ة � ومن بينه�ا المملكة العربية الس�عودية � تغيرات 
ثقافي�ة واجتاعية كبيرة، بل إن كثيراً من الدارس�ين لظاهرة التغير الاجتاعي 
يرى أن المملكة العربية السعودية من أكثر المجتمعات تغيراً في المجال الثقافي 

والاجتاعي خال عقود قليلة من الزمن .

9 . 1 . 3 تنامي ظاهرة التطرف والإرهاب

عان�ى كث�ير من دول الع�الم  � ومن بينها المملكة العربية الس�عودية � من 
رف الإرهاب  تنام�ي ظاهرة العنف والتطرف خال الس�نوات الماضي�ة. ويُعَّ
بأن�ه: »كل فعل من أفعال العنف أو التهدي�د به أياً كانت بواعثه أو أغراضه، 
يق�ع تنفي�ذاً لمشروع إجرامي ف�ردي أو جماعي، وي�دف إلى إلقاء الرعب بين 
الن�اس، أو ترويعه�م بإيذائه�م، أو تعري�ض حياته�م أو حريته�م أو أمنه�م 
للخطر، أو إلحاق الضرر بالبيئة أو بأحد المرافق أو الأماك العامة أو الخاصة، 

أو احتالها أو الاستياء عليها، أو تعريض أمن الوطن للخطر«. 

وق�د أدت الهج�ات الإرهابية في المملكة العربية الس�عودية إلى عدد من 
الثار النفسية والاقتصادية والأمنية، ما يتطلب مقاومة الفئة الضالة، ويؤكد 
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ع�لى الدور المه�م للتربية بصفة عامة، والتربية الأمنية بصفة خاصة. وتس�هم 
التربي�ة الأمنية في توضيح القيم الروحي�ة والأخاقية والدينية للمجتمع، في 
توضيح المفاهيم المغلوطة حول قضايا الغلو والتطرف التي شاعت بين بعض 
أفراد المجتمع )مجلس وزراء الداخلية والعدل العرب في 1998/4/22م(.

9 . 1 . 4  تنامي ظاهرة تعاطي المخدرات واستخدامها

تدل الدراسات والتقارير  � على المستوى المحلي والدولي على أن مشكلة 
تعاطي المخدرات في تزايد رغم الجهود التي يبذلها رجال الأمن في مكافحتها. 
ويش�كل تعاط�ي المخ�درات تهديداً للنظ�ام الأسري والاجتاع�ي؛ ذلك أن 
المتعاط�ي للمخ�درات قد يارس أفع�الًا تهدد الأمن الاجتاع�ي وتقوده إلى 

ارتكاب الجرائم المختلفة. 

9 . 1 . 5 ثورة المعلومات والاتصالات

أدت ث�ورة الاتصالات والمعلوم�ات إلى تزايد الكم المع�رفي والاتصالي 
ب�ين الش�عوب والجاعات، وأدى ذلك إلى تزايد انتش�ار الأف�كار والمضامين 
الإيجابية والس�لبية، وكان من نتائج ذلك وإفرازاته ظهور نوع من التضارب 
بين المضامين التربوية والاجتاعي�ة والثقافية والخلقية التي تتكون من خال 
وس�ائل الإع�ام وتكنولوجيا المعلوم�ات، والتي تعجز المؤسس�ات الأمنية 
والتعليمية عن اتخاذ التدابير الخلقية والتربوية نحوها . ولقد أصبحت شبكة 
)الإنترن�ت( المظه�ر الأبرز لث�ورة الاتص�الات في العصر الح�الي، وقد أدت 
إلى توف�ر كم هائل م�ن المعلومات والبحوث والدراس�ات والمواد الإخبارية 

والإعامية.
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ك�ا تح�وي الش�بكة معلومات ومع�ارف تش�كل تهديداً مب�اشراً للأمن 
الاجتاعي والوطني، وم�ن ذلك المعلومات المتاحة حول صناعة المتفجرات 
والم�واد الضارة، إضافة إلى كون الش�بكة تحولت إلى مص�در من مصادر نشر 
الفكر الإرهابي والترويج له واس�تقطاب أنصاره ومؤيديه عن طريق التغرير 

بالشباب والمراهقين. 

9 . 1 . 6  التغير الديمغرافي )البنية السكانية(

أدى التط�ور الاقتص�ادي السريع خال العقود الماضي�ة إلى ظهور عدد 
م�ن التغ�يرات الديمغرافي�ة على مس�توى المملك�ة العربي�ة الس�عودية، فقد 
قادت حرك�ة التنمية الاقتصادية-ومن خال مئات المش�اريع العماقة-إلى 
الاس�تعانة بمايين من العالة الوافدة م�ن مختلف أنحاء العالم، وأدت الوفرة 
الاقتصادية إلى الهجرة من القرى والريف السعودي إلى المدن الكبرى، وتحول 
بنيان الأسرة الس�عودية م�ن الأسرة الممتدة إلى الأسر الصغ�يرة. وأدت هذه 
التغيرات الديمغرافية السريعة إلى ظهور عدد من المشكات الاجتاعية مثل 
ضعف التاس�ك الأسري وقلة الروابط الاجتاعي�ة، ما أثر بالتالي في ضعف 
الضوابط الاجتاعية )الداخلية( غير الرس�مية، وتعاظمت الحاجة إلى تطوير 

مهام جهات الضبط الرسمية با في ذلك قطاعات الأمن المختلفة.

وقد أدى الرفاه الاقتصادي إلى تحس�ن الوضع الصحي، ما قاد إلى زيادة 
عدد الس�كان بصورة تعد من أعلى نسب الزيادة السكانية في العالم، وقد أدى 
النمو الس�كاني إلى ظهور مش�كات اجتاعية متنوعة، وإلى إحداث تغيرات 

بنيوية في الأسرة.
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9 .1 . 7  تكوين صورة إيجابية للقطاعات الأمنية

يتش�كل في كثير من الأحيان عدد من الصور النمطية السلبية عن رجال 
الأم�ن والعامل�ين في القطاع�ات الأمنية، وتش�كيل هذه الصورة الس�لبية لا 

يساعد رجال الأمن في تحقيق مهامهم أو في تعاون أفراد المجتمع معهم .

إن تقدي�م الصورة الإيجابية الحقيقية وعن ال�دور الحيوي الذي يقوم به 
رج�ال الأمن في حماية أمن الوطن ومكتس�باته هو من الأمور التي تس�تدعي 
تطبي�ق برام�ج التربي�ة الأمني�ة في مج�ال الخدم�ات التربوية. ويش�ير كثير من 
الدراس�ات إلى أهمية تكوين صورة إيجابية عن رجال الأمن ودورهم الحيوي 
في مراحل الطفولة المبكرة، ما يس�اعد في ترس�يخ هذه الصورة واستمراريتها 

في أذهان الأفراد في مراحلهم العمرية المختلفة .

9 . 2 دوافع الاهتمام بمفهوم المشاركة المجتمعية
ظل�ت الشرطة عدة قرون طويلة أس�يرة وظيف�ة تقليدية تمثلت في حفظ 
الأم�ن والنظ�ام داخل مجتمعن�ا، ومتمركزة ح�ول محوري من�ع الجريمة قبل 
ارتكابها، وضبط فاعلها إذا تمت بالفعل، ودار الصراع بين طرفين أساس�يين 
رج�ل الأم�ن وقواته من ناحي�ة، والمج�رم وأدواته من ناحي�ة أخرى، الأمن 
بجه�وده المضني�ة لمنع الجريم�ة أو التقليل منه�ا، والمجرم والجريم�ة في حالة 

تطور وتلون دائمين للفوز بضالته، والهروب من يد العدالة .

وخال المائة سنة الأخيرة شهدت البشرية في جميع أنحاء العالم تطورات 
هائلة في جميع مناحي الحياة، كان مبعثها ومُفجرها الثورة الإلكترونية الشاملة 
في الاتصالات والمواصات، الأمر الذي انعكس على كافة أنش�طة الإنسانية 
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بإيجابياته�ا وس�لبياتها، ولم تكن الجريمة � كظاهرة اجتاعي�ة � بمنأى عن هذا 
التطور، بل كان لها نصيب واضح ومؤثرا على المجتمع الإنساني بأسره .

ويؤكد الباحثون ذلك با س�جلوه في العديد من الدراس�ات والبحوث 
الت�ي تُش�ير إلى وج�ود تزاي�د واض�ح في مُع�دلات الجريمة بش�تى صورها، 
مصحوب�ة بعن�ف ص�ارخ في ارتكابها، ومُتزامن�ة مع التح�ولات والمتغيرات 

المهمة والسريعة التي يمر بها المجتمع المحلي والدولي .

وفي مواجه�ة ه�ذا التط�ور لم يك�ن م�ن المقب�ول أن تظل الشرط�ة قابعة 
مكانها، ولكن الحقيقة المنظورة في كل المجتمعات أن أجهزة الشرطة تطورت 
وتقدم�ت بالقدر الذي يس�مح له�ا بمواجهة هذا التطور م�ن حولها وقدمت 
م�ن الطاقة ما يحق له�ا أن تفخر به، وأعطت من البذل والتضحية ما أش�اد به 

الُمنصفون .

لق�د تحول واتس�ع مفهوم الأمن من حي�ز ونطاق المفه�وم التقليدي له، 
ليش�مل مجالات الأمن الس�ياسي، والأمن الاقتصادي، والأمن الاجتاعي، 
والأم�ن البيئ�ي، وغيرها م�ن هذه المج�الات التي جدت على س�احة العمل 
في المجتمع�ات المحلية والدولية، ولم يُعد هناك مس�ؤول لا توجد لديه قناعة 
كاملة أنه لا اس�تقرار دون أمن ش�امل بمفهومه السياسي والجنائي، وبأبعاده 

الثاثة الاقتصادي والاجتاعي والثقافي .

ع�لى الرغ�م م�ن كل ذلك يظ�ل كل خروج ع�لى أي نم�ط أو نطاق من 
نطاق�ات الأمن ه�و جريمة، وهي تلك الظاه�رة الاجتاعية التي أقلقت ولا 
تزال تقلق الجميع من باحثين وعلاء ورجال الأمن بعد أن كشفت عن مدى 

خطورتها وانتشارها وتزايد معدلاتها. )حمدي شعبان: 2001م: 27(. 
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ولقد انتهت الدراسات الُمتخصصة والجهود المحلية والدولية إلى حقيقة 
مؤداه�ا »أن الح�د م�ن الجريم�ة لا يُمك�ن أن يرتكز فقط على عم�ل الشرطة 
وأجه�زة العدال�ة الجنائي�ة قط، ب�ل يجب أن يعتم�د على سياس�ة وقائية فعالة 

تتضمن الاعتراف بالمسؤولية الشخصية والمجتمعية نحو الجريمة«.

9 . 2 . 1 استراتيجيات العمل الشرطي

تبل�ورت فكرة العم�ل الشُرط�ي في المجتمعات المعاصرة حول فلس�فة 
تفوي�ض قوة نظامية لمجموعة من الس�لطات ) التح�ري � القبض � التفتيش 
� اس�تعال الق�وة المشروع�ة ( لحاية المجتمع م�ن  أي انحراف عن الس�لوك 
القوي�م في المجتمع، وضان حس�ن إنفاذ القانون، وحماية المواطن في جس�ده 

وماله وعرضه .

ويمك�ن التمييز بين عدة اس�تراتيجيات للعمل الأمن�ي، في ضوء تطور 
المتغ�يرات السياس�ية والاجتاعي�ة والاقتصادي�ة والثقافية في معظ�م الدول 

العربية :

  Political Policing 1 ـ مرحلة استراتيجية الأداء السياسي للشرطة

حي�ث اس�تمدت الشرطة شرعيتها م�ن النظام الس�ياسي القائم، لتوفير 
الأم�ن وضب�ط النظام في المجتمع، وفي هذا الإطار س�اهمت الشرطة في حماية 
المكتس�بات السياس�ة والاجتاعي�ة والاقتصادي�ة للدولة، ما أدى إلى إرس�اء  
دعائم المجتمع، ومن ثم تاقت احتياجات المواطنين مع العمل الأمني، وبا 

يدعم أسس الدولة العصرية .
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Profiessional Policing  2 ـ مرحلة استراتيجية العمل المهني الأمني

مع إرس�اء دعائم الدولة في العالم، والانتقال إلى مفهوم دولة المؤسسات 
أصب�ح الدس�تور والقانون هو المرجعية الأساس�ية للعم�ل التنفيذي في جميع 
المج�الات، وم�ن ثم أصبح مصدر الس�لطة الشرطي�ة أكثر اتص�الًا بالقانون 
لا بالسياس�ة بوص�ف أن الشرطة هي إحدى إدارات إنف�اذ القانون بالدولة، 
ولقد كان تأثير تطبيقات القانون الجنائي س�واء في ش�ق العقوبات أو في ش�ق 
الإج�راءات ه�و الحاكم للعمل الشرطي في مجال التعام�ل مع أفراد المجتمع. 

)مركز بحوث شرطة الشارقة: أكتوبر 200٥: 2٥(.

وتمي�زت ه�ذه المرحل�ة بتطور فن�ون العم�ل الأمن�ي في مج�ال مكافحة 
الجريم�ة وتمث�ل ذلك في التركيز ع�لى عمليات البحث الجنائ�ي، والدوريات 
الشرطي�ة وأعال الأمن والحراس�ة... الخ، وعلى جانب آخ�ر اعتمد  العمل 
ع�لى النظ�ام المرك�زي في أداء الوظيف�ة الأمنية، واتس�م بالروتيني�ة والالتزام 

بالأوامر والتعليات .

Comprehensive Security 3 ـ مرحلة استراتيجية مفهوم الأمن الشامل

كان  لمفه�وم الأم�ن الش�امل الذي اعتنقت�ه بعض الدول أث�ره البالغ في 
اتس�اع مفهوم الأمن التقليدي )منع وضبط الجريمة( ليش�مل مجالات الأمن 
الس�ياسي، والأمن الاقتصادي، والأمن الاجتاع�ي، والأمن البيئي وغيرها 

من المجالات التي فرضت نفسها على ساحة العمل . 

وق�د ألقى مفهوم الأمن الش�امل على كاهل الأجه�زة الأمنية المزيد من 
الأعب�اء والمس�ؤوليات، الأم�ر الذي نتج عن�ه قصور في الإمكان�ات البشرية 
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والتجهي�زات المادي�ة الازم�ة لماحق�ة التوس�ع في مج�الات العم�ل الأمني 
الشامل .

وج�اءت ظاه�رة العنف والإرهاب في التس�عينيات لتس�تقطب الجهود 
الأمنية لمحاصرة الظاهرة، والعمل على حماية المجتمع من شرورها، والس�عي 
نح�و اجتثاث جذورها وتجفي�ف منابعها، الأمر الذي انعكس على مس�توى 

الأداء الأمني في مجالات أخرى .

Common Reponsibility 4 ـ استراتيجية الأمن مسؤولية الجميع

وم�ع بداية الألفية الثالث�ة، بات واضحاً لدى الخ�براء ورجال الأمن في 
كل دول الع�الم أن ظاهرة الجريمة من ا لمس�تحيل مواجهته�ا بالجهود الأمنية 

منفردة مها كانت قوتها وعدادها .

وأثبتت كل التجارب أن الجريمة قضية تعني كل أفراد المجتمع ومؤسساته، 
وأصب�ح من ال�ضروري أن يق�ف المجتمع كل�ه في مواجهته�ا، وأن إجراءات 
الوقاي�ة م�ن الجريمة لا تقف عند ح�د الإجراءات التقليدي�ة التي تضطلع بها 
أجهزة الشرطة  والعدالة الجنائية، بل أن الأمر يقتضي استظهار أساليبب أخرى 

مدعمة وفاعلة، تسير بالتوازي مع إجراءات الوقاية التقليدية .

وقد أكدت الدراس�ات التحليلية الحديثة، أن فلسفة الوقاية من الجريمة 
تقوم على مبدأ المسؤولية الشخصية تجاه الجريمة، وأن لجمهور المواطنين دوراً 
في غاية الأهمية في توقي الجريمة لا يقل أهمية عن إجراءات الشرطة التقليدية.

ومن ثم باتت الدعوة لمش�اركة كل أفراد المجتمع وهيئاته ومؤسساته في 
مكافحة الجريمة، دعوة تقتضيها طبيعة المرحلة، وتفرضها احتياجات التطلع 

لمفهوم التنمية المستدامة في المجتمعات الإنسانية .
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9 . 2 . 2 تفعيل مجالات التعاون بين أجهزة الأمن والمجتمع 

إن مس�ؤولية من�ع الجريمة تق�ع في المقام الأول، على عات�ق هيئات إنفاذ 
القانون، ولكن الوفاء بهذه المس�ؤولية على الوجه الأكمل يتطلب ما هو أكثر 
من جهود إنفاذ القانون ذلك أن منع الجريمة يعتمد اعتادا كاما على مستوى 
ونوعية التعاون بين هيئة إنفاذ القانون والمجتمع الذي تخدمه، وهي مسؤولية 
فردية بقدر ما هي مس�ؤولية جماعية، فا بد من تضافر جهود رجال السياسة 
والقضاء ومنظات المجتم�ع المدني وهيئاته المختلفة العامة والخاصة وكذلك 
الأف�راد إذا أريد للجهود المبذولة من أجل منع الجريمة أن تحقق نتائج أفضل 
م�ن تل�ك النتائج غير المرضي�ة التي تنجم بالضرورة ع�لى الاعتاد الكلي على 

هيئات إنفاذ القانون.

إن هيئ�ات إنف�اذ القان�ون في كل مجتم�ع تواج�ه على ال�دوام صعوبات 
في إقام�ة عاق�ات جيدة مع الجاهير، ومن هنا يأتي ش�عار »الأمن مس�ؤولية 
الجميع« لتأكيد المسؤولية الجاعية في مواجهة الجريمة والوقاية منها، فالهدف 
الذي يسعى إليه نظام الشرطة المجتمعية في رأينا هو »إعادة التقارب والتفاهم 
ب�ين المواطنين وهيئة إنف�اذ القانون، إنطاقاً من مبدأ أس�اسي يجعل من إنفاذ 
القانون مس�ؤولية مش�تركة بين ممثلي الدولة وأفراد الجمهور وليس مسؤولية 

تنفرد بها هيئة إنفاذ القانون«.

إن الشرط�ة المجتمعية تتجه بالتحديد نحو م�ا يطلق عليه »التكنولوجيا 
الاجتاعي�ة«، وذلك من خال إحداث تحول في الأس�لوب المهني الشرطي، 
ولذلك اقترح أحد الباحثين أن تدخل إدارات الشرطة الن في مرحلة جديدة 
من إعادة الصياغة التنظيمية حيث يتم تقليص الدور الذي تلعبه التكنولوجيا 
المادية ) المعدات والأس�لحة (، ويحل محلها تدريجياً التكنولوجيا الاجتاعية، 
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بالبحث عن المشكات وحلها وتفعيل العاقات الاجتاعية وتشجيع رجال 
الأمن على اعتناق ثقافة جديدة لشراكة المجتمع العملية والفعلية .

9 . 3  دوافع الأمن في المجتمع السعودي  
ة  بعث الله تعالى نبيه محمداً < للناس هدايةً ورحمة، وجعل مبعثه في مكَّ
م�ة في جزي�رة العرب، التي كانت تنتابها المح�ن والقاقل والفتن وعدم  المكرَّ
الأمن، س�وى أه�ل مكة بلد الله الح�رام الذين امتن الله تع�الى عليهم بالأمن 
تَاءِ  وعدم الخوف كا قال س�بحانه: ﴿لِإِياَفِ قُرَيْشٍ ﴿1﴾إيِاَفِهِمْ رِحْلَةَ الشِّ
�ذَا الْبَيْ�تِ ﴿3﴾ الَّذِي أَطْعَمَهُ�مْ مِنْ جُوعٍ  يْ�فِ ﴿2﴾فَلْيَعْبُ�دُوا رَبَّ هَٰ وَالصَّ

وَآمَنَهُمْ مِنْ خَوْفٍ ﴿4﴾{ )قريش(.

 ولقد تعاقبت على جزيرة العرب عهود تاريخية كثيرة، وأحداث جسيمة 
ى إلى عدم الاس�تقرار وفقد الأمن ونشر  ألق�ت بظالها عليها، الأمر الذي أدَّ
الخ�وف بين الناس، وتوج�س الشر في كثيٍر من الأحيان. ناهيك عن انتش�ار 
ق الناس بالأوهام، وانصرافهم عن العقيدة الإسامية  البدع والخرافات وتعلُّه
الصحيحة في كثيٍر من الأوقات، وعدم فهمهم لدعوة الإسام الخيرة النافعة 

ة في العهود الإسامية المتأخرة. للإنسان في آخرته ودنياه، وخاصَّ

حتى امتن الله تعالى على الناس في هذه الجزيرة بدعوة الشيخ الإمام محمد 
د ما كان من عقيدة  اب�ن عبد الوهاب � رحمه الله تعالى � داعي�ة التوحيد، ومجدِّ
الإس�ام في العصور الحديثة، وس�اعده ووقف بجانبه الإمام محمد بن سعود 
أم�ير الدرعي�ة، بل يمكن لنا القول إنَّ دعوة الش�يخ محمد ب�ن عبد الوهاب � 
رحم�ه الله � لم يك�ن له�ا أن تصمد وتنتشر ويكت�ب لها النجاح ل�ولا توفيق الله 
تعالى وحفظه وتأييده، ثُمَّ وقفة الأمير محمد بن سعود لها وجهاده من أجلها.



333

وتتابع الأئمة من آل سعود في احتضان ورعاية الدعوة السلفية والعناية 
لوا المحن التي رانت  بها، وتكبدوا في س�بيل ذلك المشاق والأهوال، بل وتحمَّ
على دولتهم في بعض عهودها من أجل هذه الدعوة المباركة ومن أجل بقائها.
س الملك عبد العزيز بن  حتى كان العصر الحاضر، وفي عهد الإمام المؤسِّ
د الجزيرة بعد شتات، ولَمَّ شعثها بعد  عبد الرحمن الفيصل آل سعود الذي وحَّ
طول س�بات، فانت�شرت على يديه المباركتين دع�وة التوحيد، وراجت كتبها، 
دت مؤسس�اتها العلمية، وانتف�ع الناس بها في الداخل والخارج. كذلك  وتعدَّ
ت السكينة أرجاء الباد  س�اد الأمن، وألقت الطمأنينة بظالها الوارفة، وعمَّ

بعد طول شتات وفرقة وخاف، فلله الحمد والمنة.
ل بعض الأمور التي  ومِمَّا س�بق وتأسيس�اً عليه يمكن لنا أن نذكر ونسجِّ
ة في هذه الباد  د عليه وتجعله ضرورة مهمَّ تستدعي الأمن وتتطلبه، بل وتؤكِّ

المباركة، ومطلباً حيوياً فيها وهي :
1 � أنَّ المملك�ة العربي�ة الس�عودية تش�غل معظم جزي�رة العرب موطن 
دعوة الإس�ام، ومبعث النور والضياء إلى الإنسانية بأجمعها، فكان 

حريّاً بها أن تكون واحة الأمن والاستقرار.
مة والمدينة المنورة، وكذا بقية  �ة المكرَّ 2 � وج�ود الحرمين الشريفين في مكَّ
س�ة التي يوي إليها المسلمون لتأدية الركن  الأماكن والمش�اعر المقدَّ
الخام�س من أركان الإس�ام وهو الحج، أو م�ا يكون بقصد العمرة 

والزيارة والصاة.
س�ة لأداء العمرة والحج،  3 � وف�ود المس�لمين في كُلِّ عام إلى الديار المقدَّ
لهم في مش�اعر  وبأع�داد هائلة، ومن بلدان ومجتمعات مختلفة، وتنقُّه
دة، وبكيفيةٍ  عديدة كمنى وعرفات ومزدلفة، وفي أوقات وأزمنة محدَّ
معت�برة، كل ذل�ك يجعل من الأمن مطلباً مهاً لهذه الجموع المس�لمة 

حتى تؤدي عبادتها ونسكها على أفضل وجه.
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ة أماك�ن ونقاط  4 � إنَّ طبيع�ة ه�ذه الب�اد، وموقعه�ا الجغرافي ب�ين عِدَّ
التقاء برية وبحرية، واحتواءها على ثروات عديدة، جعل من الأمن 

ة لها. ضرورة مهمَّ
٥ � نهضة المملكة العربية الس�عودية والتنمية الش�املة في جميع المجالات 
والميادي�ن الاقتصادية والزراعية والتعليمي�ة والاجتاعية، والرخاء 
ال�ذي تنعم ب�ه، والأهمية المنوط�ة بأجهزتها تج�اه المحافظة على تلك 

المكتسبات جعل من الأمن مطلباً مهاًّ لها.
6 � احت�واء المملك�ة العربي�ة الس�عودية العديد من الأجه�زة والمنظات 
والهيئات الإسامية العالمية، كرابطة العالم الإسامي، ومنظمة المؤتمر 
الإس�امي، والبنك الإس�امي، والأمان�ة العامة لمجل�س التعاون 
ل�دول الخليج العربي�ة، وغيرها من المنظات والهيئات والس�فارات 
والبعث�ات الدولية، كُل ذل�ك يضاعف من مس�ؤوليتها الأمنية تجاه 

المحافظة على تلك الهيئات.
7 � مج�الات العم�ل والإنت�اج المتع�ددة الت�ي تش�هدها المملك�ة العربية 
الس�عودية وتعيشها في عدة ميادين ومناشط، جعل من الأمن مطلباً 
مه�اًّ لتحقيق ه�ذه المطالب المهم�ة، وتوفير الحاية والأم�ان الازم 

لعناصرها.
8 � عاق�ات المملك�ة العربي�ة الس�عودية م�ع غيرها من ال�دول العربية 
والإس�امية والدولية، وارتباطها بهيئات ومنظات ومواثيق دولية، 

جعل من الأمن مطلباً مهاًّ كذلك.
9 � وه�ذا أمر وعنصر مهم، وهو أنَّ تأس�يس المملكة العربية الس�عودية 
على يد الملك عبد العزيز � رحمه الله تعالى � جاء على فترة من الخوف 
وانقط�اع الس�بل وتفشي الرعب ب�ين الناس في ه�ذه الجزيرة، فكان 
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توحيده لها على أس�اسٍ من العقيدة الإس�امية وجعل الأمن أصاً 
م�ن الأص�ول التي ترتكز عليه�ا هذه الدولة حتى يقط�ع دابر الفتن 

ويستأصل شأفة الخاف بين أرجائها.

10 � كان�ت دع�وة المملك�ة في القم�ة التش�اورية الت�ي عق�دت في مايو 
2012م، في الري�اض في تفعي�ل التع�اون ب�ين دول مجل�س التعاون 
ل�دول الخلي�ج العربي�ة إلى الاتحاد ه�و أولى خط�وات تحقيق الأمن 
الش�امل بين دول المجلس وتفعيل تع�اون وتكامل الأجهزة الأمنية 
كافية بهدف ش�مول الأمن والاس�تقرار ب�ين دول المجلس كخطوة 

على تحقيق الاتحاد الشامل بين الدول العربية بعد ذلك.

9 . 4 مقومات الأمن في المجتمع السعودي  
تحكيم شرع الله و إصاح العقيدة، بإخاص العبادة لله، وترك عبادة ما 

سواه، والبراءة من الشرك وأهله ومازمة العمل الصالح . 

هُمْ  اتِ لَيَسْتَخْلِفَنَّ الِحَ ذِينَ آمَنُوا مِنْكُمْ وَعَمِلُوا الصَّ ُ الَّ قال تعالى : ﴿وَعَدَ اللهَّ
مْ دِينَهُمُ الَّذِي ارْتَضَٰ  نَ�نَّ لَهُ ذِينَ مِنْ قَبْلِهِمْ وَلَيُمَكِّ رْضِ كَاَ اسْ�تَخْلَفَ الَّ فِي الْأَ
كُونَ بِي شَ�يْئاً  وَمَنْ كَفَرَ  هُمْ مِنْ بَعْدِ خَوْفِهِمْ أَمْناً  يَعْبُدُونَنيِ لَا يُشْرِ لَنَّ مْ وَلَيُبَدِّ لَهُ

ئكَِ هُمُ الْفَاسِقُونَ ﴿٥٥﴾{ )النور(.  لكَِ فَأُولَٰ بَعْدَ ذَٰ

فعلق س�بحانه حص�ول هذه المطالب العالية : الاس�تخاف في الأرض 
والتمك�ين للدي�ن وإب�دال الخوف بالأمن عل�ق ذلك كله ووع�د به إن تحقق 
أم�ران هم�ا : عبادة الله س�بحانه وتع�الى، وت�رك الإشراك ب�ه : »يعبدونني لا 

يشركون بي شيئاً« . 
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ةٍ  وهذا هو الذي بعث الله برسله كلهم، قال تعالى : }وَلَقَدْ بَعَثْنَا فِي كُلِّ أُمَّ
اغُوتَ...﴿36﴾{ )سورة النحل(، وهو  َ وَاجْتَنبُِوا الطَّ رَسُ�ولًا أَنِ اعْبُدُوا اللهَّ
حق الله على عباده، كا قال الرسول < : »حق الله على العباد أن يعبدوه ولا 

يشركوا به شيئاً« . 

ونح�ن في ه�ذه الباد ب�اد الحرمين أعزها الله بالإس�ام، ق�د أنعم الله 
علينا بدعوة س�نية س�لفية، دعوة التوحيد التي قام بها الإمامان محمد بن عبد 

الوهاب ومحمد بن سعود.

9 . 5  المشاركة المجتمعية )الشرطة المجتمعية(  
ته�دف الشرطة المجتمعية إلى تطوير العمل الشرطي في المجتمع وتحويله 
من عمل أمني يقوم به طرف واحد، إلى مشاركة إيجابية بين الشرطة والجمهور 
قائمة على أس�س من التعاون والثقة المتبادلة بين الطرفين تحقيقا لمجتمع آمن، 

وهو ما يتحقق بالوصول إلى الأهداف التالية : 

1 � ترس�يخ ودع�م الثقة ب�ين المواطنين في المجتمع وب�ين أجهزة ورجال 
الشرط�ة بالصورة التي تحق�ق التعاون الإرادي من خال اس�تجابة 

الشرطة لحاجات المجتمع .

2 � تنمية روح المش�اركة بين المواطنين في المجتمع لكي يس�اهموا في تنفيذ 
الإج�راءات الأمني�ة س�واء للوقاية م�ن الجريمة أو التي تس�تهدف 

ضبطها .

3 � ن�شر الثقاف�ة الأمنية بين المجتمع وتكريس�ها لخدمة واس�تقرار ونمو 
المجتم�ع لتحصينه م�ن مخاطر الجهل المؤدي للجريمة ويس�اعد على 

ارتكابها. 
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4 � كسر الحاجز النفسي لدى المجتمع والقضاء على مسببات الخوف من 
رجل الأمن .

٥ � الإس�هام في العم�ل الاجتاع�ي ال�ذي يرمي إلى تقريب المس�افة بين 
سلوك الأفراد وقيم ومثل المجتمع .

6 � تعمي�ق التاحم ب�ين أجهزة الشرطة والمجتمع من خال تطوير دور 
أجهزة الشرطة ليمتد إلى تلمس وسائل عاج المشكات الاجتاعية 

ذات الصلة بوقوع الجرائم .

7 � تطوي�ر العم�ل الشرط�ي التقلي�دي ب�ا يحق�ق اس�تمرار الاتص�ال 
والتواصل مع الجمهور .

9 . 5 . 1 مفهوم الشرطة المجتمعية 

تتع�دد التعريف�ات التي تتن�اول مفهوم الشرط�ة المجتمعي�ة، إلا أنها قد 
ركزت جميعها على مبدأ موحد وهو: 

»أن الشرط�ة في س�عيها لتحقي�ق أهدافه�ا م�ن س�يادة الأم�ن والأم�ان 
بالمجتمع يجب عليها أن تبادر بالذهاب إلى الأفراد المواطنين والجاعات، ولا 

تنتظر قدوم الفرد والجاعات إليها«. 

وفي نفس الوقت لا بد أن يس�عى كل فرد في المجتمع على أن يتعاون مع 
أجهزة الشرطة لكي يساعدها في القيام بدورها بكفاءة وفاعلية. 

وقد ظه�ر مفهوم الشرطة المجتمعي�ة نتيجة لتطور وزي�ادة المعدل العام 
لجرائم الاعتداء على النفس، وزيادة معدلات جرائم المال، وقضايا الشيكات، 
وغس�ل الأموال، والاعتداء على الممتلكات العامة والخاصة بأنواعها، نتيجة 
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لضع�ف الأخاق والقيم وعدم الالتزام بتعاليم الدين الإس�امي، وضعف 
العاق�ات الاجتاعي�ة بين س�كان الأحي�اء والعاقات الأسري�ة وتفككها، 
وتقي�د الشرطة التقليدي�ة بالقوانين والنظم واللوائ�ح، وعدم تعاون المجتمع 
مع الشرطة في مكافحة الجريمة والوقاية منها، والخوف من الجريمة والشعور 

بعدم وجود الأمان .
وتتمي�ز اس�تراتيجية الشرط�ة المجتمعية بأنها اس�تراتيجية أمني�ة طويلة 
المدى، تُمثل أس�لوبا جديداً في العمل الشرطي، بالاس�تناد إلى فلسفة التعامل 
مع احتياجات ومش�كات المجتمع المحلي، بمشاركة المواطنين والمقيمين مع 
الشرطة في مواجهة مش�كاته وتفعي�ل دوره في مواجهة الجريمة ومكافحتها 

والوقاية منها. )إدارة الشرطة المجتمعية بأبو ظبي: نوفمبر: 2006م(.

9 . 5 . 2 تعريف الشرطة المجتمعية  
يرك�ز مفهوم الشرط�ة المجتمعية لي�س فقط على تغيير المؤسس�ة الأمنية 
نفس�ها ولكنه يركز أيض�ا إلى إعطاء صورة لها في المجتم�ع تتغير إلى أفضل ما 
سبق، إذ يتخطى نشاطها حدود التعامل مع الجريمة على شراكة بين المؤسسة 
والمجتمع ومواطنيه لسد احتياجات هذا المجتمع، وحينا ينطبق المفهوم بهذا 
الشكل فإنه ينمي الأمن من ناحية ويؤمن التنمية المستدامة من ناحية أخرى .
ويتوقف نظام الشرطة المجتمعية على فهم سليم لفلسفته وصياغة خطة 
واضح�ة ل�ه وتنفيذ عملي�ة منظم�ة حس�نة الإدارة لتحقيقه، وهن�اك عوامل 
أخرى تساعد على نجاح الشرطة المجتمعية تشمل المساندة السياسية من كبار 
متخ�ذي القرار في الدولة بش�كل عام ومن جهاز الأمن نفس�ه ومن المجتمع 
الم�دني . ومن هذه العوامل أيضا وجود درجة أدنى من احترام مفهوم النظام 

وشيوع مناخ مشجع لذلك .
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وعا يعنيه مصطلح )شرطة مجتمعية( يظل الجدل حول تعريفه مستمرا، 
فم�ن الأكاديمي�ين م�ن يتص�وره حل�ولًا مس�بقة لمش�اكل الجريم�ة والخل�ل 
الاجتاع�ي، لتحس�ين عاق�ة قائمة على أس�اس المش�ورة بين رج�ال الأمن 
والمجتم�ع لتحس�ين نوعية الحياة، ومنع الجريمة والتقلي�ل من الخوف، ويراه 

آخرون على أنه برنامج مبني على التعاون لحل مشاكل الجريمة .

ويراه طرف ثالث نمطاً من أوجه التعاون المش�تركة في مارس�ة )الشرطة 
المجتمعية( يرتكز على كم ونوعية التواصل بين الشرطة والمواطنين، وتوسيع 
شرعية الأعال التي تقوم بها الشرطة، والتوجه إلى الامركزية والابتعاد عن 
البيروقراطية الشرطية والتركيز بشكل أكبر على إيجاد الاستراتيجيات المسبقة 

لمنع الجريمة .

والخ�اف لا يقت�صر ع�لى الأكاديميين ب�ل يمت�د إلى العامل�ين في مجال 
الشرط�ة حيث اختلف�وا هم أيضاً في الوص�ول إلى تعريف مح�دد للمصطلح 
فيع�رف على أنه : »تقديم الخدمات على أس�اس جغرافي ومن خال التفاعل 
بين الشرط�ة والمواطنين للتعرف وإيجاد الحلول للمش�اكل والجريمة والخلل 

الاجتاعي«.

وم�ن خال هذه التعريفات يتبين أنه في ظ�ل غياب تعريف للمصطلح 
فلن نجد تعريف مفهوم موحد للشرطة المجتمعية .

والواقع أن مصطلح الشرطة المجتمعية كمفهوم، عُرف منذ القدم حيث 
كان كل ف�رد من أفراد المجتمع يعد نفس�ه شريكا في تحمل المس�ؤولية الأمنية 
والاجتاعي�ة وضم�ن ما يمكن أن يش�كل ح�داً  من الحساس�ية الأمنية لدى 

المواطن ضد أي أخطار يعتقد أنها ستصيب الوطن .
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والش�اهد أن كل الجه�ود التي ذهب�ت إلى تعريف ه�ذا المصطلح تجتمع 
على فكرة أساس�ية مفادها تأصيل مش�اركة المواطنين في أعال الأمن، بحيث 
تك�ون هناك شراكة فعالة بين المواطنين والشرطة التقليدية، يدف صون أمن 

المجتمع في مختلف المجالات .

وبمعن�ى آخ�ر ف�إن فك�رة الشرط�ة المجتمعية فك�رة تطويري�ة للشرطة 
التقليدي�ة وتمث�ل حاً من الحل�ول التي ابتدعها العقل الب�شري بهدف إقحام 
أفراد المجتمع في عملية مهمة لها تأثيرها على كل أبنائه، ألا وهي عملية حفظ 
الأم�ن، بحي�ث تكون المس�ؤولية الأمني�ة من خل�ق المجتمع ذات�ه من حيث 
التكوي�ن العض�وي لهياكلها أو من حيث المس�تفيد من تحقيقه�ا أو من حيث 
المسؤول عنها، ويجب أن تكون هذه الفكرة مبنية على اقتناع كامل لضرورتها 
وجدواه�ا، فه�ي عملي�ة تعتمد على كس�ب ثق�ة المواطنين وتش�جيعهم على 
المشاركة الفعالة في الواجبات الأمنية المختلفة، والتي كانت تقوم بها الشرطة 

التقليدية .

ولذلك نجد أن موجة التعريفات الحديثة تعرف الشرطة المجتمعية بأنها 
عبارة عن »فلسفة وإستراتيجية تنظيمية تدفع إلى مشاركة جديدة وجديرة بين 
أعضاء المجتمع والشرطة«، وتقوم هذه الفلسفة على حقيقة وهي »واجب كل 
من الشرطة والمجتمع العمل معاً للتعرف على المش�كات الاجتاعية الراهنة 

ومعالجتها على ضوء أولويات يتفقان عليها «.

وت�أتي في مقدمة تلك المش�كات : الجريمة، المخ�درات، الخوف العام، 
الخلل في منظومة المجتمع، والغاية التي ترمي إليها هذه المش�اركة هي تحسين 

ظروف الحياة والبيئة الاجتاعية.



341

وفي تعريف آخر هي: فلس�فة جديدة للشرط�ة تقوم على فكرة أن يعمل 
رج�ل الشرط�ة والمواطن�ون معاً  بط�رق مبتكرة لح�ل المش�كات المجتمعية 
المع�اصرة المرتبطة بالجريمة والخ�وف منها، والف�وضى الاجتاعية، ومظاهر 

الانحال في الأحياء السكنية.

وعرفها معهد ) آبر ميدويس�ت للشرط�ة المجتمعية ( بالولايات المتحدة 
upper Midwest community policing institute (UMPCI(  بأنها  فلسفة 

للمنظم�ة الشرطي�ة، وطري�ق )Approach( لتنمي�ة المش�اركة ب�ين المجتم�ع 
والحكومة والشرطة، ومبادرة لحل المشكات بالمشاركة مع المجتمع للوقوف 
على أسباب الجرائم والخوف من الجريمة والموضوعات المجتمعية الأخرى.

 Tow ways( والمش�اركة المجتمعي�ة تكون من خ�ال الاتصال المتب�ادل
Communication -( ب�ين الشرط�ة والمواطن�ين فالشرط�ة تأخذ ع�لى عاتقها 

التركي�ز على التوج�ه نحو المش�كات ومطالب المواطنين المح�ددة نحو هذه 
المشكات لجعلها أولوية للشرطة مع التعهد بمساعدة أبناء الأحياء السكنية 
على أن يقوموا بحل مش�اكل الجرائم بأنفس�هم من خال منظاتهم المجتمعية 

وبرامج منع الجريمة .

وبصف�ة عام�ة فإننا ن�رى إمكانية تعري�ف الشرطة المجتمعي�ة في حدود 
الثقاف�ة العربي�ة بأنها : فلس�فة ل�لإدارة الأمنية تق�وم على الشراك�ة التامة بين 
أجه�زة الشرط�ة وأف�راد المجتم�ع ومؤسس�اته المختلف�ة به�دف الوقاي�ة من 
الجريمة وتحقيق الأمن والاس�تقرار للمجتم�ع في مواجهة كل ما يكدر صفو 

الأمن العام .
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9 . 5 . 3 مقومات الشرطة المجتمعية 

ترتيباً على ما س�بق فإن تطبيق مفهوم الشرطة المجتمعية يقتضي الالتزام 
في المقومات التالية:

1 � تق�وم الشرط�ة المجتمعي�ة ع�لى مش�اركة جمي�ع الأفراد ويق�اس أداء 
الشرط�ة المجتمعي�ة بحج�م مش�اركة الجمه�ور وم�دى النجاح في 

خفض معدلات التخوف من الجريمة وعدد ضحاياها .

2 � هي المشاركة المجتمعية وهي أساس لعاقة قوية وفاعلة بين الشرطة 
والجمهور وذلك بتطويع مفهوم الشرطة المجتمعية ليكون مائاً مع 
ظروف واحتياجات المجتمع واس�تخدامه كإطار لبناء عاقة مؤثرة 

بين الشرطة والجمهور .

3 � هي أس�لوب عصري جديد يس�هم في تقوية الثق�ة المتبادلة بين أفراد 
المجتمع والأجهزة الأمنية .

4 � تق�وم فلس�فة الشرط�ة المجتمعي�ة ع�لى تعام�ل رج�ال الشرط�ة مع 
احتياج�ات ومش�كات المجتمع المحلي بمش�اركة المواطنين وذلك 
لمواجه�ة مش�كاته ومكافح�ة الجريم�ة والوقاي�ة منه�ا م�ن خال 
التنس�يق مع الأجه�زة الأخرى المدني�ة والش�خصيات ذات المراكز 

المؤثرة في المجتمع المحلي من خال التواصل الدائم .

9 . 5 . 4 أهداف الشرطة المجتمعية  

ته�دف الشرطة المجتمعية إلى تطوير العمل الشرطي في المجتمع وتحويله 
من عمل أمني يقوم به طرف واحد إلى مشاركة إيجابية بين الشرطة والجمهور، 
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قائمة على أساس التعاون والثقة المتبادلة بين الطرفين تحقيقا لمجتمع آمن وهو 
ما يتحقق بالوصول إلى الأهداف التالية:

1 � ترس�يخ ودع�م الثقة ب�ين المواطنين في المجتمع وب�ين أجهزة ورجال 
الشرطة .

2 � تنمية روح المشاركة بين المواطنين في المجتمع لكي يسهموا في تنسيق 
الإج�راءات الأمني�ة س�واء الوقاي�ة م�ن الجريمة أو التي تس�تهدف 

ضبطها .

3 � متابع�ة وتوثيق الانتهاكات والتجاوزات في اس�تخدام الس�لطة ضد 
الأشخاص من قبل جهاز الشرطة والعمل على تقديم المشورة لحاية 

حقوق الإنسان .

4 � ن�شر الثقاف�ة الأمنية بين المجتمع وتكريس�ها لخدمة واس�تقرار ونمو 
المجتمع .

٥ � تحسين نوعية الحياة بالمجتمع وهو من أهم الأهداف التي يسعى نظام 
الشرطة المجتمعية إلى تحقيقها .

6 � إيجاد حل المشكات الأمنية بعقلية متفتحة ومدركة للظروف المحيطة 
بدلا من المعالجات الأمنية والقضائية التي لا ينبغي الركون إليها إلا 
عندما تعجز عن المبادرات والمعالجات المجتمعية تبعا للس�ياق الذي 

طرأ على أسلوب التعامل الأمني .

7 � ك�سر الحاج�ز النف�سي لدى أف�راد المجتم�ع والقضاء على مس�ببات 
الخوف من رجل الشرطة 
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8 � الإس�هام في العم�ل الاجتاع�ي ال�ذي يرمي إلى تقريب المس�افة بين 
سلوك الأفراد وقيم ومثل المجتمع .

9 � العم�ل ع�لى تكام�ل تع�اون الجمه�ور مع الشرط�ة في من�ع الجريمة 
والوقاية منها .

10 � تعميق التاحم بين أجهزة الشرطة والمجتمع من خال تطوير دور 
أجهزة الشرطة ليمتد إلى تلمس وسائل عاج المشكات الاجتاعية 
ذات الصل�ة ووقوع الجرائ�م أو تلك التي تع�رض المجتمع لمخاطر 

التفرق والانقسام كوسيلة أساسية لتحقيق أمن المجتمع .

11 � تطوي�ر العم�ل الشرط�ي التقلي�دي فيا يحق�ق اس�تمرار الاتصال 
والتواص�ل م�ع الجمه�ور والاهت�ام بانتق�ال الشرط�ة ميداني�ا إلى 
المجتم�ع والاتصال المب�اشر بأفراده با يحقق حيوي�ة جمع المعلومات 
الأمنية والوصول إلى نتائج إيجابية في مجال كشف الجريمة وضبطها .

12 � القي�ام باس�تطاعات للرأي العام من حين لخر لقياس مس�توى 
الأداء الأمن�ي وردود الفع�ل وقي�اس رض�ا الجمهور ع�ن الشرطة 

والموقف الأمني بالتنسيق مع مركز بحوث الشرطة .

9 . 5 . 5 متطلبات الشرطة المجتمعية  
غاي�ة أي جه�از شرط�ة في الع�الم أن يصب�ح المواط�ن رقيب�ا ع�لى ذات�ه 
وتصرفات�ه دون الحاج�ة لمراقب�ة أح�د في أفعال�ه وس�لوكياته، والاعتاد على 
حماية نفس�ه بنفس�ه باتخاذ كافة الإجراءات والحيطة والحذر لمكافحة الجريمة 
والوقاي�ة منها، وحينا تأتي الشرطة المجتمعية تتركز على المس�ؤولية المش�تركة 
بين المجتمع المحلي ورجال الشرطة كشركاء في تحدي المش�كات الاجتاعية 
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والجرائم ومكافحتها وضبطها والوقاية منها، وتكون بصدد أحد الأس�اليب 
المهمة التي تحقق اس�تراتيجية الدولة الأمنية من خال تفعيل مبدأ المش�اركة 
المجتمعية، فهي تتطلب توفر المعلومات الدقيقة النابعة من مصادرها الحقيقية 
في المجتم�ع المس�تفيد م�ن خدم�ات الشرطة والأم�ن، ولذلك ي�رى البعض 

ضرورة توافر عدة متطلبات لقيام الشرطة المجتمعية : 
1 � معرفة المشاكل وتحديدها لكل مكان ولكل فئة من فئات المجتمع .

2 � تحديد احتياجات الشرائح الاجتاعية للمجتمع .
3 � إيجاد الحلول المائمة لمواجهة المش�اكل التي تعاني منها هذه الشرائح 

المجتمعية .
4 � تعاون الشرطة المدنية أو الأفراد من مؤسسات الدولة الأمنية )النيابة 

� القضاء � الشرطة ... الخ(. 
بين�ا يذه�ب آخ�رون إلى أن تطبيق فلس�فة الشرطة المجتمعي�ة يجب أن 

يرتكز على العناصر التية :
1 � فلسفة إرشادية لجميع إدارات المؤسسة الشرطية .

2 � خدمات شرطية ش�املة وش�خصية، حيث إن تغيير أس�لوب تقديم 
الخدمات من أهم جوانب التحول إلى شرطة مجتمعية، ويتفق العديد 
من الباحثين على أن أفضل وسيلة لتقديم مثل هذه الخدمة هي نزول 

أفراد الشرطة إلى الشارع .
3 � تخصي�ص ضابط شرط�ة للعمل في المنطقة المحددة ) الاس�تمرارية ( 

لتوطيد العاقة وبناء الثقة بينه وبين السكان .

4 � الامركزي�ة في العمل والامركزية في اتخ�اذ القرار وتقديم خدمات 
شخصية .
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٥ � منع الجريمة من خال التركيز على إيجاد الحلول مسبقاً .

6 � حل المش�اكل من خال الشراكة بين رج�ال الشرطة والمجتمع، على 
اعتبار أن الشرطة ليس لديا الموارد ولا الس�بل الكافية لمنع الجريمة 

في المجتمع بمفردها .

7 � إيجاد آلية لتحس�ين الإحس�اس بالأمن الاجتاعي والحد من الخوف 
من الجريمة، حينا يصبح ضباط الشرطة جزءاً من الأحياء الس�كنية 

ويتعاملون مع الخلل الموجود بحس السكان .

وم�ع ذل�ك فإننا نتفق على أربعة عناصر أساس�ية لقي�ام نموذج الشرطة 
المجتمعية وهي :

1 � عاقة ثقة بين الشرطة والمواطن .

2 � شراكة بين الشرطة ومؤسسات المجتمع الأخرى .

3 � منهاج تعاون لحل المشكات .

4 � تعزيز الإجراءات الوقائية .

9 . 6 الاتجاهـات الحديثـة في تطبيـق مفهـوم الشرطـة 
المجتمعية  

ت�م اس�تحداث مفه�وم الشرط�ة المجتمعي�ة في بع�ض ال�دول العربي�ة 
كأسلوب عصري جديد يسهم في بناء جسور الثقة المتبادلة بين أفراد المجتمع 
والأجهزة الأمنية، ووضع المواطن ومختلف المؤسسات المحلية والأهلية جنباً 
إلى جن�ب أم�ام مس�ؤولياتهم وواجباته�م، وتوظيف الق�درات والإمكانات 
للتص�دي للجريمة بظروفه�ا ومتغيراتها، ومواجهة مختلف المش�كات التي 
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ته�دد أمن واس�تقرار المجتمع، وفيا يلي عرض لأه�م التجارب حول تطبيق 
مفهوم الشرطة المجتمعية، وأهم مامح كل تجربة من هذه التجارب .

9 . 6 . 1 التجارب العربية  

1 ـ تجربة الإمارات العربية المتحدة )شرطة دبي(

تع�د تجرب�ة شرط�ة دبي م�ن التج�ارب الناجح�ة في إشراك المواط�ن في 
المس�ؤولية الأمني�ة على المس�توى الع�ربي، وذل�ك انطاقاً من اعتناق فلس�فة 
مفادها أن خدمة المجتمع هي أحد المبادئ الأساسية في عمل جهاز الشرطة، 
حيث اعتنقت شرطة دبي استراتيجية الشرطة المجتمعية وتبنتها كأحد المبادئ 
الأصلي�ة التي تحكم عملها، كعامل مس�اعد لإرضاء الأف�راد وتوثيق جذور 

الثقة بين الأفراد والمؤسسات الأمنية .

وتقوم استراتيجية تنفيذ الشرطة المجتمعية في دبي على محورين أساسين :

الأول: بإنش�اء مس�تويين من المجالس أحدهما ) مجلس الشرطة الاستش�اري 
لخدم�ة المجتمع(، ويتكون من 18 عضواً من رجال الأمن والمدنيين، 
والمس�توى الخر ه�و المجال�س الشرطي�ة الخاصة بخدم�ة الأحياء، 
ويتك�ون مجل�س كل حي م�ن عشرين عضواً، خمس�ة منهم من رجال 

أمن الحي والباقي من المواطنين .

الثاني : يتمثل في إدارة مجموعة من البرامج ذات الأهداف الأمنية والمجتمعية 
المتكامل�ة للوقاي�ة م�ن الجريم�ة م�ن خ�ال التع�اون ب�ين الشرط�ة 

والجمهور.
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2 ـ تجربة المملكة الأردنية الهاشمية
وتقوم استراتيجية الشرطة المجتمعية بالأردن على عدة أساليب :

�  إنش�اء مجل�س الأمن المحلي في كل ح�ي من المواطنين ويجتمع ش�هرياً 
لبحث الوضع الأمني، واقتراح الحلول للحد من أسباب الجريمة .

�  عقد دورات تدريبية لتوعية المواطنين أمنياً .

�  عقد لقاءات دورية بين مسؤولي الأمن ورجال الإعام .

�  مد الإعام بالمعلومات الأمنية والإرشادية لتوعية الجاهير .

�  استحداث نظام ) عون المرور ( والذي يقوم على مشاركة المواطنين في 
ضبط مخالفات وحوادث المرور .

3 ـ تجربة المملكة العربية السعودية
تقوم الاس�تراتيجية الس�عودية على اس�تخدام نظام الحس�بة الإسامي، 
حيث يكلف المسلم بمسؤولية مواجهة كل منكر وإزالة الأذى أياً كان نوعه، 
وذل�ك من قبل عمل المتطوعين من المواطن�ين لتحقيق الأمن من خال هيئة 
الأم�ر بالمعروف والنهى عن المنكر، نظام المجاهدين وهم أفراد من المواطنين 

يتولون أعال الحراسة ومطاردة الخارجين عن القانون .

4 ـ تجربة تونس
تقوم اس�تراتيجيتها على إنشاء لجان الأحياء، التي تعاون رجال الشرطة 
في مس�ؤوليات الأمن الش�امل، من خال تقديم المعلوم�ات والإخطار بأي 

تحركات مشبوهة .
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9 . 6 . 2 التجارب العالمية 

1 ـ تجربة الولايات المتحدة الأمريكية 

تعتم�د الاس�تراتيجية الأمريكي�ة ع�لى البح�وث العلمي�ة، والمش�اركة 
المجتمعية في مواجهة تيار العنف والجريمة المتزايد وذلك من خال : 

�  إعداد البحوث والدراس�ات بواس�طة أجهزة العدالة الجنائية، وتنفيذ 
توصياته�ا، وإع�داد برام�ج متكامل�ة لتنش�يط دور الجاع�ات المحلية 

للوقاية من الجريمة 

�  القي�ام بأع�ال التوجي�ه والإرش�اد النف�سي والاجتاع�ي للوقاية من 
المخدرات ومكافحة مظاهر انحراف الأطفال .

2 ـ تجربة المملكة المتحدة 

تع�د بريطاني�ا م�ن أق�دم وأحرص ال�دول ع�لى تطبيق مفه�وم الشرطة 
المجتمعي�ة، وم�ن ذلك نظام ) نجدة الجار ( وكذل�ك نظام الشرطة الطوعية، 
ك�ا تقوم اس�تراتيجية الشرط�ة المجتمعي�ة حاليا بإنجل�ترا على إنش�اء وكالة 
للوقاية من الجريمة والتي تقوم بالتنسيق مع الأجهزة الأمنية وأجهزة العدالة 
الجنائي�ة والحكومي�ة للوقاية من الجريمة، وتوجد به�ا أيضاً منظات تعمل في 
مج�ال الوقاية من الجريمة وتقدم استش�ارتها للمواطنين، ك�ا اعتمدت النيابة 
البريطانية نظام الوساطة الاجتاعية القضائية للحد من النزاعات والخافات 

الاجتاعية بين المواطنين .
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3 ـ تجربة فرنسا 
تتمثل التجربة الفرنس�ية في الاعتاد على فلس�فة مفادها أن على الشرطة 
أن تق�ترب من المواطن بدلًا من أن يق�ترب المواطن من الشرطة، كا التزمت 
بش�عار الأمن مس�ؤولية الجميع، واعتاد وإنش�اء مجالس وطني�ة للوقاية من 
الجريمة على مس�توى محافظ�ات الدولة بلغت 6٥0 مجلس�اً  وتضم نخبة من 
رجال الأمن والعدل والتربويين وغيرها ممن لهم صله بالجريمة والانحراف، 
وتهت�م هذه المجال�س � التي ت�شرف عليه�ا وزارة الداخلية � بإع�داد برامج 
خاص�ة للوقاي�ة من الجريم�ة للفئات المعرض�ة لانحراف، وينبث�ق عن هذه 
المجال�س عدد م�ن اللجان التي يتم بعضه�ا بتطوير المدن، وقي�ام المواطنين 

بأعال الحراسة والمراقبة بأحيائهم، والوساطة الاجتاعية.

4 ـ تجربة اليابان 

وتعتمد الاس�تراتيجية اليابانية على تنفيذ ش�عار الأمن مسؤولية الجميع 
من خال:

إنش�اء لجن�ة قومي�ة للأمن الوطني تتك�ون من وزير وخمس�ة أعضاء من 
الشخصيات المشهود لها بالنزاهة والأمانة وتتولى هذه اللجنة مهمة التخطيط 

لأعال الشرطة المتعلقة بالأمن.

�  إنشاء لجان أمنية مستقلة في المحافظات، تتكون كل لجنة من 3 أعضاء 
وتشرف على الأعال الأمنية ورسم السياسات الخاصة بكل محافظة.

�  قي�ام الشرطة بالخدمات الاجتاعية والإنس�انية التي تعكس حرصها 
على س�امة المواطنين، فضا عن الجمعيات الخاصة بالرعاية الاحقة 

للمفرج عنهم، ومكافحة المخدرات، وجرائم الإنترنت .
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5 ـ تجربة كندا

تعتم�د اس�تراتيجية الشرطة المجتمعية في كندا على ثاثة أس�س رئيس�ة 
هي:

�  مواطنون منتخبون يعملون كحلقة اتصال بين الشرطة والمجتمع .

�  مديرو الشرطة .

�  جمعيات واتحادات الشرطة. 

�  وتكون مسؤولة عن تنفيذ برامج الشرطة المجتمعية ومتابعتها.

6 ـ تجربة هولندا

تق�وم اس�تراتيجية الشرط�ة المجتمعي�ة في هولندا على مش�اركة المواطن 
للشرط�ة في ع�اج الظواه�ر الانحرافي�ة، وي�شرك معهم المؤسس�ات المدنية 
الأخرى لتحقيق الأمن في المدن الهولندية، بالإضافة إلى إنشاء مكاتب تربوية 
ته�دف إلى مس�اءلة م�ن يقبض عليه�م من الخارج�ين على القان�ون، وتقديم 
برام�ج توعي�ة اجتاعية لاح�ترام النظ�ام وتحمل المس�ؤولية وت�شرف عليها 

الأجهزة الأمنية.

7 ـ تجربة أستراليا

ركزت التجربة الأس�ترالية على إنش�اء نادي نواب الشرطة الذي يعمل 
ع�لى ن�شر الوعي الأمن�ي ب�ين التامي�ذ وتحديد مس�ؤولياتهم نح�و أسرهم 
ومجتمعهم، وتتضمن برامج النادي زيارات ميدانية لأقسام الشرطة وتكوين 
صداق�ات م�ع ضباط الشرطة، وتس�ليم جوائ�ز عينية وهداي�ا مختلفة لبعض 
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الناش�طين والفائزين في المس�ابقات الثقافية التي ينظمه�ا النادي ومنها إتاحة 
الفرص�ة للفائ�ز بالعمل � إذا رغب � مع رجال الأمن كضابط شرطة لمدة يوم 

واحد مع منحه شهادة بذلك. 

8 ـ تجربة فنلندا
تتمي�ز التجرب�ة الفنلندي�ة بالتركي�ز ع�لى المؤسس�ات التربوي�ة وجعلها 
الأس�اس لبرام�ج الوقاي�ة من الجريم�ة، وإدخال مق�ررات أمني�ة في المناهج 
الدراس�ية، يقوم بتدريس�ها نخبة من رج�ال الأمن توض�ح في مجملها الدور 

الحقيقي للشرطة في المجتمع.

9 . 7  استراتيجية تطبيق نظم الشرطة المجتمعية  
وم�ن خال تحلي�ل هذه التج�ارب وغيرها م�ن التج�ارب الأخرى في 
دول العالم الرامية إلى تطبيق نظام الشرطة المجتمعية يمكن أن نس�تخلص أن 

استراتيجية هذا النظام تتبلور فيا يلي: 
1 � اس�تراتيجيات طويل�ة الم�دى ترمي إلى إشراك المواطن في المس�ؤولية 
الأمني�ة م�ع إمكاني�ة التن�ازل عن بع�ض المه�ام الأمنية لمؤسس�ات 

وجمعيات أخرى مع خضوعها للأجهزة الأمنية.
2 � اس�تراتيجيات قص�يرة المدى لمواجهة مواق�ف أو ظواهر معينة وبعد 
القض�اء عليه�ا تبقى مس�ؤولية الأمن بش�كل رئيس هي مس�ؤولية 

أجهزة العدالة الجنائية.
وفى كلتا الحالتين اعتمدت كل استراتيجية على آلية أو أكثر ما يلي: 
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1 � إنش�اء مجال�س وطني�ة تكون مهمتها الأساس�ية الوقاية م�ن الجريمة 
وتنفي�ذ البرامج الوقائية، وتختل�ف فى تكوينها من الوزراء أو رجال 
الأمن مع المواطنين من الفئات المختلفة المشهود لهم بالعلم والخبرة .
2 � تفعي�ل دور الجمعي�ات الأهلية في المجال الأمني حيث تس�مح هذه 

الجمعيات بانخراط عدد كبير من المواطنين في أعالها.
3 � التوعي�ة الإعامي�ة بالمش�اركة المجتمعي�ة في الجوان�ب الأمنية لنشر 
مفهوم المشاركة ودعم المؤسسات التربوية في إرساء المفاهيم الأمنية.
وياح�ظ بصف�ة عام�ة أن نجاح الشرط�ة المجتمعية يعتمد ع�لى مراعاة 
البع�د الثقافي والبيئ�ي والأخاقي والديني الس�ائد في كل مجتمع، فضا عن 
أهمي�ة )الاقتناع( بفلس�فة الشرطة المجتمعي�ة بوصفها تط�وراً عصرياً للدور 
الأمن�ي في المجتم�ع، وكذا إي�ان الأفراد بمب�دأ )الشراكة( في أع�ال الإغاثة 

والإنقاذ ونجدة المحتاجين وحماية قيم المجتمع ومبادئه.
وأخ�يراً  .. فإن نج�اح الشرطة المجتمعي�ة يعتمد بالأس�اس على )الثقة 
المتبادلة( بين طرفيها الأساس�يين وهما الأجهزة الأمنية من جهة، والمواطنون 
م�ن جهة أخرى، وه�ذه الثقة ينبغي أن تقوم على أس�س المحبة والتعاون بين 

الطرفين لا على الخوف والكراهية. 

النموذج العربي المقترح:

1 ـ التباين بين الشرطة المجتمعية والشرطة التقليدية 

يمكن تمييز الشرطة المجتمعية عن الشرطة التقليدية بأنها تتطلب مشاركة 
جمي�ع أجه�زة الشرطة والمجتم�ع بجمي�ع أفراده ومش�اركة أجه�زة الإعام 
بمختلف أنواعها وتخصصاتها، ومش�اركة التج�ار والاقتصاديين والموظفين 

المدنيين، بالإضافة إلى كافة الأجهزة المدنية الأخرى . 
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إن الشرط�ة المجتمعية تنتهج سياس�ة واس�تراتيجية موجه�ة نحو تحقيق 
كف�اءة أكث�ر وفاعلي�ة أش�د في م�كان الجريم�ة، حي�ث تتج�ه نح�و الحل�ول 
الاجتاعية للمش�اكل على مس�توى أعم أكث�ر من اهتامها بالمش�اكل الفردية 
المجتمعي�ة بهدف الخ�روج عن المفهوم التقليدي للشرطة الذي كان س�بباً  في 
الفج�وة العميقة بين الشرط�ة والمجتمع، وذلك لتجن�ب حدوث الجريمة في 

حين تركز الشرطة التقليدية بصورة أكبر على المشاكل الموجودة بالفعل.

2 ـ آليات تطبيق الشرطة المجتمعية 

تختلف آليات تطبيق الشرطة المجتمعية وفقاً  لاختاف ثقافات وظروف 
كل مجتمع، ويمكن تقس�يم تلك اللي�ات إلى آليات خاصة بالمجتمع وآليات 

خاصة بأجهزة الشرطة، على النحو التالي:

آليات المجتمع

فهي تلك التي يس�هم المجتمع فيها ويكون بإشراك مجموعات وأفراد من 
غير رجال الشرطة في عملية منع الجريمة ومنها الثقافة الأمنية والتي تهتم بنشر 
الوع�ي الأمني وتعريف أفراد المجتمع بمفهوم الأمن وما هي وس�ائل تحقيقه 
ودعم الجمعيات ذات النش�اط الأمني على مس�توى الأحي�اء التي توجد فيها 
والتعاون مع الجهات الحكومية الأخرى كل على حسب اختصاصه وإمكاناته، 
إضاف�ةً إلى تش�كيل لجنة استش�ارية تهتم بدراس�ة الواقع في مح�ل اختصاصهم 

وتقوم بعمل مسح ميداني ومجتمعي لمعرفة كافة المشاكل والجرائم.

آليات الشرطة

وفي�ا يتعلق بالليات الخاصة بأجهزة الشرط�ة، فهي تتعلق بالفجوة في 
الأداء، والاع�تراف بالحاج�ة للتغيير وخلق المناخ المناس�ب وتحليل المش�كلة 
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والتعرف على الإستراتيجيات والحلول البديلة واختيار المائم منها، وتحديد 
وتطوير منهجية التطبيق والتقييم والتعديل متى ظهرت الحاجة إلى ذلك.

تج�در الإش�ارة إلى أن الشرطة المجتمعية تتوجه نحو سياس�ة تس�تهدف 
تحقيق كفاءة أكثر وفاعلية أعلى في مكافحة الجريمة، وتقوم الشرطة المجتمعية 
بإعادة تش�كيل الدوري�ات بطريقة جديدة يكون الجمه�ور أكثر التصاقاً  بها، 
وم�ن الأمثلة على ذلك اش�تراك المواطنين في الإباغ ع�ن الجريمة عن طريق 
تس�هيل ط�رق وقن�وات الاتص�ال وإنارة الش�وارع التي تس�اعد ع�لى تأمين 

الأفراد والحد من فرص ارتكاب الجرائم.

ما سبق، تتضح أهمية تطبيق مفهوم الشرطة المجتمعية، وهو الأمر الذي 
يدعو إلى ضرورة التغلب على أي من المعوقات التي قد تؤثر على مسار تطبيق 

هذا المفهوم، وفيا يلي عرض لمقترح برنامج تنفيذي لتطبيق المفهوم .

الهدف الرئيس 

يتمث�ل الهدف الرئيس له�ذا البرنامج في تطبيق مفهوم الشرطة المجتمعية 
م�ن خ�اف زيادة درج�ة التفاعل ب�ين الأفراد وأجه�زة الأمن، تفعي�اً لمبدأ  

»الأمن مسؤولية الجميع« .

مكونات البرنامج 

يتكون البرنامج المقترح من ثاثة مكونات رئيسة، هي كالتالي :
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1 ـ جهاز الشرطة

يع�د جهاز الشرطة بمثابة الدعامة الأساس�ية التي ترتك�ز عليها أجهزة 
الأم�ن، ومن أجل ضان نجاح عملية تطبيق المفهوم، ينبغي التركيز على عدة 

محاور على النحو التالي :

�  تدريب وتأهيل رجال الشرطة لتطبيق الشرطة المجتمعية: يتضمن هذا 
المح�ور توعية رج�ال الشرطة وتعريفهم بمفه�وم الشرطة المجتمعية، 
وذل�ك من خال عقد ال�دورات التدريبية التي تتضمن � على س�بيل 
المثال � أهم الدروس المس�تفادة من تطبيق المفهوم في الدول الأخرى، 
العربي�ة والأجنبية. إلى جانب إمكانية دع�وة الخبراء والمتخصصين في 

ذات المجال من مختلف بلدان العالم لنشر ثقافة الشرطة المجتمعية. 

�  التطوير التشريعي والمؤسسي:  من خال تطوير التشريعات والقوانين 
التي تنظم عمل أجهزة الشرطة وبا يس�مح بوجود ما يش�جع الأفراد 
على التعاون مع رجال الشرطة، إلى جانب التعاون مع مختلف الأجهزة 

والمؤسسات الأمنية والأهلية المعنية.

بالإضافة إلى ما سبق، فإنه من المهم الاستمرار في تدعيم الجوانب التالية: 

� رف�ع كف�اءة رج�ال الشرط�ة: يتضمن ذل�ك العمل على إع�داد رجال 
الشرط�ة علمياً وثقافياً، وذلك من خال تأهيلهم للتعامل مع مختلف 

فئات وطبقات الشعب.

� زي�ادة الاهتام بالجانب الاجتاع�ي لرجال الشرطة: وذلك من خال 
إع�ادة النظ�ر في هياكل أج�ور رجال الشرطة با يضمن رفع مس�توى 
معيش�تهم، ومن�ح المتميزين منهم أوس�مة وحوافز مادي�ة وخطابات 
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ش�كر، وذل�ك كمحاول�ة لرف�ع ال�روح المعنوي�ة له�م، با يش�جعهم 
ويحفزهم على أداء مهامهم بكفاءة وبشكل أكثر إيجابية. 

2 ـ الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني

يمثل الأفراد �  بمختلف فئاتهم �  الجانب المكمل لنجاح منظومة الأمن 
م�ن خال تطبيق مفهوم الشرطة المجتمعية التي تقوم على التعاون بين رجال 
الشرط�ة والأفراد، ول�ذا، فإنه يتوج�ب الاهتام ببعض المح�اور التي تتعلق 

بالأفراد لضان نجاح البرنامج المقترح، وهي كالتالي: 

أ � تعمي�ق ثقاف�ة الشرط�ة المجتمعية من�ذ الصغر: ويتضم�ن هذا المحور 
التأكيد على دور أجهزة الضبط الاجتاعي )الأسرة، الحي، المدرسة( 

في غرس القيم الاجتاعية السليمة .

ب � توعية الأفراد بمفهوم الشرطة المجتمعية.

ج�� � حث مؤسس�ات المجتم�ع المدني على الاش�تراك في تطبي�ق مفهوم 
الشرطة المجتمعية :يقوم المجتمع المدني بمختلف مؤسساته وأفراده 
بالمش�اركة الفعالة في ش�تى مج�الات التنمية، وهو ما يش�ير إلى أهمية 
اش�تراكه في عملي�ة تطبي�ق مفه�وم الشرط�ة المجتمعي�ة م�ن خال 

التعاون مع رجال الشرطة في العملية الأمنية.

د � إنش�اء مجل�س أمني محلي للشرط�ة المجتمعية : من خال اس�تعراض 
التج�ارب الدولي�ة، فإنه من المفيد أن يتم إنش�اء مجل�س وطني محلي 
للأمن، ع�لى أن يتضمن ممثلين من أجهزة الشرطة، وبعض الأفراد، 
وممثلي بعض الجمعيات الأهلي�ة المعنية، ومن المقترح في هذا الصدد 
أن يكون رؤس�اء مجالس العارات الس�كنية هم ممث�لي الأفراد الذين 
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يقطن�ون ه�ذه الع�ارات، حي�ث إن ه�ؤلاء الأفراد يقوم�ون بعمل 
تطوعي غير قائم على الربح، ولذا فإن درجة تقبلهم وإفادتهم سوف 

تكون كبيرة.

ه�� � إنش�اء مرك�ز اتص�ال Call Center: لتلق�ي ش�كاوى المواطن�ين، 
ولدفعه�م للإب�اغ عن الجرائم وأن يش�اركوا بش�كل أكث�ر إيجابية 
في عملي�ة حف�ظ الأم�ن، ومن المق�ترح أن يتب�ع هذا المرك�ز إحدى 

مؤسسات المجتمع المدني، ويعمل به أفراد من المجتمع.

3 ـ الإعلام المستنير

يلعب الإعام )المرئي، والمسموع، والمقروء( دوراً مهاً في توعية المجتمع 
بالعدي�د م�ن القضايا المهمة في مختل�ف المجالات، ما يؤكد ع�لى أهمية الدور 
ال�ذي يمك�ن أن يلعبه الإعام المرئي في ترس�يخ مفاهي�م الشرطة المجتمعية 

لدى المجتمع، وذلك من خال محاور العمل التالية:

أ ـ إنشاء مرصد إعلامي لأجهزة الشرطة

يع�د المرصد الإعام�ي بمثابة آلية لرصد أب�رز الموضوعات والأفكار � 
على اختاف اتجاهاتها � ومتابعة وتحليل ما يقدم في عدد من البرامج الحوارية 
الجاهيرية الأكثر شعبية، والتي أثبتت نجاحاً  تؤكده درجة المشاهدة المرتفعة 

للجاهير، ما يجعلها تسهم في تشكيل الرأي العام .

ب ـ التوعية الإعلامية بالشرطة المجتمعية 

م�ن خال التس�ويق الاجتاع�ي لمفهوم الشرط�ة المجتمعي�ة عن طريق 
إع�داد برام�ج للتأكيد ع�لى الدور المهم ال�ذي يلعبه جه�از الشرطة في حفظ 
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الأم�ن في المجتمع وتعريف المواطن�ين بالخدمات الأخرى التي يقدمها جهاز 
الشرط�ة لكافة أف�راد المجتمع مثل إصدار بطاقات الرق�م القومي، جوازات 
السفر، المرور، بالإضافة إلى العديد من الخدمات الأخرى، وذلك من خال 
مجموع�ة م�ن خبراء الإع�ام المتخصص�ين في الموضوع�ات الأمني�ة المتعلقة 
بأجه�زة الشرط�ة والأم�ن، ومن المفي�د في هذا الص�دد إعداد برام�ج درامية 
تع�رض لتج�ارب واقعية ناجح�ة للتعامل بين أجهزة الشرط�ة والأفراد، إلى 
جان�ب إمكاني�ة إعداد برام�ج حوارية لتوصي�ل المغزى بش�كل أسرع وأكثر 
واقعية. ويعرض الشكل التالي للعاقة التشابكية بين مختلف أطراف الشرطة 

المجتمعية.
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وختام�اً، وفي محاول�ة للمس�اعدة في تحقيق الأمن المجتمع�ي في المجتمع 
السعودي و الإسامي يلزم تحقيق الأدوار التية :

دور مؤسسات التنشئة الاجتماعية في تحقيق الأمن المجتمعي
ضرورة تفعيل دور مؤسسات التنشئة الاجتاعية في تحقيق الأمن لتسهم 
م�ع غيرها من المؤسس�ات المعنية في حماي�ة الأمن الوطني ب�كل مقوماته، أما 
أهم الأدوار التي نرى ضرورة قيام مؤسس�ات التنش�ئة الاجتاعية بها في هذا 

المجال فهي على النحو التالي:

1 ـ دور المساجد والقائمين عليها في تحقيق الأمن المجتمعي
أ � ترس�يخ وس�طية الإس�ام واعت�دال مبادئ�ه في المجتم�ع، والتعريف 

بالأفكار المنحرفة للتحذير من الوقوع فيها. 
ب � بي�ان موقف الإس�ام من الجريمة و الانح�راف و الإرهاب، ومن 

التَّكفير لخطورة النتائج المترتبة على كل منهم . 
ج�� � توعية المجتم�ع بالأحكام المتعلق�ة بالجهاد وضوابط�ه، وتصحيح 
مفه�وم المصطلحات الشرعي�ة )كمفهوم الولاء وال�براء والحاكمية 

وغيرها( لدى العامة. 
د � المبادرة  � كلا اقتضت الحاجة  � إلى بيان موقف الإسام من القضايا 

المعاصرة التي تهم المجتمع.
ه�� � أن يس�هم المس�جد في تأصي�ل ال�ولاء والانت�اء وتحقي�ق المواطن�ة 
الصالح�ة،  وإيض�اح حقوق ولاة الأم�ر كالس�مع والطاعة وتحريم 

الخروج عليهم . 

و � العمل على تحقيق رسالة المسجد الشاملة، بحيث يتجاوز دوره الديني 
إلى الأدوار  الاجتاعية والثقافية والتربوية والأمنية.
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ز � أن تق�وم الجه�ات المعني�ة ب�الإشراف ع�لى المس�اجد باختي�ار الأئمة 
والخطباء وفق معايير دقيقة، مع استمرارية المتابعة وتقويم الأداء .

2 ـ دور الأسرة في تحقيق الأمن المجتمعي

أ � التربي�ة الفكرية الصالحة للأبناء، من خال ترس�يخ مبادئ الوس�طية 
والاعت�دال في معتقداته�م وأفعالهم وأقوالهم، وتنمي�ة روح الانتاء 

والمواطنة لديم في مراحل نموهم المختلفة. 
ر بدعاة الانحراف الفكري . ب � تحصين الأبناء ضد التأثُّه

ج�� � تثقي�ف الأبناء أمنياً ليدركوا أهمية اس�تتباب الأم�ن باعتباره مطلباً 
وحاجة إنسانية أولية

د � التع�اون مع المؤسس�ات الدينية والتعليمية والأمني�ة، لتحقيق الأمن 
الفكري وفق الأهداف التي تنسجم مع الثوابت الدينية والوطنية. 

ه� � تثقيف الأبناء سياسياً وتعريفهم بالضوابط الشرعية التي تنظم عاقة 
الحاكم بالمحكوم، وتوعيتهم بحقوق غير المسلمين في المجتمع المسلم. 

3 ـ دور المؤسسات التعليمية في تحقيق الأمن المجتمعي

أ � ترسيخ العقيدة الإسامية الصحيحة والتمسك بثوابتها . 
ب � توعية الطاب بأخطار التكفير والغلو في الدين، وأخطار الإرهاب 

وسبل الوقاية منه. 
ج�� � العمل على تنمي�ة قِيَم الانت�اء والمواطنة لدى الط�اب من خال 
إبراز خصائص الدولة الدينية والاقتصادية والاجتاعية والسياسية. 

د � قيام المؤسسات التعليمية با في وسعها لئا تكون منطلقاً لانحرافات.  
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ه� � العمل على اكتشاف أعراض الانحراف الأمني مبكراً لدى الطاب 
من أجل معالجتها في بداياتها .

و � الاهتام بحسن اختيار عضو هيئة التدريس في جميع المراحل التعليمية 
من خال معايير دقيقة تكفل توافر الكفايات الازمة لديه .

ز � وضع ضوابط دقيقة )علمية وش�خصية( لاختيار المشرفين التربويين 
والمرش�دين ومديري المدارس ووكائه�م، وتقويم أداء المعلمين في 
مجال تحقيق الأمن المجتمعي بصورة فعّالة ومعالجة الخلل إن وجد. 
ح � مراجعة الأوعي�ة العلمية المتاحة للطاب لتنقيتها ما يدعو إلى الغُلُو 

والتطرّف .
ط � تضمين المناهج الدراس�ية شرحاً وافياً لأحكام الإس�ام فيا يس�تند 
إليه دع�اة الانحراف الفكري لتبرير أقواله�م وأعالهم، وبيان منهج 

الإسام في تنظيم العاقة بين الحاكم والمحكوم. 
ي � رب�ط مناه�ج التعلي�م بواق�ع الحي�اة ومش�كات المجتم�ع الأمني�ة 

المعاصرة .
ك � أن تقوم الجامعات بتنظيم اللقاءات العلمية التي تهتم بمناقش�ة سُبل 
تحقي�ق الأم�ن المجتمعي، وتفعي�ل دور البحث العلم�ي في مجالات 

تحقيق الأمن المجتمعي والوقاية من كل صور الانحراف .
ل � إيج�اد مراك�ز ترفيهي�ة موجه�ة توجيهاً تربوي�اً ودينياً لش�غل أوقات 
الفراغ لدى الطاب، وتنمية روح الإبداع والابتكار لديم. وإنشاء 
أندي�ة علمي�ة وثقافي�ة واجتاعي�ة وتطوعي�ة في جميع م�دن المملكة 
لاحتواء الشباب تحت إشراف وزارتي التعليم العالي، ووزارة التربية 

والتعليم، وغيرها من مؤسسات المجتمع الفاعلة.



الفصل العاشر
الأمـن القانوني
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10 . الأمن القانوني
القانون ظاهرة اجتاعية ترتبط بالمجتمع الإنس�اني فا مجتمع بغير قانون 
ولا قان�ون بغير مجتمع يطب�ق فيه القانون، ويدف القانون إلى تنظيم عاقات 
أف�راد  المجتم�ع بعضهم ببعض وعاقتهم بالس�لطة الحاكم�ة وهو في مهمته 
التنظيمي�ة ه�ذه يس�عى إلى إقام�ة الت�وازن بين مصال�ح الأفراد عند س�عيهم 

لإشباع حاجاتهم وبين مصلحة الجاعة.

كذل�ك ي�دف القانون  إلى توف�ير الأمن والنظ�ام في المجتمع عن طريق 
إقام�ة التوازن بين حق�وق الأفراد من جهة وواجباته�م والتزاماتهم من جهة 
أخرى فيبين القانون ما يتمتع به الفرد من حقوق وما يلتزم به من الواجبات.

ولا يقت�صر دور القان�ون ع�لى تنظي�م عاق�ات أفراد المجتم�ع بعضهم 
ببعض وعاقتهم بالس�لطة الحاكمة بل يمتد إلى أبعد من ذلك، فينظم عاقة 
الدول�ة بغيره�ا من ال�دول في وقت الس�لم ووقت الحرب في إطار مش�اركة 

الدولة في المنظات والمؤسسات الإقليمية والدولية. 

فالقان�ون ضرورة لا غن�ى عنها في كل المجتمعات ودراس�ة المجتمعات 
أثبت�ت أنه�ا خضع�ت في جميع مراحله�ا لقواع�د قانونية كان�ت في البداية في 
ش�كل أعراف وعادات وتقاليد التزم الأفراد باحترامها والخضوع لأحكامها 
اختي�اراً أو إجب�اراً ث�م تحولت ه�ذه القواعد وتطورت  مع م�ضي الوقت إلى 

مجموعات قانونية تصدر عن السلطة الحاكمة.

وتوضح هذه الدراس�ة عرضاً  مبسطاً  عن الأمن القانوني وكيف نحقق 
هذا الأمن في إطار تحقيق الأمن الشامل للدولة.
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10 . 1 مفهوم الأمن القانوني
تتن�وع مع�اني الأمن الت�ي يحتاجها المجتم�ع، وإن كان يعن�ى بالأمن في 
الأس�اس تحقيق الطمأنينة والسام الاجتاعي في كافة ربوع الوطن وبجانب 
هذا المعنى التقليدي هناك الأمن الاقتصادي الذي يعنى بتوفير البيئة المناسبة 
لنم�و الأع�ال التجارية وزي�ادة الاس�تثار الوطني والأجنب�ي وهناك الأمن 
الفك�ري. ال�ذي يتمثل في حماي�ة فكر المجتم�ع وعقائده وهن�اك أيضاً الأمن 
النفسي والاس�تقرار الأسري وهناك ما يسمى بالأمن البيئي في الحصول على 
بيئ�ة نظيف�ة خالية م�ن التلوث والأم�ن الصحي والأمن العس�كري والأمن 
الغذائ�ي. والأمن المعلوماتي والس�ياسي والوظيفي والأمن القضائي وبذلك 
تعددت معاني الأمن التي يجب توافرها لتحقيق الاستقرار المجتمعي وبالتالي 
تحقي�ق الرخاء والرفاهي�ة لأفراد المجتمع وحتى لا يح�دث انفات للأمن في 

الدولة وهو ما يلزم حكم القانون لتحقيق الاستقرار.

والس�ؤال المطروح كيف يمكن تأمين م�ا ذكر من صور مختلفة ومتعددة 
م�ن الأم�ن؟ وللإجابة يلزم ضرب المث�ال التالي، فالأمن الاقتص�ادي منفرداً 
لا يكفي لتوفير معنى الاس�تقرار أو بش�كل عام الأمر يتطلب أيضاً استقراراً 
في مختل�ف الميادين ولذلك يعد الأمن أو الاس�تقرار القانوني من أهم شروط 
ومقومات النجاح الاقتصادي فالنش�اط الاقتصادي يتمخض في نهاية الأمر 
ع�لى تحديد مراكز قانوني�ة للأفراد والمشروعات وبقدر م�ا تكون هذه المراكز 
القانونية واضحة ومحددة ومعترف بها وتحظى بالاحترام من جانب الس�لطة 
العام�ة والمجتم�ع بق�در ما يمكن أن تتم الأعال في س�هولة وي�سر وبقدر ما 

يشوب هذه الأمور من غموض أو خلط بقدر ما ترتبك الأعال.
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ولذل�ك لجأ المشرع في الدول المختلفة لس�ن التشريعات لكفالة الحقوق 
وضانه�ا وتحدي�د العاق�ات وإن كان المشرع قد اس�تخدم الطري�ق الجزائي 
لحاي�ة بع�ض الحقوق الت�ي رآها جدي�رة بالحاية  وذلك لثاره�ا على تحقيق 
الأم�ن واس�تقرار المجتمع وس�ميت بذل�ك بالمصالح الجوهري�ة وعليه أقدم 
المشرع إلى تجريم احتكار المنتجات الغذائية أو البيع بأكثر من التسعيرة وذلك 

لحاية وتحقيق الأمن الغذائي ومن ثم تحقيق الأمن القانوني.
وبالع�ودة إلى النص�وص القانوني�ة المعمول به�ا دولياً لا نج�د تعريفاً لما 
يس�مى بالأمن القانوني إلا أن مجلس الش�ورى الفرنسي أعطى مدلولًا يمكن 
الرك�ون إليه اس�تناداً على عدد من المبادئ القانوني�ة التي لابد من الالتزام بها 
س�واء من قبل المحاكم أو من قبل المشرع في أي بلد أو مجتمع قائم على حكم 
القاعدة القانونية التي تتفرغ على فكرة الأمن القانوني أو الاس�تقرار القانوني 
وي�أتي في مقدمته�ا العلم بالقاع�دة القانوني�ة وإتاحة إمكاني�ة الوصول إليها 
والالتزام الخاص الذي يترتب على الدولة بالاهتام بنشر النصوص الس�ارية 
المعمول بها س�واء منها التشريعية أو التنظيمية وكذلك ما يعنيه من استخدام 
لغ�ة واضحة تس�مح للمواطن ب�إدراك حقوقه وموجبات�ه وأحكامه ما يعني 

صياغة القاعدة القانونية بطريقة واضحة وأسلوب لا يحتمل التأويل.
يع�د مبدأ الأمن القانوني أحد أهم الأس�س التي يقوم عليها بناء الدولة 
القانوني�ة، وتعن�ي فك�رة الأم�ن القان�وني ضرورة الت�زام الس�لطات العامة 
بتحقي�ق قدر م�ن الثبات النس�بي للعاقات القانونية وحد أدنى لاس�تقرار 
للمراك�ز القانوني�ة المختلف�ة به�دف إش�اعة الأم�ن والطمأنينة ب�ين أطراف 
العاقات القانونية، بحيث يتمكن الأش�خاص م�ن التصرف باطمئنان على 
ه�دى من القواعد والأنظم�ة القانونية القائمة وقت قيامه�ا باعالها وترتيب 
أوضاعها على ضوء منها، دون التعرض لمفاجآت أو تصرفات مباغتة صادرة 
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ع�ن الس�لطات العام�ة يكون من ش�أنها زعزعة ه�ذه الطمأنين�ة أو العصف 
بهذا الاس�تقرار وبمقتض مبدأ الأمن القانوني، يلتزم المشرع بعدم مفاجأة أو 
مباغت�ة الأفراد أو ه�دم توقعاتهم المشروعة. وتعد فك�رة التوقع المشروع من 
جانب الأفراد من الأفكار الحديثة في القوانين الأوروبية، وترتبط هذه الفكرة 
ارتباط�اً  وثيقاً  بفكرة الأمن القانوني وتع�د صورة من صورها. وتعني فكرة 
التوق�ع الم�شروع أو الثقة المشروعة أن القواعد العامة المجردة التي تصدر من 
الس�لطة التشريعية في صورة قوانين أو تصدر عن السلطة التنفيذية في صورة 
لوائ�ح إداري�ة يجب ألا تصدر بطريق�ة فجائية مباغتة تصط�دم مع التوقعات 
المشروعة للأفراد والمبنية على أس�س موضوعية مستمدة من الأنظمة القائمة 
على هدى من السياسات الرسمية المعلنة من جانب السلطات العامة والوعود 

والتأكيدات الصادرة عنها.

10 . 1 . 1 ما هية الاستقرار القانوني

يش�ترط في التشريعات الناظمة لش�تى ميادين النشاط الإنساني نوع من 
الثبات والاستقرار وليس للتعديل الدائم ما يؤثر على استقرار الأوضاع وهو 

ما يوجب على المشرع أن يضع القوانين بعد الدراسة المستفيضة.

فعندما نتحدث عن الاستقرار القانوني المصاحب لأي نشاط مجتمعي أو 
لتحقي�ق أي معنى من معاني الأمن فإن ذل�ك يعني أن تكون المراكز القانونية 
الناجمة عن النشاط البشري واضحة وفعالة وغير معرضة لاهتزاز والمفاجآت 
في أي نش�اطات بشرية وأهمها النش�اط الاقتصادي )على سبيل المثال( لكونه 
نش�اطاً ممتداً من الزمن وجوهر الاقتصاد التعامل مع المستقبل والرهان عليه 
لذلك ينبغي أن تكون هناك فكرة واضحة عن المراكز القانونية ليس في الماضي 
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فقط وإنا في المستقبل وليس معنى ذلك أن يظل القانون جامداً فهذا هو أبعد 
الأشياء عن الحقيقة وإنا المقصود هو أن لا يكون مجال تطور القانون وتعديله 
ميداناً  للمفاج�آت والصدمات فالقانون يعبر عن حاجات المجتمع وهي في 
طبيعتها في حالة تطور ولكنه تطور معروف المعالم ومن ثم فإن المشرع لا يقيم 
فخاخاً عند تعديل القانون كا لا يصدر قوانين بأحكام غير متوقعة أو فجائية 
لذلك فإن الاستقرار القانوني لا يعني فقط حماية المراكز القانونية القائمة على 
اح�ترام حق�وق الأفراد وضانه�ا في الحاضر أو المس�تقبل ولك�ن الأمر يعني 
أيض�اً وبنفس القوة اح�ترام التوقعات والمال المشروعة وإذا كانت القوانين 
الجدي�دة ينبغ�ي أن لا تك�ون فخاً أو كمين�اً يفاجئ الأفراد، فكث�يراً ما تكون 
الأح�كام القائمة أش�به بالفخ أو المصيدة، عندما تص�در أحكام في قوانين لا 
عاقة بها بهذه الأحكام كأن يفاجأ الشخص بضرائب أو بغرامات ليست في 
قانون الضرائب وإنا في قوانين أخرى غير متوقعة. فالقاعدة التي تتطلب ألا 
يعذر أحد بجهل القانون تفترض أيضاً حسن النية بأن تكون الأحكام واردة 

حيث يتوقعها الإنسان وليست في مكمن.

إن الاستقرار القانوني لا يعني الجمود وعدم تعديل القوانين بل كثيراً ما 
يكون هذا الجمود وعدم التغيير مظهراً لعدم الاستقرار فالقانون وهو يتطلب 
التاؤم مع الاحتياجات الاجتاعية والاقتصادية فإنه يتطلب التطور المس�تمر 
م�ع ه�ذه الاحتياج�ات لتحقي�ق الأمن القان�وني أو الاس�تقرار القان�وني، إن 
اس�تمرار قوانين بالية لا تتفق مع العصر واحتياجات�ه يصعب احترامها وتعد 
مظهراً من مظاهر عدم الأمن القانوني أو عدم الاستقرار القانوني با يخلقه من 
أوضاع ش�اذة بين قانون غير مطبق وواقع جديد لا يعرف تنظياً قانونياً سليا 
فالاس�تقرار القانوني يعن�ي الماءمة بين أحكام القان�ون واحتياجات المجتمع 

ولذلك فجمود القوانين مدعاة لعدم الاستقرار.
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إن الاستقرار القانوني لا يتطلب الوضوح والفاعلية فقط بل إنه يفترض 
أيض�اً تطور المفاهيم القانونية وتفاعلها مع العصر، وعليه فإن الأمن القانوني 
هو اس�تبعاد خط�ر عدم الاس�تقرار وانعكاس�ات التعب�ير المفاجئ�ة للقاعدة 
القانونية على حماية الفرد لا س�يا متى تعل�ق الأمر بالحقوق والحريات وعليه 
فهو ضانة وحماية ضد اعتباط الس�لطة ومزاجية الأحكام عبر رس�م الحدود 

بين الممنوع والمسموح بشكل واضح.

10 . 1 . 2 فكرة التوقع المشروع أو الثقة المشروعة  

معن�ى ذلك  اح�ترام التوقعات المشروع�ة للأفراد والمبني�ة على القواعد 
والأنظم�ة القانونية الس�ارية المفعول ب�ا يجعلهم يطمئن�ون إلى نتيجة أعالهم 
وتصرفاتهم مع ما يرتبط بهذا الأمر من استقرار في العاقات؛ حيث تعد فكرة 
التوقعات المشروعة للأفراد واحترامها ذات قيمة دس�تورية اس�تناداً إلى المادة 
الثانية من إعان حقوق الإنس�ان والمواطن س�نة 1789م بل إن مؤسس�ات 
الاتح�اد الأوروبي الزمت الحكومات بتطبيق هذه القاعدة في كافة التشريعات 
واللوائح التي تصدرها باعتبارها من المبادئ القانونية الأساس�ية الملزمة على 

مستوى القارة الأوروبية ضاناً لحقوق الأفراد.

وبمقت�ض مب�دأ الأم�ن القانوني يل�زم المشرع بع�دم مفاج�أة أو مباغتة 
الأفراد أو هدم توقعاتهم المشروعة.

وتع�د فك�رة التوقع المشروع م�ن جانب الأفراد من الأف�كار الحديثة في 
القوان�ين الأوروبية وترتبط هذه الفكرة ارتباط�اً  بفكرة الأمن القانوني وهي 
صورة من صورها وتعني فكرة التوقع المشروع أو الثقة المشروعة أن القواعد 
العام�ة المجردة التي تصدر من الس�لطة التشريعية في ص�ور قوانين أو تصدر 
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عن الس�لطة التنفيذية في صورة لوائح إدارية يج�ب ألا تصدر بطريقة فجائية 
مباغتة تصطدم مع التوقعات المشروعة للأفراد والمبنية على أسس موضوعية 
مس�تمدة من الأنظمة القائمة على هدى من السياس�ات الرس�مية المعلنة من 

جانب السلطات العامة والوعود والتأكيدات الصادرة عنها.

10 . 1 . 3 تحقيق دولة القانون  

إن الأم�ن القان�وني لي�س فكرة نظرية وإنا هو مارس�ة يومي�ة تؤدي إلى 
الوضوح في المراكز القانوني�ة للأفراد في معاماتهم اليومية وضان حصولهم 
على حقوقهم إضافة إلى ذلك  فإن عاقات الأفراد بالس�لطة تحتل أهمية بالغة 
في توفير معنى الأمن أو الاس�تقرار واحترام القوانين فالس�لطة ليس�ت طرفاً 
عادياً في العاق�ات القانونية بل إنها الطرف الأقوى والذي يفرض النموذج 
والمث�ال ع�لى ذلك فإذا كان�ت الدولة وأجهزته�ا تخل باح�ترام القوانين وتميز 
في العاق�ات ب�ين الأف�راد وتخرج ع�ن الأحكام فإن�ه يصعب أن يس�ود جو 
م�ن اح�ترام القانون، فالقانون يجد س�نده الأس�اسي في قيام الس�لطة بفرض  
احترامه جبراً على الأفراد ولا تتحقق س�لطة الدولة في ذلك ما لم تكن الدولة 
ه�ي النم�وذج الأول لاحترام القانون ويبدأ الإخ�ال بالقانون عندما تعمل 
أجهزة الدولة وس�لطاتها إلى التحرر من التزاماتها القانونية فا وجود لقانون 
ما لم  تس�نده س�لطة تنفيذية تفرض احترامه جبراً عند ال�ضرورة على الأفراد 
ولا س�لطة تنفيذية ناجحة تس�تطيع أن تفرض احترام القانون إذا لم تتقيد هي 
باحترام القانون وكل ذلك لا يمكن أن يتحقق إلا في ظل دولة القانون، تحدد 

فيها بوضوح المراكز القانونية وتحترم الحقوق قولًا وفعاً.
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وم�ا ه�و جدير بالذكر أن القضاء يعد عنصراً حاس�اً في حل المنازاعات 
ومن هنا فإن فاعلية القضاء هي جزء أساسي من فكرة الأمن القانوني وعندما 
نتح�دث عن القضاء فإن ذلك يمتد إلى أع�وان القضاء من المحامين وأجهزة 

تنفيذ هذه الأحكام والقضاء بهذا المعنى هو الضان النهائي لدولة القانون.

لذلك فإن لمحكمة النقض دوراً لضان حسن تطبيق القانون، فهي رأس 
هرم الحكم المختلفة وبالتالي تحقيق الأمن القانوني حيث عملت هذه المحكمة 
في ش�تى الأنظمة القضائية على تأكيد س�يادة القانون من خال اس�تخاص 
معناه الحقيقي وصولًا لاس�تخدام رقابتها م�ن أجل العمل على توحيد كلمة 
القانون وقد س�اهمت محكمة النقض عبر قضائها المستنير في تحقيق الاستقرار 
القان�وني، لأن اخت�اف المحاك�م في تطبي�ق القانون م�ن ش�أنه أن يؤدي إلى 
تع�دد معناه واختاف الناس في تفس�ير هذا الأمر يؤث�ر في الأمن القانوني با 
يزعزع سيادة القانون ويخل بمبدأ المساواة أمام القانون وبهذا حرصت محكمة 
النق�ض على منع هذا الاختاف وتحقيق الاس�تقرار في تحدي�د معنى القانون 

لضان سامة تطبيقه.

الجدير بالذكر أن العدل شرط أساسي لتحقيق الأمن القانوني والقضائي 
والبن�اء الديمقراطي، فالعدل يعد فكرة ذات معي�ار أخاقي تتضمن مبادئ 
وشروطاً مركبة ومتداخلة فيا بينها وهو أيضاً بمثابة التجس�يد الأمثل لجميع 
القيم الأخرى وبذلك يمك�ن أن نعرف مفهوم العدل من خال التصورات 
النظري�ة والمواق�ف الفكرية والإطارات المؤسس�اتية والأش�خاص المؤهلين 
وكذل�ك في المج�الات التطبيقي�ة ولا ش�ك أن الأم�ن القان�وني ه�و الركيزة 

الأساسية التي تقوم عليها تلك العناصر الأساسية المكونة لفكرة العدل.
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إن الأمن القانوني هو أحد أهم الأسس التي يقوم عليها بناء الدولة القانونية 
بمعنى »ضرورة التزام ا لسلطات العامة بتحقيق قدر من الثبات النسبي للعاقات 
القانوني�ة وح�د أدنى من الاس�تقرار للمراك�ز القانونية المختلفة بهدف إش�اعة 
الأمن والطمأنينة بين أطراف العاقات القانونية بحيث يتمكن الأشخاص من 
التصرف باطمئنان على هدى من القواعد والأنظمة القانونية القائمة وقت قيامها 
بأعاله�ا وترتيب أوضاعها على ضوء منه�ا دون التعرض لمفاجآت أو تصرفات 
مباغتة صادرة عن الس�لطات العامة يكون من ش�أنها زعزع�ة هذه الطمأنينة أو 
العصف بهذا الاس�تقرار واحترام الس�لطات كافة لحك�م القانون وتطبيقه حتى 
وإن كان يتعارض مع مصالحها لتضرب مثالًا للأفراد ولاحترام القانون وتحقيق 
فاعلي�ة  القضاء بوصفها جزءاً أساس�ياً م�ن فكرة الاس�تقرار أو الأمن القانوني 
لكونه عنصراً حاس�اً في حل المنازع�ات وربا تضمنه محكمة النقض من توحيد 

كلمة القانون على كافة المحاكم با يحقق الأمن القانوني.

10 . 2 القواعد القانونية  
هي مجموعة من القواعد العامة المجردة والتي تنظم س�لوك الأشخاص 

في المجتمع وهي قواعد ملزمة بمعنى أنها تقترن بجزاء يكفل احترامها.

1 ـ القواعد القانونية تتصف بالعمومية والتجريد

تتميز القاعدة القانونية بأنها قاعدة عامة ومجردة بمعنى أنها تصاغ وتوجه 
إلى الأش�خاص أو الوقائع بصفة عامة فا توجه إلى ش�خص معين بذاته ولا 
إلى واقعة معينة بذاتها وإنا يخضع لها كل من توافرت فيه شروط انطباقها فهي 
عامة : لا تصدر في مواجهة الكافة. ومجردة : لأنها لم تقصد ش�خصاً معيناً أو 

واقعة بذاتها.
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2 ـ  القواعد القانونية قواعد اجتماعية  
حي�ث إن الأمن القانوني يرتبط وج�وده بوجود المجتمع فا مجتمع بغير 
قان�ون ولا قان�ون بغ�ير مجتم�ع، وعلى ذل�ك يتض�ح أن العاقة ب�ين القانون 
والمجتمع عاقة قديمة نش�أت منذ نش�أة المجتمع�ات ذاتها واتخذت القواعد 
القانوني�ة أش�كالًا مختلف�ة خضعت لتط�ور المجتمع�ات ذاتها فك�ا تطورت 
المجتمع�ات م�ن مجتم�ع الأسرة إلى مجتمع القبيلة ومجتمع العش�يرة إلى مجتمع 
الدول�ة تطورت أيض�اً القواعد القانونية من ع�ادات وتقاليد وأعراف إلى أن 
ص�ارت مجموع�ات قانونية متمي�زة ذات خصائص معينة تصدر عن س�لطة 

مختصة يتحقق بها الأمن القانوني.

3 ـ  القواعد القانونية قواعد سلوكية  
تتمي�ز القواعد القانونية بأنها تحكم الس�لوك الخارجي للإنس�ان فهي لا 
تعنى ولا تهتم بالنوايا والبواعث والمش�اعر مها كانت طالما لم تخرج عن حيز 
النية والضمير، فإذا فكر ش�خص في ارت�كاب جريمة فإن القانون لا يتدخل 
طالما أن هذا التفكير لم يتجاوز حدود النفس ولم يتخذ سلوكاً أو مظهراً خارجياً 
ولك�ن إذا خرج الش�عور إلى العالم الخارجي أو ظهر في ش�كل تعد بالضرب 
أو الس�ب أو القتل هنا فقط يتدخل القانون لأن هذا الس�لوك الخارجي يعد 
تهديداً مباشراً لكيان المجتمع إذن الس�لوك العدواني يدد المجتمع ويحاس�ب 

عليه القانون وبهذا يتحقق أمن القانون.

4ـ القواعد القانونية قواعد ملزمة  
تتمي�ز القاع�دة القانوني�ة لتحقيق الأم�ن القانوني بأنها ملزمة وتس�تمد 
هذا الالزام من الس�لطة العامة التي تج�بر الأفراد على احترامها بتوقيع الجزاء 
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ع�لى م�ن يخالفها وياحظ أن الجزاء الذي توقعه الس�لطة العامة يعد من أهم 
الخصائ�ص الت�ي تميز القاع�دة القانونية ع�ن غيرها من القواع�د الاجتاعية 

الأخرى.

10 . 3  كيفية تحقيق الأمن القانوني
هناك عدد من المبادئ الأساسية لتحقيق الأمن القانوني نذكر منها:

1ـ مبدأ المساواة أمام القانون 

لا ش�ك أن مبدأ المساواة بصفة عامة يعد من أهم المبادئ الإنسانية التي 
تحرص الأمم والش�عوب على التمس�ك به ودعمه في مختلف الحياة فا ينبغي 
أن تق�وم في المجتمع الب�شري أي فوارق نابعة من اختاف الأصل أو الجنس 
أو الدي�ن وإن مب�دأ المس�اواة من أقوى المب�ادئ واعمقها أثراً لم�ا يتميز به من 
وضوح أكثر في المضمون وبالتالي تؤكد المواثيق الدولية على هذا الحق السامي 

فقد قرر قانون تعزيز الحرية المبدأ العام للمساواة.

تعريف المساواة 

تعن�ي المس�اواة في صورته�ا المج�ردة ع�دم التميي�ز ب�ين الأفراد بس�بب 
الأصل أو اللغة أو العقيدة أو الجنس لأن البشر كلهم متساوون في التكاليف 
والأعب�اء العامة والحقوق والحري�ات العامة. فالقانون ه�و الذي يحقق مبدأ 

المساواة ومن ثم يتحقق الأمن القانوني.
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2 ـ مبدأ سيادة القانون 

سيادة القانون : هو مجموعة من القواعد القانونية المرة والناهية والنظم 
الأساس�ية الت�ي تنظم العاقات في المجتمع ضم�ن الدولة ومدى ترابط هذه 
العاق�ة بين تمتع وحماية الأفراد بالحقوق الفردية والعامة في مواجهة تحديات 
وقمع مارس�ات الس�لطة السياس�ية في الدولة وبالواقع تهدر كرامة وحقوق 
وحري�ات المواطن�ين الفردية من خ�ال تبريرات وضرورات حماية الس�لطة 

بالقوة والتعسف في استعالها.

يعتمد مبدأ سيادة القانون على عنصرين:

1 �  إن كل سلطة في الدولة هي نتاج القانون وتعمل وفقاً للقانون.

2 �  يف�ترض أن يح�ترم القانون حق�وق الفرد الإنس�انية وحمايتها وعدم 
التعس�ف في اس�تعال الق�وة الس�لطوية تبري�راً لقم�ع النش�اطات 

والحريات الفردية استناداً لنظرية الأمن والاستقرار الوطني.

والجدي�ر بالذك�ر أن المؤشر القانوني لخضوع الدولة لمبدأ س�يادة القانون 
هو مزاولة الحكام لاختصاصاتهم ومهامهم الوظيفية لحكم القانون بسلطاته 
الث�اث ترافق�اً م�ع الفصل ب�ين وظائفها واس�تقالهم في مارس�تهم لها دون 
تدخل ذلك من خال أداء الس�لطة القضائية لوظائفها بتطبيق حكم القانون 
والأس�اس لمبدأ س�يادة القانون في الدولة لذا يمكن اعتبار اس�تقال السلطة 
القضائي�ة في الدول�ة با لها حجي�ة قانوني��ة عل�ى حماية الحق��وق والحريات 
الأساس�ية للمواطن�ين ه�ي من أه�م الأساس�يات والمفترضات لمبدأ س�يادة 

القانون.
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3 ـ مبدأ استقلال السلطة القضائية

يعد اس�تقال الس�لطة القضائية في أداء مهامها الوظيفية بأمان وحيادية 
نتيجة من نتائج الفصل بين الس�لطات وس�يادة القانون لأنه من المفترض أن 
تمارس عملها باس�تقال وحيادية وأن أي مساس أو تأثير أو تدخل في شأنها 
ي�دل على العب�ث بجاء القضاء وإخ�ال بميزان الع�دل والإنصاف ما يخل 
بالأمن القانوني وهناك شروط لابد من توافرها لاستقال القضاء في الدولة:
أ � أن يكون القضاء س�لطة وليس مجرد وظيفة أي يارس القضاء س�لطة 
حيادية يضمن اس�تقالها م�ن الضغوط السياس�ية وضرورة وجود 
نص�وص دس�تورية وقانونية ترصد لتأمين اس�تقاله في أداء القضاة 
لوظائفه�م وليس بتخصيص م�واد قانونية ودس�تورية تربط مصير 

القضاء بحزب حاكم.
ب � أن يكون القضاء س�لطة مستقلة: أي أن تقف السلطة القضائية على 
قدم المساواة مع السلطات الأخرى في الدولة وعدم تمكين السلطات 

الأخرى من التدخل في شؤونها.
ج�� � أن يك�ون القض�اء جه�ة متخصص�ة : إذ إن التخص�ص في العمل 
القضائي المهني هو أول الأولويات لأداء القضاة لوظائفهم بجدارة 
وحيادية ومهنية صادقة منصفة وعادلة، ذلك احتراماً للمهنة البشرية 
الأكث�ر رقياً كونهم يص�درون أحكاماً حس�ب قناعاتهم وضائرهم 
الش�خصية ضمن آليات قواع�د ونصوص معين�ة ولأن القضاء ذو 

طبيعة خاصة.
د � أن يكون القضاء محايداً : أي يصدر أحكامه بغض النظر عن الأطراف 
المتخاصمة والمتنازعة دون انحياز بهدف تحقيق العدالة والإنصاف.
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فالماحقات والاعتقالات الكيفية والعش�وائية في ظل الأحكام العرفية 
وقان�ون الط�وارئ ذات الطابع الأمني العس�كري وإصدار أحكام تعس�فية 
لا قانوني�ة بحق الناش�طين السياس�يين والقوميين والمواطن�ين نتيجة ضغوط 
وق�رارات سياس�ية أمنية والتع�دي على حقوق وحري�ات المواطنين لهو دليل 

على عدم تحقيق الأمن القانوني وعدم استقال القضاء وسيادة القانون.

4ـ مبدأ تطبيق القانون من حيث المكان والأشخاص  

من أهم الموضوعات التي تثور بصدد تطبيق القانون مسألة تحديد مدى 
سريان�ه في الم�كان وعلى الأش�خاص فعلى أي ج�زء من إقلي�م الدولة يسري 

القانون الوطني ومن هم الأشخاص الذين يمتد إليهم أثره.

والقاع�دة : في هذا الش�أن أن قوانين الدول�ة تطبق على كل من يوجد في 
إقليمها ولا يتعدى أثرها هذا الإقليم فالنظام الس�عودي مثاً يسري على كل 
م�ن يوجد في الأراضي الس�عودية وطني�ين كانوا أم أجانب ويق�ف أثره عند 
ح�دود إقليمها فا يتعداها إلى الخارج حتى على المواطنين الس�عوديين الذين 
يكون�ون على أرض دولة أجنبية حيث يسري ع�لى هؤلاء قوانين الدول التي 

يوجدون بها.

ويطل�ق ع�لى هذه القاع�دة قاعدة إقليمي�ة القوانين :ومؤداه�ا أن نطاق 
القان�ون يتح�دد بإقلي�م الدول�ة في�سري على كل م�ن يوجد في ه�ذا الإقليم 
وطني�ين أم أجان�ب ولا يتجاوز ه�ذا النطاق حتى ع�لى المواطنين المقيمين في 
الخارج. وأس�اس مب�دأ إقليمية القوان�ين : هو أن القانون مظه�ر من مظاهر 

سيادة الدولة على أراضيها وهذه السيادة لا تتعدى حدود الدولة.
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5 ـ شخصية القوانين 

أدى ازده�ار التجارة الدولية وس�هولة الاتصال بين الش�عوب إلى تنقل 
الأفراد من دولهم للإقامة في دول أخرى واصطدام الناس بشدة وطأة قاعدة 
إقليمية القوانين فالأفراد الذين ذهبوا للإقامة في غير دولهم وجدوا أنفس�هم 
خاضع�ين لقوان�ين لم يعتادوه�ا وع�لى الخصوص بالنس�بة لمس�ائل الأحوال 
الشخصية المتعلقة بشخص الإنسان كزواجه وطاقه وميراثه وجميع عاقاته 
مع أفراد أسرته وهذه المس�ائل توضع بمراعاة الحالة الاجتاعية للأش�خاص 
الذي�ن تسري عليه�م فالأخذ بقاع�دة إقليمية القوانين في ه�ذا المجال يؤدي 
إلى تطبيق قوانين الأحوال الش�خصية ع�لى الأجانب في حين أنها لم توضع في 

الأصل لهم ولم تراع ظروفهم.
ولق�د أدركت الدول ضرورة التس�اهل في تطبيق مب�دأ إقليمية القانون 
حت�ى لا يمتن�ع الأجانب عن المج�يء إليها الأم�ر الذي يترت�ب عليه عرقلة 

التجارة ولذلك ظهر مبدأ شخصية القوانين.
وم�ؤدى هذا المب�دأ أن القانون يطبق على الأش�خاص الذين ينتمون إلى 
الدول�ة التي تصدره أينا كانوا أي س�واء كان�وا في بادهم أم في خارجها ولا 
ي�سري القانون على الأجانب حتى ول�و كانوا يقيمون داخل الدولة وبظهور 
مب�دأ ش�خصية القانون لم يخت�ف مبدأ الإقليمي�ة، بل بقي كل منه�ا جنباً إلى 
جنب وتتفاوت الدول في الأخذ بهذين المبدأين حس�ب ظروفها وما تقتضيه 

مصلحتها.
حيث إن القوانين الجنائية والمالية والإدارية تسري على كل من يقيم على 
أرض الدول�ة ويس�تثنى من ذلك رؤس�اء الدول الأجنبية وأعض�اء البعثات 

الدبلوماسية التي تتمتع بحصانات قضائية بناء على اتفاقات خاصة.
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ك�ا ياحظ أن القان�ون الجنائي قد يتس�ع تطبيقه فيش�مل حتى الجرائم 
الت�ي ترتكب خارج إقليم الدولة إذا كانت الجرائم تمس أمن الدولة كجرائم 

تزوير أو تزييف العملة.

أما بالنس�بة لمس�ائل الأحوال الش�خصية المتعلقة بالأجانب فإنها تسري 
بشأنها قوانينهم الخاصة وليس قانون الدولة التي يقيمون فيها.

6ـ مبدأ عدم رجعية القانون 

يقصد بمبدأ عدم رجعية القانون أن القانون الجديد لا يسري على الوقائع 
الت�ي تمت قبل أن يصير ناف�ذاً إذ إن هذه الوقائع يسري عليها القانون القديم 
ال�ذي نش�أت تحت ظله س�واء في هذا أن تك�ون الوقائع متعلق�ة بقيام المركز 
القانوني أم متعلقة بآثاره التي تمت في الماضي. ويستند هذا المبدأ على اعتبارات 
العدالة فليس من العدل أن يحاسب الأفراد في سلوكهم وفقاً لقواعد جديدة 
لم تكن س�ارية وقت قيامهم بفعل أو تصرف مع�ين ومن الناحية العملية فإن 
تطبي�ق القان�ون الجديد ع�لى الماضي من ش�أنه أن يخ�ل باس�تقرار المعامات 

وبالأمن القانوني.

وتطبيق�اً لهذا المب�دأ فإن الوقائع الت�ي تكونت أو انتج�ت آثارها في ظل 
القان�ون القدي�م تظ�ل محكومة به بحيث لا يج�وز النظر فيها م�ن جديد وفقاً 
للقان�ون الجدي�د وكذلك الح�ال إذا كانت عن�اصر هذه الوقائ�ع قد تكونت 
في ظ�ل القانون القدي�م أو كانت قد انتجت بعض آثارها ف�إن القانون الذي 
أب�رم لا يمل�ك النظر في هذه العناصر أو الثار وعلى هذا النحو فالعقد الذي 
أبرم في ظل قانون لا يش�ترط الرس�مية في إبرامه، يظ�ل صحيحاً إذا ما صدر 
قانون جديد يشترط الرسمية لانعقاده. والقانون الذي يصدر مثاً بتخفيض 
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الأجرة لا يسري على ما استحق من الأجرة التي حددها الأطراف والتي كان 
استحقاقها قبل نفاذ ذلك القانون الجديد .

الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم الرجعية:

1 �  حال�ة النص صراحة ع�لى رجعية القانون : يجوز أن يتضمن القانون 
الجدي�د نص�اً صريح�اً على سريان أحكام�ه بأثر رجع�ي بشرط أن لا 
يك�ون من القوان�ين الجزائية التي تزي�د من عقوبة جريم�ة قائمة أو 

تجرم فعاً كان في الأصل مباحاً.

2�   القوانين الجزائية الأصلح للمتهم : تسري القوانين الجزائية الجديدة 
ع�لى الماضي كلا كانت أصلح للمتهم فل�و صدر قانون جديد يلغي 
جريمة في القانون القديم أو خفف العقوبة المقررة عليها فإنه يسري 
ع�لى م�ن ارتكب مثل هذه الجريم�ة في ظل القان�ون وبالعمل بمبدأ 
ع�دم رجعية القوانين نكون قد أخذنا بمبدأ من مبادئ تحقيق الأمن 

القانوني .

7 ـ مبدأ الأثر الفوري أو المباشر للقانون 

ومف�اده أن القانون الجديد يتعين أن ي�سري بأثر فوري ومباشر على كل 
واقع�ة تح�دث بعد نفاذه، ولو أتت الواقعة نتيجة لمرك�ز قانوني وجد قبل هذا 

التاريخ.

ويستند هذا المبدأ على الرغبة في توحيد وحدة القانون المطبق على الوقائع 
التي تحدث بعد نفاذه الفورية منها أم المستمر الأثر .

مثال ذلك )إذا صدر نظام جديد للخدمة المدنية في السعودية يعدل شروط 
الترقية والعاوات والإجازات المنصوص عليها في نظام الخدمة المدنية القديم( 



382

كأن جعل المدة الازمة للترقية أربع سنوات بدلًا من ثاث سنوات، فإن النظام 
الجديد يسري على كل واقعة تقع بعد نفاذه حتى بالنسبة لمن عينوا قبل صدوره 

ولكنه لا يطبق على الترقيات التي تم منحها قبل صدوره.

8 ـ حماية الحق

الحق هو استثناء من شخص بشيء أو بقيمة استثناءً يحميه القانون وعلى 
ضوء هذا التعريف يتحلل الحق إلى عنصرين :

- الاستثناء أو الاختصاص بشيء أو بقيمة.
- الحاية القانونية.

م�ن طرق تحقيق الأم�ن القانوني أن تنصرف الحاي�ة القانونية على إفراد 
اس�تثناء صاحب الحق وما يخوله هذا الاستثناء من مميزات ويتحقق ذلك عن 
طريق كفالة القانون للش�خص مباشرة السلطات الازمة لتحقيق انفراده با 

للشيء أو القيمة كل الحق.
فإذا أقر القانون استئثار الشخص فإنه يمنحه وسيلة الدفاع إذا ما اعتدي 
علي�ه أو كان مهدداً باعتداء عليه وهذه الوس�يلة ه�ي الدعوى أو الدفع أمام 
القضاء طالما كان يس�تعمل السلطات المخولة له استعالًا مشروعاً فإذا خرج 
عن تلك الحدود س�قطت عنه الحاي�ة القانونية حيث يكون متجاوزاً للنطاق 

الذي يرسمه القانون لحقه.
والوسيلة الأساسية لحاية الحق هي الدعوى ويقصد بها التجاء الشخص 
إلى القض�اء طالب�اً تقرير حق له أو وقف ومنع الاعت�داء عليه في مواجهة من 
ينكره أو يعتدي عليه كا قد تتخذ الدعوى طلب التعويض عن الاعتداء على 

الحق أو المطالبة بالزام المدين بتنفيذ التزاماته.
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ولا يجوز لمن اعتدي على حقه أن يرد الاعتداء بنفس�ه والسلطة المختصة 
برد الاعتداء وحماية الحقوق هي القضاء عن طريق الدعوى.

10 .4 الشروط الواجب مراعاتها لتحقيق الأمن القانوني 
يتطل�ب تحقيق الأمن القانوني فضاً ع�ن المبادئ التي أوردناها جملة من 

الحقوق تتمثل با يلي: 
1 � ضان الحقوق والحريات الفردية إذ إن الهدف الرئيس للأمن القانوني 
هو تأم�ين الحاية لحقوق وحريات الأفراد ضد تعس�ف الس�لطات 
العامة وخصوصاً الس�لطة التنفيذية ولذلك يفترض أن يحقق الأمن 
القان�وني ض�ان هذه الحق�وق والحريات ل�ذا نجد أغلب الدس�اتير 

الحديثة للدول تنص على كفالة هذه الحقوق والحريات.
2 � إشراك المجتم�ع الم�دني والمنظات الدولية بإقام�ة الندوات والبرامج 
التطويرية الخاصة بتطوير ثقافة المواطن على تفهم القانون والمشاركة 

الفعالة في تطبيقه.
3 � إدخال القوات الأمنية في برامج ودورات مكثفة حول أفضل الطرق 
للتعام�ل اليوم�ي والقانوني م�ع المواطنين وتحويل رج�ل الأمن من 

عنصر مخيف إلى مصدر لاطمئنان والمساعدة.
4 � توعي�ة المواط�ن بأهمية اح�ترام القانون من خال قي�ام جهاز الدولة 
الأمني والوظيفي باحترام المواطن والتعامل معه بأسلوب حضاري 

وإنساني.
٥ � الب�دء بحمل�ة واس�عة ضد الفس�اد والعناصر المخلة بس�معة أجهزة 
الأم�ن وتقديمه�م للمحاكمة ضم�ن الأطر القانوني�ة بعيداً عن أي 

تدخات سياسية.
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6 � عقد المؤتمرات العلمية والقانونية لمناقشة واقع تطبيق القانون بحيث 
يتحول إلى روح تسري في سلوكيات وقيم المواطنين.

7 � الاستاع لشكاوى المواطنين الذين يتم التجاوز عليهم من قبل أجهزة 
الأم�ن والمخبرين السريين بقضايا كيدية وتعويضهم عن ذلك مادياً 

ومعنوياً ومحاسبة  المتورطين بذلك لردع التجاوزات مستقباً.
8 � تفعي�ل الجان�ب الإعامي بش�كل كبير وبيان أهمية اح�ترام القوانين 
وكي�ف تط�ورت ال�دول بتطبيقه�ا للقانون بالمش�اركة م�ن الجميع 

مسؤولين ومواطنين.
9 � نشر الوعي القانوني الذي يعني بدوره جملة الراء التي تعكس عاقة 
المواط�ن بالحق الع�ام والتص�ورات الت�ي يملكها المواطن�ون حول 
حقوقهم وواجباتهم وحول شرعية أو عدم شرعية هذا الس�لوك أو 

ذاك.

10 . 5  أهمية الثقافة القانونية للأمن القانوني 
الثقاف�ة القانوني�ة تعد أحد الروافد المهمة التي تقوي الش�خصية وتجعل 
فيه�ا إرادة ق�ادرة على مواجهة الحي�اة بغير جهل بها فالقان�ون مرتبط بجميع 
نواح�ي الحي�اة الاقتصادية منه�ا والاجتاعية والسياس�ية والإدارية وإن نشر 
الثقاف�ة القانوني�ة له أثر في تكوين ش�خصية الفرد وتجعل من�ه مواطناً صالحاً 
يح�ترم القان�ون لكن بشرط أن يك�ون هذا القانون في موق�ف الدفاع عن هذا 
المواط�ن الصال�ح ويضمن حقوقه أمام من يح�اول مصادرتها من أي جهة أو 
أي ش�خصية كان�ت ل�ذا لا غرابة أن نج�د المواطن في ال�دول المتقدمة عندما 
يتكلم أو يفعل شيئاً تجده يسير على المنطق العقاني الذي يدرك الأمور وذلك 

نتيجة  انتشار ثقافة العلم بالقانون وثقافة احترامه بين أفراد المجتمع.
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وم�ن الواض�ح أن للثقاف�ة القانونية ش�قين متازم�ين هما ثقاف�ة العلم 
بالقانون وثقافة احترامه بين أفراد المجتمع.

فأم�ا ثقافة العل�م بالقانون تعني أننا عندما ندعو ل�ضرورة إلمام المواطن 
بالثقاف�ة القانوني�ة ليس بال�ضرورة أن يتحول كل فرد إلى رج�ل قانون يضم 
ب�ين جنباته جميع ف�روع القانون أما المقص�ود هو الإلمام بالثقاف�ة القانونية كا 
يس�عى البع�ض للحصول ع�لى ثقافة أدبية فيحف�ظ أبياتاً من الش�عر ويطالع 
القصص وغيرها وكذلك  الحال للثقافة الصحية والثقافة القانونية هي بقدر 
ما يثقف الفرد نفس�ه بهذه الثقافة بقدر ما يس�اعده ذلك على حل المش�كات 
الت�ي يواجهها في حياته بحيث تكون الكلمة الأولى للقانون وليس للحناجر 

العالية.

أما الشق الثاني وهو المهم، احترام القانون حيث إن نشر الثقافة القانونية 
ب�دون نشر ثقافة احترام القانون تجعل من ه�ذه الثقافة ثقافة كام ونظريات 

وليس ثقافة عملية تحقق أهدافها المرجوة.

أما مس�ألة ن�شر ثقافة احترام القان�ون تقع على عات�ق الجميع ليس فقط 
على رجال القانون أو أي شخص محسوب على القانون وإنا تقع هذه المسألة 
ع�لى الجميع من أبس�ط إنس�ان إلى أعلى مرتبة في المجتمع فتق�ع على عاتق من 
بيده الس�لطة وكذلك على المؤسس�ات التربوية والتعليمية ولا يجب أن ننسى 
دور الأبوي�ن في هذا المجال فهو كبير جداً ف��ي تعمي�ق احترام القانون لدى 

الأبناء.

إن تعمي�ق ثقاف�ة القان�ون لدى المجتم�ع يعد من العوامل الأساس�ية في 
تحقيق الأمن القانوني وتحقيق التطور والتنمية التي يطمح إليها كل مواطن.
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ويمكن نشر الثقافة القانونية با يلي :

عن طريق وسائل  الإعام المختلفة.  � 1

2 � عقد المؤتمرات العلمية والقانونية.

3 � إقامة الدورات التدريبية.

4 � احترام أجهزة الدولة للقانون ما يؤدي إلى احترام المواطن للقوانين.

٥ � إشراك المواطنين في نشر الثقافة القانونية.

6 � محارب�ة الفس�اد وتقدي�م المفس�دين للعدال�ة ون�شر ذلك في وس�ائل 
الإعام المختلفة )عن طريق التشهير وفق ضوابط محددة(.

القان�ون ضرورة لاب�د منه للحفاظ ع�لى كيان المجتم�ع ومصالحه أو في 
ق�ول آخ�ر ظاهرة حتمي�ة تازمه وتس�اير تطوره وتفن�ى بفنائ�ه بمعنى أنه لم 
يكت�ب البقاء لأي مجتمع مطلقاً ب�دون قانون يكفل الحياة المنة والعادلة بين 
أف�راده ول�ن يكون للقانون وج�ود أو فائ�دة إلا إذا كان هن�اك مجتمع ينظمه 
فم�ن الضروري لاس�تمرار الحي�اة بين الن�اس أن ينظم س�لوكهم من خال 
جمل�ة قواعد تبين لهم الأش�ياء المباح�ة فيقدموا عليها با ري�ب أو خوف من 
عق�اب والأش�ياء الممنوع�ة عليه�م فيكفوا عن فعله�ا وإلا ردعه�م القانون 
وم�ا ه�و الأمر الملزم وال�ذي عليهم القيام ب�ه وإلا دخلوا في دائرة الحس�اب 
والمساءلة وما هي الوسائل التي حددها القانون لإجبار الناس على البعد عن 
ارتكاب المخالفات وتوفير العقوبات المقررة لها قواعد موضوعية ليس�تهدي 
بها الأفراد في التصرف حسب السلوك الصحيح.. إن هذا هو الهدف ليتحقق 

بذلك الأمن القانوني الذي ينظم حياة الناس.
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وختام�اً، الأمن القان�وني أحد المفاهيم الأمنية المكملة للأنش�طة الأمنية 
الأخرى وإن كان لازماً  لها فا يتصور مثاً كا جاء بالدراس�ة قيام الأنش�طة 
الاقتصادية دون عقود والتزامات بين المتعاقدين وأي إخال بها يعني فش�ل 

النشاط من الأصل ما يعني ضرورته لاستكال الأنشطة الأخرى.

م�ن هذا تتض�ح ضرورة وج�ود قوانين منظم�ة للعاقة ب�ين الأفراد في 
المجتم�ع وب�ين الأفراد والس�لطة في المجتم�ع وكذلك مع عاقاته�م بالدول 
الأخ�رى فوجود هذه القوان�ين ضرورة لتنظيم العمل بصورة واضحة تحفظ 

لكل جانب حقوقه وتلزمه با عليه من أعال.

ك�ا يل�زم الإعان عن ه�ذه القوانين أن تكون س�هلة الحص�ول والعلم 
بها وهو ما يس�تلزم العمل على الإعان عنها بكافة الوس�ائل حتى يلتزم كل 
شخص بالواجبات والأعال المنوط به أداؤها، كا يكمل ذلك أن تكون هذه 

القوانين في صورة مبسطة وواضحة للجميع.

ه�ذا ويكم�ل إص�دار مث�ل ه�ذه القوان�ين المنظم�ة للعم�ل في المجتمع 
وج�ود أجه�زة فاعلة لإنف�اذ القان�ون وأن يك�ون المواطن�ون سواس�ية أمام 
القان�ون لا يفرق بين ش�خص وآخ�ر في القان�ون، كا أن كفاءة انتش�ارها في 
التوقيتات المناسبة تمثل خطوة مهمة في تنفيذ القانون وعدم إفات المتهم من 
العق�اب، وهكذا تتضح ضرورة وجود قوان�ين فاعلة في الدول بهدف تحقيق 
س�يادة القانون وبقدر اح�ترام المواطنين لهذه القوانين بق�در ما يتحقق الأمن 

والاستقرار في الدول.





الفصل الحادي عشر
أسلوب المواجهة
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11. أسلوب المواجهة
اس�تعرضنا موضوع الأمن غير التقليدي والذي يتفرع منه موضوعات 
عديدة تصب في النهاية في تحقيق الأمن الإنساني للمواطنين وفي احساساتهم 

ووجدانهم، ففيا يتعلق بأمن الفرد ذاته تضمن:

� الأمن الصحي.

� الأمن البيئي.

� الأمن الوظيفي.

� الأمن الشخصي.

� الأمن السياسي.

� الأمن المجتمعي.

� الأمن القانوني.

إضاف�ة إلى أهمي�ة الحف�اظ ع�لى الثقاف�ة العربي�ة والإس�امية والخاصة 
بالمواطنين ويندرج تحت هذا البند:

�  الأمن الثقافي.

�  حماية الموروث الثقافي غير المادي.

ويتضح من ذلك الارتب�اط بين هذه الموضوعات كافة وأمن الفرد أحد 
مس�تويات الأمن وكذلك الحفاظ على الأم�ن الوطني من خال الحفاظ على 
أم�ن الدولة من خال تحقيق الأمن الثق�افي في الدولة والحفاظ على الموروث 

الثقافي غير المادية مثل تقاليدها ومعارفها والاحتفال بالمناسبات المعينة.
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وبالع�ودة إلى مفه�وم الأمن الوطني )القومي(: نج�د أن الأمن الوطني 
لدول�ة ما في أبس�ط تعريفاته.. هو الحف�اظ على بقاء الدولة بكامل سياس�تها 
على أرضها وتماسك شعبها في مأمن من أطاع وتهديدات الغير.. وتوفر الحد 
ال�ازم من الاس�تقرار والأمن الذي يضم�ن دوام التقدم وص�ولًا إلى رخاء 
ش�عبها مع صيانة كل ذلك بالقدرة ع�لى ردع أي طرف خارجي يحاول النيل 

من استقرارها واستقالها وأمنها.

عموم�اً  ف�إن الأمن الوطني وإن كان يرتكز أساس�اً  على قدرات الدولة 
الذاتية )اقتصادياً  � عس�كرياً  � تماس�ك جماعي � عم�ق ثقافي( فإنه لا يتحقق 
بالق�درات الذاتي�ة وحده�ا، لأن الدول لا تعيش في ف�راغ وإنا هي جزء من 
مجتمع يتعامل معه ونتأثر به ما يلزم أن نتعاون مع المجتمع الإقليمي والدولي 

با يحقق مصالح الدولة القومية.

وهكذا يتضح لنا أن الحفاظ على بقاء الدولة بكامل سياس�تها وس�يادتها 
ع�لى أرضها يس�تلزم تحقيق الأم�ن الصح�ي للمواطنين لما تأكد لن�ا من دور 

الصحة في أمن الإنسان ونفس الشيء بالنسبة للأمن البيئي.

كا أن أحس�اس الفرد بالأمن الش�خصي يجعله يعمل ويسعى في الدولة 
جاهداً  في ظل ما يسود في الدولة من أمن واستقرار.

وهك�ذا يتضح لنا الارتب�اط بين هذه الموضوعات عام�ة في إطار تحقيق 
الأمن الش�امل حتى على مس�توياته المختلفة سواء بالنس�بة للفرد، أو بالنسبة 
للوط�ن، ثم بالنس�بة للإقلي�م. وهكذا يمكن المس�اهمة في تحقي�ق الأمن على 

مستوى العالم.

الموضوعات الأمنية التي اس�تعرضناها هنا منها موضوعات تمتد آثارها 
إقليمياً  وربا دولياً  ولا يقتصر تأثيرها على الإقليم منفرداً .
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فقد استعرضنا على سبيل المثال الأمن الوظيفي والأمن الشخصي ناهيك 
عن الأمن الصحي والبيئي أيضاً  الذي تمتد آثاره إقليمياً  وغيره الكثير.

فالث�ورات والمتغ�يرات الت�ي ش�هدتها المنطق�ة العربي�ة في أواخ�ر العام 
2010م، والعام 2011م، امتدت آثارها إقليمياً  ودولياً  ففيا يتعلق بالأمن 
الوظيفي والأمن الش�خصي الذي كان س�بباً  لهذه الثروات في المنطقة فالثورة 
والتظاهرات التي حدثت في سوريا امتدت آثارها إلى دول الجوار خاصة فيا 
يتعلق بالاجئين على سبيل المثال الذين فروا من سوريا إلى تركيا ومن سوريا 

إلى لبنان ومن سوريا إلى الأردن بخاف من فر إلى العراق.
والث�ورة والتظاهرات في ليبيا امت�دت آثارها إلى ثاث دول جوار وربا 
أكثر حيث ش�هدت دول مصر شرقاً  وتونس والجزائر غرباً  وبالتأكيد جنوباً  
إلى تش�اد وغيره�ا. وكذل�ك لم تتوقف آثاره�ا إقليمياً  فقط فقد زادت نس�بة 
المهاجري�ن غ�ير الشرعي�ين ال�ذي ف�روا إلى جنوب أوروب�ا من م�صر وليبيا 

وتونس إلى دول جنوب البحر المتوسط.
وهكذا نجد ما يش�كله مثل هذه الموضوع�ات الأمنية من تهديد للدولة 
في أمنه�ا الش�امل وما يش�كله أيضاً  مث�ل هذه التهديدات م�ن تأثير على أمن 

الدولة ذاتها ولدول الجوار إقليمياً  وربا دولياً .
وم�ن ذلك يتضح الدور المهم للتع�اون بين الدول إقليمياً  فالحفاظ على 
عاق�ات وطيدة مع دول الجوار يمثل خطوة مهمة في تحقيق الأمن في الدولة 
تجنباً  لانتش�ار الأمراض أو التهديد البيئي أو حدوث قاقل في الدولة يتبعها 
هج�رات وف�رار مواطن�ين إلى دول الج�وار، مع أهمي�ة تب�ادل المعلومات فيا 
يتعل�ق بانتقال العناصر الإجرامية مثل التهديد بتهريب المخدرات والتس�لل 
إلى الدول المجاورة وغيرها من الجرائم، وهو ما تس�عى كافة الدول من أجل 

تحقيقه والحفاظ على عاقات وطيدة مع دول الجوار.
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11 . 1  المهددات 
ظه�ر لن�ا من اس�تعراض موضوع الأمن غ�ير التقليدي ش�مولية المقرر 
أي أن�ه يش�مل موضوع�ات عدي�دة يمكن الق�ول أنها تهدد الأمن الإنس�اني 

والمجتمعي ما يشكل تهديداً  للدولة وربا الإقليم الذي تتبعه الدولة ذاتها.

وهذه محاولة لتحديد )حصر( اتجاهات التهديد

البيانم
مستوى التهديد

عالمياً على الإقليمعلى الدولةعلى الفرد
الأمن الصحي1
الأمن البيئي2
الأمن الوظيفي3
الأمن الشخصي4
الأمن الثقافي٥
حماية الموروث الثقافي غير المادي6
الأمن السياسي7
الأمن المجتمعي8
الأمن القانوني9

ويتضح لنا من الجدول مدى تأثير كل على مستويات الأمن المختلفة.

1 ـ فعلى مستوى الفرد
نج�د تأثير كل على مس�توى أمن الفرد، الصح�ي، والبيئي، والوظيفي، 
الش�خصي، الثقافي والثقافي غير المادي، السياسي، والمجتمعي، والقانوني، ما 

يعني عاماً مساعداً  في تحقيق الأمن الإنساني للمواطنين.
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2 ـ وعلى مستوى الدولة

نج�د أيضاً  ارتب�اط أمن الدولة با يمكن تحقيقه من مس�توى أمن الفرد 
وه�و ما يؤكد الارتباط المباشر بين أمن الف�رد وأمن الدولة وتأثر كل بالخر 
فتحقي�ق أم�ن الفرد يحقق أمن الدولة وتحقيق أم�ن الدولة أيضاً  ينعكس على 

الفرد في مجالات عديدة.

3 ـ وعلى المستوى الإقليمي

نج�د ارتب�اط الأم�ن على المس�توى الإقليمي ب�كل من الأم�ن الصحي 
والأم�ن البيئ�ي لما لتأث�ير ذلك على المنطق�ة خاصة مع انتش�ار الأمراض عبر 

الحدود وارتباط ذلك أيضاً  بالأمن البيئي.

وفي مج�ال الأم�ن الوظيفي نج�د أيضاً  ارتب�اط ذلك بالأم�ن الإقليمي 
ولعل المث�ل الواضح لذلك القيود التي تضعها دول مجلس التعاون الخليجي 
في الدخ�ول إلى أراضيه�ا حفاظاً  ع�لى حجم العالة ال�واردة وكذلك الهجرة 
غ�ير المشروعة من الدول العربية والأفريقية عبر البحر المتوس�ط إلى الجنوب 
الأوروبي وهو ما تزايد خال الفترة الأخيرة عقب الثورات الش�بابية في كل 
من تونس وليبيا وهكذا يتضح تأثير الأمن الوظيفي على الاس�تقرار والأمن 

في الدول وانعكاس ذلك على دول الجوار.

وهك�ذا أيضاً  امتداد تأثيرات البعض على المس�توى ال�دولي مثل انتقال 
الأمراض والأوبئة عالمياً  مثل أنفلونزا الخنازير وغيرها من الأمراض.
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تصنيف المهددات

المحلية
1 � تشكل تهديداً  لأمن الفرد.

2 � دافع إلى الانتقال إلى مجتمعات أخرى.

�  مثل الهجرة غير المشروعة.

�  تجارة المخدرات.

�  انتشار أوبئة.

�  انتقال الجرائم العابرة للحدود.

الإقليمية

1 � قد تمتد آثارها على مستوى الإقليم.

2 � إحداث خلل في بعض المجتمعات مثل:

�  الجرائم العابرة للحدود والقادمة من دول أخرى.

�  تجارة المخدرات وتهريبها عبر الحدود.

الدولية

1 � قد ينتقل التهديد إلى المستوى العالمي.

2 � أهمية تعاون دول العالم للمواجهة.

�  ودور منظات الأمم المتحدة المتخصصة في هذا المجال.
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11 . 2  استراتيجية المواجهة 

11. 2. 1 المحلية

1 ـ بناء الفرد
إن التهديدات التي اس�تعرضناها في دراس�تنا ه�ذه لا يمكن مواجهتها 
إلا ع�ن طريق بناء الف�رد ذاته بدءاً  من تحقيق الأمن الصحي للفرد وحصول 
الفرد على العاج والدواء المناس�ب وفي الوقت المناس�ب فالعقل الس�ليم في 
الجس�م الس�ليم وتوفر منش�آت صحية كافية وبأسعار مناس�بة أو عن طريق 
التأمين الصحي وهكذا بالنس�بة لباقي التهديدات مث�ل الأمن البيئي وتوفير 
حياة كريم�ة للمواطنين والبعد عن الملوثات ه�ذا إضافة إلى الأمن الوظيفي 
ال�ذي يوف�ر الوظيفة المناس�بة للمواطنين ومواجه�ة البطال�ة والفقر ومحاولة 
توفير مس�توى معيشي مناس�ب ه�ذا إضافة إلى مجالات الأم�ن الأخرى مثل 
الأمن الثقافي والس�ياسي والمجتمعي والأم�ن القانوني وغيرها ما يحقق الحياة 

الكريمة للمواطنين.

2 ـ بناء القدرة الذاتية للدولة

ك�ا أن بناء الق�وة الذاتية للدولة يحق�ق تقدم الدول�ة وازدهارها ويحقق 
توفير ميزانيات مناس�بة يمكن منها الإنفاق بكفاءة على مجالات واحتياجات 
الدول�ة مث�ل الإنفاق على التعلي�م والصحة وتوفير الاحتياج�ات الضرورية 
وتوفير الاحتياطي المناس�ب الذي يمكن بواسطته الإنفاق على الاستثارات 
بصفة دورية ما يساعد على مواجهة مشكات الدولة الاقتصادية والاجتاعية 
والأمني�ة ب�ا يوف�ر حي�اة كريمة ومناس�بة يمك�ن للدولة ع�ن طريقها تحقيق 
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تفاعات مناس�بة ولصال�ح الدولة وخلق عاقات وطيدة م�ع دول الإقليم 
وكافة دول العالم.

3 ـ نشر معالم الدين الإسلامي الصحيح

إن ن�شر تعالي�م الدين الإس�امي ب�ين المواطنين وبين الأجه�زة الأمنية 
يمث�ل عاماً حاس�اً  في تحقيق الأمن في مجالاته المختلفة، فالثقافة الإس�امية 
وتذك�رة المواطن�ين بها تؤك�د على انتهاج ه�ذه التعاليم وه�ي في الأصل تمثل 
مب�ادئ وقوانين الأمن الإنس�اني الحديث�ة خاصة وأن من المبادئ الإس�امية 
السمحة ومس�اعدة الغني والقادر إلى المحتاج واتباع القوانين واللوائح كلها 

تحقق الأمن للفرد  وللمجتمع أيضاً .

4 ـ الدور الإعلامي الشفاف الواعي الوطني

لاش�ك أن م�ن العوام�ل المهم�ة في أي مجتمع وج�ود إعام نزي�ه ينقل 
الحقائق صراحة على المواطنين دون أي مواربه أو تضليل أي يتسم بالشفافية 
والوضوح وأن لا ينحاز لفئة على حساب فئة أخرى، ولعلنا نذكر ما تعرضت 
له وسائل الإعام في الدول التي حدثت فيها تغيرات الربيع العربي وثورات 
المواطن�ين ض�د وس�ائل الإع�ام الت�ي كان�ت تق�ف إلى جان�ب الحكومات 
والرؤس�اء وتركت مصالح الشعوب ولم تكن تنقل الأوضاع المتردية في هذه 
الب�اد وتنب�ذ الراء المناهضة لسياس�ة الحكومة ولا تس�مح إلا لمن يمجد في 

الأنظمة فقط.
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5 ـ تعاون قوى الدولة الشاملة وكل الأجهزة والتخصصات

يمثل تعاون قوى الدولة الشاملة عنصراً مهاً في حسابات قوى الدول، 
حي�ث يمث�ل انته�اك أي م�ن عناصر ه�ذه القوى ضعف�اً  في حس�ابات هذه 
القوى، فالمواطن يس�عى إلى تحقيق أمنه الش�امل وأن أي انتكاسة في أي جزء 
من�ه يضعف م�ن ولاء وانتاء الفرد، وعلى هذا يس�عى المواطنون في أي دولة 
للحصول على الأمن الس�ياسي والاقتص�ادي والاجتاعي وبناء أجهزة أمنية 
قوية تحقق له الاستقرار داخلياً  وتأمين الدولة من أي عدوان خارجي، ومن 
ه�ذا المنطلق نجد ضرورة تكات�ف قوى الدولة كاف�ة وكل الأجهزة لتحقيق 
أم�ن المواط�ن ذاته وفي نفس الوقت تحقيق الأمن للدول�ة ذاتها با يعود عليها 

بالاستقرار والمكانة المهمة إقليمياً  ودولياً .

11. 2. 2 الإقليمية

1 ـ التعاون الإقليمي خاصة في مجال التنمية

يمثل التعاون الإقليمي عنصراً رئيس�اً في تحقيق الأمن الش�امل للدولة، 
ولم يعد في مقدور أي دولة أن تعيش بمفردها حتى أكبر الدول في العالم وهي 
الولاي�ات المتح�دة الأمريكية، ويمثل هنا منظمة جامعة ال�دول العربية التي 
تضم في عضويتها 22 دولة عربية هذا بخاف انضام الدول العربية الأفريقية 
وعدده�ا عشر دول إلى الاتحاد الأفريقي ال�ذي يجمع ال� ٥4 دولة أفريقية إلى 
عضويت�ه ه�ذا عاوة ع�لى المنظات غ�ير الإقليمية مثل دول مجل�س التعاون 
ل�دول الخليج العربي�ة وتجمع دول حوض نهر النيل ال�ذي يضم في عضويته 
مصر والس�ودان وغيره ولاش�ك أن التعاون الإقليمي يمثل حجر الأس�اس 
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في حل العديد من المشكات الاقتصادية في مجال التنمية مثل الانتقال للعالة 
ب�ين دول المنطق�ة وحري�ة انتقال رؤوس الأم�وال والس�لع والبضائع ما يعد 

عاماً رئيساً لخدمة المنطقة.

2 ـ التعاون الإقليمي في مجال تبادل المعلومات عن المخاطر

كذل�ك يمثل تب�ادل المعلومات ب�ين دول الإقليم عنصراً مه�اً  لمواجهة 
المخاط�ر المحدق�ة بالمنطق�ة خاص�ة في المج�ال الصح�ي حي�ث يل�زم تب�ادل 
المعلوم�ات ع�ن الأمراض المنت�شرة والتي يمكن أن تنتقل م�ن دولة لأخرى 
وكذل�ك تب�ادل المعلومات عن المجرمين وتجارة المخ�درات التي يلجأ غالبية 
التجار للتنس�يق في�ا بينهم وكذلك غيرها من الجرائ�م والتي يمكن أن يمتد 
نش�اطها عبر حدود الدول حيث يلزم تب�ادل المعلومات بين الأجهزة الأمنية 

حتى يسهل الوقوف على حقيقة الأمور.

11. 2. 3 الدولية

1 ـ التعاون الدولي من خلال الأمم المتحدة ومنظماتها

تصدر الأمم المتحدة بين الحين والخر قراراتها وتعلياتها المنظمة لحقوق 
الإنسان وبا يحقق السلم والأمن الدوليين، هذا بخاف مسؤوليات المنظات 
المتخصص�ة مث�ل منظمة الأغذية العالمي�ة )الفاو( وغيرها م�ن المنظات التي 
تقدم المشورة والمس�اعدات لدول العالم المختلفة وكذلك غيرها من المنظات 
مثل منظمة الصحة العالمية والتي تهدف إلى توفير الأدوية والأمصال لمكافحة 
الأم�راض والأوبئ�ة المهددة للصح�ة العالمي�ة وكذلك العديد م�ن المنظات 

المشابهة.



401

2 ـ دور الدول الكبرى

كا تقدم الدول الكبرى مس�اعداتها أيضاً  لتحقيق الأمن الش�امل لدول 
العالم المختلفة مثل الولايات المتحدة الأمريكية وفرنس�ا واليابان وكندا فهذه 
الدول على سبيل المثال تقدم مساعداتها في المجال الصحي والبيئة وتكنولوجيا 
تحلي�ة المياه والت�ي تحتاجها الدول النامية والفقيرة منه�ا خاصة، هذا بخاف 
جه�ود الدول الكبرى في دعم الأمن والاس�تقرار في ال�دول، ومحاولة تحقيق 

الأمن الدولي بكافة فروعه المختلفة.

3 ـ دور التجمعات الدولية الكبرى )مثل تجمع الدول الصناعية الكبرى(

كا تقدم التجمعات س�واء الاقتصادية أو السياسية مساعداتها ودعمها 
لل�دول المختلف�ة مث�ل تجم�ع ال�دول الصناعي�ة الث�اني الك�برى وغ�يره من 
التجمع�ات تقدم مس�اعداتها الغذائية أو الصحية وأحيان�اً  تقوم هذه الدول 
بإعف�اء ال�دول الأكثر فقراً  من بعض ديونها بهدف مس�اعدة ه�ذه الدول في 

توفير خدماتها والتنمية الاقتصادية بها.

11 . 3  تفعيل دور الأجهزة الأمنية 
يق�ع على عاتق الأجه�زة الأمنية ع�بء كبير  للتعام�ل ومواجهة قضايا 
الأمن غير التقليدي وبرغم أن المجالات متشعبة إلا أن أفراد الأجهزة الأمنية 
يتمي�زون بمهارات خاصة يلزم انتهاجه�ا لمواجهة مثل هذه التهديدات ومن 

هذه المهارات يختص البعض منها ب�:
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1 ـ القيادة )أبو شامة: 1423ه�: 16(

إن نج�اح القي�ادة يتمث�ل في قدرته�ا ع�لى تحصي�ل أكبر قدر م�ن جهود 
مرؤوس�يها في إط�ار السياس�ة الموضوع�ة للعم�ل، ويجب أن يتص�ف القادة 

بصفات معينة تميزهم عن غيرهم، مثل:
� أن يكون القائد قدوة صالحة لمرؤوسيه.

� مظهر القائد وسلوكياته الشخصية.
� الإلمام الجيد بطبيعة العمل وظروفه.

� ضرورة اهتام القائد بمرؤوسيه ومشاركتهم في مناسباتهم الاجتاعية.
� يجب أن يكون القائد عادلًا محايداً .

� يجب على القائد أن يعمل لإعداد صف ثان يتولى القيادة في غيبته.

2 ـ تحقيق الاتصال الفعال

ه�ي المهارة الأولى الت�ي يتعلمها المرء منذ طفولت�ه ليعبر من خالها عن 
احتياجاته وأحاسيس�ه، وبدون مهارة اتصال فع�ال وحيدة لا يمكن للقيادة 

إيصال أهدافها للعاملين أو توجيههم.

والاتصال بصفة عامة هو الخطوة المتضمنة نقل معلومات ما من المرسل 
إلى المرسل إليه بحيث تكون هذه المعلومات واضحة ومفهومة لكا الطرفين.

وهناك عوامل ش�خصية عدي�دة تؤثر في تحقيق الاتصال وتس�تلزم تمتع 
أف�راد الأجه�زة الأمنية بها س�واء الش�خصية أو القب�ول في مواجهة الجاهير 

بحيث يكون عندهم قبول في تنفيذ التوجيهات والتعليات.



403

3 ـ التعامل مع الدوافع والحوافز: )أبو شامة: 22(

لا يقت�صر نجاح القي�ادة على قدرة القيادي في التأث�ير من خال اتصاله 
الفعال والمؤثر، ولا من خال قدرته على التصور ونقل هذا التصور إلى عقول 
وقل�وب الخري�ن، بل لاب�د من توفر الق�درة لديه على تحقي�ق الاحتياجات 
المختلف�ة لأف�راده وللجاع�ات التابع�ة له، وه�ذا ينعكس في الأس�اس على 
أس�لوب التعام�ل مع الجريم�ة ومرتكبي الجرائم بأس�لوب إنس�اني ومراعاة 

للظروف التي يعيشها مرتكبو هذه الجرائم.

4 ـ مواجهة الرأي العام

إن ال�رأي الع�ام ه�و اتجاه�ات الجاه�ير إزاء قضية ما، وهن�ا يلزم لدى 
القادة والأجهزة الأمنية حسن مواجهة الرأي العام وبالقطع ليس بالضرورة 
أن يك�ون على ص�واب وعندئذ تصبح مهم�ة الشرطة ه�ي تصحيح مفاهيم 

الرأي العام وتعديلها وليس مجرد مسايرتها والاستجابة لها.

ع�لى أن مواق�ف الشرطة من الرأي العام ليس�ت مجرد إقناعه بسياس�تها 
وإن�ا أيضاً  اس�تجابتها لما هو مناس�ب م�ن آراء واتجاهات ق�د تفرض عليها 
لتعدي�ل ه�ذه السياس�ة وتخط�ئ الأجه�زة الأمني�ة إذا تصورت أن تمس�كها 
بسياس�تها ينبع من مس�ألة مب�دأ أو نتيجة كبري�اء وعناد فالسياس�ة ينبغي أن 

توزن بميزان الصالح والصائب.

5 ـ استخدام التقنيات الحديثة

رجل الأمن في ظل تطورات هذا العصر الحديث في حاجة ماسة لمواكبته 
وإلى تطوير ذاته وتوسيع معرفته باستخدام التقنيات الحديثة في مجال عمله في 
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س�بيل تحسين أس�لوب أدائه العمل )الاستغناء عن أش�كال العمل الورقي( 
وتحقيق التواصل الجيد الفعال )إلكترونياً ( مع الغير والانتقال من الأسلوب 

التقليدي إلى الإلكتروني الحديث.

بالإضاف�ة إلى ضرورة تحقيق�ه للجاهزية والاس�تعداد الت�ام لمواجهة أي 
حال�ة أمني�ة طارئة وخاص�ة مع بروز ظاه�رة )المجرم المثق�ف( واعتاده على 

الأساليب الحديثة في ارتكاب ما تسمى بالجرائم المستجدة.

ه�ذا أق�ل م�ا يج�ب أن يتميز ب�ه رج�ل الأم�ن في الوقت الح�الي فالذين 
يرتكب�ون الجرائ�م حالياً  يس�تخدمون أح�دث الأجه�زة الإلكترونية لتأمين 
جرائمه�م فعصاب�ات تهري�ب المخدرات أصبح�ت حالياً  تس�تخدم أحدث 
الأس�لحة وأح�دث التكنولوجيا في تنقاتهم وأح�دث التكنولوجيا لمواجهة 
الأجه�زة الأمنية فمنذ عشرات الس�نين وهم يتنصتون ع�لى الأجهزة الأمنية 
لمراقبة تحركاتهم ما استلزم على الأجهزة الأمنية توفير أحدث المعدات لتأمين 

ودعم الأجهزة الأمنية.

الأجه�زة الأمني�ة في أش�د الحاج�ة في الوق�ت الح�اضر للتس�لح بالعلم 
والتكنولوجي�ا والمعرف�ة للتعامل مع ه�ذه المفاهيم الأمنية الحديثة والمتش�عبة 
مع توفير التخص�ص والتعمق في المفاهيم حتى يمكن مواكبة هذه المجالات 
المتعددة بهدف تحقيق الأمن والاستقرار والحفاظ على صحة ومستوى معيشي 

مناسب للمواطنين أسوة بباقي دول العالم.
وفي الخت�ام  ت�م اس�تعراض تعاري�ف ومفاهي�م الأم�ن غ�ير التقليدي، 
مفه�وم قديم جديد بدأ الحديث عنه، والتركيز على موضوعات أمنية جديدة 
وإن كان ت�م الحدي�ث عنها في الس�ابق ولك�ن ليس بنفس التركي�ز الذي يتم 
ب�ه الاهت�ام حالياً  وال�دول بدأت مؤخ�راً  مواجهة ما تع�ده تهديدات منها، 
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وهي تهديدات مضمونة الأساليب التي تواجه بها، مثل موضوعات أنفلونزا 
الخنازي�ر � الطيور، تغيرات المناخ وتأثيراته ع�لى الأمن، الهجرة غير الشرعية 
الت�ي تتم من دول إلى دول أخرى، أش�كال الإج�رام المنظم وغير المنظم، كل 
هذه المش�كات مثاً كنا لا نهتم بها، أصبحت الن محل الاهتام هي وغيرها 

من التهديدات كا اتضح لنا.
 إن هذا المرجع يدف إلى نظرية أو  محاولة إرساء مفهوم الأمن غير التقليدي
Non-Traditi anal Security ضم�ن المفاهي�م المطروحة للنقاش العام حول 

الأم�ن في المنطق�ة العربية، كا ي�دف عملياً  إلى لفت الانتباه بش�دة إلى تحول 
مش�كات تقليدي�ة إلى تهدي�دات حادة تم�ارس تأثيراتها على الأم�ن القومي 
والأم�ن الإقليم�ي إلى المنطقة العربية وإلى أن هذه المص�ادر ذاتها قد بدأت في 

التحول نحو أشكال جديدة أكثر تعقيداً  ما ساد في إطارها هي ذاتها.
كا ظهر من اس�تعراض الموضوعات التي تمت دراس�تها في إطار الأمن 
غ�ير التقلي�دي ضعف اهتام السياس�ات العام�ة العربية بقضاي�ا هذا الأمن 
س�واء على المس�توى الداخلي للدول أو على صعيد سياس�تها الخارجية وأطر 
تعاونه�ا الإقليمي�ة والدولية، كا أن�ه يبرز أهمية التكامل ب�ين عنصري الأمن 

التقليدي وغير التقليدي.
ولع�ل ذلك يبرز لن�ا عدم وضوح التهديد غ�ير التقليدي للأمن والذي 
ذكرن�ا في بداية مرجعن�ا هذا أنه ببس�اطة مجموعة مصادر التهدي�د أو قنوات 
إح�داث الضرر التي تختل�ف عا يتضمنه تعري�ف التهدي�د التقليدي للأمن 
والت�ي ق�د يواجهها نطاق أوس�ع من الكيان�ات يمتد من الإنس�ان الفرد إلى 
الوج�ود الإنس�اني في مجمله با يش�مل الدول�ة ومن ثم إلى نط�اق التهديدات 
الأمنية السياس�ية والاقتصادي�ة والاجتاعية بتفرعاتها المتع�ددة مثل الصحة 

والبيئة وغيرها.
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وفي إط�ار اس�تعراض التهدي�دات المنتق�اة في ه�ذا المرج�ع للأم�ن غير 
التقلي�دي يمك�ن ماحظة أن قدرة الدولة على مواجه�ة هذه التهديدات من 

الأمن غير التقليدي تنحصر في نقطتين رئيستين:

الأولى: بن�اء الق�درة الذاتي�ة للدولة وهذا يحق�ق مواجهة لموضوع�ات عديدة 
منها الأمن الشخصي والأمن الوظيفي والأمن البيئي والأمن القانوني 
للأم�ن الصح�ي وغيره من الموضوع�ات الأمنية الأخ�رى وذلك عن 
طري�ق تحقيق الأمن الس�ياسي والاقتصادي والاجتاعي ولاش�ك أن 
ذلك يعتمد بالأساس في بناء القدرة الاقتصادية للدولة وهي الأساس 
الداعم لكافة القدرات الأخرى مثل السياسية والعسكرية والاجتاعية 
فالقدرة الاقتصادية تمثل دعاً  للقدرة السياس�ية ولمكانة الدولة إقليمياً  
ودولي�اً  ك�ا أن الق�درة الاقتصادية تمثل دعاً  للقدرة العس�كرية أيضاً  
للدول�ة فهي التي تمكنها من بناء قدراتها الذاتية والعس�كرية تدافع بها 
ع�ن أمنها القومي ك�ا أنها أيضاً  داعمة للق�درة الاجتاعية في مجالات 
عدة مثل التعليم والصحة والثقافة والعدالة الاجتاعية وغيرها العديد.

الثانية: تفعيل التعاون إقليمياً  ودولياً  لمواجهة تهديدات الأمن غير التقليدي 
فالتع�اون إقليمي�اً  على الأقل يس�اعد على تحقيق الأم�ن الصحي من 
ناحي�ة انتش�ار الأوبئ�ة وانتقالها مث�اً إلى دول الجوار ك�ا أن التعاون 
الإقليم�ي يس�اعد في مواجهة مش�كات الفقر والبطال�ة مثل عملية 
انتقال العالة إلى دول الجوار المستقبلة للعالة ولعل مثال ذلك انتقال 
العالة المصرية والس�ودانية والأردنية ومن غيره�ا من الدول العربية 
المص�درة له�ا إلى دول الخلي�ج العربي وال�دول البترولية أيض�اً بصفة 

عامة.
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ك�ا أن التع�اون الدولي عن�صر فاعل في مجال مواجهة مح�اور الأمن غير 
التقلي�دي مث�ل الدعم الدولي من خ�ال منظات الأمم المتح�دة المتخصصة 
مث�ل مجالات الأمن الإنس�اني والدعم في مجالات تحلية المي�اه لحصول الدول 
ع�لى المي�اه النقية الصالحة للشرب وكذلك المس�اعدة في مج�ال الأمن الغذائي 
م�ن خال منظمة الف�او للغذاء ومنظ�ات الصحة العالمي�ة الداعمة للصحة 
ومواجه�ة الأوبئة والأمراض هذا بخاف مس�اعدات ال�دول الكبرى مثل 
المس�اعدات الأمريكية لمكافحة مرض الإيدز لتوفير الدواء بأس�عار مناس�بة 

خاصة للدول الفقيرة والنامية.

هذا وقد بدأ المفكرون والكتاب العرب خال الس�نوات القليلة الماضية 
الحدي�ث ع�ن الأم�ن غ�ير التقلي�دي وأدرج�وا موضوع�ات عدي�دة ضمن 

موضوعات الأمن غير التقليدي لعل ما تضمنه:

1 � التوترات العنيفة في المجتمعات العربية ومنها:

� ال�صراع ع�لى الحيز الاجتاعي منه�ا الصراع الم�كاني والبيولوجي 
والاقتصادي والاجتاعي والسياسي.

2 � الجريمة المنظمة وتهديدها للأمن الإنساني.

3 � أمن الموارد ومنها:

� الأمن المائي.

� الأمن الغذائي والتغذية في العالم العربي.

4 � التحركات السكانية ومنها:

� الاجئون والنازحون. 
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٥ � مشاكل بيئية:

� الجفاف والتصحر.

� نقص المياه.

� التغيرات المناخية.

6 � التعاون بين الدول العربية في مجالات الأمن غير التقليدي.
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