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المقدمــة
التنمي�ة البشري�ة محص�ن للأم�ن البشري، وه�ي  حري�ة، وتمكين 
للن�اس، هي للن�اس، من قبل الن�اس ولأجل الناس، الناس وس�يلتها 
وغايته�ا. التنمي�ة البشري�ة تحدث تغ�رات جذرية في حي�اة الناس، قد 
لا تس�توعبها البنى الاجتماعية والاقتصادي�ة والثقافية، ولا تتمكن من 
التكي�ف معها، وقد تفش�ل خطط التنمية البشرية، ويس�تشري الفس�اد 

والظلم وعدم الإنصاف، والإرهاب.
وقد يؤدي الفش�ل في التنمية البشرية إلى إنتاج الإرهاب، وإلى أي  
م�دى يؤدي نجاح برام�ج التنمية البشرية في التحص�ين ضد الإرهاب 
والح�د منه. إن ظه�ور موضوعات مث�ل الإره�اب الفضائي، وحرب 
المعلوم�ات، والإره�اب الانتح�اري، وتجني�د الش�باب في الإره�اب، 
وإره�اب الصغار والنس�اء ق�د زاد الحاج�ة إلى البح�ث في العلاقة بين 
التنمي�ة البشري�ة والإرهاب،  بل إن هناك من يرى أن الفش�ل في برامج 

التنمية البشرية هو أهم العوامل الدافعة للإرهاب.
لق�د لفت  ظهور الإرهاب � كمش�كلة عالمية ته�دد الأمن الدولي � 
الأنظار الى الأس�باب الدافعة إليه، إنّ هناك من يرى أن إنتاج المخدرات 
والاتجار بها وراء تمويل الحملات الإرهابية، حيث وجد بعض الباحثين 
تلاقياً بين المخدرات والإرهاب، وهناك من ينظر إلى الإرهاب والجريمة 
على أنهما شكلان مختلفان من أشكال الجريمة، ويمكن أن يعزى الإرهاب 
إلى أف�راد، وجماعات متباينة الأهداف مثل تباي�ن البلدان التي تعرضت 

للهجوم، وغالبا ما يعزى إلى صراعات دينية وأيدولوجية.
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وأصب�ح الإره�اب خي�ارا للأف�راد الس�اخطين والمحرومين المهمش�ين 
والمس�تبعدين في مجتمعاته�م، وينم�و الإره�اب، ويترعرع في غي�اب الحرية، 
والديمقراطي�ة، وفي عدم احترام حقوق الإنس�ان،  وانعدام الحكم الرش�يد، 
والتمك�ين الإنس�اني، وش�يوع الاس�تبعاد الاجتماعي، وقد يؤدي الفش�ل في 
التنمي�ة البشري�ة إلى الإره�اب، من خ�لال الأفراد المهمش�ين والمس�تبعدين 
اجتماعي�اً، والمقص�ين، والمحرومين، والمظلومين، والمغترب�ين عن مجتمعاتهم. 

وإن شيوع ثقافة العنف والإرهاب يعوقان تحقيق التنمية البشرية.

وكما قال )مانديلًا( في تقديم تقرير منظمة الصحة العالمية الخاص بالعنف 
والصحة:»س�يذكرالقرن الع�شرون أن�ه الق�رن الموس�وم بالعنف، إن�ه يحمّلنا  
موروثا هائلا من الدمار والخراب والتدمر الشامل الذي لم يشاهد من قبل ولم 

يكن ممكناً في تاريخ البشر«. 

في ع�ر العولم�ة لا توج�د دول�ة، أو مجتمع بمع�زل عن الع�الم، فالناس 
والدول يتفاعلون تخيليّاً ومادياً سواء أكانوا في دول فقرة أم غنية، فإن التفاعل 
بين الأفراد والجماعات في ازدياد، ولقد أسهمت التطورات في مجال تكنولوجيا 
المعلوم�ات وتأثراته�ا الاجتماعي�ة في تكوي�ن بيئ�ة داعم�ة للإره�اب، حي�ث 
وف�رت مثل ه�ذه البيئة الجديدة وس�ائل تفاع�ل تخيلي، واتص�الات، وحراك، 
وانتقال،وتجنيد للإرهابيين، وأصبح الحصول على الدعم المادي من العمليات 

السهلة، هذا بالإضافة الى استخدام البيئة الافتراضية لعمليات إرهابية.

إنّ من أهم الأسئلة المطروحة في فهم ظاهرة الإرهاب تلك التي تركز على 
العلاقة ب�ين التنمية البشرية والإرهاب، ولماذا ينتشر الإرهاب في مناطق معينة 
بأش�كال معين�ة؟ ولماذا يقدم الناس ع�لى الانغماس في الس�لوكيات الإرهابية، 

فهل للبناء الاجتماعي والبيئة ما يدعم السلوك الإرهابي؟
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ويُع�د الإره�اب أه�م معوق�ات التنمي�ة البشري�ة لي�س لأن�ه في غياب 
الأم�ن تم�وت التنمية، وإنما بس�بب الكلفة المادية والبشرية الت�ي تُهدر، وكان 
يمك�ن أنّ توظف في تعزي�ز التنمية البشرية، إذ تتراوح تكاليف الإرهاب بين 
فقدان الأفراد لحياتهم، وفقد عائل الأسرة، وتيتيم الأطفال وظهور الخس�ائر 
الاقتصادي�ة والبطال�ة والكلف�ة الأمني�ة الباهظ�ة، والإج�راءات الحكومي�ة 

والتعويضات.

ويه�دف هذا الكت�اب إلى إلقاء الضوء على العلاقة ب�ين التنمية البشرية، 
والإره�اب بصورة عامة، ويأخذ بالتحليل الجوانب المختلفة للتنمية البشرية 
وعلاقته�ا  بالإره�اب. وينطل�ق هذا الكتاب م�ن  فك�رة أنّ الإرهاب منتج 
اجتماعي، ومن ثم فإن مهددات الأمن البشري هي مدخلات مهمة في إنتاج 

الإرهاب.

يتن�اول الفصل الأول )الصورة الاجتماعي�ة والثقافية للمجتمع العربي(  
حيث تم وصف الوضع الس�كاني والُبنى الثقافية، والاجتماعية فيه، وإنّ فهم 
الإره�اب لا يتم بمعزل عن فهم الحواضن الثقافي�ة، والاجتماعية للمجتمع 
ال�ذي ينت�ج في�ه الإره�اب. كما تن�اول ه�ذا الفص�ل الأوض�اع الاقتصادية 

والصحية في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الدولية الأخرى.

أم�ا الفصل الث�اني فتن�اول )الإط�ار النظري(، حي�ث تناول ع�دداً من 
النظري�ات في عل�م الاجت�ماع وعلم الجريم�ة، والتي أمك�ن توظيفها في فهم 
ظاه�رة الإرهاب، حي�ث تم توظيف نظري�ات الضغوط العام�ة، ونظريات 
الفرصة، والنظريات الرمزية، ونظريات الاختيار العقلاني، ونظرية المنظمة.

أم�ا الفصل الثال�ث فتن�اول التنمية البشري�ة: )المفه�وم والقياس(، من 
حيث الأبعاد المكّونة لمفهوم التنمية البشرية، والأدلة الرئيسة للتنمية البشرية، 
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والمقياس العربي لدليل التنمية البشرية كبديل عن الدليل الدولي، وإن التقدم 
في الشق الاقتصادي أو المادي من التنمية البشرية لا يغني عن التقدم في الشق 
غر المادي المرتبط بالتحرر من الخوف، وبتعزيز المسلك الحر والديمقراطي، 

وصيانة حقوق الإنسان. 

وتن�اول الفص�ل الرابع )واق�ع التنمية البشرية في المجتم�ع العربي(، من 
حي�ث واق�ع التنمي�ة البشري�ة في الوط�ن العربي، وال�ذي يعكس م�دى تمتع 
المواط�ن العربي بالحياة الحرة الكريمة وبالأمن الإنس�اني، وأظهر هذا الفصل 
النواقص الرئيس�ة في التنمي�ة البشرية )نقص الحرية، ونق�ص المعرفة ونقص 
التمكين ونقص الأمن(، التي تش�كل بذوراً لجذور الإرهاب والعنف وعدم 

الأمن في الوطن العربي.

وانف�رد الفصل الخام�س )بالإره�اب: التعريف والمش�كلة(، حيث تم 
اس�تعراض المكّونات الرئيسة والجامعة لمفهوم الإرهاب، والجدل الكبر على 
تحديد مفهوم الإرهاب، وتحديد الأبعاد المش�كلة له. كما تناول الفصل حجم 
مش�كلة الإرهاب عالمياً من خلال قواعد البيانات المتاحة.  وهناك من قسّ�م 
موج�ات الإره�اب إلى موجتين، الأولى تق�ع في المدة م�ن 1870 � 1914م 

والثانية في المدة من 1968م حتى الآن.

كما تناول الفصل السادس )المنهجية(،  من حيث بيان مصادر البيانات، 
والصعوب�ات في الحص�ول ع�لى معلومات ع�ن الإرهاب في الوط�ن العربي، 

وأساليب التحليل الإحصائي.

أما الفصل الس�ابع )التنمية البشرية والإرهاب(، فقد تناول العلاقة بين 
التنمية البشرية والإرهاب، حيث إن التنمية البشّرية في الوطن العربي متعثرة، 
وحتى في الدول التي سجلت تنمية بشرية مرتفعة فهي في واقع الأمر مرتفعة 
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في الش�ق المادي )الدول النفطية في الخليج العربي(، إلا أن جوانب الحريات، 
وحق�وق الإنس�ان، وت�داول الس�لطة، والمش�اركة السياس�ية، والحاكمي�ة، 

والشفافية مازالت بعيدة المنال.

في الوط�ن العربي، يمكن القول إنّ نقص التنمي�ة البشرية كلياً أو جزئياً 
هو الجامع المشترك بين دُوله. فنقص الحرية، ونقص المعرفة، ونقص التمكين، 
ونقص الخيارات، ونقص الأمن، والعوز، والخوف، كلها نواقص عامة يعاني 
منه�ا الن�اس في الوطن العربي. فمازال�ت الحاجة قائمة إلى تحرر الإنس�ان من 
ربقة الجهل، والمرض، والتخلف، والخ�وف، والاضطهاد، والظلم، ومازال 
تعظي�م الخي�ارات المتاحة للناس بعي�د المنال، وما زال الن�اس يرزحون تحت  

وطأة الفقر، والأمية والمرض وهذه تمثل حرمان الناس من قدراتهم.

ولأن التنمية البشرية لا تتحقق في بيئة مس�تبدة، أو ثقافة س�لطوية، ولا 
الع�دل الاجتماعي يمك�ن أن يتحقق في نظام دكتات�وري، أو نظام ظالم. ومن 
ث�م فإن البيئات الاجتماعية في الوطن العربي بيئات مقيدة للحريات، ومعوقة 

للتنمية البشرية، ومن ثم منتجه للإرهاب.

                               ذياب البداينة
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الفصل الأول

خلفية الدراسة وأهميتها
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1. خلفية الدراسة وأهميتها
إنّ فه�م العلاق�ة ب�ين التنمي�ة البشري�ة والإره�اب لا يت�م بمع�زل عن 
فه�م خصائ�ص المجتم�ع المعن�ي به�ذه العلاق�ة، فالخصائ�ص الاجتماعي�ة، 
والاقتصادية، والصحية للمجتمع تمثل وجه التنمية البشرية في ذلك المجتمع.  
فالتنمية تحدث في س�ياق مجتمعيّ، له البنى الاجتماعية والقيم، والسلوكيّات، 
والمنظ�مات المعقدة التي تدف�ع بديناميات التنمية البشريّ�ة نحو تمكين الأفراد 
والوصول بهم إلى أقصى استثمار اجتماعي ممكن، والإرهاب من ناحية أخرى 
س�لوك تدمريّ ومنتج اجتماعيّ موجه ضد الن�اس والمجتمع، وهو منتج في 

سياق اجتماعي.
ويمك�ن تحديد بعض عناصر الخطورة والتهدي�دات الأمنية في المجتمع 
الع�ربي، بضعف احترام س�يادة القان�ون، وضعف احترام حقوق الإنس�ان، 
ونقم�ة الموقع الجغرافي والمصادر الطبيعي�ة، والراعات المحلية والإقليمية، 
والقف�زات الديموغرافي�ة )الزي�ادة الس�كانية(، وضع�ف الأم�ن الغذائ�ي، 
وضع�ف الوص�ول إلى الخدم�ات الاجتماعية خاص�ة الصحي�ة، والتعليمية، 
وضع�ف الحاكمية، والش�فافية والحرية، وانتش�ار الفس�اد، وضعف المعرفة، 

والتمكين الإنساني.

1 .1 الصورة السكانية
يبل�غ عدد س�كان الوطن العربي نحو )313.9( مليون نس�مة يقطنون 
22 دولة عربية في عام 2005م، ومن المتوقع أنّ يصل إلى )380.4( نسمة، 
ويشكّلون ما نسبته 5% من سكان العالم. والسكان في العالم العربي أصغر سنا 
من المتوس�ط من س�كان العالم بأسره، وتش�كل الهجرة داخل البلدان العربية 
، إضافة إلى التحضر، حيث نجد أنّ نصف  منها وإليها مظهراً ديموغرافياً مهمّاً



12

عدد الس�كان يعي�ش اليوم في المدن بين�ما لم تتجاوز هذه النس�بة الربع في عام 
1950م. ومن المتوقع أن ينخفض المعدل الس�نوي لنمو السكان إلى )1.9( 
في الم�دة م�ن 2005 � 2015م، مقارن�ة  بالم�دة)1975 � 2005م(  والت�ي 
كان فيه�ا المع�دل الس�نوي )2.6(. ضمن هي�كل جديد للأعمار ت�زداد فيه 
نس�بة المسنيّن، وتقل فيه نس�بة الأطفال. أمّا  نسبة التحضر من المجموع العام 
للسكان فقد بلغت 55% مقارنة بالمعدل العالمي )48.6( عام 2005م.  أمّا  
نس�بة الس�كان أقل من س�ن 15 س�نة فقد بلغت 53% عام 2005م، مقارنة 
بالنسبة العالمية والبالغة 26%.  أمّا  إجمالي نسبة الخصوبة)عدد الولادات لكل 
ام�رأة(  فقد انخفضت إلى )3.6( للم�دة 2000 � 2005م، مقابل )2.6( 
للعالم، مقارنة ب� )6.7( للمدة من 1970 � 1975م. والشكل رقم )1( يبين 
الوضع الس�كاني في الوطن العربي للمدتين )1975 � 2005م( و )2005 � 
2015م(. ك�ما يبين الجدول رق�م )1( المتغرات الس�كانية في الوطن العربي 

.)UNDP، 2005( .مقارنة مع المجموعات الإقليمية والعالم

الشكل  رقم )1( النمو السكاني في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات 
الأخرى  للسنوات من 1975 ـ  2005  2005 ـ 2015 

) البيانات تقرير التنمية البشرية 2008/2007(
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 أمّا  على المس�توى الصحي فقد بلغت نس�بة السكان الذين يستخدمون 
ال�رف الصحي المحسّ�ن )71%( مقارنة بالمعدل العالم�ي والبالغ )%59(.  
أمّا  في مجال البقاء على قيد الحياة فقد ارتفع متوسط العمر المتوقع عند الولادة 
م�ن )51.5( للم�دة 1970 � 1975 إلى )66.7( في الم�دة م�ن 2000 �  
2005   يقاب�ل ذل�ك عالميا وللمدتين )58.3( و )66( على التوالي )ش�كل 
رقم 2(.  أمّا  نسبة السكان الذين تقل  أعمارهم عن 15 سنة فأقل فقد كانت 
)35%  ( للم�دة م�ن )1975 � 2005( وم�ن المتوق�ع أنّ تصب�ح )32%( في 
الفترة )2005 � 2015( وهي نس�بة عالية مقارنة بالمتوس�ط العالمي )%26( 

والدول المرتفعة التنمية )19%(. )شكل 3(.

ه�ذا وق�د انخف�ض معدل وفي�ات الرضع ل�كل )1000مول�ود حي( 
)46( ع�ام 2005 مقارن�ة بمعدل )129( عام 1970 وبالمعدل العالمي لعام 
2005 والبالغ )52( حالة وفاة. ولقد تقاربت نس�بة من يحتمل عند الولادة 
بأن يعيش�وا حتى س�ن)65( س�نة مع النس�ب العالمية، حيث بلغت للإناث 
)73.6(  مقاب�ل النس�بة العالمي�ة )72( وللذك�ور )66.4(   مقابل  النس�بة 

العالمية )63.1( وذلك للمدة )2000 �  2005( )شكل رقم 4(
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الشكل رقم )2( العمر المتوقع عند الولادة  في الوطن العربي مقارنة مع 
المجموعات الأخرى  لسنوات ) 1975 ـ  2005 (  )2005  ـ  2015 ( 

)البيانات تقرير التنمية البشرية 2008/2007(

الشكل رقم )3( التوزيع العمري لفئة سن أقل من)15( من العمر وفئة 
عمر )65( فأكثر  في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى  

لسنوات  )1975 ـ 2005(  )2005 ـ  2015 ( 
)البيانات تقرير التنمية البشرية 2008/2007(
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وفي مجال التعليم فقد بلغ معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين )نس�بة 
البالغين من العمر 15 وأكثر( للمدة )1995 � 2005م( )70.3%( مقارنة 
م�ع )82.4%( في العالم.  أمّا  صافي نس�بة الالتحاق بالمدارس الابتدائية فقد 
بلغ�ت )83%( في ع�ام )2005م( مقارن�ة مع النس�بة العالمي�ة 87% في العام 
ذاته.  أمّا  في مجال التكنولوجيا فقد بلغ عدد خطوط الهاتف الثابت لكل ألف 
من الس�كان )106( مقارنة مع )180( على مس�توى العالم في عام 2005م، 
يقاب�ل ذل�ك )284( م�ن الهواتف الخلوية الت�ي كانت)341( على مس�توى 
الع�الم وللع�ام ذات�ه، في ح�ين كان عدد مس�تخدمي الانترنت ل�كل ألف من 

السكان)88( مقابل )136( على مستوى العالم لعام 2005م.

 الشكل رقم )4( الاحتمال عند الولادة للعيش حتى  سن الخامسة والستين 
للمدة 2000 ـ  2005م في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى

 )البيانات تقرير التنمية البشرية 2008/2007(
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وفي مج�ال الاقتصاد فق�د بلغ النات�ج المحلي الإجم�الي )10434( بليون 
دولار أمريكي لعام  2005  مقابل )379784( بليون دولار للدول مرتفعة 
التنمية، و)58012( للمتوس�طة التنمي�ة و )2364( للدول ضعيف التنمية 

و)441557( للعالم. ) شكل 6(

الشكل رقم )5( معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين )سن 15 فأكثر( في 
الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى  لسنوات  )2005 ـ 2015م( 

)البيانات تقرير التنمية البشرية 2008/2007م(

بشرية
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وفي مج�ال البيئ�ة �  وه�ذا من المتغ�رات التي أضيفت على دلي�ل التنمية 
العربية �  فقد ش�كل انبعاث ثاني أكس�يد الكربون لكل فرد)طن ثاني أكس�يد 
الكرب�ون( إذ بل�غ )4.5( في الوط�ن العربي مقارن�ة )10( في الدول مرتفعة 

النمو،  و)4.5( في العالم لعام 2004 )شكل 7(

الشكل رقم )6( الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأمريكي في الوطن العربي مقارنة 
مع المجموعات الأخرى  لسنوات  )1975 ـ  2005م( )2005 ـ 2015م( 

) البيانات تقرير التنمية البشرية 2008/2007(
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وفي مجال التس�لح فقد أنفق العالم الع�ربي )41330000( مليون دولار 
مقارن�ة بالإنف�اق العالم�ي والبال�غ )1100000( ملي�ون دولار، والولايات 
المتح�دة )623000( ملي�ون دولار، وإسرائي�ل )9400(، وإيران )4300( 

مليون دولار )شكل 8 � 9(.

 الشكل رقم )7( انبعاث ثاني أكسيد الكربون لكل فرد )طن ثاني أكسيد 
الكربون  في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الأخرى  

لسنوات )1975 ـ  2005م(  )2005 ـ  2015م(
) البيانات تقرير التنمية البشرية 2008/2007(
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الشكل رقم )8( التسلّح في الوطن العربي  مقارنة مع المجموعات الأخرى  
لسنة )2005 م(

مصدر البيانات:
http://www.google.com/search?sourceid=navclient&aq=t&ie=UTFـ 

8&rlz=1T4RNWN_enJO307JO307&q=military+expenditures+arab+world

الشكل رقم )9( التسلح في الوطن العربي  مقارنة مع إيران وإسرائيل  لسنة 
)2005م(

مصدر البيانات:
http://www.google.com/search?sourceid=navclient&aq=t&ie=UTF  ـ

8&rlz=1T4RNWN_enJO307JO307&q=military+expenditures+arab+world
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1 .2 الصورة الثقافية والاجتماعية
تقوم روابط القربى في المجتمع العربي التاريخي على العصبة. وهي قاعدة 
التلاحم التي تمثل ترس�انة الحماية للمنظومة الأبوية. وتقوم على الطرف)أبوة 
بن�وة( والجانب )أخ�وّة عمومة( فالفرد يحتل موقع�ا مركزيا في الحماية، بجيل 

سبقه )الأب( وجيل يتبعه )الأبناء( وجيل يعايشه )الأخوة والعمومة(.

وتمثّ�ل العصبةُ التزاماً جمعي�اً وهوية جمعية للأفراد، فهي تس�حب الهوية 
الفردي�ة، وتلت�زم بالمس�ؤولية الجمعي�ة في ولاية ال�دم والثأر. ويع�د المجتمع 
العربي ، مجتمعاً أبوياً يس�يطر فيه الذكور على الإناث، وعلى القرارات المادية، 
وع�لى المصادر المالية والاجتماعية. الذكور مفضّلون على الإناث وينظر إليهم 
ع�لى أنهم أقوياء مس�تقلون، وغ�ر عاطفي�ين، وعدوانيون في ح�ين ينظر إلى 
الإن�اث على أنهن ضعاف، وتابعات وعاطفيات ومس�المات. إنّ توزيع القوة 
في الأسُرة توزي�ع هرم�ي، حيث الذكور في أعلى اله�رم والإناث والصغار في 
أس�فله، ومن هذا المنظور يمكن رؤية العنف الأسُري على أنه ممارس�ة للقوة 

)الذكرية( لتحقيق السيطرة والتحكم بالأسرة.)البداينة، 2005م(.

وم�ن خصائ�ص الأسُرة العربية توحد الهوي�ة )Identification( فالفرد 
يش�ترك مع الجماعة )الأسُرة والعش�رة( في الأفراح والأت�راح. فالإنجازات 
للجمي�ع، والإخفاق�ات على  الجميع، ومن ثم فإنّ كثراً من المش�كلات التي 
تعترض الفرد غالباً ما تكون مس�ؤوليتها الاجتماعية جماعية خاصة في جرائم 
القتل، والاغتصاب وما يسمى بجرائم الشرف. الشرف للجميع والعار على 
الجميع، والمس�ؤولية على الجميع. الفرد في الأسُرة عضو وليس فرداً مستقلًا، 
فعضوي�ة الأسُرة قرابي�ة )أبو ف�لان(، أب، أخ، ... الخ. وفي ه�ذا النمط من 
المجتمعات تس�ود ثقافة العيب، وليست ثقافة المس�ؤولية، وأحياناً يمكن أنّ 
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تثار نزاعات راكدة لس�نوات بس�بب وَصم أحد الأفراد لفرد آخر بقضية ثأر 
أو جريم�ة شرف. وللعالم الاجتماعي أهمية كبرة في تحريك س�لوك الانتقام، 
أو القت�ل، أو الث�أر، أو جرائ�م الشرف، والس�بب هو في العضوي�ة والتوّحد 
الاجتماعي وثقافة العيب الجماعية. ومن الخصائص الأخرى للبنى الاجتماعية 
الطاعة، والدونيّة على أساس النوع والعمر، وفي مثل هذا الوضع الاجتماعي 
لا غرابة في انتش�ار س�لوك العنف الموجه نحو الذات ) الانتحار( بين الإناث 
والش�باب بش�كل أكبر من ش�يوعه في الفئات الاجتماعية الأخُرى ولأن هذه 
الفئ�ات تمث�ل الفئات غ�ر المتكاملة، وغ�ر المتكافلة اجتماعي�اً. وهي الفئات 
الت�ي تم�ارس عليهاالقوة، وتحشر في زواي�ا ضيقة مما يجعلها تح�ول عدوانيتها 
نح�و الذات لصعوب�ة توجيهها نحو الآخ�ر المهم )الأب، ال�زوج، ... الخ( 

)البداينة، 1995م(.

والأسُرة العربي�ة أسرة نووية البناء ممتدة الوظائف، ولا تتوقف س�يطرة 
الرجل فيها على الأنُثى والصغار والأسُرة، بل تش�مل الس�يطرة على المصادر 
المادية، والاجتماعية، ذلك أنّ الرجل مس�ؤول ع�ن تأمين دعم الزوجة مادياً 
مقابل الخدمات الأسُرية، والإخلاص، فالسيطرة على الزوجة ليست سيطرة 
ق�وة، وجنس بل س�يطرة مال، فشرف الرجل يقاس بإخ�لاص الزوجة وإذا 
م�ا انحرف�ت الزوجة )أو الأنُث�ى عامة( فإنّ إعادة ال�شرف ليس للزوج وإنما 
للُأسرة والعش�رة، ونظراً للوصم الاجتماعي الش�ديد لمث�ل هذا الانحراف، 
ف�إن ردة الفع�ل الاجتماعي�ة تجاه مثل ه�ذا الانحراف ش�ديدة، وتنتهي بقتل 

الأنُثى أحياناً. 

إنّ القب�ول الاجتماع�ي لكثر من س�لوكيات العنف تحت غط�اء الثقافة 
الاجتماعية عامة يجعل  حجم المشكلة كبراً جداً، إنّ الثقافة الاجتماعية العربية 
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تقبل اس�تخدام العن�ف مع الطف�ل، أو الزوجة كنوع من أس�اليب التأديب، 
وه�ذا القب�ول دُعّم كعرف. فإي�ذاء الفرد، أو إلحاق الأذى به )الجس�دي، أو 
الجن�ي، أو العاطفي( غ�ر مقبول من الناحية الدينية، بل إنّ الإس�لام يحث 
على الإحس�ان حت�ى للحيوانات حين ذبحه�ا واتخاذها طعام�اً. وفي التراث 
الإس�لامي أنّ امرأة دخلت النار بس�بب هرة حبس�تها حتى ماتت، ولم تقدم 
لها ما يحفظ حياتها من طعام وماء،وأن ورجلًا دخل الجنة بس�بب تقديم الماء 
لكلب يعاني من الظمأ. إنّ تجذّر مثل هذه الس�لوكيات في الثقافة الاجتماعية، 
جعل مشكلة العنف الأسري مشكلة عصية الحل وتحتاج لجهود كبرة للوقاية 

منها ومكافحتها.

1 .3 الحرية
يعي�ش الوط�ن الع�ربي في نظ�م غ�ر ديموقراطي�ة، وفي غالبيت�ه تح�ت 
قوان�ين الطوارئ والأحكام العرفية والهدف م�ن ذلك قمع الحريات العامة، 
والش�خصية كوسيلة ضبط س�ياسي للمجتمع،  وبعد أحداث 11 � 9 سنت 
ال�دول قوان�ين ض�د الإرهاب، وتح�ت تعريف ع�ام للإرهاب وغ�ر محدد، 
قمعت حرية التعبر الشخصي، وزيادة القوة الأمنية، وخاصة في موضوعات 
البح�ث الأمني والمراقبة والاعتقال، وفي بعض الحالات هذه القوانين زادت 
من استخدام المحاكم العسكرية، بالإضافة إلى استخدام التعذيب، والاعتقال 
غ�ر القان�وني والحبس. وعلى مقايي�س الحرية لعام 2009م، والذي يش�مل 
)الحقوق السياس�ية والحري�ات المدنية، حيث القيم�ة 1= الاكثر حرية وقيمة 
7= الأقل حرية( فإن جميع الدول العربية تقع في فئة الدول غر الحرة، حيث 
كان المتوسط العام للحرية  )5.5( وكان متوسط الحقوق السياسة )5.8(، 

ومتوسط الحريات المدنية )5.2(. والشكل التالي يبين ذلك.



23

1 .4 السلام
يظهر الش�كل  )11( ترتيب الدول العربية وفق مقياس السلام الدولي، 
وهذا المقياس يتكون من عدد من الأبعاد المتعلقة بالسلام الداخلي للمجتمع 
والراع�ات الخارجي�ة، حي�ث كل�ما احتل�ت الدول�ة قيمة دني�ا كان مؤشر 
الس�لام فيه�ا أعلى، ويلاح�ظ أن قطر وع�مان والكويت قد احتل�ت المراتب 
العليا في الس�لام في حين احتل الع�راق والصومال واليمن المراتب الدنيا من 

حيث غياب السلام.

   الشكل رقم )10( قيمة مقاييس الحرية في الوطن العربي
Al ـ badayneh، 2009 :المصدر
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1 .5 البطالة
يظه�ر الش�كل رق�م )12( مع�دلات البطال�ة في الوطن الع�ربي، حيث 
كان معدلها )14.4( عام )2005م(، بالمقارنة مع المس�توى العالمي، والبالغ 
)6.3(. وتع�د البطالة من أخطر مهددات الأم�ن العربي ليس داخل الدولة 
الواحدة، وإنما بين الدول المتجاورة وغر المتجاورة )الهجرات غر الشرعية، 
وقوارب الموت(. فهي مرتبطة بعناصر الأمن الانس�اني )مثل الفقر، الصحة، 
التعليم...الخ(. وهي بيئة خصبة للإرهابيين، خاصة في مجال التجنيد، خاصةً 
اذا اقترنت بالش�عور بع�دم الإنصاف، وبالاقصاء، والاس�تبعاد الاجتماعي. 
فهي مهدد داخلي للمجتمع ، ومهدد خارجي، فالدولة الفقرة تهدد جرانها، 

فالجار الفقر يشكل خنجرا في خاصرة الجار الغني.

الشكل رقم )11( ترتيب قيمة مقاييس السلام في الوطن العربي لعام 2009م
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العربية المتحدة
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أم�ا البطال�ة بين الش�باب فهي الاس�وأ، حيث بلغت حده�ا الأقصى في 
الجزائ�ر )46%( والأدنى في الإم�ارات العربية المتحدة )6.3%(. وإن معدل 
البطال�ة ب�ين الش�باب يق�ارب )25%( م�ن القوى العامل�ة من الذك�ور، أما 
الإن�اث فيصل إلى )31.3%( من القوى العاملة من الإناث. )انظر الش�كل 
13 و14(. أم�ا نس�بة الش�باب العرب من إجم�الي العاطلين ع�ن العمل فقد 
بلغ�ت )30%( مقارنة بنحو )15%( على مس�توى الع�الم. وتجاوزت )%35( 
في كل من الجزائر، والعراق، وموريتانيا، والصومال، والس�ودان، والأردن، 

وجيبوتي.

الشكل )13( معدلات البطالة بين الشباب العرب 2005 ـ 2006م
المصدر: تقرير التنمية البشرية العربية لعام 2009 م، ص 109
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1 .6 الخلاصة
يمك�ن تلخي�ص الص�ورة العام�ة للوط�ن الع�ربي بأن�ه مجتم�ع فت�يّ، 
وحضريّ، وفيه نمو سكاني ومعدل خصوبة أعلى من المتوسط العالمي. وهذا 
يعني من جهة أنه مجتمع مستهدف من الإرهاب لكونه مجتمعاً شاباً، حيث إنّ 
الش�باب يمثل عنراً س�هل التجنيد خاصة إذا ما اقترن ذلك بعد الإنصاف 
الاجتماع�ي وبالتهمي�ش والإقصاء والاغتراب التي تمث�ل عوامل دافعة نحو 
التجنيد في المنظمات الإرهابية. ومع تحسن بعض الشروط الصحية كمتوسط 
العم�ر المتوق�ع عند الولادة إلا أنه م�ا زال يعاني مش�كلات اجتماعية تقليدية 

الشكل رقم )14( نسبة الشباب العرب من إجمالي العاطلين عن العمل 
2005 ـ 2006م

المصدر: تقرير التنمية البشرية العربية لعام 2009 ص 109
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صحي�ة، واقتصادي�ة، كالعن�ف، والفق�ر، والبطال�ة، والمخ�درات، وضعف 
الأم�ن الب�شري، هذا بالإضاف�ة إلى نقص الحري�ة، والديمقراطي�ة، وحقوق 

الإنسان، وانتشار الفساد وغياب الشفافية والحكم الرشيد.

ك�ما أنّ مع�دلات المعرف�ة مازال�ت دون المس�توى العالم�ي، ولا يش�كل 
الاقتص�اد الع�ربي إلا جزءاً يس�راً من الاقتص�اد العالمي على عك�س الفكرة 
الشائعة بعكس ذلك. إلا أنّ الإنفاق في مجال التسلح كبر جدا فهو ينفق عشرة 
أضع�اف ما تنفقه إيران، وأربعة أضعاف ما تنفقه إسرائيل. ويعكس الإنفاق 
اله�در الاقتصادي ال�ذي كان ينبغي أنّ يوجه لبرام�ج التنمية البشرية خاصة 
أنّ الراع�ات الدولي�ة في المنطقة لم تح�ل بالحروب، وأنّ ال�راع في المنطقة 
قد تحوّل من صراع إس�لامي إلى صراع ع�ربّي، وتحول الراع الإسرائيلي إلى 
صراع داخلّي فلس�طينيّ )حمس�اوي �  فتحاوي( )حماس وفتح(. إلا أنّ كثراً 

من هذه الصفقات يذهب للعمولات والفساد والقمع المحلي.

إنّ البن�ى الاجتماعي�ة، والثقافي�ة، والاقتصادي�ة في الوط�ن الع�ربي بنى 
معززة للعنف والإرهاب، فالظروف الاقتصادية الصعبة، والفقر، والبطالة، 
والظلم الاجتماعي، وكبت الحريات، وانتش�ار ثقافة الفس�اد وغرها تؤسّس 

لبيئات حاضنة للإرهاب وداعمة له.

إن العلاق�ة ب�ين التنمية البشرية والإرهاب علاقة عكس�ية، ففي الوقت 
الذي تبلغ التنمية البشرية مستويات متقدمة وفي كافة الجوانب للحياة البشرية، 
المادي�ة )التح�رر من الع�وز( منها وغر المادي�ة )التحرر من الخ�وف(، تزداد 
الاس�تثمارات الإنس�انية في المجتمع )الأسرة، والعمل، والثروة، والأصدقاء 
...الخ( وهذه تعمل محصن ضد الإرهاب كمهدد لهذه الاس�تثمارات. إلا أن 
التنمي�ة البشرية في الوطن العربي متعثرة وحتى في الدول التي س�جلت تنمية 
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بشري�ة مرتفعة هي في واقع الأمر مرتفعة في الش�ق الم�ادي )الدول النفطية في 
الخليج العربي(، إلا أن جوانب الحريات وحقوق الإنس�ان وتداول الس�لطة 

والمشاركة السياسية والحاكمية والشفافية مازالت بعيدة المنال.

1 .7 إشكالية الدراسة 
لم تتوصل الدراسات لخلاصة واضحة للعلاقة بين التنمية والجريمة على 
وجه العموم والإرهاب على وجه الخصوص. ويعود ذلك لأس�باب منهجية 
وتفس�رات نظري�ة مختلف�ة. ففي المج�ال المنهجي يع�اني التحدي�د الإجرائي 
لمصطل�ح الإرهاب من عموميات وضبابي�ة في التعريف، خاصة مع اختلاط 
مفه�وم الإره�اب بمفاهي�م أخ�رى كالدف�اع عن الوط�ن، والتح�رر، وغر 
ذل�ك. كما أنّ هناك مس�تويات للإره�اب )محلياً ودولياً(، و)مادي�اً وتخيلياً(. 
وركزت بعض الدراس�ات ع�لى أنواع  محددة من الإره�اب، في حين ركزت 
دراس�ات أخرى على إجمالي الحوادث الإرهابية. وفي مجال البيانات اعتمدت 
دراسات على البيانات الحكومية، واعتمدت دراسات أخرى بيانات مسحية  
بالإضاف�ة إلى التباي�ن في أس�اليب التحلي�ل الإحصائ�ي، فم�ن الباحثين من 
اس�تخدم أس�اليب التحلي�ل الوصف�ي، في حين اس�تخدم آخرون أس�اليب 
الإحص�اء التحلي�لي والمتقدم.  أما في مجال التفس�ر فقد اختلف�ت المنطلقات 
النظري�ة، حيث انطلق البعض من منظور ك�وني كلي)Macro( فكانت وحدة 
التحلي�ل الدولة، وركز علماء الجريمة على المس�توى الجزئي)Micro( فكانت 
وح�دة التحلي�ل الفرد. ولقد بل�غ عدد الحوادث الإرهابي�ة وفق إحصائيات 
وزارة الخارجية الأمريكية للمدة )1968 � 2004م( )15513( حادثاً نجم 

عنها )17256( وفاة و)53395( إصابة، والشكل التالي يبين ذلك 
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وتحاول الدراس�ة الحالية  كشف العلاقة بين التنمية البشرية والإرهاب، 
ويمكن تحديد ثلاثة منطلقات نظرية لفحص هذه العلاقة وهي:

 أولاً. أنّ التنمية البشرية تحصن ضد الإرهاب من خلال تمكين الناس وتوسيع 
خياراتهم، مما يجعلهم حريصين على صيانة استثماراتهم الاجتماعية.

 ثاني�اً. أنّ التنمية قد ت�ؤدي إلى اختلال في البنى الاجتماعي�ة والثقافية خاصة 
التنمي�ة البشرية غر المتوازنة مما ينجم عنه تهميش فئات من الس�كان 
وعزلهم مما يجعلهم يلوذون بالإرهاب في سبيل تحقيق أهدافهم خاصة 
السياس�ية منه�ا. أخ�را: فإنّ الفش�ل في التنمي�ة أو التنمي�ة المتخلفة، 
والمس�تعصية، قد تمث�ل جذراً قوياً لإنتاج الإره�اب من خلال ضغط 
البنى الاجتماعية كالفقر، والبطالة، والأمية، والفس�اد، وانتشار ثقافة 
العنف. ويمكن تحليل العلاقة بين التنمية البشرية والإرهاب في ضوء 

الشكل رقم )15( عدد الضحايا والإصابات للإرهاب للفترة 1969 ـ 2004 م
U.S. DOS مصدر البيانات
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المنطلق�ات النظري�ة الثلاثة ويمكن تلخيص ه�ذه العلاقة على النحو 
الآتي:

1 � التنمي�ة البشري�ة محص�ن ض�د الإره�اب )التنمية الش�املة = الأمن 
الب�شري(. العلاق�ة بين التنمي�ة والإرهاب علاقة س�لبية، ويعتمد 
هذا التفس�ر على المس�اهمة الإيجابية للتنمية في التمكين والتحصين 
الاجتماعي ض�د الإرهاب. وينظر للتنمي�ة البشرية كمحصن ضد 
الإره�اب، حي�ث يصب�ح وع�ي الن�اس بأخط�ار الإره�اب أكثر 
وتصب�ح الأس�باب الدافع�ة للإره�اب ضعيفة، ويس�عى المواطن 
للمحافظة على استثماراته الاقتصادية والاجتماعية، والشكل التالي 

يبين ذلك.

الشكل رقم)16( العلاقة بين حوادث الإرهاب والتنمية البشرية 
 المصدر: شميد، 2004م، ص 65
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تتوس�ع الخيارات من خلال توسيع الخيارات لدى الناس، وزيادة   
وعيه�م بحقوقهم وبحقوق الآخرين واس�تثمار طاقاتهم وقدراتهم 
م�ن خلال التعلي�م والتدريب، فكلما زاد الوعي بحقوق الإنس�ان 
وصيانتها واحترامها، قلت احتمالية المشاركة في الأعمال الإرهابية.

الشكل رقم )17( العلاقة بين حوادث الإرهاب وحقوق الانسان  
المصدر: شميد، 2004، ص 66

وخلق فرص العمل وتطور نظام العدالة الجنائي الرس�مي والدور   
ال�ذي تلعبه التنمية في معالجة دوافع الإرهاب كالفقر والبطالة، مما 
يف�وت الفرصة في ارتكاب الجريم�ة. كما أنّ التوزيع العادل للثروة 
في المجتم�ع يمكن أنّ يخفض ال�راع الاجتماعي، ومن ثم يخفض 
الجريم�ة. وبين�ت الدراس�ات أنّ الاس�تقرار الاقتص�ادي ي�ؤدي 
إلى خف�ض مع�دلات الجريم�ة على عك�س التذب�ذب الاقتصادي 
)Carcach، 2000(. ك�ما لوح�ظ انخفاض في نس�بة جرائم التعدي 
المقرون�ة بالق�وة  مث�ل الس�طو المس�لح  )2%( في ال�دول المتقدم�ة 
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ك�ما   ،)%3( والصناعي�ة   )Countries in transition( والمتحول�ة 
تبين وجود علاقة س�لبية بين دلي�ل التنمية وكل من جرائم السرقة 
ر)0.42(= والتع�دي  الق�وة   ر)0.56= والسرق�ة باس�تخدام 
فالعلاق�ة    )Crime and Development، nd( ر)0.113(=، 
السلبية بين التنمية والإرهاب في المجالات التي تكون التنمية فيها 
متوازنة ب�ين الفئات الاجتماعية والنظ�ام الاجتماعي والثقافي )قوة 
الأع�راف الاجتماعي�ة( التي تش�كل إطارا مرجعي�ا للفرد مما يحول 
دون انحراف�ه وإجرامه، وذلك يعود إلى أنّ التنمية تش�كل تحصيناً 

اجتماعياً ناجماً عن مساهمتها في تمكين الفرد من استثمار إمكاناته.

2 � العلاقة بين التنمية والإرهاب علاقة تخلخل وعدم استقرار في البنى 
الاجتماعية. تلتقي بعض نظريات التنمية )مثل التحضر والاعتمادية 
التف�كك  )نظري�ة  مث�ل:  الجريم�ة  ونظري�ات  العالم�ي(  والنظ�ام 
 )order(في فك�رة النظام )الاجتماع�ي والأنومي وال�راع الثقافي
ومن ثم يمكن النظر للتنمية والإرهاب على أنهما يقعان تحت مظلة 
النظ�ام الاجتماع�ي )Order ـ centered rhetoric(. ويس�تند ه�ذا 
التفسر ليس إلى عمليات التفكك الاجتماعي التي قد تحدثها التنمية 
 blocked( في النظ�ام الاجتماع�ي فقط، وإنما إلى الفرص المس�دودة
 )marginalization(  وتكوين الجماعات الهامش�ية )opportunitie

وعلاقتها مع التنمية والجريمة والإرهاب، وبالطريقة التي تتحول 
فيها البنى الاجتماعية والخاصة بالظلم وعدم المساواة والاستغلال 
 Newman،( إلى عملي�ة تجري�م. وه�ذا م�ا يتفق مع تحلي�ل نيوم�ان
1990(  للفق�ر كعملية تفصل فيه�ا الطبقة الدنيا عن بقية المجتمع، 

وأث�ر الفس�اد في التنمي�ة والجريم�ة )Qizilbash، 2001( وأن تأثر 
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الجريمة على الشرائح الفقرة، يجعل ضحايا الجريمة يزيد انغماسهم 
في الجريم�ة. وتلتق�ي ه�ذه النتيج�ة م�ع مقول�ة دوركاي�م وتونس    
)Toenis & Durkheim(  ب�أن عملي�ة التنمي�ة والتحديث تش�مل 
 Rahav &(عملي�ة تفس�خ اجتماع�ي على مس�توى المجتمع المح�لي
Jaamdar، 1982(، وأنّ التغ�رات الاجتماعية والاقتصادية كنتيجة 

 Schichor، 1990;( لزيادة معدلات التنمية تؤث�ر في أنماط الجريمة
Jones، 1985; (Shelley، 1981. فالتنمي�ة غ�ر المتوازن�ة مع توافر 

المنتج�ات والممتلكات المادي�ة وتوفر فرص للانغ�ماس في الجريمة 
وخاص�ة التع�دي على الممتل�كات كالسرق�ة. ويدعم ذل�ك نتائج 
دراس�ة ش�يلي   )Shelley، 1981(  الت�ي تنه�ض بزي�ادة مع�دلات 

الشكل رقم )18( العلاقة بين حوادث الإرهاب والفقر
  المصدر: شميد، 2004م، ص 66

http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com_
rokzine&view=article&id=15
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جرائم السرقة في الدول المتقدمة وانخفاض معدلات جرائم القتل 
 Houchon،( وهوش�ن )Baxi، 1990( فيه�ا.  في حين يرى باك�ي
1990( ال�ذي ي�رى أنّ التركيز يجب أنّ يكون ع�لى عمليات التغر 

الاجتماع�ي، وممارس�ات الدولة الرس�مية والنظام الع�دلي الجنائي 
وتحكمها باتجاهات النمو.

إنّ النم�و الاجتماعي والاقتصادي له تأث�ر كبر على حجم وأنماط   
الس�لوك الإجرام�ي )Shelley، 1981(، وه�ذا مبن�ي ع�لى نظري�ة 
الأنومي  )Anomie Theory(  التي تفترض أنّ الفوضى في التأقلم 
الاجتماع�ي تحدث عندما يك�ون هناك تغر اجتماع�ي سريع، ناتج 
  )Confusion(  ع�ن النمو ونتيجة لذل�ك فإن حالة من التش�ويش
تس�ود المجتم�ع، حيث تفش�ل آليات الضبط الاجتماع�ي في تنظيم 
الحي�اة الاجتماعية، وتفتقر القواعد الس�لوكية وتوقعات الدور إلى 
التناغ�م )Durkheim، 1974; Merton، 1957(  إنّ ارتف�اع الجرائم 
المالي�ة في الدول تمر بعمليات تنمي�ة تعكس عدم الأمن أي الخوف 
المرتبط بالنمو، حيث إنّ التغر السريع لا يمكن من التأقلم، حيث 
يرافق ذلك إعادة توزيع السكان، وانهيار وسائل الضبط التقليدية، 

 )Sesay، 1977( والحراك الاجتماعية، وتحسن وسائل الاتصال

ك�ما أن الضغ�وط العامة والناجمة عن فش�ل التنمي�ة البشرية، تزيد   
في أن�واع الضغ�ط، وش�دتها، التي يتع�رض لها الف�رد في المجتمع، 
حي�ث تش�مل ضغ�وط الفق�ر، والس�كن، والصح�ة، والتعلي�م، 
والمواصلات، والفق�ر والبطال�ة، والجريمة.....الخ من الضغوط 
الفردي�ة المب�اشرة، والضغ�وط المجتمعية العامة، كله�ا تدفع الفرد 
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إلى ختي�ار آلي�ات تأقلم غر مقبولة اجتماعياً، م�ن مثل البحث عن 
الث�راء م�ن خ�لال الاتج�ار بالجن�س، أو المخ�درات، أو ردة فع�ل 
س�لبية من خلال التجني�د في المنظمات الإرهابية الت�ي تتلقف مثل 
ه�ذه الح�الات، وخاصة من الش�باب. خاص�ة إذا ش�عر الفرد أن 
هذه الضغوط غر عادلة، ومقترنة بمس�توى ضبط ذاتي منخفض، 
وتش�كل حافزاً للتأقل�م الس�لبي. وغالبا ما تقترن ه�ذه الضغوط 
بالش�عور بالعدوان، والإحباط، والخوف، والغضب. من ثم ومن 
المتوقع أن الجماعات الإرهابية تنزع إلى التأس�يس في قطاع الشباب 

وفي المناطق والمجتمعات المحرومة والهامشية.

الشكل رقم )19( العلاقة بين الإرهاب ونصيب الفـرد مـن الدخـل 
القومي الإجمالي

http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com_
rokzine&view=article&id=15
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3 � العلاق�ة ب�ين التنمي�ة والإره�اب علاق�ة إيجابي�ة: اقترن�ت التنمي�ة 
بمع�دلات الجريمة العالية، خاصة جرائم التعدي على الممتلكات، 
وانبثقت غالبية تفسرات ارتفاع جرائم التعدي على الممتلكات في 
 Social(الدول الصناعية من نظرية دوركايم في التكامل الاجتماعي
Integration(  حي�ث يبرز التركيز ع�لى درجة تكامل المنحرفين في 

الش�بكة الاجتماعية التي تدفعهم أو تمنعهم من الانحراف،  وترى 
هذه المدرس�ة أنّ عمليات التنمية ذات تأث�ر غر تكاملي على البناء 
الاجتماع�ي التقليدي، وخاصة إضع�اف الرابطة الاجتماعية، ومن 
ث�م تؤدي إلى زي�ادة الجريم�ة.  إنّ عمليات التنمي�ة ترتبط بالتطور 
الاقتصادي والاجتماعي، وزيادة التحضر، وعدم التجانس الثقافي، 
والاغتراب وزيادة الضغوط الاجتماعية  كل ذلك يؤدي إلى حراك 
 )Shelley، 1981( اجتماع�ي يؤثر بدوره في فرصة ارتكاب الجريمة
 )Clinard &  Abbott، 1973( ولق�د اس�تخدم كيلن�ارد وعب�وت

الجريمة كفهرس لقياس النمو .

ويرى مرتون  أنّ الأبنية الاجتماعية تمارس ضغوطاً على الأشخاص   
تدفعه�م لارت�كاب الجريمة والس�لوكيات المنحرفة ، ويع�د الفقر من الأبنية 
الاجتماعية التي تدفع للسرقة، ويظهر الانحراف وفق رؤية مرتون عندما لا 
يك�ون هناك توازن اجتماعي بين الأهداف المقبول�ة اجتماعياً والطرق المقبولة 
اجتماعياً، في تحقيق هذه الأهداف، ويرى مرتون »الأنومي« كحالة اجتماعية 
م�ن التناقض وال�راع بين الأهداف الت�ي يحددها المجتم�ع والطرائق التي 
يقرره�ا المجتم�ع في تحقيق ه�ذه الأه�داف، و»الأنومي« حالة تف�كك البناء 
الثق�افي للمجتمع وتظهر حالة الانحراف بس�بب ضعف المعاير الاجتماعية، 
 ،Merton( أو غيابه�ا، أو عدم وضوحه�ا وبها يضبط الس�لوك الاجتماعي



38

1957( . وكذل�ك فإنّ الضبط الرس�مي يزداد مع زيادة مس�تويات التنمية،  
 Adeyemi& Masamba،(وهذا يؤدي إلى زيادة معدلات الجريمة، والإرهاب

  .)1990

1 .8 أهمية الدراسة
هن�اك اهتمام بالعلاقة بين التنمي�ة البشرية والجريمة والإرهاب، ويقترن 
تط�ور المجتم�ع  بتط�ور الجريم�ة عامة، ومنه�ا الإره�اب، وفي نم�و كلفتها 
البشري�ة والمادية والاجتماعية، وهي من هذا المنظ�ور معوق للتنمية، ومن ثم 
لابد من رصد حجمها والتعرف على أنماطها، وذلك لمساعدة أجهزة العدالة 
الاجتماعي�ة في المجتمع على رس�م السياس�ات الأمنية والإعلامي�ة والتربوية 
التي تس�اعد ع�لى كبح جماحه�ا، وخفض كلفته�ا البشرية والمادي�ة بما يكفل 
نج�اح عمليات التنمي�ة البشرية. ويرى فريق آخر أنّ الإرهاب نتيجة س�لبية 
للتنمي�ة مفسراً ذل�ك بالتغر الفوض�وي )change Disorder( وبالتنمية غر 
المتوازن�ة )development Unbalanced( وخاص�ة للشرائح الهامش�ية، ومن 
ثم لابد من تصويب مس�رة التنمية واتجاهاتها لتصب في معالجة المش�كلات 
الاجتماعي�ة المس�ببة للانح�راف والجريم�ة والإره�اب مثل الأمي�ة والبطالة 
والفقر......إل�خ. وهن�اك من يرى أنّ بعض المش�كلات كالفقر تهدد النظام 
العالم�ي)Thomas، 2001( ولا يتوق�ف أث�ر الإره�اب عند هذا الح�د بل إنّه 
يعوق التنمية من خلال طرد رؤوس الأموال المحلية والأجنبية بسبب غياب 

الاستقرار الاجتماعي.

إن رص�د حجم الإرهاب ومعدلاته تمكّن من توجيه خطط التنمية وفق 
أسس علمية واضحة. توفر الكثر من الإمكانات البشرية والمالية التي يمكن 
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أنّ تص�ب في دعم التنمية الش�املة ومحاربة الكثر من المش�كلات الاجتماعية 
كالفق�ر والبطالة والأمية. ومن المؤمل من هذه الدراس�ة أنّ تس�هم في رس�م 
السياس�ات الأمني�ة والتنموية، لأنّ دراس�ة التنمية والجريم�ة والإرهاب في 
المجتم�ع الع�ربي م�ن الموضوعاتت الت�ي تكاد تخل�و منها الأدبي�ات العلمية 

المتخصصة.

إنّ تخطيط سياسات وبرامج التنمية البشرية بشكل فعال وسليم لا يعمل 
كمحصن ضد الإرهاب فحس�ب، بل يوفر كلفة مالية كبرة غالبا ما تنفق في 
مج�ال مكافحة الجريمة والإره�اب، ويمكن أنّ يوظف مث�ل هذا الإنفاق في 
توسيع خيارات الناس وتعظيمها ورصدها في دعم جهود التنمية البشرية في 

محاربة الجهل والمرض والفقر.
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الفصل الثاني

الإطار النظري
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2 . الإطار النظري

)General Strain Theory(  2 .1 نظرية الضغوط العامة
ظهرت نظرية الضغوط العامة )General Strain Theory( في منتصف 
 Durkheim،(الثمانينيّات، وترجع جذور هذه النظرية إلى إسهام��ات دوركاي�م
1951 ،1933( ومرت���ون )Merton، 1997(، إذ اقترن�ت نظري�ة الضغ�وط 

 ،)Anomie Theory( في الأنومي )Merton،1938( التقليدي�ة بنظرية مرتون
 Status Frustration( في نظرية إحب�اط المنزلة )Cohen،1955( ونظري�ة كون
Theory( ونظري�ة كلي�وارد  واهول�ن )Cloward & Ohlin، 1960( ونظرية 

.)Differential Opportunity Theory( الفرصة الفارقية

تع�د نظري�ة الضغ�وط م�ن أه�م النظري�ات الت�ي أس�همت في علم   
الجريمة)Bernard،1987(،وتنطل�ق جذور هذه النظري�ة من نظرية دوركايم 
الثقاف�ة تمث�ل  في الأنوم�ي)1897 � 1951م(، حي�ث ي�رى دوركاي�م أن 
الضم�ر الجمع�ي )Collective conscious( ال�ذي يواف�ق ع�لى الأع�راف، 
 Cullen،1988;(.حوله�ا المجتم�ع  يلت�ف  الت�ي  والمعتق�دات  والقي�م، 
Durkheim،1897،1951; Merton،1968(، أم�ا مرت�ون فق�د بن�ى نظريت�ه 

في الضغ�وط ع�لى نظرية دور كاي�م في الأنومي، و بين مرت�ون أن التوقعات 
الثقافي�ة والاجتماعية مس�ؤولة عن المعدلات العالي�ة في الجريمة عند الأفراد 
م�ن الطبق�ات الدنيا، ويرى مرت�ون أن ضغوطات البناء الاجتماعي تس�بب 
الأنومي، أما كلورد واهولين )Cloward & Ohlin، 1960(، فقد طورا نظرية 
مرتون، وقدما نظرية الفرص )Opportunities(  بطرح سؤال لماذا، يرتكب 
أفراد معينون أنماطاً معينة من الجريمة؟ ونظراً لصعوبة قياس متغرات الثقافة 
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والمتغ�رات الكلي�ة  ) Macro( فقد ق�دم اجني�و )Agnew( نظرية الضغوط 
.)micro( العامة على المستوى الجزئي

والفكرة الرئيس�ة لهذه النظريات تذه�ب إلى الفصل )عدم الوصل( بين 
الأه�داف الثقافي�ة القيميّ�ة، والمداخل غر المتس�اوية إلى الوس�ائل الشرعية 
لتحقي�ق هذه الأه�داف، وأن انس�داد الطري�ق لتحقيق اله�دف )اقتصادي( 
ي�ؤدي إلى ضغ�وط )Strains( أو الرغبة في تحقيق هذه الأهداف بأية وس�يلة 

متاحة )Akers، 2000(، ومنها الوسائل غر المشروعة.

2 .2 نظرية الأنومي لدوركايم
لقد مثلث الأنومي )Anomie( عند دوركايم عدم الاتساق بين الظروف 
الاجتماعي�ة والف�رص المتاحة للأف�راد في النم�و، والإنج�از، والإنتاج داخل 
المجتمع )Shemaer، 2005(. وأورد دوركايم هذا المصطلح أول مرة في كتابه 
تقس�يم العمل في المجتم�ع) The Division of Labour in Society(، وذلك 
لتفس�ر مقولة لماذا يجد الأفراد أنفس�هم في حالة أنومي في المجتمعات المتقدمة 
صناعي�اً )Durkheim، 1933( حيث وجد أن المجتمع�ات تتطور، وتتغر من 
الحالة البسيطة وغر المعقدة وغر المتخصصة إلى حالة معقدة ومركبة ومختصة، 
وأن النظام الاجتماعي يصبح ممكناً في هذه المجتمعات بفعل ما أسماه دوركايم 
التضام�ن الميكانيكي )Mechanical Solidarity(، حيث يقوم ذلك على قوى  
التش�ابه، والتماثل، مما يؤدي إلى تماس�ك المجتم�ع، ويتحقق النظام الاجتماعي 

.)Collective Conscience) (Shoemaker، 2005 ( بفعل الضمر الجمعي

ك�ما أن التغ�رات السريع�ة والمفاجئ�ة وغ�ر المتوقع�ة تصي�ب التحول 
الاقتص�ادي، مما ي�ؤدي إلى حالة م�ن التش�ويش )Confusion( في الأعراف 
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الاجتماعي�ة، وتكوّن اللامعيارية )الأنومي(، والمجتمع يتغر من خلال زيادة 
حجم الس�كان، أو الكثافة الس�كانية، أو حدوث تطورات تقنية أو اقتصادية 
متقدم�ة، ويتغر بناء العلاقات الاجتماعية من خ�لال نظام الاعتماد والتبادل 
الوظيف�ي، حي�ث تصب�ح الأدوار والمواقع في المجتمع مقس�مة ومتخصصة، 
 Organic( ويصب�ح النظ�ام الاجتماعي ممكناً من خ�لال التضامن العض�وي
Solidarity(، وي�رى دوركاي�م أن طموح�ات الأفراد ،وأهدافه�م في الحياة 

تتأث�ر، وتتلون من خلال الآراء المعمّمة. )Generalized Opinions( وردود 
فعل الآخرين، وعندها يصل الأفراد إلى أسوأ حالة، وهي الانتحار.

ولق�د تأث�ر دوركايم في صياغ�ة نظريته بما كان س�ائداً حينها في المجتمع 
الغ�ربي في أواخ�ر القرن التاس�ع عشر، حي�ث تعرضت ه�ذه المجتمعات إلى 
تغ�رات غر مس�بوقة، وهذه التغ�رات كانت بفع�ل الث�ورة الصناعية التي 
غّ�رت طريق�ة حي�اة الناس، وقب�ل ذلك كان الن�اس يعيش�ون في مجتمعات 
صغ�رة متجانس�ة، تعتمد على الزراع�ة في حياتها، وقد غر التق�دم في العلم 
والثقافة النظم الاقتصادية من الزراعة إلى الصناعة، وقادت هذه التغرات في 
الاقتص�اد إلى تغ�رات في بناء المدن التي بُنيت حول الصانع، كما انتقل الناس 
من حياة الريف إلى حياة المدنية التي حملت معها أشكالاً متنوعة من التغرات 

السريعة التي شملت مفاصل الحياة كلّها.
ولق�د لاح�ظ دور كاي�م ) Durkheim، 1897-1951(   أن التغ�رات 
السريعة في المجتمع تؤثر على معدلات الوفيات )الانتحار(، وطور دوركايم 
تصنيفاً للانتحار يعتمد على دافعية الفرد للانتحار، حيث ميّز بين أربعة أنماط 
من الانتحار هي : الأن�اني)egoistic( ، والإيثاري )Alturistic( والاونومي 
)anomie( والجبري) Fatalistic(  وبالنس�بة لدوركايم  فقد لاحظ أن هناك 
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روابط )bonds( بين الفرد والمجتمع، وأن  التغرات السريعة تقود إلى تفسخ 
اجتماعي، وهذا ما أس�ماه دوركاي�م الأنومي، وأنّ نتيج�ة الأنومي هي زيادة 
معدلات الانتحار كوس�ائل تأقل�م )coping( والأنومي هي نتيجة التفس�خ 
في الثقافة،  وأنّ المش�اعر الإنس�انية ينظمها المجتم�ع، وأن الثقافة الاجتماعية 

والمجتمع هما الدكتاتوريان اللذان يسيطران  على السلوك وأفعال الإنسان.
إن عدم قدرة الأفراد على الس�يطرة ع�لى رغباتهم، ودوافعهم غر مقيدة 
بم�دد عدم الاس�تقرار الاجتماع�ي، وأن ه�ذه الرغبات هي ج�زء من الحياة 
الطبيعية اليومية للإنسان، فعندما يحقق الفرد أهدافه فإنّ طموحاته تعزّز، وقد 
تس�بب طلب المزي�د، وهذه حلقة لا تنتهي، ومن ثم ف�إن الحقائق الاجتماعية 

.)equilibrium(الثقافية، والثقافة في المجتمع ضرورية لتحقيق التوازن
ك�ما ي�رى دوركايم أن الق�وة الاجتماعية )social Power( الممارس�ة على 
الأفراد، أخلاقية، لأنّ أفراد المجتمع يقبلونها، فالأفراد يعتمدون على المجتمع 
في وجوده�م، ومن ثم يظهرون التنظيم الاجتماع�ي، وأن القوى المنظمة، أو 
الثقاف�ة تع�رف ع�لى أنها ضمر جَمع�يّ، وهو الموافق�ة بين أف�راد المجتمع على 
ما يُعدُّ س�لوكاً مقبولاً أو س�لوكاً نمطياً ثقافياً، وأن التب�ادل الثابت بين أفراد 
المجتمع، يؤدي إلى التلاحم الاجتماعي، ويساعد على نقل المعرفة بخصوص 

السلوك المقبول في المجتمع، وهذا يؤدي إلى الدعم التبادلي في المجتمع.
وما الأنومي إلا ضعف للمعاير أو عدم وضوحها وتظهر عندما يفشل 
الضمر الجمعي. وأن الأنومي أو اللامعيارية تؤدي إلى الانحراف والجريمة 
و)الإره�اب(. وعندم�ا تنه�ار التنظي�مات )regulations( على الأف�راد، فإن 
الأف�راد يتحرّرون من هذه المعوق�ات ) المقيدات( و يحاولون إرضاء رغباتهم 
الذاتية، كما أنّ التغر الاجتماعي السريع يدمر التنظيم الاجتماعي، ويخلق بيئة 

الأنومي.
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لق�د ط�ور مرت�ون نظريت�ه في الضغ�وط بن�اءً ع�لى نظري�ة دوركايم في 
الأنومي، واس�تخدم مرتون مصطلح الأنومي والضغوط)strains( بطريقة 
تبادلي�ة، وي�رى مرت�ون أنّ الأنومي هي التفس�خ في البناء الثق�افي، ويحدث 
خصوص�اً عندما يكون هناك انفصال حاد بين الأعراف الثقافية، والأهداف 
والق�درات البنائي�ة الاجتماعية للأف�راد في جماعة ما، ويترفون بما يتماش�ى 
معه�ا)Merton،1968:216( أم�ا الضغوط فهي نت�اج البناء الاجتماعي حيث 
ي�رى: »أن البن�اء الاجتماع�ي .... ينت�ج الضغ�ط تج�اه الأنوم�ي والس�لوك 
المنح�رف«)Merton،1968:211(  واف�ترض مرتون وجود عنرين ثقافيّين 

في المجتمع هما : 

1 �  الأهداف المحددة ثقافياً، وهي الأهداف التي تستحق العناء، وينظر 
إليها كذلك من غالبية الأفراد.

2 �  والوسائل المقبولة ثقافياً في تحقيق هذه الأهداف.

وتح�دث الضغوط، لأنّ المجتمع منظم بطريق�ة تحول دون تحقيق بعض 
الأف�راد للأهداف المحددة ثقافياً بالوس�ائل المقبولة ثقافياً، وبالنس�بة لمرتون 
فإن الضغوط ما هي إلاّ ظروف بنيت اجتماعياً، وتنتج الأنومي، إنها الراع 
بين الأهداف الثقافية وتوافر استخدام الوسائل المؤسسية، التي تنتج الضغط 
تجاه الأنومي وعندما يخبر الفرد الضغوط فإنه يعتمد إحدى وس�ائل التأقلم، 
وي�رى مرتون أن الجنوح الناتج عن س�د الفرص يس�هم في تحقيق الأهداف 

المشروعة.

في  الاجتماع�ي،  البن�اء  ظ�روف  أنّ   )Merton،1997( مرت�ون  وي�رى 
أغل�ب المجتمع�ات تمارس الضغ�وط على الأف�راد، وتدفعه�م إلى الانغماس 
في س�لوكيات ع�دم الامتثال، وأن الأف�راد الذين يحتلون الطبق�ات الدنيا في 
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المجتمع يش�عرون بحالة الأنوم�ي، أو أن المنافذ مغلقة أم�ام تحقيقهم للثروة 
والنجاح اللذين يتمتع بهما أفراد الطبقة الوسطى والعليا.

إن العن�ف مرتفع في المجتمع�ات التي تضع فيها الثقاف�ة توقعات عالية 
على الأف�راد لتحقيق الأه�داف في المجالات الاقتصادي�ة، والحراك الصاعد 
بغ�ض النظر عن أنه ليس لجميع الأفراد وصول مشروع إلى المصادر الشرعية 
لتحقيق هذه الأه�داف )Merton، 1997:519(، ومن ثم فإن الأفراد يخبرون 
الضغوط عندما تسد في وجوههم الفرص في تحقيق الأهداف المقبولة ثقافياً، 
وأن الوسائل المشروعة ليست هي الوسائل الوحيدة لتحقيق الأهداف فهناك 
وس�ائل غ�ر مشروعة ق�د تكون متوف�رة، وعندما يواجه الش�خص ضغوط 
البناء الاجتماعي، وضغوط النجاح وتحقيق الأهداف، تظهر مرحلة الأنوميا، 
وعندما لا تتوافر الوس�ائل المشروع�ة لتحقيق الأهداف المقبولة اجتماعياً، قد 
يلج�أ البع�ض إلى نمط تكيف�ي منحرف، ومن هن�ا فإن التوزيع غ�ر العادل 
للوس�ائل المشروع�ة يش�كل فرصاً ق�د تدفع البع�ض إلى ط�رق الانحراف، 

وحدد مرتون أنماط التكيف كما في الجدول الآتي:    

الوسائل المشروعةالأهداف الثقافيةأنماط التكيف
++الملتزمون

-+المخترعون
+-الطقوسيون

--الانسحابيون
±±الثائرون

 )+( تعني الموافقة، )-( تعني عدم الموافقة،  ± تعني الرفض والإحلال.   

الجدول  رقم )1( أنماط التكيف عند ميرتون
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ويرى مرتون )Merton، 1968( أن الأنومي تحدث عندما يضع المجتمع، 
أو البن�اء الاجتماع�ي مثالي�ات عالي�ة، أو قيمّا ع�لى الأفراد، حي�ث إنّ بعض 
الأفراد لا يستطيعون العيش بمستوى هذه المثاليات، أي أنّ البناء الاجتماعي 
مس�ؤول عن حدوث الأنوم�ي، كما أنّ المؤسس�ات الاجتماعية لا تمكّن جميع 
الأفراد � بفرص متساوية � من تحقيق النجاح الاقتصادي، الأهداف الثقافية، 
أي أن الضغوط تنجم عن التنافر بين الأهداف والوسائل، ولقد قدم مرتون 

خمسة أنماط من التكيف الفردي لتحقيق الأهداف الثقافية.

 General Strain Theory 2 .3  نظرية الضغوط العامة
تعود نظرية الضغوط العامة إلى نظرية دوركايم )Durkheim( ومرتون 
  Strain theory( في الجريم�ة والأنومي، أو نظرية الضغوط )Merton،1968(
خاص�ة الأنوم�ي )Anomie( أم�ا نظري�ة اجني�و)Agnew( المعروف�ة باس�م 
نظري�ة الضغ�وط العامة. فتذه�ب إلى أنّ اهتمام دوركايم  انصبّ على تفس�ر 
اتب�اع الأفراد للأع�راف ) الامتث�ال(، وركز على مج�الات التغير الاجتماعي 
والانتح�ار والانح�راف ع�ن القواع�د والجريمة،  وه�ي أج�زاء طبيعية من 
المجتم�ع، وأن الجريم�ة حقيق�ة اجتماعية، لا يخلو منها مجتم�ع ما فطالما بقيت 
فإنها تس�اعد المجتمع على الاس�تدامة والتطور) النمو(، وما الجريمة إلا فعل 

نكران للتلاحم الاجتماعي.

وقدم أجنيو )Agnew( نظريته في الضغوط العامة، حيث تمت مراجعتها 
لعدة مرات )1996�2001 � 2002� 2004م(، وتنطلق من فكرة رئيسة أن 
الجريمة ناتجة عن الش�عور بالعدوان والإحباط الناجمين عن خبرة الضغوط. 

انظر المخطط رقم )1(.
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ع�رف أجني�و )Agnew( الضغط )Strain( بأن�ه مجموعة من الحوادث، 
أو الظ�روف الت�ي لا يرغبه�ا الف�رد )Agnew، 2006:4(، ولق�د حدد أجنيو 

)Agnew،2006( ثلاثة أنواع من الضغوط التي يتعرض لها الأفراد هي:

� الفشل في تحقيق أهداف ذات قيمة إيجابية.

� وجود مثر سلبي.

� إزاحة مثر ذي قيمة إيجابية.

1� الفش�ل في تحقي�ق أه�داف ذات قيم�ة إيجابية:  وينتج ه�ذا النوع من 
الضغ�وط ع�ن فش�ل الأف�راد في تحقي�ق الأه�داف ذات القيم�ة 
الإيجابية، حيث من الممكن أن يواجه الفرد معوقات، حيث تتحول 
هذه الأه�داف ذات القيمة الإيجابي�ة إلى ضغوطات، ويتكون هذا 

الضغط من ثلاثة عوامل هي:

أ �  الانفص�ال ب�ين الطموح�ات والتوقعات، حيث إنّ هن�اك أهدافاً 
 Agnew، (وقيمًا مقبولة من المجتم�ع ولكنها غر متاحة للجميع

.)1996

المخطط رقم )1( تصور عام لنظرية الضغوط العامة  

الخصائص الشخصية

العنف والإرهابالمشاعر السلبيةالضغوط

العوامل البيئية
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ب � الانفص�ال ب�ين التوقع�ات والإنج�ازات الفعلية، حي�ث تزداد 
الضغ�وط عندما لا تتلاق�ى التوقعات مع الإنج�ازات الفعلية، 

من الدخل الذي يحصل عليه الفرد مقارنة مع أقرانه.

ج� �  أما العامل الثالث فهو الانفصال بين النتائج العادلة، والمنطقية، 
والنتائ�ج الفعلية، حيث يحدث هذا الن�وع من الضغوط، عندما 
لا تلتقي النتائج الفعلية مع ما يعتقده الفرد أنه عدل، وقد اقترح 
اجنيو أن الأث�ر الجمعي لهذه المصادر الثلاثة للضغوط أن يكون 

مقياساً للضغوط.

2 �  إزالة مثر ذي قيمة إيجابية، لقد عرّف اجنيو المثر ذا القيمة الإيجابية 
بأنه »تعزيز إيجابي قدم سابقاً للفرد« ) Agnew، 199:58(، كفقدان 
عزي�ز، الانتق�ال لمجتمع جدي�د، الغرب�ة، وهذه تول�د ضغوطات 
جدي�دة. وعندما يكون الأف�راد تحت هذه الضغ�وط فقد يلجا إلى 
العن�ف لمنع إزالة المثر ذي القيم�ة الإيجابية، أو الانتقام من الأفراد 

المسؤولين عن هذه الإزالة للمثر الإيجابي)الظرف(.

3 � تقدي�م مثر س�لبي، وينتج هذا النوع من الضغ�وط عن تقديم المثر 
الس�لبي كتقديم الخبرات المدرس�ية السلبية، س�وء معاملة الطفل، 
ومش�كلات الج�رة، وضحاي�ا الجريم�ة، وتحدث الجريم�ة عندما 

يحاول الفرد الخلاص، أو محاولة تجنب المثر السلبي.
المش�اعر الس�لبية.)Negative Emotion( لق�د ضمّ�ن اجني�و نظريت�ه 
المشاعر السلبية، إذ يرى أن خبرة الضغوط تزيد احتمالية أن يخبر الأفراد حالة 
م�ن المش�اعر الس�لبية،)Agnew، 2006:35(  التي تق�ود إلى العنف والجريمة 
مثل: الغضب، والإحباط، والاكتئاب، والحس�د، والخوف،  كما أنها تقود إلى 
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خل�ق ضغط على الأف�راد للانخراط في فعل تصحيحي، وخفض القدرة على 
التأقلم بطريقة قانونية وخفض تقدير الكلفة في تقدير الجريمة.

وي�رى أجني�و أنّ الجريم�ة والجنوح اس�تجابات تكيفي�ة )Coping( مع 
الضغوط والمشاعر السلبية )Agnew، 2006:194(، و اقترح أجنيو للضغوط 

ما يأتي:
أو  الموضوعي�ة )objective strains( وه�ي الح�وادث  الضغ�وط    �1
الظ�روف غ�ر المرغوب فيه�ا من شريحة واس�عة من الأف�راد على 

جماعة معينة.
2�  الضغ�وط الذاتي�ة )subjective( وهي الح�وادث، أو الظروف غر 

المرغوب فيها من الفرد الذي خبرها بنفسه مباشرة.
3 �  الضغوط بالإنابة)vicarious strains( وهي الضغوط، أو الظروف 
غر المرغوب فيها من الفرد التي  يخبرها الفرد من أولئك المحيطين 

به.
4�  الضغ�وط المتوقع�ة)anticipated strains( وه�ي الضغ�وط الحالية 

.)12-Agnew، 2006:10( المستمرة، أو المتوقعة
وإذا ما أدّت هذه الضغوط إلى مش�اعر س�لبية فإنه من المتوقع أن تؤدي 
إلى الس�لوك الإجرام�ي، وي�رى أجني�و أنّ الجريمة يمك�ن أن تتولد عن هذه 

الضغوط عندما تكون هذه الضغوط:
1 �  غر عادلة.

2� مكثفة أو شديدة.
3�  ناتجة، أو مقترنة بمستوى ضبط ذات مخفض.

)Agnew، 2001:326( .)4� حافزاً للتأقلم المنحرف )الإجرامي
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وعندم�ا تؤدي مصادر الضغوط الثلاثة إلى ظهور المش�اعر الس�لبية فإن 
خطورة السلوك الإجرامي س�يزيد، ويُعد السلوك الإجرامي استجابة تأقلم 

للضغوط والمشاعر السلبية، أما استراتيجيات التكيف فهي:

1 �  الإس�تراتيجية الس�لوكية )Behavioral Strategy( وه�ي محاول�ة 
خفض، أو إزالة، أو الس�عي للانتقام من مصدر الضغط، فالأفراد 
يمكن أن يس�عوا لتحقيق أهداف ذات قيمة إيجابية بالنسبة لهم، أو 
حماية ظرف إيجابي عندهم، أو إثارة مثر ذي قيمة لهم، أو إلغاء مثر 

.)Agnew، 1992:69( سلبي أو التخلص منه

2 � الإس�تراتيجية العاطفي�ة )Emotional Strategy( يطب�ق الأف�راد 
إس�تراتيجيات عاطفية للتخفيف من المشاعر السلبية، وتؤدي هذه 
الإستراتيجية إلى س�لوك تعاطي المخدرات التي بدورها تؤدي إلى 

.)Agnew، 1972:70( سلوكيات الإسترخاء

3 �  الإس�تراتيجية المعرفي�ة )Cognitive Strategy( لق�د قسّ�م أجني�و 
)Agnew( هذه الإستراتيجية إلى ثلاث فئات، وهي التأقلم معرفياً 

من خلال:

أ � إن�كار، أو بخ�س وج�ود المك�روه، أو المحن�ة من مث�ل إدراك أن 
الهدف المقبول غر مهم وذلك لتقليل تأثره السلبي. 

ب � نك�ران وجود الضغوط من مثل المبالغة في المخرجات الإيجابية 
وبخس المخرجات السلبية، والمبالغة في الإنجازات.

 Adversity)(Agnew،(ج�� � قب�ول المس�ؤولية بمحن�ة أو مك�روه
.)68-1992:67
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ف 
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وتلتق�ي بع�ض نظري�ات التنمية )مث�ل التح�ضر والاعتمادي�ة والنظام 
العالم�ي( ونظري�ات الجريم�ة مث�ل )نظري�ة التف�كك الاجتماع�ي والأنومي 
وال�راع الثق�افي( في فك�رة النظ�ام )order( ومن ث�م يمكن النظ�ر للتنمية 
والجريمة تحت مظلة النظام الاجتماعي )Order-centered rhetoric(فالعلاقة 
السلبية بين التنمية والجريمة في المجالات التي تكون التنمية فيها متوازنة بين 
الفئات الاجتماعي�ة والنظام الاجتماعي والثقافي )ق�وة الأعراف الاجتماعية( 
التي تش�كل إط�اراً مرجعياً للفرد، مم�ا يحول دون انحراف�ه وإجرامه، وذلك 
يعود إلى  أنّ التنمية تشكل تحصيناً اجتماعياً ناجماً عن مساهمتها في تمكين الفرد 

من استثمار إمكاناته.

مضامين نظرية الضغوط العامة والإرهاب

ي�رى إجني�و أن المرهق�ين أكث�ر احتمالية من الاق�تران بالجانح�ين، وأنّ 
 Russell & Miller, 1977;( س�نة )مع�دل عم�ر الإرهابي�ين ه�و )25�20
Taylor,1988; Hudson,1999& Juergensmeyer, 2001(، وأن تجنيده�م 

في المنظ�مات الإرهابية يتم في أعمال صغ�رة، وفي الغالب يلتحقون بالمنظمات 
الإرهابي�ة في عم�ر الثانوي�ة )Teymur, 2003( ويب�دو أن الضغوط�ات التي 
يتع�رض لها الأفراد في الأعمار الش�ابة تقود المراهق�ين إلى الاقتران بالمنظمات 
الإرهابي�ة )المجرم�ون الآخرون(، وأنهم ينغمس�ون في نظام قي�م المجموعة 
الإرهابي�ة، أو بمعن�ى آخ�ر الواقعي�ة السياس�ية، وه�ذا الانغ�ماس يؤدي إلى 
تسري�ع التكي�ف الإره�ابي )Agnew,2006( ك�ما ي�رى اجني�و أن الجماعات 
الإجرامي�ة تنزع إلى التأس�يس في المجتمعات المحروم�ة، وحيث يخبر الأفراد 
في هذه المجتمعات العديد من الضغوط، كما ركزت دراس�ات الإرهاب على 
موضوع�ات مثل عدم الإنصاف والفقر، كمس�ببات للإره�اب، كما أن هذه 
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الضغوط تدفع للاقتران بالجماعات الإرهابية، كما ميز اجنيو بين ثلاثة عوامل 
تتعلق بالضغوط وهي:

1 �  درجة أو حجم الضغط.

2 �  مدة تكرار والمدة المتوقعة من الضغط.

) Froggio & Agnew , 2007, P.81(  .3�  ومركزية الضغوط

إن العلاق�ة ب�ين الدول�ة والمنظ�مات الإرهابي�ة ه�ي علاق�ة صراع ع�لى 
الس�لطة، فالمنظ�مات الإرهابي�ة ترع�ب الناس لانتفاء سياس�ات م�ن النظام 
القان�وني ويس�تخدم العنف والإرهاب لإضع�اف النظام القان�وني، لتحقيق 

أهداف سياسية للإرهابيين.

2 .4 نظرية الفرصة 
هناك عدد من النظريات تعتمد في تفسرها للسلوك المنحرف)والإرهابي( 

على مفهوم الفرصة، ومنها:

 )Cloward & Ohlin( 2 .4 .1نظرية تباين الفرص لكلوارد وأوهلن

ي�رى كل�وارد واهول�ن أن الضغوط تدفع إلى الس�لوك المنح�رف نتيجة 
للفجوة بين الأهداف والوس�ائل، وأن الكثر من الممارس�ات الجانحة ما هي 
إلا وس�ائل تأقل�م للضغوط البنائي�ة، وأن التناقض واض�ح بين الطموحات 
والقن�وات المشروع�ة)Cloward & Ohlin, 1960:105-106( ، وأن جن�وح  
الأحداث ش�ائع في الطبقات الدنيا بس�ب انس�داد الفرص، وأن الفرص قيم 
متعلمة ومهارات وأن طبيع�ة الثقافة، والقيم، والمعرفة هي مفردات الثقافة، 

وهكذا تؤثر الثقافة في سلوك الجنوح الناجم عن الضغوط.
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وي�رى كل�وراد واهول�ن أن�ه عندما تس�د الف�رص المشروع�ة، وتتوافر 
الف�رص غ�ر المشروعة، تقع الجريمة، مثل س�وء اس�تخدام المخدرات، وإذا 
س�دت الفرص المشروع�ة وغر المشروعة ، تقع جرائ�م العنف كأمل في فتح 
مناف�ذ لتحقيق الأه�داف المرغوبة ثقافي�اً)Cloward& Ohlin, 1959( وتعد 
differential opportunity( هام�ة، لأنّه�ا  نظريته�ما في الف�رص الفارق�ة ) 

أضافت وجود الفرص غر المشروعة.

وت�رى هذه النظرية أن نم�ط الثقافة الفرعية المنحرف�ة يعتمد على درجة 
الاندم�اج الموجودة في المجتمع، فعندما تغلق الفرص والوس�ائل المشروعة، 
يلج�أ بعضه�م إلى الفرص غر المشروعة، أما إذا أغلق�ت الفرص المشروعة، 
وغر المشروعة فإن ثلاثة نماذج للانحراف تظهر، كما يوضح الجدول الآتي:  

(Cloward & Ohlin، 1960)

  الجدول رقم )2(  تباين الفرص عند كلوارد وأوهلن

الوسائل غر المشروعةالوسائل المشروعةالأهداف العاديةأنماط التكيف
+-+الجنائي

---الانسحابي
±±±الراعي

 Gottfredson &( وه�رشي  لجتفردس�ون  للجريم�ة  العام�ة  النظري�ة 
Hirschi(،  تؤك�د ه�ذه النظرية أنّ احتمالية انخ�راط الأفراد في فعل إجرامي 

تح�دث بس�بب وج�ود الفرص�ة م�ع توف�ر ش�خصية تتس�م بالضب�ط الذاتي 
المنخف�ض، فلح�دوث الجريم�ة لا ب�د من توف�ر الفرص�ة الكافي�ة والمرتبطة 
بليونة وس�هولة ارتكاب الأفعال الإجرامية، وتقييم ذاتي يصل إلى أنّ المنفعة 
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)الإش�باع الف�وري والمتعة( التي س�يحصل عليه�ا الفرد تف�وق الثمن الذي 
.)Gottfredson & Hirschi, 1990( )سيدفعه )تقدير العواقب

 )Rational Choice Theory( 2 .4 .2 نظرية الاختيار العقلاني

تنطل�ق ه�ذه النظرية من مفه�وم العقلانية ،أي اتخاذ الق�رار الذي يحدد 
الف�رص لارتكاب الجريمة وهنا يقوم الش�خص بالاختيار إما بالانخراط في 
الجريم�ة، أو التوقف بناء على الفائدة المتوقعة، فكلما زادت كمية الفائدة التي 
يلاقيها الش�خص كان هناك تزايد في الفرص غر المشروعة ،وإن كانت هذه 

.)Sanderson, 1995( الفائدة قصرة الأمد

وم�ن كل م�ا تق�دم ف�إنّ نظري�ة الفرص�ة ت�رى أن الجريمة، والس�لوك 
المنح�رف نتاج للفرصة وتركز على ما يقوم به الجاني في عملية تنفيذ الجريمة، 
فعندم�ا يك�ون الهدف مناس�با، وغر محمي و بغي�اب الحراس�ة المتيقظة، فإن 
ف�رص حدوث الجريمة تكون كب�رة، أما غياب أحد ه�ذه العناصر كوجود 
الشرطة، أو أي ش�خص في مسرح الجريمة، أو وجود الجران، قد يعمل على 
من�ع ح�دوث الجريمة، ومن هنا ف�إن التدرج في تقليل الف�رص للجرائم يتم 
م�ن خلال زيادة الجهد المب�ذول للجريمة من قبل الجاني بتصعيب الأهداف، 
وإبعاد الجاني عن هدفه، والتحكم بتسهيلات الجريمة مثل وضع الصور على 

.)Bajapai, 2004( البطاقات الائتمانية

كذل�ك لا ب�د من زي�ادة أخطار ارت�كاب الجريم�ة كأن يت�م الخروج و 
الدخ�ول للأماك�ن تحت رقابة الشاش�ات، والرقابة الرس�مية، مث�ل: مراقبة 
السرعة، ووجود رجال حراس�ة، والمراقبة عن طريق العاملين، مثل العاملين 

في مواقف السيارات، والباصات.
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وتلعب الرقابة الطبيعية  دوراً مهمًا من خلال توظيف التصميم العمراني 
للدف�اع. ومن أه�م العوامل التي ت�ؤدي إلى خفض الجرائم ه�ي التقليل من 
الفائ�دة الناتج�ة ع�ن الجريم�ة م�ن خ�لال إزال�ة الأه�داف ،و التع�رف على 
المقتنيات من خلال العلامات الفارقة والمميزة لها، و كذلك خفض إغراءات 
الجريم�ة كسرعة ترميم الخراب العمدي المس�هل لارتكاب الجريمة، وكإنهاء 
عرقلة السر المقصودة، ومن المفيد في تفويت الفرصة على الجاني، إنكار منافع 

الجريمة مثل دمغ الأمتعة للتعرف عليها، وتشفر الأجهزة.

ويمك�ن التقلي�ل من أس�باب الجريم�ة بوض�ع قائمة قوانين كتس�جيل 
الدخول للفنادق، وإيقاظ الضمر والوجدان عن طريق الإرشادات المرورية 
ع�لى جوانب الطري�ق، وعدادات السرعة في الس�يارة، لذا ف�إنّ تقليل فرص 
الجريم�ة يتم من خلال خفض أعداد وجدية الجريمة بالتعرف على الأهداف 
المحتملة لارتكاب الجريمة وتفويت فرص حدوث الجريمة المحتملة كضبط 

الشرطة للأحداث الفردية مثل )نشل الجيوب(.

 يرى كرنش�و )Crenshaw( أن الإرهاب خيار إستراتيجي للإرهابيين، 
وأن الإرهابي�ين يس�تخدمون العن�ف كأداة )Instrument( لتحقيق أهدافهم 
إس�تراتيجي  خي�ار  الإره�اب  وأن   ،)Crenshaw,1983,1981( السياس�ية 
للإرهابي�ين لتحقي�ق الأهداف المرغوبة سياس�ياً، بعد عملية حس�اب للربح 
والخس�ارة، أي أنّ الإرهابي�ين يقوم�ون بحس�اب الربح والخس�ارة لأفعالهم 
 Brannan,( الإرهابي�ة مقارنة بالأهداف السياس�ية التي يس�عون إلى تحقيقها
Eslem & Strindbrg, 2001(.  وينظ�ر علم الاجتماع إلى الس�لوك الإنس�اني 

ع�لى أنه س�لوك عقلاني، ولك�ن في الوق�ت ذاته، توجد س�لوكيات إنس�انية 
غ�ر عقلاني�ة. أي الإرهابي�ين واع�ون لس�لوكياتهم وأفعاله�م، ويقوم�ون 
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 McCormick, 2003; Hudson,1999( .بذل�ك لتحقيق أهدافهم السياس�ية
);Crenshaw, 1981, 1981&Laqueur, 1977

فالنظ�رة إلى الس�لوك الإنس�اني ع�لى أنه س�لوك عقلاني ليس�ت جديدة 
فق�د تناولها عل�ماء الاجتماع م�ن أمثال في�بر )Weber,1920(، ومالونس�كي 
 )Parsons,1937( وبارسونز )Mauss,1925( وموس )Malinowski, 1922(
 Cook وكوك وامرسون )Blau,1964( وبلاو )Homans, 1974( وهومانس
Emerson &(، وبن�اءً ع�لى نظرية الاختيار العقلاني، فإن المجرمين يحس�بون 

أفعالهم من منظور الربح والخس�ارة، وأنهم يحس�بون ذلك قبل القيام بالفعل 
.)Cornich & Clark, 1986( الإجرامي

ويرى كرنش�و )Crenshaw( أن الس�لوك الإرهابي سلوك قصدي، وأن 
الإره�اب نتيجة لق�رار المنظمة الإرهابي�ة، وهو قرار س�ياسي مفيد لمعارضة 
الحكومة، كما يرى أن البيئة السياس�ية الاجتماعية عامل مؤثر في ذلك القرار، 
وه�ذه العوام�ل عوام�ل التس�امح)Permissive factors( م�ن مث�ل ع�دم 
الإنصاف الاجتماعي، والظلم، والفق�ر، والبطالة. كما أن المنظمات الإرهابية 
تعم�ل على إثارة النظام العام بأن الدولة تس�تخدم ق�وة مفرطة وغر متعادلة 
معه�م، ولتغي�ر الق�وة السياس�ية، فإنه�م يعم�دون إلى اس�تقطاب المواطنين 

.)Crenshaw, 1981(

نظري�ة الإزاحة أو الإحلال )الاس�تبدال(، وهي نظرية ترتكز أيضا على 
منظور الحالة الموقفية لحدوث الجريمة، وتس�اعد ه�ذه النظرية في فهم نظرية 
الفرصة، فالاس�تبدال )أو الاس�تعاضة(  يحدث عندما تكبح الفرص المتاحة 
لارت�كاب الجريم�ة، فعندما يواج�ه الفاعل مش�كلة في الفرص�ة التي كانت 
متاح�ة كالمكان، أو الزمان، أو الهدف القاب�ل للاعتداء يقوم الفاعل بالبحث 
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ع�ن ف�رص بديلة س�واء أكانت مكاني�ة أم زمانية أم اس�تبدال اله�دف للقيام 
بالجريمة، والاستبدال يأخذ خمسة أشكال:

1 � الاس�تبدال المؤق�ت: حي�ث يس�تمر المته�م في ارت�كاب نف�س نوع 
الجريمة في نفس الأماكن ،وضد نفس المستهدفين باستخدام نفس 
الأس�اليب ،ولكن في وقت مختلف من اليوم أو الس�نة، وقد يحصل 
هذا كاستجابة لازدياد دوريات الشرطة في أوقات محددة من اليوم.

2� الاس�تبدال التكتيكي: حيث إنّ بعض العوامل تبقى كما هي، ولكن 
يقوم المتهم بتغير أس�لوب التنفيذ، فعلى س�بيل المثال فإنّ البنايات 
المزودة بأجهزة إنذار يلجأ فيها الس�ارق إلى التحطيم، والنزع بدلا 

من القيام بالدخول عنوة.

3 � الاستبدال المتغر: حيث يغر المتهم الهدف، فتارة يقوم بسرقةركاب 
الحافلات، وتارة يتّحول إلى سرقة المشاة.

4� الاس�تبدال الإقليم�ي: ويحدث عندما تنخف�ض الجريمة في مكان ما 
نتيج�ة الإجراءات الأمني�ة، حيث يتحول المته�م إلى منطقة أخرى 

مجاورة.

5 � الاس�تبدال الوظيف�ي: وه�ذا يعني تغي�ر المتهم لن�وع الجريمة التي 
يق�وم بارتكابه�ا، فعلى س�بيل المثال فإن الس�ارق يتحّول إلى س�اطٍ 
والعكس بالعكس حيث يتحول مرتكبو جرائم السطو إلى سارقين  

.)Sanderson, 1995(
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 )Organizational Theory( 2 .4 .3 نظرية المنظمة

المنظم�ة الإرهابية لا تختلف كثراً عن منظ�مات الأعمال من حيث البناء 
التنظيم�ي، وت�رى نظرية المنظمة أن المنظمات الإرهابي�ة تركز على الدينميات 
الداخلي�ة للمنظم�ة خاصة تأثر المنظمة على أعضائه�ا، فبالإضافة إلى الولاء 
التنظيمي، فإن الأهم هنا هو القرار الجمعي للمنظمة، وهو الأكثر تأثراً على 
س�لوك الأعضاء، وأن الحقائق البنائية للمنظمة هي الأكثر تأثراً على س�لوك 
الأعض�اء، وأن الحقائ�ق البنائي�ة للمنظم�ة الإرهابي�ة هامة في فهم الس�لوك 
 Janis,( و ي�رى جانز (McCormik, 2003( الإره�ابي داخ�ل هذه المنظ�مات
1972(  أنّ الرغب�ة الفردي�ة تتوقف أمام الضغ�وط التنظيمية التي تحل محلها، 

ويس�تبدل الس�لوك العقلاني بس�لوك غر عقلاني وبس�لوك ض�د الآخرين، 
وق�د يك�ون س�لوكاً إرهابي�اً، فالبن�اء التنظيم�ي للمنظمة الإرهابي�ة يمارس 
ضغوط�اً ع�لى الأفراد الأعضاء فيه�ا.  وأن العزلة الت�ي تفرضها المنظمة على 
أعضائه�ا تجعل من البن�ى الاجتماعية داخل التنظيم أمراً مس�لمًا به، وتجعلهم 
يرفضون التأثرات الخارجية )Wasmund, 1986( وعلى الرغم من الخس�ارة 
الت�ي ق�د تلحق بهم فإنهم ينصاعون لذلك من أج�ل خدمة المنظمة الإرهابية 

 )Crenshaw, 2000(

2 .4 .4 النظرية الرمزية والإرهاب

تتش�كل  الذات في التفاعل الاجتماعي، فالذات تنبثق اجتماعياً، وتدعم 
وحدة الجماعة، أو تعرفها اجتماعياً، ويسهل الواقع الرمزي، والرغبة الفردية، 
ويجم�ع الضب�ط الاجتماعي ب�ين الفعل الاجتماع�ي، والموض�وع الاجتماعي 

) Mead, 1938(
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وتتميز الحري�ة الذاتية بين الأفراد وبين الآخرين ) self identity( ومن 
 ))not me والآخ�ر )me( ون الأفراد الإحس�اس ال�ذاتي والجمع�ي� هن�ا يكَّ
وتتك�ون لديه�م الح�دود ) boundaries( ، وعن�د ما تخرق ه�ذه الحدود، أو 
تهدد من قبل قوى خارجية، فإنّ الأفراد يستجيبون بطرق قوية وغر عقلانية 

 (Burris 2004 & Rempel,2009(

ك�ما يعم�ل الإقص�اء الاجتماع�ي )Exclusion( م�ن المجتم�ع وضعف 
ش�بكات الاتص�ال يمك�ن أن تعم�ل كمصادر للإحب�اط، وتق�ود إلى العزلة 
والاغ�تراب، والى ردة فعل غر عقلانية قد تتمثل بالإرهاب. وقد مّيز )ميد( 

بين فئتين مختلفتين من علاقات الإجماع � الراع بين المجموعات وهما: 

1 �  الإجم�اع داخ�ل الجماع�ة والراع خ�ارج الجماعة. فالأف�راد داخل 
الجماع�ة متوح�دون في مقاوم�ة الجماع�ة المتصارع�ة معه�م كعدو 
مش�ترك  )Common enemy(. ويرى ميد أنّ فكرة العدو المشترك 

أساسية في جميع المنظمات الاجتماعية.

2  � الراع الداخلي في الجماعة، والإجماع الخارجي للجماعة، حيث تكون 
ردود الفعل ضد الجماعة نفس�ها، فالأفراد يقاومون مجموعتهم من 
خلال الانجذاب إلى المجتمع المحلي المتفوق )Mead, 1934(، وقد 
تق�وم المنظ�مات الإرهابية بتكوي�ن مثل هذه العلاق�ات المتصارعة 
حيث يتم اختبار الدولة كعدو مشترك لهذه المنظمات، وتقوم بردود 

فعل ضد المجتمع الذي هي جزء منه.

وباختص�ار فإنّ الف�رد يتمتع بالأمان فقط في مجتمع مس�تقر، ولذلك   
فإنّ الإرهابيين يقتلون، وينشرون الرعب في المجتمعات من خلال استهداف 
جماع�ة معين�ة � قد تك�ون صغرة �  ونشر الرعب لدى شريح�ة كبرة، أو عدة 
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مجتمع�ات أو ملاي�ين م�ن الب�شر. إنّ إنت�اج الخوف بقص�د إضع�اف النظام 
الاجتماعي،أوتهديد الاستقرار في النظام الاجتماعي. فالإرهاب وظيفة هّدامة 
في الحي�اة الاجتماعية. وأن ضعف النظ�ام الاجتماعي يؤدي إلى ظهور العنف 
الس�ياسي، والجنائي، وفقدان السيطرةعلى الحدود، وظهور صراع الاثنيات، 
والع�داء الثقافي، واس�تخدام الإرهاب بين المواطنين، وضعف المؤسس�ات، 

.)Rotberg, 2002(  .وتدهور البنية التحتية

2 .5 الضغوط والفرصة والشباب والإرهاب
تُعد مرحلة الش�باب م�ن المراحل الصعبة والمتأزم�ة، حيث تمثل مرحلة 
عمرية مليئة بالأزمات والراعات والضغوط، فالشباب  في مرحلة انتقالية  
وتكيفي�ة ب�ين الذات والآخ�ر، ففي هذه المرحل�ة  يواجه الأف�راد العديد من 
الضغ�وط، أكث�ر من غره�م من الفئ�ات العمري�ة الأخرى، فعلى المس�توى 
الشخصي، يقع الأفراد تحت وطأة أزمة الهوية والاستقلالية، وتحقيق الذات، 
وصراع القيم وإثبات الذات ......الخ حيث العديد من القضايا التي يحاول 

فيها الفرد الخروج من تحت تغطية الأسرة والترف منفرداً.

وعلى المس�توى الاجتماعي هناك ضغوط النجاح، والتحصيل، واختيار 
الشريك، والهيب�ة الاجتماعية، والعمل....الخ، وه�ذه تمثل ضغوطاً مجتمعية 
أخ�رى، ولا غراب�ة أن يق�ود ع�دم التأقلم مع ه�ذه الضغوط إلى س�لوكيات 
عدواني�ة موجهة نحو ال�ذات، حيث أظهرت دراس�ة البداينة )1995م( أن 

الشباب أكثر انتحاراً من الكبار وأنّ الإناث أكثر انتحاراً من الذكور.

والش�باب مرحل�ة عمري�ة غ�ر مس�تقرة، فالانتق�ال م�ن المدرس�ة إلى 
الجامع�ة،أو إلى العم�ل يمثل تغراً كب�راً في البيئة التي يعيش�ها الفرد، وتمتاز 
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هذه المرحلة بش�يوع الس�لوك الطائش، كما أنها مرحل�ة ضبط ذاتي منخفض، 
حيث يس�عى الشباب وبشكل متهور إلى الإشباع السهل، وتتأثر السلوكيات 
بمعطي�ات آني�ة وموقفي�ة، كما ينزع الش�باب في ه�ذه المرحلة إلى الجس�مانية، 
والته�ور، والاندفاع، والبحث عن المهمات الس�هلة ، والمخاطرة، والتمحور 
ح�ول الذات، وضبط الذات المنخفض وإذا ما توافرت الفرصة إلى الس�لوك 

المتهور الذي قد يوصل إلى الانتماء إلى الجماعات الإرهابية.

كما أنّ مرحلة الش�باب مرحلة ضغ�وط عاطفية، مع ارتفاع في معدلات 
البطال�ة كلّ ذل�ك يزي�د كمي�ة وق�ت الف�راغ، وضي�اع الإنتاجي�ة واس�تثمار 
الطاقات، والإمكانات لدى الش�باب، ويعيش الشباب في هذا العر في بيئة 

معقدة ،كثرة المتطلبات على المستويين الفردي والمجتمعي.

إن تراك�م الضغ�وط وتنوعه�ا واقترانه�ا بالمش�اعر الس�لبية كالإحب�اط 
والخوف، والعوز، تس�تدعي  تحرير الش�باب من الخ�وف والعوز وصولاً إلى 
ش�باب آمن ذاتياً ومجتمعياً، إن الفش�ل في تمكين الش�باب، واس�تثمار طاقاتهم 
وقدراتهم وإمكاناتهم إلى أقصى درجة سيدفع بالشباب إلى تبني استراتيجيات 

تأقلم عدائية، وإجرامية وقد تصل إلى سلوك الانتحار وسلوك الإرهاب.

ولتحصين الش�باب ضد الإرهاب والالتح�اق بالمنظمات الإرهابية فإنهّ 
يجب تحس�ين مهارات التكيف لدى الشباب على مستوى مواجهة المشكلات 
الش�خصية والعاطفي�ة، وع�لى المس�توى المجتمعي في تفاعلات الش�باب مع 
المجتم�ع المح�لي، واس�تثمار طاق�ات الش�باب في العم�ل التطوع�ي، وخل�ق 

استثمارات اجتماعية لدى الشباب في العمل والزواج، والأندية.

ك�ما أن الدع�م المجتمع�ي لشريح�ة الش�باب عملي�ة هام�ة في التحصين 
الاجتماع�ي ضد الإره�اب والجريمة، والانح�راف، فترك الش�باب في فراغ 
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نف�ي، واجتماعي، وقيمي يفت�ح الباب على مراعي�ه للجماعات الإرهابية 
لاس�تغلال هذه النافذة والولوج إلى الش�باب المحب�ط والخائف من مواجهة 
الضغ�وط، وتجنيده في أفعال  إرهابية ض�د المجتمع، ومنتقمًا من المجتمع على 

اعتبار أنه مصدر للضغوط التي يعاني منها الشباب.

ولا ب�د م�ن العمل على معزّزات الامتثال الاجتماعي عند الش�باب، من 
خ�لال هندرة نظام قيم وثقاف�ة اجتماعية معززة للنظ�ام الاجتماعي، وإدماج 
الشباب في النظام الاجتماعي العام، وإبعادهم عن الإحساس بعدم الإنصاف 

وبالإقصاء والاستبعاد الاجتماعي.

إنّ زي�ادة الضب�ط الاجتماع�ي المت�زن، والمبن�ي على التنش�ئة الأسرية     
المكتملة، يمثل خط الدفاع الأول، لمواجهة الضغوط العامة، والمشاعر السلبية 
المرافقة لها التي قد  يتعرض لها الشباب، وفي مجال المهددات لامتثال الشباب 
للنظ�ام الاجتماع�ي، فإن الاق�تران بالش�لة المنحرفة يع�زز ثقاف�ة الانحراف 
والخ�روج ع�لى القي�م الاجتماعي�ة الس�ائدة، إن خفض احت�مالات التعرض 
لمواق�ف معززة للس�لوك الإرهابي، نحو الس�لوك الإره�ابي دون معاقبة، أو 
الحصول على دعم مادي ومعنوي للس�لوك الإرهابي من مجموعات هامش�ية 

أو مُقصاة. 

)Social order & Terrorism(2 .6النظام الاجتماعي والإرهاب
إن الهدف الأس�اسي للإرهاب ه�و خلخلة النظ�ام الاجتماعي، ويعمل 
النظام الاجتماعي من خلال إجماع الناس على الاعتقاد، بأن النظام الاجتماعي 
خر وعادل. إن خوف الناس من أن يقتلوا، والعيش في نظام فوضوي، حيث 
كثر من عدم التيقن في الأحداث، وكثر من الضغوط، ومن هنا يركز الإرهاب 
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ع�لى خلق معتق�د بعدم عدالة النظام مقروناً بالرعب، وإثارة التس�اؤل حول 
شرعي�ة النظام، مما يؤدي إلى فقدان الثقة وإلى خلق ش�كوك جديدة. فالدولة 
ه�ي اللاعب الرئيس في تكوين النظ�ام الاجتماعي، لأنها هي المقدم الشرعي 
للنظ�ام والوح�دة الاجتماعي�ة، ويش�كل الع�رف، والقان�ون أس�اس النظام 
الاجتماعي، حيث تعمل القوانين والأعراف كنقاط مرجعية لسلوك الأفراد، 
ويجعل الن�اس يترفون ضمن التوقعات الاجتماعية)Etzioni, 2000 (، كما 
وتش�كل الثقاف�ة الاجتماعية المظلة الك�برى التي يتفاعل داخله�ا الأفراد مع 
 ،)disorder(مرجعياتهم من الأعراف والقوانين. إن غياب النظام الاجتماعي
يزيد من التعدي على الشرعية الاجتماعية، والسياسية، حيث يختفي إحساس 
الن�اس بالمجتمع الس�ياسي، ويختفي التواصل الاجتماعي ال�ذي يربط الناس 
مع�اً، مم�ا يفقد النظ�ام الاجتماع�ي شرعيته، أو ما أس�ماه دوركاي�م بالأنومي 
)Anomie(. وبدلاً عن القيم المش�تركة قد تسود القيم المتطرفة والهامشية، مما 
 Kayaoglu,( يؤدي إلى ظهور أيدولوجيات الإرهاب وش�يوعها في المجتمع

.)2008

2 .6 .1 الفقر والإرهاب  

يمكن النظر إلى العلاقة بين الفقر والإرهاب على المستوى الفردي، على 
أنها  علاقة ضعيفة، فالإرهابيون يأتون من بيئات متوس�طة إلى فوق متوسطة 
في التعليم والخلفية الاقتصادية، والاجتماعية، والفقراء يش�اركون في الغالب 
في صور بس�يطة من العنف الس�ياسي، وليس في الإرهاب، وإنما يشاركون في 
س�لوكيات عنف من مثل المظاهرات، وإن مس�توى الإره�اب ليس عالياً في 

البيئات الفقرة أو الدول الفقرة.
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ويس�ود الإرهاب في البلدان ذات النمو الاقتصادي المتوس�ط والمتصفة 
بالحداث�ة والتح�ول، وق�د يس�تخدم الفق�ر كتبرير م�ن الإرهابي�ين على أنهم 
يمثلون الفقراء، علمًا بأن الفقر بحد ذاته ش�يطان يجب محاربته لأس�باب تعود 

.)Bjorgo,2005( على الفقر ذاته

2 .6 .2 عدم الإنصاف والإرهاب

إن ضع�ف النظ�ام الاجتماع�ي والظل�م الاجتماع�ي في دول�ة م�ا يه�دد 
الأم�ن الك�وني، إن المتوق�ع من الدول�ة أن تق�دم حاكمية )الحك�م الجيد( في 
الأم�ن، والصح�ة، والتعليم، والقيم الأخلاقية فيها بالتس�اوي )المس�اواة(، 
أم�ا الدول�ة التي فيه�ا ضعف للنظام الاجتماعي، والمس�اواة، فإن�ه ينجم عن 
ذل�ك ظهور العنف، والعنف الس�ياسي، وفقدان التحكم بالحدود وضبطها، 
وظه�ور العداوات العرقية، والدينية، واللغوي�ة والثقافية، والحرب الأهلية، 
والإره�اب ض�د المواطن�ين، وضعف المؤسس�ات، وضع�ف البني�ة التحتية 
 ،)disorder( بالإضافة إلى ذلك فإن التفكك الاجتماعي ،)Rotberg, 2002(
 ،)Legitimacy( واللامس�اواة في الدولة، تنتج زيادة في التعدي على الشرعية
ويختفي ش�عور المواطن السياسي الجمعي، ويش�عر بالاغتراب، ومن ثم  فإن 
العق�د الاجتماعي الذي يربط الأفراد والمؤسس�ات الاجتماعية يفقد شرعيتة، 
وتحل الفوضى)chaos( أوما س�ماه دوركايم الأنومي )Anomie( محل النظام 
الاجتماعي. فبدلاً من شيوع القيم المشتركة التي تربط أفراد المجتمع، وتوجه 
س�لوكياتهم، تس�ود الأيدولوجي�ات الهامش�ية، والت�ي رب�ما تق�ود إلى ظهور 
ايدولوجي�ات الإره�اب. وتع�د الأع�راف الاجتماعي�ة والقوان�ين أساس�ية 
للنظ�ام الاجتماع�ي، وهي ض�مان لأن كل مواط�ن يترف وفق�اُ للتوقعات 
الاجتماع�ات. فالس�يادة الوطني�ة )Sovereignty( ضروري�ة لإدام�ة النظام 
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الاجتماع�ي، ويعتقد هوبز بأن الحياة الإنس�انية ممكنة الاس�تمرار فقط داخل 
نظام اجتماعي مس�تقر وآم�ن. والمجتمع يعطي الحكومة س�يادتها، من خلال 
تش�كيل العق�د الاجتماعي، لتحقيق الحري�ة والرفاهية داخ�ل الجماعة، الذي 
يؤدي إلى تكوين النظام الاجتماعي، أما اللامس�اواة، والاغتراب فيؤديان إلى 

.)Kayaoglu, 2008( الإقصاء والعجز

والإره�اب ذو وظيف�ة معطل�ة في الحي�اة الاجتماعية، فالخوف المس�تمر 
يضع�ف العلاق�ات الاجتماعي�ة. إن الش�عور بع�دم الإنص�اف في الأوضاع 
الاجتماعي�ة، والسياس�ية، والاقتصادي�ة، والش�عور بالإقص�اء، كلها عوامل 
تزي�د احتمالي�ة الأفع�ال الإرهابي�ة، ذل�ك أن الإره�اب يح�دث كاس�تجابة 
 Demom, Baynest & ( للش�عور بالظلم. لقد أظهرت دراسة الموبينز ووالز
j أن ع�دم الإنصاف يرتبط بالجريمة، وأن الرفاهية الاجتماعية )Ozler,2000

ؤثر على الجريمة، وأن عدم الإنصاف بين المجموعات داخل المجتمع الواحد 
يخلق صراعات أثنية وطبيعية، وأن ثقافة العنف ناتجة عن عدم الإنصاف.

وتدرك الضغوط الاقتصادية التي يواجهها الفرد على أنها ظلم، ومؤشر 
على الظلم الاجتماعي بالنس�بة للإرهابيين )Koseli, 2006(، كما يرتبط بعدم 
الإنص�اف والظلم الاجتماعي، وعدم المس�اواة، وحت�ى العدالة ذاتها، يمكن 
النظ�ر إلى توزي�ع العدالة )Distributed of justice( ك�ما قد ذكرها هومانس 
العدال�ة  ترمي�م  يحاول�ون  فالأف�راد  الاجتماعي�ة،  التبادلي�ة  في   )Homans(
والإنص�اف )Restore justice (، وق�د يلجأ إلى الإرهاب كوس�يلة في تحقيق 
ذلك، حيث تش�كل مثل هذه المواقف ضغوطاً دافعة إلى الس�لوك العنيف، و 
الإرهابي )Agnew, 2006( كما أن التوزيع غر العادل للممتلكات والمصادر 

 .)Martin,2004 (والقوة والصحة أثر في الإرهاب
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وأظهرت الدراس�ات وجود علاقة إيجابية بين الجريمة وعدم الإنصاف 
 Ehrlich, 1973; Naumayer, 2004;  Kennnedy, Kawachi,(   الاقتصادي
Stith, Locher & Gupta, 1998(، فالإرهابي�ون الج�دد يت�م اختياره�م من 

المتطوعين الذين هم فقراء المجتمع.

ولا يتوق�ف عدم الإنصاف على الجانب الاقتصادي بل يش�مل الجانب 
– الاقتصادي�ة.  الصح�ي، والتعليم�ي، والف�رص والجوان�ب الاجتماعي�ة 
الأفراد الذين يقعون في أس�فل الهرم الاجتماعي قد يكونون أقل ولاءً للنظام 
الاجتماع�ي، وقد يبررون الإره�اب، والذي قد يكون مدفوعاً بالإحس�اس 
بالظل�م الاجتماعي، وفق�دان الأمل)O Neill ,2002(، وقد يش�عر الإرهابي 
 ،)Nassar, 2005 (ألا وه�و العدال�ة ،)بأن�ه يخ�دم هدفاً يس�تحق ) التضحية
وكاستجابة إلى الظلم، وعدم الإنصاف، في المجالات السياسية والاقتصادية 

.)Laqueur, 1999 ( فان ذلك يزيد فرص حدوث الأفعال الإرهابية

ك�ما لا يتوق�ف ع�دم الإنص�اف داخ�ل المجتم�ع الواحد، ب�ل إن عدم 
الإنص�اف ب�ين المجتمع�ات في مج�الات الثقاف�ة، والاقتص�اد، والتج�ارة، 
والإمكان�ات، يمك�ن أن يث�ر ع�دم إنص�اف واقع�ي، وم�درك ب�ين الدول 
وداخلها، يمكن للإرهابيين اس�تغلال هذه الفجوات ويس�تخدمون وسائل 
الاتصالات، والمواصلات، للدعاية لايدولوجياتهم وتمويل عملياتهم وتجنيد 

.)Neill, 2002( إرهابيين جدد

2 .6 .3 التعليم

  يع�د التعلي�م محصناً ضد الإره�اب، فالتعليم يُمكّ�ن الناس من معرفة 
حقوقهم، ويسهم بتأمين عمل لهم، ودخل، كما يشجع على المشاركة السياسية 
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وعلى الاس�تثمار الاجتماعي، وتوجيه الراع من خلال المسارات المؤسسية، 
بدلاً عن مس�ار العن�ف. ويرتبط التعليم طردياً مع زي�ادة أعداد الملتحقين في 
المدارس)Crutchfield & Pitchford, 1997(، كما أن التوزيع العادل لتوزيع 
الم�دارس جغرافياً، وكذلك توزيع ف�رص التدريب، أكثر أهمية من معدلات 
س�نوات الدراسة في علاقاتها بالانغماس في الجريمة ) Merton, 1938(، وأن 

.)Sambanis, 2004( ،المستوى التعليمي المتدني يرتبط بالعنف

وأما العامل الاقتصادي وخاصة موضوع الفقر والبطالة،  فقد أظهرت 
العديد من الدراس�ات أن البطالة والتحضر وانخفاض فرص العمل، كلها 
 Bolch, 1957; Elli, 1991; Freeman, 1995; Machin( تس�هم في الجريمة
Meghir, 2000 &(. كما ترتفع جرائم العنف مع زيادة حجم المنطقة سكانياً، 

)Kau & Rubin, 1982(، ويرتب�ط حج�م الس�كان إيجابي�اً بجرائ�م العن�ف 
 .)Blau & Blau, 1982(

2 .6 .4 الحرية 

ي�رى )أماريت�ا صن( أن فقدان الحري�ة الاقتصادية يغ�ذي فقدان الحرية 
الاجتماعي�ة، وأن فقدان الحرية الاجتماعية، والسياس�ية يغ�ذي فقدان الحرية 
الاقتصادي�ة، وحيث إن العمل والإنتاج حري�ة، ومقدرة، وأن التعليم، ومحو 
الأمية، حرية، ومقدرة، وأن الصحة، والرعاية الصحية، حرية، ومقدرة، وأن 
المس�اواة بين النوعين، حرية، ومقدرة، وأن التعبر عن الرأي، والوصول إلى 
المعلوم�ات، حرية، ومقدرة. كما أن نقص الحرية مق�ترن بالفقر الاقتصادي، 
الذي يس�لب الناس حقهم في الحرية، لإشباع ما يعانونه من جوع، أو حقهم 
في الحص�ول ع�لى العلاج....ال�خ، وأن المجاع�ة إنكار لحق الن�اس في البقاء 

.)0002 ,neS(
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2 .7 الدراسات السابقة
لق�د بدأ الاهتمام بموضوع العلاقة ب�ين التنمية والجريمة مبكراً، واحتل 
مكان�اً متباين�اً في مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريم�ة ومعاملة المجرمين منذ 
المؤتمر الأول عام)1955م( الذي عقد في جنيف، حيث أثرت مشكلة العلاقة 
بين التغر الاجتماع�ي الناجم عن التنمية وجنوح الأحداث. وتوالى الاهتمام 
بالعلاق�ة ب�ين التنمية والجريمة، وتماش�ى هذا الاهتمام مع التط�ور في مفهوم 
التنمية وتطور المجتمعات البشرية وما رافق ذلك من تغر في أشكال الجريمة 
وأنماطه�ا، فمث�لًا ركز المؤتمر الثامن على جرائم الحاس�ب)مجتمع المعلومات( 
والمؤتمر التاس�ع على الإع�لام والجريمة والمؤتمر العاشر ع�لى الجريمة العابرة 
للح�دود الوطني�ة )العولم�ة(. أما تقاري�ر التنمي�ة البشرية والص�ادرة عن ال� 
)UNDP( فقد ركزت على الكثر من العوامل المس�ببة للجريمة والدافعة لها، 
ب�ل تناولت في تقارير متخصصة مثل تقرير عام )1997م( موضوعات أكثر 
التصاقا بالجريمة كالفقر )UNDP، 1997(، وفي تقرير عام )1994م( العلاقة 
بين التنمية والأمن بما في ذلك الأمن الفردي)الجريمة والعنف وسوء المعاملة 
 UNDP،(والأم�ن المجتمع�ي والأمن الس�ياسي والك�وني )للم�رأة والطف�ل
1994( وكله�ا موضوع�ات ذات صل�ة بالجريم�ة بمس�توياتها المختلف�ة. كما 

شملت تقارير أخرى موضوعات مشتركة بين التنمية والأمن منها تقرير عام 
)2000م( الذي ربط التنمية بحقوق الإنسان، وربط بين التقدم في الحريات 
الإنس�انية، والكرام�ة والمس�اواة مع التق�دم في مجالات الاقتص�اد والاجتماع 
 for( وليس لأجل الناس )of people( والسياس�ة، وأصبحت التنمية للناس
by people “empowerment”) (Fukuda-( فق�ط ولكنها تتم بهم  )people

.)Parr، 20001



73

لقد أثار اهتمام الباحثين الاس�تمرار في ارتفاع معدلات الجريمة في العالم 
مع تحس�ن الظروف المعيشية فيه، واستخدمت الدراسات مؤشراً أو أكثر من 
م�ؤشرات التنمية )مثل قيمة دلي�ل التنمية، والتصني�ع، والتحضر، والحراك 
 Webb،( وربطته بمع�دلات الجريمة )الس�كاني، والاخت�لاف المهني ... إلخ
1972 ( لفح�ص ه�ذه العلاقة. حيث تش�كل الجريمة مهددا أساس�ياً للأمن 

الاجتماع�ي، وتقض�م نس�بة كب�رة من الدخ�ل الوطن�ي ينف�ق في مكافحتها 
وضبطها والتحكم بها، مما يحرم شرائح هامة في المجتمع من التنمية)البداينة، 
2003م(. إنّ جه�ود التنمي�ة في غي�اب الفه�م الدقي�ق للجريم�ة قد لا تؤتي 
ثماره�ا، وقد تتعثر ويصبح الإنفاق التنموي هدرا. كما أنّ رصد الموارد المالية 
والبشرية في مكافحة الجريمة وضبطها والوقاية منها يش�كل عبئاً إضافيا على 

المجتمع، كان الأجدى رصده للتنمية.

2 .7 .1 العلاقة بين التنمية البشرية والجريمة

ولق�د أظه�رت الأدبيات وج�ود تراكم م�ن المعرفة يبين وج�ود علاقة 
)ارتب�اط( ب�ين التنمي�ة والجريم�ة، إلا أنّ ه�ذه العلاقة غر ش�مولية وأحيانا 
جدلي�ة فيما يتعلق بطبيعتها ونوعها واتجاهاتها. ويمكن تلخيص هذه العلاقة 

على النحو التالي:

1 ـ  العلاقة بين التنمية والجريمة علاقة سلبية
ويعتمد هذا التفسر على المساهمة الإيجابية للتنمية في التمكين والتحصين 
الاجتماع�ي ضد الجريمة م�ن خلال توس�يع الخيارات لدى الن�اس، وزيادة 
وعيهم بحقوقهم وبحقوق الآخرين، واستثمار طاقاتهم وقدراتهم من خلال 
التعليم والتدريب، وخلق فرص العمل وتطور نظام العدالة الجنائي الرسمي 
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وال�دور ال�ذي تلعب�ه التنمي�ة في معالجة الأس�باب الدافعة للجريم�ة كالفقر 
والبطالة مما يفوت الفرصة في ارتكاب الجريمة. كما أنّ التوزيع العادل للثروة 
في المجتم�ع يمك�ن أنّ يخفض الراع الاجتماعي، وم�ن ثم يخفض الجريمة. 
وبين�ت الدراس�ات أنّ الاس�تقرار الاقتص�ادي ي�ؤدي إلى خف�ض معدلات 

 .)Carcach، 2000( الجريمة على عكس التذبذب الاقتصادي

  كما لوحظ انخفاض في نسبة جرائم التعدي المقرونة بالقوة  مثل السطو 
 )Countries in transition(  في ال�دول المتقدم�ة والمتحول�ة )%المس�لح  )2
والصناعي�ة )3%( ، ك�ما تبين وجود علاقة س�لبية بين دلي�ل التنمية وكل من 
جرائم السرقة ( ر)0.56= والسرقة باستخدام القوة  ر)0.42(= والتعدي        

Crime and Development، nd((،=) 0.113(  ر

 Conklin( وترى النظرية الديموغرافية مثل نظرية لونكلين وسيمبسون
Simpson&( وج�ود علاقة إيجابية بين التغر في مع�دلات القتل والمتغرات 

الديموغرافي�ة )مثل نس�بة الش�باب، وحجم الس�كان، والكثافة الس�كانية، 
ومعدل الوفيات( وعلاقة سلبية بين التحضر وجرائم القتل.

وعلى الرغم من عولمة الاقتصاد )مثل اتفاقية الجات( والجريمة )العابرة 
للح�دود الوطني�ة مث�ل الجرائ�م الالكتروني�ة وجرائ�م تهري�ب واس�تخدام 
المخدرات والاتجار بالجنس( )Shelley، 1990(، وزيادة التبادلية والاعتمادية 
بين الدول فلا يوجد إطار نظري عالمي يحدد العمليات الخاصة بالتنمية ذات 
التأثر في السلوك الإجرامي، كما لا توجد نظرية كونية في التغر الاجتماعي أو 
الجريمة)Zvekic، 1990(. وكما يرى برنهام )Burnham، 1990( فإن النظرية 
والبحث في العلاقة بين التنمية والجريمة يجب أنّ تركز على س�ياقات محددة، 
ولي�س ع�لى نظرية كونية في التنمي�ة والجريمة. لقد تحول الاهتمام إلى دراس�ة 
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العلاق�ة ب�ين أنماط الجريمة والطريقة التي يعمل به�ا النظام الجنائي العدلي في 
سياقات محددة.

2 ـ العلاقة بين التنمية والجريمة علاقة إيجابية
ولا يس�تند هذا التفسر إلى عمليات التفكك الاجتماعي التي قد تحدثها 
 blocked( التنمي�ة في النظ�ام الاجتماع�ي فقط، وإنما ع�لى الفرص المس�دودة
opportunities( وتكوين الجماعات الهامشية  )marginalization( وعلاقتها 

م�ع التنمي�ة والجريمة، وبالطريقة التي تتحول فيه�ا البنى الاجتماعية الخاصة 
بالظل�م، وع�دم المس�اواة، والاس�تغلال إلى عملي�ة تجري�م. ويتف�ق هذا مع 
تحلي�ل نيوم�ان )Newman، 1990(  للفق�ر كعملية تفصل فيه�ا الطبقة الدنيا 
)Qizilbash، 2001( ع�ن بقي�ة المجتم�ع، وأثر الفس�اد في التنمي�ة والجريم�ة
وأن تأثر الجريمة على الشرائح الفقرة يجعل ضحايا الجريمة يزيد انغماس�هم 
 Durkheim( في الجريم�ة. وتلتقي ه�ذه النتيجة مع مقولة دوركاي�م وتونس
Toenis &( ب�أن عملي�ة التنمي�ة والتحديث تش�مل عملية تفس�خ اجتماعي 

على مس�توى المجتم�ع المح�لي)Rahav & Jaamdar، 1982(، وأن التغرات 
الاجتماعي�ة، والاقتصادي�ة كنتيج�ة لزي�ادة مع�دلات التنمي�ة تؤث�ر في أنماط 
الجريم�ة )Schichor، 1990; Jones، 1985; )Shelley، 1981. فالتنمي�ة غر 
المتوازن�ة م�ع تواف�ر المنتجات والممتل�كات المادي�ة توفّر فرص�اً للانغماس في 
الجريمة وخاصة التعدي على الممتلكات كالسرقة. ويدعم ذلك نتائج دراسة 
ش�يلي   )Shelley، 1981(  التي توصلت إلى زيادة معدلات جرائم السرقة في 
ال�دول المتقدمة وانخف�اض معدلات جرائم القتل فيها.  في حين يرى باكي 
)Baxi، 1990( وهوش�ن )Houchon، 1990( أنّ التركي�ز يجب أنّ يكون على 
عمليات التغر الاجتماعي وممارسات الدولة الرسمية والنظام العدلي الجنائي 

وتحكمها باتجاهات النمو.
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لق�د اقترنت التنمية بمع�دلات الجريمة العالية، خاص�ة جرائم التعدي 
ع�لى الممتل�كات، ولق�د انبثق�ت غالبي�ة تفس�رات ارتف�اع جرائ�م التعدي 
التكام�ل  نظري�ة دوركاي�م في  الصناعي�ة م�ن  ال�دول  الممتل�كات في  ع�لى 
الاجتماعي)Social Integration(  حيث التركيز على درجة تكامل المنحرفين 
في الش�بكة الاجتماعي�ة التي تدفع بهم أو تمنعهم م�ن الانحراف.  وترى هذه 
المدرس�ة أنّ عملي�ات التنمي�ة ذات تأث�ر غر تكام�لي على البن�اء الاجتماعي 
التقلي�دي، خاص�ة إضع�اف الرابط�ة الاجتماعية، وم�ن ثم ي�ؤدي إلى زيادة 
الجريمة.إنّ عمليات التنمية ترتبط بالتطور الاقتصادي والاجتماعي، وزيادة 
التحضر، وعدم التجانس الثقافي، والاغتراب، وزيادة الضغوط الاجتماعية، 
وكل ذل�ك ي�ؤدي إلى ح�راك اجتماع�ي يؤث�ر ب�دوره ع�لى فرص�ة ارت�كاب 
 Clinard &( ولق�د اس�تخدم كيلن�ارد وعب�وت  )Shelley، 1981(الجريم�ة

Abbott، 1973( الجريمة كفهرس لقياس النمو .

وقد أظهرت الدراسات الاجتماعية أنّ عملية التحضر والتصنيع السريع 
 .)Shelley، 1981، Zehr، 1981( في أوروبا قد اتبعت بمعدلات عالية للجريمة
والتح�ضر والتصني�ع والتحديث كلها تقود إلى عمليات تأقلم للمؤسس�ات 
الاجتماعية والأفراد تجاه التغرات السريعة التي زادت من قدرة الإنس�ان في 
ضبط البيئة، وقادت إلى الانتش�ار الثقافي، وزادت من استخدام التكنولوجيا 
وتقس�يم العمل، وتحسن شروط الحياة ومركزية الس�لطة السياسية والتركيز 
 Black، 1966;( على الأسرة النووية وزيادة مستويات التعليم العالي الرسمي

.)Lerner، 1958 & Dalton، 1971

وأظه�رت دراس�ة البداينة 1991م، توج�ه هياكل الإنت�اج في المجتمع 
الع�ربي إلى الخدم�ات حي�ث بلغ�ت )47.7%( م�ن ميزانية المجتم�ع العربي 
الزراع�ة  وأخ�راً   )%21.7( والب�ترول  فالتعدي�ن   )%30.7( والصناع�ة 
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)15.2%(  يظه�ر تح�ولاً في أن�ماط النش�اط الاقتص�ادي الس�ائد في المجتمع 
الع�ربي ال�ذي يواكبه تغرات اجتماعية وس�لوكية كثرة، أم�ا في مجال التعليم 
فيلاحظ ارتفاع نس�بة الإناث المس�جلات في المراح�ل الابتدائية )05%(، أما 
نس�بة الإناث في التعليم العالي فمنخفض�ة جداً مقارنة مع الإجمالي في المرحلة 
الابتدائي�ة )81%(. ومازال�ت ميزاني�ة التعلي�م )12.6%( منخفضة مقارنة 
بالحاج�ة إلى المخرج�ات التعليمي�ة لمتطلبات التنمية البشري�ة ولأغراض محو 

الأمية.
وما زالت نس�بة الأمية مرتفعة نس�بياً بين السكان في عمر15 سنة فأكثر 
حيث بلغت )39%( من السكان، وفيما يتعلق بالجريمة فقد أظهرت الدراسة 
أنّ معدله�ا كان )108( جرائ�م ل�كل )100.000( م�ن الس�كان، وأن�ه 
توج�د علاقة بين حجم الجريمة وكل من المتغرات الس�كانية والاقتصادية، 
والاجتماعي�ة، ومتغ�رات التعلي�م والصح�ة، والخدم�ات والمراف�ق العامة. 
ويلاحظ أنّ حجم السكان قد فسر )66.2%( من التباين في حجم  الجريمة، 
وأن النم�و الح�ضري كان مس�ؤولاً ع�ن )28%( من التباي�ن في متغر حجم 

الجريمة.
أم�ا المتغ�رات الاقتصادي�ة، فق�د أظه�رت أنّ متوس�ط مع�دل قط�اع 
الزراع�ة كنش�اط اقتصادي منس�وب إلى ميزانية الدولة قد ف�سر )23%( من 
التباي�ن في متغ�ر حج�م الجريمة تلاه متغ�ر التعدي�ن )18.5%( فالصناعة 
)10%(. وأظه�رت النتائ�ج أنّ متغ�ر ع�دد الأطفال في ري�اض الأطفال قد 
ف�سر )50.6%( م�ن متغ�ر حجم الجريم�ة ونس�بة الأمية بين الس�كان ممن 
ه�م في عمر 15 س�نة فأكثر فقد ف�سرت )20.8%(، ونس�بة ميزانية التعليم 
م�ن ميزانية الدول�ة قد ف�سرت )16.3%( ويلاحظ أنّ متوس�ط عمر الفرد 
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المتوق�ع عند الولادة كان أقوى المتغرات الصحية حيث فسر )15.4%( من 
التباين في متغر الجريمة. كما فسرت نس�بة ميزانية الصحة من ميزانية الدولة 
)28.5%( م�ن التباي�ن في متغر حجم الجريمة. ولقد ف�سر متغر عدد دور 
الرعاية الاجتماعية أكبر نس�بة تباين في متغر حجم الجريمة حيث بلغت هذه 

النسبة )99%( ) البداينة، 1991م(.
أظهرت دراسة الأمم المتحدة 1970�1975م( وجود فروق ذات دلالة 
إحصائي�ة في مع�دلات الجريمة وأنماطها بين المجتمع�ات النامية والصناعية، 
حي�ث ارتفع�ت جرائم التعدي ع�لى الممتل�كات وجرائم الإن�اث في الدول 
الصناعي�ة مقارنة بال�دول النامية. إنّ زيادة مع�دل جرائم السرقة في المجتمع 
العربي ووجود علاقة إيجابية بين معدل جرائم السرقة ومتوسط نصيب الفرد 
من الناتج القومي )0.507( مؤشر قويّ على التحضر والتحديث )البداينة، 

1991م(. 
وفي الوطن العربي أظهرت دراس�ة الخليفة أنّ هناك علاقة بين معدلات 
الجريم�ة في الوطن العربي والمتغ�رات الاقتصادية والاجتماعية، حيث كانت 
معام�لات الارتب�اط بين الجريم�ة وكل من المتغرات الاجتماعي�ة على النحو 
الت�الي: مع�دل الإعال�ة )-0.046(، ونس�بة العمال�ة النس�ائية )0.156( 
ومع�دل اس�تهلاك الفرد للطاق�ة )0.066( وعدد الأش�خاص لكل تلفون 
)0.057( ومعدل الناتج الوطني للفرد )0.017(، ومعدل القوى العاملة 
)0.089(، ودول إقلي�م الجزي�رة العربي�ة )0.232(، ودول إقلي�م الهلال 
الخصي�ب )0.390(، ودول إقلي�م ح�وض الني�ل )0.082( )الخليف�ة، 

1998م، ص 29(

وعند تقس�يم الدول العربية إلى أقاليم تبين أنّ معاملات الارتباط كانت 
أك�بر لدول اله�لال الخصيب وهي دول فقرة نس�بياً، في ح�ين كانت العلاقة 



79

س�لبية لإقلي�م الجزي�رة العربية، وعلى المس�توى المحلي للمجتم�ع فإن تراكم 
المديوني�ة والإنف�اق العس�كري الزائ�د، والأمية كله�ا عوامل تؤث�ر في تنمية 
الإنس�ان، وهي إنفاق موجه لحس�اب التنمية الشاملة في المجتمع كما أظهرت 

دراسة الخليفة ) 2000م( جملة من النتائج من أهمها:

1 � انخفاض معدلات الجريمة بأنواعها كافة باستثناء جرائم القتل غر 
العمد في الدول العربية مقارنة بالمجموعات الدولية. 

2 � انخف�اض معدلات الجريمة في كبريات مدن الدول العربية، كما هو 
الحال على مس�توى الدولة، إذ تقل تلك المعدلات بش�كل ملحوظ 
عن المتوس�ط العام لكبريات المدن في س�ائر المجموعات الإقليمية 

الدولية.

3� تج�اوز المع�دلات الخاصة بالملاحق�ين قضائياً في جرائ�م القتل كافة، 
وجرائ�م القتل غ�ر العمد ع�لى وجه الخص�وص، وكذلك قضايا 
الاحتي�ال في دول الع�الم الع�ربي نظائره�ا )بش�كل ملح�وظ( على 

مستوى الدول.

4� ارتفاع العدد الكلي على حسب النوع والعمر للملاحقين قضائياً عن 
نظره على مستوى المتوسط العام لكافة الدول.

5 � ارتف�اع مع�دل الأش�خاص الذين مثل�وا أمام المحاك�م الجنائية عن 
المتوسط العام لكافة الدول بمعدل ثلاثة أضعاف.

6 � ارتف�اع المع�دلات الخاصة بالذكور والإناث المدانين من الراش�دين 
إذ تتج�اوز نظراتها على مس�توى الدول كافة، وعلى مس�توى كافة 

المجموعات الإقليمية الدولية كل على حدة.
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7 � ارتفاع حجم إدانة الذكور عنه مقارنة بالإناث.
8 � انخف�اض المعدل العام للأش�خاص المودعين في الس�جن بما يعادل 

الربع تقريباً عن نظره المتوسط العام لكافة الدول.
9 � ارتفاع معدل المس�جونين المحكوم عليهم بالس�جن مقارنة بالأنواع 

الأخرى من العقوبات.
10 � أنّ مدة العقوبة بالسجن في الدول العربية زائدة عن كافة الدول، إذ 
تأتي مؤشرات جرائم المخدرات في مقدمة س�ائر الجرائم من حيث 
طول فترة عقوبة السجن، حيث تفوق جميعاً نظائرها من المؤشرات 

على مستوى كافة الدول.
11 � احت�لال جرائ�م السرقة للمرتبة الثانية بع�د جرائم المخدرات من 
حيث متوس�ط مدة العقوبة بالس�جن، كما أنّ هذا المتوسط يتجاوز 

نظره على مستوى المتوسط العام لكافة الدول.
12 � زيادة فترة العقوبة بالسجن في جرائم القتل باستثناء القتل العمد، 
وكذلك جرائم الاعتداء والاختلاس والرش�وة على المتوسط العام 
لكاف�ة ال�دول. ولا يس�تثنى من هذا الاتج�اه إلا م�دة العقوبة التي 
يقضيها الس�جناء بالنس�بة لجرائم القت�ل العمد، إذ تق�ل هذه المدة 
عن نظراتها بالنس�بة لكافة الدول. وربما يعود الس�بب في ذلك إلى 
تطبي�ق حكم القص�اص في جرائم القتل العم�د في حين أنّ العديد 

من الدول في العالم تطبق عقوبة السجن المؤبد في هذه الجرائم.
13 � تف�وق جمي�ع معدلات الإيداع في الس�جون حس�ب النوع والعمر 
للدول العربية )من حيث الحجم( نظراتها على مس�توى المتوس�ط 
الع�ام لكاف�ة ال�دول. ولا يس�تثنى من ذل�ك إلا ما يتعل�ق بمعدل 
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الذك�ور الراش�دين المودع�ين في الس�جون حي�ث يقل ع�ن نظره 
الخاص بالمتوس�ط العام لكافة الدول. كما تبين وجود علاقة إيجابية 
ب�ين »التنمي�ة الاقتصادي�ة« ومع�دلات الجريمة في ال�دول العربية 

)الخليفة، 2000م(.

أم�ا مع�دلات جرائ�م القت�ل فق�د كان�ت أع�لى )الح�د الأع�لى( من   
بع�ض ال�دول الصناعي�ة، حي�ث كان�ت )5.8 � 0.8( في المجتم�ع العربي 
يقابله�ا )7.9( في الولاي�ات المتح�دة، و)23.2( في بريطانيا، و)4.5( في 
ألماني�ا، و)4.3( في فرنس�ا، و)1.5( في الياب�ان. وعند رب�ط حجم الجريمة 
مع الس�كان )100.000 ش�خص( تب�ين أنّ قطر، والبحرين، والس�ودان، 
وتون�س قد احتل�وا أع�لى المع�دلات )4335، 4137، 6،1758، 1503( 
ع�لى الت�والي وكان أقلها العراق، والس�عودية، وعُمان، وس�وريا حيث كانت 
)139.1، 1459، 187.9، 270.8( ع�لى الت�والي والمعل�وم أنّ قي�اس 
الجريمة لكل )100.000( من الس�كان أكثر دق�ة في المقارنات بين الدول. 
كما تبين أنّ معدل جرائم القتل تراوح بين )5.8� 0.8( وجرائم الاغتصاب 

بين )6.4� 0.49(.

وفي دراسة الخليفة )1998م( أظهرت أنّ الدول العربية ذات المستويات 
الاقتصادية المرتفعة )الخليج العربي( ترتفع فيها الجريمة بسبب النمو السريع 
)الطف�رة(، واس�تقدام الأيدي العامل�ة، )صراع ثقافي(. وتب�ين وجود علاقة 
ذات دلالة إحصائية بين الجريمة وكل من : النمو السكاني، والديون الخارجية 
)علاق�ة إيجابية مع جريمة القتل، والملكية وس�لبي م�ع المخدرات(، وحجم 
السكان )علاقة سلبية مع الجريمة، والملكية(، ونسبة التحضر )علاقة إيجابية 

مع جرائم القتل، وسلبية مع المخدرات(.
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فف�ي دراس�ة البداين�ة المس�حية )1991م(، تب�ين أنّ توزي�ع الجرائم   
في الوط�ن الع�ربي لعام 1993م، كان ع�لى النحو التالي : بلغ المتوس�ط العام 
لمعدلات الجريمة في المجتمع العربي )409( لكل )100.000( من السكان 
وبانحراف )332(، احتلت لبنان )1156.6( أعلى المتوس�طات، تلتها قطر 
)839.4(، والأردن )811.5(، وليبي�ا )413.6(، أم�ا بقية الدول فكان 
متوس�طها دون المتوسط العام. بلغ المتوس�ط العام للجرائم الخطرة )التعدي 
على الإنس�ان( )28.5( وبانح�راف معياري )43.9(، كان متوس�ط لبنان 
)141( أعلى المتوس�طات، تلاه قطر )112(، فالس�ودان )72(. وبلغت أقل 

المتوسطات في السعودية )1(، وعمان )1(، ومر )1(. 

أم�ا الجرائم الخطرة � التعدي على الممتلكات � فقد كان متوس�طها العام 
)111.6( وانح�راف معي�اري )115.7(. وكان متوس�ط لبن�ان )452( 
الأع�لى، ث�م ليبي�ا )216(، ف�الأردن )203(، فقط�ر )166(، والإم�ارات 
)153(، وكان�ت الأق�ل في م�ر )10( فعُ�مان )30(، فاليم�ن )35(. كان 
متوس�ط معدل جرائم التعدي على الإنس�ان )29.9( ل�كل )100.000( 
من الس�كان على مس�توى المجتمع العربي، وانحرافها المعياري )100(. بلغ 
أع�لى ه�ذه المتوس�طات في الأردن )401(، فالإم�ارات )200(، فالكويت 
)135(، فاليم�ن )112(، ولبن�ان )107(. وكان�ت أق�ل هذه المتوس�طات 
في الجزائ�ر )1(، وليبي�ا )1(، ومر )19(. حيث بلغ المتوس�ط العام لمعدل 

جرائم التعدي على الممتلكات )12.7(، وبانحراف معياري )14.6(.

كان أع�لى هذه المتوس�طات في قطر )51( تلتها لبن�ان )31(، فالكويت 
)26(، فالس�ودان )23( ف�الأردن )19(، فالجزائ�ر )13(، أم�ا بقي�ة الدول 
فكان�ت دون المتوس�ط الع�ام. حي�ث كان أع�لى متوس�ط له�ا في الإم�ارات 
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)199(، وكان أقله�ا في ليبي�ا )3(، وع�مان )5(. إنّ المتوس�ط العام لمعدلات 
الجرائ�م المالية في الدول المش�اركة )17.2( وبانح�راف معياري )166.5( 
وه�ذا ي�دل على الاخت�لاف الكبر بين ال�دول المش�اركة في معدلاتها في هذه 
الجرائ�م، إذ بلغ أع�لى هذه المعدلات في لبن�ان )350(، والإمارات )326(، 

وكان أقلها في الجزائر، والسودان، والسعودية. 
وقد درس ولف )Wolf، 1971( س�بعاً وثلاثين دولة في الفترة )1961� 
1962م( لكش�ف العلاقة بين التنمية والجريمة، وتبين أنّ معدلات الجريمة 
ت�زداد مع زيادة مكان�ة الدولة في التنمية )باس�تثناء جرائم القت�ل(. أما كوني 
)Quinney،1965( فق�د درس )48( دول�ة وتوص�ل إلى خلاص�ة مفادها أنّ 
جرائ�م القتل تنخفض في الدول ذات مس�تويات التنمي�ة العالية. أما راهاف 
وجام�دار )Rahav & Jaamdar، 1982( فق�د درس�ا )59( بل�داً منها )20( 
دولة في آس�يا والشرق الأوس�ط، و)15( دولة من أوروبا، و)14( دولة من 
أفريقي�ا، )2( من أمريكا الش�مالية، و)4( من أمري�كا الجنوبية، وقد أظهرت 
نتائجه�ا وجود علاقة ب�ين معدل حجم الجريمة ومعدل التلفزيون للس�كان 
)0.60( ومعدل الصحف للسكان )0.52(، والتحضر )0.44(، والأمية 
) �0.55(، وكانت جميع هذه المعاملات هامة عند )0.100(. وتبين كذلك 
أنّ جرائ�م التعدي ع�لى الممتلكات كانت مرتفع�ة في علاقتها مع معدل عدد 
التلفزيونات )0.75(، والصحف )0.70(، والنمو الاقتصادي )0.69(، 
والتح�ضر )0.54(، والأمي�ة ) �0.61(، ولم يظهر لحجم الس�كان ارتباط 
م�ع جرائم التعدي ع�لى الممتلكات. وتدع�م هذه النتائج فرضي�ة أنّ الزيادة 
في جرائ�م التعدي ع�لى الممتلكات وحج�م الجريمة عامة مع زي�ادة التنمية. 
أم�ا جرائم القتل فكانت علاقتها عكس�ية، وأظهرت نتائج هذه الدراس�ة أنّ 
حجم الجريمة يزداد مع زيادة النمو للدولة، وأن معدل جرائم القتل المعلومة 
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لكل )100.000( نس�مة إلى حجم جرائم السرقة )100.000( ينخفض 
م�ع النمو الاجتماعي والاقتص�ادي. وتبين أنّ معدلات جرائم القتل أعلى في 
الدول النامية في حين كانت معدلات جرائم التعدي على الممتلكات ومعدل 

.)Rahave & Jaamadr، 1982( الجريمة عامة أعلى في الدول الصناعية
لقد أجريت دراس�ات لفحص العلاق�ة بين التحضر والتحديث وأنماط 
 Archer & Gartner، 1984; Clinard & Abbott، 1973;( الجريمة ومعدلاتها
Kick & La Free، 1985; Schichor، 1990( . كما دعمت بعض الدراسات 

مثل دراسة )هارت نجيل وميزاودين( التي أظهرت وجود علاقة إيجابية بين 
حجم الجريمة وقياس�ات متنوع�ة للتحضر وخاصة ب�ين التحديث وجرائم 
الاعتداء على الممتلكات، بينما كانت جرائم العنف أقل وذات ارتباط س�لبي 

.)Hartnagel & Mizanuddin، 1986(
أما دراس�ة )ش�ايدر( التي انطلقت من تجاه دوركايم في التحديث وتجاه 
الف�رص البيئية الت�ي تتبنى أنّ التغ�رات الاجتماعي�ة والاقتصادية تؤدي إلى 
درجات من الأنومي وإلى مش�كلات التكيف الف�ردي مع التغرات الثقافية 
الت�ي تؤدي إلى خلق العديد من الفرص والظروف للجريمة، حيث قس�مت 
 Gross National( ال�دول في هذه الدراس�ة بناءً على النات�ج المحلي الإجم�الي
Product( لقي�اس النم�و الاقتصادي، والتحضر وقد اس�تخدم هذا القياس 

م�ن قبل عدد م�ن الباحثين م�ن أمث�ال )Goldthorpe، 1975(. بالإضافة إلى 
اس�تخدام متغ�رات مثل إجم�الي الجريم�ة )حجم الجريم�ة( وجرائ�م القتل 
)جرائ�م العن�ف( وجرائم السرق�ة )التعدي ع�لى الممتل�كات( بالإضافة إلى 

متغرات السكان والصحة العامة والتعلم والنمو الاقتصادي.

وق�د أظهرت نتائج الدراس�ة وجود علاقة ب�ين حجم الجريمة وكل من 
حج�م الس�كان )0.30(، والتغ�ر الس�كاني )0.45(، ووفي�ات الأطفال 
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)0.40(، ومعدل أسرة المستشفيات لكل )10.000( من السكان )75.0(، 
ومعدل الأحياء لكل )10.000( من السكان )86.0(. وباستخدام تحليل 
الانحدار الترتيب�ي )Stepwise Regression Analysis( أظهرت النتائج أنّ 
السرق�ة قد ف�سرت )4.26%( من التباي�ن، والقت�ل )6.11%(، والإجمالي 
)5.23%( م�ن التباي�ن في متغ�ر الجريمة. ك�ما وقد فسرت متغ�رات معدل 
الأطب�اء )01%(، والصح�ف )5.23%(، ووفي�ات الأطف�ال )%5.44(، 
وميزاني�ة التعليم )8.44%(، وتغر الس�كان )1.45%(، وحجم الس�كان 
)1.54%(، وعدد الأسرة في المستش�فيات )1.45%(، وباختصار فإن هناك 
علاق�ة إيجابي�ة بين قياس�ات التحضر والتحدي�ث وإجمالي الجريم�ة، كما تبين 

وجود علاقة سلبية بين هذه القياسات ومعدلات جرائم القتل.

وأظهرت دراسة الأمم المتحدة )UNICRI( التي أجريت في يوغسلافيا 
لدراسة أثر التحضر والنمو الاجتماعي والاقتصادي في الُمدد1973، 1980 
و1986م في الجريم�ة أنّ جرائ�م الاعت�داء على الممتلكات ي�زداد من خلال 
مراح�ل النمو الاقتصادي وبالمقابل فإن جرائم العنف تنخفض، وبقيت بقية 

الجرائم كما هي. 

وفي دراس�ة أخرى قام بها معهد الأمم المتحدة لبحوث العدالة والجرائم 
ب�ين الدول للمدة 1970�1980م. أظهرت هذه الدراس�ة أنه كلما زاد النمو 
مقاس�اً ع�لى نصي�ب الفرد م�ن الدخ�ل القوم�ي زادت جرائ�م التعدي على 
الممتل�كات والعلاقة عكس�ية بالنس�بة لجرائ�م العنف. إنّ جرائ�م السرقة في 
ال�دول الصناعية أعلى منها بكث�ر في المجتمعات النامية، أما بالنس�بة لجرائم 
 Newman،( التعديات فإن المجتمعات النامية أعلى من المجتمعات الصناعية

.)1990
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وأظهرت دراس�ة )البرخ وبتغر( أنّ الأقلي�ات العرقية توصم بارتفاع 
الجريم�ة ويفسر ذلك بالتعارض والراع في القي�م الثقافية التي تمثل معاير 
الس�لوك، أو يع�ود ذلك إلى الوس�ائل المحدودة للمهاجري�ن في الوصول إلى 
الف�رص الاقتصادية والمهني�ة والسياس�ية، ولقد أظهرت مقارن�ات الجريمة 
الرس�مية في ألماني�ا بين الأجان�ب والمواطنين أنّ مع�دلات الجريمة منخفضة 
ل�دى الأطف�ال المهاجري�ن والش�باب ولكنه�ا مرتفع�ة ل�دى المهاجرين من 
الأح�داث والبالغ�ين مقارنة م�ع المواطن�ين العاديين، وللم�دد العمرية ذاتها 
وتب�ين أنّ الجرائ�م المهنية مث�ل جريمة السرق�ة والجرائم الجنس�ية كانت أكثر 
ب�ين المهاجرين مقارنة بالمواطن�ين. كما تبين أنّ جرائم مث�ل الجرائم المحترفة، 
والابتزاز، وشراء المواد المسروقة، من الجرائم النادرة الانتش�ار بين  الأقليات 

.)Albrecht & Pfeiffer، 1979(
وفي الهن�د أظه�رت دراس�ة )كان وكرش�نا( أنّ معدلات زي�ادة الجريمة 
في )11( س�نة 1966� 1967م، قد فاقت معدلات زيادة الس�كان بكثر في 
المدة ذاتها. فقد كانت نس�بة زيادة السكان )25%( بينما زادت نسبة التعديات 
المعلوم�ة )Cognizable Offenses( )%38(، أم�ا باق�ي التعدي�ات ف�زادت 
)55%(، وتب�ين وج�ود علاقة إيجابي�ة بين الزيادة الس�كانية وزيادة معدلات 
الجريم�ة، وأظه�ر تحليل الانح�دار أنّ الجريمة تعتمد بص�ورة دالة على زيادة 

.)Khan & Krishna، 1982( السكان
)مقاس�ة  التنمي�ة  ب�ين  العلاق�ة   )Owomero،1987( أوم�رو  ودرس 
بمتغرات نصيب الفرد من الدخل الوطني، والعمالة، ونس�بة سكان الحضر، 
وحجم التسجيل في المدارس الابتدائية، ونسبة ميزانية الخدمات الاجتماعية إلى 
ميزانية الدولة، ومؤشر س�عر المستهلك( وإجمالي الجريمة، وجرائم التعديات 
على الأش�خاص، وجرائ�م التعدي على الممتلكات في كيني�ا. وتوصلت هذه 
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الدراس�ة إلى وج�ود علاق�ة ذات دلال�ة إحصائي�ة ب�ين جرائ�م التعدي على 
الإنس�ان وكل من: العمالة )0.67(، ونس�بة التحضر )0.84(، والتسجيل 
في المدارس الابتدائي�ة )0.77(. أما جرائم التعدي على الممتلكات، فكانت 
علاقتها س�لبية وذات دلالة إحصائية مع نس�بة التحضر ) � 0.49(، وأخراً 

كانت علاقة الجريمة ذات دلالة إحصائية مع العمالة )0.58(. 
أم�ا )نيابوليت�ان( Neopolitan، 1994 فق�د درس العلاق�ة ب�ين الفق�ر 
وجرائم�ه حيث بين أنّ نظري�ات الدافعية ترى وجود علاقة إيجابية بين الفقر 
وجرائم التعدي على الممتلكات، بينما ترى نظريات الفرصة عدم وجود هذه 

العلاقة.
وتب�ين وج�ود أث�ر للفق�ر في جرائ�م الفق�ر في المناط�ق الأكث�ر س�كاناً 
)Neapolitan، 1994(. فق�د درس شيش�ور )Shichor، 1990( العلاق�ة ب�ين 
مع�دلات الجريمة وبعض المتغرات الاقتصادي�ة والاجتماعية في )44( دولة 
من دول العالم. وأظهرت نتائج الدراس�ة أنّ معدلات جرائم القتل والسرقة 
والجريم�ة عام�ة ق�د ارتبطت بش�كل غر متس�ق م�ع المتغ�رات الاقتصادية 

والاجتماعية.

2 .7 .2 التنمية البشرية والسلام والفساد والإرهاب في الوطن 
العربي

أظه�رت دراس�ة البداين�ة )Al-badayneh،2010( وج�ود علاق�ة ب�ين 
التنمي�ة البشرية، والس�لام، والفس�اد، والإرهاب، حيث تب�ين وجود علاقة 
عكس�ية وذات دلالة إحصائية ب�ين التنمية البشري�ة والإرهاب )-0.50(، 
علاقة عكس�ية مهم�ة مع الس�لام )-0.57(. كما تبين وج�ود علاقة ايجابية 

مهمة بين الفساد والإرهاب )-0.38(، والمخطط رقم )3( يبين ذلك.
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المخطط رقم )3( العلاقة بين التنمية البشرية والسلام، والفساد والإرهاب
Al-badayneh، 2010، p. in press  :المصدر

الإرهاب

-0.57

0.67

-0.50

-0.80

+0.38

-0.703

السلامالفساد

التنمية 
البشرية
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الفصل الثالث

التنمية البشرية: المفهوم والقياس
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3 . التنمية البشرية: المفهوم والقياس
اله�دف من التنمية البشرية )الإنس�انية( ه�و إيجاد بيئة تمكّ�ن الناس من 
التمتع بحياة طويلة وصحية وخلّاقة. والتنمية البشرية هي توس�يع خيارات 
الن�اس س�واء أكانت ه�ذه الخي�ارات ش�خصية أم اجتماعي�ة أم اقتصادية أم 
سياس�ية أم ثقافية، وهي تعظيم خيارات الإنس�ان في ميادين س�عي الإنسان. 
وتعزز خيارات الناس حينما يكتسبون القدرات، وتتاح لهم الفرص وتنطوي 
عملي�ة توس�يع الخي�ارات الإنس�انية ع�لى تطوي�ر الق�درات والفعاليات من 
جانب، والفرص المتاحة من جانب آخر. والتنمية البشرية عملية ومحصلة في 
آن واح�د، أي أنها تركز على العملية التي يجري من خلالها توس�يع الخيارات 
وفي الوق�ت ذاته تركز على النتائج )المردود(، والخلاصة أن التنمية الإنس�انية 
ه�ي تمكين الناس م�ن أجل الن�اس ومن قب�ل الناس)تمكينهم من المش�اركة 
بفعالي�ة في التأثر ع�لى العمليات التي تش�كل حياتهم(، م�ن خلال توظيف 

)UNDP، 2002( القدرات الإنسانية إلى أقصى مستوى لها

  )Human Development( 3 .1 مفهوم التنمية البشرية
يع�د مفه�وم التنمية البشرية مفهوم�اً ديناميكياً، ولقد ع�رف أول تقرير 
للتنمي�ة البشري�ة عام 1990م، مفه�وم التنمية البشرية بأنها عملية توس�يع/
تعظي�م )widening( خي�ارات الن�اس )Srinivassan، 2001( في ح�ين ركز 
تقرير التنمية البشرية لعام )2000م( على حقوق الإنس�ان، حيث ربط بينهما 
من خلال الأهداف المش�تركة لهما، وهي  تقدم الحريات الإنسانية، والكرامة، 
والمساواة )Fukuda-Parr، 2001(     إن الهدف الحقيقي للتنمية يجب أن يكون 
خل�ق بيئ�ة للناس للاس�تمتاع بالحي�اة الفضلى، والحي�اة الطويل�ة والصحية،  
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والمبدع�ة. إن أكث�ر ه�ذه الأه�داف حرجاً هو توف�ر مياه صحية مس�تديمة، 
والتعليم، والاس�تمتاع بمعاير حياة محترمة، والاختي�ارات الإضافية تتعلق 
بالحرية السياس�ية، وضمان حقوق الإنس�ان، والالتزام الذاتي، ويميز المفهوم 
ب�ين جانب�ين م�ن التنمي�ة البشري�ة، الأول تكوين الق�درات الإنس�انية مثل: 
تحس�ين الصحة، أو المعرفة، والآخر هو اس�تعمال الأفراد للقدرات المكتس�بة 

وإمكاناتهم للعمل، أو الترقية ) تقرير التنمية البشرية،2000م(.

وتع�زز خي�ارات الناس حينما يكتس�بون الق�درات وتتاح له�م الفرص 
المناسبة لاستخدامها، ومن ثم تسعى التنمية إلى زيادة الفرص والقدرات، وما 
النمو الاقتصادي إلا وسيلة وليس غاية للتنمية، وأهميته بمقدار ما يحقق من 
الرفاهية الإنسانية، وأن التنمية تعني أن يؤثر الناس في القرارات والعمليات 
التي تشكل حياتهم وأن يشاركوا في صنع القرار، وتنفيذ القرارات ومراقبتها 
وتعديلها من أجل تحسين نتائجها. والخلاصة أن التنمية البشرية تنمية الناس 

ومن أجل الناس)تقرير التنمية العربية 2002م(. 

3 .1 .1 متغيرات مقياس التنمية البشرية

يتكون مفهوم التنمية البشرية من أربعة أبعاد هي:  

1 � الإنتاجي�ة، وتعني امت�لاك الإمكانات لزيادة الإنتاجية، والمش�اركة 
الكاملة في الإنتاج . 

2 �  العدال�ة الاجتماعي�ة، وتعني التمتع بتس�اوي الف�رص، ولعب دور 
فاعل، وإزالة العوائق .

3 �  الاستدامة وتعني فرص الأجيال القادمة.  



93

4 �  تحك�م الن�اس بمصره�م وتعن�ي أن الناس وكلاء للتنمية وليس�وا 
متلقين، وهم مشاركون في القرارات.

ولقد اعتمد في قياس هذه الأبعاد على المتغرات التالية:
1 �  الحياة الطويلة والصحية. وتم القياس بالعمر المتوقع عند الولادة.

2 �  المعرفة. وتم قياسه بمعرفة القراءة والكتابة عند البالغين، ومعدلات 
الالتحاق بالتعليم عند البالغين.

 3 � المعيشة والاقتصاد. وقياس نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.

3 .1 .2 فهارس مقياس التنمية البشرية
  )Human Development Index(  دليل التنمية  البشرية

ويقي�س  ه�ذا  الدليل  متوس�ط  الأداء  للدول�ة  في  ثلاثة  أبعاد  في  مجال  
النمو  البشري  هي:  

  )Longevity(  1 � مدة  البقاء
  )Knowledge(  2�  المعرفة

  )Standards of Living(  3 � معاير  الحياة
وه�و  يش�مل  ثلاثة  متغرات  توق�ع  الحي�اة،  والتحصيل التربوي،   
والق�درة ع�لى  الق�راءة  والكتاب�ة  للبالغ�ين  ويش�مل  التس�جيل  في مراحل 
الدراس�ة )الابتدائي�ة، والثانوي�ة، والجامعي�ة(، ونصي�ب الف�رد  م�ن  إجمالي  

   )GDP per capita(  الدخل الوطني  بالدولار
1 � مستويات  التنمية  وفقاً  لمعيار  البنك  الدولي  ووفقاً  لنصيب  الفرد  
م�ن إجم�الي  الدخل  القوم�ي، ووفق�اً لتقدير ع�ام )2005م( فإن 

تصنيف الدول على النحو التالي:
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أ � الدخل المنخفض:  وفيها  نصيب  الفرد  من  الدخل  القومي  أقل  
من  )875(  دولاراً.  

ب � الدخل المتوسط: وفيها  نصيب  الفرد  من  الدخل  القومي  من  
)876-10725( دولاراً . 

ج� � الدخل المرتفع:  وفيها  نصيب  الفرد  من  الدخل  القومي  أكثر  
م�ن)10726(  دولاراً،  وتصن�ف  الدول  وفق�اً  لقيمة  دليل  

التنمية  البشرية  على النحو  التالي:      

عالٍ.   � )0.8  فأعلى(   

� )0.5�  0.799(   متوسط .

� )  أقل  من  0.5(   منخفض  

قيم�ة  دلي�ل  التنمية  البشرية  وهو  متوس�ط  دليل  توقعات  الحياة    
)LEI(،  ودلي�ل  التحصيل  التربوي  )EAI(،  ونصيب  الفرد  من  

  )$GDP pc(  الدخل  الوطني  الإجمالي    المعدل    بالدولار

2� مستويات التنمية وفقاً لمستوى الدولة على  قيمة  دليل  التنمية البشرية   
عالٍ،  متوسط،  ضعيف    

    )The Human Poverty Index(    أ �  دليل  الفقر  البشري

أما  دليل  الفقر  البشري  للدول  النامية  )HPI -1(  فركز  على   
مدة  الحياة،  وهي  نسبة  الأفراد  المتوقع  أن  يبقوا  على قيد الحياة  
في  عمر  )40(    سنة  )P1(،  وفي  مستوى  المعيشة )P3(،  وهي 

تجميع  لثلاثة  متغرات  هي: 
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)P31(  نسبة  الناس  الذين  لا  يصلون  إلى  الماء الآمن �

.)P32(  نسبة  الناس  الذين  ليس  لهم  خدمات  صحية �

� ونسبة  الأطفال  ذوي  الأوزان  المتدنية  في  عمر  دون السنوات 
  )P33(  الخمس

 The Gender-related( بالن�وع  المتص�ل  التنمي�ة  دلي�ل   � ب 
Development Index (GDI

إنّ  متغرات  دليل  التنمية  المتصل  بالنوع  هي  ذات  المتغرات    
لدليل  التنمية  البشرية  )HDI(،  والفرق  الوحيد  هو  أن  دليل  
التنمية  المتصل  بالنوع  )GDI(،  يقسم  متغرات  دليل  التنمية  

البشرية  الأساسية  وفق  النوع  لكل  دولة.  

 The Gender Empowerment   ج� �  مقياس  التمكين  المتصل  بالنوع
Measure

وهو  مقياس  تمكّن القوة   للرجال والنس�اء  في  النش�اطات  السياس�ية،  
والاقتصادية  ويشمل  هذا المقياس  متغرات  تعكس  المشاركة  الاقتصادية،  
وق�وة  اتخ�اذ  القرار،  نس�بة  الرجال  والنس�اء  الذين  يحتل�ون  مواقع  إدارية  
وقيادية،  ونس�بتهم  في  الأعمال  الفنية،  والمهنية،    كما  يش�مل  نس�بة  الرجال  
والنس�اء  الذي�ن  يمثل�ون  المقاعد  النيابية  في  البرلمان  كمؤشر  على المش�اركة  

السياسية  وقوة  اتخاذ  القرار بناء على مصادر  البيانات.
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3 .2 مقياس التنمية البشرية البديل )العربي(
ي�رى نادر فرجاني � محرر التقرير� في أول نس�خة  له حول العالم العربي، 
ضرورة البحث عن مقياس أكثر شمولية، واقترح مقياسا سماه »مؤشر التنمية 
الإنسانية«.  ويس�تخدم فرجاني عنرين من العناصر المكونة لمقياس التنمية 
البشرية وهما متوس�ط العمر المتوقع عند الميلاد والتحصيل الدراسي، مضيفاً 
م�ؤشر تمكين المرأة الذي عرضه تقرير التنمية البشرية العالمي )عام 1995م( 
ليعكس وصول المرأة للس�لطة في المجتم�ع ككل، والنقص في تمكين المرأة في 

المنطقة العربية. كما أضاف ثلاثة عوامل جديدة.

1� مؤشر الحرية، ويقيس مدى التمتع بالحريات المدنية والسياسية.

2 �  مؤشر التقنية، ويقيس مدى المعرفة بتقنية المعلومات والاتصال.

3 � م�ؤشر البيئة)بُعد كوني( غاز الكربون المنبعث للفرد ليعكس الأذى 
الذي تتعرض له البيئة نتيجة النشاط الاقتصادي  والاجتماعي.

ويتعمد نادر فرجانى استبعاد الدخل»حتى يقلّل من أهمية معدل الدخل 
كمعي�ار للتنمية الإنس�انية بش�كل عام وليعك�س أيضاً النق�ص في القدرات 

العربية بالمقارنة مع الدخل في الدول العربي�ة«. 

ويشمل المقياس الجديد:

1 � العي�ش حي�اة طويلة وصحية � وقيس من خ�لال العمر المتوقع عند 
الميلاد.

2 � اكتس�اب المعرف�ة م�ن خ�لال التعلي�م � التحصي�ل التعليمي كما في 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.



97

3 � مؤشرات النواقص الثلاثة � وقيس بمقياس الحرية )التمتع بالحريات 
المدنية والسياسية(.

4� مقياس تمكين النوع � كما في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

5 � الاتص�ال بش�بكة الانترن�ت مقاس�ا بع�دد الحواس�يب الأساس�ية 
.)internet hosts(

6 � حج�م المس�اهمة في التل�وث البيئي، مقاس�ا من خ�لال انبعاث ثاني 
أكس�يد الكرب�ون للف�رد بالط�ن الم�تري )تقري�ر التنمية الإنس�انية 

العربية،2002م، ص 18(.  )انظر الملحق رقم 1(.

وفيما يلي موضوعات تقارير التنمية العربية والدولية:

موضوعات تقارير التنمية الإنسانية العربية

الحرية والتعليم وتمكين المرأة 

نقص المعرفة

نحو المعرفة

نهوض المرأة

2002

2003

2004

2005

الموضوعالسنة
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قياس التنمية

الإنفاق

السوق

المشاركة

الأمن

المساواة للنوع البشري

النمو

استئصال الفقر

الاستهلاك

العولمة

حقوق الإنسان

التقنية

الديمقراطية

أهداف التنمية في الألفية

الحرية الثقافية

التعاون الدولي

الندرة

المناخ

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

200

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2008- 2007

الموضوعالسنة

موضوعات تقارير التنمية الإنسانية الدولية
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الفصل الرابع

واقع التنمية البشّرية  في الوطن العربي
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 4 . واقع التنمية البشّرية

 في الوطن العربي
تُع�د التنمي�ة البري�ة أس�اس الأم�ن الب�ري، وه�ي حري�ة واختيار، 
واستثمار قدرات، وتعظيم خيارات، هي تمكين البر في جميع جوانب حياتهم 
التعليمية والثقافية، والاجتماعية، والاقتصادية، والسياسية. والتنمية البرية 
من أجل البر ومن قبل البر والناس أدواتها، وأهدافها، ومخرجاتها. وينبغي 
أن تنس�ال منافعه�ا إلى الن�اس وفي كاف�ة جوانبها الاقتصادي�ة، والاجتماعية، 
والسياس�ية، والثقافي�ة.  والتنمية البرية الحقيقي�ة هي تحصين اجتماعي ضد 
الجه�ل، والقهر، والتخلف، وه�ي الضامن للحري�ة والديمقراطية وحقوق 
الن�اس. وهي مفتاح الانعتاق من قيود الظلم، وهي حرية، وهي محصن ضد 
العنف والإرهاب.  ولق�د حققت الدول العربية انجازات هامة في قطاعات 
الصحة، والس�كن، والتعليم. ولقد تجلّت هذه الإنجازات في مضماري الحد 

من الوفيات والتوسع الكمي في التعليم.

4 .1 السكان 
من المتوقع أن يصل س�كان الوطن العربي إلى )380.4( مليون نس�مة 
مع حلول عام 2015 وبمعدل زيادة س�نوية )1.9(، وبنس�بة سكان حضر 
)58.8%( من مجموع السكان، وبينهم من تقل أعمارهم عن 15 سنة )%32( 
والس�كان في عم�ر )65( فأكثر )4.4%(. ويلاحظ من الش�كل  رقم )20( 
الوضع السكاني في الوطن العربي مقارنة مع المجموعات الدولية. كما يلاحظ 
كما في الشكل رقم )21( ارتفاع نسبة السكان في عمر )15( سنة فأقل مقارنة 
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م�ع مجموع�ات التنمي�ة، وهي أعلى م�ن النس�بة الدولية. وهذا يرف�ع الكلفة 
الاجتماعية، والمعيشية، ومعدل الإعالة. ويلاحظ أنّ معدل النمو السكاني في 
الوطن العربي مازال مرتفعا مقارنة بالمس�توى العالم�ي وبمجموعات التنمية 

الأخرى باستثناء الدول منخفضة التنمية )شكل 21(.

الشكل رقم )20( مجموع السكان للوطن العربي 
وفق مجموعات التنمية لعام 2005م
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وع�دد الأطف�ال والش�باب في المنطقة أكبر من أي�ة منطقة أخ�رى في العالم، 
فمع�دل العمر الس�كاني أقل بكثير من المع�دل العالمي،حيث نجد أن )38%( من 
السكان تحت سن الرابعة عرة، كما هو واضح في الشكل )22( والشكل )23(.

الشكل  رقم )21( معدل النمو السكاني في الوطن العربي 
وفق مستوى التنمية 2005- 2015م

الشكل رقم )22(  التوزيع العمري لسكان العالم العربي مقارنة ببلدان أخرى والعالم
المصدر : تقرير التنمية البرية العربية 2002م
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4. 2 دليل التنمية البشرية
ولقد بلغ المتوسط العام للدول العربية على قيمة دليل التنمية البرية لعام 
2008/2007م، )0.699( وتجاوز بقليل متوسط الدول متوسطة التنمية 
)0.698(، ولكنه بقي دون المتوسط العالي)0.743( ودون متوسط الدول 
التي فيها دخل الفرد متوسط )0.776(. ولم تتجاوز إنجازات العالم العربي 
في مقاييس التنمية البرية المتوسط العالمي. إلا أنها حققت بعض الإنجازات 
الصحي�ة وفي مجال الدخل مقارنة بمؤشرات التنمية الأخرى. وهذا يعني أن 
العالم العربي هو غنيّ أكثر منه نامياً. أما على مستوى الدول العربية فقد احتلت 
كل م�ن الإمارات العربية المتحدة والبحرين والكويت وقطر مس�توى تنمية 
مرتفع�اً، في حين احتل�ت موريتانيا، والصومال، والعراق، واليمن مس�توى 
تنمي�ة منخفضاً، وقد احتلت بقية الدول العربية مس�توى تنمية متوس�طاً كما 
يتضح في )شكل 24( و يلاحظ أن قيمة دليل التنمية البرية العربي أقل من 

القيمة العالمية.

الشكل رقم )23( نسبة السكان في عمر )15( فأقل و )65( فأكثر 
وفق مجموعات التنمية للمدة )1975- 2005م(

تنمية بشرية
منخفضة
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الشكل رقم )24( قيمة دليل التنمية البشرية لعام2003م
وفق مستوى التنمية

مصدر البيانات: تقرير التنمية البرية العربية 2005م، ص 267.

   الشكل رقم )25( قيم دليل التنمية البشرية للدول العربية 
المصدر: بيانات، تقرير التنمية البرية العربية، 2009، ص 229.

بشرية

بشرية
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ويلاحظ أيضاً أن الدول العربية قد حافظت على مستواها التنموي على 
كل م�ن دلي�ل الناتج المح�ي ودليل التعلي�م ودليل العمر ك�ما هو موضح في 

)شكي: 25 و 26(.

الشكل رقم )26( بعض أدلة التنمية البشرية للدول العربية للعام 2003م
4 .2 .1 البقاء على قيد الحياة

لقد س�جل القطاع الصحي في الوطن العربي تحس�ناً في بعض المؤشرات 
الصحي�ة، ومنها التحس�ن في العمر المتوقع عند ال�ولادة الذي كان )51.9( 
سنة  في االمدة )1970- 1975م( وارتفع إلى )66.7( سنة  في المدة )2000� 
2005م( وه�و أع�لى من المتوس�ط العالم�ي والبالغ )66.7( س�نة ويقارب 
المتوس�ط العام  للدول متوسطة التنمية البرية والبالغ)66.9( سنة )شكل 

.)27
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ولقد س�جل متوس�ط العمر المتوقع عند الولادة )66.7 س�نة( تحس�نا 
مقارن�ة م�ع  متوس�ط العم�ر المتوق�ع عند ال�ولادة لل�دول متوس�طة التنمية 
والبال�غ )66.9 س�نة( ، وأع�لى م�ن المتوس�ط العالمي)66 س�نة( س�نة لعام 
2008/2007م.  فق�د ارتف�ع مثلا معدل توقع الحي�اة عند الميلاد )14.8( 
عام�اً خلال الم�دة )1970- 1975 ( مقارنة مع الم�دة )2000- 2005م(، 
ووص�ل إلى )67.5 س�نة( عام 2005م، وانخفض مع�دل وفيات الأطفال 
من )129( حالة وفاة لكل )1000( مولود حي عام 1970 إلى )46( حالة 

وفاة لكل )1000( مولود حي في عام )2005م(. 
أم�ا ع�لى مس�توى ال�دول العربي�ة، فقد س�جل ارتفاع�اً بل�غ أقصاه في 
الإمارات)77.9( س�نة، تليها الكويت )76.8( سنة، فالبحرين )74.2( 
س�نة. ك�ما كان في ال�دول العربية المتوس�طة التنمية في الس�بعينيات باس�تثناء 

السودان )56.3( سنة.

الشكل رقم )27( متوسط العمر المتوقع عند الولادة )بالسنوات(
 لعام2003م وفق مستوى التنمية

المصدر البيانات: تقرير التنمية البرية العربية 2005م، ص 267

بشرية

بشرية
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أم�ا إجم�الي نس�بة الخصوب�ة )ولادات ل�كل ام�رأة( فق�د انخفضت من 
)6.7( للم�دة )1970-1975م( إلى )3.6(  للمدة )2000-2005م(. 

وهي أعلى من المستوى العالمي )2.6( ) شكل 29(.

الشكل رقم )28( متوسط العمر المتوقع عند الولادة للدول العربية لعام 2003م

الشكل رقم )29( إجمالي نسبة الخصوبة )ولادات لكل امرأة(  
وفق مجموعات التنمية للمدة 1975- 2005م

بشرية
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أم�ا معدل وفي�ات الرضعّ )لكل 1000 مولود ح�ي( فقد انخفض من 
)129( حال�ة وف�اة في ع�ام )1970( إلى )46( حال�ة ع�ام )2005( وه�ذا 
انخف�اض أكث�ر م�ن النص�ف، وأقل من المع�دل العالم�ي البال�غ )52( حالة 
وف�اة، ويق�ارب جداً مع�دل ال�دول المرتفعة التنمي�ة البري�ة والبالغ )45( 
حال�ة. أما معدل وفيات الأطفال دون س�ن الخامس�ة ل�كل )1000( مولود 
ح�ي فقد انخفضت من )196( حال�ة إلى )58( حالة، وهذا انخفاض كبير، 
وتحس�ن يس�جل للقطاع الصحي العربي، وهو أقل بكثير م�ن المعدل العالمي 
والبال�غ)76( ومق�ارب ج�دا لمعدل الدول المتوس�طة التنمي�ة والبالغ )59( 

حالة.
ويلاحظ أن الاحتمال عند الولادة للعيش حتى س�ن الخامس�ة والستين 
)نسبة من المجموع( قد كانت في الوطن العربي أكبر من المتوسط العالمي بقليل 
)73.5 للإن�اث و 66.4 للذك�ور( مقابل )72 للإن�اث  63.1 للذكور( 

على المستوى العالمي )شكل30  (.

الشكل رقم )30( معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل )1000( 
مولود حي  وفق مجموعات التنمية
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وإن نسبة  المحصنين في عمر سنة واحدة ضد السل والحصبة فقد كانت 
)86%، 84%( ع�لى الت�والي لع�ام  )2003(. أم�ا نس�بة ال�ولادات التي تتم 
ب�إشراف صحي، فقد كان�ت)35%( مقارنة مع )63( على المس�توى العالمي 

لعام 2005.

وق�د تبين في تقرير التنمي�ة البرية العربية لعام )2003( أن الأمراض،  
والإعاقة يخفضان من معدل العمرالخالي من الإعاقة من )5( إلى)11( س�نة، 
ويق�ل معدل العمر للنس�اء العربي�ات عن المعدل العالمي ويع�ود ذلك جزئياً 
لمعدل الوفيات العالي لدى النس�اء الحوامل.  لقد بلغ معدل وفيات الأطفال 
دون سن الخامسة )58( وفاة لكل )1000( مولود حي مقارنة بالمعدل العالمي 
وهو )76( وفاة لكل )1000( مولود حي.  ولكن ما زال هناك تفاوت كبير 
بين الدول العربي�ة وبين الأعمار المختلفة في كل منها. فهناك تفاوت ملحوظ 

      الشكل رقم )31( الاحتمال عند الولادة للعيش حتى سن الخامسة والستين  
للمدة 2000-2005م

بشرية
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في نس�بة وفيات الأطفال دون الخامس�ة، وتعد ح�وادث الطرقات والتدخين 
من المسببات الهامة للوفاة.

4 .2 .2 التعليم

بلغت نس�بة الملمّين بالقراءة والكتابة في الوط�ن العربي من البالغين من 
عمر )15( س�نة وأكبر )58.2%( للف�رة  )1985- 1994( وارتفعت إلى 
)70.3%( للف�رة )1995- 2005( وهي أقل من النس�بة العالمية والبالغة 
)82.4( ولكنها قريبة من نسبة الدول المتوسطة التنمية والبالغة )%78.3(.

أما نسبة الملمّين بالقراءة والكتابة للبالغين من الفئة العمرية )24-15( 
سنة، فقد ارتفعت من )74.8%(   للمدة )1985- 1994( إلى )%85.2( 
للمدة )1995-2005( وهي قريبة جداً للنسبة العالمية البالغة )%86.5(. 

الشكل رقم )32( نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين 
)من عمر 15 وأكبر( لعام 2003م، وفق مستوى التنمية 

مصدر البيانات: تقرير التنمية البرية العربية 2005م،  ص 267.

بشرية

بشرية
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 وهن�اك زي�ادة في نس�بة المتعلم�ين في الوط�ن الع�ربي، فقد كانت نس�بة 
الالتح�اق في التعلي�م في مراحله الثلاث�ة )الابتدائي والإع�دادي والثانوي( 
)62%( وه�ي أقل من النس�بة العالمي�ة )67%( و أقل أيضاً من نس�ب الدول 
وفق مستويات التنمية البرية المرتفعة والمتوسطة )91%، 66%( على التوالي. 

كما بلغت نسبة الإنفاق على التعليم كنسبة من الناتج المحي )%4.7(.

الشكل رقم )33( مجموع نسب الالتحاق الإجمالية بالتعليم الابتدائي 
والإعدادي والثانوي لعام2003م، وفق مستوى التنمية

 مصدر البيانات: تقرير التنمية البرية العربية 2005م،  ص 267.
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شكل )34( مجموع نسبة الالتحاق الإجمالية بالتعليم بمستوياته الثلاثة 
لعام2002ـ2003م نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين 

) من عمر 15 فأكثر( لعام2002ـ2003م

الشكل رقم)35( معدل الأمية بين البالغين )من عمر 15 وما فوق( 2003م
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ويبل�غ ع�دد الأميين في الوطن الع�ربي )57.7( ملي�ون أمي، ويراوح 
مع�دل الأمية للبالغ�ين )% من عمر 15 فأكثر( لعام 2003م، )27%(، وهي 
أع�لى عند الإن�اث منها عن�د الذكور، و تختلف هذه النس�بة ب�ين دولة عربية 
لأخ�رى حيث تراوح�ت ب�ين )8.1%(  لقط�ر إلى )60.3%( للعراق.  كما 
أن النس�بة التي تنفقها الدول العربية مجتمعة من دخلها على التعليم هي أعلى 
منه�ا في الدول النامي�ة الأخرى. مما أدى إلى انخفاض نس�بة الأمية من %60 
في عام 1980م،  إلى نحو 43% في منتصف التس�عينيات.  أما في الثمانينيات، 
فقد اس�تطاعت الدول العربية تحقيق ما نسبته )51.3%( من المعرفة بالقراءة 
والكتابة، وبزيادة قدرها )11%( عن العقد الذي سبقه )40.8%( وارتفعت 
النس�بة بعد عقد آخر إلى )61.5%( وبزيادة قدرها )10%(. أما نس�بة تعليم 
الإن�اث، فتراوح م�ا ب�ين )24%( في الع�راق إلى )85.9%( في الأردن. كما 
تضاع�ف معدل تعلي�م المرأة ثلاث مرات منذ عام 1970م. وعلى الرغم من 
كل ه�ذا ف�ما زال هناك 65 ملي�ون عربي م�ن البالغين والأمي�ين، ثلثاهم من 

النساء.

4 .2 .3 المياه

يع�اني الوطن العربي من فقر في المياه وهناك )15( دولة من أصل )22( 
دولة عربية تقع تحت خط الفقر في المياه )أقل من 1000 مر مكعب للشخص 
في الس�نة(. وقد انخفضت نسبة الأرض الزراعية للفرد في الدول العربية من 

0.4 هكتار عام 1970م، إلى 0.24 هكتار عام 1998م.
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4 .2 .4 الاقتصاد

بل�غ الناتج المح�ي الإجم�الي )1.543.4( بلي�ون دولار أمريكي لعام 
)2005( مقارن�ة بالمجموع العالمي )44.155.7( بليون دولار، أما الناتج 
المحي الإجمالي للفرد فقد بلغ )6716( دولاراً أمريكياً مقارنة مع )9.543( 
دولار على المس�توى العالمي، أما معدل النمو الس�نوي للناتج المحي الإجمالي 
للفرد، فقد ارتفع من )0.7( للمدة )1975 – 2005( إلى )2.3( في للمدة 
)1990 – 2005(. تتس�م ال�دول العربي�ة بانخفاض مس�توى الفقر المدقع 
فيه�ا مقارن�ة بجميع مجموع�ات ال�دول النامية الأخ�رى. وبالرغم من ذلك 
م�ا زال واح�د من ب�ين 5 من العرب يق�ل دخله عن دولاري�ن في اليوم، وما 
زال فقر القدرات أكثر اس�تراء بس�بب ارتفاع نسب الأمية وانحسار فرص 

التعليم والتعلم.

     الشكل رقم )36( نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي للفرد 
)بالدولار( لعام2003 م، وفق مستوى  التنمية

مصدر البيانات: تقرير التنمية البرية العربية 2005 م، ص 267
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يتلق�ى الوطن العربي عام 2005م، مس�اعدات إنمائية )29.612.0( 
ملي�ون دولار من المجم�وع العالمي )106.372.9( ملي�ون دولار، وكان 
نصيب الفرد منها )94.3( مقارنة )16.3( على المستوى الدولي، أما كنسبة 
م�ن الناتج المحي الإجمالي، فقد بلغ�ت عام )1990م( )2.9%( ارتفعت إلى 
)3%( عام )2005م( مقارنة بالمستوى العالمي )0.3%( عام )1990( والتي 

انخفضت إلى )0.2%( عام 2005.

وقدر حجم البطالة في الدول العربية بما لا يقل عن) 12( مليون عاطل 
ع�ن العم�ل في ع�ام 1995م،  أو م�ا ي�وازي 15% م�ن قوة العم�ل. وإذا ما 
اس�تمرت هذه الاتجاهات فمن المتوقع أن يصل عدد العاطلين عن العمل إلى 

نحو )25( مليوناً بحلول عام 2010م.

الشكل رقم )37(  مقاييس التنمية البشرية الرئيسة في الوطن العربي
 وفق مستوى التنمية العربية
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4 .2 .5 البيئة 

لق�د كان�ت مس�اهمة الوط�ن الع�ربي في انبع�اث ث�اني أكس�يد الكربون 
)ط�ن ثاني أكس�يد الكربون لكل ف�رد( وبالمعدل )4.5( طن ل�كل فرد لعام 
)2004م( وهو أعلى من متوس�ط الدول متوسطة التنمية )2.5( طن للفرد 

وأقل من متوسط الدول مرتفعة التنمية )10.1( طن للفرد .

4 .2 .6 عدم المساواة بين الجنسين في التعليم

بلغت نس�بة الإن�اث البالغات عم�ر )15س�نة( فأكثر المل�مات بالقراءة 
والكتاب�ة )%50.4( في الم�دة )1995-2005م( مقارنة مع)72.7%( على 
المس�توى العالمي، أما إلمام الش�باب بالقراءة والكتابة )نسبة الإناث البالغات 
)15-24( فق�د كانت )79.59% ( للم�دة )1995-2005م( مقارنة مع 
)82.5%(  على المستوى العالمي. أما صافي نسبة الالتحاق بالتعليم الابتدائي 
والإع�دادي والثانوي فقد كانت )77% ، 65% ، و21%( على التوالي مقارنة 
مع)85%، 64% و25%( على المستوى العالمي لعام )2005م(. أما في المجال 
الاقتص�ادي، فق�د بلغ�ت نس�بة الإناث عم�ر )15 س�نة( وأكثر في النش�اط 
الاقتص�ادي )26.7%( لع�ام 2005 مقارن�ة مع )52.5%( على المس�توى 

العالمي.

ويحتل الوطن العربي أقل مس�توى في العالم )فيما عدا جنوب الصحراء( 
معيار تمكين المرأة لقياس مساهمة المرأة التي يعكسها الدخل لكل فرد وحصة 

المرأة في المراكز المهنية، والتقنية، وحصتها في مقاعد مجالس الشعب. 
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4 .2 .7 المعرفة

تع�د البني�ة المعرفي�ة في الوط�ن الع�ربي ضعيف�ة، فمع�دلات البح�وث 
منخفضة، ونوعيتها دون مس�توى المنافس�ة على المس�توى العالمي، ومس�توى 
الجامع�ات العربية ضعيف، ووضع الرجم�ة بائس، وحتى موقع اللغة العربية 
في مج�ال البرمجي�ات الانرن�ت مت�دن. ناهيك عن انتش�ار الأمية ب�ين الذكور 
والإناث، وكذلك حال الفجوة الرقمية بين الدول العربية نفس�ها وبينها وبين 

العالم، وتناقص مستوى تمويل التعليم والبحث العلمي مقارنة بالتسلح. 

الشكل رقم)38( متوسط قيمة مقياس تمكين المرأة، مناطق العالم، 1995م
تقرير  من  مستمدة  البلدان  بيانات  عن   2002 العربية  البرية  التنمية  تقرير  المصدر: 
 ،1995 بالإنجليزية،  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  )برنامج   1995 البرية،  التنمية 

متوسطات المناطق مرجحة بعدد السكان(. 
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4 .2 .8 الحكم الصالح

يقول الأمين العام الس�ابق للأمم المتحدة الس�يد كوفي أنان »لعل الحكم 
الصال�ح ه�و العامل الأهم الذي يمكن م�ن محاربة الفقر، وتعزي�ز التنمية«. 
ويع�رف التقري�ر الحكم الصالح بأن�ه الحكم الذي »يع�زز، ويدعم، ويصون 
رفاهية الإنس�ان، ويقوم على توس�يع ق�درات البر وخياراته�م، وفرصهم،  
وحرياتهم الاقتصادية، والاجتماعية والسياسية، ولا سيما بالنسبة لأكثر أفراد 
المجتم�ع فق�راً وتهميش�اً، إن غياب الحك�م الديمقراطي والجي�د الذي يحرم 
حريات الناس وحقوقهم يشكل عقبة رئيسية في وجه التنمية البرية. كما أن 
غياب الشفافية وضعف حكم القانون، ووجود قوانين مقيدة لحريات الناس 
تش�كل قي�ودا إضافية ع�لى التنمية البري�ة. وغالبا ما يرتب�ط الأمن القومي 
بأمن النظام الشخصي، ويعزز قيام ثقافة اجتماعية في ربط المجتمع بالشخص 

الشكل رقم )39( عدد طلبة التعليم العالي لكل مائة ألف من السكان، 
البلدان العربية ومناطق مختارة من العالم، 1980– 1995م

المصادر: تقرير التنمية البرية العربية، 2002م، عن )اليونسكو، بالإنجليزية، 1996� 
1998م(.
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وبتس�ويغ الحك�م بغيبيات، أو قدرات خارقة، أو بتس�ويغ دين�ي )بالطبع الله 
اخت�ار الزعي�م  للمجتمع(. وبناءً على ذلك توجه جهود مؤسس�ات المجتمع 
الحساسة، والأمنية إلى أمن الحاكم وتصفية المعارضة أو تشويهها أو اخراقها، 
أو إضعافه�ا، ووصمه�ا في الغال�ب باللاوطني�ة. أما خرق حقوق الإنس�ان 
فظاهرة عادية في الوطن العربي، واس�تخدام التعذي�ب وانتزاع الاعرافات. 
فالفس�اد، والديمقراطي�ة المزيف�ة، وضع�ف التمك�ين، واس�تخدام الق�وة، 
والحواجز الأمنية بين المدن وفي الش�وارع خصائص جامعة في الوطن العربي 
)badayneh-Al, 2007(. ويب�ين الش�كل التالي مدة الحك�م وعمر الحاكم في 
الوط�ن الع�ربي حيث يلاحظ أن م�دة الحكم أكثر من عر س�نوات إلى نحو 

ثلاثين سنة، وأن عمر الحاكم ستون إلى نحو ثمانين سنة.

الشكل رقم)40( عمر الزعماء العرب ومدة البقاء في الحكم في عام 2000م
Fergany, 2002 :المصدر
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تُع�د التنمي�ة البرية توس�يع خي�ارات الناس في مج�ال الحري�ة، وإزالة 
مص�ادر افتق�اد الحري�ة كالفقر والجه�ل والتخل�ف والحرمان، والاس�تبداد، 
والغلو والتطرف.  وتش�مل دساتير الدول العربية الكثير من الحقوق المدنية، 
والسياسية، ولكنها غالبا ما تخرق من خلال القوانين المانعة للمشاركة والحرية 
والديمقراطية، فالمش�اركة الش�عبية في البلدان العربية ما زالت هزيلة، حيث 
تغي�ب الديمقراطية التمثيلي�ة الحقيقية في كثير من الأحيان وتقيد الحريات في 

أحيان أخرى. وعامة فإن مستوى ممارسة الحرية متدن في المنطقة العربية.

الشكل رقم )41( أدلة التنمية البشرية الرئيسة في الوطن العربي مقارنة 
مع المجموعات الأخرى
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الشكل رقم )43( متوسط قيمة مؤشرات »التمثيل والمساءلة«، مناطق العالم
المصدر: على عبد القادر على، ورقة خلفية لتقرير التنمية الإنسانية العربي، 2002م.
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4 .2 .9 النواقص  

لق�د ح�دد تقرير التنمي�ة البري�ة العربية ثلاث�ة نواقص تع�وق التنمية 
البري�ة في الوطن العربي، وه�ي )نقص المعرفة ونقص تمك�ين المرأة ونقص 
الحري�ة(. على الرغم من الاختلافات عبر المنطقة فإن هناك نواقص أساس�ية 
أكث�ر من النواقص الثلاث�ة تواجه جميع الدول العربي�ة، وهي نقص التمكين 
ونقص الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان ونقص المعرفة، ونقص الأمن. 

4 .2 .10 نقص التمكين

يمثل الاس�تثمار الأقصى للقدرات الش�خصية وتعظيم الخيارات جوهر 
التنمية البرية، ولكي يتحقق ذلك لابد من التحرر من العوز، والتحرر من 
الخوف وهما أهم ركائز الأمن الإنساني، وعلى الرغم من تحقيق تقدم في بعض 
مجالات التنمية البرية في الوطن العربي، إلا أن نقص التمكين عامة، ونقص 
تمك�ين المرأة على وج�ه الخصوص مازال م�ن أكبر نقائ�ص التنمية في الوطن 
الع�ربي. ويمكن القول إن نقص التمكين في مجالات التنمية البرية وخاصة 
العلمية والحريات وحقوق الإنسان والمشاركة السياسية، والعمل والحريات 
المدنية وتداول السلطة وغيرها صفة عامة للوضع القائم في الوطن العربي في 

مجال نقص التمكين.
نق�ص تمك�ين المرأة . لقد بينت تقاري�ر التنمية الإنس�انية العربية أن أهم 
ثلاث�ة نواق�ص تفتُّ في عض�د التنمي�ة الإنس�انية العربية هي: نق�ص الحرية 
ونق�ص تمك�ين الم�رأة ونقص الق�درات الإنس�انية قياس�ا على الدخ�ل. وإن 
التحقيق الأكمل لطاقات المرأة العربية شرط أس�اسي للتنمية الإنس�انية، وإن 
التنمية الإنس�انية المنش�ودة لا تتحقق إلا إذا أزيل�ت العوائق التي تحول دون 
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تمت�ع المرأة بحقوقها. تبقى نس�بة اس�تخدام طاق�ات الم�رأة العربية من خلال 
المش�اركة السياسية والاقتصادية الأكثر تدنياً في العالم.  فما زالت المرأة العربية 
تحت�ل 3.5% فقط من مقاعد البرلمان�ات في الدول العربية مقارنة بنحو %11 
في منطقة أفريقيا جنوب الصحراء و 12% في أمريكا اللاتينية والكاريبي. وما 
زال�ت واحدة م�ن كل امرأتين عربيتين لا تعرف الق�راءة، أو الكتابة، ويعاني 

المجتمع ككل من تجميد نصف طاقاته المنتجة. 
إن واقع المرأة في الوطن العربي يتمثل في  ارتفاع معدلات الخصوبة لدى 
النس�اء العربيات، ومعدلات الولادة، وبمعدل متوسط في المشاركة في سوق 
العمل، وفي الحياة السياسية. كما أن التعليم متوسط وبنحو )40%( متعلمات، 
والوض�ع مش�ابه في المش�اركة السياس�ية في البرلم�ان والش�ؤون الحكومي�ة. 
وأس�همت خصائص الم�رأة العربي�ة: ارتفاع مع�دلات الأمي�ة، والخصوبة، 
وزي�ادة المواليد بالإضافة إلى النظام الاجتماع�ي الجمعي في خفض معدلات 
المش�اركة في س�وق العمل وفي الحياة السياس�ية وفي انخفاض متوس�ط عمر 
الس�كان؛ حيث إن عمر نحو نصف النس�اء العربيات نحو )15(  سنة فأقل؛ 

مما يرفع من معدلات الإعالة.
إن تعظي�م خي�ارات الم�رأة في الوص�ول للتعلي�م، ه�و أح�د أه�داف 
السياس�ات الحكومية والاجتماعية في أغلب الدول النامية في العقود الأربعة 
الأخيرة. وهذا نابع من أن التعليم أساسي للتنمية الإنسانية والأمن الإنساني 
للم�رأة. حيث يس�هم التعليم في تحس�ين صح�ة الم�رأة، وإنتاجيته�ا، وزيادة 
احتمالي�ة حصولها على العمل، ويرف�ع المكانة الاجتماعية له�ا، وتزداد الفائدة 
وتتضاع�ف عندم�ا تفتح الم�دارس أبوابها ل�لأولاد مثلما تفتحه�ا للبنات.إن 
الفش�ل في الاس�تثمار في تعليم المرأة يخفض الفوائد المرجوة من تعليم الذكور 
وتتضاعف الخس�ارة في إنتاجي�ة الدخل وشروط الحياة. ولق�د بات واضحاً 
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أنّ العلاق�ة القوي�ة الإيجابية ما بين التقدم في تعليم النس�اء ومس�توى التنمية 
.)King & Hill, 1993( البرية في المجتمع

واقع تعليم النس�اء. تراوح معدلات التعليم  للنس�اء)في عمر 15س�نة  
فأكث�ر( في المجتمع العربي ب�ين )24%( في العراق إلى )85.5 %( في الأردن.  
ال�دولي   المع�دل  اجت�ازت س�ت دول عربي�ة  الم�دة 1990-2004م،  وفي 
والبال�غ)76.5%( وه�ي: البحري�ن، والأردن، والكوي�ت، ولبنان، وقطر، 
والإمارات العربية المتحدة. فهناك )3( نساء أميات من بين )4(. وتراوحت 
معدلات الأمية في ست دول عربية في عام 2005م، بين  )%10( – )%20( 
وه�ي: البحرين، والأردن، والكويت، ولبنان، والإم�ارات العربية المتحدة، 
وقط�ر( )Hammoud 2005(. وق�د وفرت  الحكوم�ات العربية التعليم مجاناً 
للجمي�ع في المراح�ل الت�ي س�ميت إلزامي�ة، م�ع الاهت�مام في تعلي�م الإناث 

وتوسيعه. كما زاد التعاون الدولي في مجال تعليم الإناث.

الشكل  رقم)44( معدلات الالتحاق الإجمالية في منطقة الشرق الأوسط 
وشمال إفريقيا للمدة 1970-2003م

المصدر: تقرير التنمية في منطقة الرق الأوسط وشمال إفريقيا، 2008م، ص 4
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ويتطل�ب إصلاح نظم التعليم في المنطقة العربي�ة تميكن المرأة من تحقيق 
أمنها الإنساني في العمل ضمن أعمدة الإصلاح الثلاثة:

1 �  هندسة التعليم والمتعلقة بوجود المدخلات الفنية.

2 �  الحوافز، والمتعلقة بتشجيع تحسين الأداء.

3 �  والمس�اءلة العام�ة، والمتعلق�ة بالتأك�د م�ن أن التعلي�م س�لعة عامة 
.)MENA Development Report, 2008(

الشكل رقم )45( نظام إصلاح التعليم في الوطن العربي
المصدر:  تقرير التنمية في منطقة الرق الأوسط وشمال أفريقيا، 2008، ص 12.

تع�ادل الن�وع . ق�در تع�ادل الن�وع في التعلي�م )gender parity( بنحو 
)0.69( في عام 2004م، وهذا من أقل المعدلات في العالم باس�تثناء جنوب 
وغ�رب إفريقي�ا. وقد وصلت خم�س دول إلى مع�دل )0.90( فأكث�ر للفئة 
العمرية )15( سنة فأكثر وهي: الإمارات العربية المتحدة، وقطر، والكويت، 

والأردن، والبحرين.
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4 .2 .11 نقص الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان 

تتطل�ب التنمي�ة البرية بيئة آمنة من القسر والاس�تبداد والتس�لط،كي 
تصبح بيئة عادلة لا مكان للظلم فيها، وكما يرى أمارتيا صن » فإن المرء حتى 
ل�و كان م�ن أكثر الناس ثراء، إذا ما حيل بينه وبين التعبير بحرية عن رأيه، أو 
إذا حظرت عليه المش�اركة في الحوارات العامة، أو في اتخاذ القرارات العامة، 
فإن�ه بذلك يصبح محروما من شيء يراه عن حق ش�يئاً قيمًا، وأن التنمية إذا ما 
حكمنا عليها على أساس تعزيز الحرية البرية ، فلا بد من أن تتضمن إزاحة 
هذا الحرمان ال�ذي يعانيه المرء... والحرية تزهو بألف وجه من الجمال الفتان 
لا يعرفها العبيد مهما كانوا بحياتهم قانعين« فالحرية غاية ووس�يلة. ويلاحظ 
أن�ه توج�د  في العالم )22%(  من الدول لا تعد ح�رة مقارنة مع )46%( فقط 

تعد حرة.

الشكل رقم )46(  الحرية في العالم لعام 2009 م
 المصدر: بيت الحرية ملف PDF بالايميل
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أم�ا في المنطق�ة العربي�ة ف�إن  )61%( م�ن دوله�ا تعد غير ح�رة. وهناك 
تكبي�ل للعق�ول في الوطن العربي وخل�ق لثقافة الانصياع وثقافة الاس�تبعاد 
والاس�تعباد وعدم الإنصاف بين الجنسين وعدم المس�اواة في المواطنة وخرق 
حقوق الإنس�ان. وترتبط التنمية البرية بحرية الإنس�ان، وبتعزيز القدرات 
الإنس�انية التي تنعكس على تحقيق الإنس�ان للأشياء التي يرى أنها ذات قيمة 

)صن، 2004م(

الشكل رقم)47( الحرية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لعام 2009م  
المصدر: بيت الحرية ملف PDF بالايميل

فالديمقراطي�ة حصان�ة للأمن، فلم تح�دث مجاعة في دول�ة ديمقراطية. 
فالناس في المنطقة العربية كانوا الأقل اس�تمتاعا بالحرية على الصعيد العالمي. 
وتؤكد مجموعة المؤشرات للتمثيل والمس�اءلة  هذا المس�توى المتدني للحرية في 
المنطق�ة العربية، وت�أتي الدول العربي�ة في المرتبة الأخيرة وف�ق ترتيب لجميع 
مناط�ق الع�الم على أس�اس حري�ة التمثي�ل والمس�اءلة. وم�ا زالت المش�اركة 
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السياس�ية في المنطق�ة العربي�ة دون المس�توى المتحق�ق في جميع مناط�ق العالم. 
ومازالت السلطات العامة تسيطر على عمل منظمات المجتمع المدني.

كما أنّ أهمية الحرية في تبادل السلع لا تقل أهمية عن حرية تبادل الأفكار، 
وأن إعاقة حرية المش�اركة عامة، والمش�اركة في الس�وق على وجه الخصوص  
إنما هي وسيلة لإبقاء الناس خاضعين للسخرة والعبودية. وأن البطالة ليست 
مجرد نقص في الدخل يمكن أن تعوضه الدولة وإنما هي مصدر إضعاف بعيد 

المدى للحرية والمبادرة والمهارات الفردية.

4 .2 .12 نقص المعرفة  

يُعّد التعليم قوة مؤثرة، وحجر الزاوية لمستقبل المنطقة العربية، وتنميتها، 
وأمنه�ا الإنس�اني، وتقدمه�ا. والتعليم خيار إس�راتيجي، وأولوي�ة وطنية، 
فبالتعلي�م يُمكن التحرر من الخوف والتحرر م�ن العوّز. وكذا محاربة الجهل 
والأمية والتخلف والفقر، وبه يُمكن تحسين النمو الاقتصادي، والتمكن من 
المنافس�ة المحلية والدولية على مس�توى الفرد والمجتم�ع. ولقد خلص تقرير 
التنمية في منطقة الرق الأوس�ط وش�مال أفريقي�ا )2008م( إلى أنّ الأنظمة 
التعليمية العربية يجب أن تسلك مسلكاً جديداً في الإصلاح )الطريق الذي لم 

يُسلك بعد( ولهذا المسّار سمتان: 

1 �  اتباع نهج جديد في إصلاح نظم التعليم يركز على الحوافز والمساءلة 
العامة وتأمين المدخلات اللازمة.

2�  س�د الفجوة بين المعروض من الأفراد المتعلمين وبين الطلب المحي 
والخارج�ي ع�لى الأيدي العامل�ة المتعلم�ة. وبقيت نس�بة الإنفاق 
ع�لى التعليم في المنطقة العربية وللم�دة من 1965-2003م، هي 
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)5%( من إجم�الي الناتج المحي )GDP(. ولا تتوافق مخرجات نظم 
التعليم في المنطقة العربية مع حاجات السوق، كما أن سوق العمل 
غير متطورة بما فيه الكفاية لاس�تيعاب ق�وة العمل المتعلمة. كما أن 
ه�ذه النظم غير مؤهلة لإنتاج خريجين مهرة وذوي خبرة يمكن أن 
ينافسوا في س�وق العمل الدولية، بالإضافة إلى تخريج متخصصين 
 MENA( العل�وم  في  المتخصص�ين  م�ن  أكث�ر  الإنس�انيات  في 

.)Development Report, 2008

الشكل رقم )48( عدد الهواتف الثابتة والخلوية وعدد المشتركين 
في الانترنت لكل )1000( نسمة للدول العربية للعام 2003م

4 .2 .13 الفجوة الرقمية 

تعن�ى الفج�وة الرقمية  إقص�اء الناس في ال�دول النامية عن الاس�تفادة 
م�ن الميزات المتقدمة لعصر المعلومات وإنتاج المعلومات والمعرفة والس�يطرة 
ع�لى أدوات إنتاج المعلومات وتوزيعها والحرم�ان من الوصول للمعلومات 
وأدوات الاتص�ال )Al-badayneh, 2007(.  ويوف�ر عصر المعلومات فرصاً 
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للتواص�ل الثقافي، والتعلم قليل التكلف�ة، والتفاعل عن بعد، والاطلاع على 
خبرات الآخرين. كما أنه يوفر فرص عمل جديدة ومتجددة. 

بلغ عدد مس�تخدمي الانرن�ت لكل )1000( ش�خص عام )2004( 
55 والهوات�ف )91( والج�وال )169( مقارن�ة مع المس�توى العالمي )138( 
لمس�تخدمي الانرنت، و )276( للجوال و )190( للتلفون. وأن )%1.2(  

من المواطنين العرب فقط يمتلكون جهاز حاسوب )شكل39(.

8 2 �8 �2 �8 �-�� �> > �> �> ��� 7 7 �7 �7 ���8 8 �2 �8-��

أمريكا اللاتينية والكاريبي

جنوب شرق آسيا والمحيط الهادي

إفريقيا جنوب الصحراء

جنوب آسيا

البلدان العربية

عدد مستخدمي 
الإنرنت لكل 

عرة آلاف نسمة

 1000        2000         300010      20       30      40010        20         30        4000     50     100    1500

عدد مواقع 
الإنرنت لكل 

عرة آلاف نسمة

عدد الحواسيب 
الشخصية لكل 

ألف نسمة

عدد الهواتف 
الثابتة لكل ألف 

نسمة

الشكل رقم )49( مؤشرات الفجوة الرقمية بين البلدان العربية ومناطق 
أخرى من العالم النامي

المصدر:تقرير التنمية البرية العربية، 2002م، ص72 عن)البنك الدولي، بالإنجليزية، 
2001م(

وفي المج�ال التقن�ي مازالت مع�دلات اقتناء  التقنية واس�تخدامها دون 
المس�توى العالمي، حيث بلغ ع�دد خطوط الهاتف الثابتة ل�كل )1000( من 
السكان )106( خطوط في عام )2005م( مقارنة مع المعدل العالمي )180( 
خطاً، أما وفق مس�توى التنمية)المرتفعة، والمتوسطة، والمنخفضة( فقد كانت 
المتوس�طات )394، 135، و7( ع�لى الت�والي. أما مش�ركو الهواتف الخلوية 
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للعام )2005م( فقد كانت )284( خطاً لكل )1000( من الس�كان مقارنة 
بالمستوى العالمي )341( خطاً، أما وفق مستوى التنمية)المرتفعة، والمتوسطة، 
والمنخفضة( فقد كانت المتوسطات)743، 209، و74( على التوالي. وأخيرا 
بلغ مستخدمو الانرنت )لكل 1000( من السكان للعام ذاته، فقد كان )88( 
مش�ركاً، مقارنة بالمعدل العالمي )138(. أما وفق مس�توى التنمية)المرتفعة، 
والمتوسطة، والمنخفضة( فقد كانت المتوسط )385، 73، و17( على التوالي. 

)تقرير التنمية البرية 2008/2007م(.

  الشكل رقم )50( عدد التلفونات لكل )1000( من السكان
مصدر البيانات: تقرير التنمية البرية 2008/2007م.

ويلاح�ظ أن ال�دول العربي�ة تق�ع دون المس�توى العالم�ي ودون جمي�ع 
مس�تويات التنمي�ة )مرتفعة، متوس�طة ومنخفض�ة(، ش�كل )50(. أما عند 
مقارنة الوطن العربي في مش�ركي الانرن�ت، فيلاحظ أنّ الدول العربية تقع 
أدنى من المستوى العالمي وأعلى من  مستويات التنمية )المتوسطة والمنخفضة(، 

شكل )51(.
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إن مراحل اكتساب المعرفة تتطلب ست مراحل هي: النفاذ للمعلومات، 
وتنظيم المعلومات، واستخلاص المعلومات، وتنظيم المعرفة وتوليد المعرفة، 
الجديدة. أما صناعة المعرفة فتتطلب محتوى المعلومات، ومعالجتها، وتوزيعها. 

توليد المعرفة 
الجديدة

تطبيق المعرفة استخلاص 
المعرفة

تنظيم 
المعلومات

النفاذ إلى 
المعلومات

محتوى 
المعلومات

معالجة المعلمات
معالجة المعلمات

الشكل رقم )51( مراحل تطور مراحل المعرفة 
 المصدر: تقرير التنمية البرية العربية 2003 ص 71  بتصرف

الشكل رقم )52( عدد المشتركين بالانترنت لكل )1000( من السكان
مصدر البيانات: تقرير التنمية البرية 2008/2007م
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وتحتل اللغة العربية من حيث الاس�تخدام على الانرنت المرتبة السابعة 
)شكل53(، في حين تحتل المركز الخامس دوليا من حيث الانتشار.  ويشكل 
محت�وى الانرن�ت تحدياً كبيراً مع تدني ه�ذا المحتوى باللغ�ة العربية. فمعظم 
الم�واد المتاح�ة على الانرنت متاحة باللغة الانجليزي�ة، وهي لغة لا يتقنها إلا 
القلي�ل في المنطقة. وس�تؤديّ قلة الم�واد المتوفرة على الانرن�ت باللغة العربية 
إلى حرم�ان المواط�ن العربي من المناف�ع المرجوة في ع�صر المعلومات. وهناك 
تف�اوت معلوم�اتي ش�ديد بين البل�دان العربية، حت�ى تلك التي تتس�اوى في 

مستوى التنمية البرية. 
وتق�در نس�بة اس�تخدام اللغ�ة العربية ب�ين مس�تخدمي الانرنت بنحو 
)4%( مقارنة بالانجليزية )29%(، أما وفق لغة المستخدم فهناك )59( مليون 
مس�تخدم عربي مقارنة بنحو )430( مليون مستخدم انجليزي، أما وفق لغة 
الدخ�ول للانرنت فهناك نحو )17%( دخ�ول باللغة العربية مقابل )%73( 
دخول ياباني، وتحتل اللغة العربية المرتبة الأولى في النمو على الانرنت حيث 

بلغ نموها )2063%( مقابل الصينية )%2020(.

                 الشكل رقم )53( نسبة مستخدمي الانترنت وفق اللغة
  http://www.internetworldstats.com/stats7.htm :مصدر البيانات
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الشكل رقم )55( نسبة الدخول إلى الانترنت وفق اللغة
             http://www.internetworldstats.com/stats7.htm :مصدر البيانات

الشكل رقم )54( عدد مستخدمي الانترنت وفق اللغة
http://www.internetworldstats.com/stats7. htm :مصدر البيانات
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أم�ا في قطاع الرجمة  فيقدر ش�وقي ج�لال أن عدد الكت�ب المرجمة منذ 
ع�صر المأمون إلى الآن بنحو )10000( كتاب وهو ما ترجمه أس�بانيا في عام 
)ج�لال، 1999م، ص 78(. ولقد أظهر تقري�ر التنمية البرية العربية لعام 
)2003م(،  أن زيادة في عدد الكتب المرجمة من )175( كتاباً عام )1970م( 
إلى )330( كتاباً عام )1975م( . وهناك )4.4( كتب لكل مليون ش�خص 
في الوطن العربي مقارنة )920( كتاباً في اس�بانيا )شكل47(. أما المنشورات 
العلمية فقد ارتفعت من )11( منشوراً في عام )1981( إلى )62( منشوراً في 

عام )1995م( )تقرير التنمية البرية العربية، 2003م(.

الشكل رقم )56( نسبة نمو استخدام اللغة على الانترنت وفق اللغة
             http://www.internetworldstats.com/stats7.htm :مصدر البيانات
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4 . 2 .14 نقص الأمن  
الأمن الإنساني

إن أول من استعمل مفهوم الأمن الإنساني تقرير التنمية لبرنامج الأمم 
الإنمائ�ي لس�نة 1994م، حي�ث عرف الأمن الإنس�اني بالتح�رر من الخوف 
والتحرر من العوز.  وقد ميز التقرير بين س�بعة أش�كال من الأمن الإنساني: 
والجماع�ي،  والش�خصي،  والبيّئ�ي،  والصحّ�ي،  والغذائ�ي،  الاقتص�ادي، 
والس�ياسي. ويُعنى الأمن الإنس�اني بس�لامة الإنس�ان، وبحرياته الأساسية. 
ويُعنى الأمن الإنس�اني بالظروف التي تهدد البق�اء على قيد الحياة، وبتواصل 
الحي�اة اليومية، وبضمان كرامة البر. ويمثل »العوز« و»الخوف« عدم الأمن 

الشكل رقم )57( عدد المطبوعات لكل مليون نسمة
المصدر: كتاب اليونسكو 1991م
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الإنس�اني، ومقاومته�ما تتطل�ب آليتين هم�ا »الحماي�ة« و«التمكين« )ش�ورو، 
2005م(.

يُعن�ى الأمن الإنس�اني بمقدار الأم�ان والحرية التي يتمتع بها الإنس�ان. 
ولقد ركز اتجاه التنمية البرية في الأمن الذي قاده »محبوب« الحق »وأمارتيا« 
ص�ن بالإضاف�ة إلى برنامج الأمم المتح�دة الإنمائ�ي )UNDP( في نقل تركيز 
التنمية من النمو والإنتاج إلى نوعية الحياة البرية وثرائها. وجاء  هذا الاتجاه 

ليجيب عن الأسئلة التالية:

1� لمن الأمن؟

2 � الأمن لأي قيم؟

3 � الأمن من أي تهديدات؟

4 � الأمن بأية وسائل؟

أمّا إجابة حق فكانت: 

الأم�ن البري لا يتعلق بأمن الدولة والحكوم�ات، ولكنه يتعلق  بأمن 
الأف�راد والن�اس، أمن »الأفراد« ولي�س أمن»الدول«، أم�ن »الناس« وليس 

أمن »الأرض أو الحدود«.

أما القيم فهي قيم أمن الفرد، أمان الفرد، والسيادة الوطنيّة، والاستقلال 
الوطني، والرفاهية للجميع، والأمن للجميع في بيوتهم، وأعمالهم، وحياتهم.

أما التهديدات فهي: المخدرات، والأمراض، والإرهاب، والفقر.

وأم�ا م�ا يمكن عمل�ه فه�و التنمي�ة المس�تندة إلى � العدالة والاس�تدامة 
.)UNDP Report, 1994( والعمومية والمشاركة � لا الحروب
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أما وفق التس�لح فقد بلغ إجمالي الإنفاق على التسلح )41.330( مليار 
دولار، كان أعلاها في الس�عودية )18( مليار دولار وفي الكويت )3( مليار 
والإم�ارات )2.7( مقارنة بإسرائي�ل )9.4( مليار، وإي�ران )4.3( مليار 

دولار.

 وفي دراس�ة اليونس�كو ح�ول موضوع�ات الأم�ن الإنس�اني احتل�ت 
موضوعات أس�لحة الدمار الش�امل والصراعات المسلحة والعنف وضعف 
الديمقراطي�ة،  وخرق حقوق الإنس�ان وعدم الإنصاف والفس�اد والتس�لح 

والتحضر أعلى الاستجابات لدى العينة العربية.

الشكل رقم )58( الإنفاق على التسلح في الوطن العربي وإسرائيل وإيران
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الشكل رقم )59( إجابات العينة العربية على موضوعات الأمن الإنساني
 UNESCO, 2008 on line HSQ البيانات
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الشكل رقم )60( معدلات جرائم القتل العمد وفق مستو ى التنمية البشرية 

ويلاح�ظ  ارتفاع معدلات نزلاء الس�جون في الدول العربية المرتفعة في 
مس�توى التنمية البرية، ويمكن رد ذلك إلى نقص الحرية في الوطن العربي، 
وإلى قلة الإمكانات في الدول العربية منخفضة التنمية، حيث إن بناء السجون 
يتطلب كلفة مالية كبيرة. كما يلاحظ أن إجمالي الإنفاق على التس�لح ينخفض 

في الدول العربية منخفضة التنمية، ويزداد في الدول متوسطة التنمية.

بشرية
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 الشكل رقم )61( معدلات  نزلاء السجون  وفق مستو ى التنمية البشرية 

الشكل رقم )62( أجمالي الإنفاق على التسلح  وفق مستو ى التنمية البشرية 

بشرية

بشرية
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الفصل الخامس

الإرهاب: التعريف والمشكلة
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5 . الإرهاب: التعريف والمشكلة

المقدمة
لقد أصبح الإرهاب هماً عالمياً، ومهدداً كونياً. وتعاني دراسات الإرهاب 
من ش�ح في البيانات ومصداقيتها، ومن تعريف مقب�ول من الناحية النظرية، 
فمازال�ت مقولة: »إن الإرهابي في نظر ش�خص ما، ق�د يكون مكافحاً )مقاتل 
 ،)Gold, 2004; Crenshaw, 2001( »في نظر ش�خص آخر )من أجل الحرية
فالإرهاب مشكلة كونية، وأي شخص يمكن أن يكون ضحية له، فهو سلوك 
غ�ر معلوم الحدوث، وخط�ر، ويهدد الجميع )Kihnadze, 2007(. يش�مل 
مصطل�ح الإرهاب العديد من الأفعال، والجماع�ات المتباينة، ذات الأهداف 
والأص�ول المتباينة كذلك، يقع الإره�اب في الدول الغنية مثلما يقع في الدول 
الفق�رة، ويق�ع في الدول الديمقراطي�ة مثلما يقع في ال�دول الدكتاتورية، ولا 
يوج�د س�بب واحد فق�ط للإرهاب ولا حت�ى مجموعة معينة من الأس�باب، 
بقّة لظهور أشكال معينة من  هناك عدد من الظروف المس�بقة والرواس�ب المسَّ

الإرهاب.

5 .1 تاريخ الإرهاب
لق�د لاحظ كاياوجلو )Kayaoglu, 2008( تطور الإرهاب بذكر أن أول 
حالات مس�جلة لجماعات إرهابية، وأفع�ال إرهابية، حدثت في القرن الأول، 
وأول م�ا ع�رف عن ح�ركات الإره�اب ما س�مي المتعصب�ون )Zealots( في 
الق�دس)Laqueur, 1999(، وهذه مجموعة يهودية أخذت اس�مها من الخنجر 
القصر، الذي اس�تخدمته في ارتكاب جرائ�م القتل، ولقد كانت هذه الجماعة 
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فاعلة خلال الاحتلال الروماني للشرق الأوس�ط، ولقد كانت هذه المجموعة 
 .)Teymur, 2003( ترف�ض الحكم الروم�اني علانيةً، وترفض دفع الضرائ�ب
ولق�د ظه�رت مجموع�ة الس�فاكون )Assassins( في الق�رن الح�ادي عشر في 
الشرق الأوسط، وهي مجموعة إرهابية استخدمت العنف وشكلت جزءاً من 
تاري�خ الإرهاب ) Hurwood, 1970(، لم يكن مس�موحاً للس�فاكين الهروب 
بع�د أن يقتلوا أعداءهم، وذل�ك لخلق مزيد من الخوف، ولقد خلقت حالتهم 
القاسية س�معة »الحشاش�ين« بين أعدائهم ) Akyol, 2000(، وكانوا يقومون 
بعملي�ات إرهابية ) انتحارية(، تكلفه�م حياتهم، وتعد هذه بدايات الإرهاب 
الانتحاري ) Hurwood, 1970;  Laqueur, 1999(. كما وتعد الثورة الفرنسية 
م�ن الثورات الدموية في التاريخ، ولكي يطبق النظام الجديد، كان هناك آلاف 
الضحايا خلال الثورات، ولقد اس�تخدم مصطل�ح الإرهاب عام )1795م( 

.)White, 1998 ( للدلالة على منطقة الرعب من الحكومة الثورية

ولقد كان الفوضويون الروس ) Archists ( ناش�طين في القرن التاس�ع 
عشر، فقد تمكنوا من الانقلاب على القيصر الاس�كندر الثاني عام )1881م( 
معتقدي�ن أن قت�ل الارس�تقراط س�يدمر الحكوم�ة، وهذا المعتقد س�اعد على 
 Yaroslonsky, ( تطوي�ر الإرهاب، واس�تخدامه بنجاح في تغير السياس�ات

1937(، وبعد هجمات )9/11( أصبح العالم أكثر وعياً لتهديد الإرهاب.

الإره�اب نوع من أن�واع العنف )الس�ياسي، البنائي، والثق�افي( ويظهر 
نتيجة عدم العدالة على المس�توى المحلي، أو ال�دولي. إن أول تعريف معياري 
للإره�اب كان ق�د أخذ م�ن القان�ون الدولي ع�ام )1973م( إلى أن�ه يتكون 
م�ن »جميع الأفع�ال الإجرامية  الموجهة نحو الدولة التي تعمد إلى أو تحس�ب 
)تخطط إلى خلق حالة من الذعر في عقول مجموعة معينة من الناس، أو جماعة 

.)Sommier, 2003, 473(»من الناس، أو عامة الناس
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وفي روس�يا في محاولة أميلجن�اوف )V. Emeljanov( في كتابه الإرهاب 
 ،)Terrorism and Crimes with Patterns( والجرائم ذات الأنماط الإرهابية
ح�دد أرب�ع حقائ�ق ممي�زة للإره�اب وه�ي: خل�ق خط�ر حقيق�ي مه�دداً 
)Menacing(، ع�دداً غ�ر مح�دد م�ن الضحاي�ا؛ والخاصية عام�ة لارتكابه؛ 
والحافز المتعمد لحالة الخوف؛ والاكتئاب، والقلق، ليس من أجل خلق حالة 
خوف، ولكن لغايات أخرى؛ وأخراً ينفذ بطريقة، فيها عنف اجتماعي مؤذي 
موج�ه نحو أفراد معنيين، أو ممتلكات، وينتج أثر نفسي، قصد منه التأثر على 
سلوكيات مستهدفة أخرى، فالإرهاب ينفذ في عامة، بأفعال مؤذية اجتماعياً، 
أو مح�ددة بقصد إرعاب الس�كان، او الجماعات، إنه يقص�د التأثر المباشر، أو 

غر المباشر، في  القرار أو السياسة أو منع قرار من النفاذ.

وفي القان�ون الف�درالي ال�روسي ف�إن الإره�اب يش�مل: التفج�رات، 
والتخريب، واستخدام أو التهديد باستخدام المفرقعات التفجري�ة النووي�ة، 
والإش�عاع�ات، والكيماوي�ات والمتفجرات البيولوجي��ة، والتدمر واجتياز 

المركبات، أو المنشآت.

5 . 2 مفهوم الإرهاب
ولقد قدم س�ميد وجونجمان)Schmid & Jongman, 1988( اقتباساً ل� 
)120( تعريف�اً للإرهاب، غالبية هذه التعاريف متش�ابهة في مكوناتها، ولقد 
 Schmid ( تبين أن الأكاديميين والسياس�يين يعرف�ون الإرهاب بطرق مختلفة
Jongman, 1988 &(، وتجم�ع غالبي�ة التعاريف على أن الإرهاب فعل عنف 

لتحقي�ق ه�دف س�ياسي،  بأس�لوب مخي�ف ومرع�ب وموجه نح�و المدنيين 
بش�كل مباشر وغر مباشر. وقد تكون دوافع الإرهاب سياس�ية، أو تجارية، 
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أو أيدولوجي�ة، أو تحويلي�ة، أو البحث عن الس�لطة، أو المصال�ح، أو تحقيق 
الذات. ولقد لخص شميد خصائص الإرهاب بما يلي:

1 � استخدام الضعف ضد الأفراد.

2� التهديد بالعنف.

3 � الإنتاج المتعمد للرعب )الخوف للمجموعة المستهدفة(.

4 � استهداف المدنيين والأبرياء وغر المسلحين.

5 � هدفه الإذلال واستخدام القوة والحصول عليها، والدعاية.

6� استخدم طرقاً وتكتيكات استراتيجية لكسب الصراع.

7 � إيصال العنف لاكبر شريحة مستهدفة.

8 � الطبيعة الجرمية وغر الأخلاقية للفعل.

9 � الصبغة السياسية للفعل.

.)404-Schmid, 2004, 403(  10 � ستخدام الحرب النفسية في التأثر

الإره�اب فعل يجب أن لا يخلط بالأش�كال الأخرى م�ن العنف، حتى 
لا يصب�ح المصطل�ح غامض�ا. والإرهاب يمك�ن أن يكون محلي�ا أو دوليا أو 
حكوميا أو سياس�يا. ومع تباين أش�كال الفعل يبقى الجوه�ر واحداً.  يرجع 
الإره�اب إلى التهدي�د باس�تخدام العن�ف أو اس�تخدامه م�ع ني�ة التخويف 
)Intimidating( أو إجب�ار المجتمع�ات، أو الحكوم�ات، ويمكن أن يقوم به 

فرد أو جماعة وغالباً ما يكون مدفوعاً بأهداف أيدولوجية أو سياسية.

أن فعل  الإرهاب فعل خاص في هذا الس�ياق حيث انه يضم مس�تهدفاً 
مح�دداً )target( م�ن الجمهور العري�ض)public(، بينما غالبي�ة أفعال العنف 
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تس�تهدف كيان�اً )entity( واح�داً لإيذائ�ه أو تدم�ره. الإره�اب فري�د في 
المستهدف الفعلي انه يهاجم الخدمات كممر للتأثر في جمهور عريض وواسع 
وأحيان�ا متنوع. الإرهاب فعل قصدي أو تهديد بفعل عنف لإحداث خوف 
 .)Stohl, 1988:3( أو تخوي�ف ل�دى الضحية أو الجمهور للفعل أو التهدي�د
وضم�ن ه�ذا التعري�ف ف�ان مكونات الفع�ل القص�دي والعن�ف والخوف 
والضحي�ة والجمهور كلها تس�هم في تف�رد )uniqueness( الإرهاب. كما أن 
ضحاي�ا الإره�اب ليس�وا مختلفين عن الجمه�ور المس�تهدف، العنف يصيب 

الضحايا والإرهاب يصيب الضحايا والجمهور المستهدف.

)FBI()تعريف مكتب التحقيقات الجنائية)الأمريكي
»الاس�تخدام غ�ر القانوني للق�وة )force( أو العنف ضد الأش�خاص 
أو ال�شركات لتخوي�ف أو إجبار الحكومة أو الس�كان المدنية أو أية جهة من 
أجل أهداف اجتماعية أو سياس�ية«. وهو » هجوم بدافع س�ياسي مسبق ضد 
المعلومات، نظم الحاس�ب، أو برامج الحاس�ب، أو البيان�ات. الذي نتج عنه 
عن�ف ضد أه�داف من قب�ل مجموع�ات فرعية وطني�ة أو عم�لاء سريون«.  
والش�كل الت�الي يب�ين عدداً م�ن العناصر الت�ي تدخل في تعري�ف الإرهاب، 
والأكث�ر ش�يوعاً في تعاري�ف الإره�اب، حيث ش�ملت تعاري�ف الإرهاب 
أثر الإرهاب ونمطه واس�تخدام العنف أو التهديد به، والدافع الس�ياسي أو 

الأيدولوجيا والشدة والنوع.
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ب الأكثر استخداما
ف الإرها

صر تعري
ض عنا

ين بع
الشكل رقم)63(  يب
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والإره�اب هو اس�تخدام الق�وة أو العن�ف واقعياً أو تخيلي�اً أو التهديد 
بهما في مجال محلي أو اقليمي أو دولى ضد مدنيين )ضحايا( ومجتمع مس�تهدف 
غ�ر مباشر لإرهابه�م بقصد تحقيق أهداف سياس�ية أو اجتماعي�ة أو دينية أو 

اقتصادية.

5 .3 خصائص الإرهاب
من أهم خصائص الإرهاب التي عليها إجماع كبر مايلي:

 Merari & Friedland,( .1� الإره�اب فع�ل قص�د منه خل�ق الرع�ب
Wilkinson, 1990 ;1985(وه�ذا لا يعن�ي أن المش�اعر الأخ�رى 

كالغض�ب والع�دوان لا ترتبط بالإره�اب، أو لا يؤدي إلى خلقها 
الإرهاب.

2�  الجمهور المستهدف من الإرهاب يتجاوز ضحايا الإرهاب المباشرين

 Bandura, 1990; Crenshaw, 1995; Quinton, 1990 ; Schmid,(
1984(العن�ف الإره�ابي رم�زي في طبيعت�ه، وأن الأه�داف غ�ر 

المقاتل�ة للإرهاب يتم اختيارها لتوس�يع قاعدة الإرهاب والرعب 
عند الناس.

 )Schmid, 1984( 3 � ته�دف الجماع�ات الإرهابي�ة إلى تحقي�ق أه�داف
 JenKins,( وهذه الغايات قد تكون أيدولوجية أو دينية أو اجتماعية

.)1975
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الجدول رقم )3( عناصر تعريف الإرهاب
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المصدر: شميد، 2004م، ص 52

5 .4 أسباب الإرهاب 
تعتمد سياسات مكافحة الإرهاب على فهم الأسباب الكامنة أو الدافعة 
إلي�ه، إن الجماع�ات الإرهابي�ة لا تعمل بمعزل ع�ن البيئة الت�ي تتواجد فيها، 
وخاصة الاقتصادية منها، والإرهاب يستثمر المصادر النادرة والمتاحة في البيئة 

.)Ganier,2009(
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لقد صنف بجورجو )Bjorgo, 2005( أسباب الإرهاب في أربع فئات هي:

1� الأس�باب البنائية )Structural Causes( وتشمل جملة من الأسباب 
منه�ا: عدم الت�وازن الس�كاني، والعولم�ة، والحداث�ة والمجتمعات 
المتحولة، وزيادة الفردية، والحرمان النس�بي، وهذه الأسباب تؤثر 

في حياة الناس بطريقة يصعب على الناس استيعابها.

عة )Facilitator( أو )Accelerator( التي  هلة أو المسَّ 2� الأس�باب المسَّ
تجع�ل الإرهاب ممكن�اً أو جاذباً، دون وجود محركين رئيس�ين، من  
مثل ثورة الإعلام والأخبار، والاتصالات، وتكنولوجيا السلاح، 
وضع�ف س�يطرة الدولة على حدوده�ا ....الخ وحت�ى الإرهاب 

الدولي أصبح ممكناً بسبب سهولة تطبيق طرق الإرهاب العادية.

3� الأس�باب الدافع�ة )Motivational Causes( وهي الخبرات الحزينة 
الفعلي�ة الت�ي يخبرها الناس على المس�توى الش�خصي التي تدفعهم 
للت�صرف إن الإيدولوجين والقادة السياس�يين قادرون أحياناً على 
تحويل الأس�باب من المستوى البنائي إلى مستوى الدافعية وتحريك 
الن�اس للفع�ل، ودور الايدولوجي�ا هن�ا إقناع الن�اس بالأحداث 
حولهم وضرورة قيام الناس بالتصرف )الإرهاب(، ويمكن النظر 
إلى الأسباب الدافعية على أنها أعراض للأسباب الأساسية البنائية.

4 � الأس�باب القادحة )Triggering Causes( وهي مجموعة الأس�باب 
الظرفية واللحظية أو الاس�تفزازية، الكوارث السياسية، أو الفعال 
المش�ينة المرتكبة من قب�ل العدو أو الأفعال الثأري�ة، حتى محادثات 
الس�لام قد تثر مجموعات مناهضة للس�لام للقيام بأعمال إرهابية. 

.)Bjorgo, 2005(
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5 .5 الإرهاب والجريمة المنظمة
ينظر إلى الإرهاب والجريمة المنظمة على أنهما شكلان من أشكال الجريمة، 
وغالب�ا م�ا يك�ون اهت�مام الجريمة المنظم�ة بالرب�ح الاقتص�ادي بالطرق غر 
المشروعة مع التركيز على الاتجار بالسلاح، والمخدرات والجنس، في حين أن 
الإرهاب يس�تهدف جمهوراً عريضاً باستخدام العنف أو التهديد باستخدامه 

لتحقيق هدف سياسي أو أيدولوجي)بوفنكرك وابو شقرة،2004م(.

5 .5 .1 التنظيم الإرهابي
 تتباي�ن التنظيمات الإرهابية في بنيتها التنظيمية، وأش�كالها، إلا أنّ هناك 
تركي�زاً على الجماعات المس�تضعفة والمهمش�ة، والمقصاة، والش�باب. وتتركز 
التنظيمات الإرهابية في أنموذج الش�بكة، أو الأنم�وذج الهرمي. وتمثل الخلية 
)Cell( أصغ�ر ج�زء ع�لى المس�توى التكتيك�ي للمنظم�ة الإرهابي�ة، وعدد 
الأف�راد في الخلية الواح�دة عادة ما يتراوح بين )3-10( أف�راد. وتعد الخلية 
والفعل الأس�اس التكتيكي للمنظمة الإرهابية، ويعود الس�بب في هذا النوع 
م�ن التنظي�مات إلى  الأمن. إن تكوي�ن خلية جديدة أو فق�دان خلية قائمة لا 
يؤثر في كش�ف هوية بقية الخلايا، أو تحديد بقية الخلايا جغرافيا أو مكانياً أو 
تحديد أفعالها. إن وظائف التقسيم هذه داخل بناء المنظمة الإرهابية يجعل من 
الصعوب�ة بمكان للعدو )adversary( الدخول )الولوج( إلى كامل المنظمة. 
فالأفراد في خلية ما لا يعرفون بوجود الأفراد في الخلايا الأخرى، ومن ثم لا 

يكشفون معلومات عن الخلايا الأخرى في حالة وقوعهم في الأسر.

ويمك�ن تنظيم الخلايا الإرهابية بناءً ع�لى علاقات الأسرة، أو علاقات 
العم�ل وف�ق التوزيع الجغ�رافي، أو وظيفة أو مهمة معينة، ك�ما يمكن تكوين 
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خلاي�ا متعددة الوظائف، ويبقى أعض�اء الخلية في تواصل مباشر مع بعضهم 
البعض لتقديم الدع�م العاطفي، ودعم الإجراءات الأمنية، وقائد الخلية هو 
الوحيد الذي ينسق ويتواصل مع بقية الخلايا ومع القادة في المستويات العليا 
من التنظيم. ويمكن للجماعة الإرهابية أن تش�كل خلية واحدة، أو عدداً من 
الخلاي�ا التي تعم�ل في منطق�ة جغرافية واح�دة. وهناك طريقتان أساس�يتان 
في البن�اء التنظيم�ي للجماع�ة الإرهابي�ة هم�ا: الهرم�ي والش�بكة، ويمكن أن 
تس�تخدم المجموعة الإرهابية أحد هذي�ن الأنموذجين أو أنموذج خليط من 

.))US Army TRADOC G2 Handbook, )2007(الأنموذجين

5 .5 .2 البناء الهرمي
منظ�مات ذات البناء الهرمي هي تلك المنظ�مات المحددة عموديا خطوط 
السلطة والسيطرة والمسؤولية. وتتدفق المعلومات والمعلومات الاستخبارات 
هبوطاً وصعوداً بشكل عمودي إلى القنوات التنظيمية وإلى السلاسل الأفقية، 
ويمتاز هذا النوع من التنظيمات بتحديد كبر للوظائف لخلايا المرؤوسين من 
مث�ل الدع�م والعمليات والاس�تخبارات. وع�ادة ما يكون قائ�د الخلية على 

معرفة بالخلايا الأخرى أو الاتصال.

الشكل رقم)64( نمط البناء التنظيمي لجماعات الإرهاب
   )US Army TRADOC G2 Handbook, )2007 3-6.  :المصدر
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5 .5 .3 بناء الشبكة
تميل المنظمات الإرهابية إلى اس�تخدام نظم تنظيمية عامة من الش�بكات. 
فالجماع�ات التي تق�وم على دافع ديني، أو أيديولوجي، أو على قضية واحدة، 
تنقصه�ا الأجندة السياس�ية، أو الوطني�ة، ولا تحتاج الى نظام هرمي لتنس�يق 
أعماله�ا، ويمكنه�ا الاعتماد على نظ�ام زئبقي من التنظي�م )loose(، يمكن أن 
تنتمي إلى مجموعات، أو أفراد من مناطق مختلفة، ويتم الإعلان عن الأهداف 
والمس�تهدفين، ويتوقع من الأفراد والخلايا أن يس�تخدموا المرونة والمبادرة في 

تنفيذ الأعمال ضمن هذه المعطيات.
تعتم�د فعالي�ة أنموذج الش�بكة على اش�تراك جميع الخلاي�ا بايدولوجية 
واح�دة وأه�داف مش�تركة ومصال�ح متبادلة. وتوزع الش�بكة المس�ؤوليات 
الخاصة بالعمليات وخطط الجاهزية للوظائف الرئيسة. ولا تتواصل الخلايا 
أو تنس�ق مع الخلاي�ا الأخرى إلا للتنس�يق الخاص بعملية معين�ة، ولتجنب 
التنسيق غر الضروري أو اعتماد الأوامر للأعمال، وهذا يمكّن قادة المجموعة 

الإرهابية من إنكار المسؤولية لفعل إرهابي ما وزيادة أمن العملية.
أن�واع البن�اء التنظيم�ي. هن�اك ثلاث�ة أن�واع رئيس�ة  للبن�اء التنظيم�ي 
 ،)chain( للش�بكة وتعتمد على طريقة ارتباط العناصر بالبناء وهي: السلسة

.)all channels( وجميع القنوات ،)hub(والمحور
1 � السلس�لة: ترتب�ط كل خلية م�ع العقدة )node( التي تليها وبش�كل 
تسلسلي، وتكون الاتصالات بين العقد من خلال تمرير المعلومات 
بواس�طة القن�اة، وه�ذا النم�ط ش�ائع في منظ�مات الاتج�ار بالبشر 

والبضائع وغسل الأموال.
2� المحور والنجمة: تتواصل الخلايا مع الخلية المركزية، وليس بالضرورة 
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أن يمثل القائد أو صانع القرار هذه الخلية، ومن التصاميم المعروفة 
تصمي�م العجلة، حيث العقد خارجي�ة وتتصل مع واحدة أو أكثر 
بالإضاف�ة إلى التواص�ل مع المحور، وهذا النوع ش�ائع في المنظمات 

المالية والاقتصادية.

3� جميع القنوات: تتصل جميع العقد مع بعضها البعض، وتأخذ الشبكة 
ش�كلًا س�طحيا، وليس عموديا. ولا يوجد تسلس�ل هرمي، ويتم 

توزيع الأوامر والسيطرة داخل الشبكة.

 الشكل رقم )65( تنظيم الشبكة
US Army TRADOC G2 Handbook, )2007(3-6:المصدر 

 الانت�ماء الأيدولوج�ي: هن�اك طريق�ة زئبقي�ة التنظي�م في الانت�ماء إلى 
الش�بكات الإرهابية، حيث الاعتماد على الني�ة الأيدولوجية، وتعمل الخلايا 
بشكل مستقل، وبين هذه الخلايا جوامع مشتركة أهمها الأيدولوجيا، ويمكن 

تكوين جماعات صغرة.
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تموي�ل الإرهاب:  يتخذ تمويل الإرهاب أش�كالا كث�رة ومتنوعة، مثله 
في ه�ذه الحال�ة مث�ل الجريمة المنظم�ة. ويعتمد على الأنش�طة المشروعة وغر 
المشروعة لتأمين المال اللازم لفعالياته، سواءاً كان ذلك محليا أو دوليا أو عابراً 
للح�دود الوطنية، واقعيا أم افتراضي�ا. وغالباً ما تكون كلفة العمل الإرهابي 
ضئيلة جدا مقارنة مع تكلفة محاربة الإرهاب. ومن المصادر الرئيس�ة للعمل 
 )non-state( ال�ذي تحصل علي�ه الجماع�ات الإرهابية خاصة المس�تقل منه�ا
الاتجار بالأس�لحة والمخ�درات والجريمة المنظمة.  وتق�در الأمم المتحدة أن 
تج�ارة المخ�درات تنطوي على نح�و )400( ملي�ار دولار س�نويا. كما تتلقى 
الجماعات الإرهابية دعما حكوميا وتعمل بشكل مستقل، وهناك أنواع أخرى 
تعمل تح�ت مظلة الحكومة وتتلقى دعما حكوميا مب�اشرا مقابل تنفيذ أجندة 
لتلك الحكومة، والشكل التالي يبين تطور تمويل الإرهاب )وارد، 2004م(.

الشكل رقم )66( الشبكة الايدولوجية
US Army TRADOC G2 Handbook, )2007(3-6:المصدر
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ته�دف الجريم�ة المنظمة إلى كس�ب المال وتحقي�ق الربح، أم�ا الجماعات 
الإرهابي�ة فالداف�ع س�ياسي )القوة/ الس�لطة( من مثل اس�تبدال ش�كل من 
الحكومات بآخر، وإنفاق الأموال أكثر من غسل الأموال. فما تحققه الجماعات 
الإرهابي�ة من الأعمال المشروعة ليس بحاجة إلى غس�ل، وإنما تقوم بتوزيعها 

داخل الخلايا النائمة.
ويمكن تصنيف مصادر التمويل للإرهاب في ثلاث فئات هي:

1� الأع�مال المشروع�ة، مث�ل تحوي�لات المقيم�ين في الخ�ارج، والضرائ�ب، 
والتبرعات، والجمعيات والهيئات الخرية، والإحسان والهبات الخرية.
2 �  الإي�رادات غ�ر المشروع�ة، م�ن مث�ل رعاي�ة الدول�ة للجماع�ات 

الإرهابية، وتحويل الأصول وتحويل الأموال، والضرائب.
3 � الأنش�طة الإجرامية، مثل الاغتصاب والنهب والابتزاز والسلب أو ما 

الشكل رقم )67( تمويل الإرهاب والجريمة المنظمة والمخدرات 
المصدر: وارد، 2004م، ص 27
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تسمى أحيانا »ضريبة حرب« وسرقة البطاقات، والاتجار بالمخدرات، 
وغسل الأموال، والاختطاف والتهريب )نابوليوني، 2004م(.

الإره�اب والاتجار بالمخ�درات. انطلقت نظرية التلاق�ي بين الإرهاب 
والمخ�درات أو ما س�مي الإرهاب المتصل بالمخدرات من�ذ عقد الثمانينيات، 
عندم�ا تب�ين ان الاتج�ار غ�ر الم�شروع بالمخ�درات كان لاس�تخدامها لدعم 
الجماع�ات الإرهابي�ة وبعض الحكومات الداعمة للإره�اب لتحقيق أهداف 
سياسية. ففي الوقت الذي ينظر فيه المتاجرون بالمخدرات لأنفسهم على أنهم 
مجرمون، يس�عد الإرهابيون بتسمية أعمالهم بالسياسية، وعندما يلتقي الاثنان 
يحص�ل الإرهابي�ون ع�لى منافع الاتج�ار بالمخ�درات دون خس�ارة لمكانتهم، 
 .)Ehrenfeld, 1990( ويتحالف تجار المخدرات مع الإرهاب لتقويته شوكتهم
وللإرهاب وتجار المخدرات عدو مش�ترك هو الدولة وأجهزة إنفاذ القانون، 
ويعملان بخفاء وسرية، والميل لترويع الناس باستخدام العنف، ويركزان في 
التجنيد على الجماعات المستبعدة والهامشية من السكان، ويتشوقان إلى القوة. 
وتق�در الأمم المتحدة أن تجارة المخدرات تنطوي على نحو 400 مليار دولار 

.)Anderson, Cavanagh, &Lee, 2000( سنويا

الإرهاب والاقتصاد. في العصر الرقمي ينس�اب الن�اس والثقافة والمال 
والاقتصاد والإرهاب عابرا الحدود الوطنية، وتشكلت بيئة اقتصادية كونية، 
وأصب�ح الإرهاب كونيا كذل�ك. فمثلا تكبد اقتصاد نيويورك خس�ائر جراء 
هج�مات 11 أيل�ول 2001م، بلغ�ت 83 مليار دولار، بالإضاف�ة إلى فقدان 
)1250000( وظيف�ة في مدينة نيويورك في الرب�ع الأخر من عام 2001م، 
وتبين ان تجارة التجزئة، والخدمات المالية والسياحية قد كانت أكثر القطاعات 
المتضررة)New York City Partnership, 2001(. أما قطاع التأمين فقد سدد 
نح�و 50 ملي�ار جراء الهجمات على مركز التج�ارة الدولية. هذا بالإضافة إلى 
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 Hillman,(المزيد من الإفلاس وتسيح العمال والتخلف في تسديد القروض
2002(.  والج�دول الت�الي يبين التكاليف الاقتصادية المق�درة نتيجة الهجمات 

على مركز التجارة العالمي نيويورك 11 أيلول 2001م.
الجدول رقم )4(  التكاليف  الاقتصادية  المقدرة نتيجة مهاجمة مركز التجارة 

الدولية بمليارات الدولارات

المصدر: وارد، 2004م، ص 23

ولق�د قدر رئي�س البنك ال�لي جيمس ولفنس�ون أن ع�شرات الأطفال 
س�يموتون س�نويا، ونحو عشرة ملايين ش�خص يحتمل أنهم يعيش�ون تحت 
خ�ط الفقر حيث يعيش�ون ع�لى دولار أمريكي واحد يوميا بس�بب الهجمات 

.)Chronicle, 2001(
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)Cyber terrorism( 5 .5 .4 تطور الإرهاب الفضائي
من أهم سمات عصر المعلومات ثلاثُ، هي: 

1 �  تغ�رات كمي�ة في مق�دار المعلوم�ات المتدفق�ة ونوعيه�ا، فبفع�ل 
تكنولوجي�ا الاتص�الات والمواصلات، ف�إن الص�ور والمعلومات 

تغطي المعمورة كافة بسعة ودقة. 
2 �  إرس�ال المعلوم�ات إلى العدي�د م�ن الأط�راف )الب�شر والمعدات( 
فالمعلوم�ات توجه الص�اروخ والصحفي يرس�ل التقري�ر، والبث 

المباشر من مكان الحدث. 
3 �  وج�ود الش�بكات )Networking( حي�ث يت�م ت�داول المعلوم�ات 
ب�ين جميع الأط�راف من مثل البري�د الإلكتروني، الج�وال، ... الخ 

)كوهين،2001م(. 

 الجدول رقم )5( عدد الحوادث الإرهابية وعدد الإصابات وفق أهم المنظمات 
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يمك�ن النظر إلى تطور الإرهاب التخي�لي من خلال طريقة الوصول إلى 
التقنية التخيلية واس�تخدامها من قبل الإرهابيين. لقد قدم ش�ميت وراثميل 

)Schmitt & Rathmell( رؤيتين لتطور الإرهاب التخيلي:
رؤي�ة ش�ميت )Schmitt(. مي�ز ش�ميت ب�ين العملي�ات المعلوماتي�ة 

والهجمات على شبكات الحاسب حيث بين أن: 
1� »العملي�ات المعلوماتي�ة تتكون م�ن أي أفعال تخيلي�ة وغر متلازمة 
 )disrupt( أو تدمر أو عرقلة )alter( وتهدف إلى اكتشاف أو تغير
أو تحويل البيانات المخزنة على الحاسب وانتقائها من قبل الحاسوب 
أو بثها من خلال شبكة الحاسب«. ويمكن أن تكون نظم الحاسوب 

دفاعية أو هجومية.
معلوم�ات  عملي�ات  تع�د  الحاس�ب  ش�بكات  ع�لى  الهج�مات    �  2  
وتدم�ر  وتده�وراً،  ونكران�اً،  وإعاق�ة،   )offensive(هجومي�ة
المعلوم�ات الموج�ودة ع�لى الحاس�بات والش�بكات أو الحاس�بات 

.)Murphy, 1999:5(  والشبكات ذاتها
رؤي�ة راثميل )Rathmell, 1997:3-4(. حدد راثميل )Rathmell( ثلاث فئات 

من حرب المعلومات التي يمكن استخدامها من قبل المجموعات  وهي:
المجموع�ة الأولى: تطبيق أس�اليب جديدة في فعاليات تقليدية  وهذا يش�مل 
نش�اطات مثل: تجمع اس�تخباري أو اتصالات، أو غس�ل أموال، أو 

دعاية،  وتنغمس هذه الجماعات في هذه الأفعال من أجل البقاء.
المجموع�ة الثاني�ة: تطبيق أس�اليب قديم�ة في فعاليات جديدة وهذا يش�مل 
عنفاً مادياً ضد نش�اطات معلوماتية لجهة مس�تهدفة. وزيادة اعتمادية 
ه�ذه المجموع�ات ع�لى النش�اطات المعلوماتي�ة وتمكينه�ا م�ن رف�ع 

)Leverage( إمكاناتها المحدودة.
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المجموع�ة الثالثة: تطبيق أس�اليب جديدة في فعاليات جديدة، وهذا يش�مل 
أس�اليب هجوم رقمي ضد نشاطات المعلومات لجهة مستهدفة وهذا 

شكل من أشكال حرب المعلومات.

5. 5.  5تقنية الحاسب كمُسهل للإرهاب التخيلي
يمكن اس�تخدام الحاس�ب كمس�هّل للإرهاب التخيلي وذلك من خلال 
تأمين أهداف المجموعات الإرهابية والدعاية السياسية، والتجنيد، والتمويل، 
والاتصالات، والتنس�يق، وجمع المعلومات الاستخبارية، والتخفي )الغفلية( 
في النش�اطات، والعمليات الإرهابية. كما أن خصائص الانترنت مثل س�هولة 
الاستخدام وتوسيع نطاق المجتمع المستهدف من العوامل التي تزيد استخدام 

الحاسب كمسهّل للإرهاب.

5 .5 .6 تقني�ة الحاس�ب كمكون من أس�لحة الإرهاب 
التخيلي أو المستهدفين

إنّ انغ�ماس المجموع�ات الإرهابي�ة في هج�مات اقتصادي�ة وأمني�ة وضد 
السلامة. كما يمكن أن تهدد البناء المعلوماتي والبناء الحساس، ويمكن أن تشمل 
التهديدات تهدي�د الاتصالات، والخدمات عامة، والمواصلات، والمؤسس�ات 
المالي�ة، والعاب�رة للحدود الوطني�ة، والأفراد والمؤسس�ات والأم�ن  والناس. 

.)Flemming & Stohi, 2001(

5. 5 . 7 تصنيف الحوادث الإرهابية
يمكن تصنيف الحوادث الإرهابية في أربع فئات:

1 � الهجوم على المعلومات.
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2� الهجوم على البنية التحتية المعلوماتية.
3� التسهيل التقني للهجوم.

)Ballard, Hornik & Mckenzie, 2002( .4� جمع الدعم المالي

5 .5 .8 تعري�ف مرك�ز حماي�ة البنية التحتي�ة الأمريكي 
 )USA  NIPC( للإرهاب الافتراضي

هو سلوك إجرامي من أجل استخدام الحاسبات والإمكانات والاتصالات 
ونت�ج عن�ه عنف ، تدم�ر وتخريب ، تقطع في الخدم�ات لخلق خوف من خلال 
خلق فوضى وتشويش، وعدم تيقن لدى السكان بهدف التأثر على الحكومة أو 

السكان للامتثال لا حبذا سياسية أو إخبارية أو إيديولوجية .

5 .5 .9 تعري�ف مرك�ز خدم�ات الأمن الاس�تخباري 
 )CSIS(الكندي للإرهاب الافتراضي

درجة استخدام الأساليب التخيلية )cyber-techniques( في التجسس 
 terrorism(( الإره�اب  أو   ،)sabotage( والتخري�ب   )espionage(

 .))Bronskill, 2001p. A3

ويمك�ن تعري�ف الإرهاب التخيلي بأن�ه أي فعل إرهابي يس�تخدم نظم 
المعلوم�ات أو التقني�ة الرقمي�ة ومعداته�ا وبرمجياته�ا وناقلاته�ا وحاوياته�ا 

وشبكاتها كأداة أو كهدف  بدوافع سياسية أو اجتماعية أو عقائدية.

5 .5 .10 الأساطير وواقع  الإرهاب التقليدي والتخيلي  
الجدول التالي يبين عدداً من الأساطر المتعلقة بواقع الإرهاب التقليدي 

والبيئة التخيلية الخاصة بالإرهاب الإلكتروني.
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الواقع الالكتروني )التخيلي/ الافتراضي(الواقع التقليديالأسطورة

 :1 الأس���ط���ورة 
عشوائي  الإره��اب 
وليس محدد الاتجاه.

ومدفوع  عشوائياً،  ليس  الإرهاب   
الطبيعة  جيدا.  مح��ددة  ب��أه��داف 
نظرة   لمفاقمة  تنزع  الرمزية للإرهاب 

السمعة غر المنطقية للإرهاب.

الإرهاب الإلكتروني سيستمر في غزوات هادفة 
وتهديدات إرهابية وعنف في البيئة التخيلية. إنّ 
يضيف  البيئة  هذه  على  المعتمد  الجمهور  زيادة 
أهمية لتكوين نسل جديد من وحوش الإرهاب.

الأسطورة 
لا  الإره����اب   :2
ولا  ح��دوداً  يعرف 

يحترمها.

امتاز  ق��د  الإره���اب  ت��اري��خ  إن 
للإرهاب  المخططة  بالحملات 
الدولي. الجماعات الإرهابية الناجحة 
المؤسسات  خدمة  أهمية  تفهم 
غر  بأفعال  عزلها  وتجنب  الداعمة 

ضرورية من العنف. 

سيستمر  الال��ك��تروني،  الإره���اب  ع��الم  في 
ومستهدفيهم.  أعدائهم  اختيار  في  الإرهابيون 
ويشعر  لها  وعيا  أكثر  يصبح  العادي  المواطن 
بالتهديد. علما أن الجماعات الإرهابية تبقى على 
لها  ستجد  ناشئة  جماعات  فان  بدوائرها  اتصال 
مكانا في البيئة التخيلية وتوسع حدود الإرهاب. 

الأسطورة 
3: الإرهاب مرادف 
الم��وت  لمصطلح 

والدمار الشامل.

تؤدي  التي  الإرهابية  العمليات 
خاصة.  ح��الات  شامل  دم��ار  إلى 
الإرهابية  والجماعات  الحكومات 
استغلت هذه الأسطورة كل لصالحه.

بيئة  في  يعمل  الالكتروني  الإرهاب  طبيعة  إن 
الإرهابية.  العمليات  وسائل  لها  طور  جديدة 
التدمر  على  المقدرة  الإرهابيين  لدى  دائما  كان 

الشامل ولكن لم يختاروا ذلك.

 :4 الأس���ط���ورة 
نشاط  الإره����اب 
الفاعلين  في  محصور 
الحكوميين  غ��ر 
وهدفه خلق فوضى.

إن الاعتقاد بأن الجماعات غر الحكومية  
المتمردة الوحيدة التي تلجأ للإرهاب قد 
أدت إلى سياسات غر مناسبة في مكافحة 
العنف  من  نوع  الإره��اب  الإره��اب. 
حكوميين  متمردين  فاعلين  يستخدم 
الإرهاب  طبيعة  تبقى  حكوميين.  وغر 
كما هي فقط الأهداف هي المختلفة بغض 
من  العنف  يهدف  مصادرها.  عن  النظر 

قبل الدولة إلى إحلال النظام. 

والمتمردين  الحكوميين  الفاعلين  من  كل 
الإرهاب  حقبة  في  الخاص  محرابهم  سينقشون 
عن  يختلف  الإره��اب  هدف  إن  الإلكتروني. 
طبيعته. الإرهاب يخدم عدة أهداف. الإرهابيون 
سيستغلون الأنماط الجديدة من التقنيات ضمن 

البيئة الالكترونية وتحقق أي هدف لديهم.

الجدول رقم )6(   الأساطير والواقع التقليدي والواقع الإلكتروني
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الأسطورة
 5: جميع الإرهابيين 

مجرمون أو مجانين.

خلفيات  م��ن  الإره��اب��ي��ون  ي��أتي 
وسياسية  وت��اريخ��ي��ة  اقتصادية 
يكون  أن  يمكن  واسعة.  واجتماعية 
مجرماً  أو  مجنوناً  شخصاً  الإره��ابي 
ولكن الإرهاب يمكن أن ينبعث من 

مجموعة من الظروف المعقدة.

الجماعات  فإن  الالكتروني  الإره��اب  عالم  في 
المحددة  السياسية  الأجندة  ذات  الإرهابية 

ستستمر في السيطرة.

الأسطورة
6: الحكومات دائما   
الإره��اب  تعارض 

غر الحكومي.

دعم  المفيد  من  الحكومات  تجد 
يأخذ  الحكوميين.  غر  الإرهابيين 
يكون  وقد  متنوعة  أشكالا  الدعم 
الإرهاب محليا أو دوليا. وعلى الرغم 
سلاح  بأنه  للإرهاب  ينظر  انه  من 
الضعيف إلا أن العديد من اللاعبين 

الرئيسين يدعمون وينخرطون فيه.

الحكومات  من  يدعم  الالكتروني  الإره��اب 
الإره��اب  فيها  يدعم  التي  ذاته��ا  بالطريقة 
أن  تعتقد  بقيت  الحكومات  مادامت  التقليدي 

نتائج الإرهاب لمصالحها.

الأسطورة
مصدر  إن   :7  
السياسي  الإره��اب 
يمكن  الح��دي��ث 
شر  في  ي��وج��د  أن 
أو  واح��د  شخص 

أثنين من الفاعلين.

أو  معيناً  شيطاناً  أن  تكرار  إن 
مصدر  هي  شيطانية  مجموعات 
إلا ممارسة سياسية  ما هي  الإرهاب 
ليس لها وجود في الواقع. الإرهابيون 
يساريون  غرباً،  أو  عرباً  فقط  ليسوا 
على  فقط  التركيز  إن  يمينيون.  أو 
الإرهاب  المرغوبة.  غر  المجموعة 
عمليات  ولكنه  وصم  عملية  ليس 
عنف مرتبطة بالمشكلات الاقتصادية 

والسياسية والاجتماعية.

كأسوأ  سيعامل  الال��ك��تروني  الإره��اب  إن 
الطبيعة.  معلوم  غر  مادام  الإرهاب  من  نوع 
الإسلام  مثل  بمجموعات  لربطه  وسيستخدم 
الفاعلون  رعبا.  أكثر  يجعله  مما  الأصوليين  أو 
إرهابيون  أنهم  على  سيصورون  الشياطين 

فضائيون والعكس بالعكس.
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الكشف المبكر عن الحملات الإرهابية. قدمت سرسلودي )2004م( 
أنموذجاً في الكش�ف المبكر عن الإره�اب يعتمد على تحديد العوامل الدافعة 
وال�شروط المس�بقة لتصعي�د ال�صراع أو لوق�ف التصعي�د، ولقد حدد س�تة 

وثلاثون مؤشرا للكشف المبكر وهي كما في الجدول التالي.

الشكل رقم )68( مؤشرات الكشف عن الإرهاب  
المصدر سرسلودي، 2004م،  ص 87
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5 .5 .11 الإرهاب: المشكلة
تق�ع غالبي�ة قواع�د البيانات المعني�ة بالإره�اب في الولاي�ات المتحدة. 
وكانت مؤسس�ة ران�د)RAND( و اتري�ت )ITERATE( ه�ي الأفضل من 
 ،)TWEED( حي�ث الش�مولية، وفي أوروب�ا هناك قاع�دة بيانات الح�وادث
وهن�اك قاع�دة بيانات تريت�ون )TRITON(. بل�غ عدد الح�وادث الإرهابية 
للم�دة 1968� 2004م، وف�ق وزارة الخارجية الأمريكية )15513( وعدد 
الضحاي�ا )17256( والإصاب�ات )53395( مقارنة مع قاعدة بيانات راند 
)10662( و )14707( و )47341( ع�لى الت�والي. أم�ا في الوط�ن العربي 
فق�د بلغ مجموع الحوادث الإرهابية للمدة )1970-1997م( بلغ )4465( 

مقارنة  )1410( حادث للمدة )1998-2006م(.

U.S. DOSRAND|MIPT

الاصاباتالضحاياالحوادثالاصاباتالضحاياالحوادثالسنة
196815012422013232191
19691895520015512110
1970300128220215105161
1971241352301506691
1972528147420171191166
197332312055019372504
19744293041.080237229690
1975349258700221102556
1976468406920325346805
197742824546024280299

الجدول رقم )7( عدد الحوادث الإرهابية وعدد الضحايا والإصابات وفق قواعد 
بيانات كل من وزارة  الخارجية الامريكية ومؤسسة راند للمدة 1968- 2006م
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1978544438680242263405
19794416865802712901.060
19804994861.060268156332
19814891647703183291.187
1982500129750384188637
19835066411.2733175891.045
19845653291.000326182502
19856358161.2174386881.255
19866125911.7083793461.221
19876656232.2723553581.219
19886056431.1313775931.869
1989375411420367170507
1990437218675302121366
1991565102242436175284
199236391636310154751
19934311091.3933204642.806
19943223146633164251.087
19954401776.2912734596.504
19962963142.9112465512.957
1997304221693183258884
19982747415.9531614445.348
199939523370612565121
20004264058001064795
20013553.2952.2832053.1843.373
20022057252.0132989702.957
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20032086253.6462764701.766
20046511.9076.7043957322.023
2005308550864
2006137251343

155131725653395106621470747341المجموع

المصدر:
http://www.johnstonsarchive.net/terrorism/intlterror.html

ويلاح�ظ م�ن الأش�كال التالي�ة تذب�ذب إحصائي�ات الإره�اب ب�ين 
الانخف�اض والارتف�اع، وق�د يكون مرد ذلك ه�و الخطط الدولي�ة لمكافحة 
الإره�اب على المس�توى العالمي ، وانتقال العملي�ات الإرهابية إلى العمليات 
النوعي�ة الت�ي تتطل�ب وقت�اً طوي�لًا في الإع�داد. ك�ما يلاحظ زي�ادة في عدد 

الإصابات في السنوات الاخرة.

)U.S. DOS( عدد الحوادث )الشكل رقم )69  
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ويلاح�ظ م�ن الش�كل الت�الي أن الشرق الأوس�ط ق�د احت�ل )22%( من 
الحوادث الإرهابية للمدة )1997-2003م( مقارنة بأوروبا الشرقية )%29(.

)U.S. DOS(عدد الاصابات )الشكل رقم )71 

)U.S. DOS( عدد الضحايا )الشكل رقم )70           
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وتب�ين الأش�كال التالي�ة مقارن�ة ب�ين قاع�دة بيان�ات وزارة الخارجي�ة 
الأمريكي�ة وقاعدة راند في عدد الحوادث الإرهابية، والإصابات والضحايا. 
ويلاح�ظ ان ع�دد الحوادث أكثر في قاعدة وزارة الخارجية بينما تش�ابه النمط 

عام لهذه الحوادث.

بينما اقتربت الأرقام وكذلك النمط عام في عدد الضحايا لدى القاعدتين، 
أما عدد الإصابات فقد كان أعلى وفق قاعدة وزارة الخارجية الأمريكية.

الشكل رقم )72( الحوادث الإرهابية وفق المنطقة )1997-2003م( 
لمدينة  الوطني  التذكاري  المعهد  عن   59 ص  )2004م(  شميد،   : البيانات  مصدر 

أوكلاهوما المعني بمنع الإرهاب، 2003م.
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الشكل رقم )73( عدد الحوادث

 الشكل رقم )74( عدد الضحايا
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5 .6 الإرهاب في الوطن العربي
لا توج�د قاع�دة معلومات تُعن�ى بالإرهاب في الوط�ن العربي،  ولا بد 
من اعتماد قواعد البيانات الأجنبية لكونها المتاحة، وحتى على مستوى الدولة 
تعام�ل مثل ه�ذه الإحصائي�ات إن وج�دت بتكتم كبر. وهناك مش�كلات 
كث�رة في رصد الحوادث الإرهابية تعود لمعاير التصنيف لحوادث الإرهاب. 
ويلاحظ ارتفاع الحوادث الإرهابية في كل من الجزائر ولبنان والعراق ومصر.

الشكل رقم )75( عدد الجرحى

Country  Terrorist

incidents

 Terrorist

Fatalities

 Terrorist

Injuries

البلد

Kuwait 71.00 33.00 71.00 الكويت
Qatar 6.00 7.00 12.00 قطر
UAE 16.00 117.00 25.00 الامارات

الجدول رقم )8( عدد حوادث الإرهاب، والإصابات والوفيات في الوطن 
العربي للفترة 1970-2007م
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Data source: National Consortium for the Study 
of Terrorism and Responses to Terrorism  
)START) A Center of Excellence of the U.S. Department of Homeland 
Security. Data available for each state at:  http://209.232.239.37/gtd1/
browse.aspx?what=location          

http://www.start.umd.edu/             

Bahrain 41.00 15.00 22.00 البحرين
Libya 15.00 27.00 2.00 ليبيا
Oman 00. 00. 00. عُمان
KSA 60.00 220.00 1028.00 السعودية

Jordan 78.00 80.00 156.00 الأردن
Lebanon 1905.00 3023.00 7693.00 لبنان
Tunisia 20.00 80.00 121.00 تونس
Algeria 1668.00 8527.00 6988.00 الجزائر
Syria 151.00 558.00 634.00 سوريا
Egypt 485.00 876.00 1098.00 مصر

Morocco 32.00 264.00 176.00 المغرب
Comoros 5.00 1.00 2.00 جزر القمر

Mauritania 8.00 27.00 20.00 موريتانيا
Sudan 147.00 1416.00 602.00 السودان

Djibouti 19.00 269.00 147.00 جيبوتي
Yemen 160.00 164.00 231.00 اليمن
Somalia 360.00 861.00 1124.00 الصومال

Iraq 2399.00 13883.00 25990.00 العراق
Total 7646 30448 46142 الاجمالي

Country  Terrorist

incidents

 Terrorist

Fatalities

 Terrorist

Injuries

البلد
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الشكل رقم )76( عدد الحوادث الإرهابية في الوطن العربي للمدة )1970-
2006م(

 http://www.start.umd.edu/ :مصدر البيانات

الشكل رقم )77( الإرهاب في الوطن العربي للفترة  )1970-1997م(
http://www.start.umd.edu/ 
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ويلاحظ ارتفاع حوادث الإرهاب في الفترة )1970-1997م( في كل 
من الجزائر ولبنان ومصر. أما المدة من )1998-2006م( فقد ارتفعت هذه 

الحوادث في الجزائر، والعراق، ولبنان وفلسطين والسودان.

الشكل رقم )78( الإرهاب في الوطن العربي للمدة  )1997-2006م(
http://209.232.239.37/gtd1/browse.aspx?what=location 
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الفصل السادس

المنهجية
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6 .المنهجية
6 .1 بيانات الإرهاب

يفتق�ر المجتم�ع الع�ربي إلى وج�ود بيانات موثوق�ة، ودقيق�ة، وصادقة، 
وثابتة، ومتجانس�ة في كافة المجالات، وفي مج�ال الجريمة والإرهاب خاصة، 
ولذا فإن أية محاولة لدراسة الجريمة، والإرهاب على مستوى المجتمع العربي، 
لابد أن تعوّق بهذه المشكلات، ويلاحظ أن البيانات الحكومية العربية في مجال 
الإره�اب نادرة، وغر دقيقة، ومبخس�ة، وأحيانا غ�ر موجودة، ولا تعكس 
الواقع الحقيقي لها، وقد تكون هذه النزعة سمة عامة في الدول النامية. ولمثل 
ه�ذه الحالة خط�ورة بالغة في زيادة الإرهاب، وع�دم وضع الخطط والبرامج 
الإصلاحي�ة المناس�بة لمعاجت�ه، خاصة وأن مث�ل هذه الخط�ط تتطلب رصداً 

للمصادر الاجتماعية، والاقتصادية والمعلوماتية.

كما يفتقر الوطن العربي لقاعدة بيانات عن الإرهاب. ويُعد وجود قاعدة 
بيانات عن الإرهاب مطلباً أساس�ياً لقياس مس�توى الأمن العربي، والخوف 
من الإرهاب، وقياس مس�توياته وأنواعة، وأس�بابه. ويمك�ن أن تفيد قاعدة 

بيانات الإرهاب في المجالات التالية:
1 � اكتشاف الانماط الحقيقية للإرهاب.

2� تحليل اتجاهات الإرهاب.

3 � كشف أسباب الإرهاب.
4 � مقارنة جرائم الإرهاب.

5 � الكشف المبكر عن الحملات الإرهابية.
6 � العواقب الناجمة عن الإرهاب ) الاقتصادية والسياسية(.
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7 � رسم السياسات.

8 � تجنيد الإرهابيين.
9 � بيان مدى نجاح سياسات مكافحة الإرهاب.

10 � ايجاد علاقات بين الإرهاب والمشكلات الاجتماعية الأخرى مثل الفقر 
والبطالة والاستبعاد الاجتماعي والاتجار بالبشر، والمخدرات....إلخ 

.)Frey & Luechinger, 2003( )شميد، 2004م(

6 .2 الإرهاب في الوطن العربي
عرفت المادة 2 من الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب،  الجريمة الإرهابية: 

»ه�ي أي جريمة أو شروع فيها ترتكب تنفيذا لغرض إرهابي في أي من 
الدول المتعاقدة أو على رعاياها أو ممتلكاته�ا أو مصالحها يعاقب عليها قانونها 
الداخلي، كما تع�د من الجرائم الإرهابية الجرائم المنصوص عليها فى الاتفاقية 
التالية عدا ما استثنته منها تشريعات الدول المتعاقدة أو التي لم تصادق عليها: 
� اتفاقي�ة طوكي�و والخاص�ة بالجرائ�م والأفع�ال التي ترتك�ب على متن 

الطائرات والموقعة بتاريخ 1963/9/14م.
� اتفاقي�ة لاهاي بش�أن مكافحة الاس�تيلاء غر المشروع ع�لى الطائرات 

والموقعة بتاريخ 16 /1970/12م.
� اتفاقي�ة مونتري�ال الخاص�ة بقمع الأع�مال غر المشروع�ة الموجهة ضد 
س�لامة الطران الم�دني والموقع�ة فى 1971/9/23م. والبروتوكول 

الملحق بها والموقع في مونتريال10 /1984/5م.
� اتفاقية نيويورك الخاصة بمنع ومعاقبة الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص 
المشمولين بالحماية  الدولية بمن فيهم الممثلون الدبلوماسيون والموقعة 

في 1973/12/14م.
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� اتفاقية اختطاف واحتجاز الرهائن والموقعة فى 1979/12/17م. 

� اتفاقي�ة الأم�م المتح�دة لقان�ون البحار لس�نة 1983م وم�ا تعلق منها 
بالقرصنة البحرية. 

لا توجد قاعدة معلومات تُعنى بالإرهاب في الوطن العربي،  ولا بد من 
اعت�ماد قواع�د البيانات الأجنبية لكونها قواعد متاحة، وعلى مس�توى الدولة 
تعام�ل مثل ه�ذه الإحصائي�ات إن وج�دت بتكتم كبر. وهناك مش�كلات 
كث�رة في رصد الحوادث الإرهابية تعود لمعاير التصنيف لحوادث الإرهاب. 
وتب�ين الأش�كال التالية واقع الإره�اب في الوطن العربي اعت�ماداً على قواعد 

بيانات أجنبية.

ويلاح�ظ م�ن الش�كل الت�الي أن الشرق الأوس�ط ق�د احت�ل )22%( من 
الحوادث الإرهابية للفترة )1997-2003م( مقارنة بأوروبا الشرقية )%29(.

  الشكل رقم )79( الحوادث الإرهابية وفق المنطقة )1997-2003م( 
لمدينة  الوطني  التذكاري  المعهد  عن   59 ص  )2004م(  شميد،   : البيانات  مصدر 

أوكلاهوما  المعني بمنع الإرهاب، 2003م.
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6 .2 .1 مصادر البيانات
1 � التنمية البشرية

اعتمدت  بيانات  هذه  الدراسة  على المصادر الآتية:    

1 �  تقارير  التنمية  البشرية  الدولية  ) 1990-2009م(

2 �  تقارير  التنمية  البشرية  العربية   )2002-2009م(

2� الدول  العربية موضوع الدراسة
شملت  الدراسة  الدول  التالية: الأردن، والإمارات، والبحرين، وتونس، 
والجزائر، والس�عودية،  والس�ودان، وس�وريا، والصومال، والع�راق، وعُمان، 

وقطر، والكويت، ولبنان،  وليبيا، ومصر،  والمغرب،  واليمن،  وموريتانيا . 

3 � مستوى  التنمية  في  الدول العربية
  ت�م  تصن�ف  ال�دول  العربية    وفقاً  للتصني�ف  الدولي  للدول، ووفقاً  

لقيمة  دليل  التنمية  البشرية  على النحو  التالي:

1 �  تنمي�ة بشري�ة عالي�ة،   فقيم�ة الدلي�ل )0.8  فأع�لى(،  وش�مل: 
الإمارات،  والبحرين،  وقطر،  والكويت

2� تنمي�ة بشرية متوس�طة، فقيم�ة الدليل )0.5� 0.799(  وش�مل:  
الأردن، والس�عودية،  وتون�س،  والجزائ�ر،  وس�وريا،  والعراق، 

وعُمان، ولبنان،  وليبيا،  ومصر،  والمغرب، السودان 

3� تنمي�ة بشري�ة منخفض�ة،   فقيمة الدليل )  أقل  من  0.5( وش�مل: 
العراق،  وموريتانيا،  واليمن، وجز القمر، وجيبوتي، والصومال. 

وهذا وفق دليل التنمية البشرية العربية 2005م.
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6 .2 .2 البيانات للإرهاب
قواعد بيانات الإرهاب الدولية

تقع غالبية قواعد البيانات المعنية بالإرهاب في الولايات المتحدة. وكانت 
مؤسس�ة ران�د)RAND( و اتري�ت )ITERATE( ه�ي الأفض�ل م�ن حيث 
 )TWEED(الش�مولية، وفي أوروب�ا هناك قاعدة بيانات الح�وادث الإرهابية
والمهني�ة بأوروب�ا الغربية، وهناك قاع�دة بيانات تريت�ون )TRITON( وهي 

استخبارات البحوث الإرهابية ذات الطابع التقني والعملي. 
اس�تخدمت بيان�ات هذه الدراس�ة في الإره�اب عن جميع ال�دول العربية 
للم�دة )1970-2007م( وت�م تويله�ا إلى مل�ف )SPSS( من قاع�دة بيانات 
 ،)GTD Database Terrorism Global( الإره�اب الدولية والمعروف�ة باس�م
وه�ي مصدر متاح )مفت�وح( وتتكون من قاعدت�ين )GTD2,GTD1( تتضمن 
معلوم�ات عن الحوادث الإرهابي�ة في العالم منذ ع�ام 1970م، وبياناتها محدثة 
حتى عام 2006م، كما  تشمل معلومات عن الإرهاب المحلي والدولي، وتشمل 
نح�و )80000( حادث�ة إرهاب، وتش�مل معلوم�ات عن كل حادث�ة إرهاب 
من مثل وق�ت الحادثة، ومكان حدوثها، والأس�لحة المس�تخدمة، وخصائص 
الضحاي�ا والمصاب�ين وان�واع الخس�ائر، وخصائ�ص الجناة...ال�خ. ويقوم على 
 Response and Terrorism of Study( )START( إدارة ه�ذه القاع�دة مرك�ز
Terrorism to(. و تمت�از قاع�دة )GTD( بالش�مولية، وتش�مل معلوم�ات عن 

)27000( حال�ة تفجر، )13000( حالة اغتيال، و)2800( حالة اختطاف، 
كما وتش�مل معلومات عن أكثر من )120( متغ�راً، ويقوم عليها )75( جامع 
بيان�ات ب�)6( لغات، ويشرف عليها )12( خب�راً في الإرهاب، وفيها أكثر من 
)2( ملي�ون مقالة اخبارية ونحو)25000( مصدر جديد تمت مراجعتها لجمع 
البيانات للفترة )1998-2004م( لوحدها. ويمكن الوصول اليها من خلال 
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.http:www. Strat.umd.edu )LaFree & Dugan, 2006)  الرابط
ويقوم البحث في مركز ستارت )START( على ثلاث مجموعات عمل هي: 

    WG1)1) مجموعة العمل
وتعمل على: تكوين الجماعات الإرهابية وتجنيدهم

وتنطل�ق مجموع�ة العمل )1( م�ن أن الإرهاب وس�يلة متاحة لعدد من 
اللاعب�ين )حكومات، حكوم�ات فرعية، أف�راد( الذين يؤمنون باس�تخدام 

الإرهاب لتحقيق أهدافهم.
� وعلى الفرق بين الإرهاب التاريخي والمعاصر

� والتركيز على المنظمات الإرهابية التي تشكل تهديداً ) مثل القاعدة(
    WG2)2) مجموعة العمل

وتعمل على:  الجماعات الإرهابية : البقاء والديناميات.
وه�ذه المجموع�ة تمثل بحث�اً متع�دد الحقول يرك�ز على فه�م ديناميات 

الجماعة الإرهابية ويقوم عمل هذه المجموعة على :
1 � المجموعة الإرهابية تمثل الرأس ) apex( في هرم القاعدة، هذا الهرم 

فيه شريحة عريضة من الداعمين والمتعاطفين.
2 � تشمل قاعدة الهرم المتعاطفين مع الإرهاب الذين يتفقون معه في الأهداف 
حتى لو اختلفوا في طريقة التنفيذ أو قد يعارضون إلحاق الأذى بالمدنين، 
أما المستويات العليا من الهرم فترتبط مع التعبئة )mobilization( بما في 

ذلك دعم العنف وزيادة الالتزام بأفعال الإرهاب
3� بقاء المجموع�ات الإرهابية يعتمد على ارتباطها مع القاعدة الكبرى 
للهرم من أجل التغطية، والمعلومات، والخبراء، والدعم، والتجنيد.
4� التناف�س بين الجماع�ات الإرهابية وبين الجماع�ة الإرهابية والقاعدة 

للحصول على الدعم.
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    WG3)3) مجموعة العمل
وتعمل على:  الاستجابة الاختيارية للتهديدات والهجمات الإرهابية

وتش�مل هذه المجموعة دراسة إدراكات الناس للاستجابة للحوادث الإرهابية 
والتع�افي من الح�وادث الإرهابية م�ع التركيز ع�لى الإرهاب المحلي, كما تم اس�تخدام 
البيان�ات الت�ي تقره�ا وزارة الخارجي�ة الأمريكي�ة )DOS .S.U( وتتواف�ر من خلال 
 ،  )MIPT/RAND( ومؤسس�ة    /http://www.state.gov/s/ct/rls/crt الراب�ط 
http://www.rand.org/ise/projects/ :ويمك�ن الوص�ول إليها م�ن خ�لال الراب�ط
terrorismdatabase/ حيث تتوافر معلومات من 1968- 2006م، ويمكن الوصول 

http://www.johnstonsarchive.net/terrorism/intlterror.:إليها من خلال الرابط
html. أمّا على مس�توى الحوادث وفق الدولة فقد تم اس�تخدام البيانات المتوافرة على 

 http://209.232.239.37/gtd1/browse.aspx?what=location :GTD قاعدة

والجدول التالي يبين أهم قواعد البيانات في الإرهاب.

المصدر: شميد، 2004م، ص 51

الجدول رقم )9 (  أهم قواعد البيانات المعنية بالإرهاب
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6 .2 .3 فهرس السلام الدولي
اس�تخدم في هذا الفه�رس )23( مؤشرا لقياس الس�لام وأث�ر غيابه في 
المجتمع. وقس�مت إلى ثلاث مجموعات هي: مقاييس الصراعات المحلية او 
الدولية، ومقاييس الس�لامة والأمن في المجتمع، ومقاييس العس�كرة. )لمزيد 

من التفاصل يرجى الاطلاع على الروابط التالية(.

http://www.visionofhumanity.org/gpi/home.php

ترتيب فهرس السلام الدولي

http://www.visionofhumanity.org/gpi/results/rankings.php

فهرس السلام الدولي لعام 2009

http://www.visionofhumanity.org/images/content/GPI-

2009/2009-GPI-WorldMapMono-20090603.pdf

6 .3 الإنفاق العسكري في العالم
وقد تم اعتماد أرقام الإنفاق العسكري في العالم من خلال الرابط:

http://www.google.com/search?sourceid=navclient&aq=t&ie

=UTF-8&rlz=1T4RNWN_enJO307JO307&q=military+expendit

ures+arab+world
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الفصل السابع

التنمية البشرية والإرهاب
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7 . التنمية البشرية والإرهاب
الإره�اب: بلغ ع�دد الح�وادث الإرهابي�ة في الوطن الع�ربي )5875( 
حادث�ة منه�ا )4465( في الم�دة )1970-1997م( ومنه�ا )1410( حادثة 
في الم�دة )1998-2006م(. وعند توزيع الحوادث الإرهابية وفق مس�توى 
التنمي�ة العربية يلاحظ أنه�ا تنخفض عند الدول المرتفعة في مس�توى التنمية 
البشري�ة. أما مع�دلات جرائم القتل فقد كانت الأعلى في الدول العربية ذات 

المستوى المنخفض من التنمية البشرية )شكل48(.

الشكل رقم )80( عدد الحوادث الإرهابية وفق مستوى التنمية البشرية
 للفترة 1970-2006م

بشرية
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7 .1 التنمية البشرية والإرهاب 
يظه�ر الجدول الت�الي الفروق في أدل�ة التنمية البشري�ة في الوطن العربي 
الت�ي تع�زى إلى مس�توى التنمي�ة )مرتفع�ة، ومتوس�طة، ومنخفض�ة(. ففي 
متغ�ر العمر المتوق�ع عند الولادة تب�ين وجود فروق ذات دلال�ة إحصائية ) 
ف= 16.132 والفا = 0.000(. ولقد وصل الفرق في متوسط العمر بين 
الدول ذات التنمية المرتفعة  والمنخفضة )18( عاما. كما وصل هذا الفرق إلى 
)13( عاما بين متوسط العمر في الدول ذات التنمية المتوسطة والمنخفضة.             

الشكل رقم )81( الفروق في متوسط العمر المتوقع عند الولادة 
وفق مستوى التنمية
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أما متغر الإلمام بالقراءة والكتابة لمن هم في عمر )15( سنة فأكثر فقد تبين 
وج�ود فروق ذات دلالة إحصائي�ة ) ف= 8.949 والفا = 0.002(. وقد 
وصل الفرق في متوس�ط النس�بة بين الدول ذات التنمية المرتفعة  والمنخفضة 
)34%(. كماوص�ل ه�ذا الف�رق إل�ى )24%( في المتوس�ط  ب�ين  الدول ذات 

التنمي�ة المتوسط�ة والمنخفضة.                               

 الشكل رقم )82( الفروق في دليل العمر المتوقع عند الولادة وفق مستوى التنمية

الشكل رقم )83( الفروق في نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة وفق مستوى التنمية
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وتبين وجود فرق ذي دلاله إحصائية في متوسط نصيب الفرد من الناتج 
المح�لي الإجم�الي بال�دولار الأمريك�ي) ف= 25.262 والف�ا = 0.000(. 
وق�د وصل الفرق في متوس�ط نصيب الفرد بين ال�دول ذات التنمية المرتفعة  
والمنخفض�ة )17960( دولاراً. كما وصل ه�ذا الفرق إلى )13156( دولار 

في المتوسط  بين الدول ذات التنمية المتوسطة والمنخفضة.

الشكل رقم )84( الفروق في دليل الإلمام بالقراءة والكتابة وفق مستوى التنمية

الشكل رقم )85( الفروق بين متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي 
الإجمالي وفق مستوى التنمية
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أم�ا متغر نس�بة الالتح�اق بمراحل التعلي�م الثلاثة الأساس�ية فقد تبين 
وج�ود ف�روق ذات دلال�ة إحصائي�ة )ف= 4.057 والف�ا = 0.03(. وقد 
وص�ل الف�رق في متوس�ط نس�بة الملتحقين ب�ين ال�دول ذات التنمي�ة المرتفعة  
والمنخفضة )30%(. كما وصل هذا الفرق إلى )22%(  في المتوسط  بين الدول 

ذات التنمية المتوسطة والمنخفضة.

الشكل رقم )86( الفروق بين دليل نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي 
الإجمالي وفق مستوى التنمية

شكل )87( الفروق في نسبة إجمالي المسجلين في المراحل التعليمية الثلاثة 
الأولى وفق مستوى التنمية



198

يظه�ر  الج�دول )8( الفروق في متوس�ط الح�وادث الإرهابية في الوطن 
العربي التي تعزى إلى مستوى التنمية )مرتفعة، ومتوسطة، ومنخفضة(. 

ففي متوس�ط عدد الح�وادث الإرهابية للم�دة )1970-1997(  تبين 
عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية )ف= 0.1.086 والفا = 0.360(. 
وق�د وصل الفرق في متوس�ط الح�وادث الإرهابي�ة بين ال�دول ذات التنمية 
المرتفع�ة  والمنخفضة )-53( حادثاً. ك�ما وصل هذا الفرق إلى )273( حادثاً 
ب�ين متوس�ط الح�وادث الإرهابية في ال�دول ذات التنمية المتوس�طة  والدول 

ذات التنمية المرتفعة.

وفي متوسط عدد الحوادث الإرهابية للمدة )1998-2006(  تبين عدم 
وج�ود فروق ذات دلال�ة إحصائية ) ف= 0.463 والف�ا = 0.360 (. وقد 
وصل الفرق في متوس�ط الح�وادث الإرهابية بين ال�دول ذات التنمية المرتفعة  
والدول ذات التنمية المنخفضة )-90( حادثاً. كما وصل هذا الفرق إلى )-20( 

حادثاً بين الدول ذات التنمية المتوسطة والدول ذات التنمية المنخفضة.

الدلالة ف متوسط المربعات درجات 
الحرية

مجموع المربعات المؤشر

0.000 16.132 299.465
18.563

2
16
18

998.930
297.016
895.946

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

العمر 
المتوقّع عند 

الولادة
0.002 8.949 1296.016

144.823
2

17
19

2592.032
2461.998
5054.030

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

الإلمام 
بالقراءة 
والكتابة

عمر 15 
سنة فأكثر

الجدول رقم )10( تحليل التباين لفحص الفروق في أدلة التنمية البشرية 
التي تعزى لمستوى التنمية البشرية
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0.038 4.057 841.886
207.521

2
16
18

1683.772
3320.333
5004.105

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

المسجلون

0.000 25.262 311422895.67
12327658.546

2
13
15

622845791.338
160259561.100
783105352.438

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

نصيب 
الفرد من 

الناتج 
الوطني 
الإجمالي 
بالدولار

0.001 12.424 0.069
0.006

2
15
17

0.137
0.083

220.

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

دليل العمر 
المتوقّع عند 

الولادة
0.017 5.430 0.063

0.012
2

15
17

0.126
0.175
0.301

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

دليل الإلمام 
بالقراءة 
والكتابة

0.000 16.614 0.141
0.008

2
15
17

0.282
0.127
0.409

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

دليل 
نصيب 

الفرد من 
الناتج 

الوطني 
الإجمالي 
بالدولار
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الشكل رقم )88( الفروق في متوسط حوادث الإرهاب للمدة 1970-
1997م وفق مستوى التنمية

الشكل رقم )89( الفروق في متوسط حوادث الإرهاب للمدة 1998-
2006م وفق مستوى التنمية
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أم�ا متوس�ط إجمالي عدد الح�وادث الإرهابية للم�دة )2006-1970( 
فق�د تب�ين عدم وجود ف�روق ذات دلال�ة إحصائي�ة ) ف= 1.056 والفا = 
0.370 (. وقد وصل الفرق في متوسط الحوادث الإرهابية بين الدول ذات 
التنمية المرتفعة  والدول ذات التنمية المنخفضة إلى)-125( حادثاً. كما وصل 
هذا الفرق إلى )271( حادثاً بين الدول ذات التنمية المتوس�طة والدول ذات 
التنمية المنخفضة. . كما وصل هذا الفرق إلى )-397( حادثاً بين الدول ذات 

التنمية المرتفعة والدول ذات التنمية المتوسطة. 

الشكل رقم)90( الفروق في متوسط حوادث الإرهاب للفترة 2006-1970 
وفق مستوى التنمية

أما متوس�ط معدل جرائم القتل لكل )100.000( من السكان فقد تبين 
وجود فروق ذات دلالة إحصائية ) ف= 7.712 والفا = 0.006(. فقد وصل 
الفرق في متوس�ط معدل هذه الجرائم بين ال�دول ذات التنمية المرتفعة  والدول 
ذات التنمية المنخفضة )-22( جريمة. كما وصل هذا الفرق إلى )-21( جريمة 

بين الدول ذات التنمية المتوسطة والدول ذات التنمية المنخفضة.



202

أما متوس�ط مع�دل نزلاء الس�جون ل�كل )100.000( من الس�كان  
فق�د تب�ين عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائي�ة     ) ف= 2.163 والفا = 
0.149 (. وكان الف�رق  في متوس�ط المعدل بين الدول ذات التنمية المرتفعة  
والدول ذات التنمية المنخفضة )104( نزلاء. كما وصل هذا الفرق إلى )92( 

نزيلًا بين الدول ذات التنمية المتوسطة والدول ذات التنمية المنخفضة. 

الشكل رقم )91( الفروق بين متوسط معدل جرائم القتل لكل مائة ألف 
من السكان وفق مستوى التنمية
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أم�ا متوس�ط الإنف�اق على التس�لح )بملاي�ين ال�دولارات( فتبين عدم 
وج�ود فروق ذات دلالة إحصائي�ة ) ف= 0.267 والفا = 0.769 (. وقد 
كان الف�رق  في متوس�ط الإنف�اق بين ال�دول ذات التنمية المرتفع�ة،  والدول 
ذات التنمي�ة المنخفضة )1360( مليوناً. ك�ما وصل هذا الفرق إلى )1998( 

مليوناً بين الدول ذات التنمية المتوسطة والدول ذات التنمية المنخفضة.

 الشكل رقم )92( الفروق بين متوسط معدل نزلاء السجون لكل مائة 
ألف من السكان وفق مستوى التنمية
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الشكل رقم )94( الإنفاق على التسلح في العالم
http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending :المصدر

الشكل رقم)93( الفروق في متوسط الإنفاق على التسلح وفق مستوى 
التنمية
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السنةالإنفاق بالدولارالدولة
.billion2005 est 18.0$السعودية

.billion2005 est 3.0$الجزائر
.billion 2005 est 3.0$الكويت

billion2005 2.7$الإمارات
billion2005 2.5$مصر

.billion2005 est 2.3$المغرب
billion2005 2.2$قطر

.billion2005 est 1.4$الأردن
.billion2005 est 1.3$العراق
.million2005 est 992$اليمن
million N/A [see 858$سوريا

.million2005 est 628$البحرين
million2005 590$ليبيا

million2004 587$السودان
million2004 541$لبنان

million2005 440$تونس
.million2005 est 253$عُمان

.million2005 est 22$الصومال
.million2005 est 19$موريتانيا

billion 41.330الدول العربية
billion 4.3إيران

billion 9.4إسرائيل
billion 500الولايات المتحدة

billion 1100العالم

 الجدول رقم )11(  الإنفاق على التسلح في الوطن العربي

المصدر:
http://www.google.com/search?sourceid=navclient&aq=t&ie=UTF-

8&rlz=1T4RNWN_enJO307JO307&q=military+expenditures+arab+world
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الدلالة ف متوسط المربعات درجات 
الحرية

مجموع المربعات النظام الوسيط

0.36 1.086 221245.207
203677

2
17
19

442490.41
3462512.4
3905002.8

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

الإرهاب 1970-
1997

0.632 0.473 7712.589
16318.518

2
15
17

15425.178
244777.77
260202.95

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

الإرهاب 1998-
2006

0.370 1.056 282985.877
268038.819

2
17
19

565971.75
45566659.9
5122631.7

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

الإرهاب 1970-
2006

0.006 7.712 413.906
53.673

2
14
16

827.812
751.417

1579.229

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

معدل جرائم القتل 
لكل )100( ألف من 

السكان

0.149 2.163 11642.465
5382.412

2
15
17

23284.929
80736.182
10402.11

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

معدل نزلاء السجون 
لكل )100( ألف من 

السكان

0.769 0.267 4775940.684
17887675.572

2
15
17

9551881.369
268315133.576
277867014.944

بين المجموعات
داخل المجموعات

الكلية

الإنفاق على التسلح 
بملايين الدولارات

 الجدول رقم )12( تحليل التباين لفحص الفروق في حوادث الإرهاب التي 
تعزى لمستوى التنمية البشرية
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7 .2 العلاقة بين التنمية البشرية والإرهاب
يلاح�ظ من الج�دول أدناه وجود علاقة متباينة ب�ين أدلة التنمية البشرية 
وكل م�ن إجمالي الح�وادث الإرهابية، ومعدلات جرائ�م القتل لكل )100( 
ألف من الس�كان، ومعدلات نزلاء المؤسس�ات الإصلاحية وإجمالي الأنفاق 
العس�كري السنوي. فقد تبين وجود علاقة عكسية بين كل من العمر المتوقع 
عن�د ال�ولادة، والإلمام بالق�راءة والكتابة لمن ه�م في عمر )15( س�نه فأكثر، 
ونصي�ب الف�رد من النات�ج الوطن�ي الإجمالي و إجم�الي الح�وادث الإرهابية. 
وه�ذا يدعم فك�رة أن التنمي�ة البشرية محصنة ضد الإرهاب، فالاس�تثمارات 
الاجتماعية تحول دون الس�ماح للناس بالانخراط في نشاطات وأفعال إرهابية 

تهدد هذه الاستثمارات.

أم�ا أش�كال العنف الأخ�رى، ومنها جرائ�م القتل ل�كل )100( ألف 
م�ن الس�كان، فقد تب�ين وجود علاقة عكس�ية بينها وبين كل م�ن قيمة دليل 
التنمي�ة البشرية والعمر المتوقع عند الولادة، ونصيب الفرد من الناتج المحلي 
الإجمالي. كما تبين وجود علاقة س�لبية وقوية بين معدلات نزلاء المؤسس�ات 
الإصلاحي�ة )الس�جون( مع العمر المتوقع عند ال�ولادة، وتبين وجود علاقة 
إيجابي�ة م�ع كل م�ن قيمة دلي�ل التنمي�ة البشرية، ومس�توى التنمي�ة البشرية 
)1=عالية 2= متوس�طة 3= منخفضة( ، والإلمام بالق�راءة والكتابة، وإجمالي 

القيد عام في مراحل التعليم الثلاثة الأولى.

وأخ�را فق�د تبين وجود علاقة ضعيفة بين أدل�ة التنمية البشرية وإجمالي 
الإنفاق على التس�لح، وهذا يعني أن الدول العربية تنفق على التسلح بسخاء 

بغض النظر عن مستواها في التنمية البشرية )أو مستواها الاقتصادي(.



208

7 .3 الخلاصة والإستنتاجات

7 . 3. 1 التنمية البشرية  تضعف الدعم المحلي لنشاطات الإرهاب
يمكن أن تس�هم التنمية البشرية في توسيع خيارات الشرائح الاجتماعية 
الفق�رة، أو خل�ق طبق�ة وس�طى جدي�دة في المجتمع�ات المحلي�ة الداعم�ة 
للإره�اب تقليدياً، وتزداد الاس�تثمارات الاجتماعية للناس مم�ا يجعلهم أكثر 
انغماس�ا في دعم حماية هذه الاس�تثمارات من مهدداتها كالجريمة والإرهاب. 
وم�ن ثم تصب�ح الرابطة بين الف�رد والمجتمع أكث�ر قوة،  وهنا ي�درك الناس 

إجمالي إصابات 
الحوادث 

الإرهابية 1970-
2007

إجمالي وفيات 
الحوادث الإرهابية 

2007-1970

إجمالي الحوادث 
الإرهابية 
-1970
2007

مؤشرات التنمية البشرية

0.504- 0.504- 0.499- مستوى التنمية البشرية
0.242- 0.23- 0.166- العمر المتوقع عند الولادة
0.183- 0.185 0.203- إجمالي الدخل القومي

0.06 0.116 0.117 الأمية
0.147- 0.118- 0.209- نسبة الاطفال الذي يصلون لعمر 40 سنة
0.238- 0.066- 0.238- فهرس الفقر البشري
0.413- 0.423- 0.416- متوسط عدم الإنصاف المرتبط بالنوع
0.179- 0.157- 0.183- الإنفاق الحكومي على التعليم
0.09- 0.196- 0.131- الإنفاق الحكومي على الجيش

الجدول رقم )13( معاملات الارتباط بين بعض مؤشرات التنمية البشرية 
والإرهاب في الوطن العربي 
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المي�زات الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة للس�لام الاجتماع�ي والأم�ن الإنس�اني، 
وم�ن ثم تُخفف مص�ادر الدعم للنش�اطات الإرهابية لكونها مهدداً أساس�ياً 

للاستقرار الاجتماعي والمصالح الاجتماعية.

7 .3 .2 التنمية البشرية تحبط تجنيد الإرهابيين
يعد الإرهاب استجابة فعلية لاعتقاد المجندين بعدم الإنصاف وبالظلم 
الواق�ع عليه�م.  وغالبا ما تقوم المنظمات الإرهابي�ة بجذب أعضاء جدد من 
مجتمع�ات محلية، خاصة من الفئات المهمش�ة والمس�تضعفة. بالإضافة إلى أنّ 
بعض المنظمات الإرهابية  توفر حوافز مادية، ودعمًا أسرياً للمجندين. ونظراً 
لأنّ التنمي�ة البشري�ة تقوم ع�لى تمكين الن�اس وتعظيم خياراته�م، يمكن أن 
تخف�ف التنمي�ة البشرية حجم المجتمع المحلي المس�تهدف م�ن الإرهابيين من 
خلال خفض مس�تويات إدراكهم للظلم الاجتماعي، وتوفر البدائل المناسبة 
لحث الأفراد في هذه المجتمعات فمثلا  في الفلبين كانت مش�اريع الموز بدائل 
مناس�بة للمجتمع�ات المحيط�ة التي تعد داع�ما تقليديا للإره�اب، وتحولت 
الاس�تثمارات الخاص�ة إلى توظي�ف 100% ، وتحول�ت المنطق�ة  الت�ي كانت 
معروف�ة )بمنطقة القتل في مندان�او )Mindanao( إلى مناط�ق آمنة. وبالطبع 
ف�إن التجنيد لا يقتصر ع�لى الطبقة الفقرة، ولكنه يعتم�د على واقع المجتمع 

وطبقة الصراع، فيمكن التجنيد من جميع الطبقات.

7 .3 .3 الدعم غير الكافي لسياسات التنمية البشرية يؤدي 
إلى تضخم التوقعات ويحدد الدعم للإرهاب

لكي تنجح السياس�ات في مجال التنمي�ة البشرية وتكون فعالة، لابد من 
أن تك�ون مدعوم�ة دع�مًا متوازياً م�ع حجم المجتم�ع المس�تهدف، والتوزيع 
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الجغرافي، وحاجات المجتمع المستهدف، وإذا ما فشلت هذه السياسات، فإن 
عدم تحقيق توقعات الناس، يصبح المردود الاجتماعي س�لبياً، وينعكس هذا 

الفشل سلبياً على المجتمع ويؤدي إلى تجدد دعم الإرهاب والعنف.

7 .3 .4 إن ق�درة التنمي�ة البشري�ة على كب�ح الإرهاب 
تعتمد على مدى تطبيق سياساتها

إن أكثر سياسات التنمية البشرية نجاحاً هي تلك السياسات التي:

1 � تعتمد استشارة قيادات المجتمع المحلي

2� تبن�ى على تقدي�ر الحاجات التي تمثل متطلب�ات معينة في المجتمعات 
المستهدفة 

3� تتضمن آليات إنفاق تضمن إدارة مالية مناسبة.

7 .3 .5 التنمية البشرية يمكن أن تكون شرطا لكبح الإرهاب
يمك�ن أن تكبح التنمية البشرية الإرهاب م�ن خلال توفر بدائل جيدة 
للأسباب الدافعة له، من خلال تجفيف مصادر دعمه، وتحصين المواطن ضد 

إغراءات التجنيد في الأعمال الإرهابية.

7 .3 .6 التنمية البشرية بمفردها لا تزيل الإرهاب 
لا يمك�ن للتنمي�ة البشري�ة أنّ تزي�ل الإره�اب ولك�ن يمك�ن أن تزي�ل 
الإره�اب عندم�ا تطبّق وتدعم باقت�دار، وعندما تندرج م�ع اتجاهات متعددة 
 .)Cragin & Chalk, 2003( .تشمل السياسي والعسكري والأبعاد المجتمعية
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