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جمعيات الإرشاد الفردي والجمعي 

ودورها في الحد من العنف الأسري

أ. د. معن خليل العمر
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1. جمعيات الإرشاد الفردي والجمعي 
ودورها في الحد من العنف الأسري

المقدمة
غايت�ي في ه�ذه الدراس�ة ه�ي ربط ممارس�ة العن�ف بمتطلب�ات دورين 
اجتماعيين تفرضهما الثقافة الاجتماعية العربية وهم�ا دور الزوج ودور الأب 
أي عنف الزوج لزوجته وعنف الأب لأبنائه الذي يتبلور من خلال ممارس�ة 
ال�دور الاجتماع�ي الم�ؤدى من قب�ل ال�زوج، والأب الذي اكتس�به في محيطه 

الثقافي والاجتماعي.

لكن هذه المتطلبات الدورية لا تكون مطلقة وخالدة بل تتعدى وتتبدل 
م�ع مرور الوق�ت وتغير المجتمع ومج�يء متغيرات جدي�دة وزوال قواعد 
اجتماعي�ة عتيق�ة، ولما تعرض له المجتمع العربي المع�اصر من مؤثرات عديدة 
في مج�ال الأسرة والتعلي�م والعم�ل خارج المن�زل فإن ذلك أص�اب ـ تباعاً ـ 
مس�ؤوليات ال�زوج والزوج�ة. تغيرت متطلب�ات دورهما فقل�ت مطالبتهما 
بتجبر ال�زوج والأب وتس�لطه وتآمره وع�دم احترامه لل�رأي الآخر وعدم 
مناقشة الزوجة في الشؤون الأسرية وميزانيتها وأسس تربية الأبناء فتحولت 
)المتطلب�ات الدورية( الى احرتام الرأي الآخر والتقليل من التس�لط والتآمر 
والإل�زام، لك�ن حصل ه�ذا فقط عن�د الأسرة المتعلم�ة تعليمًا عالي�اً أما بقية 
الأسر غير المتعلمة أو الأقل تعليمًا قبضت على أشكاليتها في ممارسة متطلبات 
دور ال�زوج والأب التقليدي�ة في مج�الات عصري�ة مث�ل العلاق�ات الأسرية 
والش�ؤون المنزلية وتنظيم الإنجاب وس�واها مما خلق مش�اكل أسرية معقدة 
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وإزاء هذه الحالة المتأزمة يتطلب تدخل جمعيات الإرش�اد في الحد من ممارسة 
هذه المتطلبات الدورية التي أضحت لا تساير ولا تتماشى مع روح العصر.

وم�ن نافلة القول في هذا المقال الإش�ارة الى أن العنف الأسري يتضمن 
عدة دلالات وهي: 

1 ـ دلالة الإيذاء Abuse الذي يمارس على ثلاثة مستويات وهي الجسدية 
واللفظية والنفسية.

2 ـ دلالة الإهمال Neglect وهي على نوعين السلبية والفاعلة.

 Sexual abuse of children 3 ـ دلالة الاعتداء الجنسي على الأطفال

 Violation of rights 4 ـ دلالة سلب الحقوق المدنية

 GellesL1993[ الذي يمارس على الحقوق القانونية والمدنية والشخصية
.]p.8

أما أنواع العنف الأسري فهي: 

1 ـ إيذاء الزوج لزوجته.

2 ـ إيذاء الزوجة لزوجها.

3 ـ إيذاء الأبوين للأبناء. 

4 ـ إيذاء الأبناء للأبوين.

5 ـ إيذاء الأطفال للأطفال.

في دراس�تنا هذه س�وف نتناول دلال�ة الإيذاء والإهمال م�ن قبل الزوج 
لزوجت�ه والأب لأبنائ�ه فقط وذلك راجع الى س�يادتهما مجتمعن�ا العربي أكثر 

بكثير من باقي الدلالات والأنواع.
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مفاهيم الدراسة 
1 ـ العن�ف: يشير الى تصرف )إس�ائي( لفظاً أو نظ�رة أو )إيذائي( جداً 
أو ضعف�اً أو خنق�اً، أو )إهمالي( عدم التح�دث عمداً أو عدم المبالاة 
قص�داً أو اختص�اراً أو )هجري( منس�ياً أو )جرج�اني( بمعنى عدم 
تلبي�ة الطلبات أو عدم إش�باع الحاجات المادي�ة أو المعنوية في طرف 

الزوج لزوجته أو بالعكس أو الأبوين لأبنائهما أو بالعكس.

2 ـ العنف المشروع: الذي يعبر عن متطلبات دور اجتماعي يحدده النسق 
الاجتماعي الأسرى ليمارس�ه الزوج مع زوجته في علاقتهما الزوجية 
والأب مع أبنائه في مس�ؤوليته التنش�يئية وعادة ما يكون هذا العنف 

في النوع المستحسن.

3ـ العن�ف اللامشروع ال�ذي لا يعبر عن متطلبات دور الزوج العصري 
في تعامله مع زوجته أو أبنائه وعادة يكون في النوع المستهجن.

4 ـ جمعي�ات الإرش�اد الجمع�ي، أي جماع�ات تطوعي�ة هدفه�ا خدم�ة 
المجتمع المحلي ومعالجة متاعبه ومشاكله المعاصرة ومعوقات تنميته 
ومساعدة الأسرة وأعضائها على تحقيق الوعي في التعامل الأمثل في 
ظل ضغوطات الحياة العصرية وزعزعة التواصل والتفاعل الإيجابي 

بين أعضاء الأسرة وتحقيق التكيف الاجتماعي للأسرة ككل.

5 ـ التغذي�ة الراجع�ة الإيجابي�ة أي الاس�تجابة المب�اشرة لمثيرات الفعل 
الاجتماعي الذي قام به الفرد.

6 ـ التغذية الراجعة الس�لبية أي عدم اس�تجابة أو الاس�تجابة العكس�ية 
والمضادة لمثيرات الفعل الاجتماعي الذي قام به الفرد.
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7 ـ العائلة البطريقية: Patriarch رأي الأسرة التي تأخذ بالنظام الأبوي 
الرج�ولي في هيمنته على المرأة في ش�ؤونها المنزلي�ة وعلى الأبناء وحق 
تقرير الإنجاب وإنتاج الأش�ياء الضرورية وإقرار التنش�ئة الأسرية 

الرجولية )العمر 2006م،ص 332(.

8 ـ ضوابط دورية: وهي توقعات معيارية موروثة تجددها ثقافة المجتمع 
لتحدي�د س�لوك دور معين يمارس بش�كل فعل في تفاعل�ه ما بقيت 

الأدوار ضمن النسق الواحد.

9 ـ ال�زواج الخارج�ي Exogamy ال�ذي يشير الى القواعد الرس�مية أو 
المفاضل�ة الاجتماعية للزواج من خارج الجماع�ة الأولية التي ينتمي 

إليها الفرد )العمر 2006م، ص 332(.

10ـ ال�زواج الداخيل: Endogamy أي الاقرتان بالآخ�ر ضمن جماعة 
معينة مبنية على العلاقة القرابية الدموية أو الطبقية أو الدينية )العمر 

2006م، ص 202(.

مجتمع الدراسة 
العنف الأسري سواء كان يمارس بسبب التأديب السلوكي أو الخضوع 
لق�وة وس�لطة أحد الزوجين أو أح�د أركان الأسرة بطرقه الثلاثة الرئيس�ية 
)اللفظية أو الجس�دية أو النفس�ية( أو الاس�تحواذ على حقوق أو ملكية أحد 
أف�راد الأسرة أو التمت�ع الجنيس أو الحرم�ان من�ه فه�و مرف�وض ومدان في 
الوقت الراهن، لكنه كان يمثل أحد آليات التنشئة الأسرية العربية للأبناء أو 

لإخضاع الزوجة لطاعة زوجها.

إلا أن ال�ذي حص�ل في المجتم�ع العربي هو تحول واض�ح وبين في الأسرة 
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العربي�ة الت�ي تحول�ت م�ن الممتدة )الت�ي تضم ثلاث�ة أجيال في مس�كن واحد: 
الآباء والأبناء والأحفاد( الى النووية الصغيرة )التي تضم جيلين فقط: الأبوين 
والأبن�اء )مرد ه�ذا القول يرجع الى ارتقاء الح�راك الاجتماعي العربي وصعوده 
الى الأعىل على س�لم الت�درج الاجتماعي ال�ذي يتبلور بس�بب انتش�ار التعليم 
بمختل�ف مس�توياته )الابتدائي والثانوي والجامعي( فوض�ع الأجيال المتعلمة 
في موضع اقتصادي مس�تقل )نسبياً( أعني أمر العربي موظفاً في مؤسسة رسمية 
ـ حكومي�ة أو أهلية يس�تلم راتباً ش�هرياً يس�تطيع من خلاله أن يش�بع حاجاته 
المادية وكذا الحال مع الفتاة العربية، هذه الحالة دفعت أبناء هذا الجيل الى اختيار 
شريك الحياة بنفسه أو الأخذ برأيه إذا أرادت أسرته تزويجه أو تزويجها لتكوين 
خلي�ه أسرية وبما أنه�م يخضعون لرشوط الوظيفة في العمل بعيداً عن مس�كن 
أسرهم وانشغالهم خارج المنزل فإن المفاهيم الأسرية التقليدية يجب أن تتغير أو 
تتطور لكي تساير تغير وتطور الأسرة العربية العصرية في أسلوب العيش الذي 
أضم�ن حصرياً بعد ما كان دينياً وبات الزواج في النمط الخارجي أي في خارج 

دائرة الأقارب بعد ما كان داخليا )أي في الأقارب(.

إلا أن تعلم الزوجين واس�تقلالهما المالي واشتغالهما خارج المنزل وسكنهما 
بعيداً عن أسرتيهما جعل أسرتهما صغيرة الحجم تتكون من جيلين فقط بعد ما 
كانت كبيرةـ ممتدة لأن كثرة الأبناء تعيق عملهما وتستنزف ميزانيتهما الأسرية.

وكأي علاقة بنائية متباينة في جنسها وعمرها ونسبها وتعليمها وهواياتها 
وعلاقاتها يتبلور فيها س�وء تفاهم أو عدم انس�جام نفيس أو جنسي أو انغمار 
أحدهم�ا بالاس�تهلاك المظهري أو عدم تكي�ف أحدهما م�ع دوره الجديد بعد 
الزواج بعد العزوبية أو اختلاف أحدهما في تربية أبنائهما لهو أمر متوقع حدوثه 
بين الفينة والأخرى، أو كلما واجهوا مواقف أسرية جديدة عليهما وهذا أيضاً 

أمر طبيعي لا شذوذ فيه.
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بي�د أن غير الطبيعي هو اس�تخدام أحد الزوجين الق�وة أو الإجبار على 
الآخر من آجل إذعانه أو إذلاله أو طاعته س�واء كان يس�تخدم القوة العضلية 
أو الأس�لوب اللفظي باستخدام الفاظ قاسية وسيئة تجرح مشاعر وأحاسيس 
الط�رف الآخر أو اس�تخدام الزعل أو الهجر الجنيس كأحد آليات العنف من 
أجل إخضاع الطرف الآخر لتلبية طلباته أو إجباره على القيام بعمل لا يرضي 
الطرف الآخر أو يجده يقلل من قدرته وشأنه مثل هذه الحالات لم تكن موجودة 
في الأسرة العربي�ة الممتدة بس�بب قل�ة احتياجات الزوجة أو الزوج للأش�ياء 
والطلبات الاستهلاكية وبساطة المشاكل الحرفية والعلائقية فضلًا عن تدخل 
كبار الأسرتين )أسرة الزوج والزوجة( في فض وحل ما يقع بينهما من خلافات 
وس�وء فهم عالوة على كون زواجهام في النمط الداخيل )أي من الأقارب( 
وهنا يكون العنف اللفظي في الس�ب والشتم والكلام الجارح والقادح يكون 
قليلًا إن لم يكن نادراً وحتى الإيذاء النفسي لا يحصل لأن الزوجين يعيشان مع 
أسرة الزوج في مسكن واحد وفيه تتم ملاحظة ما يحصل من إساءة أو إيذاء أو 
زعل أو شجار عندها تتدخل كبيرة الأسرة سناً وخبرة لمعاجلة الخلاف وسوء 
المعاملة بش�كل مكتوم وسري دون إخبار أي إنس�ان آخ�ر في خارج الأسرة، 
أي تعالج وتحل جميع المش�اكل والإساءات والإزعاجات داخل محيط الأسرة 
الكبيرة لذا لا يظهر شيء اسمه العنف الأسري قبل نصف قرن من الآن وإذا 
حص�ل فيكون قليلًا ج�داً ونادراً ما يصل الى مس�امع المحاكم والشرطة لأن 
ذلك يمثل الفضيحة والتشنيع والوصمة التي قد يتحملها كافة أفراد الأسرة 

واحياناً تسري بعد وفاة صاحب الوصمة.
أم�ا الآن فقد ظهرت على س�طح الأسرة العربي�ة النووية الصغيرة حالة 
اس�مها العن�ف الأسري الت�ي تبلورت بس�بب ازدي�اد وعي الم�رأة بمكانتها 
وثقافته�ا واس�تقلالها الم�الي ومس�اهمتها في ميزاني�ة الأسرة ووج�ود قن�وات 
تداف�ع ع�ن حقوق الم�رأة مثل الفضائي�ات والصحف والمجالت إضافة الى 
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المستش�فيات ومراكز الشرطة وعدم مس�اهمة أهل ال�زوج أو أهل الزوجة في 
حل الخلافات بينهما ورفض الزوجة للعقلية التقليدية في الطاعة العمياء مثل 
أن تك�ون كالقط�ة المغمضة أو القطة الاليفة، مثل ه�ذه الرموز الثقافية لم يبق 
لها مكان في تفكير الشابة العربية المتعلمة، كل ذلك أدى الى ظهور مواجهات 
متقابل�ة وكبيرة بل طالبت بالاحرتام المتبادل، بينما بقي الزوج العربي تقليدياً 
)شرقياً( متمس�كاً بس�طوة دوره الذكري الرجولي ال�ذي يطالب فيه الزوجة 
بالخن�وع والإذعان والطاعة والاستسالم لأن المجتمع العربي يس�نده في هذا 
الدور الاجتماعي ومن هنا يحصل التقاطع والتعارض والتصادم بين إرادتين: 
الأولى تعبر عن الإرادة المحافظة على متطلبات الدور الرجولي المتسيد المتمثلة 
بالزوج وإرادة عدم الطاعة والخنوع والرضوخ لتسيد الرجل )الزوج( عليها 
ب�ل تحاججه منطقياً وفكرياً حقوقياً فيما يخص مس�ؤولية كل منهما تجاه الآخر 
والمس�ؤولية الأسرية الت�ي يجب أن تك�ون مبنية على احرتام الطرفين وليس 
احرتام طرف واحد على حس�اب الطرف الثاني، عندها يامرس العنف على 
ش�كل التلفظ بالفاظ س�يئة وخارجة يعقبها إيذاء جسدي مثل الضرب باليد 
أو بآل�ة صلب�ة أو الع�ض أو الخنق أو الإي�ذاء النفسي مثل الزع�ل أو الإهمال 
المتعمد أو الهجر الجنسي ولم يعتبر هذا في نظر الناس بأنه يمثل حالة مرضية أو 
غير س�وية لأنها امتداد لدور الرجل في الأسرة العربية الذي اكتسبه في أسرته 
وهو بهذا التصرف المكتس�ب ثقافياً لا يمثل مرضاً نفسياً أو عصبياً بل يمارس 
متطلبات س�لوكية خاصة بدور الرج�ل في الأسرة العربية تعلمه من والده في 
الصغ�ر أو عمه أو خاله أو جده عندم�ا كان ينفعل أو يغضب وإزاء ذلك يجد 
إثارة مقبولة ومشروعة ومستحسنة لها قيمة قوية في التسلط والاعتبار الأسري 
س�ب حس�ابها وتق�در مآثرها أم�ام أبنائه وأقربائ�ه )الأب أو الأخ أو  العالي يُح
عمه أو خاله( لذا فإنه لا يدرك انفعاله الغاضب المترجم على سب أو شتم أو 
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ضرب أو طرد بأنه يمثل عنفاً أسرياً بل سلوكاً معبراً في مستلزمات دوره كأب 
أو زوج أو أخ كبير له مس�ؤولية أسرية تكون أحد جوانبها الصراحة والإيذاء 
والإساءة دون محاسبة أحد من أفراد أسرته أو مجتمعه المحلي على ما بدر منه في 
موقف أسري، أما ردود فعل الضحية )الزوجة تحديداً( فقد لخصها مصطفى 
عمر العقيل في دراس�ته المعنونة العنف العائلي 1997م، بالبكاء والتوس�ل أو 

المشاكسة أو الجنس السلبي أو الكره )التير 1997م، ص 128(.
أم�ا عن�ف الأبوين للأبن�اء في الأسرة العربية فقد بقي ممارس�اً الى حد ما 
لك�ن بدرجة أقل من الس�ابق مث�ل التأديب اللفظي أو الحرم�ان من مكافآت 
وأحيان�اً الرضب لكن من النادر أن نس�مع أو نش�اهد عن�ف الأبناء للأبوين 
في المجتمع العربي وذلك بس�بب الضوابط الداخلية التي غرست في اللاوعي 
في الأبن�اء من�ذ الصغر فيما يخ�ص احترام الأبوين وتقديرهم�ا فضلًا عن تأكيد 

التقاليد الدينية في بر الوالدين وطاعتهما.

مثيرات العنف الأسري
1 ـ الكذب.

2 ـ العناد.
3 ـ الأنانية.

4 ـ التهرب من المسؤولية.
5 ـ عدم احترام رأي الزوج.

6 ـ تقلي�د نامذج زواجي�ة تكمن في تفكير الزوجة الت�ي تطالب زوجها 
بالامتداد بها مثل شخصية أبيها أو أخيها أو زوج صديقتها أو جارها.

7 ـ الإلحاح بالطلبات.
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ردود فعل المثيرات
1 ـ الإساءة على شكل إطلاق ألفاظ ساخرة ومستهزئة.

2 ـ الإس�اءة على شكل استصغار شأن الزوجة وتحقيرها بألفاظ خارجة 
كالسب والشتيمة أو تشبيهها بأحد الحيوانات.

3 ـ الإهم�ال المتعمد لطلباتها ورغبتها الجنس�ية وع�دم الظهور معها أمام 
الناس.

4 ـ التوبيخ باللفظ المهين.

5 ـ الضرب باليد أو الركل أو بالعصا.

6 ـ الطرد من المنزل.

معززات العنف
1 ـ توقع�ات دوري�ة لدور ال�زوج التي تؤك�د على توجي�ه الزوجة نحو 
طاعت�ه واحترام آرائه والخنوع لأحكامه وعدم معارضته في ش�ؤون 
الأسرة وتربي�ة الأبن�اء والإنج�اب وحت�ى علاقته�ا م�ع الآخري�ن 

بضمنهم أسرتها.

2ـ توقع�ات دوري�ة خاصة بدور الزوجة التي تؤك�د على طاعة واحترام 
آراء وأف�كار ال�زوج والأخ�ذ بكلام�ه وأحكام�ه ومقاييس�ه دون 

معارضته.
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1 .1  صفات العنف الأسري
ل�كل ظاهرة اجتماعية صفات تعكس مضمونها الإيجابي والس�لبي ومن 
خلاله نستطيع الحكم عليها من خلال تصديها لمعاييره وقيمه أو أنها تنحرف 
عنها، أو أنها تغذي معاييره وتعزز قيمه وبناءً على ذلك سوف نعرض صفاتها 
للتعرف على طابعها العام من حيث كونه يمثل الجانب الإيجابي أم الس�لبي؟ 

وهي ما يلي: 

1 ـ إنها ظاهرة تمثل عدم تكافؤ شخصين في الحقوق والواجبات الثقافية 
والاجتماعية مرتبطين بعقد زواج لتأسيس نواة مجتمعية متنامية الأمر 
الذي يفتح المجال الى اس�تخدام هذا الاختلاف للتس�لط أو الإيذاء 

والإساءة من طرف على طرف آخر.

2 ـ انتشار ظاهرة العنف الأسري بين الأزواج والأبناء يمثل حالة أسرية 
مرضية )باثولوجية( لا ترقى الأسرة الى مستويات متنامية ومتطورة 
يفتخر بها المجتمع المتمدن لأنها تؤول الى انفكاكها وانحراف أبنائها 
لذا فهي مدانة في الوقت الراهن لأنها لا تساير روح العصر المتمدن.

3ـ إنه�ا تخص علاقة ثنائي�ة قائمة بين الزوجين لذا فإنه�ا تكون محصورة 
بينهما إلا إذا تم الإفصاح عنها.

4 ـ إنها مرتبطة بتماسك الأسرة الأمر الذي لا يدفع ولا يحث بالزوجة أو 
الأبن�اء بالإبلاغ عما حصل لهام إلا للمقربين جداً من الأسرة وعادة 
يكونون من كبار السن في الأسرتين ومن آجل تعدي أو تصحيح أو 

تبديل سبب العنف.
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5 ـ إنه�ا مرتبطة باللف�ظ الاجتماعي gossiping يتح�دث فيها الآخرون 
مما يؤدي الى التش�هير والفضيحة ونشر الأقاويل عن سمعة وعلاقة 
الزوجة بزوجها وهذا رادع قوي في الثقافة العربية يمنع الزوجة من 
الإفص�اح عن مش�اكلها مع زوجها وإس�اءته له�ا أو ضربها من قبله 
لأن ذل�ك يعني ع�دم احترامه�ا وتقديرها منه وه�ذا لا يرضيها أنه 

أقوى الضوابط الاجتماعية العرفية في المجتمع العربي.

6 ـ إنه�ا ظاهرة مس�تترة ومتخفية لا تمارس أم�ام الآخرين بحيث يمكن 
مشاهدتها لأنها: 

أ ـ تقع داخل الجدران بمعنى داخل الغرف أو المنازل 

ب ـ  لا يتم إبلاغ الجهات الأمنية عن وقوعها.

جـ ـ في أغلب الأحيان لا يتم إبلاغ أهل الزوجة عند حصولها.

د ـ تكون الضوابط العرفية راسخة في ذاتية الزوج أو الأب أو الأخ 
ل�ذا يكون تأثيره�ا عليه قوياً الأمر الذي يدفع�ه إلى إخفاء عنفه 

عن الآخرين.

ه�ـ ـ لا يخض�ع ال�زوج أو الأب أو الأخ الكبير لإج�راءات قانونية 
جزائية إذا أساء أو آذى أحداً من أفراد أسرته.

و ـ لا تتن�اول الوس�ائل الإعلامي�ة الأح�داث العنيف�ة التي تحصل 
للزوجة أو الأبناء لأنه لم يتم الإبلاغ عنها.

وصف�ت ظاه�رة العن�ف الأسري بالتخف�ي لأنه�ا تشير الى انح�راف  	
الزوج�ة أو الأبناء عن معايير أدوارهم الأسرية في الاس�تجابة الكاملة 
لس�لطة ال�زوج أو الأب انصياع�اً وخنوعاً أعني ع�دم طاعتها لأوامر 



16

زوجه�ا أو ع�دم طاعة الأبناء لس�لطة أبيهم وه�ذا شيء يحرج ويخجل 
الأب ل�ذا يت�م تعنيفهم بالرس وعدم الإفصاح عن�ه أو الحديث فيه مع 

أهل الزوجين أو الشرطة أو وسائل الإعلام.

7 ـ لا يمثل المعنف حالة الجاني ولا تمثل الزوجة المعنفة حالة الضحية في 
زاوية أدوارهما الزوجية التقليدية إنما يمثلان ذلك )الجاني الضحية( 

من زاوية الأدوار الزواجية العصرية الحديثة.

1 .2 الإطار النظري

1 .2 .1 نظرية النسق الاجتماعي لستراوس 1973م
ترى هذه النظرية أن العنف الأسري ما هو س�وى نتاج أسري ومتطلب 
نس�قي وسلوك مس�تحب ويمثل ضرورة اجتماعية وثقافية لأنه مورث ثقافي 
تداولته الأجيال في أدوارها تفرضه المسؤولية التنشيئية داخل الأسرة وتغذيه 
صورته الاجتماعية عند المحيطين بالمعنف التي تقول بأنه ملتزم وبدوره المناط 
به داخل الأسرة فلا توجهه بالقس�وة والإيذاء أو الإس�اءة المتعمدة وهذه في 
منط�ق علم الاجتماع تعد تغذية راجع�ة feedback تكون بمثابة مهماز تدفعه 

نحو الاستمرار في ممارسة العنف كمسؤولية أسرية.

ق�دّم سرتاوس عام 1973م، ثامني قضايا افتراضي�ة للدلالة على كيف 
ترتبط نظرية النسق العام بالعنف الأسري وهي: 

1 ـ للعن�ف الأسري ال�ذي يح�دث بين أعض�اء الأسرة الواحدة أس�بابه 
المتج�ذرة في معاييره�ا وفي الصفات الش�خصية لأفرادها المتمثلة في 

النزاع والعراك والشجار.
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2 ـ معظم أحداث العنف الأسري مهملة أو متكررة من قبل المس�تغلين 
بها.

3 ـ تكرار وقوع العنف الأسري يكون أكثر مما يبلغ عنه.

4 ـ يكون اكتس�اب أس�اليب العنف الأسري في مرحل�ة الطفولة أو من 
الأبوين أو الأخوة.

5 ـ يأخ�ذ العن�ف الأسري نمط�اً خاص�اً من خالل تك�راره في مرحلة 
الطفولة والمراهقة عبر التفاعلات الاجتماعية الاعتيادية ومن خلال 

الوسائل الإعلامية.

6 ـ م�ن المحتم�ل ولادة تغذية راجع�ة إيجابية تتولد م�ن الأفعال العنيفة 
الصادرة من أشخاص عنيفين تمثل نتائج مرغوب فيها بالنسبة لهم.

7 ـ عندم�ا يق�ع تض�اد أو تناق�ض أو تصادم م�ع معايير الأسرة عندها 
يامرس العن�ف الأسري الذي يضيف صراع�ات جديدة الى جانب 

العنف الاعتيادي الممارس فيها.

8 ـ الأشخاص الذين وصموا على أنهم عنيفون قد يتشجعون في ممارسة 
دور عنيف أما استجابة لتوقعات الآخرين أو لأداء مفهومهم الذاتي 

مما يكون ـ فيما بعد ـ خطراً على الآخرين.

1 .2 .2 التوظيف النظري
على الرغم من التحول الاجتماعي والثقافي الذي حصل للأسرة العربية 
إلا أن�ه م�ا زال في بداية صيرورته التحولية، أي لم يكتمل بش�كل كلي في جميع 
مقوم�ات ومج�الات الأسرة الاجتماعي�ة لذل�ك م�ا زال�ت الأدوار الذكورية 
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متس�لطة وس�ائدة فيها إنما فقط في مجال التعليم وبعض القرارات الش�خصية 
وهي أيضاً في بدايتها وهذا يعني أن الإيذاء والإساءة ما زالت قائمة وصادرة 
من قبل الرجل نحو المرأة كمس�ؤولية تنشيئية وواجب دوري تفرضه الثقافة 
العربية، ولما كان النظام الأبوي patriarch ما زال س�ائداً في النس�ق الأسري 
العربي فإن ذلك يعني تفرد س�لطة الأب المطلقة على أفراد أسرته وبانتس�اب 
الأبن�اء إلي�ه وهذا يمن�ح ال�زوج والأب والأخ ممارس�ة نفوذهم وس�لطتهم 
وهيمنته�م على الزوجة والأبناء والأخوات والتحكم بس�لوكهم وعلاقاتهم 
وصداقاته�م وزواجاتهم )بالنس�بة للأبناء( وإذا خال�ف أحدهم أوامرهم أو 
توجيهاتهم فإن النظام الأبوي المدعم من قبل الثقافة العربية ومعاييرها البنائية 
تحث الرجل على اس�تخدام العنف لفظاً أو ضرباً )جسدياً( أو حرماناً معنوياً 
أو مادياً وإذا لم يلب هذا المطلب النسقي البنائي فإنه يكنى بألقاب سلبية تعبر 
ع�ن عدم التزامه المعياري وعلى ضع�ف مكانته الأسرية والاجتماعية مما يؤثر 
سلباً على علاقاته مع المحيطين به بحيث ينظر الناس إليه على أنه مغلوب على 
أم�ره أو أن�ه متحرر من ضواب�ط النظام الأبوي أو أنه خ�ارج )منحرف( عن 
المقاييس الاجتماعية المرعية في محيطه الاجتماعي وإزاء هذا الحكم فإنه لا يريد 
مشاهدة صورته مهزوزة في مرآة المجتمع )حكم الآخرين المحيطين به عليه( 
الأمر الذي يدعوه إلى الالتزام بمعايير ضبط النظام الأبوي لكي يرى صورته 
الملتزمة والمتماهي�ة بها من قبل حكم الآخرين المحيطين به الذين يمثلون مرآة 

المجتمع في نظره.
ه�ذا من جان�ب ومن جان�ب آخر فإن�ه عندما يحصل تع�ارض أو عدم 
احترام أو عدم التزام الزوجة أو الأبناء يتوجيهات الزوج أو الأب أو الأخذ 
بأوام�ره فيما يخص التنش�ئة أو الرعاية فإن ذلك يغضب�ه ويؤلمه لأن متطلبات 
دوره تؤك�د عىل أداء مس�ؤوليته المباشرة م�ع زوجته وأبنائه وبش�كل ملتزم 
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  Negative feedback ف�إذا لم يحص�ل ذلك فإن�ه يعني تغذي�ة راجع�ة س�لبية
تثيره تدفعه نحو اس�تخدام الأس�لوب اللفظي أولاً وبالتلفظ بكلمات قاسية 
وخارج�ة ومؤلمة تنبيهاً لهم عن ع�دم طاعتهم والتزامهم بنصائحه أو تعليماته 
)أوام�ره( أو الضرب جس�دياً وقد تصل الى حالة الهج�ر الجنسي مع الزوجة 

وبالتالي تذهب إلى  الطرد من المنزل.
أما إذا وجد استجابة إيجابية من قبل زوجته أو الأبناء بما يطلب منهم إو 
بام يأمره�م فإنه يحصل على تغذية إيجابية راجع�ة positive feedback تدفعه 
الى الاستمرار بممارسة إيذائهم أو الإساءة إليهم عندما لا يلتزمون بنصائحه 
أو أوامره ومن جملة العوامل التي تغذي دوره الرجولي الأبوي هو مشاهدته 
لأقربائ�ه في الأسرة من أعمامه وأخواله أو أخوانه او حتى أصدقائه بممارس�ة 
الإي�ذاء أو الإس�اءة أو الحرمان أو الط�رد للزوجة أو الأبناء إذا لم يس�تجيبوا 
لأوامره ولا ننس�ى المسلسالت التلفازية العربية التي تع�رض على القنوات 
العربي�ة الت�ي تصور خن�وع وانصياع الم�رأة للرج�ل والتي هي م�ع الأقوال 
المأث�ورة العربية العتيق�ة مثل »ضرب الحبيب مثل أكل الزبيب« أو »نارك ولا 

جنة أهلي« أو »اذبح القطة من أول ليلة« وسواها.

نس�تدل مما تقدم أن العنف في الأسرة العربية لا ينطوي على تملك القوة 
الجسدية والعضلات الجسمية بل يعتمد على ما يلي:

1 ـ م�ا يقدمه المجتمع من متطلبات دورية في النس�ق الأسري للرجل في 
منحه المسؤولية المباشرة على شؤون الأسرة )الزوجة والأبناء(.

2 ـ م�ا تطلب�ه الثقاف�ة العربية م�ن متطلبات لدور الزوج�ة والانتماء تجاه 
زوجه�ا المنطوية على الانصياع والطاعة لس�لطة ال�زوج أو الأب أو 

الأخ.
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3 ـ الضوابط الاجتماعية العرفية الخاصة بالنظام الأبوي.

4 ـ التراث الشفوي والمكتوب الذي يحض على جعل المرأة تابعة للرجل 
وتس�لطه عليها كأس�اس لنظام تقس�يم العم�ل في الأسرة والمجتمع 

وكجزء من الطبيعة البشرية.

وبناء على ما تقدم فإن الثقافة العربية هي التي تجعلهم يخضعون ويقبلون 
بالعنف اللفظي والجس�دي والنفسي ويعدونه كأحد متطلبات الثقافة العربية 
وما على الفرد العربي )الذكر أو الأنثى( سوى الالتزام بها وممارستها في الحياة 
اليومي�ة وخالف ذلك يعن�ي الانحراف عنه�ا ولا تعد الزوج�ة ضحية ولا 
الأبن�اء والمعاقبون ضحايا طبقاً لمعايير الثقاف�ة العربية التقليدية بل باتوا الآن 

ضحايا في ظل التطور والوعي بالذات.

حرّي بنا أن نشير في هذا السياق الى أن المنحرف في ظل المعايير البطريقية 
)النظام الأبوي( هو الذي لا يستخدم الضرب أو الإيذاء أو الإساءة في تنشئة 
الأبناء والذي يأخذ برأي الآخر )الزوجة( ويحترمه وعملية اتخاذ القرار لا تتم 
إلا بمش�اورتهما والاس�تماع الى رأيهما وجراء ذلك يحصل على جزاءات عرفية 
في المقربين منه وفي أقاربه إذ يقال عنه بأن�ه يخاف من وزارة الداخلية )يقصد 
زوجت�ه( أو  الحكوم�ة لا تقبل ذلك أو أن هذه ه�ي أوامرها وهذه الوصمات 
الاجتماعي�ة تقل�ل من اعتباره الاجتماع�ي والابتعاد عنه وع�دم الاختلاط به 
بل يضرب به المثل الس�يئ مثل التحدث أو عدم الرجولة أو تس�ميته بألقاب 
مس�تهجنة وفي ض�وء ه�ذا التوظي�ف النظ�ري نط�رح الس�ؤال الآتي: كيف 
تس�تطيع الجمعيات الإرش�ادية الفردية أن يحد من العنف الأسري وهو نتاج 

أسري عربي ومتطلب نسقي بناء؟
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1 .3 كيف يتم الحد من العنف الأسري؟
بدءاً نس�تطيع القول بأن الإرش�اد الفردي المأخوذ به والمتبع في الإرشاد 
الأسري  family counseling غير س�ائد في مجتمعنا العربي في الوقت الراهن 
لأن�ه مرتب�ط بأكثر من تخصص علم�ي واحد )خدمة اجتماعي�ة وعلم النفس 
والطب النفسي( ومتشعب المعالجات )البرثن، 2008م، ص 17( بل يمكن 
أن نس�تعين بالإرش�اد الجمع�ي للحد من العن�ف الأسري لأنه نت�اج الثقافة 
العربي�ة ولي�س نت�اج مرض نفيس عن�د ال�زوج أو الأب أعني أنه س�ائد في 
المجتمع العربي بحكم متطلبات الدور الاجتماعي للزوج والأب وهذه مهمة 
ش�اقة وتأخذ وقتاً طويلًا )قد تأخذ عدة أجيال( لذا يكون الأفضل أن تأخذ 
الوكالات الاجتماعية )الأسرة والمدرس�ة والجمعيات التطوعية والمؤسسات 
الإعلامي�ة المقروءة والمس�موعة والمرئية والوزارات المعنية بالرعاية الش�بابية 
والأسري�ة وس�واها مس�ؤولية توعي�ة الأزواج والآب�اء بمتطلب�ات دوره�م 
الجدي�د في أسره�م لأن تغير معايير ثقافية متجذرة في النس�ق الأسري لا يتم 
م�ن قب�ل ش�خص واح�د أو إنج�ازه في وقت قصير ب�ل يؤدى م�ن قبل عدة 
قنوات اجتماعية وثقافية وبجهود صادقة وجادة ومس�تمرة عندها تخف حدة 
العن�ف عىل الزوجة أو الأبناء وهذا لا نراه مس�تحيلًا لأن هن�اك العديد من 
الس�لوكيات والمعايير الأسري�ة العربي�ة تغيرت وح�ل محلها معايير جديدة 
مث�ل اختي�ار شريك الحي�اة م�ن الأسري الى الف�ردي والزواج م�ن الداخلي 
الى الخارجي واس�تخدام وس�ائل تنظيم النس�ل من الع�دد الكبير الى الصغير 

واستخدام الأسماء الأجنبية بدل العربية وسواها.
ولم�ا كانت صيرورة تمدن وتحرض الأسرة العربية ال�ذي يتطلب التخلي 
عن استخدام الإيذاء والإساءة اللفظية أو الجسدية أو النفسية من قبل الزوج 
والأب ف�إن ذل�ك ممك�ن حدوث�ه لا س�يما أن ضرورات التم�دن والمعاصرة 
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والتعامل مع مستجدات العصر الحديث تتطلب ذلك فإن كل ذلك جعل من 
ال�زواج التخلي عن تجبره وتعنته والانفراد بق�رار وعدم احترام الرأي الآخر 
المتفاعل معه في الحياة الزوجية واحتياجه لمؤهلاتها وتفكيرها وتبني متطلبات 

الحياة العصرية لا سيما وهو سائر فيها ليكون ابن عصره لا ابن تاريخه.

بتعبير آخر، بعد ما تنامت ثقافة الرجل والمرأة وارتفع تعليمهم الدراسي 
وش�غلوا مناصب رسمية مسؤولة وخضعوا لظروف مهنية ومعاشية تتطلب 
التع�اون المشرتك في مس�ؤولية الأسرة والمن�زل وميزاني�ة الأسرة وابتع�دوا 
جغرافي�اً عن أسرهم الممت�دة وزاد تعرفهم على مجريات الحي�اة العصرية عبر 
سفرهم الى خارج البلدان العربية مع مشاهدتهم للأفلام الأجنبية جميع ذلك 
فتق مداركهم ووعيهم بعد ما كان ضيقاً ومنغلقاً على نفسه فظهر لهم بالقوة في 
التعام�ل والضرب والكلام الجارح والسيء الذي يعني عنفاً الذي يؤدي فيما 
بع�د الى التف�كك الأسري ليصل بالتالي الى حالة الف�راق والطلاق وانحراف 
الأبن�اء، أق�ول يميس المستحس�ن مس�تهجناً والضبط المرشوع يضحى غير 
مشروع، أي نبذ الإيذاء والإس�اءة بعدما كانت أحد آليات الضبط العلائقي 

الأسري مع الزوجة والأبناء.

أما فيما يخص تربية الأبناء فقد خضعت لنفس المؤثرات بل زادها التعليم 
الم�درسي الحديث الذي يأخذ بمبدأ الحوافز ولي�س العقاب والإيذاء مما ألزم 
الوالدين على تجنب الإيذاء والإس�اءة والأخذ بمبدأ الحوافز المادية والمعنوية 
فقل تباعاً استخدام العنف مع الأبناء لكنه لم يوقف نهائياً بل يحتاج الى توعية 

أكثر من ذلك.

ولم�ا كان المجتمع العربي يتصف بنس�بة عالية م�ن الأمية فإن ذلك يعني 
أن نس�بة العن�ف الأسري تكون عالي�ة لأن غالباً ما يك�ون الأميون متعلقين 
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بعاداته�م الموروثة والمدعومة في مجتمعاته�م المحلية ـ التقليدية والبعيدين عن 
الاحتكاك الحضاري والتعرف على مجريات الحياة العصرية فضلًا عن ترسيخ 

الضوابط بتنشئة مغايرة أو مخالفة لما جبلوا عليها.

وللإحاط�ة بموضوع العن�ف الأسري علينا توعية الذك�ور منذ الصغر 
ب�دءاً بالمدارس الابتدائية ومروراً بالمتوس�طة والثانوية وانته�اءً بالجامعية من 
أجل توعيتهم بأن المعايير والقيم الثقافية العربية الخاصة بالأنوثة لم تعد تساير 
التط�ور والتمدن الس�ائد في هذا القرن لأنها وضعت من قبل أجيال س�ادت 
ث�م بادت فلا تصل�ح بعد الآن لتقيي�م الجنس الآخر )الأنث�ى( لأنها تعلمت 
وس�اهمت في بن�اء المجتم�ع داخل وخارج المن�زل ولا ضير من ب�دء بالتعليم 
المختل�ط بين الجنسين في الم�دارس الابتدائي�ة ليتع�رف الولد عىل قابليات 
البن�ت الذكائي�ة والإبداعية والمهارية التي لا تختلف عن�ه فيها لكي يتم النظر 
كل منهام للآخ�ر على أنهما متس�اويان ولا توجد مفاضلة بينهما على مس�توى 
ال�ذكاء والعط�اء والأداء مع التأكيد عىل أن الحياة الاجتماعي�ة والاقتصادية 
بات�ت عسيرة لا يس�تطيع الرجل وحده تحمله�ا ما لم يجد مس�اعدة من المرأة 
وه�ذا يتطلب تنازلاً منه ع�ن حقوقه التقليدية في الخدم�ة المنزلية والإنجاب 
وتحمل المس�ؤولية بحيث تكون مقاربة لمس�ؤولية زوجته في تربية الأبناء وهنا 
تستطيع الجمعيات الإرشادية الجمعية )جمعية تنظيم الأسرة وحقوق الإنسان 
والدفاع عن حقوق المرأة وحماية الطفل ومجلس الآباء والمعلمين وس�واها أن 
تس�اهم في توضي�ح هذه المهم�ة الجديدة للأسرة العربية الفتي�ة وهي في بداية 

حياتها الأسرية.

هذا جانب ومن جانب آخر تس�تطيع هذه الجمعي�ات أن تفتح خطوطاً 
هاتفية مباشرة لخدمة الزوجات والأبناء المعنيين وتقدم لهم المشورة والنصيحة 
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دون الحاجة الى الحضور للمنزل ومناقش�ة مش�كلة العن�ف الممارس فيها لأن 
ذلك يضاعف منه ويعقد أمره.

ولا نج�د ضيراً م�ن فت�ح دورات قصيرة الأم�د للمقبلين عىل الزواج 
تق�وم بها ه�ذه الجمعيات في ع�رض أفلام توعوي�ة أرش�ادية لتبصيرهم على 
آث�ار الخلافات الزوجية واس�تخدام الإيذاء والإس�اءة في التعامل أو للأسرة 
الت�ي فيها أطفال معنفون وتجنب العقاب الب�دني لهم لكي يتم تذكير الأبوين 

بمساوئه ومخاطره المستقبلية عليهم وعلى أبنائهم.

ولا جرم في فتح المجالات الأدبية والفكرية والعلمية للعناصر النس�ائية 
ذات المؤهلات التعليمية بالتعبير عن مؤهلاتها وإشعارها بخدماتها للمجتمع 
ولا ننس�ى توعية الزوجين بعدم إظهار خلافهما وشجارهما أمام أبنائهما لكي 

لا يقلدوهما عند الكبر.
ولا من�اص من القول بأنه يتطلب من الجمعيات الإرش�ادية تش�خيص 
مثيرات العن�ف الأسري ونوعه م�ن أجل معالجت�ه في ضوء المب�ادئ العامة 
للح�د منه مثل تبصير الزوجين بالتس�امح واحترام ال�رأي الآخر والصراحة 
وعدم الش�ك وعدم اس�تخدام الجنس كورقة ضاغط�ة في علاقتهما والالتزام 

بالمسؤولية الزوجية والأبوية وتقدير جهالة الأبناء في التصرف وسواها.
وفي الخت�ام نذك�ر التجرب�ة الس�عودية في كيفية معالج�ة العنف الأسري 
إذ أنش�أت وزارة العم�ل والش�ؤون الاجتماعي�ة وحدة الإرش�اد الاجتماعي 
ع�ام 1421 هـ هدفها تفعيل اس�هامات وزارة العمل والش�ؤون الاجتماعية 
الوقائية والإرشادية وذلك من خلال دراسة المشكلات الاجتماعية )الأسرية 

والفردية( وتقدير الحلول الملائمة لها منها ما يلي: 
1ـ تقديم استش�ارات مجانية عبر الهاتف المجاني وتوفير حلول وبدائل 

مناسبة وقابلة للتطبيق العملي.
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2 ـ فت�ح س�بيل آم�ن للتعامل مع المش�كلات الاجتماعي�ة في مهدها مثل 
العن�ف الأسري، إيذاء ضد أحد الزوجين إي�ذاء أحد أفراد الأسرة 
الآخرين، التصريح الأسري، مشكلات الأبناء، الخلافات الزوجية 

أما الفئات المستهدفة في الوحدة فهي: 
أ ـ الأسر المعرضة للتفكك بأشكاله المختلفة.

ب ـ الآباء الذين يفتقدون الآلية المناسبة لتوجيه أبنائهم.
ج ـ المتزوجون الجدد الذين يحتاجون الى ما يعينهم على تجنب الوقوع 

في المشكلات التي تهدد حياتهم الأسرية.
د ـ الأطف�ال والفتي�ات والفتي�ات المعرض�ون للإي�ذاء في غ�رس 
وتنمية الش�عور بالهدوء النفيس والطمأنينة ـ التقبل ـ التنفيس، 
الإف�راغ العاطف�ي، التبصير، التكيف الش�خصي، التنس�يق بين 
الأدوار،غرس الشعور بالمس�ؤولية إزاء النفس وتحقيق التوازن 
بين مكونات الشخصية وس�واها )الجهني 6241 هـ ص22- 

.)62

الخلاصة
تنطوي هذه الدراس�ة على تش�خيص إحدى إفرازات التغير الاجتماعي 
السري�ع الت�ي انتبه إليه�ا بعض مثقف�ي المجتمع العربي وه�ي في مهدها لأنها 
جعل�ت من الترصف المستحس�ن والمرشوع )ال�ذي كان س�ائداً في العقود 
الس�الفة( تصرفاً مستهجناً وغير مقبول ألا وهو الإيذاء في التعامل العلائقي 

مع الزوجة وآلية التأديب في التنشئة الأسرية.

وكلاهما ينطلقان من دور الرجل )الزوج والأب( إذ كان الدور الأسري 
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تقليداً وضعته أجيال سادت ثم بادت والآن مع التغيرات العديدة والسريعة 
أمست الحاجة ضرورية الى تغيير بعض توقعات دور الزوج والزوجة والأب 
والأبن�اء م�ن أجل ع�دم انح�راف الأسرة عن مسيرتها التنش�يئية ووحدتها 

التكاملية.

إضاف�ة الى ذل�ك فق�د أوضحت هذه الدراس�ة الأولية النظري�ة إمكانية 
الجمعيات الإرش�ادية في الحد من العنف الأسري الس�ائد في المجتمع العربي 
لي�س كبدي�ل لرم�وز الأسرة الممت�دة التي كان�ت تتدخل في معالجة مش�اكل 
أسرته�ا والإس�اءات الت�ي تحص�ل بين أعضائها بس�بب غياب ه�ذه الرموز 
القرابية التي جعلت المجتمع الحديث يستعين بها في تقديم المشورة والإرشاد 
وغ�رس ب�ذور الوعي بالعلاق�ات الزوجية الجديدة والأب�وة المتفتحة في ظل 
المجهولية الس�ائدة في المجتمعات المدينية الت�ي أصابت المدن العربية الكبرى 
وتطويقه وهو في بداية عمره الزمني مستعينة بالتأويل النظري النسقي في علم 
الاجتماع وتشخيص أسبابه وكشف آثاره على الصعيد الأسري والمجتمعي.
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توظيف تطبيقات مادة التربية الوطنية  في التوعية الأمنية

 »مؤسسات المجتمع المدني نموذجاً«

د. حسن عبد الله العايد



30



31

توظيف تطبيقات مادة التربية الوطنية في التوعية الأمنية 
»مؤسسات المجتمع المدني نموذجاً«

المقدمـة
في بداية ورقتي هذه لا بد من الإشارة إلى أن التربية الوطنية تلعب دورا 
أساس�يا في بناء وترس�يخ أس�س الوعي الأمني لدى أفراد المجتم�ع. فالمتابع 
للأوضاع العالمية يجد أن العالم بدأ يشهد تحولات وتغيرات متلاحقة وسريعة 
جعلت عملية التغيير أمراً حتمياً في معظم دول العالم، وقد انتاب القلق بعض 
المجتمع�ات من ه�ذا التغير السري�ع، ومنها المجتمعات العربية والإسالمية 
والت�ي تخش�ى أن ت�ؤدي ه�ذه التح�ولات الاجتماعي�ة المتس�ارعة والمرتبطة 
بالتط�ور العلم�ي السري�ع في مختلف الميادي�ن وبالذات في المي�دان الإعلامي 
إلى التأثري على قيمها ومبادئها وعاداته�ا وتقاليدها وأحيانا على قيمها الدينية 
بفعل هذه التطورات العلمية الهائلة والتي تأتي من جهة دول الشمال إلى دول 

الجنوب باتجاه واحد )الحبيب، 2007م(.

 وبسبب هذا التطور الحاصل في جميع نظم الحياة فقد أصبح  للمؤسسات 
التعليمية والأكاديمية وبالأخص الجامعات دور مهم في بناء شخصية الأفراد 
وإكس�ابهم مزيدا م�ن المهارات الت�ي تمكنهم من الحفاظ عىل الأمن الوطني 

لدولهم. 

وتنب�ع أهمية دور الجامعات في بناء وترس�يخ الوع�ي الأمني لدى أفراد 
المجتمع من خلال ما تمتلكه من إمكانات وكفاءات علمية على مس�توى عال 
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م�ن التخصص والاس�تعداد للتأثير في واق�ع المجتمع المحلي والعالمي، وفق 
طرق ووس�ائل علمية حديثة، تعتمد الموضوعية والمنهجية والتي تس�اعد في 

الوصول إلى نتائج أكثر دقة ومصداقية.
فالجامع�ات بما تطرح�ه من ثقافات وعل�وم وأفكار ه�ي بالأصل نظام 
ترب�وي قصد به الارتقاء بمس�توى ثقاف�ة شرائح المجتم�ع ليصبحوا قادرين 
على المشاركة الفاعلة في الثقافة المجتمعية التي يعيشون في إطارها، وليسهموا 

في تنمية وتعزيز مجتمعاتهم.
وك�ون النظ�ام التعليم�ي والأكاديمي يلع�ب دوراً أساس�ياً في إحداث 
التغيري المطل�وب في ثقاف�ة الأف�راد وس�لوكهم الف�ردي والجماع�ي، ف�إن 
المؤسس�ات التعليمي�ة  يقع عليها العبء الأكبر في إح�داث هذا التغير الذي 
يعترب مكملًا للنظ�ام التعليمي التربوي في الم�دارس. وانطلاقا من ذلك فإن 
أهداف المؤسس�ات التعليمية بش�كل عام والجامعات بشكل خاص؛ تتحدد 

في أربعة أهداف رئيسية هي:
1 ـ نشر العل�م م�ن خالل إع�داد متخصصين في المج�الات العلمي�ة 

والإنسانية.
2 ـ الارتقاء بالعلم وتطويره من خلال البحث العلمي.

3 ـ صقل سخصية الطالب وبناء جيل قادر على مواكبة المتغيرات.
4 ـ توظيف العلم في خدمة المجتمع وتنميته.

وهذه الأهداف هي من صميم وظيفة المؤسسات الجامعات كمؤسسات 
أكاديمية، إضافة إلى مؤسسات أخرى تقوم بنفس الدور.  
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هدف الدراسة
تهدف هذه الدراسة إلى بيان دور الجامعات كإحدى مؤسسات المجتمع 
الم�دني في توظيف تطبيقات  م�ادة التربية الوطنية في التوعية الأمنية وأثرها في 
تعزيز الأمن والاستقرار وتقوية الروابط الوطنية بين مختلف شرائح المجتمع، 

مما يحد من انتشار الفوضى وانعدام الامن  في المجتمع.

أهمية الدراسة
تنبع أهمية الدراس�ة العلمية والعملية كونها تحاول أن تضيف جانباً مهمًا 
للمكتب�ة العربي�ة حول، توظي�ف تطبيقات م�ادة التربية الوطني�ة في التوعية 
الأمني�ة للش�باب في الجامعات، على اعتبار أن الش�باب وهم العنصر الغالب 
في الجامع�ات يلعبون دورا أساس�يا في الحفاظ على الأم�ن الوطني من خلال 
تفوقهم البدني والثقافي على كثير من أفراد المجتمع، وبالتالي يمكن الاستفادة 
م�ن ه�ذه الطاق�ات لتحقي�ق الأم�ن والاس�تقرار في المجتم�ع. أم�ا الأهمي�ة 
العملي�ة فتتمح�ور حول إب�راز دور الجامعات في ترس�يخ الوعي الأمني بين 
شريحة واس�عة من أبناء المجتمع، ومحاولة بي�ان أوجه القصور إن وجدت في 
الجامع�ات أثناء قيامها بهذا الواج�ب، وبالتالي تقديم مجموعة من التوصيات 
لصانع القرار في الجامعات لتحسين دور الجامعات حتى تستطيع القيام بهذه 

الوظيفة المهمة. 

منهجية الدراسة 
س�تتبع الدراس�ة المنهج البنائي الوظيفي لجبرائيل  ألمون�د الذي يرى أن 
النظ�ام الس�ياسي عبارة ع�ن مجموعة م�ن التفاعالت التي تتعل�ق بوظيفتي 
التكام�ل والتكي�ف ع�ن طري�ق الاس�تخدام الفعلي أو التهديد باس�تخدام 
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الإرغ�ام الم�ادي المشروع. وتتش�ابه الأنظمة السياس�ية في كونه�ا تؤدي نفس 
الوظائ�ف تقريب�اً، وإن اختلف�ت الأبنية التي تباشرها كما أن أي بناء س�ياسي 
متعدد الابنية يؤدي أكثر من وظيفة. وقد قسم ألموند وظائف النظام السياسي 

إلى مجموعتين:
.Input Function ـ وظائف مدخلات
Output Function ـ وظائف مخرجات

وتتمثل وظائف المدخلات في:
1ـ التنشئة السياسية: ويقصد بها عملية التعليم السياسي.

2 ـ التجنيد السياسي: وهو اختيار وتدريب القيادات السياسية.
3 ـ التعبري ع�ن المصال�ح: ويقصد به نق�ل المطالب من البيئ�ة إلى صناع 

القرار.
4 ـ تجميع المصالح: وتعني تنقية وبلورة المطالب حتى يسهل على النظام 

أن يستجيب لها.
5 ـ  الاتصال الس�ياسي: ويعنى بنقل الرسائل سواء داخل النظام أو بينه 

وبين البيئة.

أما وظائف المخرجات فتشمل الآتي:

1 ـ صن�ع القاعدة )التشريع(: ويعني وضع القوانين والأنظمة الضابطة 
لشؤون المجتمع والنظام الفرعي البرلمان المعني بهذا.

2 ـ تطبيق القاعدة )التنفيذ(: وهو تنفيذ القوانين وإدارة الدولة وشؤونها 
الداخلية والخارجية وتعني السلطة التنفيذية.

3 ـ  التق�اضي بموج�ب القاعدة )القض�اء(: وتتمثل بالس�لطة القضائية 
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الت�ي تحكم بين الن�اس تنفي�ذاً للقوانين الموضوعة من قبل الس�لطة 
التشريعية.	

وبام أن التوعي�ة الأمني�ة تأتي عرب التنش�ئة الوطنية والتي تع�د من اهم 
وظائف النظام السياسي فان تدريس مادة التربية الوطنية تعد ركنا أساسيا في 
إع�داد جيل مؤمن باهداف وطنه ونظامه الس�ياسي، لذا فإن اتباع هذا المنهج 

هو الانسب لمعالجة هذة الدراسة.

نطاق الدراسة 
يتمحور النطاق المكاني لدراس�تنا ه�ذه في توظيف تطبيقات مادة التربية 
الوطنية الخاصة بالتوعية الأمنية ـ الجامعات نموذجا ـ واثر ذلك على التوعية 
الأمني�ة لدى طلبة الجامعات والذي ينعك�س بالتالي على بقية أفراد المجتمع.
أما النطاق الزماني للدراس�ة فإنه نظرا لعدم تعلق الدراسة بحدث سياسي أو 

اجتماعي أو اقتصادي أو ثقافي معين فإن ذلك حال دون وضع محدد زماني.

التعريف الإجرائي 

س�وف تضع الدراسة مجموعة من المؤشرات والتي تحاول من خلالها أن 
تقي�س مدى تطبيق الجامعات )عىل طلبتها( لمضامين التوعي�ة الأمنية والتي 

أكدت عليها مادة التربية الوطنية. ومن ابرز هذه المؤشرات:
ـ الولاء.

ـ الانتماء.
ـ المواطنة.

ـ التثقيف الوطني. 
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فرضية الدراسة 
تنطلق الدراس�ة من فرضية محدده قوامها أن هن�اك علاقة طردية ايجابية 
بين  تدريس مادة التربية الوطنية وتطبيق ما جاء فيها من أسس ومبادئ أمنية 
وبين ترس�يخ  الوعي الأمني لدى طلبة الجامعات مما يس�اهم في تحقيق الأمن 

والاستقرار.  

سؤال الدراسة 
يتمحور س�ؤال الدراس�ة الأس�اسي حول دور الجامعات في توظيف ما 
ج�اء في مادة التربية الوطنية من مدلولات تس�اعد عىل تحقيق الوعي الأمني 
لدى أبناء المجتمع. ويتفرع من هذا الس�ؤال الأس�اسي مجموعة أسئلة فرعية 

أبرزها:  

1 ـ ما هو دور التربية الوطنية في بناء الوعي الأمني؟

2 ـ كيفية رفع س�وية الثقافة السياس�ية بأبعادها الثلاثة المعرفة السياس�ية 
والمشاركة السياسية والثقافة السياسية لدى الطالب الجامعي ؟

 تقسيم الدراسة
 سوف يتم تقسيم الدراسة إلى المجالات الآتية:

ـ المقدمة.

ـ المفاهيم.

ـ العلاقة التلازمية بين التربية الوطنية وبناء الوعي الأمني .
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ـ دور الجامعات في بناء الوعي الأمني.

ـ التربية الوطنية: تجارب أخرى.

ـ خاتمة.

1. 1 المفاهيم
1 ـ أمن

1ـ يعن�ي الأم�ن حالة الثقة والهدوء عند من يعتقد ان نفس�ه في مأمن من 
كل خطر.

2ـ وضعية هدوء وسلام ناتجة عن غياب حقيقي لأي خطر أو تهديدات 
سواء مادية أو معنوية.

3ـ كام يعني الأمن تنظيم شروط مادية واقتصادية وسياس�ية تكفل هذه 
الوضعية )بو دبوس، 1996م(.

4ـ الأمن العام: وهو حفظ الأمن والاس�تقرار الاجتماعي والاقتصادي 
والسياسي الذي يضمن استمرار النظام الاجتماعي للدولة.

5 ـ الأم�ن القان�وني: وه�و وج�ود ضواب�ط قانونية تحم�ي وتحافظ على 
الحقوق العامة والخاصة للأفراد في الدولة.

6 ـ الأم�ن الاجتماع�ي: وه�و وض�ع قوانين وأنظمة وتعليامت تصون 
الحقوق الاجتماعية من خلال الرقابة الشعبية.

7 ـ أم�ن الآداب العامة: وهي تحافظ على الأخلاق الحميدة وتس�عى إلى 
استمرارها وديمومتها في المجتمع.
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8 ـ الأم�ن الإعلام�ي: وهو وضع سياس�ة إعلامية تعم�ل كإعلام دولة 
تراعي متطلبات وحاجات جميع شرائح المجتمع.

9 ـ الأم�ن الاقتص�ادي: وه�و ضبط العملي�ة الاقتصادي�ة والعمل على 
تطوي�ر الاقتص�اد الوطني بما يخ�دم أهداف الدول�ة والمجتمع...... 

وهناك الأمن الغذائي......  الخ.

2 ـ  الوعي الأمني

وه�و تعظي�م هيبة الدول�ة وتعميق الش�عور الوطني،  وال�ولاء للقادة، 
والانتامء للوطن، وتعزي�ز الوحدة الوطنية، وغرس روح المش�اركة، وتحمل 
المسؤولية، والمحافظة على استقرار و استمرار النظام السياسي؛ كما أن الوعي 
الأمن�ي يعن�ي إيجاد آلية للرقابة الجماهرية والدس�تورية والقانونية التي  تحفظ 

الاستقرار للنظام السياسي وتعمل على ديمومته.

3ـ المواطنـة

عرفه�ا قاموس عل�م الاجتماع على أنها »مكانة أو علاق�ة اجتماعية تقوم 
بين فرد طبيعي ومجتمع سياسي. ومن خلال هذه العلاقة يقدم الطرف الأول 
الولاء، ويتولى الطرف الثاني الحماية«. كما تعني »القيام بالواجبات تجاه الدولة 
والحص�ول عىل الحقوق في تولي المناص�ب العامة، وتتحدد ه�ذه العلاقة بين 

الفرد والدولة عن طريق القانون«. 

4 ـ الوطنية

تع�رف الموس�وعة العربية العالمي�ة الوطنية بأنها »تعبري قويم يعني حب 
الف�رد وإخلاصه لوطنه الذي يش�مل الانتامء إلى الأرض والناس والعادات 
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والتقاليد والفخ�ر بالتاريخ والتفاني في خدمة الوطن. ويوحي هذا المصطلح 
بالتوحد مع الأمة«.     

5 ـ التنشئة
تشري إلى الطريق�ة الت�ي يكتس�ب الأف�راد م�ن خلاله�ا قي�م واتجاهات 

مجتمعهم.

6 ـ التنشئة الوطنية
 فه�ي ذل�ك الجزء م�ن ه�ذه العملي�ة والتي تق�وم  بتش�كل الاتجاهات 

السياسية.

7 ـ الثقافة السياسية
 هي عبارة عن توزيع معين للاتجاهات والقيم والأحاسيس والمعلومات 

والمهارات السياسية. )جبرائيل الموند: 1996م(.

1 .2 العلاق�ة التلازمي�ة بين التربية الوطني�ة وبناء 
الوعي الأمني

للمؤسس�ات التعليمي�ة  دور أس�اسي في بناء الوعي الأمن�ي فما تقوم به 
المؤسسات التعليمية  هو جزء من أهدافها وهو إقرار السلوك الإيجابي للطلبة 
والمواطن لاحقاً بش�كل يعزز الأمن العام بشكل عام و الوعي الأمني بشكل 
خاص، فتراكم المعرفة عبر الس�نين يشري إلى أن الس�لوك الإنساني ـ الجماعي 
أو الف�ردي هو س�لوك متش�ابك ومعق�د مرتبط بع�دة عوامل مث�ل العوامل 
الوراثي�ة، الاقتصادي�ة، الاجتماعي�ة، السياس�ية والثقافية، وه�ي تلعب دوراً 
ب�ارزاً في التج�اذب الحاص�ل له�ذه العوامل بين ما هو س�لبي وم�ا هو إيجابي 
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بحيث تشكل هذه العوامل الإيجابية دوراً داعمًا للأمن والاستقرار السياسي، 
بينما إذا كانت عكس ذلك فإنها تلعب دورا سلبيا.

لهذا فإن المؤسسات التعليمية  وعلى رأسها الجامعات تُعد العمود الفقري 
لبن�اء  الوع�ي الأمني من بين المؤسس�ات الأخرى،لما لها م�ن أهمية وتأثير في 
إحداث التغير المنشود في السلوك الجماعي أو الفردي للطلبة،  والذين ترتكز 
عليه�م عملي�ة التط�ور والارتقاء والنه�وض لأفراد الأمة وتعزي�ز التقدم في 

المجالات الأخرى.
فللمؤسس�ات التعليمي�ة  دور بال�غ الأهمي�ة في إث�راء الجان�ب المع�رفي 
والس�لوك القيم�ي للطلب�ة وصقل ش�خصيتهم، كام ي�زداد دور الجامعة مع 
التق�دم التقني وث�ورة المعلومات من خالل التراكم المع�رفي والعلمي الذي 
ط�ال مختل�ف نواح�ي الحياة من  خالل زيادة الوع�ي بأهمية التق�دم العلمي 

والأكاديمي.
م�ن هنا يأتي دور التربية الوطنية في بن�اء الوعي الأمني في ضوء ما تقدم 
عن تنامي دور التربية الوطنية في تش�كيل اتجاهات وقناعات الطلبة، وصقل 

شخصيتهم.
وعليه فإن أهمية دور التربية الوطنية في بناء الوعي الأمني هو  من خلال 
التلازم الوثيق بين المؤسس�ات التعليمية  والتنش�ئة الوطنية  والوعي الأمني. 
فالعلاق�ة تبادلي�ة، وإن أي ضعف في جانب يؤدي إلى ضعف الجانب الآخر، 
فالوعي الأمني هو جزء من الأمن العام، والأمن العام يضبطه السلوك العام 

الجماعي لأفراد المجتمع.
والس�لوك العام للمجتمع هو أساس�اً نتاج ثقافي حجاًم ونوعاً، كما تمثل 
الثقاف�ة عاماًل أساس�ياً في توجيه وتوظيف العلم س�لباً وإيجاب�اً، بينما يكرس 
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العل�م عقلاني�ة الثقاف�ة )منص�ور:2007م(، فج�زء من وظيفة المؤسس�ات 
التعليمية  هو بناء علاقة متينة بين الطالب والجامعة من خلال إرساء القواعد 
العام�ة التي تحكم س�لوكه بعد التخرج؛ وذل�ك لأن الجامعات هي التي تُعد 

وترفد مؤسسات الدولة بالكوادر المؤهلة المثقفة وطنيا ً.
فعلى عاتق الجامعات  تقع الوظيفة الرئيس�ية في قيادة مؤسسات الوطن، 
وفي إح�داث تغيير س�ياسي واجتماعي في المجتمع، آخذي�ن بعين الاعتبار أن 
هناك عوامل أخرى كما ذكرنا س�الفاً تلعب دوراً في تشكيل السلوك الجماعي 

لكن أهمها دور المؤسسات التعليمية )الجامعات(.
إن  الوع�ي الأمن�ي هو فك�رة جوهرية تنطل�ق من أن الأم�ن   جزء من 
منظمومة الأمن العام التي تصب في استمرار الاستقرار السياسي،وعليه فإن 
الأمن يجب أن يكون وسيلة أو أسلوباً للوصول إلى أهداف إنسانية في الدولة 

وليس غاية.
ولع�ل ه�ذه المنظومة تس�تطيع الدولة أن تحققها من خالل الانتقال من 
الوصاية على مواطنيها إلى إفس�اح المجال لهم للمش�اركة في الحياة السياس�ية،  

مما يعمل على تحمل المسؤولية من قبل الجميع؛ وذلك من خلال:

1  ـ بن�اء منظموم�ة الأم�ن الع�ام اعتامداً عىل ترس�يخ وتعمي�ق الحرية 
المسؤولة.

2 ـ بناء مجتمع مدني موال للمؤسسات السياسية والاجتماعية للدولة.

3 ـ بناء مفاهيم فاعلة للمشاركة السياسية والانخراط بها.

4 ـ الابتعاد عن الرقابة المسبقة ووضع قيود تحد من حرية الفكر والإبداع 
سواء المباشرة أو غير المباشرة.
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ل�ذا ف�إن  الوع�ي الأمن�ي يُع�د أم�راً مهاًم لاس�تمرار الحياة السياس�ية 
واس�تقرارها، لأن�ه لا اس�تقرار دون أم�ن كام أن�ه في ذات الوق�ت لا تق�دم 
وازدهار دون استقرار وأمن، فهي عملية مترابطة تعمل على تكامل مكوناتها 
الأساس�ية للدولة والمجتمع ومن ثم تراكم نموه وقدراته الاجتماعية، وذلك 
يتحق�ق من خلال المؤسس�ات التعليمية  التي تس�تجيب له�ذه المتغيرات من 

خلال إعداد الشخصية الوطنية للطالب عن طريق :

1 ـ غرس الاعتزاز الوطني بالنفس وبمؤسسات الوطن وقيادته.

2 ـ تعزيز الوحدة الوطنية ونبذ التعصب.

3 ـ تعزيز الحوار وثقافة التسامح.

4 ـ نبذ الارهاب والتعريف بمخاطره.

وهن�ا يربز دور التربية الوطنية في إعداد جي�ل واع مؤمن بقيادته وقيمه 
الوطنية بعيد عن المغالات والتطرف في سلوكه وتوجهاته العامة. ووفقاً لهذا 
ال�دور التوجيه�ي للتربية الوطنية  ف�إن التوعية الأمنية  ت�ؤدي دوراً فعّالاً في 
اس�تقرار الجماع�ة الحاكمة من خالل تعميق حس المواطن�ة بأهداف وبرامج 

النظام السياسي.

1 .3  دور الجامعات في بناء الوعي الأمني
يعتم�د دور الجامع�ات في بناء الوع�ي الأمني من خالل ثلاثة جوانب 

متداخلة ومتشابكة وهي:

ـ		 جانب قيمي وجداني.  ـ جانب معرفي معلوماتي.

ـ جانب مهاري سلوكي. 
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وحتى تتمكن الجامعات من تحقيق أهدافها لا بد أن يكون هناك اتساق 
وتكام�ل وترابط بين ه�ذه الجوانب الثلاثة.)علاء أبو زي�د محررا، 2005م( 
وإع�داد وتنش�ئة طلبة الجامع�ات وتزويده�م بمجموعة كبيرة م�ن المعارف 
والمفاهيم والقيم التي تحمل في طياتها مفاهيم أمنية تساعد على  ترسيخ الأمن 
الوطن�ي بمختلف جوانبه المادية والمعنوية، والتي تعتمد على ترس�يخ مبادئ 
الولاء والانتماء للوطن وقيادته وش�عبه ومؤسساته وأهدافه القريبة والبعيدة 

المدى، وبناء ثقافة التسامح وقبول الآخر.

فالجامع�ات س�واء الحكومية أو الخاصة تعد الأكثر تأثيراً في تنش�ئة أبناء 
المجتمع وطنيا ومن ثم امنيا من خلال ما تقدمه من مواد دراس�ية وما تحتويه 
ه�ذه المق�ررات من أف�كار حول الوط�ن والوطني�ة وبيان الأخط�ار المحدقة 
بالدولة وبش�عبها س�واء داخليا أو خارجيا، ومن ث�م توعية الطلبة بمختلف 
هذه الأخطار ووجوب الانخراط في مختلف الأنش�طة المنهجية واللامنهجية 
والتي تطرحها الجامعة س�واء داخليا أو من خلال تعاونها مع المجتمع المحلي 

أو مع مؤسسات الدولة الأخرى سواء الرسمية أو غير الرسمية.   
وفي ه�ذه المراح�ل التعليمي�ة والتي يمر به�ا الطالب، س�واء تعامله مع 
المنه�اج ال�دراسي أو مع زملائه م�ن مختلف شرائح المجتم�ع أو من خلال ما 
يتلق�اه من مدرس�يه أثناء المحاضرات تتش�كل لدى ه�ؤلاء الطلبة اتجاهاتهم 
الأمني�ة والت�ي لا يمك�ن فصلها ع�ن اتجاهاته�م الوطنية، والتي إن أحس�نوا 
توجيهها تصبح داعمة للأمن  والاستقرار العام سواءً على صعيد الوطني أو 

على الصعيد الانساني.
لذل�ك يربز دور الجامعات في مج�ال التوعي�ة الأمنية من خالل إعداد 
الكوادر اللازمة لرفد الوطن بخريجين ذوي كفاءة عالية يس�تطيعون أن يلبوا 
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مختل�ف احتياج�ات ومتطلب�ات مجتمعاتهم، وبالت�الي تنمية وترس�يخ الوعي 
الأمني لدى كافة شرائح المجتمع من خلال هؤلاء الخريجين  بأسلوب علمي 

واقعي بعيد عن العاطفة والخيال. 
وتقوم الجامعات بدورها الرائد في ميدان التوعية الأمنية من خلال عدة 

قنوات من أبرزها ما يلي: 
1 ـ تطوير إمكانات الطلاب العلمية المتخصصة بالشكل الذي يتناسب 

مع تحديات وتطورات العصر، وخدمة الوطن وقضاياه.
2 ـ تأصيل المعرفة الوطنية لدى الطلبة من خلال إقرار مساقات إجبارية 
تتعل�ق بالقي�م الوطنية والدينية والقومية للمجتم�ع  وتاريخ الدولة 
وتطوره�ا عبر مراحل زمنية متعددة. كل هذه المعارف تؤهل الطلبة 
للدفاع عن الدولة وشعبها فكريا وثقافيا ضد أي اعتداء، وبيان أهم 
العوام�ل المؤثرة على امن الدولة الداخلي والخارجي مع التركيز على 
إب�راز دور المؤسس�ات الوطنية الأمنية س�واء الجي�ش أو الشرطة أو 
الدفاع المدني أو المخابرات في تحقيق الأمن والاستقرار والحفاظ على 

النظام العام وممتلكات الدولة في مواجهة الأطماع الخارجية.  
3ـ التعريف بالقيادة الرس�مية في الدولة وبنظام الحكم وفلس�فته ودوره 
في البن�اء والتطوي�ر وحماية الأم�ن الوطني.) احمد خلي�ف العفيف، 

2005م(

4 ـ تعميق مفاهيم الدس�تور والقانون والديمقراطية والحرية والمس�اواة 
والعدال�ة بين الطلاب، وحقوق الطلاب وواجباتهم اتجاه أوطانهم، 
والطرق الس�لمية لممارسة الديمقراطية من الناحية الفكرية والعملية 

بما لا يؤثر سلبا على الأمن الوطني.
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5 ـ المس�اهمة في تطوي�ر المجتم�ع المحلي بش�كل خاص والدولة بش�كل 
عام من خلال مجموعة البحوث والدراس�ات العلمية التي يقوم بها 
أعضاء هيئة التدريس والطلبة، والتي تحدد أسباب وأبعاد المشكلات 
والتحدي�ات الأمني�ة الت�ي يواجهها المجتم�ع والدولة ككل س�واء 
المش�اكل القائم�ة أو المحتمل�ة، وأفضل الطرق والوس�ائل المقترحة 
على السلطة لمواجهتها بشكل يساعد على تحقيق الأمن والاستقرار.

6 ـ ب�ث وتدعي�م الوعي الفك�ري والثق�افي بأهمية التماس�ك الاجتماعي بين 
مختلف فئات وشرائح المجتمع، والذي يس�اعد بالتالي في ترس�يخ الأمن 
والاستقرار بين فئات المجتمع، ويحول دون الصدامات القبلية أو الطائفية 

أو العرقية أو الدينية بين أبناء المجتمع. )محمد محافظة، 2005م(.  

7 ـ الدع�وة إلى إفس�اح المجال أمام الطلبة في المش�اركة الطلابية لاختيار 
ممثليه�م في الجمعيات الطلابية دون تدخل م�ن أحد، وحث الطلبة 
مس�تقبلا لأخذ دور فاعل في المشاركة في الانتخابات العامة، وذلك 
للتقلي�ل من الأغلبية الصامتة التي دلت معظم الدراس�ات على أنها 

خطر كامن على الدولة، والذي يهدد الأمن الوطني بالتالي.

8 ـ إش�غال الطلب�ة في الأنش�طة والاحتف�الات الوطنية،  وم�لء الفراغ 
بالمح�اضرات والن�دوات،  إضاف�ة إلى  تعزيز دور البح�ث العلمي 

والتشجيع على الاطلاع  على الثقافات الأخرى.

9 ـ تش�جيع  أسلوب الحوار وثقافة التس�امح وقبول الآخر وعدم إلغاء 
وج�وده، وتقب�ل الرأي والرأي الآخ�ر والتعددي�ة  والتنوع في إطار 

الوحدة الوطنية والإنسانية.  
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ومم�ا س�بق فإنه يتضح أن هن�اك دوراً رئيس�ياً للجامع�ات  تلعبه في بناء 
وصق�ل ش�خصية الفرد الجامعي من خالل تعزيز قيم وطني�ة عليا تعزز من 
بناء  الوعي الأمني لدولته، ولا يتم ذلك إلا من خلال أربعة جوانب رئيسية 

وهي: 
أ ـ  المق�رر ال�دراسي: وهو أحد أهم الوس�ائل المس�تخدمة في الجامعات. 
وتأتي أهمية المقرر كمنش�ئ ومعزز للقيم الوطنية  كما جاء في دراس�ة 
)S. Fisher  و Anderron(: أن المق�رر ال�دراسي ه�و جوه�ر النظم 
الأكاديمي�ة، والتي تضم كثرياً من القيم الأساس�ية للمجتمع، يتم 
تعزيزه�ا من خلال اختيار مواد معين�ة، مثل القيم القومية والوطنية 
وص�ور البطول�ة و الأحداث التي تمجد الأمة و المس�تقبل والابتعاد 
ع�ن الفرقة والتعصب والتصدع الذي يصيب الأمة أحياناً. ويمكن 
التأثير على الطالب من خلال مقررات التعليم العام عن طريق مادة 
التربي�ة الوطني�ة وما تحتويه من أس�س ومبادئ ح�ول كيفية الحفاظ 
على الأمن الوطني، وطبقاً لاقتراح كولمان )J.Coleman( فإننا نعنى 
بالتربية الوطنية أو تعليم المواطنة )Civil Training( ذلك الجزء من 
التعلي�م الس�ياسي الذي يؤكد عىل كيفية مش�اركة المواطن الجيد في 

الحياة العامة  لأمته ووطنه.

فمثلًا في إسرائيل تقوم الفلسفة التربوية على استغلال المقرر الدراسي  	
في نشر ايديوجيا قومية. ففي دراسة )M. Spiro، 1965( حول تدريب 
الطفل في الكيبوتز يشري إلى فقرة من مقالة توضح فلسفة التعليم في 
الكيبوت�ز نصها: »الأهداف الت�ي تعبر عن جماعتنا يجب التعبير عنها 
في كل مشروع دراسي، في كل مناقشة وفي كل النشاطات الاجتماعية 
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والثقافي�ة في كل موضوع س�واءً كان في الطبيع�ة أو أرض الوطن أو 
التوراة أو الاقتصاد«. وعليه فانه يجب أن يكتش�ف الفرد الأس�باب 
السياس�ية الكامنة في مث�ل هذه المواضيع مثل نق�د المجتمع، العدالة 

الاجتماعية، الاضطهاد القومي، ونفي ومعاناة اليهود.

ب ـ  النش�اطات الأخ�رى داخ�ل الجامع�ات : إن تعزيز القي�م الوطنية  
المرتبط�ة بالوع�ي الأمن�ي تعم�ل عىل اس�تمرار واس�تقرار النظ�ام 
السياسي، ومن هذه النشاطات الاحتفال بالمناسبات الوطنية وتخليد 
ذك�ر الرموز والقي�ادات الوطنية، التي ترك�ت بصماتها الواضحة في 
مسرية اس�تقلال وس�يادة الوطن،وكذلك التركيز على أقوال القادة 
وصوره�م وأحاديثهم والرم�وز التعبيرية الت�ي تعكس الإخلاص 

والتفاني في سبيل رفعة الأمة.

جـ ـ  المدرس في الجامعة: يعتبر المدرس الأداة الرئيسية التي تلعب دوراً 
مؤث�راً من خلال الفصل الدراسي ، فهو يملك تأثيراً بالغ الأهمية في 
صياغة توجهات الطلبة الوطنية. فالمدرس يمثل المتحدث السلطوي 
الملزم باس�م المجتم�ع، فهو الص�ورة الأولى للس�لطة الشرعية  التي 
يواجهها الطالب بعد الوالدين اللذين يمثلان الس�لطة الاجتماعية. 
فالمدرس وبما يمثله من احترام وثقة ينظر إليه على أنه واس�ع المعرفة 
ومثقف�اً وحضارياً، وكثيراً م�ا يتعدى دوره التعليم�ي و الأكاديمي 
كقائد للنش�اطات الأخ�رى في منطقته، كما ينظر إلي�ه كحامل لآراء 
وقي�م  وطني�ة وموجه لثقاف�ة تعليمية لها آثار مس�تقبلية  غير مباشرة 

ومهمة.



48

وهن�ا يأتي دور المدرس  ال�ذي يقوم بالتعبير ع�ن آرائه حول نوعين  	
مختلفين من القيم الوطنية  التي تعزز الوعي الأمني؛ وهي: 

.)Consensus Values( ـ القيم الوطنية الجمعية الكلية

.)Partisan Values( ـ القيم الفرعية

فالقيم الوطنية الجمعية الكلية هي القيم التي لا خلاف عليها أو التي  	
تكون س�ائدة في المجتم�ع ككل مثل؛ الثقة في نظ�ام الحكم، والقيادة 
و الثق�ة في الحكوم�ة و الثقة في موسس�ات الوطن والثق�ة في القضاء 
وفي العملي�ة الانتخابية ونزاهتها و الالت�زام بحكم وقاعدة الأغلبية 
م�ع مراع�اة حقوق الأقلي�ة، ومنظمومة القيم هذه وترس�يخها لدى 

الطالب / الفرد هي التي تحمي  الوعي الأمني للدولة.

أما القيم الفرعية وهنا يبرز الاختلاف في الرأي والاتجاهات الفكرية  	
الت�ي تتمثل في تن�وع وتطور الاتجاهات العامة وال�رؤى والتطلعات 
مثل الاتجاهات الوطنية و القومية والإسالمية واليس�ارية و مواقف 
شرائ�ح المجتمع نح�و السياس�ات العامة. ف�إن الم�درس  يحتم عليه 
واجب�ه الأكاديمي والأخلاقي والوطني، الانحي�از للوطن والقيادة 
م�ن خالل تأيي�ده للقيم الوطني�ة الجميع�ة، وأن لا يس�تغل الفصل 
الدراسي كمنبر لمناقش�ة القيم الحزبية والمواقف المثيرة للجدل، فنظام 
الحكم والانتامء للوطن والولاء للقيادة، يجب أن يحث المدرس  على 
الإيامن ب�ه. ولكن القضاي�ا المتعلقة ح�ول الآراء الفكري�ة  الخلافية 
والاختلاف بين المواقف القومية والإسالمية فإنها تُعد قيميأ تخريبية 
تعم�ل على المس�اس بالوحدة الوطني�ة للوطن؛ يفرتض أن يتجنبها 

المدرس )ريتشارد داوسن وآخرون، 1998م(.
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ومع تعقد الأح�داث الدولية والتي تفرض على المجتمعات والطلبة  	
تحديداً إيجاد مبرر لها، فإنه يبدأ البحث عن تفسير موقف الوطن لهذه 
الأحداث والقضايا؛ وهنا يبرز دور المدرس المختص في تدريس مادة 
التربي�ة الوطنية  الذي يمت�از بالمهارة والبراع�ة في التوفيق بين هذين 
المطلبين إذ يفسر ويقنع بأس�لوب حيادي حجم التحديات الداخلية 
والإقليمية والدولية ووجوب الوق�وف خلف الوطن وقيادته ومنع 

الإضرار بممتلكات الدولة. 

فالمدرس هنا يقوم بدور أساسي في عملية التوعية الأمنية  ، من خلال  	
تأثيره على التطور الفكري للطالب و تأسيس نوع من الثقافة الوطنية  
و التعليمي�ة أو النظ�ام الاجتماعي في الفصل ال�دراسي،  فيقوم بنشر 
قي�م ثقافية وطنية  متعددة تهدف إلى ترس�يخ  الوعي الأمني بطريقة 

مباشرة وأخرى غير مباشرة.

د ـ  النش�اطات الطلابية: إضافة إلى البرام�ج التعليمية  تعمل الجامعات 
عىل إيجاد بنى وهي�اكل طلابية تتعدد في مس�مياتها، مثل الجميعات 
والأندية الطلابي�ة والاتحادات الطلابية في كل جامعة. وقد اهتمت 
بذلك دول مثل الاتحاد الس�وفيتي س�ابقاً وألمانياـ هتلرـ كما اهتمت 
بها الولايات المتحدة الأمريكية تحت مسميات الجمهوريين الشباب 

والديمقراطيين الشباب وجماعات الحقوق المدنية..... ألخ.

وج�اء ذل�ك م�ن خلال أهمية النش�اط غري الأكاديم�ي، إذ ثب�ت أن له 
تأثرياً إيجابي�اً عىل مق�درة الطالب المواطن؛ فالمش�اركة توس�ع آف�اق المعرفة 
وتث�ري الخربة ونف�اذ البصرية والإدراك بالعملي�ات الوطني�ة، والطال�ب 
المش�ارك في ه�ذه الأنش�طة يك�ون لدي�ه فهم أكرب لكيفي�ة إنج�از الأمور في 



50

 نظ�ام الدول�ة ، كام يكون لدي�ه توجه�ات أكثر إيجابية تج�اه الظواه�ر العامة 
.)David Ziblatt، 1965(

فالاتح�ادات الطلابية يتم إنش�اؤها عادة لإكس�اب الطال�ب قيم الحكم 
ال�ذاتي التي تع�وده على  الإجراءات التي س�يواجهها في البيئة العامة، كما أنها 
توف�ر لبعضهم خربة مباشرة ع�ن المناص�ب الحكومية حي�ث إن الاتحادات 
الطلابي�ة يت�م تعميمه�ا من حي�ث الش�كل والعن�وان كنماذج للمؤسس�ات 

الحكومية في بيئة الدولة )ريتشارد دواسن وآخرون، 1998م(.
وهن�اك وجهات نظر في الأدبيات الت�ي تناولت الموضوع واعتمدنا على 
وجهة النظر التي تعزز المقال هنا، وهي: وجهة النظر التي ترى أن النشاطات 
غري المنهجي�ة  له�ا تأثير إيجابي عىل الاتجاهات الس�لوكية العام�ة، بمعنى أن 
الطلب�ة النش�طيـن في مث�ل هذه الن�وادي والاتحادات غري المنهجيــة  ينمون 
تقدي�راً أكبــ�ر للمؤسس�ــات الوطــ�ن الفعليــ�ة ويكـونون أكثـ�ر ميـلًا 
 .)Helen Sonnenbulg، 1962( لأن يكـون�وا نش�طين فـ�ي الحي�اة العامـ�ة
إلى جان�ب ه�ؤلاء فهناك الطلبة المنخرطون في التنظيامت  الطلابية، وفي هذا 
المج�ال ف�إن هناك قلة من الطلبة ينخرطون في مث�ل هذه التنظيمات. كما دلت 
بعض الدراس�ات أن نس�بة 2٪ من مجمل أعضاء المنظمات التابعة للمنظمات 
 S. M. Lipset،( الطلابية  في الولايات المتحدة ينخرطون في التنظيمات العامة
1966( لكن المؤشرات الأخرى تدل على مشاركة فاعلة للطلبة المنخرطين في 

تنظيمات طلابية  في دول العالم النامي؛ فقد لعب الطلبة الآسيويون والأفارقة 
دوراً أساسياً في حركات تحرير بلادهم.

فقد أش�ارت دراسة )V. O. Key( أن الأشخاص الأكثر تعليمًا هم أكثر 
مش�اركة بالنش�اط العام، ويش�اركون في الحي�اة العامة  بدرج�ة أكبر كما أنهم 

يشاركون في الجوانب العامة  الأكثر مشقة.
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كما بينت دراسة )الموند وفيريا( أن الفرد الأكثر تعليمًا أكثر ميلًا للمشاركة 
في المناقشات العامة والأكثر اعتداداً بنفسه في التأثير على الحكومة.

ومن الأمثلة الس�ابقة فإن أغلب المجتمع�ات المتقدمة أو النامية اهتمت 
بالتنش�ئة الوطنية  التي تُعد صمام الأمان بالنسبة للنظام السياسي والاستقرار 
الس�ياسي والأمن السياسي والتي تعمل على بناء الوعي الأمني  وصقل هوية 
وس�لوك الطالب وجعله أكثر اعتدالا بعيدا  عن التطرف والتش�دد والتعنت 
وبالتالي يتس�م بثقافة التس�امح وقبول الآخر وقبول التعدد الفكري الإنساني 

والديني والمذهبي . 

1 .4 التربية الوطنية: تجارب أخرى
م�ن المفيد اس�تعراض بعض تج�ارب ال�دول الأخرى فيام يتعلق بدور 
التربية الوطنية في تنمية الحس الأمني لدى الطلبة؛ فمثلًا في الولايات المتحدة 
الأمريكي�ة فانهم يعتربون أن تدريس الأطف�ال ووج�وب التزامهم بقواعد 
المدرس�ة وقوانين المجتمع هو أكث�ر أهمية من تدريس�هم القراءة والحس�اب 
وه�ذا الاهتمام بالإذعان والامتثال يبدو وكأنه خاصية أساس�ية للمدرس في 

.)Hess and Torney: 200، 110( كل المراحل الابتدائية

Seg�  وم�ن الدراس�ات التي تناول�ت تنمية المواطن�ة في أمريكا دراس�ة 
natelli، Barbara Levick بعن�وان » تعلي�م المواطن�ة: المش�اركة الاجتماعي�ة 

بين الأجي�ال ودور منهج التربي�ة الوطنية بالم�دارس الثانوي�ة في التأثير على 
المراهقين« )1997م(. وتع�د ولاية ميريلاند الولاي�ة الوحيدة في الولايات 
المتح�دة الأمريكي�ة التي تس�تخدم اختب�ارات وظيفية واح�دة المعيار لقياس 
الكفاءة والأهلية في التربية الوطنية، وتجعل اجتياز مادة نظام الحكم الأمريكي 
والتربية الوطنية شرطاً أساس�ياً ولازماً للتخرج من المرحلة الثانوية، ولذلك 
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هدف�ت هذه الدراس�ة إلى معرف�ة م�ا إذا كان للمنهج المق�رر والاختبار تأثير 
إيج�ابي على زي�ادة فعالية مواقف وآراء الطلاب أو أنه يمكن الاس�تغناء عنها 

بالمناهج المطبقة على النطاق القومي.

وقد اس�تخدمت الباحثة Segnatelli في هذه الدراسة المنهج التجريبي، 
وأداة الدراسة عبارة عن استبانة تشتمل على أسئلة محددة وغير محددة لقياس 
الفاعلية السياس�ية والمواق�ف الديمقراطي�ة والقوة التأثيرية ل�دى الطلاب. 
وطبقت الدراس�ة من خلال اختبار قَبْلّي وبَعْديّ على الطلبة وأولياء أمورهم 
في مدرسة جلين بورني الثانوية. وبلغت عينة الدراسة )282( فرداً، مقسمين 

إلى )141 طالباً وطالبة، و141 ولي أمر(.

وتوصلت الدراسة لعدد من النتائج أبرزها:

1 ـ   اتض�ح من خلال الاختبار القَبْلّي أن الطلاب يفتقرون للمعلومات 
السياسية، ولديهم ضعف في الفعالية السياسية ومستوى متدن لقوة 

التأثير.

2  ـ زادت معرف�ة الطالب للعمل الس�ياسي وفهمهم ل�ه، وتوفر لديهم 
مستوى أعلى من قوة التأثير بعد اجتيازهم للمادة.

3 ـ اختلفت نظرة الطلاب للأمور السياس�ية بش�كل كبير مما يؤكد أهمية 
المادة وأثرها عليهم.

4 ـ  تثير الدراس�ة تس�اؤلات حول المش�اركة السياسية من خلال التربية 
الوطنية، ودور مواقف وتوجهات الآباء في التأثير على تطور الفعالية 

وقوة التأثير لدى الشباب.
ول�و نظرن�ا إلى جمي�ع النظم السياس�ية نجد أنها تس�عى بش�كل أو بآخر 
من أجل تحقيق درجة قصوى من الانس�جام الس�ياسي بين مواطنيها، وتبرز 



53

التوعية الأمنية كموضوع رئيس يمتد من التربية الوطنية في العالم الغربي، إلى 
مفهوم تدريب الش�خصية في النظم الاشتراكية السابقة، وإلى مفهوم التوجيه 
أو الإرش�اد الروح�ي في الأنس�اق السياس�ية الكاريزمي�ة، وفي كل الحالات 
تتحك�م في العملية عدة متغيرات أهمها المواق�ف والأهداف والولاءات تجاه 

السلطة السياسية. 
وم�ن الملاحظ أنَّ مجموعة الدول الاشرتاكية  حرصت قبل التحولات 
الضخمة التي بدأت في الثلث الأخير من عام 1989م للتأكيد على أن التعليم 
بها يس�تهدف خدمة النظام السياسي، فعلى س�بيل المثال كان الغرض الرئيس 
للنظ�ام التعليمي في تشيكوس�لوفاكيا هو الاهتمام بفكرة المدرس�ة السياس�ية 

لتربية الشباب على القيام بدور نشط في بناء دولة شعبية ديمقراطية.
 أما في يوغوسالفيا فهدف النظام التعليمي الى تمكين الأجيال الصغيرة 
من المس�اهمة في التنمية المس�تمرة لقوى الإنتاج، وتقوية الروابط الاجتماعية، 
وتربيته�م على روح ال�ولاء لوطنهم. ويلع�ب تدريس التربي�ة الوطنية دوراً 
أساس�ياً في ب�ث ال�روح الاشرتاكية في ه�ذه المجتمع�ات. ف�كان الهدف من 
تدريسها في رومانيا هو التأثير في أخلاقيات الشباب وإعدادهم بشكل إيجابي 
للاشرتاك في مستقبل المجتمع الاشرتاكي. وتهدف  التربية الوطنية في ألمانيا 
الشرقي�ة إلى تزوي�د الطلاب بالمعرفة التاريخية والسياس�ية للتعرف إلى قوانين 

التطور الاجتماعي.
 وتبق�ى ثم�ة حقيق�ة وه�ي أن للنظ�ام التعليم�ي دوره في نق�ل القي�م 
والمعتق�دات الوطنية  والت�ي لا تختلف من مجتمع ليبرالي ديمقراطي أو مجتمع 
شمولي سلطوي، إلا في جانب واحد وهو ما يطلق عليه التغذية الراجعة التي 
يمك�ن من خلالها أن يؤثر الطلاب في النظام العام والقيم التي يعتنقها )انظر 

الحبيب:2007م(.



54

وفي ه�ذا المجال فإن هناك نظريات تحكم التنش�ئة الوطنية  والتي تفضي 
إلى اس�تقرار النظام السياسي واستمراره ومن هذه النظريات: النظرية البنائية 

ـ الوظيفية لجبرائيل الموند وكما أن هناك نظريات أخرى في هذا المجال.

وفي دراس�ة مهم�ة  لديفيد ايس�تون وزميله جاك ديني�س توصلا إلى أن 
الطف�ل في س�نواته الأولى ينظر إلى رئي�س الدولة على وج�ه الخصوص نظرة 
مثالية، إذ يتس�م رئيس الدولة في نظره بصفات أهمها أنه حامي الأمة، مثابر، 
صائ�ب في أحكام�ه، ومؤه�ل للقي�ادة. إلا أن ه�ذا التقيي�م الإيج�ابي يبدأ في 
الاضمحالل م�ع نمو الطفل/ الف�رد، وهنا يأتي دور الجامع�ة في تعزيز هذه 
النظرة الإيجابية وتحويل هذا التوجه عبر مأسس�ته من خلال نقل هذا التوجه 

الإيجابي إلى تأييد عام للنظام السياسي.

كما بينت دراسة للمجتمع الياباني قام بها )H. Passin( مفادها أن تعميق 
الش�عور القومي للطلبة يكون من خلال احترام الصور الأمبرطورية والعلم 
وجعل رموزها مقدس�ة، إذ بلغت درجة تقديسها انه  يتحتم على الفرد  إنقاذ 

هذه الرموز قبل كل شيء آخر ولو على حساب فقدان الأرواح.

ويع�د النظ�ام التعليم�ي أح�د المقوم�ات السياس�ية للنهض�ة الياباني�ة 
المعاصرة، حيث تم توجيهه سياس�ياً لتدعيم الولاء الوطني للنظام السياسي، 
وترسيخ القيم الجماعية وتغذية الأفراد بالمعتقدات التي تعلي من شأن الانتماء 
القومي، وتحث على التضحية بالمنفعة الشخصية في مقابل الصالح العام. فقد 
كُرس التعليم لتلقين الأفراد نوعاً من الثقافة السياسية التي أدت إلى اكتساب 
معظمهم توجهات سياسية متماثلة بحيث لم يعد هناك مجال لقيام الصراعات 
والخلافات الحادة بينهم مما مهد الس�بيل لتعبئة س�ائر الموارد البشرية لترسيخ 
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الأمن الوطن�ي والذي قاد في النهاية التنمية الاقتصادي�ة اليابانية ومكنها من 
مواجهة مشاكل التغير الاجتماعي والاقتصادي.

ورغ�م ما يتميز به المجتم�ع الياباني المعاصر من وج�ود اتجاهات يمينية 
تدعو لمزيد من الجماعية وأخرى يسارية تؤكد على الفردية، وجماعات ليبرالية 
واشرتاكية وش�يوعية، إلا أن هذه الاتجاهات والجماع�ات ليس لها تأثير على 
البرنامج الرس�مي للتنش�ئة الوطنية  من خلال النظام التعليمي )عبدالبديع: 

1983م(.

       وتضع وزارة التربية اليابانية عدداً من الأهداف التي تسعى لتحقيقها 
من خلال موضوعات التربية الوطنية، أهمها:

1 ـ احترام الذات، والآخرين، والإنسانية كافة.

2  ـ فهم الشعوب والثقافات المختلفة.

3 ـ تنمية استعداد الطلاب على تحمل المسؤولية تجاه أنفسهم، ومجتمعهم.

4 ـ زيادة الوعي بالمشكلات والقضايا المحلية والعالمية.

5 ـ تكوين الاتجاهات الخاصة بعملية السلام و التفاهم الدولي.

ومما سلف نجد أن الجامعات تشكل الخصائص الوطنية  للطالب بطرق 
مباشرة وغير مباشرة مما يساعده فيما بعد على حماية أمنه الوطني. 
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الخاتمــة
لقد أوضحت الدراس�ات في كثير من ال�دول ان الاهتمام بطرق التوعية 
الأمنية  له فضل في تنمية الحس الوطني والذي يحافظ بدوره على مكتس�بات 
المجتم�ع، وال�ذي يص�ب في  الوعي الأمن�ي للمواطن،  وحت�ى أكثر الدول 
ديمقراطي�ة أو دكتاتوري�ة تح�رص على ضب�ط العملي�ة التعليمي�ة من خلال 
التنش�ئة الوطنية، والذي يرادفه في المعنى والمحتوى »التربية الوطنية« في كثير 

من دول العالم. 
وبالت�الي فأن�ه لابد من اتب�اع مجموعة من التوصيات والتي تس�اعد على 
تنمية الوعي الأمني لدى طلبة الجامعات العربية والذي يس�هم في النهاية في 

توعية الأفراد امنيا، ومن ابرز هذه التوصيات ما يلي:   
1 ـ تنمية حس المسؤولية بالمشاركة في تعزيز الهوية  العربية الإسلامية.

2 ـ  تنمي�ة وع�ي الطال�ب بإعالء س�يادة واس�تقلال الوط�ن وتنميت�ه 
وازدهاره.

3 ـ إع�داد الطال�ب وتأهيل�ه للمش�اركة العامة وتفعي�ل دوره كمواطن 
إيجابي.

4 ـ توعية الطالب بأولوية المصالح الوطنية العليا وتوعية الطالب بأهمية 
الوحدة الوطنية.

5 ـ توعي�ة الطالب بأهمية الأمن الوطني وضرورة المحافظة عليه وتعزيز 
ثقافة المواطنة.

6 ـ تعزيز قيم وثقافة التسامح.
7 ـ خلق اتجاهات إيجابية نحو العمل التطوعي.
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8 ـ تنمية التفكير العقلاني والحس النقدي واحترام الرأي الآخر.
9 ـ قبول الآخر، واعتماد أس�س الحوار لمواجهة جميع التحديات الوطنية 

والإقليمية.
10 ـ التركي�ز عىل دور الطالب كركي�زة في إحداث تغري مجتمعي يعزز 
أمن واس�تقرار النظام الس�ياسي والأمن العام وينمي الوعي الأمني 

للطلاب.
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دور الأندية الأمنية والعسكرية  في التوعية الأمنية

المقدمة
الأم�ن كحاج�ة إنس�انية ضروري�ة وكمقص�د م�ن مقاص�د الشريع�ة 
الإسلامية، وكل الشرائع، أصبح مطلباً ملحاً على كافة المس�تويات، وأصبح 
وظيف�ة ومس�ؤولية، عامة وخاصة، في عصر كثرت فيه المه�ددات ومصادر 
الخط�ر، وتزاحم�ت وتصادمت وتداخلت في�ه المصالح والحق�وق والحريات 
وضعفت وتلاش�ت كثير من الحدود والحمايات التقليدية، ولذلك استأثرت 
الحاج�ة )الوظيف�ة( الأمنية باهتمام جمي�ع الأفراد والمجتمع�ات والدول، على 
المس�تويات الفردي�ة والاجتماعي�ة والمحلي�ة والوطني�ة الإقليمي�ة والدولية، 
وأصبحت هذه الوظيفة تتطلب الكثير من الموارد من أجل إيجاد بنية أساسية 
وتنظيمي�ة واجتماعية وظيفتها التقليل من المهددات والأخطار وبالتالي تحرير 
الإنس�ان م�ن عامل الخوف فيك�ون منتجاً ومس�همًا في العملي�ة التنموية وفي 

الاستقرار الاجتماعي والسياسي.

ولم تعد جهود الدولة ومؤسس�اتها المعني�ة كافية لتحقيق هذه الأهداف، 
ب�ل لم تك�ن لتق�وم بوظيفتها الأمنية العام�ة بكفاءة في الوق�ت الذي تتقاعس 
فيه المؤسس�ات الأهلية والأفراد عن الارتقاء بمس�ؤولياتهم الأمنية الخاصة، 
فكي�ف بها في هذا العصر المت�أزم المزدحم المتلاطم بمص�ادر التحول والتغير 
والأخط�ار. لقد أصبح للدور الخاص بالأفراد ومؤسس�ات المجتمع الأهلية 
وبمؤسس�ات المجتم�ع الم�دني أهمي�ة كبرى للتع�اون والتكامل م�ع الجهود 
والوظائف الرسمية لمؤسسات الأمن الوطني حسب الاختصاصات النوعية 
والمكانية في مجالات الأمن المختلفة. ويعتبر مجال التوعية الأمنية من المجالات 
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المهم�ة التي يمكن لكل الجهات والمؤسس�ات العامة والخاصة أن تس�هم فيه 
من أجل رفع مس�توى الفه�م والإدراك والتعاون والتكامل في س�بيل تحقيق 

مستوى أفضل في مجال الأمن والسلامة العامة والخاصة.

ولا ش�ك أن�ه يقع على مؤسس�ات الأم�ن الوطني العبء الأس�اسي في 
مجال التوعية الأمنية إلا أن هذا يأتي كجزء من وظائفها الأصلية. وقد تنشغل 
ع�ن ه�ذا الع�بء أو لا تؤديه كما يج�ب أن يكون حتى في ح�ال وجود برامج 
ونش�اطات توعوي�ة جيدة لهذه المؤسس�ات لأن ذلك لا يكف�ي، بل يجب أن 
يكمله�ا ويدعمها جهود مكثف�ة ومنوعة وموزعة ومنظمة ومس�تمرة، نوعاً 
ومكان�اً وزمان�اً واس�تهدافاً، تقوم بها مؤسس�ات المجتمع المختلفة ويش�ارك 
فيها القادرون والمؤهلون والمختصون والمهتمون بالش�أن العام من أجل دعم 
الجهود الرسمية في أداء الوظائف الأمنية بشكل عام، والتوعية الأمنية بشكل 

خاص.

ولا ش�ك أن الأندية الأمنية والعس�كرية تقع ضم�ن التنظيمات الفرعية 
لمؤسس�ات الأمن الوطن�ي الأمنية، الشرطي�ة والأمنية الدفاعي�ة، ولا ينطبق 
عليه�ا مفه�وم »منظمات المجتمع المدني« لأنها جزء من المؤسس�ات الحكومية 
)مؤسس�ات الدول�ة الرس�مية(، وه�ي بذل�ك تقع ضم�ن المؤسس�ات التي 
لوظيفته�ا طابع أمني عام مباشر وغير مباشر. وهذا مما يكس�بها أهمية خاصة 
ويجع�ل مس�ؤوليتها الأمنية بوجه عام ومس�ؤوليتها في التوعي�ة الأمنية بوجه 
خ�اص توازي، على الأقل، مس�ؤوليات المجتمع المدني، ه�ذه الورقة تأتي في 
هذا الس�ياق، وتبدأ بوصف للتنظيمات الأمنية والعسكرية ووظائفها وموقع 
الأندية الأمنية والعسكرية منها، وتتناول الدور الممكن لهذه الأندية في جهود 
وبرامج التوعية الأمنية التي تستهدف جمهور هذه الأندية الخاص )المستفيدين 
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منه�ا( والجمه�ور العام، من المواطنني والمقيمين عىل أرض الدولة، وتختتم 
الورق�ة ببعض التوصي�ات لتطوير مهام ووظائف ه�ذه الأندية، لتكون أكثر 

مشاركة وفاعلية في الجهود الأمنية والتوعوية المستمرة.

1 .1طبيع�ة الوظيف�ة الأمني�ة العامة ومؤسس�اتـها 
والعاملين فيها

الأمن حاجة إنسانية أساسية خاصة وعامة، وقد قرن الله سبحانه وتعالى 
�ذِي أَطْعَمَهُمْ مِنْ  الحاج�ة إلى الأمن بالحاج�ات البيولوجية، يقول تعالى: }الَّ

جُوعٍ وَآمَنهَُمْ مِنْ خَوْفٍ ﴿٤﴾{ )سورة قريش(.

وت�أتي الحاجة إلى الأم�ن في الدرجة الثانية بعد الحاج�ات البيولوجية في 
هرم ماس�لو للحاجات، والأمن مطلب اجتماعي واقتصادي وس�ياسي، ولا 
تس�تقيم الحياة مع اختلال الأمن، فالأمن وس�يلة لقضاء الحاجات الإنسانية 
الأخ�رى. ولأن الأم�ن حاجة ووس�يلة، عامة وخاصة، فهو أيضاً مس�ؤولية 
وظيف�ة عام�ة وخاصة، كام أن ل�ه مس�توياته المتدرجة من أم�ن الضرورات 

الخمس للفرد إلى الأمن الوطني والجماعي والدولي.

وم�ا يهمن�ا هنا ه�و الأمن بصفت�ه وظيف�ة عامة تقدم�ه الدول�ة الوطنية 
الحديثة من خلال مؤسس�ات متع�ددة معنية بالقضايا والإش�كالات الأمنية 
عىل المس�تويات الداخلية والخارجية. وإذا كانت المؤسس�ة السياس�ية هي أم 
المؤسسات. وبرغم أن جميع مؤسسات الدولة هي مؤسسات أمنية بدرجة أو 
بأخرى، إلا أن مؤسسات وأجهزة الأمن الداخلي ومؤسسات السلامة العامة 
والأجه�زة والمؤسس�ات العس�كرية، هي في صف متقدم، جداً كمؤسس�ات 

أمنية وينطبق عليها وصف المؤسسات الأمنية بامتياز.
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وهذه المؤسسات تعتبر من أكثر المؤسسات العامة والخاصة تشغيلًا لليد 
العاملة ولها تنظيماتها الخاصة ونظمها وسامتها الخاصة التي تميزها عن غيرها 

من المؤسسات العامة والخاصة. 
ولع�ل م�ن أه�م سامتها المركزي�ة في التنظي�م وفي اتخ�اذ الق�رار والدقة 
والوض�وح والإل�زام، الأكث�ر من المعت�اد، في توصي�ف الوظائ�ف وترابطها 
ونطاق إشراف وخطوط السلطة وعلاقة الرؤساء بالمرؤوسين وفي تنفيذ هذه 
الوظائف، وهي مؤسس�ات تعنى بفرض القانون وهي المؤسس�ات الوحيدة 

التي لها الحق في استخدام القوة والعنف.
العاملون في هذه المؤسس�ات لديهم احتياجاتهم ولهم ظروف عملهم مما 
يجع�ل أعباء وظائفهم أثقل من الوظائ�ف العامة الأخرى، ومن المهن الحرة، 
فضلًا عن كونهم اليد القانونية للدولة وللس�لطة لفرض الأمن والاس�تقرار 
والنظام وتنظيم النش�اطات العامة وممارس�ة الحريات والحقوق والواجبات. 
عت هذه  ولمواجهة ضغوط العمل غير العادية ومكافأة هؤلاء وحفزهم،  وُسِّ
التنظيامت لتق�دم خدمات متعددة لهم عن طريق وح�دات إدارية فرعية غير 
معني�ة مباشرة بالوظائ�ف الأصلية لهذه المؤسس�ات، ليكون منس�وبو الأمن 
الوطن�ي أكث�ر ق�درة وراحة نفس�ية واجتماعية ولي�ؤدوا مهامه�م ووظائفهم 
محفوزي�ن ومطمئنين نس�بياً. ومن ه�ذه التنظيامت الفرعية، الأندي�ة الأمنية 
والعس�كرية التي أنش�ئت لتلب�ي مثل هذه الحاجة، وهي ج�زء من التنظيمات 

العسكرية وتشترك معها في كثير من خصائصها.

1 .2  الأندية الأمنية والعسكرية
الأندي�ة الأمني�ة والعس�كرية تنظيمات مس�اندة ذات وظيفة مش�تقة من 
الوظائ�ف الأمني�ة والعس�كرية الأصلي�ة تابع�ة لمؤسس�ات الأم�ن الوطن�ي 
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الرئيس�ة، تعمل بموج�ب لوائح وأدلة تنظيمية خاصة بها، وظيفتها الرئيس�ة 
تقدي�م خدمات محددة يغلب عليها الطاب�ع الاجتماعي والرياضي والترفيهي 
والثقافي، لمس�اعدة منسوبي قطاع الأمن الوطني، مدنيين وعسكريين، ضباط 
وضباط صف وجنود في التغلب على التبعات والأعباءن والأبعاد والمش�اكل 
المتعلقة بطبيعة الوظائف الأمنية والعسكرية، ويقع ضمن هذه الوظيفة تجسير 
العلاقة بين العاملين في المجالات الأمنية والعس�كرية على كافة المس�تويات، 
وبني المجتمع من خلال برامج وأنش�طة عامة موجه�ة تهدف إلى تحقيق أعلى 
درجات التكامل والتعاون في س�بيل رفع مستويات الأمن والسلامة العامة، 

وهذه الأندية لها أنواع متعددة منها:

1 ـ أندي�ة قوات الأمن الداخيل، التابعة عادة ل�وزارة الداخلية، وأندية 
الق�وات المس�لحة التابعة ل�وزارة الدفاع، وربما أندي�ة تابعة لأجهزة 
مستقلة أخرى مثل الأندية التابعة للحرس الوطني والاستخبارات 

العامة.

2 ـ أندية مخصصة للضباط، وأخرى لضباط الصف والجنود.

3 ـ أندية على مس�توى التنظيم الرئيس، وأخرى على المس�تويات الأدنى 
حسب التوزيع التنظيمي والجغرافي.

4 ـ أندية في المدن العسكرية، وأخرى في القواعد الجوية والبحرية ومثلها 
في التنظيامت النوعي�ة والمكاني�ة والمجتمع�ات الس�كنية المخصصة 

لمنسوبي قطاعات الأمن الوطني وعوائلهم.

5 ـ أندية مصغرة على ش�كل مراكز خدمات وترفيه في معظم الوحدات 
الأمنية والعسكرية.
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وه�ذه الأندي�ة تعتبر م�ن أكث�ر المؤسس�ات الحكومي�ة والأهلي�ة قابلة 
للإسهام في الجهود التوعوية الأمنية وذلك للاعتبارات الآتية:

أ ـ  انتامء ه�ذه الأندية لقطاع الأم�ن الوطني وهو القط�اع المعني الأول 
بالتوعية الأمنية.

ب ـ الخبرة والاختص�اص الل�ذان يتمت�ع بهام منتس�بو ه�ذه الأندي�ة 
والمستفيدون الرئيسيون منها في مجالات الأمن والسلامة.

جـ ـ كون هذه الأندية الأقرب تنظيمًا وعلاقة مع مؤسسات الأمن الوطني 
المختلفة وعلى وجه الخصوص مؤسسات التعليم والتدريب الأمني 
والعس�كري مثل الكلي�ات العس�كرية والمعاهد والمراك�ز التدريبية 
التي يتمتع منسوبوها بخبرات متميزة في مجالات الأمن والسلامة.

د ـ الدعم والتجهيز الخاص والبنية الأساسية التي تحظى بها هذه الأندية 
مما يجعلها مؤهلة للمشاركة الفاعلة في جهود وبرامج التوعية الأمنية 

العامة.

ه�ـ ـ العلاقة الوظيفي�ة القائمة فعلًا والممكنة بين ه�ذه الأندية وإدارات 
العلاق�ات العام�ة والإنس�انية والتوجي�ه المعنوي والإرش�اد داخل 

التنظيمات الأمنية )المؤسسات المعنية ببرامج التوعية(.

كل ذلك يجعل الأندية في موقع متقدم للقيام بوظيفة التوعية الأمنية.

1 .3 مفهوم التوعية الأمنية
يمكن أن نعرف التوعية الأمنية بأنها الجهود المبذولة من الجهات الأمنية 
المختص�ة والجهات الأخرى ذات العلاقة ضمن خطة عامة لرفع مس�تويات 
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الفه�م والإدراك للأبعاد والمفاهي�م والمخاطر والس�لوكيات المشروعة وغير 
المشروع�ة الواجب�ة المتاح�ة والممنوع�ة، في مج�الات الأمن والسلامة العامة 
والخاصة، بهدف تقليل المخاط�ر والمهددات الداخلية والخارجية التي يمكن 
أن يتع�رض لها الأف�راد والمجتم�ع والدولة، ودعم جهود مؤسس�ات الأمن 
الوطني الأمنية والدفاعية في أداء مهامها ووظائفها، والتعاون معها والتكامل 

مع جهودها. 

وهناك مجالان رئيسيان للتوعية الأمنية:

المجال الأول: وهو المجال الأمن�ي المتعلق بالضرورات الخمس والحاجيات 
والتحس�ينات كما ه�و موصوف في الفكر الإسلامي، ليك�ون الفرد 
والمجتمع والدولة والأمة، في مأمن من المخاطر والمهددات وأس�باب 
الخوف، وهذا مجال واس�ع جداً يمكن للأندية أن تس�هم فيه إس�هاماً 

متميزاً بحكم موقعها وعلاقتها بالسلطات والمؤسسات الأمنية.

المج�ال الثاني: وهو مجال السلامة العامة والخاصة، حي�ث يمكن للأندية أن 
تس�هم في رفع مس�توى الوعي بالمخاطر وأنواعها ومصادرها وسبل 
ووس�ائل الاحتياط والوقاي�ة منها في المنازل والمؤسس�ات والأماكن 
العام�ة، عىل مس�توى الأف�راد والتنظيامت الاجتماعي�ة والإداري�ة 

المختلفة.

1 .4  المس�تهدفون بالنش�اطات التوعوي�ة الممكن�ة 
للأندية الأمنية والعسكرية

 هن�اك جمه�وران يمك�ن أن تس�تهدفهما ه�ذه الأندية بالنش�اطات ذات 
الطابع التوعوي هما:
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1 ـ  الجمه�ور الخاص، وهو جمهور المس�تفيدين من ه�ذه الأندية بحكم 
نظامها وطبيعة وظيفتها وهم في غالبيتهم أربع فئات:

أ ـ منس�وبو المؤسس�ات والأجهزة الأمنية والعس�كرية ممن هم على 
رأس العمل، وهم الفئة العريضة من المس�تفيدين والمس�تهدفين 

الأصلية لهذه الأندية.
ب  ـ أسر المستفيدين الأصليين من منسوبي المؤسسات الأمنية والدفاعية.

جـ ـ المتقاعدون من العمل الأمني والعسكري وأسرهم.
د ـ الفئة التي يمكن لها الاستفادة من خدمات هذه الأندية استثناءً.

2 ـ  الجمهور العام، من عامة المواطنين والمقيمين، ممن يمكن أن يستفيدوا 
م�ن خدمات ه�ذه الأندية أو ممن يمكن، بل يفترض، أن نش�اطات 
ه�ذه الأندية توجه إليهم كمس�تهدفين بنش�اطات تطوعية أو خيرية 

أو توعوية.

1 .5   التوعية الأمنية للجمهور الخاص
لاب�د م�ن القول بأن منس�وبي قطاع الأم�ن الوطني هم بحاج�ة حقيقية 
إلى التوعي�ة في مجالات متع�ددة من مجالات الأمن والسلامة العامة ولذلك 
يفترض أن تكون الجهود الموجهة لمنسوبي الأجهزة الأمنية والدفاعية في مجال 
رفع مستوى الوعي العام والحس الاجتماعي والأمني في صلب وظائف هذه 
الأندية، بل قد تكون أحد مبررات إنشائها أصلًا حتى وإن قصرت التنظيمات 

والخطط والبرامج عن هذا الهدف المفترض.
والأه�م م�ن ذل�ك أن أي تقصري في أداء الوظيف�ة الأمني�ة والدفاعي�ة 
الأصلي�ة الذي يمكن أن يعزى لقصور الوعي ومدى تحمل المس�ؤولية لدى 
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العنصر البرشي من العاملني في قطاع الأم�ن الوطني، هو قضي�ة من أهم 
القضايا، وعليه فإن جهود الأندية يجب أن تنصب على الأقل جزئياً على رفع 
مس�توى الإحس�اس بالمس�ؤولية الملقاة على عاتق منس�وبي هذا القطاع لأنهم 
القدوة في المس�ائل المتعلق�ة بالولاء والانتماء والالتزام والوطنية وأي س�لوك 
سلبي أو إيجابي من هذا الجمهور الخاص سيكون له انعكاساته على الجمهور 
الع�ام وعلى الأم�ن الوطني، بل على قادة ال�رأي في المجتمع. وهذا مجال مهم 

للتوعية حول المسؤولية الأمنية بما يسهم في رفع مستوى  الأداء. 
وم�ن أهم الجه�ود التوعوي�ة المطلوب�ة الموجهة للجمه�ور الخاص لهذه 

الأندية ما يلي:
1 ـ رفع مستوى الوعي الأمني لمنسوبي الأمن في مجالات الأمن والسلامة 
الت�ي لا تق�ع في مج�ال اختصاصه�م م�ن خلال تنظي�م الن�دوات 

والمحاضرات والدورات التدريبية.
2 ـ رفع مس�توى الإحس�اس بالمس�ؤولية الأمنية في اختصاصاتهم أولاً، 
وعىل مس�توى مس�ؤوليتهم الأمنية الخاص�ة عن أسره�م وأبنائهم 

وبيئتهم الاجتماعية.
3 ـ رف�ع مس�توى أخلاقيات العم�ل في أداء الوظائف المناطة بمنس�وبي 

قطاع الأمن الوطني.
4 ـ رف�ع مس�توى وعي منس�وبي هذه المؤسس�ات بأهمية تمثي�ل الوظيفة 
الأمنية والأجهزة والمؤسسات، كأفراد في حياتهم العامة، بما ينعكس 

ايجابياً على سمعة ومكانة هذه الأجهزة الرسمية والاجتماعية.

5 ـ توجيه منسوبي المؤسسات الأمنية والدفاعية حول كيفية التعامل مع 
بقية أفراد المجتمع خارج نطاق الوظيفة والعمل والمسؤولية.
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الرس�مية  للمش�اركة  المؤسس�ات  ه�ذه  لمنس�وبي  الفرص�ة  إتاح�ة  ـ   6
والاجتماعية النشيطة والفعالة في المناسبات والاحتفالات العامة.

7 ـ رفع مستوى الوعي لدى منسوبي أجهزة الأمن والدفاع بمسؤوليتهم 
حول التنشئة الاجتماعية السليمة لأبنائهم وحقوق الفئات الأضعف 
في المجتم�ع مث�ل الم�رأة والطفل وكب�ار الس�ن وذوي الاحتياجات 
الخاصة والمهمشني والفقراء وحفزهم على الإس�هام في النشاطات 
الاجتماعي�ة الموجه�ة لخدم�ة ه�ؤلاء، والنش�اطات التطوعية وغير 

التطوعية الأخرى.

8 ـ رفع مس�توى الوعي بمتطلبات السلامة وعلاقة ذلك بسلوك أفراد 
المجتم�ع، ومنه�م شريح�ة رجال الأم�ن والعس�كريين، وأهمية أخذ 
الاحتياط�ات اللازم�ة والالت�زام بالنظ�م والقوانني والتعليمات في 

المنزل ومكان العمل والطرق والأماكن العامة.

1 .6 التوعية الأمنية للجمهور العام
على الرغم من أن الهدف الرئيس للأندية الأمنية والعس�كرية هو تقديم 
خدمات تتمحور في غالبيتها حول الجوانب الاجتماعية والرياضية والترفيهية، 
لمنس�وبي قطاع الأم�ن الوطني، إلا أن كون كثير من المؤسس�ات الأمنية يقدم 
خدم�ات مباشرة للجمهور العام، ويكون العامل�ون في قطاع الأمن الوطني 
شريح�ة اجتماعية منتشرة في النس�يج  الاجتماع�ي، ولأن من تقدم خدمات لها 
طاب�ع اجتماعي، كل ذلك وغريه، يجعل هذه الأندية أكثر تأهيلًا من كثير من 
الأجهزة الأمنية والدفاعية للمش�اركة في التوعية الأمنية للجمهور العام. كما 
أن كثيراً من رجال الأمن والعسكرية يحالون للتقاعد في أعمار أصغر نسبياً من 
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قرنائه�م المدنيين في القطاعين الع�ام والخاص، وهم يمتلكون الطاقة والخبرة 
والإحساس بالمسؤولية والوقت، مما يجعلهم في موقع يمكنهم من أن يكونوا 
همزة وصل مع بقية أفراد المجتمع ومؤسساته من خلال النشاطات والبرامج 

والجهود التوعوية للأندية الأمنية والعسكرية.
وم�ن الجهود التوعوية الممكنة لهذه الأندية في مجالات الأمن والسلامة 

ما يلي:
تنظي�م المح�اضرات وحلقات النق�اش والن�دوات المتنوعة والمس�تمرة 
زمان�اً ومكاناً وجمهوراً في المؤسس�ات والأندية العام�ة والخاصة يلقيها نخبة 
من رجال العلم والثقافة والأدب من العس�كريين وغير العسكريين، ممن لهم 

رؤى وخبرة متقدمة في مجالات الأمن والسلامة والعامة.
التواصل المستمر مع النخب من أساتذة الجامعات والمثقفين وقادة الرأي 
والعلماء، بهدف تجسري العلاقات وتعميقها مع ه�ذه الفئة المؤثرة في المجتمع 
وإطلاعهم ورفع مس�توى فهمهم وإدراكهم للوظيفة الأمنية، وقبول آرائهم 
الموضوعية وش�كرهم على إس�هاماتهم والتفاعل الدائ�م معهم وإشراكهم في 
كثير من الاحتفالات واللقاءات والنش�اطات ذات العلاقة بالوظيفة الأمنية 

والأجهزة الأمنية والعسكرية.
المش�اركة في النش�اطات التوعوي�ة وفي المناس�بات والأي�ام والأس�ابيع 
المقررة ضمن خطط التوعية الأمنية، ببرامج ونش�اطات وجهود مس�تقلة أو 

مشتركة مع الجهات المنظمة أو الجهات ذات العلاقة.
التواصل المس�تمر مع الإعلاميين ووس�ائل الإعلام المختلفة، المقروءة 
والمس�موعة والمرئي�ة لإيصال رس�ائل أمني�ة توعوية مصمم�ة تصميمًا يكون 

مقبولاً وجاذباً للمتلقي.
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تعمي�ق الفه�م الاجتماع�ي والإدراك الع�ام والخاص للرؤية الإنس�انية 
والبعد الأخلاقي والقيمي للوظيفة الأمنية لتخفيف الآثار الس�لبية لممارس�ة 

السلطة الأمنية التي قد تستدعي استخدام القوة والعنف في فرض القانون.
رفع مس�توى الدع�م المعنوي وغير المعن�وي المتوقع من أف�راد المجتمع 
في الأزم�ات الداخلي�ة والخارجي�ة، وترس�يخ القناع�ات بأن جه�ود الدولة 
ومؤسس�اتها غري كافي�ة، وأن الجبهة الداخلي�ة والدعم الأهيل والاجتماعي 

ضرورة من ضروريات صمود وقوة  الجبهة الخارجية.

1 .7 التوصيات
بالرغ�م من أن ه�ذه الورقة لم تذه�ب بعيداً وعميق�اً في وصف وتحليل 

وإغناء موضوعها، فإنه يمكن تقديم التوصيات التالية:

1 ـ إع�ادة توصي�ف وظائف الأندية الأمنية والعس�كرية بحيث تش�مل 
بوض�وح وظيف�ة »المش�اركة الفاعل�ة في برام�ج وأنش�طة التوعي�ة 

الأمنية«.

2 ـ توسيع تنظيم هذه الأندية، وذلك باستحداث أو إنشاء إدارة أو قسم 
أو ش�عبة أو وحدة إدارية، كيفما كان مسامها، تكون مهمتها أو جزء 
م�ن مهمتها القي�ام بالوظيفة التوعوية الموصوف�ة في التوصية الأولى 
)وإذا كان مث�ل ه�ذا الف�رع الإداري موجود ضمن تنظي�م النادي، 

فليفعل دوره في مجال التوعية الأمنية(.

3 ـ وضع خطة س�نوية للنادي في مجال التوعية الأمنية تش�مل نوعين من 
النشاطات والبرامج:
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أ ـ النش�اطات والبرام�ج الت�ي يق�وم أو س�يقوم به�ا الن�ادي ضمن 
النش�اطات والبرام�ج العام�ة الت�ي تق�وم به�ا أجه�زة الدول�ة 
والمؤسس�ات الأهلية ومؤسس�ات المجتمع المدني ومؤسس�ات 
التنش�ئة الاجتماعية، في المناسبات والأسابيع والأيام المخصصة 

للتوعية في مجالات الأمن والسلامة، العامة والخاصة.

ب ـ برام�ج ونش�اطات خاص�ة بالن�ادي يق�وم به�ا منف�رداً ليع�زز 
حضوره ودوره في مجال توعية الجمهورين الخاص )المستفيدين 

من النادي( والعام.

ج�ـ ـ وتعتمد هذه الخط�ة من مجلس إدارة النادي، بعد التنس�يق مع 
الجهات ذات الاختصاص والعلاقة.
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إسهامات الجماعات الافتراضية

في الوقاية من المخدرات

أ.د. ذياب موسى البداينة
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1 . إسهامات الجماعات الافتراضية في الوقاية من 
المخدرات

1 .1 طبيعة الانترنت
الانترنت وسيلة واداة وفضاء لايمكن الاستغناء عن استخدامها، وهي 
 Rotunda, Kass, Sutton, &( وس�يلة ذات تطبيقات كثيرة في حياة الن�اس
Leon, 2003(. وتمتاز الانترنت بسهولة الوصول )Access(، وتلاقي العديد 

م�ن الأفراد من مختل�ف الأع�راق والثقاف�ات واللغات، والتواص�ل المباشر 
والمتع�دد التخييل والفعلي بين العديد من الوس�ائط البشرية والمعدات، وأنها 
Ano�(  لكاف�ة الشرائح الاجتماعية، وتمتاز بالغفلية )Affordability )متاحة) 
nymity( وإخف�اء هوي�ة المس�تخدم )Hughes & DeLone, 2007(. ولق�د 

حول�ت الانترنت والتقنيات المرافق�ة لها العديد من ركائ�ز الحياة الاجتماعية 
Mitchell, Fin� )إلى أنامط جدي�دة، ولقد أثرت على كاف�ة شرائح المجتم�ع) 
kelhor & Wolak, 2005(، وس�ببت العدي�د م�ن المش�كلات الش�خصية 

 Rotunda, Kass, Sutton, & Leon,( والنفس�ية للعديد م�ن الأفراد الن�اس
2003( . ولقد أدى ظهور الفضاء التخيلي)cyber space( كمقابل للفضاء 

الم�ادي)physical space( إلى ظهور التفاعلات البينش�خصية الافتراضية أو 
التخيلية أو السبرانية )cyber interaction(.   لقد هاجر أعضاء المجتمعات  
م�ن الفضاء المادي إلى  ما يس�مى الفضاء الثال�ث )third space( والذي يقع 
خارج الحدود الجغرافية والمادي�ة التقليدية للفرد والمجتمع. ويتكون الفضاء 
عىل الش�بكة )Oldenburg, 1999( م�ن علاق�ات تام�ة، حي�ث التفاعلات 
بني الأفراد تتم عن بُع�د )Lash, 2001(، وان التن�وع المجتمعي لهذه القرى 
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 Wall & Williams,( ًوالبل�دات والم�دن الافتراضي�ة ق�د غ�دا واقع�اً فعلي�ا
 .)Presdee, 2000( وأن الفرد يعيش ما أسامه برس�دي الحياة الثانية ،)2007

ومثلما يحدث التفسخ الاجتماعي في المجتمع الواقعي، فانه يحصل في المجتمع 
التخييل، حي�ث النواف�ذ المحطم�ة في�ه )Broken windows(، التي تس�هّل 
الاقتحام، والتجاوز، وارتكاب الجرائم، والتحرش، والمطاردة، والتخريب، 
وغسيل الأموال، والسرقة، والخلاعة التخيلية ٍ)Sussman, 1995( )البداينة، 

2009م(.

تمت�از الانترن�ت ع�ن غيره�ا من وس�ائل الاتص�ال، بأنها تح�وي )فيها( 
المعلومات ) كمستودع للمعلومات( وتسيرها )عليها( )كناقل للمعلومات( 
ويمك�ن توزيعها بش�كل سريع س�واء كان لمجتمع محدد م�ن المعنيين، في أي 
مجتمع واس�ع من الناس .ويتم تبادل المعلومات بش�كل سريع ، وسهل وغير 
مكل�ف، بالإضاف�ة إلى أن مقدم المعلوم�ات   ) قد يكون م�روج المخدرات( 
ومتلقيه�ا) العميل( يحميان خصوصيتهما. كما أن عالمي�ة الانترنت وانفتاحها 
me� )وس�هولة الوصول إليها قد ش�جع الكثيرين على اس�تخدامها كوسيط) 
dium( لتس�هيل الاس�تخدام غير الشرع�ي للمخ�درات. إن ه�ذه العوامل 

تشكل تهديداً للشباب على وجه الخصوص وللفئات المستهدفة من استخدام 
المخ�درات عام�ة. ويمك�ن وص�ف تهدي�د الانترن�ت في مج�ال الطل�ب على 
المخدرات ومروجيها أو الأفراد الآخرين ذوي العلاقة والتي تش�مل تسهيل 
عملي�ة إنت�اج المخدرات، أو اس�تخدامها أو ترويجه�ا أو بيعها دون وصفات 
رس�مية. وتش�مل معلوم�ات تس�هيل الإنت�اج شرح وتفسير للمع�دات أو 
المص�ادر اللازم�ة أو العمليات المس�تخدمة. أما المعلومات اللازمة لتس�هيل 
عملية الاستخدام فتشمل شرحاً لطبيعة وآثار وطرق الاستعمال للمخدرات. 
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وأخيراً تش�مل معومات تس�هيل المبيعات شرح لكيفية الحصول على المخدر 
وأي�ن يمك�ن أن يوج�د أو الآلي�ات الت�ي تس�مح بالحصول عىل من خلال 

الشبكة.  وفي الانترنت خصائص جاذبة للشباب في مجال المخدرات منها:

1 ـ المواقع )Web Sites(. وهي جمع من المعلومات والرفاهية والتفاعلية 
على عنوان منفرد.

2 ـ مح�ركات البح�ث )Search Engine(. وه�ي قواع�د بح�ث ع�ن 
المعلومات تمكن من البحث عن معلومات معينة.

3 ـ غ�رف الدردش�ة )Chat Rooms(. وه�ي مواق�ع متخصص�ة تمكن 
الشباب من محادثات مباشرة وهي مصنفة وفق الموضوع. 

4 ـ الرس�ائل المب�اشرة )Instant Message(. وه�ي برمجي�ات خاص�ة 
يس�تخدمها الش�باب في الرس�ائل واستقبال الرس�ائل القصيرة مثل 

الماسنجر.

5 ـ لوحة الإعلانات )Bulletin Boards(. وهي برمجيات تمكن الشباب 
من قراءة وتعليق الأسئلة والمعلومات حول موضوع ما.

6 ـ البريد الالكتروني )e mail(. وهي برمجيات تمكن الشباب من إرسال 
واستقبال الرسائل إلى عنوان الكتروني محدد.

7 ـ المفكرة )Blogs(. وهي مواقع متخصصة حيث يحتفظ الفرد بيومياته 
حول ما يلصق أو يشعر أو ما يعمل )البداينة، ، 2007م و 2009م، 

.)United Nations, 2003 (.)و2004م

ويبني الش�كل رقم )1( ازدياد نمو تطور اللغ�ة العربية مقارنة مع باقي 
اللغ�ات على الش�بكة. وهذا يعن�ي أن حجم مجتمع البالغني )عمر 15ـ 64 
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س�نة( س�يمثل الشريحة الكبرى. وبتطور الجيل الرقم�ي فان توظيف الجانب 
الايج�ابي من الانترنت في خدم�ة وتطوير قدرات الناس يمث�ل أولوية وطنية 
وقومية. أما الشكل رقم )2( فيبين عدد المشتركين من المجتمع العربي مقارنة 
بمس�تويات التنمي�ة البشرية العالمي�ة، حيث يبين أن مس�توى المجتمع العربي 

أفضل بقليل من الدول ذات المستوى المتوسط.

وفي المجتم�ع الع�ربي تش�هد اللغ�ة العربي�ة تط�وراً كبيراً في نموها على 
الشبكة، وزيادة في عدد المستخدمين العرب للشبكة، وزيادة المواقع الترفيهية 
والاخبارية والإعلامية. ولا زال هناك حوار كبير فيما يخص قضايا المسؤولية 
والشفافية والحرية واغتيال الش�خصية فيما يتعلق بالمواقع الإعلامية العربية، 
كام أن هن�اك نقص�اً ق�ي التشريع�ات المتوازن�ة التي تكف�ل حري�ة الوصول 
للمعلومات وتصون خصوصيات الأفراد وتحمل المسؤولية للجناة. وفي ظل 
مثل هذا الوضع من المتوقع زيادة السلوك المنحرف والإجرامي على الشبكة، 

مما يشكل تحديات للثقافة العربية والتشريعات القانونية فيها.
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الشكل رقم )1( نسبة نمو استخدام اللغة على الانترنت وفق اللغة

الشكل رقم )2( عدد المشتركين العرب بالانترنت لكل )1000( من السكان

المصدر: البداينة، 2009م. 

المصدر: البداينة، 2009م. 
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يع�رف  المكتب المعني بالمخ�درات والجريم�ة )2008 ص 3( العقاقير 
والعقاقير غير المشروعة بأنها:

»م�واد كيميائي�ة تؤثر في الوظائ�ف التي يؤديها الجس�د أو الدماغ أو هما 
مع�ا بطريقة عادية. وليس�ت كل العقاقير غير مشروع�ة. فالكافيين )الموجود 
في القه�وة ومشروب كوكا ك�ولا( والنيكوتين )في الس�جائر( الكحول، على 
س�بيل المث�ال، كلها عقاقير مشروعة م�ن الناحي�ة التقنية، والأدوية، س�واء 
كان�ت موصوفة طبيا أو متاحة في الصيدلي�ات دون وصفة طبية، هي عقاقير 
مشروعة......بالرغم من احتمال إس�اءة استعمالها أيضاً .....أمّا العقاقير غير  
المشروع�ة فهي عقاقير ش�ديدة الخطورة مما دفع البلدان عبر أرجاء العالم إلى 
اتخاذ قرار بإخضاعها للرقابة. وقد س�نت البلدان عدداً من القوانين الدولية، 
في شكل اتفاقيات صادرة عن الأمم المتحدة، تحدد العقاقير الخاضعة للرقابة«.

والمخدرات تقتل البشر، وتهدد الحياة الإنس�انية، وهي تهدد حق الناس 
في الحي�اة الصحي�ة والممتعة والآمنة، ولذا فان الوقاي�ة منها تتطلب أن تكون 
ضمان�ات حق�وق الإنس�ان جزءاً م�ن برامج الوقاي�ة منها. ومم�ا يزيد الأمور 
خط�ورة هو تزيي�ف العقاقير )counterfeit(، وهي العقاقير التي تم وس�مها 
عم�داً وباحتي�ال فيما يتعل�ق بهويته�ا أو/و مصدرها  كام أن الصيدليات قد 
تُستخدم في دعم الإرهاب وذلك من خلال: الربح من المبيعات على الشبكة، 
وتزيي�ف الأدوي�ة كمص�در للدع�م، وبيع العقاقير المحظ�ورة، ومن خلال 
المواقع المحظورة على الش�بكة، وغسيل الأموال،  ومبيعات الصيدليات على 

.)deKieffer, 2006( الشبكة كوسيلة للإيذاء
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1 .2 الانترنت والمخدرات  
إن انتش�ار الانترنت في العالم وزيارة حجم المستخدمين لها واستخدامها 
كآل�ة لنشر معلومات )Information dissemination( ووس�يط فيه التفاعل 
بين الأفراد والحاسبات دون مانع )لاحدود( من الجغرافيا، قد سهل تواصل 
الأف�راد ونق�ل المعلومات والتقني�ات والجريمة والمخدرات عاب�رة  للحدود 
الوطنية. و مع شيوع ما سمي البناء التحتي المعلوماتي الكوني الفائقة السرعة 
زادت  فق�د   .)Global Information Super highway Infrastructure(
سرعة انتقال المعلومات والجرائم والثقافات بين الأمم. وتحولت السوق من 
محلية إلى دولية ليس في مجال الس�لع الشرعية والقانونية بل في س�وق الجريمة 

والمخدرات كذلك.

فف�ي ع�ام 1969م، ع�ام ولادة الانترن�ت كان�ت الش�بكة مكون�ة من 
)4( حاس�بات موج�ودة في )3( جامعات ومركز بحوث، وبعد )30( س�نة 
تطورت الانترنت بش�كل كبير وهناك أكثر من )500( مليون مس�تخدم في 

العالم ، ويمتاز عصر المعلومات بثلاث سمات رئيسية هي:

1ـ تغيرات كمية مقدار المعلومات المتدفقة ونوعيتها. 

2ـ  إرسال المعلومات إلى العديد من الأطراف سواء كانوا بشراً أو آلات.

3 ـ إنشاء الشبكات الذي يشمل جهد الإنسان والآلة  )كوهين،2001م(. 
وتع�د الانترن�ت والنمو فيها من أهم التط�ورات التقنية في العقدين 
الآخري�ن، حيث غيرت الانترنت الطريقة التي نتواصل فيها، ونقرأ 

ونسافر ونتسوق.

أظه�ر التقرير الدولي للمخ�درات للعام )2008م( أن )5%( من مجتمع 
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أمّا نسبة شيوع اس�تخدام المخدرات منذ أواخر التسعينيات وحتى عام 
2007 مقارن�ة بع�دد المتعاطين فيبينها الش�كل رق�م )4(. ويلاحظ من هذا 
الشكل الثبات النسبي لنس�بة المتعاطين والتي بقيت في حدود )%5-4.7(. 
ويقدر عدد المستخدمين )208( ملايين نسمة.  قد بينت دراسة ميتشل ويابرا، 
 Mitchell,( من أطفال أمريكا يس�تخدمون الانترنت )%وفينكه�ور أن )78
sexual so�( ويتعرض�ون للإغ�واء الجنسي ،)Ybrra, & Finkelhor, 20077

 sexual harassment)(Lenhart, Madden,( والتحرش الجنسي )licitation

)& Hitlin, 2005; Finkelhor, Mitchell, & Wolak, 2000

الشكل رقم )3( استخدام المخدرات المحظورة على المستوى الدولي للفترة 
2006ـ 2007م

  المصدر:  World Drug Report, 2008, p. 30 )بتصرف(

البالغين ممن هم في عمر )15ـ 64 سنة( قد استخدموا المخدرات مرة واحدة 
على الأقل في آخر )12( شهراً. والشكل رقم )3( يبين نسبة المتعاطين مقارنة 

مع بقية فئات السكان في العالم.
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الشكل رقم )4( مدى شيوع استخدام المخدرات على المستوى الدولي للفترة 
آواخر التسعينيات  2007م

الشكل رقم )5( المصادر من المخدرات بالوحدات المكافئة  )بالملايين( للفترة 
1985 ـ 2006م

المصدر:  World Drug Report, 2008, p. 30 )بتصرف(

المصدر:  World Drug Report, 2008, p. 32 )بتصرف(
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كما أن استخدام المخدرات الترفيهية مثل )MDMA( قد زاد على الشبكة 
 ،)Rodgers, Buchanan, Scholey, Hoffernan, Ling, & Parrott, 2003(
قد بينت دراس�ة ميتشل ويابرا، وفينكهور أن )73%( من العينة )1501( قد 
كانت ضحية في آخر س�تة أش�هر لسلوك جانح أو س�وء استخدام المخدرات 

.)Mitchell, Ybrra, & Finkelhor, 2007(

ولقد أظهر تقرير اللجنة الدولية لمكافحة المخدرات لعام )2008م(، أن 
الحرمان الاجتماعي، والعزلة، والتفاوت الاجتماعي الاقتصادي، والضغوط 

من أجل النجاح من أهم عوامل الخطر في مجال تعاطي المخدرات.

1 .3 سياسات الوقاية من سوء استخدام المخدرات
أظه�ر تقري�ر اللجنة الدولي�ة لمكافحة المخ�درات لع�ام )2008م(، أن 
تعاط�ي المخ�درات غير مرتبط بعم�ر معين، أن الوقاية الفعالة من اس�تخدام 
المخ�درات تتطل�ب ربطه�ا بمش�كلات س�لوكية أخ�رى مثل الإدم�ان على 
الكحول والتبغ، وتوافر معلومات موثوقة عن التعاطي، وبرامج متناسبة مع 
العم�ر، والتركيز على تعلم مهارات حياتية، وتحديد الفئات المعرضة للخطر، 

وحملات شعبية تترافق مع الحملات الإعلامية. 

 Lenhart,( مراهقين يس�تخدمون الشبكة )وتبين أن )9( من أصل )10
Madden & Hiylin, 2005( وبالتالي لابد من الاس�تفادة من ميزات الشبكة 

 Dombrowski, LeMsney,( في برام�ج الوقاي�ة وخاصة الموجه�ة للش�باب
Ahia, & Dickson 2004(. والش�باب عىل الانترن�ت أكث�ر خطورة مقارنة 

.)Wells & Mitchell, 2008( بغيرهم

هن�اك ع�دد م�ن النامذج في الوقاية م�ن المخ�درات، بعضه�ا يركز على 
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معرفة أسباب الإدمان وتحييدها من اجل منع حدوثها، وبالتالي منع حدوث 
الإدم�ان، وهذه النماذج تركز على العمل قبل حدوث المش�كلة، أما وبعضها 
يركز على مش�كلة الإدم�ان بعد حدوثها وإيج�اد البرامج المناس�بة للمعالجة. 
والوقاي�ة كما تعرفها منظمة الصحة العالمي�ة )WHO( بأنها: »إجراء مخطط له 
يتخذ من الموقف المتوقع لمش�كلة ما أو مضاعفات تتعلق بظرف واقع بالفعل 
ويك�ون اله�دف هو الحيلولة بش�كل كبير أو جزئي دون حدوث المش�كلة أو 

المضاعفات كلياً أو جزئياً«. 

1 .4 أنم�وذج البح�وث العملية التكنولوجي�ة اللولبي 
)STAR(

ت�م تطوير ه�ذا الأنموذج من خلال الخبرات في مرشوع المراهقين على 
Cy�( والخ�اص بصح�ة الش�باب م�ن خالل موق�ع ، )TeenNet )الش�بكة) 

berIsle( على الموقع )www.cyberIsle.org (. ولقد تم استخدامه في الإقلاع 

 Skinner, Maley, & Norman,( عن التدخين.  قدم س�كنر وم�الي ونورمان
2006 ( أنموذجا متكاملا في الوقاية يعتمد على الانترنت عرف باسم أنموذج 

Spiral Technology Action Re� )البح�وث العملية التكنولوجية اللولب�ي) 
search Model (. ويمكن تطبيق هذا الأنموذج في أي برامج وقاية مبنية على 

الانترن�ت، حيث انه يأخذ بالحس�بان الجانب التقن�ي في الوقاية. وينطلق هذا 
الأنم�وذج من خلفيات نظرية متع�ددة منها:  نظرية الترقية الصحية، ونظرية 
 ،)Bandura, 1997( ونظرية المعرف�ة )Ryan& Deci, 2000(التعزيز ال�ذاتي
 Erickson, Riley, Cheung &(وبن�اء المهارات، واتجاه�ات خف�ض الأذى
 Argyris,( وط�رق البح�وث العملي�ة ،)ICT( م�ع نظ�م ،)O’Hare, 1997

Putnam, & Smith, 1985(، وذل�ك لبن�اء والحصول عىل التغذية الراجعة 
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في المعرف�ة لتعزيز التعلم وبناء القدرات، وكل ه�ذا لتصميم اتجاهات ايجابية 
باستخدام استراتيجيات الحلقة السريعة  التغير من خلال الركون إلى أدبيات 
Langley, Nolan, Norman, & Provest, 1996; Skin� )التحسن المؤس )سي
ner, 2002(. ويرك�ز ه�ذا الأنم�وذج على تعزيز اكتس�اب التغير البس�يط في 

التحول (عن التعاطي) والشكل التالي يبين خطوات هذا الأنموذج.

وتتحقق صلة البرنامج واختيار المش�اركين من خلال المش�اركة الفعلية 
لأعض�اء المجتم�ع المحيل )Authentic Engagement(، وه�ذا تتحق�ق من 
Participatory Action Re� )خالل ط�رق المش�اركة في البح�وث العملي�ة) 
ك�ن المجتمع المحيل من بناء  search(، والعل�وم العملي�ة. وه�ذه الطريق�ة ُمت

الق�درات الفني�ة، وتُس�هل الإحس�اس بالملكية للمنت�ج النهائ�ي. ولقد قدم 
فرير)Friere,1970( أسس عامة لعملية الانغماس هي:

1 ـ الإصغاء المسبق.

2 ـ الحوار المسبق.

3 ـ التطبيق.

والاهتمام منذ اللحظة الأولى )الاس�تماع لأول مرة( لمش�كلات المجتمع 
المس�تهدف واحتياجاته، وهذه يتم مناقشتها توضيحها بالحوار قبل تصحيح 
أي خطة عمل. أما الخطوات في الش�كل التالي فالهدف منها أن يجد مس�تخدم 
التقني�ة س�هولة في التعلم  والاس�تخدام. ولذا من المه�م التوافق بين المخرج 
النهائي والوصول لحاجات المجتمع المستهدف )معرفة التقنية والوصول(.، 
وم�ن المهم معرفة كيفية اس�تخدام المجتمع المحيل للتقنية. ولضمان أن يكون 
المنتج النهائي متاحاً للمجتمع المحلي، فان الموضوعات ذات الصلة وموضوع 
معرف�ة التقنية يجب أن يتح�ددا من البداية وضمن عملي�ة تطوير الأنموذج. 
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وهن�اك عمليات فحص واس�تخدام أولي من قبل المجتم�ع المحلي لضمان أن 
المنت�ج النهائي يوافق احتياجاتهم. ويتم أخ�ذ الملاحظات الميدانية مع التغذية 
 Skinner,( الراجعة لتحديد مدى الاستفادة من التدخل قبل التطوير النهائي

.) Maley, & Norman, 2006

الشكل رقم )6( أنموذج البحوث العملية التكنولوجية اللولبي

Harvey A. Skinner, Oonagh Maley and Cameron D. Norman, 2006 p. 
408.
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أم�ا اتجاه  تحسني النوعية:  التخطي�ط، و التطبيق، والدراس�ة، والتنفيذ 
 .)STAR( للحلق�ات سريعة التغير، يمثل جوهر تطبيق الأنموذج )PDSA(
ويبني الش�كل الثاني كي�ف تس�تخدم حلق�ات )PDSA(  لتصميم وفحص 
ونرش المعلوم�ات البرنامج الصح�ي الالكتروني. وفي هذا الأنموذج تقس�م 
عمليات التطور التقني إلى سلسلة من القرارات الصغيرة والتطورات، وكل 
منها خاضع لعملية التحسن والتقييم والانعكاس، وفي كل حلقة يستمر جمع 

المعلومات حيث يمكن التعديل خلال التطوير المكثف.

الشكل رقم )7( يبن ترابط حلقات التخطيط، والتطبيق، والدراسة، والتنفيذ 
)PDSA( واستخدامها في التصميم والفحص والنشر )التعميم( للبرنامج الصحي

Harvey A. Skinner, Oonagh Maley and Cameron D. Norman, 2006 p. 409
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المراحل
)listen( 1 ـ  الإصغاء والحوار

تفاع�ل مع المجتمع المس�تهدف، ح�دد احتياجاتهم، ورغباته�م، وأفهم 
العلاقة بين  المجتمع والتقنية.

يب�دأ تصميم النظم من خلال فهم مهمة النظ�ام والتي يطور النظام من 
أجلها، وتحديد المس�تخدمين المستهدفين، وكيف يتفاعلون مع النظام الحالي. 
والهدف هنا هو ضمان أن تطوير النظام نابع من المجتمع المحلي، وقد تم خلق 

مناخ من الاحترام والتعاون المجتمع المحلي وفريق التطوير.

)Plan( 2 ـ التخطيط
ط�وّر خطة لتحديد حاج�ات المجتمع المحلي باس�تخدام التقنية، وحدد 
الاحتياج�ات التقنية والتنظيمي�ة للمشروع، وطرق ضامن الانغماس الفعلي 

للمجتمع المستهدف.

قب�ل ب�دء تش�غيل أي نظام تقن�ي لا بد من الأخ�ذ بالحس�بان متطلبات 
المس�تخدم، والإرش�ادات التنظيمي�ة، وسياس�ات مث�ل )الوص�ول ومعرفة 

التقنية(.

)do( 3ـ التطبيق
طب�ق الخطة م�ن خلال تطوي�ر تصور بالرس�م، والتصف�ح، ومكونات 
الموقع، ويمكن استخدام اتجاه الإضافة )الزيادة( عند كل مراجعة أي عنصر 
جدي�د مع المجتمع المحلي لضمان الصلة والمش�اركة، مع التحقق من الجدوى 

المالية والتقنية.
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أما معايير الإرشاد الشبابية على الشبكة )PRAAA( فهي: 	

1 ـ المشاركة )Participatory(. مفتاح الانغماس للشباب في جميع المراحل

2 ـ الصلة )relevance(. التركيز على الموضوعات الشخصية، والصحية، 
والاجتماعية المحددة من قبل الشباب.

3ـ التعل�م الفعال )active learning(. المتعة  والانغماس في التعلم، مثير 
وتعلم ذاتي.

4 ـ دع�م الحك�م ال�ذاتي )autonomy supporting(. احرتم خي�ارات 
الناس، واكتشف الخيارات الخاصة بالسلوك الصحي

5 ـ الوص�ول )access(. صم�م وتكي�ف لأن يك�ون متاح�اً وذا صل�ة 
للمجموعات والسياقات المختلفة.

)study( 4 ـ الدراسة
راجع التصور المرسوم، والتصفح، ومكونات الموقع مع أعضاء المجتمع 
المحيل. النماذج تقيي�م قبل الدخول إلى صفحة ال�وب، ويتم مراجعة الصور 

قبل التطبيق النهائي.

)act( 5 ـ التنفيذ
حّم�ل موق�ع الوب بعد أخ�ذ التغذي�ة الراجعة من مرحلة الدراس�ة. مع 

التأكد أن  الآليات جاهزة للتغذية الراجعة والتحديث. 

1 .5 الوقاية من المخدرات على الشبكة
هن�اك ثلاث�ة أنواع م�ن الوقاي�ة، كل هذه الأن�واع تعنى بمرحل�ة معينة من 
ح�دوث تعاط�ي المخ�درات وس�وء اس�تخدامها ، فمنها م�ا يعنى بمن�ع تعاطي 
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المخدرات وسوء استخدامها قبل أن يحدث ومنها ما يعنى به بعد حدوث تعاطي 
المخ�درات وس�وء اس�تخدامها ومنه�ا ما يعن�ى به قبل أن يتس�ع انتش�ار تعاطي 

المخدرات وسوء استخدامها لتصبح مشكلة اجتماعية، وهذه الأنواع هي:

ـ الوقاية الأولية وهي تعنى بالتحصين الاجتماعي والصحي ضد تعاطي 
المخدرات وسوء استخدامها ومنع حدوثها على مستوى المجتمع.

ـ الوقاي�ة الثانوي�ة وتعن�ى بمعالج�ة ح�الات تعاط�ي المخدرات وس�وء 
اس�تخدامها على مس�توى المجتم�ع المحلي وخاص�ة في بعض الأمكنة 

والأحياء السكنية.

ـ الوقاي�ة الثالوثية وتعنى بمنع انتش�ار اتس�اع تعاطي المخدرات وس�وء 
استخدامها على مستوى الأسُرة  أو المدرسة أو الفرد.

1 .5 .1 الوقاية الأولية
تُعن�ى الوقاية الأولي�ة بمنع تعاطي المخدرات وس�وء اس�تخدامها قبل 
حدوث�ه في المجتم�ع عام�ة من خلال اس�تهداف واح�د أو أكثر م�ن عوامل 
الخط�ورة، أو خف�ض  اس�تخدام المخ�درات عند الش�باب وخف�ض الطلب 
وخف�ض العرض على المخ�درات. إن أفضل الطرق لتحقيق مثل هذا الهدف 
ه�و  التحصني الاجتماعي ض�د تعاطي المخدرات وس�وء اس�تخدامها، أي 
معالج�ة أس�باب تعاط�ي المخدرات وس�وء اس�تخدامها لمنع حدوث�ه، وهذه 
العملية تش�به عملية التطعيم ضد المرض عملية )التحصين الاجتماعي(. أما 
من الناحية الاجتماعية فانه من المهم تعزيز الذخيرة الثقافية الاجتماعية المعززة 
لحماي�ة المجتم�ع ووقايته من تعاطي المخدرات والمس�تهدف هن�ا هو المجتمع 

بأسره. وفيما يلي بعض البرامج والأساليب التي تحقق الوقاية الأولية:
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1 .5 .2 الوقاية الثانوية
وترك�ز عىل مكافح�ة انتش�ار مش�كلة تعاط�ي المخ�درات وس�وء  	
استخدامها في المجتمع المحلي وبين الأجيال بعد ظهور أعراضها الأولية لدى 
فرد أو مجموعة من الأفراد من خلال خفض تكرارها واستمرارها في مراحل 
ظهورها الأولي. وتُعنى الوقاية الثانوية بخفض ومحاولة تحديد وتغيير مراحل 
هام�ة في تطور تعاطي المخدرات والتي يمكن أن تؤدي إلى نتائج جس�دية أو 
عقلية خطيرة. والمس�تهدف هنا الف�رد في المجتمع المحلي الذي بدأ يخبر بعض 
النتائج السلبية لتعرضه لعامل خطورة معين، من مثل استهداف الآباء الذين 
جربوا المخدرات ولديهم نتائج صحية خطيرة مرتبطة بممارسة سلوك تعاطي 
المخدرات أو استهداف ثقافة فرعية معينة معززة لتعاطي المخدرات. وتتركز 

الوقاية الموجهة للمجتمع المحلي على:

ـ تحدي�د )Identify( أن�واع المخ�درات في المجتم�ع المحيل ومش�كلات 
الشباب فيه.

ـ بناء )Build on ( على المصادر المتوافرة.

ـ تطوير )Develop ( تطوير أهداف ورقابة قصيرة ذات صلة بالبرامج.

ـ إسقاط )projection(  إسقاط الأهداف طويلة المدى للبرنامج.

ـ تقييم )Evaluate( تقييم برامج الوقاية على أساس مستمر.

1 .5 .3 الوقاية الثالوثية
تركز الوقاية الثالوثية على محاولة التدخل بعد حدوث تعاطي المخدرات 
ومحاول�ة تقلي�ل النتائج بعيدة الم�دى الناجمة عن تعاط�ي المخدرات وخفض 
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احتمالي�ة التعاط�ي داخ�ل الأسرة. والتركيز عىل ضحايا تعاط�ي المخدرات 
الذين يعانون من مشكلات خطيرة بسبب تعرضهم لعوامل خطورة أتت أو 

يمكن أن تؤدي إلى سلوك التعاطي.

Drug Demand Re�( 1 .5 .4 خف�ض الطل�ب على المخ�درات
)duction

Marijua� )من أهم أنواع المخدرات الش�ائعة الاس�تعمال عبر الانترنت) 
na, MDMA, GHB, LSD, Heroin, Cocaine,(، هذا بالإضافة إلى الأندية 

المعروف�ة  بأندي�ة )Raves( وهي أندية خاصة بالرقص والس�هر طول الليل 
وبموسيقى صاخبة وليزر وهي إما مواقع دائمة أو مؤقتة في ساحات مفتوحة 

خارج المدينة.
حدد إعلان الأمم المتحدة الخاص مبادئ خفض الطلب على المخدرات 
بأنه:»السياس�ات أو البرامج الهادفة إلى خفض طل�ب الزبائن من المخدرات 
والمؤث�رات العقلي�ة والمح�ددة في الاتفاقي�ات الدولي�ة لضب�ط المخ�درات« 
ولق�د حدد مكتب المخدرات والجريمة التاب�ع للأمم المتحدة خفض الطلب 
بأنه:»استراتيجيات خفض طلب الأفراد الذين أقلعوا عن تعاطي المخدرات 
والاس�تمرار في تعاطيه�ا والمحافظة على غياب المخدرات وتقديم المس�اعدة 
والعلاج لمشكلات الاعتمادية لدى المتعاطين. وتشجيع المتعاطين للمخدرات 
على الشفاء التام من خلال التأهيل وإعادة الدمج الاجتماعي« .استراتيجيات 
خفض الطلب تس�تخدم موازية وتكميلا لاستراتيجيات العرض الهادفة إلى 

خفض الإنتاج والتوزيع للمخدرات.
في الاجتامع)62( المنعق�د بتاري�خ 1997/5/16م، في فين�ا. المجلس 
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الدولي لضب�ط المخدرات )International Control Board (INCB(( إنتاج 
ع�دد م�ن الوثائق والتوصي�ات اللازمة التعام�ل معها في الجمعي�ة العمومية 
 .)INCB/DDR( والتي شملت وثيقة خفض الطلب على المخدرات) الوثيقة

ولقد شملت هذه الوثيقة التوصيات التالية.
إن خفض الطلب على المخدرات لا يقود إلى نجاح دون خفض التزويد 
)الع�رض( بالمخ�درات غير الشرعية. ف�إذا كانت المخدرات متاحة، س�هلة 
المن�ال ورخيص�ة الثم�ن، ف�إن مدمناً جدي�داً لا بد من أن يحل مح�ل مدمن أو 
متع�اط قديم. كما أن حظر نوع معين من المخدرات لا يعني القضاء على كافة 
الأنواع، وإنما يعني أن المتعاطين س�يتحولون إلى نوع آخر. وبالتالي فإنه بدون 
الجه�ود لخفض الطلب على المخدرات فإن الأفعال الهادفة إلى خفض عرض 

المخدرات ستؤدي إلى نجاح مؤقت.
لا يمك�ن الفصل بين الطلب والعرض وخفض العرض على المس�توى 
الوطن�ي، أما على المس�توى الدولي فإن معايير خف�ض الطلب على المخدرات 

متباينة بين الدول.
عىل الحكرمات أن تجعل خفض الطلب على المخدرات الأولوية الأولى 
لها في مجابهة المخدرات، وأن تتعاون في مجال تبادل العلومات في نتائج برامجها 

الهادفة إلى خفض الطلب المخدرات.
يجب أن يكون تطوير برامج خفض الطلب والنشاطات المرافقة بناءً على 

الموقف الحقيقي لسوء استخدام المخدرات.
دع�وة الحكوم�ات إلى اس�تخدام وس�ائل الاتص�ال الحديث�ة وخاص�ة 
الانترن�ت في نرش المعلوم�ات المتعلق�ة بس�وء اس�تخدام المخ�درات، وه�ي 
مدعوم�ة للتعاون في مج�ال المعدات والبرمجي�ات اللازمة لإزال�ة المواقع غير 

)INCB, 1998(.القانونية المتعلقة بالمخدرات عن الانترنت
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1 .5 .5 زيادة الطلب على المخدرات على الانترنت
)The infromation purveyors(المعلومات على الانترنت

تن�وع مصادر المعلومات عىل الانترنت، فمنها ف�ردي أو جماعي أو من 
خلال الجناة المروجين. تشمل مصادر المعلومات على الشبكة المصادر التالية:
1ـ جناة المخدرات )Drug Offenders(. وتستخدم هذه الفئة الانترنت 
لزيادة زبائنهم، من خلال إغواء فئات الشباب وغيرهم في الانغماس 
في تعاطي المخدرات. وقد تتصرف هذه الفئة بشكل فردي أو شكل 
جماع�ي، وقد لا يتوقف إغواء هذه الفئة على تعاطي المخدرات وإنما 
ارت�كاب جرائ�م أخ�رى ذات صل�ة بتعاطي المخ�درات مثل سرقة 

بطاقات الائتمان والاحتيال والجرائم المالية عامة.
2ـ مروج�ي ثقاف�ة المخ�درات )Drug- Gulure advocates(. وتهت�م 
هذه الفئة بش�كل خاص بزيادة الضغط عىل صانعي القانون لتغيير 
القوانين الخاصة بالمخدرات أو تعديلها بما يس�مح بإنتاج المخدرات 
وتهريبه�ا أو الحص�ول عليه�ا. وق�د لاتك�ون ه�ذه الفئة م�ن الجناة 
المس�تخدمين للمخدرات أو ممن لا يغوون فئات أخرى في النش�اط 
الجرم�ي الخ�اص بالمخ�درات ولكنهم من يس�خرون لاس�تخدرام 

المخدرات )glaorize( والسيطرة بسوء استخدام المخدرات.
3 ـ دع�اة توس�يع حري�ات التعبير)Freedom of Exression(. وض�ع 
معلوم�ات على الانترنت لتوس�يع حدود حري�ة التعبير الذاتي وهذه 
المعلومات قد تدفع بعض الفئات وخاصة المراهقين بخرق القوانين 
الحالي�ة الخاص�ة باس�تخدام المخ�درات ويصبح�ون خطري�ن عىل 

أنفسهم أو غيرهم من خلال سوء استخدام المخدرات.
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4ـ دعاة التجديد. وهذه الفئات س�واء كان�ت أفراداً أو جماعات تطالب 
بتعدي�ل القوانين والبنى الاجتماعي�ة والاقتصادية وتنشر المعلومات 
ع�ن المخ�درات عىل الانترن�ت لدعم حالاته�م من خالل تكوين 
س�لوكيات ثقافي�ة مضادة. فق�د يغرون فئات بع�دم إطاعة القوانين 

الخاصة بالمخدرات أو إساءة استعمال المخدرات.

5 ـ المجموعات الأخرى الخارجة على القانون. وتس�تخدم هذه الفئات 
الانترن�ت لتش�جيع الصغ�ار بارت�كاب الجرائ�م الت�ي لا علاقة لها 
بالمخ�درات أو أن تجعله�م ضحاي�ا جريمة، ومن الامثل�ة على هذه 

.)NDIC, 2001( الفئات الإباحية

6 ـ المعلوم�ات المتحرك�ة. إن طبيع�ة الانترن�ت تس�اعد في جع�ل مكان 
الخط�ورة والتهديد في المخدرات قضية معقدة. فالمعلومات المتوافرة 
عىل الانترن�ت عن المخ�درات قد تكون س�اكنة ومنترشة في لحظة 
أخ�رى متحركة وبسرعة مذهلة. إن هذا التدفق)flux( للمعلومات 

جزء من طبيعة الانترنت.

وحتى المعلومات كبيرة الحجم ، فإنه يتم التعامل معها على الانترنت على 
شكل حزم صغيرة )packets( مما يجعل نقلها وإرسالها عملية سهلة وسريعة، 
وع�ادة ما يقوم الروات�ر)Router( بتوجيه هذه الحزم إلى أقصر مس�افة ما بين 
مكانه�ا والمكان الذي ترس�ل الي�ه ) محطة الوص�ول(. وعند مغ�ادرة الحزمة 
من المعلومات موقعها تس�بح في مس�ارات الانترنت المتع�ددة والمتوافرة على 
 )server( قبل ان يتم تجمعها على الخادم المعني )backbone( هيكل الانترنت
ومنه إلى المس�تخدم النهائي )end user(، إن اي جهاز حاس�ب موصول على 
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الانترنت ومع توافر  البرمجيات المناس�بة يمكن تحميل أو تنزيل أية معلومات 
من الانترنت واس�تخدامها من قبل المس�تخدم. هناك ثلاثة مواقع مادية على 

الانترنت هامة يمكن أن تحدد موقع المعلومات عن المخدرات وهي:

1 ـ نقط�ة الإدخ�ال) insertion point( حي�ث يق�وم موج�د الصفح�ة 
أو صانعه�ا بوض�ع المعلوم�ات ع�ن المخ�درات وتحميلها للش�بكة 
)WWW(وهذه النقطة تعود إلى الجهاز الش�خصي )الحاس�ب( وإلى 

صاحب صفحة الانترنت.

2ـ نقطة إقامة الموقع أو الصفحة )hosted( وهو عادة على الخادم الخاص 
بالش�بكة الخاص�ة بالمس�تخدم )isp( أو ط�رف ثالث كشرك�ة تقدم 

خدمات المواقع المجانية.

3 ـ نقطة التلقي للمس�تخدم النهائي)end user( وهو حاسب الشخص 
المستخدم للإنترنت.

    إن تحديد الإدخال ونقطة التخزين عملية صعبة بسبب إمكانية إخفاء 
المواقع الجغرافية وعناوين الانترنت على الش�بكة، أما تحديد نقطة المس�تخدم 
فتتطلب جمع معلومات كثيرة ومعقدة خاصة إذا كان المو قع عاماً مثل مقهى 

الانترنت.

1 .5 .6  تحديد الأفراد والمجموعات على الانترنت
   إن مق�درة الجن�اة في تعاطي المخ�درات أو ترويجها عىل الاختباء على 
الانترن�ت والتهرب من أجهزة إنفاذ القانون وتتحدد جزئياً بمقدرتهم التقنية 
والت�ي تش�مل قدرتهم على الاختب�اء والتخف�ي، ونقل المواق�ع. وإن الأفراد 
الذي�ن يلق�ى القبض عليهم ه�م الأفراد الأقل ق�درة من الناحي�ة التقنية، أو 
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الذين ينغمسون في نشاطات تعامل مع المخدرات أقل أهمية.

يس�تخدم الجناة في جرائ�م المخدرات المعدات والتقنيات ذات التش�فير 
والتقني�ة الأمني�ة التي تحم�ي التج�ارة الالكترونية وذلك لإبقاء النش�اطات 
والمتعلقة بالمخدرات مخفية عن أعين المحققين. إن توافر البرمجيات والمعدات 
ق�د س�مح للأف�راد والجماع�ات بإعاقة مح�اولات أجه�زة انف�اذ القانون من 
الدخ�ول إلى اتصالاته�م وخرقها، وهذه البرمجيات تش�مل البري�د المجهول 
)anonymous email( وبرمجيات التشفير)encryption( وتلفونات الانترنت 
)Internet Telephony(. إن غالبي�ة مواق�ع المخدرات تطلب تنازلاً عن حق 
الزائ�ر)disclaimer( مما يحميهم من مطالب�ة الأجهزة الأمنية وفق اعتقادهم. 
وفي ح�الات أخ�رى يعمل مروجو المخدرات من خلال مواقع ش�خصية أو 
مواق�ع مس�جلة في بل�د آخر، أي أن الموق�ع ليس تحت س�لطة البلد الآخر أو 
قوانين�ه. أم�ا المواقع المس�جلة تحت تس�جيل المواقع فيمك�ن تحديدها، حيث 

تتطلب هذه العملية معلومات شخصية عن الفرد صاحب الموقع.

1 .5 . 7 إنتاج المخدرات على الانترنت 
يوف�ر الوص�ول للإنترنت كمي�ات كبيرة م�ن المعلومات تتعل�ق بإنتاج 
المخ�درات بام في ذلك م�ن عمليات ووصف�ات ومكون�ات والمقادير وهذه 
المعلومات متوافرة لصغار السن والمراهقين والمتعاطين . وإن هذه المعلومات 
ليس�ت بالضرورة أن تكون دقيقة وصحيحة فالمعلومات الخاطئة قد تقود إلى 
إصاب�ات خطيرة أو أم�راض وحتى أحيانا ق�د تؤدي للوفاة. كام أن أدوات 
الإنتاج متوافرة عبر الانترنت والمواد الكيماوية اللازمة لإنتاج المادة المخدرة 
متوافرة أيضا وحت�ى أن هذه المواد والمعدات رخيصة الثمن ويمكن وضعها 

في المطبخ أو غرفة النوم أو التسوية في المنازل.
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1 .5 .8 استخدام المخدرات على الانترنت 
تح�وي الانترن�ت كمي�ات هائلة م�ن المعلوم�ات تتعلق بآثار اس�تخدام 
المخ�درات واس�تخدامها المشرتك وش�ح مصطلحاتها وطرائق اس�تخدامها 
والتحذيرات.ع�ن أي نوع مخدر يفكر فيه المتعاطي أو أي فرد على الانترنت. 
هن�اك العدي�د من المواقع التي تش�جع عىل خلق ثقافة اس�تخدام المخدرات 
وإغواء الش�باب  بمثل هذا الاس�تخدام خاصة عند ربطها بموضوع الإثارة 

الجنسية.

1 .5 .9 بيع المخدرات على الانترنت 
تباع المخدرات س�واء القانونية منها أو غير القانونية بش�كل واس�ع على 
الانترن�ت، وغالب�اً ما تتم الصفق�ات للمخدرات غير الشرعية عبر لوحات 
النقاش وغرف الدردش�ة بلغة مش�فرة وترسل المخدرات إلى العنوان المعني. 
كام أنه يمكن تقديم المعلومات اللازمة لإنتاجها في المنزل )انظر جدول رقم 

.)1
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1 .6 اس�تخدام الانترنت في الوقاية من س�وء استخدام 
المخدرات

في تقرير عام )2001م( لـ)INCB( فقد حذرت الدول بأن هناك خطراً 
حقيقياً ناجماً عن فوائد التقنية الجديدة قد تكون قد استغلت من قبل المجرمين 
في مجال المخدرات للزبائن، وقد مكنتهم من إخفاء المعلومات عن ش�حنات 
المخ�درات م�ن خالل التش�فير عبر الانترن�ت. ولقد ح�ددت الس�لطات 
الإنجليزي�ة أكث�ر م�ن )1000( موق�ع لبيع المخ�درات بما في ذل�ك الماروانا 
والهيروي�ن والكوكايني. تس�تخدم عصابات المخ�درات أدوات تمكنهم من 
مراقب�ة من يراقبهم ومن يحقق معهم، ويعترضون الاتصالات ويتجسس�ون 

الجدول رقم )1( نوعية المعلومات المتوافرة عن المخدرات على الانترنت
المبيعاتالاستخدامالإنتاج

المبيعات المخفية
تحصل عليها في 

مكان آخر
معلومات عن 
مكان التسليم
وكيف تشتريها

المبيعات الظاهرة
أحصل عليها من:

ـ الإعلان
ـ التسويق
ـ التشجيع

ـ الإغواء
ـ البيع الالكتروني

ـ الدفع

معلومات عامة 
معلومات عن 
الاستخدام ما 
هي ؟  كيف 
تستخدمها ؟

الوصف الآثار 
الجسدية والنفسية 

الصيدلة أفضل 
الطرق المخاطر 

الاختبارات 
المحاذير.

تعليمات كيف 
تصنعها؟

ـ عمليات الإنتاج 
ـ إدارة المخلف�ات 
ـ خطوات الإنتاج 

ـ التحذيرات

معلومات عن 
الحاجة المادية ماذا 

تحتاج ؟
ـ المادة الخام

ـ المعدات
ـ الموظفين

ـ الإنتاج
ـ التخزين

ـ الحفظ
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Ca�، 202 )على الشرطة وعلى المنظمات التي تحارب سوء استخدم المخدرات).
pedevila(. إن اس�تخدام الانترنت للوقاية من س�وء الاستخدام يعود لعدة 

أسباب منها :

الانترن�ت مكان جذاب لقطاعات مختلفة من الناس وخاصة الش�باب، 
وهي تفاعلية وممتعة وس�هلة الاس�تخدام، وإن استخدام الانترنت قد أصبح 
س�لوكاً اعتيادي�اً لكثير م�ن الن�اس، خاص�ة وأن الانترنت قد تط�ورت مع 
ه�ذا الجيل من الناس، وبالتالي فإن أفضل مكان للوقاية من س�وء اس�تخدام 
المخ�درات ه�و الانترن�ت، خاصة م�ع إمكانية وصول الإنترن�ت إلى شرائح 
كبيرة م�ن الأفراد على المس�تويات المحلية والدولية . وه�ي أداة طبيعية لأنها 

»تعمل أي شيء تريد عمله« وهي أداة تعليم هامة .

هن�اك العدي�د م�ن برام�ج الوقاي�ة العاملة عىل الانترن�ت في دول مثل 
بلجي�كا وكن�دا وفنلن�دا والنرويج.الخ وهناك معلومات ت�دل المحققين عن 
كيفي�ة بن�اء المواقع الخاص�ة بالوقاي�ة من اس�تخدام المخ�درات مثل مشروع 
مكت�ب المخ�درات والجريمة التابع للأمم المتحدة والمعروف باس�م الش�بكة 
الكوني�ة للش�باب  )WWW.prevent.net (ولقد أصبح اس�تخدام الانترنت 
في الوقاية من المخدرات يعرف باسم اتجاه الانترنت في الوقاية من المخدرات 
وم�ن المي�زات التي تجعل من الانترنت مكاناً مناس�باً للوقاي�ة من قدرتها على 
الخفاء الفوري للعميل ويس�هل على المش�اركين  الاشرتاك في برامج الوقاية 
Instant) ano�  والحماية من اس�تخدام المخدرات مما يس�مى الخفاء الف�وري  
nymity(  واس�تخدام الانترن�ت يجعل المش�ارك في وضع تحك�م واتصال في 

تدخل ووقاية من قبل كتابة وإرسال الرسائل والاستفسار والتفاعل ....الخ 
. إن إمكانية التدخل والتفاعل غير محددة بمكان ولا بزمان . كما أن التواصل 
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عملي�ة مرنة حي�ث يمكن للمش�اركين ط�رح أفكارهم وتس�اؤلاتهم بحرية 
، فلديهم المتس�ع م�ن الوقت ليفكروا في اس�تجاباتهم . كما يمكن الاس�تفادة 
م�ن التعلم الإلكرتوني خاصة مع إيص�ال الانترنت للجامع�ات والمدارس 

والاستفادة من برامج الوقاية .

ويتطلب بناء أي موقع للوقاية من س�وء اس�تخدام المخدرات عدداً من 
الخصائص التي لابد أخذها بالحسبان منها:

1ـ  معلومات عن المؤسسة ذات العلاقة وإنجازاتها وأهدافها .

2 ـ معلومات أساسية عن المخدرات .

3 ـ   معلومات عن سوء استخدام المخدرات .

4 ـ  معلومات قانونية عامة .

5 ـ  روابط للمواقع المشابهة .

6 ـ  صور للجماعات المستهدفة.

7 ـ التنازل عن الحق.

8 ـ  معلومات عن المشاركة في المشروع.

9 ـ  معلومات عن كيفية الاتصال والاستفسار.

10ـ  روابط لتحميل البرامج اللازمة )الوقاية الثانوية(.

11 ـ  مكان موضع الملاحظات والرسائل الخاصة بالمشاركة والزائرين.

12 ـ  مصادر المعلومات اللازمة.

13 ـ  عنوان الحصول على مواد مطبوعة عن البرنامج. 
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1 .7 الاستخدام الأمثل للإنترنت في مجال خفض الطلب 
على المخدرات

إن الإجابة على س�ؤال ما الاس�تخدام الأمثل للإنترنت في مجال خفض 
الطل�ب عىل المخدرات هو أنه لا يوجد اس�تخدام امثل م�ن الناحية النظرية 
والعملي�ة، ومرد ذل�ك أن الانترنت لا تخض�ع لرقابة حكومي�ة بالمعنى العام 
للرقاب�ة، وعلى الرغ�م من وجود مصفيات وحجز للمواقع وما ش�ابه ذلك. 
إن ذلك الأس�لوب غير عميل ومكلف ويفقد الانترنت الكثير من ميزاتها. 
إن طبيع�ة الانترن�ت التي تتجاوز الم�كان والزمان والثقافة تجع�ل منها غازياً 
بلا اس�تئذان لمنازلنا ومدارسنا ومقاهينا. وكما يقول الكاريكاتير في كتاب بل 
جيتش ما بع�د المعلوماتية وهو صورة لكلب يجلس خلف الكمبيوتر ويقول 

»عندما تكون على الشبكة لا أحد يعرف أنك كلب«.

عندما تكون على الشبكة لا أحد يعرف أنك كلب  
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إن الانترن�ت كغيره�ا من وس�ائل الاتص�الات الحديثة تتح�دد فائدتها 
في مج�الات الاس�تخدام، ولكن مج�الات الاس�تخدام واس�عة ومفتوحة من 
البح�ث العلم�ي إلى الجريمة، ومم�ا يزيد الأمر تعقي�داً أن الأدوات المتاحة في 
الجانب المشرق هي ذاتها متاحة ويمكن توظيفها في الجانب المظلم لاستخدام 
الانترنت.فمثاًل يس�تخدم التش�فيرلضمان أم�ان انتقال المعلوم�ات المالية في 
التج�ارة الإلكتروني�ة ويس�تخدم التش�فير لضامن أم�ان معلوم�ات تهريب 

المخدرات وغسيل الأموال بواسطة الانترنت.

وفي الوقت الراهنة يبقى السباق والتنافس بين جماعات رفض استخدام 
المخ�درات وال�وكالات والمنظامت الحكومية وجماعات تشريع اس�تخدامها 

ومهربيها ومروجيها.

واله�دف للمجموعة الأولى هو المنع والوقاي�ة والحماية وخفض الطلب 
وخفض العرض وللمجموعة الثانية زيادة الطلب وتوسيع الطلب والسوق. 
فالمجموع�ة التي تقن�ع أكثر والتي تصل أولاً الش�باب المراهقني حيث تميل 
هذه المجموعة بفعل خصائصها الش�خصية والنفسية إلى الخروج على العرف 
والقان�ون الأكث�ر خط�ورة في وقوعها ضحية كس�وء اس�تخدام المخدرات . 

المهمة ليست بالسهلة وتتطلب الكثير من الجهد والمال.

وفي جان�ب مؤسس�ات إنفاذ القان�ون فإن هن�اك محدداً م�ن التحديات 
الت�ي تحول دون الاس�تخدام الأمث�ل للإنترنت في مجال خف�ض الطلب على 

المخدرات منها:

1 ـ الحاجة إلى تطوير أس�اليب التحقيق في جرائم الحاس�ب وقد يتطلب 
هذا الأمر تعديل أو إدخال قوانين جديدة

2ـ حماية الخصوصية، وحماية الخصوصية اصبحت من المواضيع الجدلية، 
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خاص�ة عن�د ربطها بالأم�ن ، الخصوصية أولا أم الأم�ن، وما مدى 
تغول الأجهزة الأمنية على حرية المواطن باسم الأمن أو العكس

3 ـ حظ�ر المعلوم�ات، هل تس�تطيع الحكوم�ات حظر المعلوم�ات التي 
تستخدم في صناعة أو استخدام أو توزيع المخدرات.

4ـ توزي�ع المعلومات، وهل تس�تطيع الحكومات من�ع الأفراد الآخرين 
بغية الاستفادة منها في إنتاج وتوزيع واستخدام المخدرات.

5 ـ الحدود الجغرافية للنظام العدلي، الانترنت تتجاوز الحدود الجغرافية 
فكي�ف يمكن للنظ�ام العدلي التعام�ل مع الجرائم العاب�رة للحدود 

الوطنية.

وفي الخت�ام ف�إن الاس�تخدام الأمثل إن وج�د يتطلب التطوير المس�تمر 
لألدوات والبرمجي�ات الت�ي تس�اعد النظ�ام الع�دلي والشرط�ي والقضائي 
وتقديم الخدمات في مجال س�وء استخدام المخدرات والوقاية المبكرة والحماية 
والمكافح�ة، والوص�ول المبك�ر للجماعات تحت الخط�ورة واس�تثمار التعليم 
الالكرتوني لتكوين ثقاف�ة صحية مض�ادة لثقافة اس�تخدام المخدرات، وفي 
الوق�ت ذات�ه محاربة المواق�ع الداعم�ة لاس�تخدام المخ�درات أو تعاطيها أو 

ترويجها أو إنتاجها.

1 . 8 مواقع الانترنت  والوقاية من استخدام المخدرات
هن�اك ثلاث�ة أن�واع م�ن المواق�ع ذات العلاق�ة بالوقاي�ة م�ن اس�تخدام 

المخدرات وهي:
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 )One-dimensional websites( 1 ـ مواقع ذات بعد واحد
في ه�ذا الن�وع م�ن المواقع يتعلم المش�اهد م�ن محتويات الموق�ع ويعطي 
الطرق الخاصة بالاتصال بالاخرين للمزيد من المعلومات ولتلقي المس�اعدة 
أو للمشاركة، وغالبا لايشمل هذا النوع من المواقع خاصية التفاعلية. ولكنه 
يمثل طريقة سهلة في الحصول على المعلومات التي تبين من انت؟ وماذا تفعل 
ومؤسستك؟ ويمكن استخدام هذه المواقع كأدوات إعلان. وقد تشمل هذه 

المواقع المعلومات التالية: 

1 ـ معلومات أساسية عن المؤسسة.

2ـ معلومات عن المخدر

3ـ معلومات  عن الجماعة المستهدفة.

4ـ معلومات  عن الخبرة مع المخدر

5 ـ معلومات دوائية عن المخدر.

6 ـ معلومات قانونية عامة

7 ـ معلومات عن آثار المخدر وروابط للمواقع المشابهة.

)Tow- dimensional websites( 2 ـ مواقع ثنائية البعد
تتضم�ن المواق�ع ثنائي�ة البع�د معلوم�ات اكث�ر ع�ن عملي�ات التب�ادل 
المعلوماتي، وهذه المواقع تدعم المناقشة والتفاعل بين المستخدمين والمختصين 
في الوقاية. يمكن تكوين روابط بين الجماعات والمؤسسات ذات العلاقة مثل 
مراك�ز الصح�ة. إن التفاعلية بين المس�تخدم والمختص والناق�دة للانعكاس 
ال�ذاتي من خلال بن�اء بعدين. هن�اك بعض الاختب�ارات التي تش�ملها مثل 
هذه المواقع تس�مح بتفكير المس�تخدم في معتقداته وس�لوكه حول اس�تخدام 
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المخ�درات. يمك�ن أن يش�مل خصائ�ص ه�ذه الواق�ع خصائ�ص المواق�ع 
الأحادي�ة البع�د، بالإضاف�ة إلى بع�ض الخصائ�ص الأخرى مث�ل اختبارات 
التقييم الذاتي، والعاب الذاكرة، وخدمات البريد، وقوائم البريد، وخدمات 
الإرشاد وخدمات الإرشاد على الشبكة. ولكن لا بد من الإشارة إلى أنه كلما 

زادت الخصائص التفاعلية في الموقع زادت الكلفة والوقت المطلوب

 Three dimensional websites 3 ـ مواقع ثلاثية الأبعاد
لا يتوقف تفاعل المستخدم في هذه المواقع على تلقي المعلومات )كمتلق( 
ولك�ن كمصدر ه�ام للمعلومات للآخرين على الش�بكة، وه�ذا المصدر من 
خلال التفاعل والنقاش بين المستخدمين الخبراء على الشبكة من خلال غرف 
الدردش�ة والرسائل والوس�ائل الأخرى تشمل هذه المواقع أدوات تمكن من 
النق�اش والمش�اركة بتقيص المس�تخدمين. ويمك�ن للمس�تخدمين التفاعل 
م�ع بعضه�م البعض لمناقش�ة اتجاهاته�م نحو المخ�درات وتكوين أس�اليب 
حي�اة جديدة من خلال مواقفهم الش�خصية. ومن خالل الخبرات الجمعية 
تصبح الجماعات المس�تهدفة قادة تب�ادل معلومات عن خبراتهم في المخدرات 
. وتش�مل هذه مواقع الوقاية على المس�تويات الثلاثة. وعادة كلما كان الموقع 

أكثر تفاعلية كان أفضل.

1 . 8 . 1 محتويات الموقع
ـ يجب إن لا يش�مل موقع الوقاية اقتراحات إيجابية حول سوء استخدام 

المخدرات.

ـ التأك�د م�ن مراجعة الرس�ائل والملاحظ�ات الواردة من المس�تخدمين 
للموقع.
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ـ منع إرشادرات لاستخدام التعليمات للخصائص التفاعلية للموقع.

ـ وضوح حماية الخصوصية وأنها غير مضمونة.

1 .8 .2  تخطيط الموقع
فيام يلي مجموع�ة التس�اؤلات الواجب الإجاب�ة عنها عند إنش�اء موقع 

وقاية وهي:

ـ ماذا تريد أن تحقق من خلال هذا الموقع

ـ حدد الجماعات المستهدفة وخصائصها.

ـ ربط المشروع ربطاً حياً على الشبكة وبدون ربط حي.

ـ حدد الميزانية المناسبة.

ـ حدد فريق العمل.

ـ حدد الاهتمامات الأخلاقية.

ـ حدد الخصائص الفنية.

1 .8 .3  تخطيط الموقع
فيام يلي مجموع�ة التس�اؤلات الواجب الإجاب�ة عنها عند إنش�اء موقع 

وقاية وهي:

ـ ماذا تريد أن تحقق من خلال هذا الموقع

ـ حدد الجماعات المستهدفة وخصائصها.

ـ ربط المشروع ربطاً حياً على الشبكة وبدون ربط حي.
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ـ حدد الميزانية المناسبة.

ـ حدد فريق العمل.

ـ حدد الاهتمامات الأخلاقية.

ـ حدد الخصائص الفنية.
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1. مؤسسات المجتمع المدني والأمن القومي العربي

مقدمة
الأم�ن كلم�ة بحج�م كتاب لا يمل�ه الق�ارئ، وهي كلمة تقترن بحياة 
الإنسان وسعادته وراحته النفسية. الأمن هو أغلى ما يتمناه ويسعى الإنسان 
إلى توفيره كما تس�عى كافة الكائن�ات الحية، كل بنهجه وآليات�ه وقدراته التي 
. بدون الأمن قد لا تكون الحياة، أو قد تكون الحياة  وهبه�ا له المولى عزَّ وجلَّ

حياة خوف وقلق وعدم استقرار.

ورغ�م أهمي�ة كلم�ة الأم�ن وحلاوته�ا ومفهومه�ا الواس�ع، لا نجد في 
مجتمعاتنا العربية من يعمل على ترسيخ معانيها وبيان أهميتها وأسبابها ومدى 
حاجتن�ا له�ا، الأمر الذي جع�ل كل فرد يُعنى بالأم�ن في نطاقه المحدود دون 

اهتمام وإدراك بشمولية الأمن.

يعتقد البعض أن الأمن وظيفة حكومية ومس�ؤولية أجهزة رسمية تقوم 
بتنفي�ذ قوانين مقيدة لحريات الأف�راد. ويُلقي البعض كل اللوم على الأجهزة 
الأمني�ة، كلام حدث إخلال بالأم�ن، أو تضرر فرد من إج�راء قانوني اتخذته 
الأجه�زة الأمني�ة. وعلى العكس يل�زم الناس الصمت طالم�ا أنعم الله عليهم 
بالأم�ن والطمأنينة والس�كينة، بفضل جهود س�هرت عليه�ا أجهزة الأمن. 
ولا نبرئ بهذا القول الأجهزة الأمنية ومؤسس�اتها العلمي�ة من قصورها في 
نشر الوعي الأمني بين المواطنين، بل نحملها مس�ؤولية الانفراد بالعمليات 
الأمني�ة واحتكاره�ا الثقافة الأمنية وانطوائها على نفس�ها وعزلة مؤسس�اتها 

العلمية عن المجتمع المدني. 
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تبذل الأجهزة الأمنية في الدول العربية جهوداً علمية مقدرة من بحوث 
ودراس�ات ومؤتم�رات علمية عىل المس�تويات المحلية والإقليمي�ة والدولية 
يشهدها ويشارك فيها خبراء ومفكرون من مختلف أنحاء العالم. وفي مخرجات 
تلك الأنشطة نجد أدبيات تكفي لتوعية المجتمعات العربية كافة. ولكن تظل 
تلك الأنش�طة معزولة وقاصرة على عدد محدود من أعضاء الأجهزة الأمنية، 
ناهيك عن أعضاء المجتمع المدني الواجب اس�تهدافه بتلك الأنشطة في المقام 

الأول)1(.

لماذا تعقد اللقاءات العلمية الأمنية والمؤتمرات والمعارض الأمنية داخل 
المنش�آت الأمنية؟ لم�اذا يقتصر التعلي�م الأمني على من يعمل�ون في الأجهزة 
الأمنية؟ هل المعرفة الأمنية والثقافة سر من أسرار تلك الأجهزة أم هي ملك 
للمجتمع بأكمله؟ تس�اؤلات لا تجد الإجاب�ة ولا يحرص أفراد المجتمع على 

طرحها. 

كام أن الحدي�ث ع�ن مؤسس�ات المجتمع الم�دني والأم�ن القوم�ي يطرح 
تساؤلات جوهرية عن مفهوم الأمن وعلاقة الأجهزة الأمنية العربية بالمجتمعات 

ومؤسساتها  والأمن  الشرطة  أجهزة  وترعاها  تنظمها  التي  العلمية  الأنشطة  من   )1(
الأكاديمية نشير هنا إلى أمثلة منها :

ـ الندوات واللقاءات العلمية التي تنظمها جامعة نايف العربية للعلوم ضمن خطط 
سنوية معتمدة من مجلس وزراء الداخلية العرب.

الداخلية في دولة الامارات  تنظمه وزارة  الذي  ـ معرض ومؤتمر الأمن والسلامة 
العربية المتحدة كل عامين ابتداءً من عام 2003م.

ضمن  الداخلية  وزراء  لمجلس  العامة  الأمانه  تنظمها  التي  الدورية  الاجتماعات  ـ 
خطط عملها السنوي.

ـ الاجتماعات واللقاءات التي تنظمها الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج 
العربي.
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المدنية العربية. لماذا لم تنجح الأجهزة الأمنية في تغيير صورتها التي ترس�خت في 
الأذهان منذ عهود الاس�تعمار؟ هل الأجه�زة الأمنية العربية حريصة على تحقيق 
الشراكة مع المجتمعات المدنية، أم هي ساعية إلى الاحتكار المهني والعزلة؟ تلك 
التس�اؤلات وغيرها من الأس�ئلة المتفرعة عنها، يصعب علينا الإجابة عليها في 
بحث من الأبحاث المحدودة التي تناقش�ها ندوة علمية. إنها تس�اؤلات تتطلب 
مؤتمرات قومية ودراس�ات ميدانية واس�عة ومقابلات مع جهات أمنية وأخرى 
أكاديمية بجانب مناقش�ات مفتوحة يش�ارك فيها عامة الناس يهدف قياس الهوة 
بين المجتمع المدني والمؤسس�ة الأمنية. ومع ذل�ك نحاول من خلال هذا البحث 
التمهيد للدراس�ات والبحوث المنشودة بالتركيز على أهمية الأمن القومي ودور 

مؤسسات المجتمع فيه كعمود فقري للأمن بمفهومه الشامل. 

موضوع البحث 
العلاق�ات العام�ة والتوجي�ه المعن�وي وجه�ود جسر الهوة  بني أجهزة 
الأم�ن والجمهور من الموضوعات التي ألفها رج�ال الأمن في الدول العربية 
كعناوي�ن للبحوث والدراس�ات وكمس�ميات لوحدات إداري�ة متخصصة 
في الهي�اكل التنظيمي�ة لأجه�زة الشرط�ة والأم�ن في جمي�ع ال�دول العربي�ة. 
وم�ن الغريب أن أجهزة الشرط�ة والأمن في الدول العربي�ة تنفرد بمثل هذه 
المسميات التي لا نجدها في كثير من الدول المتقدمة ومع الاهتمام الذي تحظى 
به العلاقات العامة والتوعية الأمنية في أجهزة الشرطة والأمن العربية نلحظ 
تراجع�اً واضحاً في طبيع�ة العلاقة بين الأجهزة الأمني�ة والمجتمع المدني، كما 
يش�هد ضعف�اً في الوعي العام بمفاهيم الأمن القوم�ي، ليس بين عامة الناس 
فحس�ب، بل هنال�ك قطاع كبير من رجال الأمن لي�س لديهم الوعي الأمني 

الشامل الذي يفي بتحقيق الأمن القومي الوطني أو الإقليمي أو العربي. 
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ومن جهة أخرى، ورغم ما يردده المثقفون العرب من إشارات لمؤسسات 
المجتمع المدني، لا نجد على الواقع مؤسس�ات فاعلة للمجتمع المدني أو دوراً 
واضحاً لمؤسسات المجتمع المدني في الحياة العامة في كثير من الدول العربية. إن 
مجرد وجود مؤسسات للمجتمع المدني لها أطر وآليات منظمة يُعد دعمًا للأمن 
القومي، وس�نداً للجهاز الحكومي ولسياسات الدولة. في كثير  من الحالات 
نشهد المجتمعات العربية تقف موقف المتفرج من اعتداءات ومؤامرات تحاك 
ضد دولها وأجهزتها الرسمية، الأمر الذي يُعد ضاراً بمصالح الأمن القومي 
الوطني والعربي. إن التكامل والتعاضد بين الدولة وأجهزتها الأمنية من جهة 
ومؤسسات المجتمع المدني من جهة أخرى هو جوهر الأمن القومي ومصدر 
قوته�ا. وعلى العك�س تنهار مقومات الأمن القومي متى تم العزل أو الفصل 
بني الجهاز الحكومي للدولة ومؤسس�ات المجتمع المدني، الأمر الذي يحدث 
دائمًا بس�بب الدور السلبي لبعض مؤسسات المجتمع المدني التي تحاول تقليد 

نهج المؤسسات الأجنبية التي تخدم المصالح الأمنية لدولها خارج الحدود. 

من هنا يأتي موضوع هذا البحث لمعالجة ثلاث قضايا هي: 

ـ مفهوم الأمن القومي.

ـ مؤسسات المجتمع المدني في سياق الأمن.

ـ تطبيقات الأمن المجتمعي.

أهداف البحث 
بمعالجة القضايا أعلاه ومناقش�ة التس�اؤلات الشائكة المطروحة يسعى 

هذا البحث إلى تحقيق الأهداف التالية:
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1ـ العمل على تحديد معالم ورؤى الأمن القومي العربي وبيان مهدداته.

2 ـ ترسيخ مفهوم الأمن القومي العربي بأبعاده الجديدة.

3 ـالتعريف بمؤسسات المجتمع المدني وأطره وآليات عمله.

4 ـ دراس�ة موضوع مؤسس�ات المجتمع المدني في منظومة الأمن القومي 
العربي.

5 ـ التعري�ف بالتجارب الناجحة لمؤسس�ات المجتم�ع المدني وتطبيقاتها 
التي تعزز الأمن القومي.

تقسيم البحث 
يتك�ون ه�ذا البحث م�ن هذا الج�زء التمهي�دي الذي يتن�اول موضوع 
البحث وأهدافه وفصل ثان يتناول مؤسسات المجتمع المدني في سياق الأمن 

القومي. ويتفرع هذا الفصل إلى مباحث خمسة هي: 
1 ـ تعريف الأمن القومي.

2 ـ مفهوم الأمن في الإسلام.
3 ـ أهداف ومهددات الأمن القومي العربي.

4 ـ مؤسسات المجتمع المدني والأمن القومي.
5 ـ تطبيقات الأمن المجتمعي.

ويخت�م البح�ث ببعض الملاحظ�ات والتوصي�ات التي ترم�ي إلى تعزيز 
مؤسسات المجتمع المدني في الدول العربية وتفعيل شراكتها في تحقيق مصالح 

الأمن القومي العربي.
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1 .2 مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني في س�ياق الأم�ن 
القومي 

1 .2 .1 تعريف الأمن القومي 
يشكل الأمن العمود الفقري للحياة وبقاء الإنسان وغيره من الكائنات 
الحية. ويعتبر محور السعادة والراحة النفسية والطمأنينة. لقد ظل الإنسان منذ 
أقدم العصور يضع الأمن نصب عينيه، يبحث عنه بشتى الوسائل، يهتدي به 
وينقاد له. يتأثر به ويؤثر عليه دفاعاً عن النفس وتأميناً للبقاء. عرف الإنسان 
الأمن كوسيلة وغاية في كل مكان وعلى مر العصور والأزمان، وسوف يظل 

أمله ومبتغاه إلى الأبد)1(. 
لكلمة الأمن في اللغ�ة العربية معان متعددة، فهي تعني نغيض الخوف، 
وتعني سكون القلب وراحة النفس والشعور بالرضا والاستقرار والرفاهية. 
فالأمن حالة نفس�ية تختلف من ش�خص لآخر وف�ق الحاجات والطموحات 
الدنيوية. بينما يعني الأمن لدى البعض الأخر عدم الانش�غال بالدنيا والزهد 

في الحياة والعمل الصالح، طلباً لرضا المولى عزَّ وجلَّ ومغفرته في الآخرة. 
اختلف الكتاب حول مفهوم الأمن وأبعاده ومقوماته وأساليب تحقيقه. 
وقد تعددت المسميات المستخدمة في هذا الميدان مثل الأمن القومي أو الأمن 
الوطن�ي )National Security( الأم�ن الع�ام )Public Security( الأم�ــن 
Common Secu�(  الأم�ن المشترك )Collective Security )الجـماع�ــي) 
rity( الأم�ن الإقليمي )Regional Security( ومع تفاقم المش�كلات المؤثرة 

أكاديمية   : الرياض  والمعوقات  المقومات  ـ  العربي  الأمن  البشرى،  الأمين  محمد   )1(
نايف العربية للعلوم الأمنية، 2000م، ص 16 
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على سالمة الإنسان وممتلكاته ظهرت عبارات الأمن التخصصي مثل الأمن 
الصناع�ي )Industrial Security( الأم�ن الغذائ�ي، الأم�ن الثقافي، والأمن 

البيئي....ألخ. 
ومن التعاريف السائدة للأمن نورد ما يلي: 

1 ـ الأمن: هو إحساس الفرد والجماعة البشرية بإشباع دوافعها العضوية 
والنفس�ية، وعىل قمته�ا داف�ع الأم�ن بمظهري�ه الم�ادي والنفسي 
والمتمثلني في اطمئنان المجتم�ع إلى زوال ما يهدد مظاهر هذا الدافع 
المادي كالسكن الدائم المستقر، والرزق الجاري، والتوافق مع الغير، 
والدوافع النفسية المتمثلة في اعتراف المجتمع بالفرد ودوره ومكانته 
في�ه وهو ما يمك�ن أن يعبر عنه بلفظ الس�كينة العامة، حيث تسير 

حياة المجتمع في هدوء نسبي)1(.
2 ـ الأمن: هو قدرة المجتمع على مواجهة ليس فقط الأحداث والوقائع الفردية 

للعنف بل جميع المظاهر المتعلقة بالطبيعة المركبة والمؤدية للعنف)2(.

3 ـ الأم�ن: مجموعة من الإج�راءات التربوية والوقائي�ة والعقابية، التي 
تتخذها السلطة لحماية الوطن والمواطن داخلياً وخارجياً انطلاقاً من 
المب�ادئ الت�ي تؤمن بها الأم�ة ولا تتعارض أو تتناق�ض مع المقاصد 

والمصالح المعتبرة )3(.

)1( محمد عبدالكريم نافع الأمن القومي. القاهرة : دار الشعب للنشر والطباعة، 1972 
ص  37 

)2( عبدالمنعم المنشاط » الأمم المتحدة ومفهوم الأمن « مجلة السياسة الدولية، عدد 84 
سنة 1986 م، القاهرة: دار الأهرام 1986م.

)3( علي بن فايز الجحني »المفهوم الأمني في الاسلام« مجلة الأمن. العدد الثاني 1989م، 
وزارة الداخلية المملكة العربية السعودية.
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4 ـ الأم�ن: ه�و الحالة التي تتوف�ر حين لا يقع في البالد إخلال بالنظام 
الع�ام، س�واء في ص�ورة جرائم يعاق�ب عليها القان�ون أو في صورة 
نش�اط خط�ر يدعو إلى اتخاذ التدابير الوقائية والأمني�ة والاجتماعية 
حت�ى يمن�ع النش�اط الخط�ر م�ن أن يترج�م نفس�ه إلى جريم�ة من 

الجرائم)1(.

5 ـ الأم�ن الوطن�ي: ه�و المق�درة في المحافظة على الأمة، وعىل كرامتها 
وأراضيها، واقتصادها وحماية مواردها الطبيعية ودس�تورها من أي 

اعتداء خارجـي)2(.

6 ـ الأم�ن القوم�ي: هو قدرة الدولة عىل حماية قيمه�ا الداخلية من أية 
تهديدات بغض النظر عن شكل هذه التهديدات ومصدرها )3(.

7 ـ الأم�ن القوم�ي: ه�و م�ا تقوم ب�ه الدولة أو مجموع�ة الدول الت�ي يضمها 
نظ�ام جماعي واحد من إج�راءات في حدود طاقته�ا، للحفاظ على كيانها 
ومصالحها في الحاضر والمستقبل مع مراعاة المتغيرات المحلية والدولية)4(.

وبمقتضى ه�ذه التعريفات التقليدية، اقتصر مفه�وم الأمن القومي على 
الاستراتيجية العس�كرية للدولة. إن الأمن ليس هو المعدات العسكرية وإن 
كان يتضمنها وليس هو القوة العسكرية وإن كان يحتويها، وليس هو النشاط 

القاهرة :  العامة.  )2( حسين محمد علي. المدخل المعاصر لمفاهيم ووظائف العلاقات 
مكتبة الأنجلو أصرية، 1976م، ص 81.

(3) Harold Brown. Thinking about National Security. N.Y. Millan 1983 
)4( محمد نصر مهنا. الأمن القومي العربي في عالم متغير. الاسكندرية : المكتب الجامعي 

الحديث 1996م. 
)5( روبرت ماكنمارا جوهر الأمن. ترجمة يرنس شاهين. القاهرة : الهيئة المصرية العامة 

للتأليف والنشر 1970م، ص 47 .



133

العسكري وإن كان يشمله، فالمشكلة العسكرية ما هي إلا وجه ضيق لمشكلة 
الأم�ن الكبرى فالقوة العس�كرية يمكن أن تس�اعد في توفير النظام والأمن 
والقانون ولكن لا يتحقق ذلك إلا بقدر يتناس�ب مع الوجود الفعلي لقاعدة 

صلبة من القانون والنظام في المجتمع.

يلاح�ظ م�ن التعريف�ات الس�ابقة أن البع�ض ينظ�ر إلى مفه�وم الأم�ن 
القوم�ي من الزاوية العس�كرية باعتب�ار أن القوة العس�كرية للدولة هي مرآة 
أمنه�ا القوم�ي، وينظ�ر البعض الأخر إلى مفه�وم الأمن القومي م�ن الزاوية 
الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة باعتب�ار أن الق�وة الاقتصادي�ة ه�ي صامم الأم�ن 
ووس�يلة البناء العس�كري والتنمي�ة الداخلية، بينما هنالك فئ�ة ثالثة تنظر إلى 
مفه�وم الأمن القومي بش�مولية تجمع بني المفهوم العس�كري والاقتصادي 
والاجتماع�ي والس�ياسي)1(. في تقدي�ر أن التعريف�ات المش�ار إليه�ا أعلاه قد 
تجاوزه�ا الزم�ن، وربام لم تعد تعني ما كان�ت تعنيه قبل عقدي�ن من الزمان. 
الق�وة العس�كرية أثبت�ت أنها عاج�زة عن تحقي�ق الأمن. وقد ش�هدنا خلال 
الس�نوات القليلة الماضية كيف أن القوى العسكرية العظمى في العالم مجتمعة 
عجزت عن تحقيق الأمن والاس�تقرار في كثير من أنحاء العالم. بل أصبحت 
القوة العسكرية بكامل عدتها وعتادها. تطارد مجموعات صغيرة من المارقين 
عىل القانون وتنفق الملي�ارات من الدولارات دون أن توف�ر أمنا. بل تذهب 
تلك القوة العس�كرية أبعد من ذل�ك لتصبح مصدر خوف للآمنين بضرباتها 
الجوي�ة العش�وائية وبمداهماتها الليلية هنا وهناك. نود به�ذا القول التأكيد أن 
القوة العسكرية لم تعد عنصراً من عناصر تعريف الأمن القومي، ليس بسبب 

)1( محمد رضا فودة. الاستراتيجية والأمن القومي. القاهرة : المكتب العربي للمعارف 
1995م، ص 18.
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فشلها في القضاء على ظاهرة إرهابية محدودة القدرات، بل لوجود قوى نووية 
بعضها معلنة ومعروفة وبعضها غير معروفة مما جعل القوى النووية العظمى 

عاجزة عن الردع لأسباب عديدة. 

إذاً، في العالم اليوم القوة العس�كرية المزودة بأحدث الأسلحة والتقنيات 
العالي�ة، وبلغ  الإنس�ان من العل�م والتكنولوجيا ما بلغ ب�ه الكواكب النائية 
وحق�ق م�ن وراء ذل�ك معج�زات في الأرض والفض�اء وفي أعامق البحار. 
وم�ع كل ذلك يعيش إنس�ان الي�وم في خوف دائم وفي حال�ة إرهاب حقيقية 
من أس�لحة الدمار الش�امل، من الأمراض الفتاكة، من الجوع ومن الأزمات 
الاقتصادية التي تسبب فيها دعاة القوة العسكرية. الأمن الحقيقي يكمن من 

المجتمع وللمجتمع. 

1 .2 .2  مفهوم الأمن في الإسلام 
إن الأم�ن في الإسالم تعبير عن س�نة إلهية في تحقيق حالة يستش�عر من 
خلالها أن مصادر القلق والاضطراب لا وجود لها إلا في درجاتها الدنيا وهي 
المص�ادر التي يمكن معها توقع مكروه في الزمن الآتي. وهذا المفهوم المبس�ط 

للأمن يتضمن عناصر متكاملة هي: 

أولاً: إن الأم�ن تعبير عن س�نة إلهية م�ن حيث أنه لا يخرج عن س�نن الله في 
خلقه وفي تدبيره للكون والحياة.

ثانياً: إن الأمن في الإسلام حالة شعورية، إذ لا قيمة له إن لم يوجد الإحساس به.

ثالثاً: إن طبيعة الأمن كإحساس أو شعور تستلزم الكائنات الحية.

رابعاً: إن الأمن لكونه حالة شعورية هو اطمئنان إلى عدم حدوث مكروه في 
الآتي أياً كان مصدر وشكل المكروه. الزمن 	
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خامس�اً: إن الأم�ن إذا كان لا ينفص�ل ع�ن الزمان فإنه لا ينفص�ل أيضاً عن 
المكان.

ينادي الإسالم بالتكافل الاجتماعي الذي يعتبر من لوازم الأخوة وهو 
ش�عور الجميع بمس�ؤولية بعضهم عن بعض، وأن كل واح�د منهم متحمل 
لتبعات أخيه ومحمول على أخيه يسأل عن غيره كما يسأل عن نفسه. والتكافل 
الاجتماعي في الإسالم له مبدآن أحدهما مادي والآخر معنوي.يتحقق المبدأ 
المادي بمد يد المساعدة إلى المحتاج وإغاثة المستغيث وإعانة المكروب وتأمين 

الخائف والمساهمة الفعلية في إقامة المصالح.

أما المبدأ المعنوي فيتمثل في تحقيق العدل والمس�اواة ورفع الظلم والأمر 
بالمعروف والنهي عن المنكر وهو فرض عين على ولي الأمر وفرض كفاية على 
بقية الأفراد في المجتمع وهو كذلك تعاون على فعل الخير وعلى مقاومة المنكر 
ولم يتوق�ف الإسالم عند ه�ذه الحدود بل رس�م المبادئ الس�امية التي تنظم 
علاق�ة الإنس�ان بمن حوله من الن�اس كعلاقة الجار بج�اره وعلاقة الأبوين 
بأفراد الأسرة وذلك على أسس وثوابت مستقرة وكاملة لا يتطرق إليها الشك 
لكونه�ا منزلة من الخالق العالم ببواطن الأمور. ثم تطرق التشريع الإسالمي 
إلى النه�ي عن الغش في المعاملات والخديعة وش�هادة الزور، وخيانة الأمانة 
والنميمة والرشاوى وغيرها بحيث حرص الإسلام على صيانة الضروريات 
اللازم�ة لكيان المجتمع وه�ي الدين والعقل والنفس والنس�ل والمال وذلك 
بحسن تربية المسلم وتقرير العقوبات الرادعة لتكون موانع وقائية قبل الفعل 

وزواجر بعده حتى يستقر الأمن في المجتمع)1(.

الفكـر  دار   : القاهـرة  الأول.  الجـزء  والعقـاب.  الجريمة  زهــرة.  أبو  محمــد   )1(
1976م، ص  28ـ100.



136

الأمن في المفهوم الإسالمي يتسم بالشمولية والتكامل في جميع مقوماته 
الت�ي تركز على إزالة أس�باب الخوف ودوافع الجريمة، وبن�اء المجتمع المعافى 
ال�ذي تنم�و فيه عن�اصر الخير ويس�وده الوئ�ام. لقد وف�رت تعالي�م الدين 
الإسالمي العالج الش�افي لجميع مش�كلات العرص المتج�ددة والتي تهدد 

المجتمعات الآن، وذلك قبل أن تظهر تلك المشكلات وأسبابها.

ق�دم العلامء والفقهاء شرحاً كافياً وبياناً ش�املًا للنه�ج الواجب اتباعه 
لتحقي�ق أه�داف الأمن عىل الأس�س الإسالمية الصحيح�ة، إلا أن الأمر 
ال�ذي ظل موضع ج�دال وغموض هو م�ا يتصل بالأمن القوم�ي أو الأمن 
الوطني م�ن زاوية المه�ددات الخارجية ومبادئ العلاق�ات الخارجية للدول 
الإسالمية، حتى أصبحت تلك العلاقات محكومة باجتهادات سياس�ية غير 
مس�تقرة تتحكم فيها المتغيرات الدولية هنا وهناك فنجد في الدول الإسلامية 
سياس�ات تدعو إلى التش�دد والغلو في التعامل مع غير المسلمين، وسياسات 
أخرى تميل إلى التسامح والتعامل مع غير المسلمين وفقاً للمصالح المشتركة. 
ل�ذا ظه�رت في الآون�ة الأخيرة إش�كاليات ح�ول قضاي�ا الدع�وة والجهاد 
والم�والاة والإرهاب كقضايا مثيرة للجدل وفاتحة للصراع�ات الفكرية بين 
الإسلام والغرب كثغرة في الأمن القومي للدول العربية والإسلامية. ويتجه 
هذا الصراع إلى إثارة غير المسلمين ضد الدول الإسلامية الشيء الذي وضع 
تل�ك الدول موضع الحظر الأمني بإجراءات الاحتواء والحصار الاقتصادي 

والغزو الثقافي واستهداف الهوية الإسلامية )1(.

المس�ؤولية هن�ا تق�ع عىل عاتق علامء المس�لمين في التعاون على تفسير 
النص�وص المنزلة واس�تخلاص المب�ادئ المتفق عليها بإجماع ت�ام ينير الطريق 

)1(  محمد الأمين البشرى. الأمن العربي، مرجع سابق. 
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أم�ام القيادات السياس�ية. إن التعامل الأمني الخارجي للدول الإسالمية في 
حاج�ة إلى وقف�ة فقهي�ة وعقلانية لواق�ع التعامل الدولي المع�اصر، وذلك أن 
التعام�ل الخارجي أصب�ح محاطاً في ظل هيمن�ة الأعراف والتقالي�د القانونية 
الوضعي�ة)2(  بدائ�رة م�ن المحظ�ورات وعلى س�بيل المث�ال، التح�رك لنصرة 
المس�تضعفين يصط�دم بمب�دأ ع�دم التدخ�ل في الش�ؤون الداخلي�ة للدول. 
والتحرك لنشر الدعوة الإسلامية يصطدم برايات حقوق الإنسان، والتحرك 
للمرابط�ة وإعداد القوة يصطدم بأن�ه إرهاب وعنف. كل ذلك في تقديرنا في 
حاجة إلى وقفات فقهية جادة من علماء المسلمين، لاستخلاص أفكار وصيغ 

مستحدثة تصلح لهذا الزمان الخطير.

1 .2 .3  أهداف الأمن القومي العربي ومهدداته
يختل�ف المثقفون الع�رب، وقادة الفك�ر الأمني في ال�دول العربية حول 
مهددات الأمن القومي. ويُعزى الخلاف حول المهددات لغياب الاتفاق حول 
الأهداف الأمنية المشتركة وتطلعات الدول والأفكار السياسية المختلفة التي 
يعتنقها الحكام والقيادات السياسية في كل دولة عربية، وفق مصالحها المحلية 
الخاص�ة، التي ق�د تتقاطع أحيان�اً فيما بين ال�دول العربية. إلا أنن�ا كمهتمين 
بالأم�ن العربي، وانطلاقاً م�ن إدراكنا للمتغيرات الدولي�ة وأسرارها الأمنية 
نبتع�د عن الخلافات الداخلية باعتبارها خلافات ش�كلية، سرعان ما تذوب 
وتندثر عند الملمات والمخاطر الجسام. ونستند في رؤيتنا لمفهوم الأمن القومي 
العربي ومهدداته على الشرعية العربية القائمة على ميثاق جامعة الدول العربية 
رغم ما يشوبها من قصور. ويمكننا استخلاص أهداف الأمن القومي العربي 

 : القاهرة  الاسلام.  في  الأمن  لمفهوم  السياسية  الأبعاد  منجود.  محمود  مصطفى   )1(
المعهد العالمي للفكر الاسلامي. 1966م.
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ومهدداته من المواثيق والثوابت والإعلانات والقرارات الصادرة عن جامعة 
الدولة العربية ومجالسها المتخصصة على النحو التالي: 

1 ـ  أهداف الأمن القومي العربي وهي:
1 ـ المحافظة على الأراضي العربية بحدودها الدولية المعترف بها.

2 ـ المحافظة على الدين الإسلامي.

 3 ـ احترام سيادة الدول العربية.

4 ـ الإسهام في حفظ الأمن والسلم الدولي.

5 ـ الحد من انتشار الأسلحة النووية.

6 ـ حماية البيئة.

7 ـ تحقيق الأمن المائي.

8 ـ تحقيق الأمن الغذائي.

9 ـ الجاهزية لمواجهة الكوارث.

10 ـ التنمية الشاملة.

11 ـ التكامل الاقتصادي العربي.

12  ـ المحافظة على الثقافة والهوية العربية.

ويمكنن�ا قراءة هذه الأهداف الأمني�ة في نصوص ميثاق الجامعة العربية 
الصادر في 22 آذار 1945م، على النحو التالي)1(:

)1( راجع ميثاق جامعة الدول العربية.
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1 ـ مبدأ التس�اوي في الس�يادة بين الدول الأعضاء، وتظهر هذه المساواة  
في أكث�ر من بن�د من بنود الميث�اق التي تنص على التمثيل بالتس�اوي 
في مجل�س الجامعة ولجانها وعلى أن يكون ل�كل دولة صوت واحد، 

وحق كل دوله في رئاسة الجامعة ومؤتمراتها.

2 ـ مبدأ عدم التدخل في الش�ؤون الداخلي�ة للدول الأعضاء، إذ نصت 
الم�ادة الثاني�ة من ميث�اق الجامع�ة على احترام كل دولة م�ن الدول 
المشتركة في الجامع�ة نظ�ام الحك�م القائ�م في دول الجامعة الأخرى 
وتعتبره حقاً من حقوق تلك ال�دول، وأن تتعهد بأن لا تقوم بعمل 

يرمي إلى تغيير ذلك النظام فيها.

3 ـ مب�دأ من�ع الالتج�اء إلى القوة لف�ض المنازعات العربي�ة، إذ حرمت 
الم�ادة الخامس�ة من ميثاق الجامع�ة العربية الالتج�اء إلى القوة لفض 

المنازعات بين دولتين أو أكثر.

4 ـ مبدأ المس�اعدة المتبادلة، إذ نصت المادة السادسة على التدابير اللازمة 
لدفع العدوان الواقع على دولة عضو في الجامعة أو التهديد به.

وج�اءت الأه�داف الأمني�ة العربي�ة المشتركة مجملة في الاستراتيجية 
الأمنية العربية التي أقرها مجلس وزراء الداخلية العرب عام 1983م والذي 

يجري تطويرها سنوياً وهي كما يلي )1(:
1 ـ تحقي�ق التكام�ل الأمني الع�ربي تبعاً لوحدة الأم�ن العربي بهدى من 
الشريعة الإسالمية، ذلك لأن الأمن الداخلي والخارجي لكل دولة 

)1( مجلس وزراء الداخلية العرب. الاستراتيجية الأمنية العربية : الدورة الثانية بغداد: 
مجلس وزراء الداخلية العرب 1983م.
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عربي�ة مرتبط بالأمن العربي الجماعي، وأن الإخلال بالأمن الداخلي 
في أي دول�ة منها، تتعدى آثاره بالضرورة إلى الإخلال باس�تقرارها 
الس�ياسي والاقتص�ادي والاجتماع�ي وقدرتها العس�كرية، مما يؤثر 
بالت�الي عىل محصلة الق�وة الذاتية للأم�ة العربية وعىل جهودها من 

أجل التحرير والتنمية والرخاء ومجابهة التهديدات التي تواجهها.
2 ـ مكافح�ة الجريم�ة بكل أش�كالها وصوره�ا القديمة والمس�تحدثة في 

المجتمع العربي، وتطهيره من مختلف أنواع الانحرافات السلوكية.
3 ـ الحف�اظ على أمن الوط�ن العربي، وحمايته من المح�اولات العدوانية 

للإرهاب والتخريب الموجهة من الداخل والخارج.
4 ـ الحف�اظ عىل أم�ن المؤسس�ات والهيئ�ات والمرافق العام�ة في الوطن 

العربي، وحمايتها من محاولات العدوان على سلامتها.
5 ـ الحف�اظ على أمن الفرد في الوطن العربي، وضمان سالمة ش�خصيته 

وحريته وحقوقه وممتلكاته.
6 ـ معالجة مشكلات الأقليات الدينية والعرقية.

7 ـ تأمين الحدود الدولية مع الدول الأجنبية.

8 ـ حماية المياه الإقليمية والخلجان والممرات العربية.

9 ـ تأمين سلامة مصادر المياه.

10 ـ تأمين الثروات الطبيعية العربية بمختلف أنواعها.

11 ـ الحفاظ على البيئة.

12 ـ الحف�اظ عىل الأجواء العربي�ة وأعماق أراضيها وبحارها وحس�ن 
استغلالها.
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13 ـ الحفاظ على الثقافة العربية والإسلامية.

14 ـ الحفاظ على العنصر العربي وتنميته.

15 ـ الحفاظ على الشباب العربي وربطه بالتقاليد العربية وحسن تنشئته.

16 ـ حماية المصالح العربية خارج الوطن العربي.

17 ـ بناء قدرات أمنية عسكرية ومدنية لحماية أمن الوطن العربي الداخلي 
والخارجي.

2  ـ وبناءً علـى ذلك يكـون مـن المهـددات المحتملة للأمـن القومـي 
العربـي ما يلي:

1 ـ المحاولات الأجنبية لاغتصاب الأراضي العربية.

2 ـ المح�اولات الأجنبي�ة الرامي�ة إلى الاعت�داء والس�يطرة عىل البحار 
والخلج�ان العربي�ة كالبحر الأحم�ر، الخليج الع�ربي وحوض البحر 
الأبيض المتوس�ط، وجعلها مياهاً دولية مفتوحة تجوب فيها الس�فن 
الحربية والغواصات المحملة بال�رؤوس النووية وناقلات النفايات 

السامة.

3ـ التهديد بالسيطرة على مصادر المياه العربية ومنابعها في هضاب أثيوبيا 
وتركيا والبحيرات العظمى في وسط إفريقيا وإسرائيل.

4ـ الإضرار بالبيئ�ة العربي�ة ع�ن طريق تلويث الأج�واء ودفن النفايات 
السامة في الأراضي العربية.

5ـ الإضرار بالاقتصاد العربي عن طريق التلاعب في أسواق المال والنفط 
الخام والمواد الغذائية والمصنوعات وفرض الضرائب والنظم الحمائية 

في الأسواق الأجنبية.
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6 ـ إلحاق الضرر بالثروات العربية الطبيعية باستغلالها أو تخريبها.

7 ـ الإضرار بالمصال�ح العربي�ة خ�ارج المنطقة العربي�ة بمضايقة العرب 
وحرمانهم من حرية التنقل والعمل وتطوير الاستثمـارات العربيـة 

فـي الخارج )1(.

8 ـ تصدير العقائد والأفكار الفاسدة إلى البلدان العربية.

9 ـ اختراق أجه�زة الأم�ن العربية م�ن قبل المخاب�رات العالمي�ة بقصد 
التحكم السياسي، والسيطرة المعلوماتية.

10 ـ احتكار العلوم والتقانة العالية.

11 ـ تهري�ب المخ�درات والمؤث�رات العقلية وترويجها وس�ط الش�باب 
العربي.

12 ـ نقل الجريمة المنظمة إلى المنطقة العربية.

13ـ تهريب الأسلحة والمواد الخطرة وتقنيات الجريمة.

14 ـ محاولات العولمة وطمس الهوية الثقافية)2(.

3 ـ   إدراك المتغيرات الأمنية 
ظهرت بوادر المتغير الأمني في أواخر القرن العشرين واكتملت مشاهده 
في الأول م�ن الق�رن الح�ادي والعشرين. فما ه�و المتغير الأمن�ي الذي ينبغي 
إدراك�ه واس�تيعاب أبع�اده لتصحيح وترش�يد الس�لوكيات الأمني�ة للأفراد 

العربي.  الأمن  على  وانعكاساتها  الدولية  المتغيرات  عبدالمولى.  شوربجي  سيد   )1(
الرياض : جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، 1992م، ص 142.

)2( محمد الأمين البشرى، الأمن الوطني العربي، مرجع سابق.



143

والجماعات بما يحقق الأمن الوطني أولاً: والأمن القومي أو الإقليمي ثانياً.

كان�ت المنظومة الأمنية التقليدية قوامها مصالح أمنية متفاوتة ومتدرجة 
على النحو التالي: 

ـ أمن الفرد.

ـ أمن الأسرة.

ـ أمن المجتمع.

ـ الأمن الوطني.

ـ الأمن الإقليمي.

ـ الأمن الدولي.

غير أن إنس�ان الق�رن الحادي والعشرين لم يعد محكوم�اً بتلك الفواصل 
والأط�ر الأمني�ة المح�دودة بمعايير التق�ارب الوجداني أو الجغ�رافي، بفضل 
التقارب والتداخل الذي أحدثته التقنيات العالية للمعلومات والاتصالات 

.Cyber Shock فيما عرف بالصدمة السايبرية

لق�د نقلت التقني�ات الحديثة المتمثل�ة في نظم المعلوم�ات والاتصالات 
وش�بكات الانترن�ت العلاقات الإنس�انية م�ن حدودها الضيق�ة إلى مرحلة 
التكام�ل الاجتماع�ي والاقتص�ادي والثق�افي مما جع�ل المصال�ح الأمنية بلا 
ح�دود تقيدها أو معايير تحكمها. اكتم�ل التواصل المباشر بين الأفراد في بيئة 
واقعي�ة Virtual Enuironment  تحكمه�ا مصالح أمنية مشتركة. هذا المتغير 
الأمني بسيط في الشكل ولكن مضامينه واسعة وحرجة)1(. من هنا تأتي أهمية 

(1) Japanese self defence forees, analatical annual remrt. tokyo : 
Goverment publications , 2008,p.122 
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إدراك ه�ذا المتغير الأمني والتعامل معه حتى لا تمتد آثاره الس�البة إلى ثوابت 
الأمم والشعوب ومعتقداتهم. المتغير الأمني الذي نشير إليه ليس حدثاً عابراً 
ولم يأت بشكل عشوائي، بل هنالك فلسفة وبرامج ورؤى تعهد بها مفكرون 

ومنظرون لغايات يدركونها تماماً.

إن الجه�ود التطويرية المبذول�ة في المجتمعات النامية والاندماج في البيئة 
العالمي�ة للتقني�ات والمعلوم�ات دون إدراك أو رؤى محس�وبة، قد لا تكون في 

مصلحة الأمن القومي في المستقبل القريب )1(.

المجتمع�ات العربية وغيره�ا من المجتمعات النامية أفلحت على س�بيل 
المث�ال في إح�داث نقلة في معاملاته�ا الإدارية والمالية من الأس�لوب اليدوي 
إلى الأس�لوب التقن�ي القائ�م عىل برام�ج ونظ�م Hard ware  لا تملك تلك 
المجتمع�ات صناعاتها ولا تملك القدرة عىل تأمينها متى تعارضت مصالحها 

مع مصالح الأمن القومي للدول التي تحتكر صناعة التقنيات العالية. 

1 .2 .4 مؤسسات المجتمع المدني والأمن القومي
ثقافة المجتمع المدني 

حظيت المكتبات الأجنبية، والأوروبية منها على وجه الخصوص بأدبيات 
المجتم�ع الم�دني منذ القرن الس�ابع عشر. وقد أس�هم في إثراء تل�ك المكتبات 
أعمال كبار المفكرين والفلاسفة، أمثال »هيقل«، »بلاتو«، »أرسطو« و »لوك« 
وس�ار على دربهم المفكرون المحدثون أمثال »بنجامني باربر«، »دانيال بل«، 

»شارلس تايلور«، »توكفيل«، »الموند«، »فوكوياماً« وغيرهم)2(.

(1) Center for civil society  www.lse.ac.uk 
(1) Alagappa Muthiah , civil society and political changes in Asia 

stanford : stanford university , 2004,pp.44-50 .                                                                                                                            
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من أسامء المفكرين الذين أس�هموا في أبحاث ودراسات المجتمع المدني 
يتض�ح لنا أن مفهوم المجتمع المدني كمح�ور لتطور الأمم مر  بمراحل خمس 

هي: 

  Pre-modern history 1 ـ مرحلة ما قبل التاريخ الحديث

  Modern history 2 ـ مرحلة التاريخ الحديث

  modern history ـ Post 3 ـ مرحلة ما بعد التاريخ الحديث

  Democracy era 4 ـ مرحلة الديمقراطية

  Globalization era 5 ـ مرحلة العولمة

م�رت دراس�ات المفكرين ح�ول المجتمع المدني خلال القرون الخمس�ة 
المنصرمة بصراعات فكرية حول مفهوم المجتمع المدني ومدى علاقته بالدولة 
ونظم الحكم وأس�باب التنمية الاقتصادية والاجتماعية والصراعات الثقافية 
والمصال�ح الخاص�ة بالجماعات والأف�راد. ارتبط مفهوم المجتم�ع المدني كثيراً 

بالعلاقة بين السلطة السياسية والأفراد وحرياتهم.

Pre- modern his�  في العرص الكلاس�يكي أو ما قبل التاريخ الحديث �
tory  كان مفه�وم المجتم�ع المدني يعني المجتمع الجي�د good society  الذي 

لا يختلف عن الدولة. وعموماً كانت عبارة المجتمع المدني تطلق على الرابطة 
السياس�ية الت�ي تحك�م الصراع�ات الاجتماعية بتطبي�ق القوانين)1( س�اد هذا 
  Treaty of Westphalia  المفهوم حتى صدور اتفاقية فس�تفاليا لسنة 1648م

التي أنجبت نظام الدولة الحديثة.

(1) Edwardw,Michael. civil society. cambridge; polity press , 2004 
,p,162  .                             
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في التاري�خ الحدي�ث اتج�ه المفك�رون إلى إدخ�ال تعديالت جوهرية في 
مفه�وم المجتم�ع المدني، بإبراز الحري�ة والمصلحة الفردية »هيقل« على س�بيل 
المث�ال ـ حاول تعديل عبارة المجتمع الم�دني civil society  إلى مجتمع المدنيين 
civilian society  باعتبار أن المجتمع المدني يحتوي على تناقضات وصراعات 

بين القوى. 

وضع »هيقل« الدولة كأعلى س�لطة أخلاقية في الحياة وحملها مس�ؤولية 
  Alexis de Tocqueville »تصحي�ح أخطاء المجتم�ع المدني.وجاء »توكفي�ل
مس�تنداً عىل منظور »هيق�ل« ليميز بني المجتمع الس�ياسي والمجتمع المدني، 
 Post الأم�ر الذي تطور في اتجاهات مختلفة في مرحلة ما بعد التاريخ الحديث
ـ modern history  في صراعات بين الدولة والمجتمع المدني من جهة والنظم 
الرأسمالية والنظم الاشتراكية من جهة أخرى حتى تبلورت مفاهيم »توكفيل« 
ح�ول المجتم�ع المدني في ش�كل ثقافة المجتمع الم�دني والديمقراطي�ة)1(. وقد 
 Gabriel » اكتملت صورة المجتمع المدني في القرن العشرين في كتابات »الموند
فت أهمية دور الثقافة السياس�ية في  Almond  »فيربا« Sidny Verba   التي عَرَّ

الديمقراطية، إذ أن العنصر الس�ياسي للمنظمات الطوعية يعزز وعي المجتمع 
المدني وحس�ن أداء العملية الديمقراطية. وهك�ذا أخذ مفهوم المجتمع المدني 
طريق�ه إلى أعماق الفكر الس�ياسي والديمقراطية الليبرالية لتكون لمؤسس�ات 
المجتمع المدني قوة غير عادية في التوجيهات السياس�ية دون أن ينتخبها أحد، 
مم�ا جعلها ترتب�ط ارتباطاً قوي�اً بالقومية والوطنية كعنرص خفي من عناصر 

الأمن القومي له انعكاسات سالبة وموجبه.

(1) Zaleski , pawel. Tocqueville on Civilian Society : Romantic Vision of 
the Dichotomic Structure of social Reality oxfor of : James Cuwey, 
1999,p.73                                                                                  
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بهذه القوة والس�حر الس�ياسي الذي اكتسبته مؤسس�ات المجتمع المدني 
انتق�ل مفهومه�ا في عصر العولمة إلى آفاق جديدة، تأخ�ذ موقعها كجهة ناقدة 
ومعارضة للعولمة، تدعو إلى الحمائية ضد العولمة. ومع ذلك امتدت مؤسسات 
المجتمع المدني عبر الحدود الدولية وبسطت نفوذها في مختلف انحاء العالم من 
خالل المنظامت الطوعية الت�ي لا حدود لها، خاصة وه�ي مدعومة من عدة 
جهات حكومية واس�تخباراتية ومصادر أخرى مجهولة أو مش�بوهة، إلا  أنها 
في مجمله�ا تعمل وفق مناهج متقاربة، وهنا تكمن علاقتها غير المعلنة بالأمن 

القومي ومصالح الدول تقف خلفها.

1 .2 .5 ما المقصود بالمجتمع المدني 
انتشر اس�تخدام عبارة المجتمع المدني وس�ط الكت�اب والمثقفين العرب 
بش�كل واضح خلال الأع�وام القليل�ة الماضية. وربما كان ذل�ك دون ادراك 
س�ليم لمفهوم المجتمع المدني ومؤسس�اته وج�ذوره التاريخي�ة ومدى ملاءمة 
طروحات�ه للبيئة السياس�ية والاجتماعي�ة، مما قد ينعكس س�لباً على مقومات 
الأم�ن القومي العربي، مالم تُوضع تلك المفاهيم في إطارها القانوني الس�ليم. 
وم مفهوم المجتمع المدني والعمل على بلورة رؤى  ل�ذا يتعين علينا بداية أن نُقَّ
مؤسس�اته بالق�در الذي يتلاءم م�ع خصوصية السياس�ات الوطني�ة للدول 
العربي�ة. إذاً، م�ا المقصود بالمجتمع المدني Civil Society  وما هي مؤسس�اته 

وما هي آليات عمل تلك المؤسسات. 

يُع�رف المجتم�ع الم�دني بأن�ه جملة»المؤسس�ات السياس�ية والاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية التي تعمل في ميادينها المختلفة في اس�تقلال نس�بي عن 
س�لطة الدول�ة لأغراض متعددة منها، أغراض سياس�ية كالمش�اركة في صنع 
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القرار على المس�توى الوطني، ومثال ذلك الأحزاب السياسية، ومنها غايات 
نقابية كالدفاع عن المصالح الاقتصادية لأعضاء النقابة، والارتفاع بمس�توى 
المهن�ة والتعبير عن المصالح المشتركه لأعضائها، ومنها أغراض ثقافية كما في 
اتح�ادات الكت�اب والمثقفين والجمعي�ات الثقافية التي ته�دف إلى نشر الوعي 
وفق�اً لاتجاه�ات أعض�اء كل جمعي�ة، ومنه�ا أغ�راض اجتماعية للاس�هام في 
العم�ل الاجتماع�ي لتحقي�ق التنمي�ة«. وبالت�الي، يمكن القول ب�أن العناصر 
البارزة لمؤسس�ات المجتمع المدني هي الأحزاب السياسية، النقابات العمالية، 

الاتحادات المهنية الجمعيات الثقافية والاجتماعية.

ف البع�ض المجتم�ع الم�دني بأن�ه »مجموع�ة التنظيامت التطوعية  ويُع�رَّ
المس�تقلة عن الدولة........... أي بين مؤسس�ات القرابة ) الأسرة والقبيلة 
والعشيرة ( ومؤسس�ات الدول�ة التي لا مج�ال للاختي�ار في عضويتها، هذه 
التنظيامت التطوعي�ة تنش�أ لتحقي�ق مصال�ح أعضائها كالجمعي�ات الأهلية 
والحركات الاجتماعية والمنظمات غير الحكومية، كما تنش�أ لتقديم مساعدات 
أو خدمات اجتماعية للمواطنين أو لممارسة أنشطة انسانية متنوعة، وهي تلتزم 
في وجودها ونش�اطها بقيم ومعايير الاحترام والتراضي والتسامح والمشاركة 

والادارة السليمة للتنوع والاختلاف«)1(.

 The أما تعريف مركز المجتمع المدني في مدرسة لندن للعلوم الاقتصادية
London School of Economics Center for civil Society    فقد توس�ع 

في بيان عناصر ومقومات المجتمع المدني على النحو التالي: 

(1) Pollock , Graham. « Civil Soaety Theory and Evro- Nationalism « , 
Studies in social political Thought. 2001 ( 4 – march ) P. 55.
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»المجتم�ع المدني يشير إلى ميدان عم�ل طوعي وف�ق مصالح وأغراض 
وقيم مشتركة. نظرياً يكون لهذا العمل الطوعي مؤسسات شكلية بعيداً عن 
الدولة، الأسرة أو الس�وق، غير أنه في الواقع العملي يتداخل مع مؤسس�ات 
الدول�ة، والأسرة والس�وق في عملي�ات معق�دة. المجتمع الم�دني يحتوي على 
مجموعة من المس�احات والممثلين والأش�كال التنظيمي�ة تختلف في مقوماتها. 
المجتمعات المدنية تحتوي على منظمات خيرية، منظمات غير حكومية للتنمية، 
مجموع�ات اجتماعي�ة، منظمات مهني�ة، اتح�ادات مهنية، ح�ركات اجتماعية، 

روابط رجال الأعمال ونقابات المحامين. 
Civil society refers to the arena of uncoerced collective ac�

tion around shared intersts, purposes and values. In theory , its 
institutional forms are distinct from those of the state , family and 
market , though in practice , the boundaries between state , civil 
society , family and market are often complex , blurred and nego�
tiated. Civil society commonly embraces a diversity of spaces , 
actors and institutional forms , varying in their degree of formal�
ity , autonomy and power. Civil societies are often populated by 
organizations such as registered charities, development non ـ gov�
ernmental organizatations , community groups , womens organi�
zations , faith ـ based organizatations, professional associations 
, trade unions , self ـ help groups , social movements , business 

associations , coalitions and advocacy groups.                                                                          
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1 .3  تطبيقات الأمن المجتمعي
الأم�ن المجتمعي هو ناتج الشراكة في تحمل المس�ؤولية الأمنية بين جميع 
أف�راد المجتم�ع وأجه�زة الدولة المختلف�ة. ومفهوم الأم�ن المجتمعي مفهوم 
قدي�م عرفه الانس�ان منذ أن ب�دأ العي�ش في الجماعة، وقد بُعث ه�ذا المفهوم 
مج�دداً في العرص الحدي�ث، فيما يُع�رف بنظ�ام الشرط�ة المجتمعي�ة، العدالة 
المجتمعية والنظام العام المجتمعي. وقد جرى تطبيق هذه المفاهيم في كثير من 
دول الع�الم وكما تم تطبيقها في بعض ال�دول العربية التي حققت فيها نجاحاً 

ملحوظاً.
وبع�د أن كانت الشراكة في تحمل المس�ؤوليات الأمني�ة محدودة في نطاق 
الأعمال الشرطية المحلية، توس�ع ه�ذا المفهوم ليمتد إلى وظائف نظام العدالة 
الجنائي�ة حتى أصبحت للمجتمعات المحلية مجالس�ها القضائية الخاصة التي 
تق�وم بفض المنازع�ات وحل المش�كلات المحلية والفصل بني الأطراف في 
الجرائ�م البس�يطة ع�ن طريق التس�ويات والتعويض�ات المالي�ة والصلح بين 

الأطراف)1(  ومساعدة الضحايا. 
وهن�ا يظه�ر دور مؤسس�ات المجتمع الم�دني كرافد منظم لقي�ادة الأمن 
المجتمعي والاسهام في تطبيقاته بما يتوافر لديها من امكانات ووسائل الاتصال 
الجماهيري. ويلع�ب الأمن المجتمعي دوراً رائد متى أعلنت الأجهزة الأمنية 
عن مهددات للأمن القومي تتمثل في ظاهرة اجتماعية أو بيئية من التطبيقات 

الناجحة لمؤسسات المجتمع المدني نورد نموذجاً عربياً وآخر أجنبياً.

المجتمعية،  الجنائية  العدالة  إلى  الجنائية  العدالة  نظام  من  البشرى،  الأمين  محمد    )1(  
أبوظبي. الفجر : 2008م، ص ص 168ـ190.
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1 .3 .1  أنموذج من التطبيقات العربية 
العمل الخيري والإنساني في مجتمع الإمارات الحديث: 

تمكن�ت دولة الامارات العربية المتحدة من بن�اء تجربة اتحادية رائدة على 
الصعيد العربي. ولم يكن لهذه التجربة الاتحادية الفريدة أن تحقق النجاح لولا 
تواف�ر العديد من الظ�روف الموضوعية والذاتية التي مكنتها من الاس�تمرار 
والانتق�ال من ط�ور التجزئة إلى الوح�دة، ومن طور الانغالق إلى الانفتاح 
الحض�اري، ومن ط�ور التخلف إلى الازدهار والنمو والاس�تقرار الس�ياسي 
والأمني. ويرتبط هذا الاس�تقرار والأمن الاجتماع�ي الذي تحقق للامارات 
أش�د الارتباط ببروز المؤسسات السياسية والاجتماعية، التي تأتي في مقدمتها 

مؤسسات المجتمع المدني، ومن بينها الجمعيات الخيرية والانسانية )1(.

وق�د عملت دولة الام�ارات العربية المتح�دة على تطوي�ر البنية التحتية 
والمراف�ق العامة، وعملت على تقديم العديد من الخدمات المتنوعة في مختلف 
المجالات، مثل الخدمات التعليمية والصحية والثقافية والاس�كان وتحسني 
أوضاع المرأة بالاضافة إلى تقديم المس�اعدات وخدم�ات الرعاية الاجتماعية 

للمحتاجين من أبناء المجتمع.

وتعكس أرق�ام تطور خدمات الرعاية الاجتماعي�ة حقيقتين جوهريتين 
ت�دلان على مس�توى تطور التنمي�ة في دولة الامارات: ترتب�ط الحقيقة الأولى 
بالتناقص المستمر في عدد حالات طلب المساعدة من الدولة. وترتبط الحقيقة 
الثانية بزيادة المخصصات المادية لحالات الاعانات التي تقدم إلى المحتاجين، 

)1( طلعت ابراهيم لطفي، العمل الخيري والانساني في دولة الامارات العربية المتحدة. 
أبوظبي: مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية 2004م.
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حي�ث تزايدت المبالغ المالي�ة المخصصة للإعانات التي تق�دم إلى المحتاجين، 
حي�ث تزاي�دت المبالغ المخصص�ة للإعانات م�ن 54.2 ملي�ون درهم عام 
1996م إلى 636.4 ملي�ون دره�م ع�ام 2001م. وترصف المس�اعدات 
الاجتماعي�ة عىل إح�دى عشرة فئة م�ن فئ�ات مجتم�ع الإم�ارات تتمثل في 
حالات: الش�يخوخة، العنوسة، الترمل والطلاق والهجران والزوجات غير 
المواطن�ات، واليتيم والعج�ز الصحي، والعجز الم�ادي، والطلبة المتزوجين، 
وأسر المس�جونين، بالاضاف�ة إلى بعض الحالات الاس�تثنائية الأخرى. ومن 
الواضح أن مع�دلات الانفاق على بنود المس�اعدات الاجتماعية للمحتاجين 

تتزايد باطراد، كما أن بنود الانفاق نفسها تغطي مجالات عديدة. 

العربي�ة  الام�ارات  العم�ل الخيري والانس�اني في دول�ة  ونظ�راً لأن 
المتح�دة يتم ع�ادة من خلال المؤسس�ات الخيرية والانس�انية. لقد س�محت 
دول�ة الامارات بقي�ام الجمعيات الخيرية ودعمتها وأمدته�ا بالميزانيات المالية 
المناس�بة، مم�ا أدى إلى ظهور بع�ض الجمعيات الخيرية في مختل�ف الامارات، 
وتتع�دد أنش�طة هذه الجمعيات لصال�ح كثير من الجماع�ات وفئات المجتمع 
مث�ل: الأسرة، والش�باب، والنس�اء، وكبار الس�ن، والمعاقني، والأيتام. كما 
ظهرت بعض الجمعيات التطوعية الخيرية التي تعبر عن المجتمع المدني، فهي 
قريبة منه، وتحاول استكش�اف حاجاته، ثم تحاول القيام بالأنشطة التي تتولى 
إش�باع هذه الحاجات والتي من خلالها يس�عى المجتم�ع المدني إلى تحقيق نوع 

من الاكتفاء الذاتي والاعتماد على الذات في تحقيق التقدم والتطور.

ونجد أن القانون الاتحادي رقم )6( لس�نة 1974م وتعديلاته بالقانون 
رق�م )20( لس�نة 1981م ينظ�م عمل الجمعي�ات ذات النفع الع�ام في دولة 
الامارات العربية المتحدة. وقد تزايد عدد الجمعيات ذات النفع العام في دولة 
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الام�ارات حتى بلغ 107 جمعيات مش�هرة ع�ام 2000 م وبلغ عددها 112 
جمعية مشهرة عام 2001.

وبع�د ص�دور القانون الاتحادي في ش�أن الجمعي�ات ذات النف�ع العام 
ش�هدت هذه الجمعي�ات تطوراً ملحوظاً من حيث تم إش�هار 103 جمعيات 

خلال الفترة 1974ـ 1998م، وذلك كما يتضح من التالي:

فئات الجمعيات ذات النفع العام وعددها في دولة الامارات العربية المتحدة
 خلال عام 2000م

الجمعيات الدينية 
الجمعيات النسائية 

الجمعيات المهنية 
جمعيات الفنون الشعبية 

جمعيات ثقافية وخدمات عامة 
جمعيات الخدمات الإنسانية ) وتشمل الجمعيات الخيرية (

جمعيات المسارح
جمعيات الجاليات

الجملة

عدد الجمعياتفئات الجمعيات ذات النفع العام

3
9

16
29
15
11
9

15
107

وتج�در الإش�ارة إلى أن الأعمال الخيرية والإنس�انية التي تق�وم بها حالياً 
الجمعي�ات الس�الفة الذكر تفوق تلك الأعامل التي تمت الإش�ارة إليها، كما 
أن الجمعي�ات الخيري�ة والانس�انية ال�واردة في الجدول تمثل فق�ط الجمعيات 
المشهرة من قبل وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، ولا تمثل جميع الجمعيات 
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الموج�ودة في دولة الامارات، إذ أن هناك بعض المؤسس�ات والهيئات الخيرية 
الأخرى التي تش�هر من قبل الدولة بل أش�هرت من قبل الحكومات المحلية، 
ويأتي في مقدمتها مؤسسة زايد بن سلطان آل نهيان للأعمال الخيرية والإنسانية 
الت�ي أعلن عن إنش�ائها في أبوظب�ي عام 1992م. ونج�د أن الهدف الرئيسي 
لهذه المؤسس�ة هو القي�ام بأعمال الخير والبر والاحس�ان والنف�ع العام داخل 
الدولة وخارجها. كما أن هناك هيئتين خيريتين نش�يطتين، إلا أنهما مش�هرتان 
من قب�ل الحكومات المحلية الهيئة الأولى هي هيئ�ة الأعمال الخيرية في عجمان 
الت�ي تأسس�ت في عام 1984م. وق�د حددت هذه الهيئة أهداف�اً لها تتمثل في 
تطوي�ر المجتمعات وتنميتها عن طريق تحسني أوضاعها التعليمية والصحية 
والاجتماعية والاقتصادية، والاسهام في إغاثة المجتمعات المتضررة من جراء 
الك�وارث الطبيعي�ة والنكب�ات الاجتماعية، وتقديم المس�اعدات والخدمات 
الانسانية للأيتام وتحسين أحوالهم الصحية والاجتماعية. ولهذه الهيئة مكاتب 
في 23 دول�ة موزع�ة في مختلف أرجاء الع�الم. والهيئة الثانية المش�هرة من قبل 
الحكوم�ة المحلي�ة، ه�ي جمعية الش�ارقة الخيرية الت�ي بدأت تمارس أنش�طتها 
بأس�لوب هيئ�ة الأعمال الخيرية في عجامن. وفي ع�ام 1993م، تقدمت هيئة 
الام�ارات الأهلي�ة للتكافل العربي في دبي بطلب لإش�هارها م�ن قبل وزارة 
العمل والش�ؤون الاجتماعية. وتمارس هذه الهيئة أعمالها الخيرية والانس�انية، 

وتمتاز بتوجهها القومي وسعيها نحو دعم الأمن العربي.

هك�ذا حققنا مؤسس�ات المجتمع الم�دني المتمثلة في منظامت وجمعيات 
النف�ع الع�ام بدعم ومس�اندة من الدول الاس�هام في تحقيق كثير من أهداف 

الأمن القومي العربي بأسلوب نموذجي فريد.
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1 .3 .2  أنموذج من التطبيقات الأجنبية 
المواجهة اليابانية لجرائم السايبر 

عبارة »سايبر هانزاي تايساكو« باللغة اليابانية تعني استراتيجية مكافحة 
جرائ�م الس�ايبر، وهي عب�ارة يألفها الزائ�ر لليابان في هذه الأي�ام. إنها عبارة 
على كل لس�ان وفي كل مكان. فمنذ أن تطأ أقدامك أحد المطارات الدولية في 
أوس�اكا، هانيده أو ناريتا، تجد أمامك عبارة »سايبر هانزاي تايساكو « والتي 
تصحبك في القط�ارات والباصات والفنادق والمحلات التجارية. يتضاعف 
ظه�ور العب�ارة كلام اقترب�ت م�ن مؤسس�ات التعلي�م، م�دارس الأطفال، 
الشركات الكبرى، المؤسسات المالية، المصانع والأماكن العامة كالمستشفيات 

والمجمعات السكنية.

العبارة تفرض نفسها بقوة لأنها مصحوبة بالصور الناطقة والرسومات 
المتحرك�ة ولقطات متنوعة للش�خصيات المؤثرة خاصة ش�خصيات الأفلام 
والألعاب الكترونية اليابانية المنتشرة في العالم ووس�ط الأطفال، وهي تترجم 
مخاط�ر جرائ�م الس�ايبر cybercrime  وانعكاس�اتها الض�ارة عىل الاقتصاد 
والتج�ارة الالكتروني�ة وأم�ن الأسر والأطفال. فمن يق�ف وراء هذا الجهد 

الاعلامي التوعوي الكبير؟ 

In�  من�ذ توقيع الياب�ان على الاتفاقي�ة الدولي�ة لمكافحة جرائم الس�ايبر 
أدرك�ت  2007م،   ع�ام  في    ternational Convention on cybercrime

الشرط�ة الياباني�ة خط�ورة جرائم الس�ايبر وب�ادرت في تنفيذ بن�ود الاتفاقية 
الياب�ان  الس�ايبر في جمي�ع محافظ�ات  إدارة لمكافح�ة جرائ�م  بانش�اء )48( 
والعاصم�ة طوكيو، وذل�ك بالتعاون مع الشركات والمصانع والمؤسس�ات 
المالي�ة الكبرى، التي زودت الشرطة بالمال وأفضل مالديها من خبراء تقنيات 
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المعلومات والاتصالات، الذين قامت الشرطة بتأهيلهم شرطياً للقيام بتنفيذ 
»س�ايبر هانزاي تايس�اكو« استراتيجية مكافحة جرائم السايبر. فما هي تلك 

الاستراتيجية وكيف يجري تنفيذها؟ ومـا مردودها؟ 

تتكون استراتيجية الشرط�ة اليابانية لمكافحة جرائم الس�ايبر بايجاز من 
برامج متخصصة تعالج المجالات العشرة التالية:

1 ـ حس�ن اس�تخدام برام�ج مكافح�ة الفيروس�ات الغازية عبر البريد 
الالكتروني.

2 ـ تحديث برامج التشغيل الأساسية.

  Password 3ـ التحكم على كلمات السر

4ـ التحكم على البيانات الشخصية.

5 ـ التجارة الالكترونية.

6 ـ الدخول غير المشروع.

7 ـ المعاملات المصرفية.

8 ـ الأمن الصناعي.

9 ـ الانترنت والطفل.

10 ـ الصور الفاضحة.

تق�وم إدارات شرطة مكافحة جرائم الس�ايبر بتنفيذ الاستراتيجية، كل 
في دائ�رة اختصاصها ولكن بتنس�يق وتع�اون م�ع الإدارات الأخرى وتحت 
  N.P.A إشراف الإدارة المركزية الموجودة في رئاس�ة الشرط�ة اليابانية القومية

وتتكون أنشطة هذه الإدارات من الآتي: 
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   Cyber police stations 1 ـ نقاط الشرطة السايبر

  Cyber police patrol 2 ـ دوريات الشرطة السايبر

  Cyber security units ) 3 ـ فرق أمن السايبر ) مباحث

4 ـ ف�رق التحقي�ق في جرائم الس�ايبر، وله�ا عدة تخصص�ات ومختبرات 
  Computer forensics للأدلة الجنائية الرقمية

 .cyber forensic investigators 5 ـ خبراء التحقيق التقني القضائي

6 ـ فرق التوعية والوقاية.

وهذه الأخيرة هي التي تلعب الدور الوقائي الذي أثبت كفاءة وفاعلية 
ومق�درة. وتش�كل برامج تعميم عبارة »س�ايبر هانزاي تايس�اكو« وتعميقها 
محور نجاح جهود التوعية والوقاية ولا تقتصر برامج التوعية على الاعلانات 
المقترح�ة الت�ي أشرن�ا لها آنفاً ب�ل تمتد جه�ود التوعية إلى مح�اضرات تلقي في 
الم�دارس والجامع�ات والشركات والمصان�ع، إذ يقول مدي�ر إدارة مكافحة 
جرائم الس�ايبر في محافظة »ش�يبا« وهي واحدة م�ن )47( محافظة في اليابان، 
أن�ه قدم خلال ع�ام 2008 م، )1650( محاضرة في مواقع مختلفة داخل هذه 
المحافظ�ة. هذا بالاضافة إلى المطبقات والدوريات الش�يقة التي تتناس�ب مع 
جمي�ع المس�تويات والفئات العمري�ة والتي تص�ل إلى المن�ازل وأماكن العمل 

والمدارس بشكل منتظم، حتى أصبح البعض يسعى للحصول عليها.

لا ش�ك أن تنفيذ استراتيجية الشرطة اليابانية لمكافحة جرائم الس�ايبر 
بالكف�اءة البالغ�ة والتكلفة الباهظة، قد حقق النجاح المنش�ود، لاس�تناده إلى 
مؤسسات المجتمع المدني المنظم تحت مظلة أجهزة أمنية متداخلة مع المجتمع 

المدني.
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ويكف�ي الق�ول ب�أن اليابان، رغ�م تقدمها في اس�تخدام الحاس�ب الآلي 
وش�بكات الانترن�ت في كافة المعامالت العام�ة والخاصة، ورغم الانتش�ار 
الواس�ع لش�بكات الانترنت ووس�ائطها الثابتة والمنقولة فإنها ت�أتي في المرتبة 
)12( بين دول العالم الأكثر تضرراً من جرائم السايبر، وذلك من حيث عدد 
جرائم الس�ايبر المس�جلة خلال الأعوام الثلاثة الماضية، كما أنها لم تكن ضمن 
 The dirty« الدول الاثنتى عشرة الكبرى المصدرة لجرائم السايبر المعروفة بـ

dozen«، وتلك هي نتائج الجهود الاستراتيجية التي أشرنا لها.

 الخاتمـة
1 ـ الخلاصة 

نختت�م ه�ذا البحث بايجاز م�ا تقدم في مح�اوره الأربعة، الأم�ن القومي 
الع�ربي، مؤسس�ات المجتمع الم�دني، العلاقة بني مؤسس�ات المجتمع المدني 

والأمن القومي العربي و تطبيقات الأمن المجتمعي كما يلي: 

أولاً: يعتق�د البع�ض أن عبارة الأمن القومي العربي له�ا مدلولات إثنية تعيد 
إلى الذاكرة شعارات القومية العربية التي قد تجرنا إلى قضايا العنصرية 
المثيرة للجدل، لذا ينبغي الاش�ارة هنا أن عبارة الأمن القومي العربي 
Na�  لدى الأجهزة الأمنية العربية تعني الأمن الوطني للدول العربية 

tional Security of the Arab Countries وتجري معالجة المشكلات 

الأمنية للدول العربية بهذا المفهوم للارتباط الوثيق بين الدول العربية. 
فالدول العربية مثل غيرها من المجموعات الاقليمية المعروفة في العالم 
لها مصالح مشتركة بحكم التاري�خ، والجغرافيا، الثقافة، والعلاقات 

الاجتماعية والاقتصادية.
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لل�دول العربي�ة أه�داف أمني�ة قومية مشتركة نصت عليه�ا المواثيق  	
والق�رارات والاعلانات الصادرة ع�ن الجامعة العربية التي تمثل قمة 
الشرعي�ة العربي�ة. وفي مقدمة الأه�داف الأمنية لل�دول العربية التي 
تعه�دت الجامعة العربية برعايته�ا، المحافظة على جميع أراضي الدول 
العربي�ة وموارده�ا الطبيعي�ة والموروث الثق�افي لش�عوبها. ويُعد أي 

اعتداء على هذه الأهداف تهديداً أمنياً لجميع الدول العربية.

حرص�ت ال�دول العربي�ة على العم�ل الأمني المشترك منذ تأس�يس  	
جامع�ة الدول العربي�ة، ويُعد مجلس وزراء الداخلي�ة العرب، المعني 
مب�اشرة بالأم�ن الع�ربي، أحد أه�م مجال�س جامع�ة ال�دول العربية 
وأكثرها نش�اطاً وانجازاً أمنياً. وتجد الخطط والاستراتيجيات الأمنية 
العربي�ة التي يرعاها مجلس وزراء الداخلي�ة العرب القبول والاجماع 
بني ال�دول العربي�ة، مما يع�زز وحدة أه�داف الأمن القوم�ي العربي 

وانسجام تطلعات شعوبها الأمنية.

ل�كل دولة عربية خصوصيتها السياس�ية والأمنية ومصالحها الوطنية  	
واس�تقلالها الت�ام في اتخاذ قراراتها الأمنية، الا أن�ه أصبح من الثوابت 
أن ال�دول العربية مجتمعة أو منفردة تمنح الأولية في سياس�اتها للأمن 
القوم�ي الع�ربي والمصال�ح المشتركة. ويتضح ه�ذا من المش�اورات 

المتكررة بين القادة والمسؤولين العرب في القضايا الخاصة والعامة.

رغم ما تقدم، في تقديرنا أن منظومة الأمن القومي العربي مازالت في  	
حاجة إلى  جهود كبيرة وبيان للرؤية وتحديد دقيق للأهداف والغايات 
وادراك للمهددات الحقيقي�ة. ويتطلب ذلك ادراك المتغيرات الأمنية 
الاقليمية والدولية والأولويات المجتمعية والقراءة الواعية للمستقبل 
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الأمني العالمي وحلحلة القضايا الأمنية التقليدية بقرارات عملية. كما 
يتطلب ذلك التواصل والتقارب والارتكاز على مؤسس�ات المجتمع 

المدني العربي على المستوى الوطني والاقليمي. 

ثاني�اً: رغ�م اختالف المفكري�ن والمنظري�ن ح�ول مفه�وم المجتم�ع المدني، 
الا أنن�ا ن�رى أن اختلافه�م كان اختالف أجي�ال وتباي�ن معتقدات 
وأيديولوجي�ات، س�اعد عىل تط�ور المفه�وم م�ع تط�ور الانس�ان 

واحتياجاته الأمنية عبر القرون الخمسة الماضية.

المجتم�ع الم�دني ه�و المجتمع ال�ذي يقوم على المؤسس�ات السياس�ية  	
والاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والثقافية التي تعم�ل في ميادينها المختلفة 
في اس�تقلال نس�بي عن س�لطة الدولة لتحقيق أه�داف أمن المجتمع 
فالدول�ة ثم الاقليم ولكن عندما نض�ع مفهوم المجتمع المدني موضع 
التنفي�ذ والأداء الاستراتيجي تلع�ب المعتق�دات والايديولوجيات 

آليات التنفيذ ونهج تحقيق الغايات. 

1 ـ  في الفكر الغربي المعاصر يقوم المجتمع المدني على: 

أ ـ حرية السوق.

ب ـ الديمقراطية الليبرالية.

جـ ـ المواطنة التي يحددها قانون المجتمع.

د ـ امتداد المصالح عبر الحدود الدولية.

2ـ في الفكر الاشتراكي الذي بدأ يتقارب مع الفكر الرأسمالي بعد انهيار 
المعسكر  الشرقي، يقوم المجتمع المدني على،
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أ ـ الديمقراطية الموجهة.

ب ـ الملكية العامة.

جـ  ـ الاقتصاد الموجه.

د ـ توزيع الثروة.

أما في الفكر الاسلامي فالمجتمع المدني، هو المجتمع الايماني القائم على  	
قي�م الدي�ن الحنيف، بعيداً عن المفهوم الغ�ربي للمجتمع المدني القائم 
عىل أص�ول علمانية تبع�ده عن قيم الأدي�ان وتأثيراته�ا. فالفارق بين 
المفهوم الاسلامي للمجتمع المدني والمفهوم الغربي يكمن في الأسس 
والقي�م الت�ي تق�وم عليها المجتمعات. لقد أرس�ى الدين الاسالمي 
أس�س وقواع�د  المجتمع المدني قبل أكثر م�ن )14( قرناً، ويكفي هنا 
الاش�ارة إلى آي�ات م�ن الق�رآن الكريم للدلال�ة على ما نق�ول: }... 
قُوا  ثْمِ وَالْعُدْوَانِ  وَاتَّ ِ ِّ وَالتَّقْوَىٰ  وََال تَعَاوَنُوا عََىل اْإل وَتَعَاوَنُ�وا عََىل الِْرب
ٰ سَبيِلِ رَبِّكَ  اَّهللَ  إنَِّ اَّهللَ شَدِيدُ الْعِقَابِ ﴿٢﴾{)سورة المائدة( }ادْعُ إَىل
تيِ هِيَ أَحْسَنُ...﴿١٢٥﴾{)  مُْ باِلَّ َسَنةَِ وَجَادِْهل كْمَةِ وَاْملَوْعِظَةِ اْحل باِْحلِ
ا خَلَقْناَكُمْ مِنْ ذَكَرٍ وَأُنْثَىٰ وَجَعَلْناَكُمْ  َا النَّاسُ إنَِّ س�ورة النحل( }يَا أَيُّه
شُ�عُوبًا وَقَبَائِلَ لتَِعَارَفُوا إنَِّ أَكْرَمَكُمْ عِندَْ اَّهللِ أَتْقَاكُمْ إنَِّ اَّهللَ عَلِيمٌ خَبيٌِر 
َلْناَهُمْ ِيف  مْنَ�ا بَنِ�ي آدَمَ وََمح ﴿١٣﴾{ )س�ورة  الحج�رات( }وَلَقَ�دْ كَرَّ
َِّممنْ خَلَقْناَ  ٰ كَثيٍِر  لْناَهُمْ عََى�لَ يِّبَاتِ وَفَضَّ ِّ وَالْبَحْ�رِ وَرَزَقْناَهُمْ مِنَ الطَّ الَْر�بَ
الْبَيْ�تِ  �ذَا  هَٰ رَبَّ  الاسراء(}فَلْيَعْبُ�دُوا  )س�ورة   }﴾٧٠﴿ تَفْضِيًا�لً 
َّ�ذِي أَطْعَمَهُ�مْ مِنْ جُ�وعٍ وَآمَنهَُمْ مِنْ خَوْفٍ ﴿٤﴾{) س�ورة  ﴿٣﴾ال
َّ�ائِلِ وَاْملَحْرُومِ  �مْ حَ�قٌّ مَعْلُومٌ ﴿٢٤﴾للِس ذِي�نَ ِيف أَمْوَاِهلِ قريش(}وَالَّ

﴿٢٥﴾ { )سورة المعارج(.
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إن الحدي�ث ع�ن المجتمع الم�دني في عالمنا الاسالمي الي�وم ليس هو  	
مشروع�اً عصرياً، وإن بذلت جه�ود تنظيرية لتحديث�ه وتطويره. كما 
أن الاسالم يمل�ك م�ن أدوات البن�اء الاجتماعي ما هو كفي�ل ببناء 
مجتمع مدني س�ليم من أم�راض المجتمع المدني الذي دع�ا له الكُتَّاب 
الأوروبيون، ويردد صداهم باسم الحداثة والحرية وحقوق الانسان، 
الكُتُّ�اب يعيش�ون حال�ة ارتب�اك الرؤي�ة، وفق�دان المنهجي�ة العلمية 
في الاب�داع أو النق�د والتبن�ي ومحاول�ة الدعوة إلى التغري�ب، وتكرار 
القديم بمصطلحات حديثة. وينبغي أن نشير هنا إلى أن بناء المجتمع 
المدني وتحقيق الأمن القومي هدف إنس�اني تس�عى لتحقيقه فلسفات 
ونظري�ات متعددة، غير أن هذه النظري�ات تختلف فيما بينها في تحديد 

شخصية المجتمع المدني وطريقة بنائه ودوره المرسوم.

ثالث�ـاً: مما تق�دم يتضح لنا أن مؤسس�ات المجتمع الم�دني تتصف بخصائص 
ثلاث�ة ه�ي: الطوعية في تقديم خدم�ات نافعة للمجتمع،  المؤسس�ية 

والاستقلالية.

كام تتض�ح الوظائف التي ينبغ�ي أن تضطلع بها مؤسس�ات المجتمع  	
المدني وهي: 

1 ـ جمع وترتيب المصالح المشتركة.

2ـ تحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية.

3ـ حل المنازعات المحلية.

4 ـ تنظيم وإدارة أعمالها بالتوافق.

5 ـ تحقيق الشراكة.
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6 ـ مساعدة الدولة وترشيد الأداء العام.

ومن هنا تنبع علاقة مؤسسات المجتمع المدني بمصالح الأمن القومي  	
للدول. إن المجتمع المدني بمختلف مفاهيمه وآليات عمل مؤسس�اته 
ه�و العمود الفق�ري لقضايا الأمن الوطن�ي. ولا نعني بقضايا الأمن 
الوطني الأمن الس�ياسي ال�ذي يتبادر دائما إلى الأذهان فحس�ب، بل 
نعني الأمن بمفهومه الش�امل. إن بقاء نظام س�ياسي معين أو سيطرة 
ح�زب مح�دد على مقالي�د الأم�ور في الدول�ة لا يعني الأم�ن القومي 
بمفهوم�ه الش�امل ) موض�وع بحثن�ا ه�ذا ( الأمن القوم�ي أكبر من 
الدول ومؤسس�ات الحك�م. إن الاخلال بمصال�ح الأمن القومي لا 
يعن�ي س�قوط حكومة معني�ة أو زوال نظام س�ياسي بل ه�و  للوطن 
ب�أسره بالاعتداء على الأرض أو الم�وارد الطبيعية أو الموروث الثقافي 

أو المعتقدات.

إن أه�داف مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني رغ�م اس�تقلالها عن س�لطة  	
الدولة،ورغم اختلافها أحياناً مع الدولة وأجهزتها الرس�مية لا تعتبر 
بأي ش�كل من الاشكال موجهة ضد الدولة. إن الدولة ونظم الحكم 
م�ا هي  إلا جزء من منظومة المجتمع الم�دني في المقام الأول. والدولة 
في خدم�ة المجتمع المدني كما أن مؤسس�ات المجتم�ع في خدمة الدولة 

طوعاً ودون مقابل.

ولا يتحقق هذا الانس�جام وتب�ادل الأدوار والشراكة الحقيقية لخدمة  	
مصال�ح الأم�ن القومي، مالم يت�م بناء مؤسس�ات المجتمع المدني على 
أس�س وقيم المجتمع وبرعاية وتسهيلات من الدولة وأجهزة الحكم. 
ولا يعني هذا س�يطرة الدولة على مؤسسات المجتمع المدني أو التأثير 
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عىل قراراته�ا. ب�ل ينبغ�ي بن�اء مؤسس�ات المجتم�ع المدني بتش�جيع 
من الدولة دون س�يطرة أو تأثير. فالدولة لا تس�تفيد من مؤسس�ات 
المجتم�ع الم�دني الموجهة منها، مالم تكن تلك المؤسس�ات حرة وناقدة 

ولكن مدركة لوظيفتها في خدمة مصالح الأمن القومي.
إن اهمال مؤسس�ات المجتمع المدني أو استغلالها من قبل الدولة يفتح  	
الأب�واب أمام مؤسس�ات المجتمع الم�دني العابرة للح�دود واختراق 
مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني الوطني�ة. إننا نعي�ش الي�وم في ظل عولمة 
فتحت الأبواب لمؤسسات المجتمع المتمثلة في المنظمات الطوعية التي 
كادت أن تس�يطر على ق�رارات الشرعية الدولية، م�ن خلال تعاونها 

المتناي مع الأمم المتحدة، وخدماتها للشعوب المستضعفة.
رابع�اً: هنال�ك تطبيق�ات ناجح�ة للأم�ن المجتمع�ي القائم على مؤسس�ات 
المجتمع المدني، يمكن دراس�تها والاستفادة منها. وقد أشرنا نموذجاً 
لذل�ك التجربة الياباني�ة في مواجهة الجرائ�م الالكترونية التي تُعد في 
نظر الياب�ان من مهددات الأمني القومي الياب�اني لارتباطها بالجرائم 

الاقتصادية والتجارة الالكترونية. 

ولع�ل الندوة الت�ي تنظمها جامعة ناي�ف العربية للعل�وم الأمنية حول 
" دور مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني في التوعية الأمنية " تأتي في س�ياق ترقية 
الوع�ي الأمني وصولاً إلى ما حققته الاستراتيجية الياباني�ة لمواجهة الجرائم 

السايبرانية، على سبيل المثال.

2 ـ التوصيات 
1 ـ العناية بنشر ثقافة المجتمع المدني وفق أسس وقيم المجتمعات العربية 
وموروثه�ا الثق�افي، دون اللجوء إلى التقلي�د أو نقل مفهوم المجتمع 

المدني السائد في الغرب.
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2 ـ سن تشريعات منظمة ومحفزة لبناء مؤسسات المجتمع المدني المستقلة 
ومنحها كافة الحريات التي تمكنها من القيام بدورها في حماية مصالح 

الأمن القومي العربي.

3ـ إدخ�ال ثقاف�ة المجتمع المدني في مناهج التعليم وفق أس�س ومبادىء 
وقيم تساعد على الارتباط بالوطن والهوية الحضارية.

4 ـ توعي�ة المجتم�ع بأه�داف الأم�ن القوم�ي ومهددات�ه على المس�توى 
الوطني والاقليمي.

5 ـ العمل على بلورة رؤية أمنية للمجتمعات العربية في ضوء احتياجاتها 
الحقيقية لضمان مساندتها.

6 ـ تحسني صورة المؤسس�ات الأمنية في الدول العربية وإظهار العملية 
الأمنية بوجهها المشرق الذي يُعنى بالمجتمع المدني ويتعاون ويتكامل 

معه.

7 ـ تحقي�ق تواصل وشراكة حقيقية بين أجه�زة الأمن القومي والمجتمع 
المدني ومؤسساته.

8 ـ تأكي�د مكان�ه الأم�ن القومي وتقدمه عىل كافة الأولي�ات واعتباره 
مسؤولية الجميع.

9 ـ إجراء المزيد من البحوث والدراسات المتعلقة بالأمن القومي العربي 
وصولاً إلى رؤية وتطلعات مقروءة ونظريات للأمن القومي العربي 

مقبولة ومقنعة.
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1. التحصين الأمني للرأي العام ضد الشائعات

1 . 1 مقدمة
 تمثل الإش�اعة ظاهرة من الظواهر الاجتماعية السلبية الخطيرة المنتشرة في 
المجتمعات البشرية عبر التاريخ، فهي قديمة قدم الإنسان وجدت مع وجوده 
ورافق�ت كل عصر وكل مرحل�ة مر بها. وتعترب من اخطر الح�روب المعنوية 
والنفس�ية الت�ي تنتشر في ظ�ل أجواء مش�حونة بعوام�ل اجتماعي�ة واقتصادية 
وسياس�ية متع�ددة، حي�ث تتأث�ر بالأزمات والك�وارث والح�روب التي توفر 
البيئة المناس�بة لسريانها، وتحقيق أهداف مطلقيه�ا ومروجيها في تضليل الرأي 
الع�ام وإث�ارة الفتن�ة والتوت�ر والخ�وف والقل�ق بين الن�اس وتفتي�ت الصف 
الواح�د وبعثرته، وزعزعة التماس�ك الداخلي في صفوف الخص�وم والأعداء، 
وإث�ارة الش�كوك في قدراته�م وإمكاناتهم وتهيئته�م لتقبل فك�رة الهزيمة كأمر 
واق�ع، كج�زء من الحرب النفس�ية التي تع�د من اخطر أنواع الح�روب، كونها 
تس�تهدف العقل والتفكير والقل�ب لتحطم الروح المعنوي�ة وتقضي على إرادة 
القتال عند العدو تمهيدا لهزيمته. فهي وس�يلة البلبلة الفكرية والنفسية ومفتاح 
تغيير الاتجاهات والتصرفات والتحوير الفكري وغس�ل الدماغ، والأداة التي 
تستخدم للسيطرة على الاتجاهات الشعبية، وزعزعة الوحدة الفكرية والانتماء 
والتماس�ك الاجتماعي  في تأكيد واضح على أن خطورة الإش�اعة تكمن في أنها 
تؤس�س لحالات من الاضطراب وعدم الاس�تقرار من خلال ش�حن الوضع 
الداخيل وهدم النس�يج الوطن�ي في المجتمع، وجعله يعاني م�ن فوضى عارمة 
وه�ي ترتك ضحاياها بين مصدق ومكذب ومتردد في ظ�ل تناقض الأخبار.. 
فه�ذا ينفي وذاك يؤكد وآخر يش�كك. لذلك تصنف الإش�اعة بأنها من اخطر 
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الأمراض الاجتماعية والأس�لحة الفتاكة والمدمرة للأشخاص والمجتمعات في 
ظل تهديدها لبنية أي مجتمع وتماس�كه وزيادة حدة القلق والتوتر بين مواطنيه، 
مس�تغلة التق�دم ال�ذي ط�رأ في حق�ل العل�وم الإنس�انية وفي ع�الم تكنولوجيا 
المعلومات والاتصال ووس�ائل الإعلام، إذ تستخدم كواحدة من أهم تقنيات 
الحرب النفسية )1(، التي اعتبرها العلم العسكري سلاحا فتاكا شديد التأثير في 
المعركة، حيث يساهم مساهمة كبيرة مع العمليات الحربية وغيرها من أساليب 
القت�ال في تحقي�ق الانتصار السري�ع، وبأقل الخس�ائر في الأرواح والمعدات من 
خلال تأثيره في معنويات الع�دو وإضعافها وتحطيمها، مطلقا العنان للكلمات 
الملفق�ة والكاذبة، وتألي�ف القصص والروايات والأخبار بمجرد سامع كلمة 
عابرة هنا أو هناك. ما دعا الرئيس الفرنسي الأس�بق ش�ارل ديغول إلى القول: 
»لكي تنتصر دولة ما في الحرب عليها أن تش�ن الحرب النفس�ية قبل أن تتحرك 
قواته�ا إلى ميادي�ن القتال، وتظل هذه الحرب تس�اند هذه الق�وات حتى تنتهي 
م�ن مهمتها«. ويقول تشرش�ل رئيس وزراء بريطانيا الأس�بق: كثيرا ما غيرت 

الحرب النفسية وجه التاريخ)2(. 

إن الإش�اعة أم�ر يذاع  بين الن�اس ولا يكون له أص�ل في اغلب الأحيان، 
ويه�دف إلى إثارة البلبلة والفتن والقلاقل والتأثري في معنويات الناس لتحقيق 
غاي�ات معينة. ونظرا لخطورة الإش�اعة وعميق تأثيرها، فق�د كانت وما زالت 
تش�كل وسيلة كبرى من وس�ائل الحرب النفسية التي تقوم بها دول أو جماعات 
لتك�ون له�م عونا في تحقي�ق أهدافه�م، انطلاقا م�ن اختلاق أو فبرك�ة الأخبار 
أو الأح�داث أو المواق�ف غري الحقيقي�ة المتعلق�ة بأش�خاص أو مجتمع�ات أو 

)1(  عام�ر فياض، مقدم�ة منهجية في الرأي العام وحقوق الانس�ان، دار زهران للنشر 
والتوزيع،   عمان، 2004، ص 79 – 81.

)2(  أحمد نوفل، الإشاعة، دار الفرقان للنشر والتوزيع، عمان، 1983، ص 7.
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مؤسس�ات تحظى باهتمام الرأي العام، وتقديمها للن�اس على أنها حقائق واقعة 
بدون تقديم دلائل أو براهين تثبت صحتها أو تؤكد صدقيتها. فالحرب النفسية 
هي الاس�تخدام المخطط للدعاية أو م�ا ينتمي إليها من الإجراءات الموجهة إلى 
الدول المعادية أو المحايدة أو الصديقة بهدف التأثير على عواطف ش�عوب هذه 
ال�دول وأفكارها وس�لوكها، بما يحقق للدولة الموجهة أهدافها)1(. لذلك أشري 
إلى الإش�اعة بوصفها إحدى أوجه هذه الحرب على أنها موضوع خاص يتناوله 
الأفراد بواسطة الكلمات بقصد تصديقه أو الاعتقاد بصحته دون أدلة مادية على 
حقيقته. وعليه فإنها تمثل آفة اجتماعية خطيرة ونقل كلام وتداوله دون الرجوع 
لمصدر موثوق مما يزيد الغموض تجاه المعلومة، خاصة في ظل عدم قدرة الذاكرة 
على الاحتفاظ بالمعلومات لفترة طويلة، ما يسهم في تحوير الحقائق. وبالتالي فان 
انتقال الإش�اعة من ش�خص إلى آخر يعرضها إلى التحور والتبديل كل بما يتفق 
مع ميوله ورغباته.. فهي كل خبر مقدم للتصديق يتم تناقله من ش�خص لآخر 
دون إن يك�ون له معايري أكيدة للتصديق)2( وهي أيضا ب�ث خبر من مصدر ما 
في ظ�روف معينة ولهدف يريده هذا المص�در دون علم الآخرين، بغية التأثير في 
المتلقي ليقوم باستجابات وتصرفات معينة)3(. إضافة إلى أنها تمثل عملية ترويج 
لخبر مختلق لا أس�اس له من الصحة، بقصد التأثير في الرأي العام. حيث عرفها 
ألبرت وبوستمان، بأنها كل قضية أو عبارة أو موضوع مقدم للتصديق يتم تناقله 

من شخص لآخر عادة بالكلمة المنطوقة )4(. 

)1( جمال الدين محفوظ ، المدخل الى العقيدة والاستراتيجية العسكرية الاسلامية، الهيئة 
المصرية العامة للكتاب، 1976، ص 120.

)2( عدنان زهران، سامر محي الدين حشيمة، الإشاعة أداة حرب على الاسلام والمسلمين»مفتاح 
الحرب والسلام«، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان 2005، ص 15.

)3( احمد نوفل، مرجع سابق، ص 15.
)4( نفس المرجع، ص 16.
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إن أكثر الأجواء التي تنتشر بها الإشاعة، تلك التي تنطوي على أحداث 
مهم�ة ومؤثرة في ال�رأي العام وتم�س مصالحه، كونها تس�هم في توفير أركان 
أو شروط انتش�ارها المتمثل�ة في الأهمي�ة والغم�وض. إذ يقتيض ظهوره�ا 
اهتمام�ا من قبل الجمهور بحيث تحمل ش�يئا من الأهمي�ة، وتتناول موضوعا 
هام�ا بالنس�بة له من كونه�ا تمثل تعبريا عن تص�ورات الن�اس واهتماماتهم. 
إضاف�ة إلى أن الغم�وض في الحقيق�ة الذي يأتي م�ن انعدام الخرب أو اقتضابه 
أو تضارب�ه وعدم صياغته بش�كل واضح أو عدم المق�درة على فهمه أو عدم  
الثقة به يش�كل بيئة مناس�بة لانتش�ارها. حيث يجد مروجو الإشاعات أرضا 
خصبة له�م في المجتمعات التي تغيب عنها الحقائ�ق والمعلومات الصحيحة. 
فانتش�ار الإش�اعات يتوقف على عدم معرفة الحقيقة ورغبة المتلقي في المعرفة 
ووج�ود داف�ع أو مصلح�ة أو فائدة لمطلقيه�ا. إضافة إلى أن ارتفاع مس�توى 
الأمية والجهل يش�كل بيئة مناس�بة لبثها ونشرها. وان الش�عوب التي تخضع 
لهيمنات إيديولوجية، وتؤمن بالخطاب المغرق بالغيبيات والتكهنات وغيرها 
من المجالات التي لا تولي اهتماماً أكيداً وراسخاً بكل ما هو علمي ومنطقي، 
تك�ون عرض�ة لوقوع مث�ل هذه الآف�ات الاجتماعي�ة الخطيرة. فكلام كانت 
المجتمع�ات متقدمة في علومها وأفكارها وحضارتها ومتماس�كة في وحدتها، 
كلام كان تأثير الإش�اعة عليها مح�دودا. كذلك فان الظروف غري الاعتيادية 
كالأزمات والكوارث والحروب والاضطرابات وانعدام الأمن كلها تش�كل 

تربة خصبة لنمو الإشاعات وانتشارها. 
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1 .2 دوافع الإشاعة)1( 
إن أي تص�ور لمواجهة الإش�اعة ومقاومتها يتوقف عىل معرفة الدوافع 
م�ن وراء نشره�ا وترويجها بما يخ�دم الجه�ات المختصة في اتخ�اذ الإجراءات 
والخطوات الكفيلة بتحصين الأفراد والمجتمعات من تداعيات هذه الظاهرة 
الس�لبية وتبعاتها. الأمر الذي يقتضي التوقف عند أه�م هذه الدوافع، والتي 

يمكن تلخيصها في النقاط التالية:  
1ـ التله�ف والفض�ول في المعرفة والبحث عن الحقائ�ق دون الاكتراث 

بمعرفة مصادرها أو التأكد منها. 
2 ـ إث�ارة الخ�وف والقل�ق والفت�ن والنع�رات الطائفي�ة أو الحزبي�ة أو 
العش�ائرية بني الناس ونشر الحقد والحس�د والكراهي�ة بين الفئات 

الاجتماعية المختلفة لدواع انتقامية. 

3 ـ زعزع�ة الأمن والاس�تقرار من خلال تضليل الرأي العام وتش�تيت 
أف�كاره وتحطيم الروح المعنوية للخص�م وزرع اليأس والإحباط في 

نفسيته، بغية هزيمته دون اللجوء إلى استخدام السلاح. 

4 ـ التموي�ه والمراوغ�ة لإخف�اء الحقائ�ق أو بعضها أو البح�ث عنها من 
الخص�م به�دف التحق�ق م�ن صح�ة المعلوم�ات ومصدره�ا؛ أي 
التعاط�ي مع الإش�اعة كطعم للخص�م لكي يظه�ر المعلومات التي 
بحوزته كاملة. مثل الإش�اعة التي أطلقه�ا اليابانيون خلال الحرب 
العالمي�ة عندم�ا ذكروا أن خس�ائر أمريكا كانت جس�يمة، مما اضطر 

)1(  أحمد نوفل، مرجع سابق، ص 62ـ 66.
    ـ عدنان زهران، سامر محي الدين حشيمة، مرجع سابق، ص 19ـ21.

    ـ علي الدرورة، الاشاعة وسلبياتها في المجتمع، ابو ظبي، دار الاصداف، 2004م.
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الإدارة الأميركية في ذاك الوقت إلى كش�ف حقيقة خس�ائرهم تحت 
ضغط الرأي العام الأمريكي. 

5 ـ التقليل من هيبة الخصم ومن أهمية وصدقية الأخبار التي يبثها، لكي 
يتقبل الرأي العام فكرة عدم صدقية أخباره. كما فعلت ألمانيا خلال 
الح�رب العالمي�ة عندما أعلنت عن تحط�م إذاعتها الرئيس�ة، فقامت 
وس�ائل إعالم الع�دو ببث الخرب بوصفه انج�ازا، وبعده�ا عادت 
الإذاع�ة للب�ث لكي تقول للش�عب الألم�اني بان أخب�ار الحلفاء غير 

صحيحة، ولا يمكن الوثوق بها. 

6 ـ  استرضاء النفس خاصة عندما يخفق شخص ما في جانب من جوانب 
الحي�اة العملي�ة أو العلمي�ة، فانه يمي�ل إلى اته�ام الآخرين وإطلاق 
الإش�اعات بحقهم، لعدم قدرته على مواجهة نفس�ه بالفش�ل، وقد 
يبال�غ في الاتهام�ات التي يطلقه�ا دون بينة في محاولة لإس�قاط عيبه 
على غيره، لكسب نوع من الاحترام مع نفسه. كذلك فان الشخص 
ال�ذي ليس لديه القدرة على مواجهة ش�خص معني أو مجاراته ربما 

يلجأ إلى نشر إشاعة ضده لتفريغ الشحنة النفسية التي يعاني منها. 

7 ـ  لج�س نبض ال�رأي العام ومعرفة رد فعله وموقف�ه واتجاهاته عندما 
ي�راد اتخ�اذ أو تمري�ر ق�رارات سياس�ية أو اجتماعي�ة أو اقتصادية أو 

عسكرية هامة.  
8 ـ  إثارة الش�كوك بشرعية القيادات السياس�ية والعسكرية الموجودة في 

بعض المجتمعات، لنزع الثقة والصدقية منها. 
9 ـ تروي�ج الإش�اعات م�ن قب�ل ش�خص أو طرف م�ا بداف�ع النصح أو 
الشامتة أو الفضول الذي يحب صاحبه أن يس�مع الناس منه ويصغوا 
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له، فتجده يتلاعب بالكلام زيادة أو نقصانا ويجعل فيه تأويلات كثيرة 
ليلف�ت نظرهم لحديثه، أو بدافع ملء الفراغ ربما خاصة عندما يش�يع 
خبرا ما، فتراه يشارك فيه وهو لا يعلم عنه شيئا، وإنما يفعل ذلك حتى 

لا يقال انه لا يعلم، فيزيد في الخبر أو ينقص منه دون أي اكتراث. 
10 ـ  الإث�ارة التي تلجأ لها بعض وس�ائل الإعلام من صحافة ومجلات 
لاس�تمالة القراء بهدف زيادة التوزيع وتحقيق المردود المادي، مستغلة 
تدني مس�توى الوعي لدى بعض الأوس�اط الاجتماعية التي تشكل 
مرتعا خصبا لتداول الأخبار التي تنشرها هذه الوس�ائل الإعلامية. 
في إش�ارة إلى إمكاني�ة توظي�ف الإعالم في نشر الأخب�ار التي تخدم 
مصلح�ة المص�در بغ�ض النظر ع�ن صحته�ا أو دقتها، طالم�ا تعود 
بالفائ�دة على مصدرها أو ناشرها وتحقق له غاياته وتطلعاته والتأثير 
المطل�وب، وبذلك تتحول المص�ادر الإعلامية المع�دة لنشر الوعي، 
والت�ي يفرتض أن تتحىل بالصدقية إلى وس�ائل لتبني الإش�اعات 

الهدامة وترويجها. 
11 ـ  البح�ث ع�ن مخ�رج من الظ�روف الصعب�ة التي يمر بها الإنس�ان 
العربي تحديدا، والتي وفرت التربة الخصبة لنشر الإش�اعات ومنها، 
الش�عور بالعج�ز والضع�ف حي�ال م�ا تش�هده المنطق�ة العربية من 
ويلات وأحداث مؤس�فة خاصة في فلس�طين والعراق والس�ودان، 
إضاف�ة إلى حال�ة الاغرتاب والخوف م�ن المجهول بفع�ل الصدمة 
الثقافي�ة الناتجة عن ثورة الاتص�الات والمعلومات، إلى جانب حالة 
الارتب�اك والفوضى التي فرضها الفراغ والملل والخمول الذي يعاني 
منه الإنس�ان العربي، وجعله مهيئا لتقبل الإشاعات لا بل ومصدرا 

لترويجها. 
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1 .3 تحصين الرأي العام ضد الإشاعة 
 مع انتشار ظاهرة الإشاعة وتغلغلها في جوانب الحياة المختلفة، بات من 
الضروري التصدي لهذه الآفة الاجتماعية الخطيرة ومواجهتها بشتى الوسائل 
والط�رق، كضرورة من ضرورات الأمن والأمان للأفراد والمجتمعات، على 
اعتبار أن الأمن بمفهومه الش�امل يش�كل مطلبا رئيسا لكل امة، كونه ركيزة 
اس�تقرارها ووجودها وأس�اس أمانها واطمئنانها، لما له من صلة وثيقة بهوية 
هذه الأمة وشخصيتها الحضارية. من هنا يأتي حرص المجتمعات على تحصين 
مواطنيه�ا من تأثير الإش�اعات الهدام�ة، بهدف تحقيق مناع�ة وطنية لتفويت 
الفرصة على المغرضين في إيجاد أي ثغرة في جدار ترابطها وتماسكها يمكن أن 
ينفضوا منه. ما يؤكد على أهمية اس�تقراء العلاقات التكاملية بين مؤسس�ات 
المجتمع المختلفة ودورها في إحداث منظومة أمنية متكاملة من شأنها الإسهام  
في حماية المجتمع من خطر الإشاعة على اعتبار أن التفاعل الاجتماعي المتبادل 
بني ه�ذه المؤسس�ات والأجه�زة الأمني�ة، يمث�ل تكاماًل ضروري�اً لتحقيق 
الأم�ن والاس�تقرار. فف�ي الوق�ت ال�ذي تنطل�ق في�ه الجه�ود الأمني�ة نحو 
مكافحة الس�لوك الإجرام�ي في المجتمع، فإن المؤسس�ات الاجتماعية تنطلق 
من مح�ور تقويم الإرادة الإجرامية لدى الأفراد لممارس�ة الس�لوك الإجرامي 
مم�ا يجعلهم غير راغبين في ممارس�ته. وبذلك تش�كل هذه المؤسس�ات كوابح 
اجتماعية تهدف إلى تشريب أفراد المجتمع المعايير والقيم التي تحافظ على أمن 
المجتمع)1(، الذي ينبغي التعاطي معه باعتباره مجموعة من الأنس�اق المترابطة 

)1( عب�د الله ب�ن عب�د العزيز اليوس�ف، » الأمن مس�ؤولية الجميع : رؤى مس�تقبلية«، 
ورق�ة قدم�ت الى:  المجتم�ع والامن، نظمته�ا كلية الملك فهد الامني�ة، ) الرياض، 

1425هـ(، ص 2.  
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في م�ا بينها لإحداث التوازن الاجتماعي داخل هذا المجتمع من خلال تثبيت 
القيم والعادات والتقاليد الس�ائدة في�ه. وتأكيد دور العلاقات الاجتماعية في 
المجتم�ع وأهمية التماس�ك الاجتماع�ي بين الأفراد والجماع�ات، بالإضافة إلى 

مساعدة الأفراد على التوافق مع مجتمعاتهم مما يعزز دور الأمن في المجتمع. 

 وعلي�ه فان التص�دي للإش�اعات ومكافحتها ووق�ف سريانها يقتضي 
اتباع الخطوات التالية: 

1 ـ ضرورة الاستفادة من المعالجة الإسلامية لظاهرة الإشاعة ومقاومتها، 
وذلك بتتبع الخطوات والحلول التي اهتدى إليها الدين الإسالمي 
في هذا المجال. إذ يمثل الجانب الديني أحد الجوانب الهامة في حفظ 
الت�وازن والأمن داخل أبنية المجتمع المختلفة من خلال حرصه على 
تأصيل القيم الاجتماعية النابعة من الشريعة الإسالمية، والتمسك 
بقيم الدين الإسلامي الحنيف قولاً وعملًا باعتبار الدين هو الحصن 
الواق�ي م�ن كل انح�راف وجنوح. إضاف�ة إلى إبراز أهمي�ة التكامل 
الاجتماع�ي ال�ذي يفرض�ه الإسالم لضمان أم�ن الف�رد والمجتمع، 
وتقوية الجانب الديني في نفوس الناس بما يتلقونه من وعظ وإرشاد 
وتوجي�ه يعظهم من الوق�وع في المعاصي، ويجعلهم من عناصر الخير 
في المجتم�ع، بتأكي�ده عىل أهمي�ة الإرش�اد والتوجي�ه إلى الفضائ�ل 
الإسالمية، وبيان محاس�ن الس�لوك الإسالمي الصحيح بين الفرد 
وأخيه، وبين الفرد وسائر قطاعات المجتمع وجماعاته، ونشر الوعي 
الديني بين جميع أفراد المجتمع، الأمر الذي يقرب الناس من دينهم، 
ويحب�ب إليه�م الالت�زام بأحكامه ع�ن فهم وإيامن، فيرتق�ي بتربية 
الخلق والضمير إلى أعلى المستويات، مما يشيع روح الفضيلة والمثالية 
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فيس�ود الجميع جو مفع�م بالهدوء والس�كينة والقناع�ة والرضا)1(. 
الأمر الذي من ش�أنه تحصين المس�لمين من خطر التأثر بالإشاعات 
والعمل على بناء الش�خصية الإسالمية القوية والمجتمع الإسلامي 
المترابط المتين، ال�ذي يعجز خصومه عن اختراق حصونه ومعاقله، 
أو أن يج�دوا في ج�داره أية ثغرات يمك�ن أن يتسربوا منها إلى داخل 
الكيان الإسالمي للعبث بأمنه واس�تقراره. حيث يعتمد الإسالم 
عىل غرس الرقابة الذاتية في نفس المس�لم، وه�ي الرقابة النابعة من 
داخل الإنس�ان والناتجة عن يقظة الضمير والخوف من الله. وتباشر 
هذه الرقابة الذاتية س�لطة داخلية في الإنسان توقظ الضمير وتعمق 

الالتزام دون حاجة إلى وجود رقابة خارجية. 
لق�د ح�ذر الدين الإسالمي الحنيف من تصديق الإش�اعات لقوله  	
ذِينَ آمَنوُا إنِْ جَاءَكُمْ فَاسِ�قٌ بنِبََ�إٍ فَتَبَيَّنوُا أَنْ تُصِيبُوا  َا الَّ تع�الى: } يَا أَيُّه
ٰ مَ�ا فَعَلْتُ�مْ نَادِمِنَي ﴿٦﴾{)س�ورة  قَوْمً�ا بجَِهَالَ�ةٍ فَتُصْبحُِ�وا عََى�لَ
الحج�رات(. في إش�ارة إلى إمكاني�ة توظي�ف النصوص الإسالمية 
والاس�تفادة منها في محاربة هذه الإش�اعات وفقا للنهج الإسالمي 
من خلال عدم ترك المجال لإثارتها والابتعاد عن مواطن الش�بهات 
والاتهامات التي تغذيها، وإحسان الظن بالمسلمين والتماس الأعذار 
لهم، والتحذير من الخوض في أعراض الناس، وتجنب إذاعة الأخبار 
إلا بع�د الوثوق م�ن مصادره�ا، وتفنيد الإش�اعات بالاس�تناد إلى 
الحجج والبراهين الدامغة، مع مراعاة أن يقوم بتفنيدها ش�خصيات 
مختص�ة أو معروفة ولها وزن بالمجتمع، إضاف�ة إلى بث الثقة والأمل 

)1( المرجع السابق ، ص 16 ـ 17.
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والتفاؤل بنصر الله وتأييده مهما كانت الظروف، واستنفار الطاقات 
وتجميع الق�وى والإمكانات حول هدف واح�د، والسرعة في اتخاذ 
الإج�راءات بعد أي إش�اعة وقبل أن تفعل فعله�ا المدمر، وضرورة 
إش�غال الناس بأمر مفيد ريثما تتهيأ الظروف لوضع الحلول المناسبة 
لبع�ض الإش�اعات التي قد تش�غل الصف المس�لم وتح�اول تفتيته، 
ومن�ع إطالق الإش�اعات أو المش�اركة في نشره�ا حت�ى ل�و كانت 
صحيحة، وذلك درءا لخلخلة المجتمع المس�لم أو التأثير على الروح 
المعنوي�ة لدى المس�لمين للحفاظ على تماس�كهم وتلاحمهم ووعيهم 

التام بمخططات الأعداء. 
ومن النقاط الأخرى التي رس�مت منهجا للأمة الإسلامية في كيفية  	
تعامله�ا مع الإش�اعات والمس�تنبطة من حادثة الإف�ك المعروفة، أن 
يقدم المس�لم حسن الظن بأخيه المسلم، ويطلب الدليل البرهاني عن 
أية إش�اعة، وان لا يتحدث بما س�معه ولا ينشره  وان يرد الأمر إلى 

أولي الأمر، ولا يشيعه بين الناس أبدا. 
وفي ظل مسعى الإسلام الجاد في محاربة الإشاعة ومواجهتها، فقد تم  	
وضع قواعد رصينة انطوت على تحذيرات خاصة بالش�خص الناقل 
للإش�اعة،تقتضي منه التقيد والالتزام بها بهدف المحافظة على وحدة 
المجتمع المس�لم وتماس�كه. بحيث يتقي الله تعالى في نفسه ويراقبه في 
كل م�ا يق�ول ويفع�ل، ويحذر من مغب�ة القول بلا عل�م، وان يتذكر 
انه محاس�ب على كل كلمة يقولها، ويرتوى ويتثبت في كل ما يقول، 
ويح�ذر من التزيد في الكلام، ولا ينقل إلا ما كان متأكدا من سامعه 
أو رؤيته حتى تبرأ ذمته  ويراعي أن يكون مقصده من نقل الإشاعة 
التأك�د م�ن صحتها إلى المنق�ول عنه، وعليه أن يبين هذا لمن يس�تمع 



182

اليه حتى يستنير برأيه حول هذا الخبر، وان يسارع إلى استشارة اهل 
العلم والفضل في أمر الإشاعة ويأخذ بمشورتهم. 

2ـ  قيام الأجهزة الأمنية بتتبع مصادر الاشاعات ومروجيها، والتحذير 
والتنبيه من اخطاره�ا من خلال الاتصال المباشر بالناس وتوعيتهم 
والاس�تماع لهم وتقب�ل ملاحظاته�م، والعمل على توظيف وس�ائل 
الإعلام والتنسيق مع مؤسسات المجتمع المدني المختلفة لنشر الوعي 
والرد الموضوعي المستند إلى الحقائق والارقام لتفنيد هذه الاشاعات 
وكش�ف زيفها ومخاطرها ومصادرها. إذ أن هذه المؤسس�ات كفيلة 
ز أمْنه  بتحقي�ق أغ�راض إيجابي�ة كبرية تخ�دم ق�وة المجتم�ع، وتع�زِّ
واس�تقراره من خلال تنمية الش�عور بالمس�ؤولية ل�دى الأفراد تجاه 
مجتمعاته�م، وتكري�س قيم الخير والعطاء في نفوس�هم. ما يشري إلى 
أن التكام�ل والت�آزر بين المؤسس�ة الأمنية والمؤسس�ات الإجتماعية 
الأخرى في المجتمع يعتبر أمراً ضرورياً وحيوياً)1(. فرغم أن الوظيفة 
الأساس�ية للمؤسس�ة الأمنية هي إحداث الاستقرار والأمن داخل 
المجتم�ع، إلا أن ه�ذا ال�دور لا يمك�ن الوصول ل�ه دون أن يصبح 
النسق الأمني جزءاً من المنظومة الاجتماعية للمجتمع ككل. وفي ظل 
ما بات يحتله موضوع الإش�اعة من اهمية في وقتنا الحاضر، وتعاطي 
بعض المؤسس�ات الامنية والعس�كرية والمدنية معه كعلم أو كحقل 
قائم بحد ذاته، عندما اخذت تفرد له ادارات أو اجهزة خاصة تعنى 
برصد الاش�اعات ودراس�تها وتحليلها وتعق�ب مصادرها، واعداد 
الخطط والاسرتاتيجيات المناس�بة لمواجهتها ومحاربته�ا، فمن باب 

)1( المرجع السابق، ص 22.
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اولى أن تسعى الجهات الامنية في المجتمعات العربية بانشاء مثل هذه 
الادارات لمكافحة ظاهرة الجريمة بالاساليب العلمية المدروسة التي 
تعلي من الش�أن العلمي بهدف توفير قاعدة بيانات يمكن الاستعانة 
به�ا في تحقي�ق مثل هذه الغاي�ة. بحيث تضم عن�اصر مؤهلة ومدربة 
ومختصة في علوم النفس والاجتماع والاعلام والسياس�ة والاقتصاد 
والأمن وفي المجالات الدينية والثقافية وغيرها، يتحدد اختصاصها 
بتقديم المعلومات والنصح والارش�اد إلى المسؤولين الامنيين، لرفد 
جهوده�م الامنية بالخطط والافكار العلمية البناءة الكفيلة بمحاربة 
الاش�اعات وتالشي اخطاره�ا. فف�ي ظ�ل توس�ع مظل�ة المنظومة 
الأمني�ة ودوره�ا في المحافظة على أمن المواطن وراحته واس�تقراره، 
لم تع�د الأجهزة الأمنية وحدها هي المس�ؤولة ع�ن الحفاظ على أمن 
المجتمع ومكتسباته، وإن كان يقع عليها الجزء الأكبر من المسؤولية، 
ب�ل أصب�ح تبع�اً لذل�ك جميع مؤسس�ات المجتم�ع لتحقي�ق مفهوم 
الأم�ن الاجتماع�ي والوطني وتعزي�زه )1(. كذلك لا ب�د من التأكيد 
عىل اهمية تنمية الحس الأمن�ي عند المواطن لتحصينه وتقوية مناعته 
ضد خطر الإش�اعة، وذلك من خالل ادماجه واشراكه في المنظومة 
الامنية، لكي يعي اهمية دوره في المشاركة في الحفاظ على امن الوطن 
واس�تقراره، وبانه يقف على ثغرة من ثغوره ولا يجوز إن يس�مح أو 

يقبل للاشاعة أن تأتي من )قبله(. 

)1( محم�د المنش�اوي، »رأي الجمه�ور في الشرط�ة المجتمعي�ة«، ورقة قدم�ت الى : مفهوم 
الشرط�ة المجتمعي�ة، نظمتها اكاديمية شرط�ة دبي بالتعاون مع جامع�ة نايف العربية، 

) دبي 1426 هـ(.
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لقد ارتبط الوعي الأمني بالإنس�ان منذ القدم، حيث إن غريزة حب  	
البق�اء كرس�ت لديه ه�ذه المناعة م�ن اجل المحافظة عىل حياته، من 
خلال ادراكه لذاته وللظروف الأمنية المحيطة به، وتكوين اتجاه عقلي 
إيج�ابي نحو الموضوعات الأمني�ة العامة للمجتم�ع. فالوعي الأمني 
وعي عام ش�امل يتصل بكل أس�باب الحياة ولا يقتصر على جهاز أو 
مجموع�ة دون أخرى، ولا عىل أفراد دون آخرين، بل هو مس�ؤولية 
الأم�ة جمعاء. فه�و يعتبر أس�لوباً وقائياً يجنب المجتمع م�ا يلحقه من 
تبع�ات اجتماعي�ة واقتصادية ومعنوية للجريم�ة، انطلاقاً من مفهوم 
الوقاي�ة خير من العالج. كما أن التوعية تع�زز المعرفة، ولا يخفى أن 
تبن�ي المب�ادئ التي تهتم بالتوعية والإرش�اد لأف�راد المجتمع تعدّ من 
الأس�س العامة لحماية المجتم�ع من الانح�راف، وتوعيتهم بدورهم 
الهام في التعاون مع الأجهزة الأمنية في سبيل تحقيق ذلك. كذلك فان 
الف�رد بحاجة إلى من يش�عره بالامان وبالطمأنين�ة من خلال تزويده 
بالمعلوم�ات الحقيقي�ة والصادق�ة وم�ن مصادرها، لتفسري ما يجري 
حوله من احداث ومواقف غامضة حتى تتوفر له فرصة التوصل إلى 
هذا الشعور، وحتى لا يكون صيدا سهلا لمروجي الاشاعات. الامر 
الذي س�يعزز من ثقته بنفس�ه ومن قناعاته باهمي�ة دوره في المجتمع، 
وبان�ه جزء من منظومته الامنية بحي�ث يتحول إلى مصدر معلومات 
تفيد في كش�ف الاشاعات والأخبار المفبركة. ما يجسد مفهوم الثقافة 
الامني�ة ونرش الوعي الامني عند المواطنني، لان مفهوم الامن يعبر 
ع�ن مدى وعي الفرد وادراكه لدوره في محيطه الاجتماعي. وهذا هو 
جوه�ر عملي�ة تنمي�ة الحس الامني ل�دى الرأي الع�ام لتحصينه من 
الانزلاق في متاهات الاش�اعات والتروي�ج لها. لذلك فان الضرورة 
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تقتيض العمل عىل اعادة صياغ�ة العلاقة الامنية بني المواطن وبين 
جهاز الأمن، بطريقة من ش�أنها ازالة الانماط والمفاهيم والتفسيرات 
الخاطئة والس�لبية المكرس�ة في ذهني�ة بعض المواطنين ع�ن علاقتهم 
بالأجه�زة الأمني�ة، وبص�ورة افرزت لديه�م عقدة الخ�وف والرهبة 
والرتدد في التعاط�ي م�ع القضاي�ا والمس�ائل ذات الابع�اد الأمنية. 
ويكف�ي هنا أن أشري إلى م�ا قاله مدي�ر الامن العام الاردني الس�ابق 
الفري�ق الركن محمد ماج�د العيطان خلال لقائه وس�ائل الإعلام في 
11 / 2 / 2006م، في مع�رض تعقيب�ه على التفجيرات التي وقعت 
في بع�ض فنادق عامن، عندما ذك�ر: »بانه قد تبين إن كاف�ة العاملين 
في الفنادق راودتهم الش�كوك ح�ول الارهابيين، إلا أن احدا منهم لم 
يبل�غ الاجهزة الامنية عن ش�كوكه«)1(. لنكتش�ف اهمية تنمية الحس 
الأمن�ي عن�د المواطن حتى لا يقع أو يوقع غريه ومجتمعه في كوارث 
وويالت ق�د لا يحمد عقباها، بس�بب ع�دم ادراكه لاهمي�ة دوره في 
حماي�ة وطنه والحفاظ على امنه واس�تقراره. ما يؤك�د على اهمية تنمية 
العلاقة التكاملية بين الأجهزة الأمنية المختلفة ومؤسس�ات المجتمع 
التعليمية والتربوية والإعلامية وغيرها من خلال إنشاء هيئة إعلامية 
وطنية للتوعية المس�تمرة, تمنح نس�بة من المس�احات الإعلامية المرئية 
والمس�موعة والمق�روءة، بهدف اس�تخدامها في رفع مس�توى الوعي 
الأمني وغيره تكون أولوياتها حسب ما تقتضيه المصلحة. إلى جانب 
تس�هيل مهم�ة المتعاونين مع أجه�زة الأمن لرفع درج�ة تفاعل أفراد 

المجتمع مع الأجهزة الأمنية، وصولاً إلى تحقيق أمن شامل. 

)1( الرأي )عمان(، 2006/2/12م.
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إن إدراك أهمي�ة المش�اركة م�ع الآخرين في اتخاذ موق�ف موحد ضد  	
العبث بالأمن أو الإخلال به، وتنمية روح المشاركة يولد لدى الفرد 
س�لوكاَ اجتماعي�اً مرغوب�اً في�ه، وضرورة اجتماعية وأمني�ة لإنجاح 
خط�ط الوقاية م�ن الجريمة وزيادة فاعليتها، والمش�اركة هي إحدى 
مؤشرات توافق الش�خص مع بيئته التي يعيش فيها، حيث يس�اهم 
في نش�ـاط الجماعـة بزي�ادة كفايته الفردية لتلبية حاجاته الش�خصية 
وحاجات�ه المشرتكة بتفاعل جه�وده مع جهود الآخري�ن، كما تعني 
دفع الجمهور إلى المش�اركة في أداء الخدمات الأمنية بالجهود الذاتية، 

والمشاركة في وضع الحلول لما يعرض من مشكلات عامة. 
3 ـ  ترس�يخ مفاهيم الانتماء الوطني والغرية الوطنية لدى ابناء المجتمع 
والممارس�ات  التعليمي�ة  المناه�ج  وتضمينه�ا  وتعميقه�ا  الواح�د  
الوظيفي�ة، لتقوية المناعة الوطنية والح�س الوطني عند المواطن ضد 
خطر الإش�اعة، بحيث لا يسمح بتسربها أو ترويجها في بلده بطريقة 
ق�د تدفع ببع�ض المندسني والمرجفني بالعب�ث بامنه واس�تقراره، 
إضافة إلى المحافظة على التماس�ك الاجتماعي الذي يقوم على الايمان 
والتقوى وغرس الثقة المتبادلة وحس�ن الظ�ن بين الناس من خلال 
التنش�ئة والتربية الوطنية وغرس الولاء الوطني في نفوس الناش�ئة، 
وبالت�الي تنم�و في�ه الرغب�ة في أن يك�ون مواطن�اً صالح�اً. وهنا تبرز 
اهمية المؤسس�ات التعليمية كالمدارس والجامعات باعتبارها تش�كل 
الركيزة الأساس�ية والمنبع الرئيس الذي يكتسب من خلاله الإنسان 
العل�م والمعرف�ة. حي�ث تتكامل ف�روع العلم وتتس�ع آف�اق المعرفة 
وتنم�و المه�ارات وتتحس�ن الس�لوكيات عرب مراحله�ا المتدرجة. 
ففي المراح�ل التعليمية يكون طالب العلم على اس�تعداد لتلقي كل 
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ما من ش�أنه أن يؤثر إيجابياً في تحسني س�لوكياته وعاداته، وبخاصة 
م�ا ينعك�س منها على زي�ادة فرص الأم�ان لش�خصه ولأسرته. لذا 
يج�ب أن يتم تزويد الطلاب بجرعات وقائية يراعى فيها التأثير على 
ح�سّ الطال�ب وانتمائه الاجتماعي بام يدفعه نحو المي�ل التلقائي إلى 
التمس�ك والالتزام بالنظم والتعليمات في كافة سلوكياته. كما ينبغي 
عىل الجامعات الاهتامم بتدعيم انتامء هؤلاء الش�باب لمجتمعهم، 
وارتباطهم بأهدافه وقضاياه الأساس�ية من خلال التحريك الفاعل 
لطاقات الش�باب، ومن أهمها الطاق�ات المعنوية التي تتمثل في القيم 
الديني�ة والثقافية التي تنعكس على س�لوك الأف�راد والجماعات وفي 
حوافزهم ودوافعهم الإنس�انية وتعاملهم مع بعضهم البعض، وفي 
المواق�ف الاجتماعية والظروف المحيطة بهم. ومن الأهمية بمكان أن 
يتعل�م الطالب كيف يتحق�ق أمن المجتمع بصفة عام�ة وأمنه بصفة 
خاصة من خلال تهيئة نفس�ية واجتماعية للتكيف مع القيم والآمال 
وتطلعات مجتمع ينشد السلوكيات المثالية الجماعية التي تحقق الأمن 

والأمان. 
إن الأمن يرتبط ارتباطاً وثيقاً وجوهريا بالممارس�ات التربوية، فبقدر  	
م�ا تنغرس القيم الأخلاقي�ة النبيلة في نفوس أف�راد المجتمع بقدر ما 
يس�ود ذل�ك المجتمع الأم�ن والاطمئن�ان والاس�تقرار، وتعتبر هذه 
الممارسات من أهم الادوات الاجتماعية المهمة التي تلعب دورا حيويا 
وهام�ا في المحافظة على بناء المجتمع واس�تقراره. فالنظام التربوي له 
وظيف�ة هام�ة وحيوي�ة في ايج�اد حالة م�ن التجان�س في المجتمع من 
خالل م�ا يقوم به م�ن نقل معايير وقي�م مجتمعية من جي�ل إلى آخر. 
وم�ن خالل العملي�ة التربوي�ة فإن أف�راد المجتم�ع يتشرب�ون القيم 
الإجتماعي�ة الايجابي�ة الت�ي تغرس في نفوس�هم قيم الانتامء الوطني 
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ومش�اعر الوحدة الوطنية الت�ي تخلق التماث�ل الاجتماعي الضروري 
للمحافظ�ة عىل بق�اء الأم�ن والاس�تقرار في المجتم�ع. فالتربية قوة 
ضابطة لسلوكيات الأفراد، إذ يتخذها المجتمع أداة لضمان استمراره 
والحف�اظ عىل مقومات�ه الثقافي�ة وتحقي�ق تكي�ف الف�رد م�ع بيئت�ه 
الاجتماعية. وهي تس�اعد الأفراد على التكيف م�ع مجتمعهم، وعدم 
الخروج على المعايير والقيم الس�ائدة التي اختطها المجتمع، ما يساعد 
الأفراد على التكيف والتقليل من الانحراف الاجتماعي، ودعم القيم 
والاتجاهات التي تحقق أمن المجتمع واستقراره)1(. في اشارة إلى اهمية 
التربية الأمنية التي تسعى إلى تعليم وتعلم المفاهيم الأمنية والخبرات 
اللازمة للمواطنين لتحقي�ق الأمن الوطني، وحماية الموارد الطبيعية، 
ومقاوم�ة الرذيلة والأمراض الاجتماعي�ة )2(. وتعرف التربية الأمنية 
بأنها، تدريب الطالب على التمس�ك بالنظام في مختلف نواحي حياته 
ودراس�ته، وذلك بغرس المبادئ التي تساعده على حمل قدر وافر من 
الانضباط الذي يسهم إلى حد كبير في تشكيل سلوكه نحو الآخرين، 
ف بأنها، »تعزيز  والتزام�ه باحرتام حرياتهم وأداء حقوقهم. كما تُع�رَّ
الانتماء الوطني والهوية الوطنية والذاتية الثقافية العربية والإسالمية 
وترسيخ مبدأ المسؤولية المجتمعية والقدرة على الفحص والمقارنة بين 
الأف�كار«)3(. وينبغي أن يتضم�ن المحتوى التربوي للتربية الأمنية ما 

)1( فه�د بن فهد الس�لطان، »التربية الأمني�ة ودورها في تحقيق الأم�ن الوطني« ، ورقة 
قدم�ت الى: الأمن مس�ؤولية الجميع، نظمها الامن الع�ام، )الرياض، 1429 هـ(، 

ص 2.
)2( حامد زهران، »الأمن النفسي دعامة اساسية للأمن القومي العربي والعالمي«، ورقة 

قدمت الى: الأمن القومي، نظمها اتحاد التربويين العرب، ) بغداد، 1988م(.
)3( مرجع سابق، ص 7.
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يرفع الحس الأمني لدى الطالب ويعزز الانتماء إلى الوطن، ويش�عره 
بخط�ورة الانح�راف الفك�ري عىل الف�رد والمجتم�ع. كام يتضمن 
المحتوى التربوي اس�تعراض الجهود الت�ي بذلتها القطاعات الأمنية 
في محاربة الآفات الاجتماعية من أجل حفظ أمن البلاد واس�تقرارها، 
وكذل�ك أهمي�ة تعاون جمي�ع شرائح المجتم�ع مع رج�ال الأمن على 
اختلاف مس�توياتهم، والإبلاغ عما يثير الش�ك والريبة من اشاعات 
وغيرها للإس�هام في حفظ الأم�ن والاس�تقرار. دون أن نغفل اهمية 
تنمية الوعي ل�دى الأفراد العاملين في الاجه�زة الحكومية والخاصة 
بخط�ورة الاش�اعات، وضرورة عدم تداولها وترديده�ا، وتدريبهم 

وتأهيلهم على كيفية مواجهتها والتعاطي معها.  
4ـ  التأكيد على اهمية دور وسائل الإعلام في مقاومة الإشاعة من خلال 
المبادرة والس�بق الصحفي أو الاعلام�ي في تقديم الأخبار الصادقة 
وكش�ف الحقائ�ق للجمه�ور، لك�ي يكتس�ب المناعة الت�ي تقيه من 
الاصابة بهذا المرض الفتاك على قاعدة الوقاية خير من العلاج. حيث 
أدت ثورة الاتصالات والمعلومات إلى تزايد الكم المعرفي والاتصالي 
بني الش�عوب والجماع�ات، وأدى ذل�ك إلى تزاي�د انتش�ار الأفكار 
والمضامين الإيجابية والسلبية، وكان من نتائج ذلك وإفرازاته ظهور 
نوع م�ن التضارب بني المضامني التربوي�ة والاجتماعي�ة والثقافية 
والخلقي�ة الت�ي تتك�ون م�ن خالل وس�ائل الإعالم وتكنولوجيا 
المعلوم�ات، والت�ي تعجز المؤسس�ات الأمنية والتعليمي�ة عن اتخاذ 
التدابري التعليمي�ة والتربوي�ة نحوه�ا )1(. ولق�د أصبح�ت ش�بكة 

 )1( س�يد سالمة الخميسي، الضبط الاجتماع�ي في المجتمع العربي م�ن منظور تربوي، 
الرياض: مكتبة الرشد، 2005م.
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)الإنترن�ت( المظهر الأبرز لثورة الاتص�الات في العصر الحالي، وقد 
أدت إلى توفر كم هائل من المعلومات والبحوث والدراسات والمواد 
الأخبارية والإعلامية. كما تحوي الشبكة معلومات ومعارف تشكل 
تهديداً مباشراً للأمن الاجتماعي والوطني، إذ اصبح المجال مفتوحا 
للترويج بصورة اسرع للاشاعة والتلاعب بالحقائق، وما قد يترتب 
عىل ذل�ك من تداعي�ات خطيرة. الامر ال�ذي يؤكد عىل اهمية بناء 
منظوم�ة إعلامية اسرتاتيجية موحدة تهدف إلى تنمي�ة الوعي العام 
الوطني في أوس�اط المجتم�ع والتصدي لما تطرحه وس�ائل الإعلام 
المغرضة للتأثير سلبا على عقيدة الأمة ومبادئها)1(. وان تلتزم وسائل 
الإعلام باخلاقيات المهنة وشرفها واحترام الثوابت الوطنية وتقدير 
المس�ؤوليات والنتائ�ج المترتبة عىل ما تنشره من اخب�ار ومعلومات 
وان تتوخ�ى الدق�ة والح�ذر عن�د نشره�ا، وان لا تس�تغل الحريات 
الاعلامية والصحفية في الاثارة وفبركة الأخبار واختلاق القصص 
والروايات المضللة والهدامة طمعا بالكس�ب المادي. إذ لا يعقل ولا 
يج�وز إن يتم تبني الاش�اعات وترويجها ورعايتها م�ن قبل الجهات 
أو المص�ادر التي يفرتض أنها معنية بنشر الحقيق�ة والوعي، وتتحلى 

بالنزاهة والصدقية عند بث الأخبار واذاعتها على الناس. 
5 ـ  الش�فافية والوض�وح في نرش المعلوم�ات والحقائق بص�ورة سريعة 
ودقيقة وموضوعية وموحدة المصدر )المرجعية( لتلافي الاختلاف أو 
الغموض في المعلومات، مع مراعاة الانتظام بتزويد الناس بالاخبار 
المتعلق�ة بالاش�اعة اولا ب�اول، وذلك لوج�ود علاقة بين الش�فافية 

 )1( عبد الله بن عبد العزيز اليوسف، مرجع سابق، ص 42.
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وبين الإش�اعة التي يعزى ظهوره�ا إلى اختفاء المعلومات وفقدانها، 
حي�ث تنترش وتنش�ط عندما تغي�ب الحقائ�ق والأخب�ار الصحيحة 
وتختف�ي بظهور الخرب اليقين. إذ أن من طبيعة الإنس�ان البحث عن 
المعلومة التي تضمن ل�ه الطمأنينة والامان، واذا لم يحصل عليها من 
مص�ادر موثوقة لج�أ إلى مصادر اخرى قد تكون ب�ؤرا لبث الأخبار 
الملفق�ة والاكاذيب والاش�اعات، ما يؤدي إلى تصديقها والمش�اركة 
في بثه�ا وتوس�يع دائرة انتش�ارها في المجتمع. لذل�ك يقع على عاتق 
الجهات المعنية مسؤولية تزويد الجمهور المستهدف بالمعلومات التي 
تضعهم بصورة الاوضاع التي تجري حولهم حتى يكونوا على درجة 
م�ن الوع�ي والادراك بها، وتتك�ون لديهم مناعة ذاتي�ة ضد الخطط 
الاعلامية النفس�ية التي تسعى إلى بث الاشاعات وترويجها، وذلك 

من خلال اتباع التدابير  التالية: 
أ  ـ تنمي�ة الوع�ي بالمواصف�ات العام�ة للخبر الصحي�ح والصادق 

والموضوعي. 
ب ـ الحرص على نسب الأخبار إلى مصادرها. 

جـ  ـ التأكد من صحة المعلومات واكتمالها عند النشر. 
د ـ ضامن حري�ة التعبري لجمي�ع المواطنني في اط�ار م�ن الضوابط 

والمعايير القانونية والوطنية. 

6 ـ التأكي�د عىل اهمي�ة ال�دور ال�ذي تلعب�ه الاسرة في عملي�ة الضب�ط 
الاجتماعي وتوجيه س�لوك الأفراد من خلال قيامها بعملية التنش�ئة 
والتعليم والتوجيه، ما ينعكس على سلوك الأفراد وممارستهم. فهي 
تمثل الخلية الأولى التي ينشأ فيها الفرد ويتعلم فيها، وتؤثر في تكوينه 
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الجس�مي والنفسي والاجتماعي والعقائ�دي. إن تربية الأبناء التربية 
الإيماني�ة الصالحة تنعكس بالضرورة على بناء وثقافة المجتمع، الذي 
يتك�ون من مجموعة من الأف�راد والأسر، فكلما كانت الأسرة منتجة 
لأف�راد صالحني ملتزمين بقي�م المجتم�ع ومفاهيم�ه، كان المجتمع 
أكثر اس�تقراراً  وأمنا. ومن ه�ذا المنطلق يبرز دور الأسرة في تحصين 
الأفراد ضد الاش�اعات والممارس�ات الس�لوكية المنحرفة من خلال 
تقوي�ة الوازع الديني لدى أفرادها وتعميق معنى العبادات وتأثيرها 
في حي�اة الفرد وجعله يتحلى بالأخلاق والقيم الحميدة، ويتخلى عن 
ارت�كاب المعاصي. ما يعني ضرورة غرس القيم والمعايير الأخلاقية 
في نفس�ية الأف�راد وتوضي�ح فائدته�ا له�م في حياته�م الاجتماعي�ة. 
فالص�دق والأمان�ة والوف�اء بالوع�د والرشف والكرامة وحس�ن 
الس�لوك جميعها قي�م خفية لا تظهر إلا في تعام�ل الأفراد وتفاعلهم 

مع بعضهم البعض)1(. 

7 ـ عدم ترديد الإشاعة لان ترديدها يسهم في زيادة انتشارها وترويجها، 
وضرورة مراع�اة اس�تبعاد العب�ارة الملفقة من خلال ع�دم تكرارها 
بنف�س الفاظه�ا حت�ى لا تكون س�هلة التذك�ر. حيث تظه�ر فاعلية 
الإشاعة اجتماعيا في تكرار نقلها بين مجموعة من الناس، فتتحول إلى 
مادة لمصادر متعددة تقول نفس الكلام. فالاش�اعة تكبر اذا وجدت 
الس�نة ترددها وآذاناً تصغي لها، وبما يش�به كرة الثلج التي تكبر كلما 
تدحرج�ت. وقد نهى الدين الاسالمي الحنيف عن نقل الكلام من 
غري بين�ة أو دلي�ل. وفي حالة عدم التأك�د من صحة الخرب أو كذبه 

)1(  المرجع السابق، ص 22.
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توجب طرحه جانبا وعدم اعارته أي اهتمام. فالانس�ان مطالب بان 
لا يتح�دث بكل ما يس�معه ولا ينشره، ولو عمل كل ش�خص بهذا 

التوجه لماتت الاشاعات في مهدها. 
8 ـ  الح�ث عىل ع�دم اذاع�ة أي خبر أو تش�يعه بني الن�اس، وضرورة 
رده إلى اولي الام�ر لاس�تنباط م�ا فيه من خير أو شر ث�م اتخاذ القرار 
المناس�ب بش�أنه، بحيث يس�هل حصره في اضيق زاوي�ة والتعاطي 
مع�ه بسرعة وموضوعية فيما لو كان خربا ملفقا. وهذه قاعدة هامة 
بالنس�بة للاخبار والامور العامة. قال تع�الى: }وَإذَِا جَاءَهُمْ أَمْرٌ مِنَ 
مَْرِ  ٰ أُوِيل اْأل سُ�ولِ وَإَىل وهُ إَىل الرَّ َ�وْفِ أَذَاعُوا بهِِ وَلَ�وْ رَدُّ مَْ�نِ أَوِ اْخل اْأل
َتُهُ  ذِينَ يَسْ�تَنبْطُِونَهُ مِنهُْمْ  وَلَوَْال فَضْلُ اَّهللِ عَلَيْكُمْ وَرَْمح مِنهُْمْ لَعَلِمَهُ الَّ
يْطَانَ إَّال قَلِيًال ﴿٨٣﴾{) سورة النساء( وهكذا يخاطب  بَعْتُمُ الشَّ تَّ َال
الله س�بحانه وتع�الى عب�اده، بان عليه�م اذا جاءهم أم�ر من الامور 
الهام�ة، إن لا يس�تعجلوا باش�اعته، بل يردوه إلى الرس�ول والى اولي 
الام�ر منهم لان�ه المعن�ي بالمصالح العام�ة وادرى بها. م�ا يؤشر إلى 
ضرورة الرجوع إلى المسؤول أو المختص قبل اذاعة اية اخبار بهدف 
توضيحه�ا وتحليله�ا وتمحيصها م�ن قبل�ه والتأكد م�ن مصادرها. 
كذلك فان الشخص مطالب بضرورة استشارة اهل العلم والفضل 
في المس�ائل التي يصع�ب فهمها، وان يأخذ بمش�ورتهم لانهم ادرى 

بهذه المسائل منه بحكم علمهم وخبرتهم. 
9 ـ  تكذيب الإش�اعة وكش�ف زيفها وتعريها وبيان تناقضها، لاس�قاط 
فاعليتها وتوجيه رد الفعل ض�د مروجيها. بحيث يقتصر التكذيب 
عىل الالف�اظ المقتضبة الدالة عليه�ا لا على نفس الفاظه�ا، وان يتم 
التعام�ل معه�ا بح�ذر وكفاءة لضمان ابط�ال مفعوله�ا. فبيان بطلان 
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الإشاعة امام اكبر عدد من الناس، يعتبر اسرع وسيلة للقضاء عليها 
واخماد ذكرها، أو على الاقل إزالة القناعة التامة المترس�خة في اذهان 
ه�ؤلاء الناس عنها. مع مراعاة اختيار ش�خصية مرموقة لها مكانتها 
واحترامها ووزنها في المجتمع أو احد الخبراء المختصين، ليتولى مهمة 
تكذيب الإش�اعة. فصدقية المصدر تزيد م�ن فاعلية التفنيد وقدرته 
في التأثري في قناع�ات الجمهور وتغيير اتجاهاته وافكاره ومش�اعره. 
بحيث يأتي التفنيد مس�تندا إلى الحجج والبراهين الدامغة والواقعية، 
دون الحدي�ث مباشرة عن الإش�اعة أو كش�ف مصدره�ا أو غايات 
مروجيها، والاكتفاء بالتلميح لها من غير تصريح أو اسهاب. فهناك 
ان�اس يصدق�ون الإش�اعة ولا يصدق�ون تكذيبها. وربام لم يكونوا 
يعلم�ون بها اصلا الا عن�د تفنيدها. مع ملاحظة اهمي�ة التوقيت أو 
العام�ل الزمني في عملي�ة التكذيب وجعلها أكثر فاعلية. إذ أن عدم 
نفي الإش�اعة بسرعة يعزز م�ن اثباتها وتأكيده�ا،لان البيئة المحيطة 
للحدث لحظة وقوعه تكون مناس�بة لنشر الإش�اعة، واستفحالها في 
الاوس�اط الش�عبية ويصبح من الصعب مواجهتها أو تكذيبها. لذا 
ف�ان السرعة في الرد تكفل القضاء على الإش�اعة فور ظهورها وقبل 

أن تترك اثرا لدى الأفراد. 

10ـ   التش�كيك في مص�در الإش�اعة لما له من تأثري في قابلية تصديقها، 
ولتلافي نتائجها وابعاده�ا الضارة بالافراد والجماعات. فالمعلومات 
الت�ي يت�م الحصول عليها من مصادر مش�كوك في صدقيتها س�تفقد 
اهميتها ولن تكون قابلة للتصديق بسرعة. الامر الذي سوف يخفض 

من مستوى القلق والخوف والتوتر عند الأفراد. 
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11 ـ  تجاه�ل الإش�اعة واهمالها وعدم المبالاة أو اظه�ار الاهتمام بها عند 
سامعها من قبل اطراف اخرى. ما يخفف من فورة ناقليها ويجعلهم 
يراجع�ون انفس�هم قبل بثها. إن هذا الاس�لوب ال�ذي يوحي بعدم 
الاهمية والمتابعة من ش�أنه أن يمنح المج�ال للبحث في جوانب الثقة 
في المص�در وفي المعلوم�ة نفس�ها، ومن ثم الحصول عىل المعلومات 

الصحيحة التي تحد من انتشار الإشاعة. 

12ـ  ع�دم التدخ�ل في مس�ار الإش�اعة إلى أن تنته�ي م�ن تلق�اء ذاته�ا، 
وذل�ك في ظ�ل فقدانها الكثير م�ن التفاصيل خالل عملية الانتقال 
من شخص إلى آخر إلى إن تصل درجة التلاشي. ويمكن اعتماد هذا 

الاسلوب في الحالات التالية: 

أ  ـ اذا كانت الإشاعة هامشية وغير مهمة. 

ب   ـ اذا كانت الإشاعة وقتية سرعان ما تزول. 

ج�ـ ـ اذا كان�ت الإش�اعة تنطوي على معلوم�ات صحيحة يصعب 
تكذيبها. 

13ـ  اش�اعة أج�واء م�ن الثق�ة بني المواط�ن وبين والمس�ؤول اساس�ها 
المصارحة والمكاشفة من خلال اتاحة المجال امام المواطن للاستفسار 
ع�ن القضايا التي يريدها، ما يس�اعد على كش�ف الحقائق وتوضيح 
الكثير من الامور التي يمكن أن تشكل بيئة مناسبة لبث الاشاعات. 
مع التأكيد على اهمية الاتصال والتواصل ما بين القيادات السياس�ية 
وبني المواطنين لبن�اء حالة من الثق�ة والصدقية من ش�أنها الحد من 
الاشاعات ومنع انتشارها. دون أن نغفل اهمية الكشف عن جوانب 
الخلل والفس�اد المالي والاداري وعدم التسرت أو حجب المعلومات 



196

المتعلق�ة باي انحراف أو اس�تغلال وظيفي بهدف ارس�اء أجواء من 
الثقة والطمانينة لدى المواطن تجاه مؤسسات الدولة المختلفة. 

14 ـ  تحوي�ل الانظ�ار ع�ن الإش�اعة إلى مج�الات اخ�رى ته�م الأفراد، 
وتس�تحوذ عىل اهتمامه�م وتفكيره�م، بحي�ث لا تتي�ح له�م تذكر 
الإشاعة. لذلك فعلى وسائل الإعلام التحول عن اخبار الاشاعات 
إلى موضوع�ات اخرى تش�غل ال�رأي العام وتس�تقطب اهتمامه. أو 
اطلاق اش�اعة مض�ادة لتحويل انتباه الجمهور عن الإش�اعة المثارة، 
فتوق�ف احداهما الاخ�رى ومن ثم تزول اثارهما مع�ا لتناولهما نفس 

الموضوع. 

15 ـ   تحليل الأخبار ودراس�تها دراس�ة موضوعية وبش�فافية عالية من 
خلال عقد الندوات والقاء المحاضرات التوعوية واس�تثمار وسائل 
الإعالم المختلف�ة في خدمة هذا اله�دف، وتحصين ال�رأي العام من 
خالل مناهج علمية تنط�وي على مقترحات علمية لاعداد رس�الة 
توعوي�ة قادرة على حماية المواطن، وتثقيفه امنيا من اخطار الإش�اعة 
كاج�راء وقائ�ي يس�اعد على تحقي�ق التحصني الأمن�ي. إلى جانب 
الاهتامم بالوع�ي والتعلي�م والتربي�ة الس�ليمة لخل�ق جي�ل متفهم 
ومدرك، يتصف بالصفات الحميدة والصدق والاخلاص في القول 
والعم�ل، والترف�ع عن صغائ�ر الامور، وع�دم الانش�غال بالثرثرة 

والقيل والقال. 

16 ـ  ضرورة تحقيق التوازن النفسي والطمأنينة لدى المواطنين بهدف ازالة 
المس�ببات النفس�ية التي من ش�أنها تهيئة الفرصة لظهور الاشاعات، 
التي تس�تمد وجودها من ح�الات القلق والخ�وف والتوتر وافتقاد 
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الام�ن، وم�ن مش�اعر الكراهي�ة والحقد والحس�د. م�ا يتطلب رفع 
ال�روح المعنوية عند المواطن، وتلبية حاجاته ورغباته الحياتية وتوفير 
ضروريات الحياة الاساس�ية، بما يس�هم بدعم مشاعر الأمن والأمل 
والطمأنينة والثقة بالمس�تقبل، والقضاء على حال�ة الاكتئاب التي قد 
تصي�ب المواط�ن ج�راء عدم تلبي�ة ه�ذه المتطلبات الضروري�ة. وبما 

يضمن شيوع حالة من الرضا العام داخل المجتمع. 

17 ـ  التوعي�ة القانونية م�ن خلال بيان العقوب�ات وتحديدها والاعلان 
عنها، ما يجعل منها وس�يلة ردع من شأنها منع تداول الاشاعات من 

قبل مروجيها. 

18ـ التثب�ت م�ن الأخبار وعدم التسرع في تصديقه�ا، وضرورة التروي 
والتري�ث للتأك�د م�ن صدقتيه�ا بالبح�ث والتمحي�ص والمتابع�ة 

الموضوعية. 

19ـ البحث عن مصدر كل اش�اعة حال ظهورها، واقتفاء خط  سريها 
ومحاول�ة القض�اء عليه�ا م�ن منبعها وقلعه�ا من جذورها وكش�ف 

مروجيها وفضحهم وكشف حقيقتهم ومحاسبتهم بشدة. 
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1 . دور مؤسسات المجتمع المدني في التوعية 
الأمنية 

مقدمة
يه�دف البحث الحالي إلى تبيان دور المنظمات النس�ائية في التوعية الأمنية 
.وقب�ل الشروع في توضيح هذا ال�دور، لا بد من تحديد مفه�وم الأمن قديما 
وحديثا بمفهومه الش�امل .كما لا بد من تقديم موجز لأبرز المنظمات النسائية 

في الأردن .

ويشمل الحديث عن دور المنظمات النسائية في التوعية الأمنية، بيان هذا 
الدور في عدد من المجالات لعل أبرزها التالية: 

مج�ال الأمن الأسري والاجتماعي، ومج�ال الأمن المعيشي، ومجال الأمن 
النفسي، ومج�ال الأمن الفك�ري والعقائ�دي، ومجال الأم�ن الوطني، ومجال 
الأم�ن الصح�ي والسالمة العامة، ومج�ال الأم�ن الإعلامي،ومج�ال الأمن 
البيئ�ي، ومجال الأم�ن الاقتصادي، ومج�ال الحقوق القانوني�ة، ومجال الوعي 
الس�ياسي . وبع�د ع�رض تل�ك الأدوار س�يتم تحديد أب�رز الأس�اليب التي 
تس�تخدمها المنظمات النسائية في مجال التوعية الأمنية .وفي نهاية البحث سيتم 

عرض بعض إنجازات المنظمات النسائية في مجال التوعية الأمنية .

1 .1 مفهوم الأمن قديمًا وحديثاً
وردت كلم�ة »الأمن« ومرادفاتها كثيراً في الق�رآن الكريم. وكان الأمن 
مطلباً فطرياً عبّر عنه س�يدنا إبراهيم عليه السالم في دعوته، إذ قال الله تعالى 
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صَْناَمَ  ذَا الْبَلَدَ آمِناً وَاجْنبُْنيِ وَبَنيَِّ أَنْ نَعْبُدَ اْأل }وَإذِْ قَ�الَ إبِْرَاهِي�مُ رَبِّ اجْعَلْ هَٰ
﴿٣٥﴾{)س�ورة إبراهي�م(. ووص�ف الله س�بحانه وتع�الى تل�ك الطمأنينة 
والأم�ن التي تحل للمرء عند دخول�ه البيت الحرام بقوله: }فيِ�هِ آيَاتٌ بَيِّناَتٌ 
مَقَ�امُ إبِْرَاهِيمَ وَمَنْ دَخَلَهُ كَانَ آمِناً ...﴿٩٧﴾{)س�ورة آل عمران(. وقد بيّن 
الله تعالى أن الأمن نعمة أنعم الله بها على البشر. فالأمن يعدل في أهميته للإنسان 
الطع�ام والشراب والصحة والكس�اء. وبغيابه تصبح حياة الإنس�ان مهددة 
بالقل�ق والخ�وف والزوال. وقد ق�رن الأمن بالطعام الذي لا حياة للإنس�ان 
بدونه، وقد أنعم الله به على عباده كي يشكروه ويخلصوا في عبادته؛ قال تعالى 
ذِي أَطْعَمَهُمْ مِنْ جُوعٍ وَآمَنهَُمْ مِنْ خَوْفٍ  ذَا الْبَيْتِ ﴿٣﴾الَّ }فَلْيَعْبُ�دُوا رَبَّ هَٰ
ذِينَ  ﴿٤﴾{)سورة قريش( وقال تعالى في وعده للمؤمنين بحسن الثواب}الَّ
مَْنُ وَهُمْ مُهْتَدُونَ﴿٨٢﴾{)سورة  مُُ اْأل ئِكَ لَه مُْ بظُِلْمٍ أُولَٰ َهنَام ْ يَلْبسُِوا إيِ آمَنوُا وَلَم
بَ اَّهللُ  َ الأنعام(. والأمن مناط به الرزق والسعة والازدهار، قال تعالى: }وَضَر
مَثًَا�لً قَرْيَةً كَانَتْ آمِنَ�ةً مُطْمَئِنَّةً يَأْتيِهَا رِزْقُهَا رَغَدًا مِنْ كُلِّ مَكَانٍ فَكَفَرَتْ بأَِنْعُمِ 
َ�وْفِ بَام كَانُوا يَصْنعَُونَ﴿١١٢﴾{)س�ورة  وُعِ وَاْخل اَّهللِ فَأَذَاقَهَ�ا اَّهللُ لبَِ�اسَ الْج
النح�ل (. وق�ال >:»م�ن أصبح آمناً في سرب�ه معافى في جس�ده عنده قوت 

يومه فكأنما حيزت له الدنيا بحذافيرها« )رواه البخاري(. وقال الشاعر:
    إذا اجتمع الإسلام والقوت للفتى     وكان صحيحاً جسمه وهو في أمن
     فقد ملك الدنيا جميعاً وحازهـا           وحق عليه الشكر لله ذي المـــــن

و ما من ش�ك في أن الأمن كان مطلباً أساس�ياً للجماعة منذ نشأة الدولة 
كظاه�رة اجتماعية وسياس�ية. كام انه حاجة إنس�انية تظهر اس�تجابة لمطالب 
عديدة تطورت على امتداد التجربة الإنس�انية. وللفلسفة التي تعتنقها الدولة 
والأيديولوجي�ة الت�ي تدين له�ا دور في تحديد مفهوم الأم�ن لديها. ويتوقف 
مفه�وم الأمن ومداه وم�ا ينضوي تحته وفاء لمتطلباته، على عدد من المتغيرات 
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التي تحدد فلسفته والفكر الذي تصدر عنه ممارساته. وتتفاوت هذه المتغيرات 
من دولة إلى أخرى ومن عصر إلى آخر.

 كام تتفاوت في الدولة ذاته�ا من حين إلى آخر. ومع ذلك فإن ثمة إجماع 
على أن الأمن يعّد حاجة إنسانية واجتماعية وتنظيمية ومطلباً أساسياً لا قيـام 

للدولة بدونـه.

وق�د اقتصر مفه�وم الأم�ن في بداياته عىل الإجراءات الت�ي تهدف إلى 
مقاومة الجريمة وملاحقة مرتكبيها. والجريمة سلوك يترتب عليه ضرر للفرد 
أو الجماع�ة س�واء كان مقص�وداً أم عفوياً أم مكرهاً أم ح�دث من غير وعي، 
ويس�تحق مرتكب�ه عقوبة جزائي�ة أو تدبير احترازي. أم�ا الدوافع لارتكاب 

الجريمة فتتمثل في: 

1 ـ الخل�ل الاجتماعي كالتفكك الأسري والظلم الاجتماعي والانحلال 
الأخلاقي.

2 ـ  الخلل النفسي كالإحباط والشعور بالظلم.

3ـ  الخلل الاقتصادي كالبطالة والفقر والجوع والتشرد.

أم�ا العوامل التي تش�جع على الجريم�ة فيمكن تصنيفه�ا على النحو  	
التالي:

1 ـ الفراغ الروحي كالبعد عن المثل وانتشار القيم المادية وغياب الرقابة 
الداخلية.

2 ـ الفراغ في العمل. 

3 ـ  الفراغ النفسي كعدم إشباع الحاجات النفسية.

وقدياًم كان�ت أجهزة الشرطة مس�ؤولة ع�ن الحفاظ على النظ�ام بكافة 
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الوس�ائل المشروعة وغير المشروعة . وبذا كانت تمارس دوراً قمعياً بشأن من 
يخرج على اجراءاته�ا. وقد بذلت الأجهزة الأمنية جهداً كبيراً لإزالة الصورة 
العالق�ة في أذه�ان المواطنين ع�ن الشرطة القمعي�ة التي اس�تعانت بها الدول 

البوليسية لتثبيت سلطانها.

ومع التطور الإنساني، تطور الفكر التقليدي للأمن تطوراً جذرياً. بحيث 
أصبحت مؤسس�ة الأمن تس�تجيب إلى دواعي الفكر الحديث وتتفاعل معه، 
شأنها في ذلك شأن كافة الأجهزة الدولية الحديثة التي تعّد الشرطة الجهة التي 
تقع عليها مس�ؤولية تحقيق أمن المجتمع واس�تقراره وكفالة النظام والشرعية 
والحفاظ على الحريات والحقوق والمكتسبات والحيلولة دون وقوع كل ما من 
ش�أنه أن يعك�ر صفو الحياة الطبيعية. وهذا لا يعن�ي بأن الفهم المعاصر لدور 
رج�ل الأمن يلغي الدور التقليدي له، إذ أن مقاومة الجريمة لا تزال هاجس 
الشرط�ة وأح�د اهتماماته�ا. غري أن هذا ال�دور أصبح يوظف لخدم�ة الفكر 
الحدي�ث ال�ذي ي�رى في الوظيفة الشرطي�ة ميداناً رحب�اً فس�يحاً لحماية الفرد 
والفك�ر والمجتمع والمؤسس�ة من كافة الظواهر الش�اذة. كام أن الخارج على 
القيم الاجتماعية بصرف النظر عن تجاوزاته، س�يحظى بالحماية بما يعنيه ذلك 
م�ن تطور لمفهوم  العقوبة من مجرد رد الفع�ل الانتقامي من المجرم والتنكيل 
ب�ه إلى إج�راء احترازي يه�دف إلى تهذيب س�لوك المجرم وتهيئت�ه للعودة إلى 

المجتمع معافى من خطر العودة إلى طريق الجريمة )التل،2000م( .  

وتقوم فكرة الأمن الش�امل على أن أمن المجتمع لا يتحقق بمجرد حماية 
المجتمع من خطر الجريمة. ذلك أن الجريمة لا بد وأن تسبقها ظروف تمهد لها 
وت�ؤدي اليها. كما ان تنفيذ العقوبة على المجرم لا يعني زوال خطر العودة الى 
ارتكاب الجريمة. ومن هنا كان على أجهزة الأمن إدراك العلاقات بغية التنبؤ 
بالظواهر الشاذة قبل حدوثها واتخاذ القرار المناسب إزاءها. وبناء على ذلك، 
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تتلخص فكرة الأمن الش�امل في النظر الى أجهزة الأمن على أنها الجهة المس�ؤولة 
ع�ن الحفاظ عىل تماس�ك المجتم�ع الإنس�اني وبنائ�ه الاجتماع�ي والاقتصادي 
والفكري والس�ياسي ومكتس�باته وتقالي�ده واتخاذ كافة الإج�راءات التي تحقق 

الأمن الشامل، في حدود الشرعية وسيادة القانون.

هذا ومن الجدير بالذكر أن الوظيفة الشرطية بالمفهوم الحديث لم تعد حكراً 
على الأجهزة الرسمية، بل أصبحت مسؤولية مشتركة بين هذه الأجهزة والجهات 
المس�تفيدة من عمليات الشرطة. فمن الطبيعي أن تقوم علاقة متوازنة بين طرفي 
العملي�ة الأمنية. ففي غي�اب هذه العلاقة تصبح مهمة تحقيق الأمن مس�تحيلة. 
لذا نش�طت أجهزة العلاقات العامة في المؤسس�ات الحديثة في استقطاب جهود 
المواطنين من خلال ما تقوم به من أنشطة تهدف إلى كسب ثقة المواطن واحترامه 
وحث�ه عىل القيام بدور ايج�ابي يضيف إلى جه�ود الشرطة ويدعمه�ا. وقد أدى 
ه�ذا التعاون بين المواطن الواعي لدوره في الحفاظ على أمن المجتمع وسالمته، 
والشرطي المسؤول على تفهم دوره وحدود مسؤولياته وأهمية أن يكون المواطن 
إلى جان�ب الشرط�ي. وق�د ترتب على ذلك كله إكس�اب ال�دور الأمني عناصر 
جديدة أس�همت في رفع كفاءة الشرطة نحو الوفاء بمتطلبات رسالتها في خدمة 

أمن المواطن والمجتمع على حد سواء  )المجالي، 1988م( .

1. 2 مظاهر الأمن )التل، 2000م(
للأمن عدة مظاهر، لعل أبرزها التالية: 

1 ـ الأمن المعيشي ويقصد به توفير الغذاء والشراب والكساء.

2 ـ الأمن النفسي ويقصد به الشعور بالأمن والطمأنينة على النفس والتحرر 
من القلق والتوتر والخوف والنقد.

3 ـ الأم�ن الأسري والاجتماع�ي ويقصد به الحفاظ على التماس�ك الأسري 
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والمحافظ�ة عىل البني�ة الس�كانية للمجتم�ع وحماي�ة المواطنني من 
الأخطار الاجتماعية التي تهدد حاضرهم ومستقبلهم.

4 ـ الأم�ن الفك�ري والعقائ�دي ويقصد به حماية المجتم�ع والعقيدة من 
الأخطار.

5 ـ الأم�ن الوطني ويقصد به أم�ن الفرد من خلال الدولة أي أمن كيان 
الوط�ن من الأخط�ار المحتملة والقائمة التي ته�دد مصالحها داخلياً 

وخارجياً.

6 ـ الأمن الاقتصادي ويتعلق بالإجراءات الأمنية التي تس�عى إلى تنمية 
الاقتص�اد الوطن�ي بزي�ادة الإنتاج وتقلي�ل الكلفة ومن�ع التلاعب 
بالأسعار والتحكم في المستهلك ومحاربة الغش والفساد الاقتصادي. 

7 ـ الأمن الصحي ويتعلق بوجود المؤسس�ات الصحية للحد من انتشار 
الأوبئة والأمراض وعلاجها.

8 ـ الأمن الإعلامي ويتعلق بمراقبة وسائل الإعلام وما تبثه وتذيعه مما 
قد ينال من قيم المجتمع وعاداته وتقاليده ودينه.

9 ـ الأم�ن الصناعي ويتعلق بالإجراءات الوقائية لضمان أمن الشركات 
والمؤسسات الإنتاجية والمصانع ومنع الحوادث أو الحد منها.

10 ـ الأم�ن ال�دولي ويتعلق بتحقيق الاس�تقرار عن طريق التنس�يق بين 
الدول بما يكفل أمن المجتمع الدولي والتصدي للجريمة والإرهاب.

11 ـ أم�ن المعلوم�ات ويتعل�ق بالحفاظ عىل المعلومات وع�دم تسربها 
وسرقتها وتزويرها.

12 ـ  الأمن البيئي ويتعلق بإجراءات حماية البيئة من التلوث.
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1 .3 المنظمات النسائية في الأردن )2008م(
هن�اك العدي�د من المنظامت والهيئات التي تعنى بش�ؤون الم�رأة وتعمل 
عىل تمكينه�ا من تحقيق الانجازات الكبيرة في مختل�ف الميادين ومن أبرز هذه 

المنظمات:

1 ـ اتحاد المرأة
أنش�ئ ع�ام 1974م، وهو العام ال�ذي تم فيه تعديل قان�ون الانتخاب 
بحي�ث يس�مح للمرأة بالترش�يح لعضوي�ة البرلم�ان، وكان من أب�رز أهدافه 
حش�د النس�اء وتوعيتهن للمش�اركة في الانتخابات البرلماني�ة .والاتحاد هيئة 
ديموقرطية لامركزية تس�عى إلى إتاحة الفرصة ل�كل امرأة أردنية للانخراط 
والمشاركة في تولي المسؤوليات وصنع القرار والتصدي لأي شكل من أشكال 
التمييز ضد المرأة الأردنية والنهوض بها والاستفادة من أنشطة تنظيم الأسرة  
وتوفير الحماية والرعاية للطفولة والمس�اهمة في محو الأمية ودعم المرأة العربية 

والنساء في العالم لحل قضاياهن العادلة.

وم�ن أبرز انجازاته إنش�اء مركز الإرش�اد القان�وني والاجتماعي للمرأة 
ومركز مجابهة العنف ضد المرأة .

2 ـ نادي صاحبات الأعمال والمهن 
أنش�ئ عام1976م، بهدف تقديم الخدمات الاستشارية للمرأة وتطوير 
القوانني والتشريع�ات خدمة لقضاياها  وتقديم خدمات استش�ارية بش�أن 
المشروعات الصغيرة ومن أهم انجازاته تأسيس مركز الخدمات الاستشارية 
القانوني�ة لاتح�اد الم�رأة 1984م، لزي�ادة الوعي لدى النس�اء ح�ول الحقوق 
القانونية والدستورية،وتأس�يس حاضنة الأعمال الت�ي تعد الأولى من نوعها 
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في الأردن لخدمة الرياديات اللواتي يرغبن إقامة مشاريعهن الصغيرة . 

3 ـ الاتحاد النسائي 
أنشئ عام 1981م،  كهيئة نسائية تهدف إلى دمج المرأة في عملية التنمية 
الش�املة من خلال رفع المس�توى الاجتماعي والاقتص�ادي والثقافي للمرأة، 
والس�عي إلى إيج�اد ت�وازن حقيق�ي مقب�ول في الأدوار بني الرج�ل والم�رأة، 
وإحداث التغيير المؤثر على صانعي القرار تجاه دور المرأة وحقوقها، والسعي 

للحد من كافة أشكال التمييز ضد المرأة .

4 ـ اللجنة الوطنية لشؤون المرأة 
تأسس�ت عام 1992م، برئاسة سمو الأميرة بسمة بنت طلال، وتهدف 
إلى تحسني مكان�ة الم�رأة الاجتماعي�ة وترس�يخ أهمي�ة مش�اركتها في مختل�ف 
النش�اطات، وتطوي�ر مكان�ة المرأة في الحي�اة الاقتصادية وتعزي�ز مكانة المرأة 
القانونية، وتحقيق أوسع مشاركة ممكنة في الحياة السياسية . وقد أعدت اللجنة 
الاسرتاتيجية الوطني�ة للمرأة في الأردن التي تتضمن تش�خيصا لواقع المرأة 
الأردنية واحتياجاتها وطموحاتها والسبل الكفيلة بتحقيق هذه الطموحات .

وتدعو الاسرتاتيجية  إلى العمل على مس�اهمة المرأة في الحياة السياس�ية 
ومشاركتها في رسم السياسات الحكومية فيما تدعو في المجال الاقتصادي إلى 

زيادة مساهمتها في القوى العاملة وضمان عدم التمييز ضدا

وم�ن انجازات اللجن�ة  افتتاح برنامج الماجس�تير في دراس�ات المرأة في 
الجامعة الأردنية بهدف إعادة البحث في أدوار المرأة في المجتمع 

ويمكن تصنيف المنظمات النسائية على النحو الآتي:
1ـ جمعي�ات ونواد نس�ائية تابع�ة للحكومة من خلال قان�ون الجمعيات 
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والهيئات التطوعية وجمعيات تعاونية نس�ائيـة تش�ـرف على تدريب 
النسـاء وتأهيلهن.

2 ـ جمعيات ذات برامج اجتماعية وسياس�ية مثل جمعية النس�اء العربيات 
والاتحاد النسائي واتحاد المرأة الأردنية.

3 ـ  روابط نسائية بأهداف سياسية واجتماعية بالمفهوم الديمقراطي مثل 
رابطة النساء الديمقراطيات.

1 .3 .1 دور المنظمات النسائية في التوعية الأمنية
لا شك أن الحديث عن دور المنظمات النسائية في التوعية الأمنية في العالم 
العربي يصعب حصره ولا يمكن أن أوفيه حقه لأنه عمل واسع الطيف وفيه 
إنكار للذات وتضحيات كبيرة، لذا فسأكتفي بإلقاء الضوء حول بعض هذه 
الأدوار، مع تقديري لكل من تعمل في هذا المجال عملًا جاداً منتجاً من أجل 
ام�رأة واعية ووط�ن آمن. وكما هو معلوم فإن عمل المنظمات النس�ائية،الذي 
يمث�ل نب�ض المجتم�ع الم�دني الحدي�ث، ضروري وه�ام حت�ى يتكامل عمل 
المجتم�ع ولا يخرس فئة قادرة على العطاء وخدم�ة المجتمع و تحقيق المزيد من 
العدال�ة الاجتماعي�ة و التع�اون والتكامل بين قطاعات الدول�ة. وقد جاءت 
مش�اركة المرأة في مجالات التنمية الاجتماعية والسياس�ية والاقتصادية مبكرة 
نس�بياً، الأمر الذي يعكس وعيها بحقوقها وأهمية مش�اركتها في بناء المجتمع 

ونهضته.
ويشمل عمل هذه المنظمات النسائية من جمعيات و لجان واتحادات التوعية 
العام�ة والتثقيف الصحي وتنظيم الأسرة والتنش�ئة الاجتماعية وحماية قضايا 
المرأة ومشاركتها في الحياة السياسية والثقافية والاقتصادية، والمطالبة بمنحها 
الفرص المناس�بة من التعليم والمس�اهمة في صنع القرار الس�ياسي، واشتراكها 
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في إب�داء الرأي في القوانين التي تخصها كقوانين الأحوال الش�خصية وحقها 
في التعلي�م .هذا إضافة إلى الإشراف على برام�ج التأهيل والتدريب  الخاصة 

بقضايا المرأة والطفل.

ويمكن إيجاز أبرز أدوار المنظمات النس�ائية في مج�ال التوعية الأمنية على 
النحو الآتي:

أولاً:في مج�ال الأمن الأسري والاجتماعي )بش�ناق،2000م؛اتحاد المرأة 
الأردنية، 2008م؛ الزبن،2000م؛التل،2000م( 

1 ـ نشر الوعي الأمني عن طريق الأسرة باعتبارها نواة المجتمع والبيئة 
الطبيعي�ة لنمو أفرادها، وهي المؤسس�ة الاجتماعي�ة الأولى التي تقع 
عىل عاتقها عملية التنش�ئة الاجتماعي�ة للأبن�اء وإعدادهم لمواجهة 

الحياة ليكونوا عنصر بناء منتجاً في المجتمع.

2 ـ توعية المرأة بأهمية تحسين نوعية الحياة في الأسرة والرعاية الاجتماعية 
ومساعدتها على تنمية الشعور بالسعادة والاستمتاع بالحياة.

3 ـ تعزيز الانتماء للأسرة وتبصير المرأة بمسؤوليتها تجاه أسرتها ومجتمعها 
وبأهمي�ة التماس�ك الأسري، وتعزيز الس�لوكيات المقبول�ة اجتماعياً 

ومعاقبة السلوكيات غير  المقبولة.

ماهي�ة  بتوضي�ح  الأسري  والاس�تقرار  الأسري�ة  الرواب�ط  تقوي�ة  ـ   4
العلاقات الس�وية وغير الس�وية التي ترتبط بأدوار الزوج والزوجة 

والأبناء ضمن إطار الثقافة الاجتماعية والحضارية.

5 ـ التوعي�ة بمخاطر التفكك والتصدع الأسري وما لبيوت الرذيلة من 
اثر واضح في انتشار الجريمة والرذيلة.
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6 ـ توعي�ة الم�رأة بأهمية التعلم والمعرفة والمس�اهمة في الحدّ من الأمية بين 
النساء )أمية الكتابة والقراءة وأمية الحاسوب( وتوعية النساء بأهمية 
تعل�م الأبناء وتجنيبهم أصدقاء الس�وء ومراقبتهم ومنع تسربهم من 

المدرسة.

7 ـ تقدي�م خدمات الإرش�اد النفسي والأسري والخدم�ات الاجتماعية 
والاستش�ارات الاجتماعي�ة والنفس�ية والقانوني�ة لضحاي�ا العنف 

الأسري.

8 ـ تنمي�ة الوع�ي العام في مجال حماي�ة الأسرة والتأكيد على بقائها وحدة 
اجتماعية آمنة منتجة وبناءة ؛ وتحسين الأوضاع المعيشية لها.

9 ـ التوعي�ة بمفه�وم الإس�اءة والعن�ف الأسري تج�اه الم�رأة والطف�ل 
وأشكالها والإبلاغ عنها للجهات المسؤولة. 

10 ـ الوع�ي بحجم مش�كلة العن�ف الأسري والإس�اءة وتوفير قاعدة 
بيانات أولية في كل محافظة لاتخاذ التدابير اللازمة.

11 ـ تدريب المرأة على أساليب مواجهة العنف الأسري وتقديم الحلول 
لمساعدة الأسر على إعادة تماسكها وتحقيق الأمن بما يحول دون تفشي 

هذا الوباء الاجتماعي، والحدّ من آثاره السلبية المدمرة.

12 ـ التوعية بمخاطر الانحراف والجريمة.

13 ـ توفري الحماي�ة والرعاية للطفول�ة وحماية حقوق الطفل حتى ينش�أ 
تنش�ئة اجتماعية ونفس�ية وعقلية وروحية وجسمية س�ليمة،  وتلبية 

حاجاته الصحية والتعليمية والثقافية والاجتماعية.

14 ـ تقدي�م خدم�ات الرعاي�ة والحماي�ة للمعرضني للإس�اءة وإع�ادة 
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التأهيل لضحايا العنف الأسري من النس�اء والأطفال وتهيئة أفضل 
الظروف من إيواء وعناية ورعاية وعيش كريم.

15 ـ نشر الوع�ي بقضاي�ا الم�رأة وحقوقه�ا في الم�دارس والمؤسس�ات 
الحكومية والخاصة.

16 ـ التص�دي للمفاهي�م الخاطئ�ة بح�ق الم�رأة وخاصة ما ي�رد منها في 
المناهج التعليمية ووس�ائل الإعلام، مع التأكيد على مبادئ المواطنة 

الحرة والديمقراطية والمساواة. 

ثانيا: في مجال الأمن المعيشي )التل،2000م؛المنظمات النسائية،2005م؛اتحاد 
المرأة الأردنية،2008م(

1ـ التوعية بأس�اليب توفير مقوم�ات الحياة الكريمة وإش�باع الحاجات 
البيولوجية والفسيولوجية من طعام وكساء وشراب.فالفقر والعوز 
يلعبان دوراً هاماً في اضطرابات الش�خصية، قد ينعكس على صورة 

سلوك إجرامي مضاد للمجتمع.
2ـ تأكيد قيمة العمل والمساعدة في الحصول على عمل شريف يؤمن لهم 

الحياة الكريمة.
3 ـ التوعي�ة بضرورة ترش�يد اس�تهلاك الغ�ذاء والمياه وط�رق جمع مياه 

الأمطار لغايات الشرب والري والتنظيف.
4 ـ التدري�ب على الإنتاج الأسري )الأسر المنتجة/المطبخ الإنتاجي( في 
مجال الإنتاج النباتي والحيواني والمشاريع الصغيرة من خياطة وتعليب 

الفائض من المواد الغذائية وإنتاج المعجنات وتسويقها......الخ
5 ـ تقدي�م الرعاية المادية والمعنوية لدور الأيتام ومس�اعدتهم في التغلب 

على ظروف المعيشية والنفسية.
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6 ـ التوعية بمخاطر التغير في النمط الغذائي للفرد والأسرة.

7 ـ التدريب على إدارة برامج المشاريع الصغيرة.

ثالثاً: في مجال الأمن النفسي )التل،2000م(
1 ـ التوعية بأهمية إشباع الحاجات الوجدانية كالعطف والشفقة والحب، 
وأهمي�ة التحرر من المخ�اوف والقلق ومن كل ما من ش�أنه أن يهدد 
الأمن النفسي للنس�اء والأبناء، ومساعدتهم على تكوين الاتجاهات 
الايجابية نحو أنفس�هم ونحو الآخرين بما يحق�ق التوافق النفسي لهم 

)بمقابل سوء التوافق مع النفس ومع الآخرين(.

2 ـ التوعي�ة بأهمية إش�باع الحاج�ة إلى الاحترام والتقدي�ر وتقبل الذات 
والآخري�ن كام ه�م ومس�اعداتهم على تحقي�ق الذات حت�ى يتحقق 
الش�عور بالثق�ة بالنف�س وبالمرغوبي�ة الاجتماعية )بمقابل الش�عور 

بالاضطهاد والنبذ والكراهية والانتقام( .

3 ـ تنمية الحس الأمني وإيقاظ الشعور بالمسؤولية تجاه الذات والآخرين.

رابع�ا:في مجال الأمن الفك�ري والعقائدي )المج�الي،1988م؛ المنظمات 
النسوية، 2005 م(

1 ـ غرس القيم الدينية كالإيمان بالله وبالقضاء والقدر والتبصير بالحلال 
والح�رام والتوجي�ه إلى العمل الخير الناف�ع وتعليم الش�عائر الدينية 
والح�ث على م�كارم الأخلاق كالص�دق والأمانة والخ�وف من الله 

وحب الخير للآخرين.

2 ـ تنمية الوعي بالفكر الوسطي المعتدل للأمة وعقيدتها السمحة.

3 ـ التش�جيع على حرية التفكير وتقب�ل الرأي الآخر والتمييز بين الرأي 
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وصاحب الرأي مع التأكيد على أن اختلاف الرأي يطور الفكر طالما 
أنه لا يعارض فكر الأمة وعقيدتها.

النس�ائية  )التل،2000م؛الحرك�ة  الوطن�ي   الأم�ن  مج�ال  في  خامس�اً: 
العراقية،2006م؛ الخشت،1994م؛الحارثي،2000م(

1 ـ تعزي�ز الانتامء إلى الوط�ن والعمل على رفعته والابتع�اد عن التركيز 
بصورة دائمة على السلبيات والاتهامات التي تنمي الشعور بالذنب 
وانخف�اض ال�روح المعنوي�ة والإحب�اط والي�أس لدى الأبن�اء تجاه 

وطنهم

2 ـ تنمي�ة أواصر الثق�ة والتع�اون م�ع المؤسس�ة الأمني�ة وتهيئ�ة أجواء 
المش�اركة والتفاعل بغية تحقيق الأمن العام وإعطاء الصورة المشرقة 

لرجل الأمن لديهم.

3 ـ تنمي�ة الوعي الأمني لدى النس�اء وتأكيد أهمية كتمان المصلحة العليا 
للوط�ن وخطورة المش�اركة في نقل الإش�اعات وترويجه�ا والعمل 
المشرتك م�ع منظامت المجتم�ع المدني م�ن أج�ل التوعي�ة بمخاطر 
الانفلات الأمني وتهديده لكيان الدولة حاضراً ومس�تقبلًا لتكثيف 
التعبئ�ة الوطني�ة لمواجه�ة مخاط�ر الطائفي�ة والعنصري�ة والتعص�ب 
والإره�اب والعن�ف والجريم�ة المنظم�ة وإش�عال الح�رب الأهلية 
والف�وضى والتدهور الأمني والفس�اد وما يمس الوح�دة الوطنية . 
ولاب�د من التعام�ل بحذر مع صح�ف الإثارة التي تس�تغل هامش 

الديمقراطية لأغراض مشبوهة ومريضة.

4 ـ تنمية الوعي بخطورة الحرب النفس�ية وإحي�اء الضمائر وتعزيز الثقة 
بالقيادة والقضايا المصيرية والوحدة الوطنية.
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5 ـ تفعي�ل دور الم�رأة وتمكينها من أداء واجبه�ا في كافة القضايا الوطنية 
وفي البن�اء الوطن�ي وترس�يخ النه�ج الديمقراط�ي وحماية الس�يادة 

والثقافة الوطنية
6 ـ التمسك بالهوية الوطنية.

7 ـ التوعية بالقضايا والمستجدات السياسية برؤية تخدم القضايا الوطنية 
والنسوية.

سادساً: في مجال الأمن الصحي والسلامة العامة )التل، 2000م؛ اتحاد 
المرأة الأردنية، 2008م( 

1 ـ التوعية بمفهوم السالمة العامة والتوعية المرورية والتوعية بمخاطر 
الحرائ�ق وتعليم الأبناء تعليمات السالمة العام�ة الواجب مراعاتها 
ض�د الحرائ�ق في المن�زل والمنطق�ة الس�كنية وتدريبه�م عىل تمارين 

الإخلاء في المنزل.
2 ـ التوعية بمخاطر التس�مم الغذائي وتناول الأغذية المكش�وفة وتلك 

التي انتهت صلاحيتها والتي تحتوي مواد حافظة.
3 ـ التوعية بقضايا السلامة والصحة الإنجابية.

4 ـ التوعي�ة بمخاط�ر تن�اول الكح�ول والتدخني عىل صح�ة المدخن 
والمحيطين به .

5 ـ التوعية بمخاطر تعاطي المخدرات.
6 ـ التوعية بخطورة الأمراض السارية والمعدية على الأبناء من خلال:

7 ـ حملات التطعيم .
8 ـ تجن�ب ط�رق انتق�ال الع�دوى بكاف�ة أش�كالها للأطف�ال خاص�ة في 

المدارس وأماكن التجمعات والمرافق العامة.
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س�ابعاً: في مجال الأمن الإعلامي)ارتيمة،2000م؛التل،2000م؛الحركة 
النسائية العراقية،2006م(

1ـ التوعي�ة برضورة مراقبة البرام�ج التلفزيوني�ة والفضائيات وبرامج 
الانترنت التي يش�اهدها الأبناء.فكما هو معلوم فإن وسائل الإعلام 
والاتصال تمكنت من الوصول إلى كل الأسماع والأبصار واخترقت 
الزم�ان والمكان، فجعلت م�ن العالم قرية صغرية متداخلة الأفكار 
والقيم. وتبث هذه الوس�ائل ما ينطوي على الإش�اعات والتشكيك 
بعقي�دة الأم�ة وقيمها والتفن�ن في نشر الإباحية والجن�س والترويج 
للأف�كار الهدام�ة وتعزيز الانحراف والاس�تهتار بالقي�م الأخلاقية 
باعتبارها حجر الزاوية في تماس�ك المجتمع ووحدة الرأي العام فيها 
وتمزي�ق التراب�ط الاجتماعي للفئ�ات الاجتماعية بغية تش�ويه صورة 
كل منه�ا لدى الآخر،وخلق الصراع والفتن بين الش�عوب والحكام 

وتمزيق الرأي العام ....الخ
الأمر الذي بات يهدد قيم الأمة ويلقي مس�ؤولية مضاعفة على دور  	
الم�رأة في تعمي�ق الولاء لله س�بحانه وتع�الى وتعزيز الانتامء للوطن 
والأم�ة والثقة بالق�ادة المخلصين ومقاومة كل ما من ش�أنه أن يهدد 

أمن الوطن والمواطن.
2 ـ تعزي�ز مش�اهدة البرامج والندوات والمح�اضرات التي تعزز الوعي 

الأمني الشامل.
3 ـ تنظيم حملة التوعية الإعلامية للحركة النس�ائية العراقية تحت ش�عار 
»مس�اواة لا تمييز« الت�ي تعمل على تكثيف الصلة بوس�ائل الإعلام 
المرئي�ة والمق�روءة والمس�موعة، والتوج�ه نح�و مواق�ع العم�ل في 
ال�وزارات والدوائر الحكومي�ة وفي الجامعات والم�دارس للتوعية.
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بني مختل�ف الشرائ�ح الاجتماعي�ة ولاس�يما النس�اء والش�باب ضد 
الهجمة الشرس�ة عىل الحريات العامة والش�خصية التي تتعرض لها 

النساء،وذلك من أجل مساندة حقوقهن في التشريع وفي التطبيق.

ثامناً: في مجال الأمن البيئي )التل،2000م؛اتحاد المرأة الأردنية،2008م(
1 ـ الحفاظ على سلامة مصادر البيئة من التلوث.

2 ـ الحفاظ على النظافة العامة للبيئة المنزلية والمناطق الس�ياحية والمواقع 
الأثرية.

3 ـ التوعية بمخاطر الحرائق في المناطق الحرجية أثناء الرحلات.

4 ـ تنمية الاتجاهات الايجابية نحو البيئة.

تاس�عاً: في مجال الأم�ن الاقتصادي)اتحاد المرأة الأردني�ة،2008م؛ التل، 
2000م(

1 ـ التوعية بقضايا حماية المس�تهلك والتع�اون مع الجهات ذات العلاقة 
بذلك.

2 ـ التوعية بمخاطر التهافت على شراء كميات كبيرة من الحاجيات عند 
سماع الشائعات المتعلقة بارتفاع الأسعار أو نفاذ المواد الغذائية.

3 ـ تشجيع الأسر على الإنتاج )الأسر المنتجة(.

4 ـ محاربة الغش والفس�اد الاقتصادي والاحتكار والتلاعب بالأس�عار 
وإبالغ الأجهزة المعنية بالحالات التي تم اكتش�افها أو الأش�خاص 

الذين يمارسونها.

5 ـ توعي�ة المرأة في الأسر م�ن ذوي الدخل المحدود بأهمية الانخراط في 
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مج�ال الإنت�اج اليدوي بما يس�هم في تنمية الاقتص�اد الوطني وزيادة 
دخل الأسرة ورفع مستوى معيشتها وتدريبها على تأسيس المشاريع 
الصغيرة وتقديم الخدمات الاستش�ارية بش�أن المشاريع الصغيرة بما 
يمكن تلك الأسر من مواجهة الظروف التي قد يتعرضون لها نتيجة 

الحاجة.

6 ـ التوعية بترشيد الإنفاق حسب الأولويات.

7 ـ التوعية بأهمية تنفيذ مشاريع إنتاجية تساعد على الاستقرار المالي.

ع�اشراً:في مج�ال الحق�وق القانوني�ة والواجب�ات )الح�ركات الاجتماعية 
في الأردن، 2005م؛ تجم�ع لج�ان الم�رأة الأردني�ة،2007م؛ المنظامت 

النسوية، 2005م(
1 ـ نشر الوع�ي بالحقوق القانوني�ة في صفوف النس�اء ومكافحة الأمية 
القانونية )في مجال العمل أو الحقوق المدنية أو السياسية أو الأحوال 
الش�خصية(لتمكينهن م�ن التغل�ب عىل العراقي�ل الت�ي يواجهنها 
ولتحسني نوعي�ة حياته�ن وتمكينهن.وق�د أكدت هذا الأمر س�مو 
الأميرة بس�مة بنت طلال في الكلمة الت�ي ألقتها خلال إطلاق حملة 
»برنام�ج التمكني القان�وني« كما يؤك�د جلالة الملك عب�د الله الثاني 
المعظ�م باس�تمرار ضرورة أن تأخذ المرأة حقوقه�ا وأن تدافع عنها، 

حتى تتمكن من تأدية دورها على أكمل وجه.
2 ـ تطوي�ر القوانني والتشريعات لخدم�ة قضايا المرأة بام يخدم حقوقها 
ويفرض مش�اركتها في مواق�ع صنع القرار وفي تس�يير الديمقراطية 
وتفعيله�ا م�ن أجل مجتم�ع حضاري يتمت�ع أفراده بكام�ل الحقوق 

والواجبات ومن أجل حياة أفضل للجميع.
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3 ـ العم�ل عىل تنمي�ة وعي المرأة بقضاي�ا العدل و المس�اواة بين الرجل 
والمرأة  وقضايا  تكافؤ الفرص والنوع الاجتماعي. 

4 ـ المطالب�ة بإدراج حق�وق المرأة في المناهج التعليمي�ة وفي جميع مراحل 
التعليم.

5 ـ السعي لإيجاد توازن حقيقي في الأدوار بين الرجل والمرأة والتصدي 
لكافة أشكال التمييز ضد المرأة و النهوض بها والاستفادة من أنشطة 

تنظيم الأسرة.

6 ـ مناقش�ة الجوان�ب القانوني�ة م�ن ق�رار مجلس الأم�ن المتعل�ق بالمرأة 
والس�لم والأم�ن الاجتماع�ي وتوكي�د وج�ود المرأة في مؤسس�ات 

الدولة والمجتمع.

7 ـ التثقي�ف  بالقوانين النافذة ومش�اريع القوانين التي تطالب المنظمات 
النس�ائية بإقرارها، وبالدس�تور الأردني والمواثي�ق الدولية وخاصة 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، واتفاقية إزالة كافة أشكال التمييز 

ضد المرأة )سيداو(.

حادي عشر: في مجال الوعي السياسي )تجمع من المرأة الأردنية، 2007م؛ 
المنظامت النس�ائية في الأردن، 2007م؛ اتح�اد المرأة العربية في 

الحكم المحلي، 2007م؛ اتحاد المرأة الأردنية، 2008م(

1 ـ حش�د النس�اء وتوعيته�ن بأهمية كرس حاجز الخوف والمش�اركة في 
الانتخابات البرلمانية.

2 ـ توعية المرأة بأهمية مش�اركتها في تولي المس�ؤوليات ورسم السياسات 
الحكومية وشغل المراكز القيادية.

3 ـ التوعية بمخاطر العولمة السياسية.
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4 ـ التوعية بالأطماع الإسرائيلية في المنطقة.

5 ـ نشر ثقافة دس�تورية ش�عبية بين مختلف النس�اء في الأحياء الش�عبية 
وأماكن العمل في الوزارات والجامعات.....

6 ـ الإس�هام في نشر الثقافة العامة المؤاتية لتعزيز مشاركة المرأة في الحكم 
المحلي.

7 ـ إعداد برنامج تعريفي بالنظام المحلي موجه للمرشحات والعضوات 
في المجال�س البلدي�ة والمحلي�ة، ويتضم�ن شرح النظ�ام القان�وني 
والآلي�ات المؤسس�ية والإج�راءات الإداري�ة لممارس�ة صلاحي�ات 
العضوية،وانج�از الوظائف المنوطة بعضو المجلس،وإنتاج سلس�لة 

من الأدلة الإرشادية لتعزيز عمل العضوات.

8 ـ التدريب الس�ياسي للنس�اء قبل الانتخاب�ات وخلالها وتقديم برامج 
لتعزيز المهارات السياس�ية للنساء كناخبات ومرشحات وعضوات 

وقيادات تنفيذية في البلديات /المحليات.

9 ـ الدع�وة إلى إب�راز قضي�ة تمكين المرأة في الخطاب الس�ياسي الرس�مي 
والأهيل الع�ربي، واعتب�ار الم�رأة ج�زء من الح�ل وليس ج�زءاً من 

الإشكالية.

1 .3 .2الأس�اليب التي تس�تخدمها المنظمات النسائية في 
التوعية الأمنية

تلجأ المنظمات النس�ائية إلى عدد من الأس�اليب في مجال التوعية الأمنية، 
لعل أبرزها التالية:



221

1 ـ تنظي�م المؤتمرات والن�دوات وإلقاء المحاضرات حول ش�ؤون المرأة 
والصحة الإنجابية والطفولة.

2 ـ عق�د ال�دورات وال�ورش التدريبي�ة وحلقات نقاش�ية و مجموعات 
العم�ل الصغرية، إلا الفئة المس�تفيدة م�ن هذا الأس�لوب أقل منها 
مقارنة في حال الندوات والمحاضرات، ذلك أن الدورات والورش 

التدريبية تكون متخصصة في مجال معين كالجوانب القانونية مثلًا.

3 ـ إع�داد الدراس�ات والبح�وث العلمي�ة ح�ول بع�ض قضاي�ا الم�رأة 
)كالأمي�ة وتمكينه�ا في المواقع الأكاديمي�ة والإدارية العليا وانتش�ار 

ظاهرة العنف ضدها....(.

4 ـ أس�لوب الرص�د والمراقب�ة للظواه�ر الاجتماعية وتوثيقه�ا وتبويبها 
خاصة في مجالات حقوق المرأة.

5 ـ تقدي�م الخدم�ات والاستش�ارات في مج�الات ع�دة كقضاي�ا الم�رأة 
والطفولة وحقوق الإنس�ان و غيرها   وغالباً ما تقدم الاستش�ارات 
لصانعي القرار على مس�توى الس�لطة التنفيذية والتشريعية في سبيل 
تعدي�ل تشريع�ات أو س�لوك حكومي من�اف لمصال�ح المجتمع، أو 

بتقديم مبادرات تأسيسية للحكومة بهدف حماية فئة اجتماعية.

6 ـ عمل زيارات ميدانية لدور الأيتام مثلًا.

7 ـ لعب الأدوار.

8 ـ حمالت الضغ�ط والمطالبات م�ن أجل تطوير القوانني للقضاء على 
التميي�ز ضد المرأة مثل قانون الجنس�ية وقانون الأحوال الش�خصية 

)طلاق/حضانة /زواج(...الخ
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9 ـ تشكيل ائتلاف وطني مثال ذلك الائتلاف الوطني لمكافحة الفقر.

بع�ض انجازات المنظمات النس�ائية في مجال التوعية الأمني�ة: )اتحاد المرأة 
الأردني�ة، 2008م؛ تجم�ع لجان الم�رأة الأردنية، 2007م؛ المنظمات النس�ائية في 

الأردن، 2007م(

حققت المنظمات النسائية انجازات كبيرة على مختلف الأصعدة في السنوات 
الأخيرة، وتجاوزت العديد من المعوقات الاجتماعية  والسياسية  والاقتصادية...
ال�خ وفيما يلي ع�رض لبعض الأمثل�ة على انج�ازات المنظمات النس�ائية في مجال 

التوعية الأمنية:

1 ـ عق�د ورش عم�ل على مس�توى محافظ�ات المملكة بالتع�اون مع وزارة 
التنمي�ة الاجتماعية ح�ول إيجاد توعية أسرية وفهم مشرتك حول حماية 

الأسرة والعنف الأسري.

2 ـ تشكيل فريق لحماية الأسرة على مستوى كل محافظة.

3 ـ عق�د ورش عمل حول الكش�ف المبكر عن الإس�اءة للطف�ل بهدف تقديم 
المعلومات والمهارات اللازمة للكشف المبكر عن الإساءة وتبادل الخبرات.

4 ـ عم�ل زي�ارات ميداني�ة للتوعي�ة بالعن�ف الأسري لمناقش�ة ع�دد م�ن 
الموضوع�ات الهامة كأنواع الإس�اءة وأس�اليبها والحاجات الأساس�ية 
الإنس�انية والصعوبات التي تواجه المساء إليهم في التبليغ عن الإساءة، 
والانطباع�ات المتوارثة ح�ول العنف الأسري.والتوعي�ة بدور و مهام 

إدارة حماية الأسرة /الأمن العام في الكشف المبكر عن الإساءة.

5 ـ تقديم المساعدة القانونية على مستوى التوكيل والدفاع عن المضطهدين 
في المحاكم ومخاطبة السلطات الرسمية لوقف الاضطهاد وإرجاع الحق 

لصاحبه.
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6 ـ خالل الأعوام 1995ـ 1999م انتظمت حملة نس�ائية لضمان تمثيل 
لائ�ق للم�رأة في البرلمان وتش�كلت لجان نس�ائية لممارس�ة الضغوط 
على البرلمان والحكومة . وقد دعم تجمع المرأة الأردنية حملة ترش�يح 
مجموعة من النساء للبرلمان .وعلى الرغم من فشل تلك المحاولات، 
إلا أنه�ا أس�همت في بل�ورة اتج�اه ضاغ�ط لصالح اعتامد حصة من 
المقاع�د النيابية تخص�ص للم�رأة بالتنافس الحر بين النس�اء .كما قاد 
دعم سمو الأميرة بسمة بنت طلال تشكيل تجمع نسائي كبير ومركز 

متخصص لشؤون المرأة.
7 ـ رفعت العديد من المنظمات النسائية في الأردن مطالبات إلى الحكومة 
بتعدي�ل المادة 340 المتعلق�ة بجرائم الشرف.وعلى الرغم من رفض 
مجلس الأمة لمشروع تعديل المادة، إلا أن الحكومة وبدعم من القيادة 

الهاشمية تم تعديل المادة بصيغة قانون مؤقت.
8 ـ افتتاح برنامج الماجس�تير في دراس�ات الم�رأة في الجامعة الأردنية عام 

1992م بهدف إعادة البحث في أدوار المرأة في المجتمع.
9 ـ توقي�ع الأردن عىل اتفاقي�ة إزال�ة جمي�ع أش�كال التمييز ض�د المرأة 
والتي تضمنت مس�اواة الم�رأة بالرجل أم�ام القانون،واتخاذ التدابير 
الهادفة إلى تحقيق المس�اواة الفعلية بين الجنسني في الميادين السياسية 

والاقتصادية والثقافية.
10 ـ إطلاق برنامج التمكين القانوني للمرأة بتنظيم من الاتحاد النسائي 

بدعم من اليونسكو ونادي التنس النسائي سامسونج اريكسون. 
11 ـ إنشاء خط الإرشاد الأسري.

12 ـ إنشاء دار ضيافة الطفل.
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1.دور الأندية الطلابية في التوعية الأمنية

المقدمـة
تعتبر الأندية الطلابية إحدى الركائز الاساسية في الجامعات بشكل عام 
وعمادات شؤون الطلبة بشكل خاص، لما تشكله هذه الأندية من نقطة الوصل 
بين الطالب والجامعة من خلال الانش�طة اللامنهجي�ة، وايضاً من خلال ما 
تقوم به الأندية الطلابية من تلبية لرغبات واتجاهات الطلبة المختلفة، بما تحتويه 
هذه الأندية من اختلاف في النش�اطات والفعاليات والأهداف فمنها الثقافي 
والاداري والادبي والفن�ي والبيئ�ي والبحث العلم�ي والصحي والاعلامي 
والس�ياحي والتراث الشعبي وأصدقاء ذوي الاحتياجات الخاصة واصدقاء 
الشرط�ة وغيرها م�ن الأندية التي تش�كل اختلافاً في مي�ول ورغبات الطلبة 
المتنوعة. وحتى تس�تطيع الأندية ممارس�ة دورها بالش�كل المطلوب، يجب ان 

تشبع حاجاتها الاساسية وخاصة الأمنية.

إن تحقيق الأمن في أي مجتمع هو مسؤولية الجميع من افراد ومؤسسات 
وتنظيامت ولي�س مهم�ة جهة واح�دة فقط، فالمجتم�ع المدني بما يش�مله من 
مؤسس�ات تربوي�ة  تعليمية وإعلامية ودينية الخ...، تعمل على س�بيل المثال 
بمس�اعدة الفق�راء فتمنعهم م�ن التحول إلى متس�ولين ومنحرفين، وعندما 
تس�اعد أطف�ال الش�وارع فإنها تمنعه�م من التح�ول إلى مجرمين في المس�تقبل 
القريب، وعندما تساعد المدمنين فإنها تمنعهم من التحول إلى أشخاص خطرين 
على أنفس�هم وعلى الغير، وعندما تساعد الش�باب العاطلين عن العمل فإنها 
تمنعهم م�ن التحول إلى الجريمة والانحراف والإدمان، وهذا بدوره يس�اهم 
في تحقيق الأمن في المجتمع)س�ليمان، 2007م( ومن هنا نس�تطيع القول بأن 
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الجامعات الرسمية  والخاصة على حد سواء يلقى على عاتقها مسؤولية كبيرة 
جدا في هذا المجال لما لها من دور تنموي وتربوي وتعليمي  شامل وهو الامر 

الذي سيتم مناقشته في هذا البحث، من خلال المحاور الآتية:

ـ الأندية الطلابية.

ـ الحاجات الانسانية ومكانة الأمن فيها.

ـ مفهوم الأمن والتوعية.

ـ مخرجات الأمن والتوعية.

ـ الأندية الطلابية والتوعية الأمنية.

1 . 1 الأندية الطلابية، الأهمية والأهداف 
من الواجبات الريئسية للجامعات هو تعزيز وتنمية قدرات الطلبة  وعلى 
هذا الاس�اس توفر الجامعة المرافق والإمكانيات الإدارية والفنيـة للأنش�طة 
والهيئات الطلابية التي تسهم في صقل شخصية الطالب وتؤكد مفهوم الحياة 
الجامعية،حي�ث توفر الجامعة  في المجال الثقافي  وس�ائل وأدوات التعبير عن 
الرأي من خلال الصحف  الطلابيـة، والندوات وورش العمل والمحاضرات 
والأمسيات والمسابقات الثقافيـة. ام في المجال الرياضي فتعمل الجامعـة  على  
توفير مرافق متكاملـة لممارس�ـة الأنشطة الرياضيـة المتعددة علاوة على إتاحة 
الفرص للانضامم إلى فرق الجامعة الرياضيـ�ة في مختلف الألعاب، وتحرص 
الجامعة على الاهتمام بالطلبـة الموهوبين في المجالات الفنيـة )الخط، الرس�م، 
الموس�يقى، والمسرح( حيث يتم توفير التدريب والأدوات والمرافق اللازمـة 

لهذه الأنشطة بإشراف مشرفين متخصصين في هذه المجالات.
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 وم�ن اج�ل ادارة  العم�ل الطالبي  تتي�ح الجامع�ة أم�ام طلبتها فرص 
المش�اركة في هيئ�ات التمثيل الطلابي وهي اتحاد الطلبـ�ة، والأندية الطلابية، 
وفريق القيادة الواعدة، وفريق الرواد وعشيرة الجوالة  وغيرها من التنظيمات 
الطلابية الرسمية، حيث ان عمادات شؤون الطلبة ودوائر الهيئات الطلابية فيها 
تشرف على انتخابات مجالس اتحادات الطلبة والأندية الطلابية وتفعيل الدور 
الطالبي وترس�يخ مفاهيم الديمقراطي�ة والولاء والانتامء للوطن والجامعة  
والعم�ل على تش�جيع الطلب�ة بالقيام بالأعامل التطوعية وصقل الش�خصية 
الطلابي�ة القادرة على البذل والعطاء وتحمل المس�ؤولية كام تشرف على كافة 
النش�اطات اللامنهجية لطلبة الجامع�ة من محاضرات ثقافية ورحلات علمية 
وترفيهي�ة وتمثي�ل الجامعة في المؤتم�رات والندوات والمعس�كرات واللقاءات 
الش�بابية على المس�تويين الوطني والعالمي وعليه فإن المجالس الطلابية وعلى 
وج�ه الخصوص يلق�ى على عاتقها مهام واهداف عدي�دة يمكن ابرازها على 

الاتي:

1 .1 .1 الإعداد العاطفي والعقلي والبدني
تعم�ل الأندي�ة على تش�كيل ش�خصية متوازن�ة فعلياً  تتس�م بالاعتدال 
ونمو الوجدان والعواطف اتجاه الاشياء والمواضيع الادبية والطبيعية والفنية 
وضب�ط توازنها م�ن خلال ايجاد مهنجي�ة في التفكير وعقلاني�ة التدبير. وهذ 
الامر يتحقق من خلال الانش�طة والندوات والمحاضرات التي يش�ارك فيها 
الخبراء وذوو الاختصاص مع الطلبة والحوارات المشتركة والتي تلعب دوراً 
مهاًم في اع�داد الطلب�ة وجداني�اً وعقلياً من خالل زيادة وعيه�م وتعريفهم 
بمواضي�ع متنوعة خارج اطار الخطة الدراس�ية ومواضيعه�ا التي تتركز على 
مجال معين واحد فقط، ومن ناحية اخرى فان المشاركات الرياضية والكشفية 
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تس�هم في بناء الجسم السليم والاعداد الجس�دي القويم وهو دور تضطلع به 
دوائر الانشطة وخاصة الرياضية. 

1 .1 .2 الانتماء الوطني والقومي
ترس�يخ مفهوم الانتامء وحب الوطن من اهم الركائ�ز والأهداف التي 
يبن�ى عليها تأس�يس الأندية. ان اعداد الطلبة وطني�ا وقوميا وجعل موضوع 
الاعت�زاز بالوط�ن والعروبي�ة اصال وقاع�دة مبني�ة عىل تبري�رات حياتي�ة 
عملي�ة لا رومانس�ية في الق�رن الح�ادي والعشرين ق�رن التكتالت الكبرى 
وطغيان العولم�ة والانفتاح الحضاري )مني�ب،2007م(. فثورة الاتصالات 
والمواصالت اصبحت لا تعرف حدوداً وهن�اك خطر يقيني على ثقافة الامة 
وهويتها الحضارية. فالمش�اركة في المناسبات الوطنية والقومية بكل الاشكال 
)محاضرات،ن�دوات، احتفالات،الخ( وهي وس�يلة لترس�يخ القيم الوطنية 

وتأصيلها في فكر الطلبة.

1 .1 .3 الإعداد المهاري
إن مهمة الأندية الطلابية هي الاعداد المهاري لمنتسبيها من الطلبة وصقل 
المهارات لديهم وتنميتها، حيث ان هذه المهارات في غالبيتها تكسب الطالب 
قدرة التعبير عن الذات والاتصال بمن حوله من افراد وجماعات، وعلية فإن 
الدورات والبرامج العلمية المتنوعة في مجالات الحاس�وب والادارة واللغات  
وغيرها تهدف  الى فتح افاق المس�تقبل للطلبة وتعزيز الثقة لديهم، فكل دورة 
او برنامج يشرتك به الطالب ما هو الا تعزيز لمعارفه وثقافته ووس�يله لتذليل 

الصعوبات التي ممكن مواجهتها في المستقبل )داود، 2000م(. 
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1 .1 .4 الإعداد للشخصية المؤمنة بالعمل والانتاج
 غ�رس حب العم�ل والانتاج والعمل التطوعي من اساس�يات الأندية 
الطلابية فاليد التي تس�هم في البناء وغرس الاش�تال هي يد المؤمن، والعمل 
بروح الفريق هو اس�اس نجاح أي نشاط، ومن هنا نلاحظ بان هناك العديد 
من الأندية الطلابية في الجامعات تاخذ العمل وخاصة التطوعي نهجا واسما 
لها فعلى سبيل المثال في جامعة الحسين بن طلال يوجد ناد طلابي وهو الحسين 
للعم�ل التطوع�ي تتركز نش�اطاته في مج�الات العمل التطوعي س�واء داخل 
الجامعة او خارجها.  ويعمل هذا النادي على التعاون مع مؤسسات المجتمع 
الم�دني ذات الصبغ�ة التعاوني�ة والنش�اطات التطوعي�ة كحمالت الده�ان 

والنظافة وغيرها.

1 .1. 5 الإعداد الاجتماعي والمشاركة الفاعلة
ان ري�اح الديمقراطي�ة تجتاح العالم ب�أسره وعلية فإن الأندي�ة  الطلابية 
مطالب�ة ب�أن تعد الطالب فكرياً وس�لوكياً لأداء واجبات المواطنة والمش�اركة 
السياس�ية والاجتماعية المس�ؤولة، كما يجب تنمية المواهب الطلابية ورعايتها 
بالطريق�ة المثىل واكس�اب الطال�ب لمه�ارات الح�وار وفنون�ه والتعام�ل مع 
الآخرين بالش�كل الحضاري والانس�اني واحترام الوقت والالتزام بالمواعيد 
مس�ؤولية كبرية ملقاة على عات�ق الأندية، فهي بذلك تنعكس بش�كل ايجابي 
عىل تحصيله�م العلمي، وتوجههم نح�و التعليم والمب�ادرة وتزودهم بالعلم 
والمعرفة والادوات العلمية والمهارية المختلفة ومن اجل تحقيق ذلك لا بد أن 
يتعل�م الطالب حقوقه  وواجباته والتدرب عىل احترام الرأي الآخر وكيفية 
بن�اء الحجة وكيفية العمل مع الجماعة وان تمارس نماذج من الديموقراطية  في 
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مختلف الجوانب من خلال الانتساب للاندية  او الترشح اواختيار ممثليهم في 
الهيئات الطلابية )المسيان، 2007م(.

1 .1 .6 تحفيز الإبداع والابتكار 
ان الانس�ان يمتل�ك من الطاق�ات والمواهب الكثير والش�باب بش�كل 
خ�اص يمتاز بقدرت�ه على العطاء والابداع والابت�كار في جميع المجالات، إن 
اس�تثمار الابداع والابتكار في ش�خصيات الش�باب والطلبة ه�و الحد الامثل 
والمطلوب، وهذا الهدف  هو من اس�مى الأه�داف للأندية، فالحياة الجامعية  
تعترب فرتة الاب�داع والابتكاروالبح�ث وفيه�ا يس�تطيع الطالب اس�تغلال 
المخترب وقاعة الدرس والاس�تاذ الجامعي والزملاء في تنمي�ة قدراته العلمية 
والابتكارية ويتجلى دور الأندية في الوصول الى الجانب المبدع في كل شخصية 

من شخصيات الطلبة  او  رعاية النماذج المبدعة والمبتكرة من الشباب.

1 .1 .7 تعزيز المشاركة والترابط الاجتماعي
فتعم�ل الأندية الطلابية على بناء الش�خصية المتوازن�ة للطالب وتحفيزه 
نح�و الافض�ل والامث�ل بالاضافة الى الارتب�اط الوثيق في العلاق�ة بين افراد 
المجتم�ع الاردني الواحد، وتعريف الطلبة بمنج�زات الوطن والمحافظة على 
مكتس�باته، كما وتشكل الأندية اس�تثماراً لطاقات الطلبة واستغلالاً لأوقات 
فراغ الطلبة في البرامج والانش�طة المتنوعة مما يبعدهم عن العنف والخلافات 
الطلابي�ة. بالاضاف�ة الى ذل�ك تعتبر الأندية ن�واة للتراب�ط الاجتماعي داخل 
المجتم�ع الجامع�ي بين الطلب�ة من جهة وبينه�م وبين اعضاء هيئ�ة التدريس 
والاداريين م�ن جهة اخ�رى ك�ون كل ناد لدي�ه مستش�ار من اعض�اء هيئة 
التدريس المهتمين بالأندية والهيئات الطلابية، كما ان الأندية الطلابية تس�اعد 
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في تكوين الصداقات والزميلات بين الطلبة ذوي الاهتمامات المشرتكة وهو 
ما يعزز العمل الجماعي وتنس�يق الجهود في الانش�طة وتضافرها، وتعزيز قيم 
التع�اون والتضاعد والتس�امح بين الش�باب، بام يؤكد التكاتف والتماس�ك 

الاجتماعي )الجحني،1418 ؛ السويدي، 2001م(.

1 .1 .8 التوعية والتثقيف
يعتبر هذا الهدف من الاعمدة الريئس�ية عند تأس�يس وتش�كيل الأندية 
الطلابي�ة والتوعية بمفهومها الواس�ع والتي س�يتم مناقش�تها لاحقا وتأخذ 
مكان�ة عالية لما لها م�ن اهمية  في حفظ الحقوق ومعرف�ة الواجبات. فالطالب 
الم�درك لواجبات�ه  والمل�م بحقوق�ه يس�تطيع ان يامرس الدور المطل�وب منه 
بالش�كل الذي يكفل اس�تغلال الوقت والجهد وتقليل التكاليف  ليس عليه 
فقط وانما على الجامعة التي يدرس فيها. ومن جانب اخر فإن التوعية تس�هم 
في تعزي�ز الجان�ب الاكاديمي ل�دى الطال�ب، فعندما يع�رف الطالب الخطة 
الدراس�ية وطبيعة المواد ومستواها على س�بيل المثال فانه سيعمل على جدولة 
برنامجه الدراسي  حس�ب الفصول والس�نوات الدراسية وهذا الامر سيؤدي 
الى نت�اج افضل للطالب فيما يتعلق بمس�تواه الاكاديم�ي )الحربي، 2007 م؛ 
الجحن�ي، 1414ه�ـ(. وموضوع التوعية س�يأخذ جانباً كبرياً من التوضيح 

لاحقاً في هذا البحث.   

بهذه الأه�داف القيمة والنش�اطات المتنوعة تس�تطيع الأندي�ة الطلابية 
التأثري في ش�خصية الطال�ب وتثقيف�ه وخل�ق نوع م�ن التوازن بين الجانب 
الاكاديم�ي والجانب اللامنهجي واس�تثمار الحياة الجامعي�ة بكل معانيها خير 

استثمار.  
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1 .2 الحاجات الإنسانية ومكانة الأمن فيها
 الأم�ن حاجة أساس�ية للأفراد، كما يش�كل ضرورة م�ن ضرورات بناء 
المجتمع، ومرتكزاً أساس�ياً من مرتكزات الحياة، فلا يمكن تحقيق الاستقرار 
لأي مجتم�ع دون ضمان الأمن ولا يتحقق الأمن إلا في الحالة التي يكون فيها 
العقل الفردي والحس الاجتماعي ـ معاً ـ خاليين من أي شعور يهدد السلامة 

والاستقرار )زكي، 1979م(.

أن  الإنس�انية،  الحاج�ات  تحلي�ل  تناول�ت  الت�ي  الدراس�ات  أثبت�ت 
حاجات الفرد تنقس�م بصفة أساس�ية إلى مجموعتين من الحاجات، الحاجات 
الفس�يولوجية Physiological needs ، الحاجات النفسية، أو السيكولوجية 
Physiological needs ، الحاجات الفس�يولوجية ترتبط بطبيعتها بالوظائف 

البيولوجي�ة Biological Functions، مث�ل الحاج�ة إلى التنف�س والى الغ�ذاء 
والماء والجنس والراحة، وغيرها من الحاجات الفس�يولوجية اللازمة للإبقاء 

على حياة الإنسان، والمحافظة على جسمه في حالة من التوازن. 

 وق�د قام » Maslow « بدراس�ة أولويات هذه الحاجات بحس�ب ش�دة 
احتياج الإنس�ان لأولويات إش�باعها، ورأى أن الحاجات الفسيولوجية تأتي 
في المرتبة الأولى، تليها الحاجات السيكولوجية، ويرى »ماسلو« أن الحاجات 
السيكولوجية تندرج هي الأخرى في أهميتها، حيث يحتل قمة هذه الحاجات 
الأمن، والذي يأتي بعد الحاجات الفس�يولوجية مباشرة، تليها الحاجات غير 
الملموس�ة بدرج�ة متزايدة، وهي الحاجة إلى الانتامء والقبول الاجتماعي، ثم 
الحاج�ة إلى الاحرتام والتقدير، ثم أخرياً إلى تأكيد وتحقي�ق الذات.ويمكن 
تصوير تدرج الحاجات الإنس�انية وفقا لنظريات »ماس�لو« في الشكل التالي، 
حيث تأتي الحاجة الأكثر الحاحاً في اسفل الهرم، تليها الحاجة التالية وهكذا..
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تدرج الحاجات الإنسانية طبقا لتصنيف »ماسلو« 

تأكيد الذات

الاحترام والتقدير

الانتماء والقبول الاجتماعي

الأمن والطمأنينة

الحاجات الأساسية الفسيولوجية

ومن الجدير ذكرة ان الله عز وجل وفي س�ورة قريش اش�ار الى الحاجات 
الانسانية وبين اهمية الأمن في حياة الفرد والمجتمع )العتيبي،2005م(. ولقد 
نظم الإسالم حياة الإنس�ان بصورة تحقق له الأمن كفرد م�ن أفراد المجتمع 
وتحق�ق الأمن لألسرة كنواة لهذا المجتم�ع ثم أخيراً تحقي�ق الأمن للمجتمع 

ككل سواء أكان أمناً داخلياً أو خارجيا ً، وذلك على النحو التالي:

أولاً : تحقيق أمن الفرد: يتحقق الأمن النفسي للإنسان أولاً بالإيمان بالله على 
وج�ه اليقين والخوف من عقابه إذا عص�اه، فالإيمان الصادق وتقوى 
الله في الرس والجهر كفيل بأن يحقق للإنس�ان الأم�ن، ويجعل علاقته 
بغريه من الناس علاقة ود وتع�اون ومحبة وإخاء وهو ما يحقق بالتالي 

الأمن لأفراد المجتمع ككل )البداينه، 2006م(.

ثاني�اً : تحقي�ق أم�ن الأسرة: الأسرة هي الأس�اس في تكوي�ن المجتمع، وهي 
اللبن�ة التي م�ن مجموعها يقام ه�ذا الصرح، لذا كان اهتمام الإسالم 
به�ا م�ن أج�ل بناء مجتم�ع قوي ومتين  ولقد نظ�م الإسالم العلاقة 
الأسري�ة بصورة لازمة لبناء الأمن والاس�تقرار لكل أفرادها بصورة 
لا مثي�ل لها في أي تشريع من وضع البشر، ويتمثل هذا التنظيم الرائع 
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في تحدي�د العلاق�ة بين الرجل وزوجت�ه وبيته وبين أبنائ�ه، وأخيراً في 
تنظي�م الميراث بص�ورة تمنع الاضطرابات بين أف�راد الأسرة أو بينهم 

وبين أقربائهم )السويدي، 2001م( .

ثالثاً: تحقيق أمن المجتمع:  الإسالم دين ودولة نظم المجتمع ووضع أسس�ا 
ًيق�وم عليه�ا في السياس�ة والاقتص�اد والاجتماع، وفي حالتي الس�لم 
والح�رب، وفي تنظي�م علاق�ات الأف�راد في المجتم�ع بعضهم ببعض 
بص�ورة تكفل تحقيق الخير والسالم والطمأنينة لهذا المجتمع، وتحقق 
له الأمن س�واء الداخلي والخارجي ) الدب�اغ، 2007 م(. ومما تقدم 
تجدر الاش�ارة الى ضرورة معرفة مفهوم الأم�ن والتركيزعلى التوعية 

وعلاقتها به.

1 .3 مفهوم الأمن  والتوعية
الأم�ن هو ش�عور الفرد بالأمان وع�دم الخوف والاطمئن�ان على الحياة 
والأسرة والمجتم�ع )البداين�ه، 2005م(. ولقد اكتس�ب مفهوم الأمن صفة 
الش�مولية، فلم يعد قاصراً على النظرة الس�طحية التقليدية التي ترى أن أمن 
المواط�ن وأم�ن المجتم�ع مرتبط�ان بمكافحة الجريم�ة والمجرمين فقط، بل 
يتصالن بدرجات متفاوتة بعوامل ومتغيرات أخ�رى مثل العوامل التربوية 

والاقتصادية والاجتماعية والنفسية والسياسة الخ.

1 .3 .1 التعريف اللغوي
الأم�ن: الطمأنين�ة، السالم، الوثوق، والأمن والآم�ن كصاحب: ضد 
الخ�وف، أم�ن ـ كفرح ـ أمن�اً وأمان�اً  ) القاموس العربي الش�امل، 1997م؛ 

المصباح المنير، د.ت(. 
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1 .3 .2 التعريف الاصطلاحي
حصيل�ة من الإج�راءات والتدابري التربوية والوقائي�ة، والعقابية، التي 
تتخذها الس�لطة لصيانته واس�تتابه داخلياً وخارجياً انطلاقاً من المبادئ التي 
تدي�ن به�ا الأم�ة ولا تتع�ارض أو تتناقص مع المقاص�د والمصال�ح المعتبرة ) 

الجحني، 1421 هـ (.

1 .3 .3 التعريف الإجرائي 
الأم�ن ه�و: اس�تقرار المواطنين وش�عورهم بالطمأنين�ة، والأم�ن على 

أرواحهم وأموالهم وممتلكاتهم. 

وفي الشريعة يعد الأمن مطلباً أساس�ياً، حيث تقصد التكاليف الشرعية 
الى حماي�ة أمور خمس�ة: الدين ـ النفس ـ العرض ـ  العق�ل ـ المال، يترتب على 
وجودها اس�تمرارية الحياة، وس�عادة الانس�ان، وتحقيق الأمن ل�ه )العتيبي، 
2005م(. لذل�ك زخرف القران الكريم بالعديد من النصوص حول الأمن 

وأهميته في حياة الناس، ومن هذه النصوص:

مَْنُ وَهُمْ  مُُ اْأل ئِكَ َهل مُْ بظُِلْمٍ أُولَٰ َهنَام ْ يَلْبسُِوا إيِ ذِينَ آمَنوُا وََمل قوله تعالى: }الَّ
مُهْتَ�دُونَ ﴿٨٢﴾{ )س�ورة  الانعام ( وقوله تع�الى: }وَإذِْ قَ�الَ إبِْرَاهِيمُ رَبِّ 
ذَا بَلَدًا آمِناً وَارْزُقْ أَهْلَهُ مِنَ الثَّمَرَاتِ ... ﴿١٢٦﴾{ )سورة  البقرة(  اجْعَلْ هَٰ
�ذِي أَطْعَمَهُ�مْ مِ�نْ جُوعٍ  �ذَا الْبَيْ�تِ ﴿٣﴾الَّ وقول�ه تعالى:}فَلْيَعْبُ�دُوا رَبَّ هَٰ
وَآمَنهَُ�مْ مِنْ خَوْفٍ ﴿٤﴾{)س�ورة قريش( وقوله تع�الى: }وَإذِْ جَعَلْناَ الْبَيْتَ 

مَثَابَةً للِنَّاسِ وَأَمْناً ... ﴿١٢٥﴾{)سورة البقرة(. 

الى غري ذل�ك م�ن النصوص الت�ي تؤكد على أهمي�ة الأمن، واس�تحالة 
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الاستغناء عنه لتحقيق حياة كريمة آمنة للافراد والجماعات وفي جميع الأماكن 
والأوقات. 

يتداخ�ل مفه�وم الأمن  م�ع مفهوم التوعية بش�كل متلاح�م ومتكامل 
وعىل الرغ�م من ذلك فإنه يمكن القول ان التوعي�ة تقود إلى الأمن، وفي كل 
الظروف، فإنه يمكن اعتبارهما وجهين لعملة واحدة، لا يكون لأي منها قيمة 
ولا تق�وم له قائمة إلا بالوج�ه الآخر فالمعرفة الكامل�ة بالحقوق والواجبات 

تعزز فرص الاستقرار واستتباب الأمن )عسيري،2000م(.

وعليه يمكن تعريف التوعية بأنها العملية التي تشري إلى إكس�اب الفرد 
 وعي�اً حول أمر ما أو أم�ور بعينها، وتبصيره بالجوان�ب المختلفة المحيطة بها.

ومن ه�ذا المنطق، فإن التوعية تهدف في بؤرة اهتمامها إلى التوجيه والإرش�اد 
للتزود بالمعرفة واكتساب الخبرة )ناجي،1996م(.

ويمك�ن الق�ول إن التوعي�ة تشري إلى م�دى التأثري في إنس�ان أو جماعة 
أو مجتم�ع لقب�ول فك�رة أو موض�وع م�ا. وعموم�اً فالتوعي�ة بشيء تعن�ي 

مايلي)المسيان،2007م(

1 ـ  معرفة ماهية وظروف هذا الشيء.

2 ـ  فهم طبيعة حركته، وهل هي مفيدة أو ضارة، إيجابية أو سلبية...؟

3 ـ  التوص�ل إلى أس�لم الطرق الممكن�ة واقعياً للتعامل م�ع هذا الشيء، 
والسيطرة عليه.
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1 .4 مخرج�ات الأم�ن والتوعية )الانتامء، المواطن 
الصالح، التنمية( 

ان الأم�ن هو الش�عور بالطمأنينة الت�ي يتحقق من خلاله�ا رعاية الفرد 
والجماع�ة، ووقايته�ا م�ن الخروج على قواع�د الضبط الاجتماع�ي من خلال 
الدور الوقائي والعلاجي الكفيل بتحقيق هذه المش�اعر، وعندما يتم الحديث 
عن الأمن والتوعية فإن الحديث س�يكون ش�املًا لابعاد اقتصادية واجتماعية 
وسياسية وهي ابعاد تشكل  مثلثاً لاغنى للافراد والجماعات والدول عنه وهو 
ضرورة م�ن ضرورات الحي�اة ودرجة من درجات تقدم الامم )الس�ويدي، 
2001م( وفيما يلي توضيح بسيط لاهم مخرجات الأمن والتوعية عند الافراد:

1 .4 .1 الانتماء
الانتامء في اللغ�ة هو الانتس�اب الى الشيء والارتفاع اليه يق�ال: انتمى 
فلان الى فلان اذا ارتفع اليه في النس�ب، اما الانتماء اصطلاحاً فهو الانتساب 
الحقيقي للدين والوطن والقيادة قولاً وعملًا وفكراً تجسده الجوارح ومن هنا 
فالانتماء لغ�ة واصطلاحاً يصب في بوتقة واحدة من حيث العطاء والارتفاع 

فوق الصغائر والخدمة المخلصة للوطن والامة.

فكلام كان ضمير المواط�ن حياً يقظاً كان انتماؤه عميق�اً حقيقياً والانتماء 
ال�ذي نتحدث عنه هو اس�اس ثابت راس�خ متين لايتزع�زع، وهو الصدق 
م�ع الله والنف�س، وه�و صفة لكل مؤمن ب�الله وبقيادته ووطن�ه و بالتالي فانه 
الاس�تعداد للعمل والمس�اعدة والتضحية وهو يعني لن�ا الاندماج والتفاعل 
مع المجتمع والاخذ والعطاء والرفق واللين والاحترام والتقدير الذي يجعلنا 
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نرى تراب وطننا تبراً ةنرى انفسنا ذرة من تكوينه )ابو الغنم، 2005م(.

ومن مقتضيات الانتامء أن يفتخر الفرد بالوطن والدفاع عنه والحرص 
على سالمته، فالمواطن مهام كان موقعه اومكانته الاجتماعي�ة والعلمية منتم 
لأسرت�ه ولوطن�ه ولدينه وتعدد ه�ذه الانتامءات لا يعني تعارضه�ا بل هي 

منسجمة مع بعضها ويعزز بعضها البعض الآخر.

1 .4 .2 المواطن الصالح
 والمواطن الصالح  وحسب ما ذكر دندش ) 2003م ( في تحديده لمعنى 

المواطن الصالح بأنه:

1 ـ هو الفرد المزود بالمعلومات والمهارات ولديه القدرة لكي يستفيد من 
معلوماته ومهاراته ويضيف الى رفاهية المجتمع وتقدمه شيئاً جديدا 

ًمن عنده.

2 ـ ه�و الفرد القادر على أن يحيا حياة طبيعية في المجتمع الذي يعيش فيه 
بحيث يكون مصدر قوة له بدلاً من أن يكون مصدر ضعف.

3ـ ه�و الفرد ال�ذي يحترم النظم الديمقراطية ويقدس�ها في ظل نظام هو 
أصلًا قد تربى فيه وتعود عليه ومارسه في طفولته. 

ع�رف الس�ويدي )2001م( المواطن�ة بأنه�ا »صف�ة الفرد ال�ذي يتمتع 
بالحق�وق ويلت�زم بالواجب�ات التي يفرضها علي�ه إنتامؤه إلى مجتمع معين في 
م�كان مح�دد، وأهمها واج�ب الخدمة العس�كرية وواجب المش�اركة المالية في 
موازنة الدولة، وهو ش�عور الف�رد بحبه لمجتمعه ووطن�ه، واعتزازه بالانتماء 
اليه، واس�تعداده للتضحية من أجله وإقباله طواعية على المش�اركة في أنش�طة 
وإج�راءات وأعمال تس�تهدف المصلحة العام�ة« )الس�ويدي، 2001م( كما 
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عرفه�ا ب�دوي )1987م( بأنها »صف�ة المواطن التي تحدد حقوق�ه وواجباته، 
وتتمي�ز المواطنة بنوع م�ن الولاء للبلاد ووحدتها في أوقات الس�لم والحرب 
والتع�اون م�ع المواطنين الآخري�ن في تحقي�ق الأه�داف القومي�ة« )بدوي، 

1987م(. 

1 .4 .3 التنمية
الأم�ن والتنمي�ة هما ركيزت�ا الرفاهي�ة الحقيقية، فلا الأم�ن وحده، ولا 
التنمي�ة وحدها تحقق للإنس�ان ما يتمن�اه )عج�وة،1997م(. ويمثل الأمن 
شرطاً اساس�يا لتحقيق واس�تمرار التنمية، فعند ش�عور الفرد الذي يعيش في 
مجتم�ع ما بالاطمئنان على نفس�ه ومال�ه وعرضه هو وأسرت�ه وكل من حوله 
من أفراد المجتمع، وعدم الخوف من التعدي عليهم بأي ش�كل من أش�كال 
الاعتداء، س�يكون الوسيلة المناسبة لممارسة الأفراد أنشطتهم بكفاءة وسكينة 
وهدوء ويضمن فعالية المخرجات المترتبة على هذه الأنشطة فالمجتمع الآمن 
يس�تطيع توجي�ه كافة م�وارده الاقتصادية و البشرية والمادي�ة إلى المشروعات 
المنتج�ة الت�ي يترتب عىل وجودها تش�غيل الأي�دي العاملة  وتحقي�ق الرفاه 

الاقتصادي) الحربي،2007م(. 

1 .5 الأندية الطلابية والتوعية الأمنية
مم�ا تقدم يع�د الأمن م�ن المفاهيم الش�ائعة التداول والاس�تخدام،، كما 
تتباين أنماطه ودرجات ش�موله، و يحتل مكاناً مهمًا بين اهتمامات المس�ؤولين 
والمواطنين في كل المجتمعات على مر العصور لاتصاله المباشر بالحياة اليومية 
بما يوفره من طمأنينة في النفوس وسالمة الترصف والتعامل. ودورالأندية 
الطلابية في حياة الطلبة الجامعية  دور مهم واهدافها نبيلة  كما ذكر سابقا، الا 
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ان اع�داد الطلبة المنتس�بين لها،  وهنا الحديث عن جامعة الحسين بن طلال، 
لازال دون المس�توى المطل�وب علام ب�ان عدد الأندي�ة المش�كلة والقائمة في 
الجامع�ة  يبل�غ احد عشر ناديا طلابيا وهو عدد مرتفع نس�بيا مقارنة مع باقي 
الجامع�ات الاردنية، ولمعرفة اس�باب ه�ذا التدني في اعداد الطلبة المنتس�بين، 
ت�م اج�راء بعض المقابلات مع عدد من رؤس�اء الأندية  والطلبة بش�كل عام 

وكانت هذة الملاحظات: 
ـ الاهتامم بالمناص�ب فق�ط، دون تع�اون الطلب�ة خاصة الهيئ�ة الادارية 

للنادي.
ـ عدم الثقة  ببعض الطلبة المترشحين لادارة النادي.

ـ ضعف الترويج عن النادي ونشاطاته من قبل المسؤولين والطلبة معا.
ـ اتحاد الطلبة ياخذ الاهتمام الاكبر من فكر الطالب وتوجهاته.

ـ إن مش�كلة العامدة ع�دم الاهتامم بالدعاي�ة والاعلان للاندية وس�ط 
الطلاب وعدم تش�جيعهم على المش�اركة، بل على العكس هناك تعتيم 
على بعض الانشطة وكأنه لا يوجد لديها رغبة بأن يتفاعل الطلبة فيها. 
ـ إن ع�دم وجود وع�ي لدى الطلبة بأهمية العم�ل التطوعي وما تعود به 

هذه الاعمال على ديننا واوطاننا وجامعتنا وعلى انفسنا هي المشكلة.
ـ إن الكثيري�ن يعتقدون ان العمل س�يؤثر على دراس�تهم لكن بالعكس 
ه�و يعطيهم القدرة على تنظيم الوق�ت وسرعة الانجاز، فهناك قاعدة 
اطبقها في عملي وهي ان الشخص المشغول ينجز أكثر من الذي يملك 

فراغاً. 

ـ إن اولويات الطلبة تبتعد عن الانشطة الثقافية التي تدعو إليها الجامعة، 
رغ�م وج�ود العوام�ل التي تس�اعد عىل الارتق�اء بالمس�توى الثقافي 
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للطلاب سواء أكانت من قبل العمادة أو بواسطة الأندية الطلابية. 

ـ هن�اك مجموعة كبيرة من الطلاب تفضل قض�اء أوقاتها مع اصدقائها 
في »الس�كويرات« وه�ي اماك�ن لتجم�ع الطلب�ة، وع�دم حض�ور 

المحاضرات أو الاشتراك في أي انشطة .

ـ إن الاج�راءات الروتيني�ة الت�ي تمر بها الانش�طة لاخ�ذ موافقة عليها 
تجعل بعضها يتم تأجيله أو الغاؤه. 

وعلى هذا الاس�اس وبعد هذا الاستطلاع البسيط والآراء حول الأندية 
واهميتها ودورها عند الطلبة يتضح جلياً ما يلي:  

1 ـ ب�أن هن�اك عدم نض�ج بفكرة الأندي�ة والهيئات الطلابي�ة  واهدافها 
بش�كل عام في عق�ول الس�واد الاعظم م�ن الطلبة وه�ذا يعزى الى 
تقصري الهيئ�ات الاداري�ة للاندي�ة ومستش�اريهم من اعض�اء الهيئة 
التدريسية في الاعداد والقيام بالانشطة اللازمة للترويج عن الأندية 
والاعلان للطلبة عن الانش�طة والفعاليات والمش�اركات التي يقوم 

بها النادي.

2 ـ ان تشكيل الهيئة الادارية ينطلق في كثير من الاحيان من نقطة عشائرية 
أو جغرافي�ة أو  بن�اءً على التخصص�ات الجامعية. فهن�اك العديد من 
الأندية هيئاتها الادارية توزع عش�ائرياً أو جغرافياً وهذا ينعكس على 
ضعف الاداء في كثير من الاحيان كونه لم يشرتط في توزيع المناصب 
الادارية الكفاءة والمعرفة والخبرة بقدر ما هو توزيع حصص عشائرية  

او جغرافية على مناصب إدارة هذا النادي أو ذلك.

وم�ن جه�ة أخرى نلاح�ظ بأن هن�اك أندي�ة تقام وتؤس�س بحكم  	
التخص�ص كن�ادي إدارة  الاعامل مثاًل أو نادي اللغ�ة الانجليزية 
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وعلى الرغم من ان الانتساب للاندية هو حق مشروع  لجميع الطلبة 
دون استثناء الا ان وعي الطلبة في الانضمام لا يزال يفتقر الى المعرفة 
الكاملة بالأندية ودورها بش�كل ع�ام فيعتقد الطلبة بان هذا النادي 

هو حكر على الطلبة في ذلك التخصص فقط. 

4 ـ  دور عمادة شؤون الطلبة ووفقاً للانظمة والتعليمات هو دور تنسيقي 
وغري مباشر وه�ذا الامر قد يضع�ف من قدرتها عىل ادارة الأندية 
المتعث�رة أو غير النش�يطة حي�ث ان تدخلها هو سالح ذو حدين قد 
يحق�ق المرج�و منه في لحظة وقد يظن الظن الس�يئ به�ذا التدخل من 
قبل الطلبة. وهو عدم فتح المجال أمامهم لتصويب الاوضاع وعدم 
ممارس�ة الديموقراطي�ة اتجاهه�م، ومع ذل�ك كله تعترب إدارة عمادة 
شؤون الطلبة هي الراعية وصاحبة القرار كونها تنظر بمنظار أوسع 
ت�رى فيه مصلحة الطلبة والجامع�ة والمجتمع الخارجي وتعمل بكل 

جهد الى تحقيق تلك المصالح المشتركة.

فعمادة ش�ؤون الطلب�ة الحكيمة هي الق�ادرة على فتح الح�وار مع الطلبة 
ومناقش�ة كافة المواضيع معهم دون حرج أو تكلف وهي القادرة على كس�ب 
حب الجميع عندما يتم تبني الافكار الايجابية وعدم الهروب أو تأجيل النظر 
في الاف�كار غري المرغوب�ة من قب�ل الطلبة بل العم�ل على بيان اس�باب عدم 
جدوى هذه الافكار والانش�طة لدى الطلبة بكل روح المس�ؤولية والشفافية 
وهي الوس�يلة الوحيدة لكس�ب محبة الطلبة ورضاه�م وقناعتهم بأن الادارة 
المس�ؤولة عنه�م ه�ي حريصة عىل قضاياه�م ومصالحهم وانه�ا تضعهم في 
س�لم أولوياتها وبالتالي ش�عورهم بالأمن والراحة في تعاملاتهم ومعاملاتهم 

الجامعية وهو هدف عمادة شؤون الطلبة الأسمى.
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وعىل الرغم من ذلك فان الطالب والانس�ان ه�و المورد الاهم الذي لا 
ينض�ب وعليه ف�ان توعيته ضرورة ملحة لما لها من مكاس�ب للطالب نفس�ه 
والجامعة وحتى المجتمع والبيئة الخارجية. فالتنمية بحاجة الى توعية والأمن 

أساس الاستقرار والبناء.

وعلى ما تقدم يمكن ان نجمل اهم مواضيع التوعية الطلابية التي يمكن 
للاندية الاسهام فيها بما يلي:

1 ـ التوعي�ة الاقتصادية: وهي المضامين المتعلقة بتوعية الطالب بالامور 
المالية من منح وقروض ومساعدات مالية ورسوم دراسية وغرامات 
والتامين الصحي وتعليمات تش�غيل الطلبه وغيرها من الامور التي 
يج�ب عىل كل طالب الالم�ام بها ومعرف�ة المواعيد التي يتق�دم فيها، 
خاص�ة وان المنح المقدم�ة من بعض الجهات ك�وزارة التعليم العالي 
وصن�دوق المل�ك عب�دالله الثاني مثلا يك�ون لها فترة مح�ددة للتقديم 

وضمن شروط  وحسب قوائم وكشوفات.

2ـ التوعي�ة الاكاديمي�ة العلمي�ة: وه�ي التوعي�ة الت�ي تتعل�ق باهمي�ة 
التخص�ص، الخطة الدراس�ية ومس�اقاتها،التقويم الجامعي، اعضاء 
الهيئة التدريس�ية في القس�م ومواعيد المح�اضرات واماكن انعقادها 
والامتحان�ات وفرتة التس�جيل والس�حب والاضافة والاس�قاط 
بحي�ث يجب على كل طالب ان يدرك هذه القضايا لانها محددة بفترة 
زمني�ة معين�ه، قد لايس�تطيع الطالب تجاوزه�ا وقد ترهق�ه مالياً ان 
خالف الانظمة والتعليامت. فمثلًا حرص الطالب على اقتناء دليل 
الطالب والمنش�ورات والملصقات التي تقدمها عمادة ش�ؤون الطلبة 
س�يزيد م�ن وعي الطالب اكاديمي�اً لما تتضمنه ه�ذه المطبوعات من 

معلومات قيمه يستفيد منها الطالب في حياته الجامعية.
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3ـ التوعي�ة المجتمعي�ة والثقافية: وهي التوعية باهمي�ة المجتمع الجامعي 
م�ن طلب�ه، مدرسين، اداريين، وعاملين وعلاق�ة الطال�ب به�م 
وبالمجتم�ع المحلي وزي�ادة وعي�ه وثقافت�ه اتج�اه القضاي�ا الطلابية 
والمجتمعية والمش�اركة في كافة المناس�بات المقامه في الجامعة. فبزيادة 
معرف�ة الطال�ب وثقافت�ه بالمجتمع ال�ذي يتفاعل به ومعه س�يحقق 
له مكاس�ب متنوعة وس�يزيد من نس�بة ولائه وانتمائه له. فمش�اركة 
الطالب في النش�اطات الكش�فية وف�رق الرواد والقي�ادة الواعدة لا 
ينحصر تاثيرها فقط داخل الجامعة وانما يتعدى اسوارها الى الخارج 

ويساهم في بناء وصقل شخصية الطالب اجتماعياً وثقافياً.

4 ـ التوعية الأمنية: وهي من اش�مل واهم ان�واع التوعية الطلابية لما لها 
م�ن تأثير على حياة الطالب الجامعي خلال فترة دراس�ته وحتى بعد 
التخرج. وتش�مل هذه التوعية معرفة الطالب بالحقوق والواجبات 
والانظم�ة المعم�ول به�ا في الجامع�ة في كاف�ة المج�الات )تعليامت 
الس�كن، تعليمات الرحلات الجامعية،نظ�ام تاديب الطلبة،تعليمات 

منح الدرجة الجامعية الاولى،الخ(.

فمعرف�ة الطال�ب بحقوقه وواجبات�ه في الامتحانات وقاع�ات الدرس 
س�تبعده ع�ن محاول�ة الغش او اث�ارة الفوضى داخ�ل القاع�ة. وعندما يدرك 
الطالب بان اي عمل يضر بمصلحة الجامعة وس�معتها يعتبر مخالفة للانظمة 
والتعليامت وه�و الامر الذي يؤدي الى تطبيق عقوبات اكاديميه او س�لوكيه 
بحق الطالب المخالف وهو ما يؤثر على مستقبله الدراسي. فكلما كان الطالب 

واعياً ومدركاً اكثر لحقوقه وواجباته كلما كان هناك ابتعاد عن العقوبات. 
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1. دور مؤسسات المجتمع المدني القانونية في 
التوعية في مجال مكافحة الإرهاب

مقدمـه
 س�أحاول في ه�ذا البح�ث المقي�د بطبيعة الن�دوة وضروراته�ا الإضاءة 
وبش�كل موجز على المفهوم العام لمؤسس�ات المجتمع الم�دني، والدور الذي 
يُمكّنه�ا م�ن أداء وظائفه�ا في التوعي�ة الهادف�ة لإيج�اد بيئة آمنة ومس�تقرة في 
المجتمع�ات الوطنية والدولية. وكي�ف أن طبيعة هذا الدور تفرض أن تكون 
ضوابط�ه موضوعية وفاعلة،وأن يُمارس بش�فافية مهنية بغاية توعية المجتمع 
بكل أطيافه من خلال تبسيط آليات نشاطات المؤسسات وشرحها بما يتماهى 
وثقافة كل مجتمع وبيئة تنش�ط فيها. ودور مؤسسات المجتمع المدني ونجاحه 
محكوم�ان في بقائها خ�ارج الغائية النفعي�ة، والغوغائي�ة الإعلامية، وكذلك 

بعدها عن النسخ الواسع للقضايا الحيوية الإنسانية.

 حيث نؤشر في الجزء الأول على المفهوم العام لمؤسس�ات المجتمع المدني 
ودورها في مختلف البيئات الإنسانية، وفي جميع الأنشطة والأفعال التي تؤدي 
إلى وعي الإنس�ان المعاصر ورقيه. ومن ضم�ن هذه الفعاليات دورها المباشر 
في التوعي�ة الهادف�ة للتصدي للإرهاب ومكافحته، خاصة لكون مؤسس�ات 
المجتمع المدني تحاكي عن قرب، بحكم نسيج مكوناتها، جميع أطياف المجتمع 

الوطني أو الدولي.

والج�زء الثاني س�نتناول في�ه بإيجاز ماهي�ة الإرهاب وس�بل التصدي له 
ومكافحته، من منظار القانون الدولي.
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1 .1  ماهية مفهوم مؤسسات المجتمع المدني وتطوره 
يش�غل مفهوم مؤسس�ات المجتمع المدني بجميع مكوناته وكل مسمياته 
وكافة أفعاله الحيز الأوس�ع من حياة المجتمع الإنس�اني المع�اصر. فهو انتقل 
متثاقاًل م�ن قوالب�ه الضيق�ة الخيري�ة الوطني�ة إلى قوالب�ه العالمية بع�د انتهاء 
الح�رب العالمية الثانية عام 1945م.اذ أفضت تداعيات وأهوال تلك الحرب 
الكوني�ة إلى متغريات ش�مولية عمت كل مفاص�ل حياة العلاق�ات الدولية 
والإنسانية، ومن بين تلك التداعيات كان توحد الرأي العام العالمي وتوزعه 
على مؤسس�ات متنوعة ته�دف لحماية الإنس�ان وتنظيم س�لوكياته وترش�يد 
طموحات�ه وضبط تعس�ف الحكام وتش�ذيب تصرفاته لمنفع�ة الصالح العام 
ولي�س الخ�اص. وعليه راح�ت تتبلور أفكار ال�رأي العام وتتجس�د تدريجياً 
في مؤسس�ات تخصصي�ة متنوعة  في المجتمع الوطن�ي بداية، قبل أن يلحق بها 

المجتمع الدولي، وتكتسب بالتالي تسمية مؤسسات المجتمع المدني.

1 .1 .1 مفهوم مؤسسات المجتمع المدني المعاصر
لي�س بالمفهوم الط�ارئ على المجتمعات الوطنية، بل ه�و نتيجة تراكمية 
للمعرف�ة الإنس�انية ورقيها الحضاري الذي وصلت إلي�ه. وهذه النتيجة تجد 
إرهاصاته�ا في العصور البعيدة وتطبيقاته�ا الحصرية الغائية. ويعود إلى الفكر 
الفقه�ي في القرون الوس�طى إطلاقها )عصر النهض�ة الأوروبية( وتطويرها 

وصقلها تباعاً ضمن مفهوم المجتمع المدني وهياكله التنظيمة.
وبعي�داً ع�ن السرد التاريخ�ي لأصل مفه�وم مؤسس�ات المجتمع المدني 
 َ وتط�وره، فإنه حالي�اً تجاوز مفاهيمه التقليدية التي س�ادت قروناً بعد أن عَبَر
إلى المفاهيم البراغماتية المعاصرة التي تُظهره في قوالب ذات طبيعة مؤسساتية 
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مهنية عامة، بدلاً من تلك القوالب الجامدة الموجهة والخاصة.
ومفه�وم مؤسس�ات المجتمع الم�دني المع�اصر رغم ما يصادف�ه في جميع 
المجتمعات الإنس�انية المعاصرة من تطور وفعالية وس�مو تنظيمي، إلا أنه ما 
فتئ مفهوماً ملتبس�اً، في الغالب، لجهة ماهيته أو غايته أو حتى ظهور العديد 

من التساؤلات حول دوره وطبيعة غايات انتشاره الواسع.

والتدليل على مفهوم مؤسسات المجتمع المدني ونشاطاتها، وإلى حد بعيد، 
يس�وده التعريفات الش�ائعة الضيقة، الُمقيدة له على أنه هو ذلك المجموعة من 
الجمعي�ات الأهلية الوطنية المتنوعة النش�اطات الطوعية، ويتم إدراجه تحت 

.»NGO عنوان عريض هو »المنظمات أو المؤسسات غير الحكومية

صحيح أن التعريفات الحصرية الشائعة تقارب الصوابية، إلا أن منظات 
المجتمع المدني، وبغزارة نشاطاتها وتنوع غاياتها وانتشارها الدولي، وفعاليتها 
أحيان�اً، اصبحت في الوقت المعاصر تتجاوز تعريفاتها الضيقة الش�ائعة. فهي 
فعلي�اً تق�وم على فهم مركب ومتعدد المس�تويات طبقاً لطبيعة نش�أتها وماهية 
نش�اطها المتنوع: الاقتصادي والاجتماعي، والس�يادي، والثقافي، والقانوني، 

وحتى التخصصي المهني.

ومفهوم مؤسس�ات المجتمع المدني هو مفهوم مؤسساتي منتظم بقوالب 
مكتسبة شرعية وطنية أو دولية، تترابط فيه المؤسسات بعضها ببعض لتُشكل 
مجتمعة كياناً مؤسس�اتياً موزعاً على ش�قين: الأول هو الش�ق الرس�مي الذي 
ترع�اه الدول�ة مباشرة لانتظ�ام القطاعات المهنية فيها، والثاني هو الش�ق غير 
الرسمي الذي تُشرف عليه الدولة، وإنما تكوينه يأتي طوعياً من أفراد المجتمع 

الوطني ويهدف، عموماً، لتصويب أداء الدولة.

إلى جان�ب ما س�بق، يُع�د مصطل�ح مؤسس�ات المجتمع الم�دني الدولي 
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كنتيج�ة للث�ورة العلمية في عالم الاتص�الات وتقنية نقل الأح�داث المصورة 
الت�ي أدت إلى أن يك�ون المصطل�ح عبارة ع�ن عملية مش�اركة وتواصل بين 
جمعيات أو منظمات أو مؤسس�ات المجتمع المدني الوطني ضمن إطار موحد 
تج�اه قضي�ة معينة، لا تقترص تداعياتها على مجتمع معين بذاته، ب�ل تتجاوزه 
إلى المجتمع�ات من خارج الحدود الس�يادية )مثل انتش�ار أمراض: الس�يدا، 
انفلونزا الخنازير، أو الدفاع عن مفهوم حقوق الإنس�ان، أو مكافحة جريمة 
الإرهاب... الخ(. ولذلك لم يَعُد مس�تغرباً أن نجد اتحاداً موس�عاً لمؤسسات 
المجتم�ع الم�دني الوطنية تتراب�ط فيما بينها وم�ن دول مختلفة لأنظمة تتش�كل 
ضمن ش�بكة دولية متحدة تؤازر بعضها البعض في تصويب حق من حقوق 
الإنس�ان مثاًل أو لمكافحة ظاهرة من الظواهر المضرة بالمجتمع المدني الدولي 
عموماً، مثل مكافحة الأمراض المعدية، أو مكافحة تفشي الأفعال الإرهابية.

1 .1 .2 طبيعة مؤسسات المجتمع المدني وغاياتها
 بعد أن قارب مفهوم مؤسس�ات المجتمع المدني ونش�اطاته من الاكتمال 
في أيامن�ا المع�اصرة، بدأت العديد من التس�اؤلات تثار ح�ول طبيعة تكوينه 
وغاياته، وعن حقيقة أدائه وفعاليته، ومن هذه التس�اؤلات على س�بيل المثال 
لا الحصر: مدى ارتباط تلك المؤسس�ات بس�لطان مؤسس�ها وغاياته؟ وهل 
هي مستقلة وحيادية في نشاطاتها؟ وهل أداؤها يأتي ضمن الأطر الموضوعية 
والش�فافية؟ وهل فعلًا هي حاج�ة في المجتمعات المدنية الوطنية أو الدولية؟ 
أم ه�ي أدوات توعية إعلامي�ة أم أدوات لتوعية الأفراد في جميع المجتمعات، 

وأداة لتصويب صُناّع القرار السيادي الوطني أو الشرعي الأممي؟.

ومن خلال منهجية واقعية وتحليلية نضمنها التأشري الهادف على بعض 
التساؤلات وواقع دور التوعية لمؤسسات المجتمع المدني والمأمول فيه.
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 أولاً: مفه�وم مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني المعاصر ب�كل أنماطه، ه�و مفهوم 
متالزم ومتكامل م�ع مفهوم الدول�ة أو المجتمع الأمم�ي، حتى بات 
المفه�وم جزءاً لا يتج�زأ من كلا الكيانين. فلا يمكن تصور أن ينهض 
المجتمع المؤسس�اتي الس�يادي الوطني أو الشرعي المؤسس�اتي الأممي 
من دون وجود مؤسسات مجتمع مدني غير رسمي. ووجودها أصبح 
سمة من سمات الحضارة البشرية ورقيها من ناحية، ودورها يتجاوز، 
وإلى حد بعيد، التصويب للأداء الرس�مي وممارساته، إلى المشاركة في 
التأطري الملائم لتحقي�ق حاجات أف�راد المجتمع، وصياغ�ة القوانين 
العادلة لحقوق الأفراد، وصناعة الضغط المناسب على صانعي القرار 
للإتيان به متماهياً مع الموضوعية والعمومية لا مع النفعية الشخصية.

ثاني�اً: يصعب على أي باحث موضوعي أو قان�وني الوصول إلى حقيقة واقع 
مؤسسات المجتمع المدني وآليات استمرارها بكافة مذاهبها وألوانها، 
خاصة بعد أن بتنا نعاصر مؤسس�ات تتمت�ع بميزانيات ضخمة توفر 
لها الانتشار العالمي، وحتى أنها تقوم بأدوار توجيهية لمسار الأحداث 
الوطني�ة أو الدولية. وهذا الواقع لا يبعدنا ع�ن الاعتراف بإيجابيات 
البعض من تلك المؤسس�ات خاصة لدورها الإرش�ادي والإعلامي 

المكثف في مكافحة العديد من الظواهر الاجتماعية السلبية.

ونكتفي هنا بالقول، أنه بالرغم من ايجابيات دور مؤسسات المجتمع  	
المدني، خاصة في مجتمعنا العربي، ، فان اس�تيرادها لش�عارات البيئات 
الغربي�ة وبرامجه�ا جعله�ا تُغ�رد خ�ارج عناوي�ن أنظمته�ا وغاياتها. 
ونرى أن دور مؤسس�اتنا العربية بحاجة إلى الالتصاق ببئتنا وثقافتنا، 
ومح�اكاة الأفراد بلغته�م الواقعية عبر توعية الإنس�ان العربي وتأهيله 
لاس�تقبال المفاهيم المناسبة المتطورة غربياً، والاقتصار على الاستفادة 
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مما يتالءم والطبيعة المناطقية والتربية الاجتماعية وحتى الدينية. إذ لا 
يجوز للجمعيات إس�قاط الأف�كار التحررية مثلًا على المجتمع العربي 
ومطالبة الأنظمة السياس�ية بتطبيق آلي لتراكم الفكر الغربي التحرري 
م�ن ناحي�ة، وتُغفل دورها الأس�اسي في توعي�ة الفرد طبق�اً لبيئته إلى 
ضرورة الالت�زام بواجبات�ه بداية ليتس�نى ل�ه لاحقاً المطالب�ة بحقوقه 

الإنسانية أو المهنية.

ثالثاً: اكتس�ب مفهوم مؤسسات المجتمع المدني المعاصر دوراً ريادياً في توعية 
الأفراد في كافة أوجه حقوقهم الشخصية الطبيعية أو تلك المهنية بفعل 
الجهد المشرتك بين الفرد والدولة. فمثلًا دور مؤسس�ات القطاعات 
المهني�ة الخاصة، لا يقتصر على توعية أبن�اء المهنة على حقوقهم، بل لا 
ب�د أن يتلازم دوره�ا مع التوعية المتواصلة في صق�ل المواهب بالعلم 
والخبرة )دورات تدريبية( وتنفي�ذ العمل بإتقان والإيفاء بالواجبات 

المهنية والمواطنية.

رابعاً: يحجز دور مؤسس�ات المجتمع المدني تجاه حقوق الإنسان الصدارة بين 
نش�اطاتها. ورغم أهمية هذا الموضوع كونه يجد أساس�ه في الهبة الالهية 
للوج�ود الإنس�اني وحقوقه الطبيعي�ة، إلا أنه أصبح الس�لعة النفعية 

للعديد من الأفراد والدول ونؤشر على ذلك:

1 ـ يتم، وفي الغالب الدمج بين حقوق الإنسان الطبيعية )الحق في الحياة( 
وحاجاته الحضارية والتنظيمية )النظام السياسي(.

2 ـ تس�تخدم بع�ض ال�دول مفه�وم حقوق الإنس�ان الموس�ع والنفعي 
لتحقي�ق مآربه�ا النفعي�ة على دول أخ�رى، رغم أنه�ا بحاجة إلى من 

يصوب تصرفاتها تجاه الإنسان وحقوقه.
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3 ـ المب�دأ أن حقوق الإنس�ان الطبيعية أو المدون�ة أو الحضارية المعاصرة 
ه�ي تراك�م دين�ي واجتماعي وثق�افي ومع�رفي حض�اري. وحقوق 
الإنس�ان الطبيعي�ة واحدة وثابتة في كل المجتمع�ات، وهذا بخلاف 
الحق�وق المدون�ة أولاً، والت�ي ه�ي نت�اج توافق�ي، وأيض�اً الحقوق 
الحضاري�ة المع�اصرة ثاني�اً، والت�ي هي بدوره�ا نتاج بيئ�ة أو بيئات 
معينة تتقاس�م المفاهيم ذاتها وتشرتك بها. من هنا ي�أتي دور التوعية 
الموضوعي لمؤسس�ات المجتمع الم�دني في البيئات المتعددة من خلال 
الاسترش�اد بالآخر دون أن تنس�خ أف�كاره. لأن التن�وع الحضاري 
والديني والأخلاقي س�مة المجتمعات القائمة، فما يصلح لمجتمع ما 

قد تتعارض تطبيقاته مع خصوصية مجتمع آخر.

وعلي�ه يكون دور مؤسس�ات المجتمع المدني دوراً أساس�ياً عبر التوعية 
والتأهيل للبيئة الوطنية الناش�طة فيها من جهة، وتحرّي مدى تناسب الحقوق 
المدون�ة والحضاري�ة المعاصرة لبيئتها، والتحقق مما تس�تورده من الخارج، من 

جهة ثانية.

1 .1 .3 دور مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني في التوعية ضد 
الإرهاب

ي�أتي موضوع الإره�اب بمفهومه العام ضمن دور مؤسس�ات المجتمع 
المدني بش�قيها الرس�مي )الدولة( وغير الرس�مي )NGO(. وه�ذا الدور هو 
دور تكاملي وتعاوني وتنظيمي بين المؤسسات السيادية الحكومية والمؤسسات 
المدنية غير الحكومية، لتداعياته السلبية المتناثرة على كل فئات المجتمع الوطني 

وأحياناً الدولي، سواء أكانت تلك الفئات رسمية أو غير رسمية.
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يتضح دور مؤسس�ات الدولة في العمل على مكافحة الإرهاب وأفعاله 
الجرمية من خلال إزالة أس�بابه )القهر والتعس�ف والفقر( وترس�يخ سياسة 
العدال�ة الاجتماعية والمس�اواة م�ن جهة، ووض�ع القوانين الوقائي�ة الرادعة 

والعلاجية لظواهر الإرهاب من جهة ثانية.

أما مؤسس�ات المجتمع المدني غري الحكومية بكل مس�مياتها ومكوناتها 
)الم�دارس، الجامع�ات، الهيئ�ات النقابي�ة، المنظامت الرياضي�ة، الجمعي�ات 
الخيري�ة، جمعيات حقوق الإنس�ان... ال�خ( فيقع عليها الع�بء التنويري في 

مكافحة الإرهاب وأفعاله الجرمية، فكيف ذلك!

1 ـ ينطلق دور مؤسسات المجتمع المدني غير الرسمي في التوعية المبكرة 
الوقائية للأفراد كونها الحاضن الأول لهم، إن في المدرسة أو الجامعة 

أو النقابة أو الجمعية.. الخ.

2 ـ  يتجلى دور التوعي�ة ض�د الإرهاب م�ن خلال نشر ثقافة مش�اركة 
الغري في الوجود، من خلال الإض�اءة الموضوعية على طبيعة الغير، 
وإظهار القواس�م المشتركة التي توحد بين كافة الأجناس والأعراق 

والديانات.

3 ـ  تأهيل أفراد المجتمع وبكل مراحله العمرية وطبقاته الاجتماعية على 
مبادئ: 

أ ـ القبول بالآخر.

ب ـ التعايش المشترك.

جـ ـ  الحوار التفاعلي.

د ـ  فهم الفكر المناقض.
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هـ ـ مهارة الاستماع للآخر.

4 ـ تدري�ب الأف�راد على الت�زام واجباتهم وأدائه�ا بعيداً ع�ن الكراهية 
والتسلط أو القهر أو الإجحاف.

5 ـ  تنوير الأفراد بحقوقهم الطبيعية والمدونة والحضارية التنظيمية بعيداً 
ع�ن الإفراط، وشرح الآلي�ات الحوارية البن�اءة لتحقيقها بعيداً عن 

الغوغائية أو وسائل العنف.

6 ـ  تحجي�م واقع�ي للأخطار والمش�اكل التي ترتكبها الس�لطة الوطنية، 
وتقدي�م البديل الإيجابي للتصحيح أو للتصويب، لا الاكتفاء بالنقد 

السلبي بغاية التشهير دون المعالجة.

اتسعت مسميات الإرهاب وأفعاله في الوقت المعاصر كثيراً، وأدرجت 
ضمنه�ا أفع�الاً كان�ت إلى الأمس القري�ب جرائ�م موصوفة أو حق�اً طبيعياً 
)مقاوم�ة الع�دوان( فأدى ذلك إلى تش�ابك كبير وجدل واس�ع حول آليات 

مكافحتها، فهل يكون ذلك بالتصدي لأسبابها؟ أم بالتعامل مع نتائجها؟.

ونس�ارع إلى الق�ول أن الآراء في المجتم�ع ومؤسس�اته الرس�مية وغري 
الرس�مية تتباي�ن حول الإره�اب والأولويات وذل�ك طبقاً لبيئته�ا وثقافتها 
ت�ارة، وتارة وفق�اً لمصالحها، فهنالك من يطالب بالتصدي المباشر للأس�باب 
المفضي�ة إلى الإرهاب وأفعاله، مثل إزالة الاحتلال أو محاربة الفقر أو إرس�اء 
أنظمة سياس�ية أكثر تمثيلا للش�عب... الخ. وفي المقاب�ل هنالك من يُصر من 
ال�دول والأفراد، )نه�ج الدول الكبرى والغربية عموماً وغالبية مؤسس�اتها( 

على شن الحروب الاستباقية لمكافحة الإرهاب وأخطاره متجاوزا أسبابه.

ووسط الانتشار المعاصر الواسع لمفهوم الإرهاب وأفعاله، ورغم أهمية 
دور مؤسسات المجتمع المدني في التوعية من أخطاره وإيجاد المناخات السليمة 
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لمكافحته، يبقى دورها عاجزاً إذا لم تساندها قوانين واضحة وأدوات تنفيذية 
فعال�ة تتصدى لظاه�رة الإرهاب ب�كل جوانبها، فماذا ع�ن القوانين الوطنية 
والدولي�ة؟ وه�ل هناك أدوات تنفيذي�ة وطنية أو دولي�ة للتصدي للإرهاب 

وأفعاله؟.

للإلمام بالتس�اؤلات نس�تعرض في الجزء القادم، وبإيجاز الواقع القانوني 
الوطني والدولي وأدواته في التصدي لظاهرة الإرهاب وأفعالها الجرمية.

1 .2 ماهية الإرهاب ومظاهر مكافحته 

 تمهيد
أفض�ت الأح�داث العنيفة الت�ي صادفه�ا المجتمع العالم�ي المعاصر إلى 
زعزعة أس�س نظام الأمن الاجتماعي واستقراره، ونسفت المبادئ والدعائم 
الت�ي يرتكز إليه�ا كل مجتمع. وتلك الأحداث، ومن�ذ انطلاقة مفهوم النظام 
العالم�ي الجدي�د أوائل تس�عينيات الق�رن العشرين، ب�دأت مفاهي�م بالتبلور 
لتت�واءم وسياس�ة نظ�ام القي�ادة الآحادية ونس�قها ال�دولي الغ�ربي. والقيادة 
الجدي�دة أمس�كت ب�كل مفاص�ل الحي�اة الدولي�ة: السياس�ية والاقتصادي�ة 
والعس�كرية وأهمها القرار الأممي الملزم ال�ذي يُصدره مجلس الأمن بموجب 

الفصل السابع من الميثاق.
ومم�ا لا ش�ك في�ه، أن أهم المفاهي�م التي ابرزه�ا النظ�ام العالمي الجديد 
كان مفه�وم الإره�اب، وال�ذي حوّل�ه تدريجياً م�ن مفهوم قان�وني بحت إلى 
مفه�وم غائي س�ياسي، ومن مفهوم مح�دد الأفعال ومعاقب علي�ه إلى الوعاء 
النفعي لتبري�ر غالبية الجرائم )الجرائم السياس�ية والاقتصادية والجرائم ضد 
الإنس�انية وحتى لجريمة العدوان(. وعليه راحت الإشكاليات تتراكم وطنياً 
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ودولياً حول ماهية الإرهاب وحقيقته، ويتكاثر التباين حول مفهوم الأعمال 
الإرهابي�ة والنظر إليها من زوايا مختلف�ة. فهنالك البعض يعتبر جميع الأعمال 
المشروعة )المقاوم�ة( وغير المشروعة أفعالاً إرهابية، بينما تعتبر نضالاً وتحرراً 

وحقاً طبيعياً عند البعض الآخر.
المجتمع�ات، نش�طت  تفاق�م هاج�س ش�بح الإره�اب في كل  وإزاء 
الجه�ود وطني�اً ودولي�اً في كل اتج�اه من أج�ل مكافح�ة الإره�اب وأفعاله، 
ولك�ن الاختلاف حول طبيعة الإرهاب يجعل تل�ك الجهود محدودة الفعالية 
م�ن جهة، ويتيح لتراكم عش�وائي س�ياسي جراء إدراج غالبي�ة أعمال العنف 
في خان�ة الإرهاب، م�ن جهة أخرى وس�نحاول تدريجياً، وبإيج�از في النقاط 

القادمة التعرض لماهية الإرهاب ومكافحته من جوانب متعددة.

 1 .2 .1 ماهية الإرهاب
 الإره�اب ه�و فعل عم�دي عنيف منظ�م يُرتكب بقصد نرش الرعب 
والخوف والرهبة والفوضى في مجتمع ما كوس�يلة من وس�ائل التهديد الموجه 
إلى الدول�ة )طاق�م الحاكم( أو إلى الجماعات السياس�ية )صراع الأحزاب( أو 
الاقتصادي�ة أو الأقلي�ات )الدينية والعرقية(، وارت�كاب الفعل الإرهابي هو 
وس�يلة مزدوج�ة الهدف، فهو بقدر ما يهدف إلى إيج�اد حالة من الذعر بقصد 

الترويع ، هو غاية بذاته لتحقيق هدف مستقبلي.
ومرتك�ب الأعامل الإرهابي�ة وبقصد تحقي�ق مقاصده وأهداف�ه يلجأ، 
غالباً، إلى ابتكار طرق ووسائل غير متوقعة، فهو يستخدم مثلًا الأدوات غير 
العس�كرية لإحداث صدمات كبيرة مثيرة للهلع الشديد الُمفضي إلى إيجاد بيئة 
مضطربة تعمّها الفوضى »اس�تعمال الس�يارات المدنية كقناب�ل كبيرة يُفجرها 
في الأماكن العامة والمكتظة بالس�كان، تس�خير الطائرات المدنية وتحويلها إلى 
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صواريخ تدميرية )نيويورك 2001/9/11م(، استخدام المبيدات الزراعية 
الفتاكة ونشرها في الأنفاق )طوكيو(.... الخ«.

1 .2 .2  تأصيل مفهوم الإرهاب
 الأعامل الإرهابي�ة متناثرة في التاريخ البشري من�ذ القدم وحتى اليوم، 
عرفتها مختلف البيئات والكيانات والمجتمعات القديمة والمعاصرة. والعامل 
المشرتك بين جميع الأعمال الإرهابية على مر العصور أنها واحدة في مضامينها 

وأهدافها، ومتبدلة ومتطورة في وسائل تنفيذها.

دخ�ل مفهوم الإرهاب ع�الم المصطلحات المتداولة مع الثورة الفرنس�ية 
)1789ـ 1799م( بفع�ل ممارس�ات »روبس�بيٍر ورفاق�ه« الذي�ن ارتكب�وا 
فظاع�ات وحش�ية تج�اه معارضيهم بن�اءً على ق�رارات »لجنة الصح�ة العامة 
التابعة لمحكمة الرهبة« التي أنش�أوها لتسير حكمهم وتثبيت أفكار ثورتهم، 

وأطلق على أفراد اللجنة آنذاك لقب الإرهابيون.

ع�رف مفهوم الإرهاب وأعماله انتش�اراً واس�عاً في القرن التاس�ع عشر 
وبداي�ات القرن العشرين، خاصة في أوروبا، من خلال توصيف الممارس�ات 
والاغتي�الات الت�ي نفذتها ح�ركات التحرر ض�د الطغيان الس�ياسي العائلي 
والاقطاع�ي. وعلي�ه اصطب�غ المفه�وم بصبغ�ة الجرائم السياس�ية أكث�ر منها 

الجنائية.

ومع تأس�يس النظام العالمي الجديد بداية تس�عينيات القرن الماضي، راح 
مفهوم الإرهاب يش�هد تفعيلًا تصاعدياً وموس�عاً، خاص�ة بعد أن اعتمد في 
أوليات السياس�ة الدولية الجزائية الجديدة التي أرس�اها زعماء النظام العالمي 
الجدي�د )من ال�دول الغربية(. والثاب�ت أن مفهوم الإرهاب خ�رج من كافة 
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قوالبه الس�ابقة بعد تفجيرات نيويورك 2001/9/11م، وليصبح الهاجس 
المتدحرج بسلبياته في جميع أقطار المعمورة، والمتفلت من الضوابط الموضوعية 
في توصيفه، وليغدو حالياً الش�غل الشاغل لكل الدول والمؤسسات والأفراد 

لاستئصاله ومكافحته.

1 .2 .3 مفهوم الإرهاب في القانون الوطني
م�ع الفق�ه القانوني على أن مفهوم الإره�اب وأفعاله لم يجد طريقه إلى   ُجي
القوانين  الوطنية إلا في بدايات القرن العشرين، وذلك بفضل جهود توحيد 
قانون العقوبات الأوروبي تجاه جريمة الإرهاب السياسي التي كانت متفشية 

ضد الطبقة الحاكمة آنذاك وعائلاتهم.

وعلي�ه، صُنف الإرهاب وأفعاله منذ العام 1935م، وبعد سلس�لة من 
المؤتم�رات الأوروبي�ة كجريم�ة جنائية معاق�ب عليها وطنياً. اس�تقر المفهوم 
الجنائ�ي المحدد للإرهاب في نص�وص غالبية القوانين الجنائي�ة الوطنية، وفي 
حال�ة الس�كون التشريعي قبل أن تب�دأ عملية تحديثه ما بع�د العام 1990م. 
ولكن الس�كون التشريعي وموضوعية التحديث والتطوير للمفهوم الجنائي 
للإره�اب وأفعاله سرع�ان ما تفلتت م�ن أطرها القانونية بع�د أحداث عام 
2001، وما زالت مس�تمرة ومتمادية في تجاوزها مثل: تقييد للحريات العامة 
)المراقبة والتنصت( إلى تقليص لحقوق الإنسان )الاحتجاز التعسفي( وحتى 

تبرير انتهاك القواعد القانونية الآمرة )جرائم العدوان(.

ونشري على عجال�ة أن غالبية ال�دول العربية ضمنت قوانينه�ا الجزائية 
جريمة الإرهاب وعقوبته منذ عام 1943م، )قانون العقوبات اللبنانية مثلًا( 
وعمدت منذ تس�عينيات الق�رن الماضي وما بعدها على مواكبة المس�تجدات، 
وتطوي�ر تشريعاتها تج�اه الأفع�ال الإرهابية بما يتالءم وخصوصي�ة البيئات 
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العربي�ة للح�د م�ن ظواهره�ا الس�لبية م�ن جه�ة، وبام يتماهى م�ع الجهود 
والمعاهدات الدولية لمكافحتها من جهة أخرى. علمًا أن جامعة الدول العربية، 
أخرجت الاتفاقية العربية لمكافح�ة الإرهاب عام 1998م، )القاهرة(، التي 
ح�ددت الإرهاب وأفعاله بش�كل موضوعي وواقعي، مميزة بش�كل صريح 
بين الإرهاب كعمل غير مشروع والمقاومة المشروعة ضد الاحتلال الأجنبي 

والكفاح المسلح للشعوب من أجل تقرير المصير.

ورغ�م التع�اون اللامح�دود لل�دول العربي�ة والمؤسس�ات المدني�ة غري 
الحكومي�ة فيها مع أترابهم في المجتمع الدولي للقض�اء على ظاهرة الإرهاب، 
إلا أن ال�دول الغربية تُصر على توصيف غالبية الأفعال الجرمية التي ترتكب 
على أنه�ا أفع�ال إرهابي�ة ينفذها، غالب�اً، أبن�اء ال�دول العربي�ة ذوو الطبيعة 
الفطري�ة  الإرهابية، وبس�بب  انتمائهم الديني! وش�تان ما بين س�مو العقيدة 

الدينية والاتهامات النفعية!

1 .2 .4 الإرهاب والقانون الدولي
 حف�زت الممارس�ات الإرهابي�ة للأح�زاب الفاش�ية والنازي�ة منتص�ف 
الثلاثيني�ات م�ن الق�رن الم�اضي )اغتي�ال ملك يوغسالفيا ووزي�ر خارجية 
فرنس�ا في مرس�يليا بتاريخ 1934/10/9( الدول الأوروبية على العمل مع 
عصب�ة الأمم لإبرام معاهدة دولية لإحباط المخططات الإرهابية ومكافحتها 
والعقاب على أفعالها والقضاء على ظاهرة الإرهاب السياسي المتفشية آنذاك.

فرتة  في  عُق�د  ال�ذي  )س�ويسرا(  جني�ف  مؤتم�ر  أفضى  وق�د 
1-1937/11/16م، وال�ذي حضرته 35 دول�ة أوروبية إلى الإعلان عن 
مضم�ون »اتفاقي�ة مكافح�ة الإره�اب«، إلا أن هذه الاتفاقي�ة لم تدخل حيز 
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النفاذ بس�بب عدم تصديق الدول المش�اركة في الإعلان عليها )باستثناء دولة 
واح�دة(. وعليه يعترب تاري�خ 1937/11/16م، هو تاري�خ الميلاد الفعلي 
لولادة مفهوم الإرهاب وأفعاله الجرمية وانضمامه إلى عائلة القانون الدولي.

وبالع�ودة إلى م�ا تضمنت�ه اتفاقي�ة ع�ام 1937م، فإنه�ا لم تبتع�د كثرياً 
بتوصيفها للإرهاب عن ذلك الس�ائد في القان�ون الوطني الأوروبي الموحد، 

باستثناء زيادة الركن الدولي عليه.

اس�تقر مفه�وم الإره�اب ال�دولي في س�كونه التشريع�ي ال�دولي ما بين 
ع�ام 1937 و 1990م، على اعتب�اره أنه جريمة جنائية تخض�ع لنظام قانون 
العقوبات الوطني، وكان أن وقعت خلال هذه الحقبة الدولية تسع اتفاقيات 
دولي�ة تخصصي�ة دارت مضامينه�ا ح�ول مواجه�ة الأفع�ال غري المشروعة 
التي تس�تهدف سالمة المرافق الحيوي�ة في المجتمع ال�دولي، وتحديداً الطيران 
الم�دني والملاح�ة البحرية، إضاف�ة إلى حماية الأش�خاص ذوي الصفة الدولية 

والدبلوماسية.

ونؤكد أن الاتفاقيات الدولية التسع المبرمة بين عامي 1963 و 1988م، 
خلت كلياً من اس�تخدام مصطلح الإرهاب، ووصفت الأفعال الجرمية التي 
ترتك�ب تجاه المرافق المدنية أو الش�خصيات الدولي�ة هي أفعال غير مشروعة 
)Unlawful acts(. إضاف�ة إلى التش�ديد على أن القض�اء الوطني الجنائي هو 
المختص الحصري بمعاقبتها، ومناش�دتها للدول على التعاون الدولي الإيجابي 
في ملاحق�ة الجُناة وتس�ليمهم إلى القض�اء الوطني لمقاضاته�م كونه صاحب 

الاختصاص الأصيل.
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1 .2 .5  مفهوم الإرهاب في النظام الدولي المعاصر
 المفارق�ة أن�ه وبعد حل�ول النظام العالم�ي الجديد ع�ام 1990، حُركت 
الاتفاقيات التس�ع الس�ابقة باتجاهين، الأول هو تبديل مسمياتها دون تعديل 
مضامينه�ا، ومفاد ذل�ك أن منظمة الأمم المتحدة أعادت تصنيف مس�ميات 
الاتفاقي�ات الدولي�ة وأدرجتها في خانة »اتفاقيات الأم�م المتحدة في مواجهة 
الإره�اب«؛ والثاني هو إلغ�اء مصطلح الأفعال غير المشروعة الذي س�اد في 
الاتفاقيات الس�الفة واس�تبداله في الاتفاقيات الدولية المس�تحدثة بمصطلح 

الأعمال الإرهابية.
إلى ذل�ك عم�د النظام العالم�ي الجديد وبرعاي�ة الأمم المتح�دة إلى إبرام 
ثالث اتفاقيات دولية فقط بين عامي 1998 و 2008م، تتمحور مضامينها 
حول مواجهة الإرهاب إن لجهة: قمع هجماته وتجفيف تمويله، أو منع الأعمال 
الإرهابي�ة النووية. ولم يتوص�ل المجتمع المعاصر ومنظمة الأمم المتحدة حتى 
دد أفعاله وتُعين  الي�وم إلى إبرام اتفاقية دولية ش�مولية، تُعرف الإره�اب وُحت

القضاء الجنائي المختص بعقابه )وطنياً أم دولياً(.
ومقاب�ل العج�ز في إبرام المدون�ة الدولية الجامعة ح�ول الإرهاب، بادر 
مجلس الأمن بسلطانه التقديري واللامحدود إلى التصدي الانتقائي للإرهاب 
وطبق�اً لمعايري النفعي�ة لا الموضوعي�ة عم�د مجلس الأم�ن تباع�اً إلى إصدار 
الق�رارات الملزم�ة بموج�ب الفصل الس�ابع لمكافحة الإره�اب دون العمل 
على إزالة أس�بابها. ومن قرارات مجلس الأمن في هذا الصدد: القرارات أثناء 
الأزم�ة العراقي�ة )1991ـ 2008م( والأزم�ة الليبي�ة )1992ـ2002م(، 
وفي المس�ألة الأفغانية منذ عام 1996، أما أه�م القرارات فأصدرها المجلس 
بع�د أح�داث 2001/9/11م، ومنه�ا الق�رار 2001/1373م، والق�رار 

2004/1525م، والقرار 2004/1540م.
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أُلبس�ت ق�رارات مجل�س الأم�ن م�ن الجيل الجدي�د لمكافح�ة الإرهاب 
إش�كاليات عدي�دة أبرزه�ا بالمطل�ق تصنيف جمي�ع أعمال مقاومة الش�عوب 
للاحتالل أو كفاحهم لتقرير مصيرهم من ضمن الأعمال الإرهابية المعاقب 

عليها دولياً.

1 .2 .6  أسباب الإرهاب وأنواعه
 ظاه�رة الإره�اب تجد جذورها مغروس�ة في كيان كل مجتم�ع أو دولة، 
وإن كان ذلك بنس�ب وأحجام متفاوتة. وغالباً ما تكون هذه الظاهرة نتيجة 
لأس�باب عدي�دة كامن�ة في الخلل البني�وي للمجتم�ع أو الدول�ة وفي المرافق 
المتنوعة وتراكم أس�باب الخلل والتف�اوت في المجتمع بصورة مباشرة أو غير 
مباشرة تمهد لإيجاد بيئة خصبة ليترعرع فيها النمط الإرهابي الهادف للتخلص 
منه�ا بوس�ائل العنف لا الحوار، ومن هذه الأس�باب التراكمي�ة المحفزة على 
الأعامل الإرهابي�ة: الفق�ر والبطال�ة، الأمي�ة والجه�ل، العدال�ة الانتقائي�ة، 
التبعية الاقتصادية، تعس�ف الس�لطة وديكتاتورية الانظمة، الفساد الإداري 
والسياسي، الاضطهاد الديني والعرقي، الاحتلال، الهيمنة الأجنبية... الخ.

وعلي�ه م�ن غري المس�تغرب أن يك�ون مرتكب�و الأعامل الإرهابية من 
مجتمعات متباعدة جغرافياً وبيئات متنوعة ثقافية ودينية، فهم ليسوا بالجينات 
م�ن طين�ة بيئة واح�دة أو دين واحد )كام يتناقل الإعلام وبع�ض الدول من 

إلحاق تهمة الإرهاب بالإنسان العربي أو المسلم(.

إلى ذل�ك ترتكب الأعامل الإرهابية إما من قبل الأفراد بش�كل مباشر، 
وإم�ا م�ن قبل ال�دول بش�كل مب�اشر )الع�دوان(، أو غير مب�اشر )الأجهزة 

الأمنية(، وتلك الأعمال تتخذ عناوين مختلفة لتبريرها وإبقائها.
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1 .2 .7 مواجهة الإرهاب ومكافحته
تدح�رج توصي�ف غالبية الأفع�ال الجرمية بأنه�ا أفع�ال إرهابية، جعل 
ظاه�رة الإرهاب القضية الرئيس�ة في عالمنا المعاصر الت�ي لا بد من مواجهتها 
ومكافحته�ا. وك�ون ه�ذه الظاهرة لا تقترص بتداعياتها على مجتم�ع أو دولة 
بأضراره�ا، ولا ينحصر ارتكابها بفئة عرقية أو دينية دون أخرى، ولا تختصر 
س�لبياتها على قطاع محدد بعينه دون س�ائر القطاعات، لذا اس�توجبت منطقياً 
وعملي�اً، تضاف�ر الجه�ود وتكامله�ا بني كافة شرائ�ح المجتمع ومؤسس�اته 
الرسمية وغير الرسمية، وتتطلب تنسيقاً وتعاوناً موضوعياً بين سائر الدول. 
م�ن هنا تف�رض مواجهة ظاهرة الإرهاب ومكافحته�ا تضافر جهود الفرقاء 

الثلاثة:

1 ـ  الأفراد ومؤسساتهم.

2 ـ  الدولة وكافة أجهزتها.

3ـ  المجتمع الدولي وإمكانياته. وسنتوقف بكلمة عند كل منها:

1 .2 .8 دور الأف�راد ومؤسس�ات المجتم�ع الم�دني غير 
الحكومية في مكافحة ظواهر الإرهاب

 يتحق�ق ه�ذا ال�دور على مس�تويات مختلفة نشري إليه�ا دون الخوض 
بتفصيلها: 

1 ـ الأف�راد: المب�دأ أن كل مواطن/ف�رد خفري في وطن�ه لأن م�ا يصيب 
المجتمع من خير أو ضرر يطاله بشكل مباشر. من هنا لا بد من نشر 
الوع�ي بداية في المحيط العائلي وتثقيف الأطفال والش�باب تدريجياً 
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بواجباتهم وحقوقهم، وتحذيرهم من سلبيات العنف ورفض الآخر، 
وتدريبه�م على تحقيق المطال�ب من خلال العمل الص�ادق والحوار 
اله�ادف، وتأهيله�م على تقب�ل البيئ�ة الاجتماعي�ة مرحلي�اً، وكيف 
عليهم السعي والاجتهاد بالأفعال النافعة لتبديل الواقع الاجتماعي 
المش�كو منه. وفي هذا المقام يأتي ال�دور الرئيس لرب الأسرة بتوجيه 
أف�راد عائلت�ه نحو الأفكار البنّ�اءة والابتعاد ع�ن التحريض المباشر 
أو غري المباشر على الآخرين، س�واء الأف�راد الأغنى، أو الأفراد من 
الأعراق الأخرى، أو الأفراد من عقيدة دينية أخرى. وبالتالي يرتكز 
التوجيه على كون المجتمع نسيج متكامل بصرف النظر عن التفاوت 
الطبقي أو التمايز العرقي أو الاختلاف الديني، وهذا النس�يج يبحر 
على ظهر سفينة واحدة، فالآمان يصيب الجميع، دون تمييز، والغرق 

بالفوضى والتفرقة والعنف يضر بالجميع دون استثناء.

2 ـ دور مؤسس�ات المجتمع المدني غري الحكومية في مواجهة الإرهاب: 
سبق لنا القول، أن مؤسسات المجتمع المدني غير الحكومية أصبحت 
منترشة في كل القطاع�ات والمراف�ق الحيوي�ة للمجتم�ع، وتتعاطى 
بمختلف النش�اطات النقابي�ة والثقافية والاجتماعي�ة والقانونية... 
الخ. وأيضاً هي مكونة من الأفراد الأكثر إدراكاً لحاجات ومتطلبات 
فئة تخصصها، والأكثر التصاقاً بالأفراد، من هنا يُعول على مؤسسات 
المجتم�ع المدني غري الحكومية القي�ام بدور بارز في توعي�ة أعضائها 
أولاً وجمهوره�ا ثانياً من مخاطر الإرهاب وأضراره. فلا تتوقف عند 
نقل صور الإرهاب أو النسخ لها، ولا عند ترداد المعلومات )خاصة 
الإعلامي�ة( ع�ن مفه�وم الإرهاب، ولا عن�د النق�د والتحذير دون 
وض�ع البديل الصالح، ب�ل عليها أولاً: الاس�تثمار الصالح في مجال 
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نش�اطها ـ فمثلًا: التعليم في الم�دارس أو الجامعات والمعاهد، فبدل 
لعن�ة النظام التعليمي تعم�ل على صقله بما يتماه�ى وطلابه ويحاكي 
أحلامهم. حقوق الإنسان: وقد بلغ تعداد جمعيات حقوق الإنسان 
أرقاماً لا تصدق، فهذه الجمعيات على مختلف مشاربها، لا بد لها من 
القيام بأدوار متعددة منها: العمل على إظهار مفهوم الحق الإنس�اني 
الطبيع�ي أو الاجتماعي أو الس�ياسي أو الاقتص�ادي، ومن ثم القيام 
بمقاربة موضوعية لحقوق الإنس�ان كافة بما يتماشى وبيئة المخاطبين 
ومنهجي�ة الوصول إلى تحقيقها ع�ن طريق الحوار الس�ليم والمطالبة 
السلمية الحقة، والابتعاد عن العنف ووسائله لطبيعة ضرره بتحقيق 

المطالب وانعاكسه عليها سلباً.
وأيض�اً يجب على المؤسس�ات الابتع�اد الكلي عن سياس�ة المقارنات بين 
المجتمع�ات والأف�راد، دون أن تغف�ل ع�ن اختالف البيئ�ات والثقافات أو 
الديانات. وهي لذلك مطالبة، وبش�دة بعدم اس�تيراد الأفكار ونس�خها من 
مجتم�ع ما إلى مجتمعها، لأن ذلك يؤس�س إلى الضغين�ة والكراهية ضد الغير، 
وبالتالي يبدو وكأنه تحريض غير مباشرة على الانتفاض على مكونات مجتمعه.
ومؤسس�ات المجتم�ع الم�دني غري الحكومي�ة كونه�ا، غالباً، تق�وم على 
التط�وع، فأفرادها هم الأكثر انتش�اراً بين طبقات المجتم�ع الوطني، وبالتالي 
عليه�م اتباع منهجية التوصيف الموضوعي للأفعال والمطالب، لا الانس�ياق 
الإعلام�ي بالتوصي�ف أو الاكتف�اء بتوجي�ه النق�د وإث�ارة الهل�ع دون طرح 
البدائ�ل لمواجهة الافعال اياً كانت مس�مياتها. إضافة إلى ذلك عليها الإضاءة 
على الأفعال الجرمية ومضارها، وإرس�اء ثقافة الوعي لطبيعة الجرم وعواقبه 
بإظهار حقيقة الفعل الجرمي، هل هو من فئة الجرائم العادية؟ أم هو من طينة 
الأعمال الإرهابية؟ والتوعية إلى السبل الرشيدة للابتعاد عن الفعل الإرهابي 

لعمومية سلبياته، وتمييزه بوضوح عن الفعل الجرمي المحصور السلبيات.
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1 .2 .9  دور مؤسسات الدولة في مواجهة الإرهاب
 لا ش�ك أن الدول�ة ب�كل مؤسس�اتها هي الرائ�دة الرئيس�ية في مواجهة 
الإره�اب، ودوره�ا متنوع ومتع�دد الجوانب، فمثاًل: ال�دور الوقائي وهو 
القي�ام ب�دور الدول�ة العادلة، والمتمثل بالمس�اواة بني رعاياه�ا والعمل على 
تحسني أداء المراف�ق وتأمين حاج�ات مواطنيها من غ�ذاء وتعليم وخدمات 

صحية واجتماعية. والابتعاد عن التعسف والقهر في استخدام سلطانها.

إلى ذل�ك يتمركز الدور الوقائ�ي في إعداد القوانين المناس�بة التي تعالج 
ظاهرة الإره�اب وأفعالها. والقوانين يجب أن تك�ون وقائية تحذيرية للكافة، 
وردعي�ة عقابية لمرتك�ب الجرم الإرهابي، وواضحة ومح�ددة للفعل الإرهابي 
لا غامضة وواس�عة تتيح بدمج أفعال جرمي�ة في خانة الإرهاب. ويجب على 
الدولة محاذرة القوانين التعسفية السالبة أو المقيدة للحريات وللحقوق بحجة 

مواجهة الإرهاب والوقاية منه!

إلى ذلك يجب على الدولة القيام بالدور التعاوني البناء مع مجتمع الدول، 
من حيث تبادل المعلومات وتسليم المشتبه بهم، والحرص الشديد على تحديد 
الأفع�ال وطبيعته�ا، وكذلك عدم الانس�ياق وراء الأه�داف النفعية لبعض 

الدول.

1 .2 .10 دور المجتمع الدولي في مواجهة الإرهاب
 وهنا مكمن الإش�كالية، فالإرهاب وأفعاله حت�ى اليوم لم يحظَ بمدونة 
دولية تُعرفه وتحدد أفعاله، وهذا الغياب أتاح اس�تخدام شبح الإرهاب نفعياً 
من قبل بعض الدول الكبرى لتحقيق مصالحها القومية والاستراتيجية. ومن 

أجل تحقيق فعالية في استئصال الإرهاب ومكافحته لا بد من: 



276

1 ـ  الاعرتاف ب�أن الإرهاب ليس اب�ن بيئة محددة أو دي�ن معين بل هو 
مغ�روس في كل البيئ�ات والمجتمع�ات، وجذوره تتواج�د فيها من 
خالل الواق�ع الاقتص�ادي أو الاجتماع�ي أو الس�ياسي ل�كل منها 

)الفقر، القهر، الاحتلال، عدم المساواة، تعسف السلطات(.

2 ـ الاعتامد على سياس�ة موضوعي�ة وواقعي�ة عن�د توصي�ف الفع�ل 
الإره�ابي،  وعدم الدمج بينه وبين الحق الطبيعي في مقاومة المعتدي 

أو الكفاح لتقرير المصير.
3 ـ  توحيد الجهود الدولية، وهذا يتطلب بالأس�اس الاتفاق أو الاجماع 
على تحدي�د المصطلح�ات الدولي�ة بوض�وح لمفهوم الإره�اب، لا 
تركه على هم�ة القوى الكبرى والنافذة لتبرير ممارس�تها تحت عنوان 

مكافحة الإرهاب.
4 ـ  تفعيل الجهود الدولية لاستئصال الأسباب المباشرة للعمل الإرهابي، 
وفي مقدمته�ا احتلال الأرض، والتخلي ع�ن الاحتكار الاقتصادي 

أو مصادرة الثروات في الدول.
5 ـ  إدخ�ال الإره�اب ال�دولي وأفعال�ه ضم�ن الس�لطان الموضوع�ي 
ثل، وإلى ح�د بعيد اليوم، القضاء  للمحكم�ة الجنائية الدولية التي ُمت
ال�دولي الجزائ�ي. وتفوي�ض المحكم�ة بالاختصاص على الأفعال 
الإرهابية يُفضي، وبلا ش�ك، إلى مصادرتها م�ن براثن مجلس الأمن 
الس�ياسي التكوي�ن ويضعها في أطره�ا القانونية، بعيداً عن سياس�ة 

المكافحة الانتقائية والنفعية.
6 ـ  ع�ودة الجمعي�ة العام�ة ومجلس الأمن في المنظمة الأممية إلى رُش�دهما 

الواقعي، كيف ذلك؟
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أ ـ الجمعي�ة العامة يتوجب عليها الع�ودة إلى ما قبل العام 1991م، 
لجه�ة توصيفها للإرهاب، حي�ث كانت تح�دد الفعل الإرهابي 
وترس�م القضاء المختص لمعاقبته. إضافة إلى إبقائها حداً فاصلًا 
بني الفعل الإره�ابي غير المرشوع والفعل المرشوع للمقاومة 
أو لتقري�ر المصري، وهذا م�ا كانت الجمعية تؤك�د عليه في جميع 

قراراتها حتى العام 1995م.
ب ـ تعدي�ل الجمعي�ة العام�ة لمس�ار المفاوض�ات الجارية من�ذ العام 
2005 م، بغي�ة الوص�ول إلى اتفاقية ش�املة لمكافحة الإرهاب 
عالمي�اً، فالمداولات الحالي�ة تتركز على مكافح�ة الإرهاب دون 

استئصال أسبابه أو التصدي لها مباشرة.
ج�ـ  ـ أم�ا دور مجل�س الأم�ن الذي راح يُص�در الق�رارات الجزائية 
لمكافحة الإره�اب منذ 1992م، وإلى الي�وم، يقع عليه العبء 
الأساسي لأن المجلس هو الأداة التنفيذية الأممية الممثلة للشرعية 
الدولية بكل أطيافها، وهو صاحب السلطان الإلزامي على كل 

الدول، ودور مجلس الأمن لا بد أن يتمثل في أدوار ثلاثة:

ـ إنهاء الاحتلال، وإعطاء الشعوب حقوقها في تقرير مصيرها؛ 

ـ التوقف عن اس�تخدام المعايير المزدوجة في توصيف الأفعال 
الجرمية؛

ـ ع�دم الخل�ط بني مفهوم المق�اوم والإره�ابي، أو بني الفعل 
المشروع والفعل غير المشروع.
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الخاتمـة
 الإرهاب وأفعاله من الظواهر الإجرامية القديمة العهد، ولكن تصنيف 
غالبي�ة الأفع�ال الجرمية ضمن س�لة الإرهاب جعلها س�لة نفعي�ة انتقائية لا 
حدود لها ولا ضوابط تحكمها. ومن المس�لّم به أن الجهود الفردية قد لا تحقق 
النتيج�ة في مكافح�ة الإرهاب، إذ لا بد من تضافر كل الجهود بش�كل هرمي 
م�ن القاع�دة إلى ال�رأس للوص�ول إلى فعالي�ة في موضوع اس�تئصال ظاهرة 

الإرهاب ومكافحته في جميع المجتمعات المعاصرة.

فالجه�ود في اس�تئصال ظاه�رة الإره�اب ومكافحت�ه يج�ب أن تتكامل 
وتتالزم فيام بينه�ا، فه�ي تنطلق م�ن التوعي�ة في البيت والأسرة والمدرس�ة 
والجامعة وتُصقَل في مؤسس�ات المجتمع المدني وغير المدني بأفكار ومش�اريع 
تنويري�ة وموضوعي�ة أولاً، وتقوم مؤسس�ة الدول�ة بإزالة المناخ�ات المؤدية 
لنش�وء البؤر الإرهابية من خلال سلطانها السيادي الواسع، فتحاول القضاء 
على الفقر وتعمي�م التعليم وتأمين الخدمات الاجتماعية الأساس�ية، والأهم 

الابتعاد عن التعسف والقهر وعدم استخدام سلطانها لمآرب نفعية.

أم�ا المجتمع ال�دولي ومؤسس�اته فمطالب بالإقدام على ترس�يم واضح 
لمفه�وم العمل الإرهابي وتمييزه عن باقي الأفع�ال الجرمية، وإخراج الأفعال 
المشروع�ة من�ه، والعمل الج�دي، وع�دم الاكتف�اء بالإعلان�ات والتمنيات 
والإدانات للأفعال العدوانية، على ممارس�ة س�لطان الشرعية الدولية في إزالة 
الاحتالل ومنع الع�دوان، وبتحقيقه هذا يخطو المجتمع الدولي ومؤسس�اته 

الخطوة الأوسع والأنجح في القضاء على أكثر أسباب الإرهاب وانتشاره.
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التوصيــــــات
في ض�وء تنفي�ذ فعالي�ات هذه الن�دوة وفي ض�وء مناقش�ات تجارب  	

العديد من الدول العربية في هذا الشأن جاءت التوصيات كالتالي:

أولاً: إع�داد برامج توعية للطلب�ة الجدد في الجامعات والمؤسس�ات التربوية 
الثانوية تقوم على تنمية الانتماء للجامعة والوطن من خلال مش�اركة 

نسبة كبيرة من الطلبة الجدد .

ثاني�اً: توعي�ة الطلبة بحقوق الإنس�ان والمواطن�ة والانتامء إلى الوطن وتقبل 
الرأي الآخر وتعزيز ثقافة التس�امح من خالل المحاضرات وورش 
العم�ل والن�دوات والبرام�ج الحوارية،وذل�ك من خالل المقررات 

الدراسية .

ثالث�اً: الح�ث على تطوير القوانني والتشريع�ات لخدمة حقوق الم�رأة ودعم 
مش�اركتها في مواق�ع صنع الق�رار والتص�دي لكافة أش�كال التمييز 

ضدها.

رابع�اً: الحث على إبراز موضوع حقوق المرأة في الخطاب الس�ياسي الرس�مي 
والأهلي العربي .

خامس�اً: التص�دي للمفاهي�م الخاطئة بحق الم�رأة وخاصة ما ي�رد في المناهج 
التعليمية ووسائل الإعلام .

سادس�اً: تدري�ب الدعاة ورج�ال الدين مع العم�ل على الارتفاع بمس�توى 
الوع�اظ  وتزوي�د  الجريم�ة  مكافح�ة  مج�ال  في  والإرش�اد  الوع�ظ 

بالمعلومات الضرورية عن تلك المواضيع .
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سابعاً: الحث على التوعية الأمنية في مجال الإرهاب بصورة مستمرة ودائمة .

ثامناً: تضمين المناش�ط الصفية واللاصفية في الم�دارس والجامعات محتويات 
ذات علاق�ة مباشرة وغير مباشرة بدور مؤسس�ات المجتمع المدني في 

التوعية الأمنية .

تاسعاً: تشجيع التوأمة والشراكة بين مؤسسات المجتمع المدني العربية خاصة 
في مجالات التوعية الأمنية .

عاشراً: حث وسائل الإعلام العربية على نشر ثقافة التوعية الأمنية والتحصين 
الأمني .

ح�ادي عرش: تش�جيع مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني العربي�ة على اس�تخدام 
التقني�ات الحديث�ة خاصة المواقع الإفتراضية لتوس�يع وزي�ادة فعالية 
رس�التها التوعوية في مجال الأم�ن الوطني والقومي العربي في الفضاء 

الإفتراضي.

ث�اني عشر: ح�ث مراكز البحث العلم�ي العربية في صناع�ة وإنتاج وتعريب 
برامج توعية أمنية فعالة تتناسب وخصائص الملتقىات العربية خاصة 

في مجال المخدرات .

ثالث عشر: الطلب من جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية إعداد دراسة عن 
تأثير مادة التربية الوطنية في التوعية الأمنية )تحت إشراف مؤسس�ات 

أمنية( .

رابع�ا عرش: الحث على الشراكة بني مؤسس�ات المجتمع الم�دني والأجهزة 
الأمنية العربية.
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