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نبينا  والمر�سلين  الأنبياء  اأ�شرف  على  وال�سلام  وال�سلاة  العالمين  رب  لله  الحمد 
محمد وعلى اآله و�سحبه اأجمعين. اأما بعد:

الأمانة  لهذا  تحميله  ومع  عظيمة،  اأمانة  اآدم  ابن  ل  حمَّ قد  وجل  عز  الله  فاإن 

ې  ۉ   ۉ  ۅ  ۅ  ۋ  ژ  �سبحانه:  قال  والجهل؛  بالظلم  و�سفه 
ې ې ې ى ى ئا ئا  ئەئە ئو ئو     ئۇ ئۇ ئۆ ژ 

)الأحزاب72(. ولهذا فهو تحمل اأمرا عظيما �سيُ�ساأل عنه يوم القيامة و�سيُحا�سب 
عليه، وهو مع تحمل هذه الأمانة لم يترك ولن يترك، بل تت�سلط عليه اأمور اأخرى 
حتى  وال�سكون  والدعة  الراحة  على  وحمله  له،  الخيانة  وتزيين  اإغراءه،  محاولة 
يركن اإليها، فاإذا ركن اإليها تم الق�ساء عليه، لأنه جهل اأن الحياة جهاد م�ستمر حتى 
عزَّ  والله  ال�سوء،  وقرناء  وال�سيطان  والهوى  النف�س  ي�سارع  اأن  عليه  واأن  الممات، 
وجلَّ لم يتركه هاملًا بل اأر�سل الر�سل واأنزل الكتب ليقوم النا�س بالق�سط والعدل 
في حقوق الله وحقوق العباد، وجعل باب الرجعة لمن اأخطاأ مفتوحاً، فباب التوبة 
مفتوح، يتوب الله في الليل على من اأ�ساء بالنهار، ويتوب الله في النهار على من 

اأ�ساء بالليل حتى تطلع ال�سم�س من مغربها.
اأهمية البحث:

من  واعظاً  اآدم  لبن  عزَّ وجلَّ جعل  والله  للرقابة،  يخ�سع  اأن  لبد  الجميع   -1
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يغلبه  قد  الهوى  لأن  خارجية؛  لرقابة  يخ�سع  اأن  بد  ل  واأي�ساً  قلبه،  وهو  نف�سه؛ 
اأن  بد  ل  كبر  اأو  �سغر  �سيء  وكل  مهم،  مطلب  فالرقابة  عمله،  يتابع  لمن  فيحتاج 
واأعرا�سهم؛  غيرهم  اأموال  لدعوا  ودعاواهم  النا�س  ترك  ولو  للرقابة،  يخ�سع 
لْطَانِ مَا  َ ليَزََعُ بِال�سُّ ولهذا يقول اأمير الموؤمنين عثمان بن عفان ر�سي الله عنه: »اإنَّ اللهَّ

لَ يَزَعُ بِالْقُرْاآنِ«.
2- بالرقابة الق�ساء على الف�ساد الإداري والمالي، فكان لزاماً بيان اأوجه الرقابة 

في اأنظمة المملكة العربية ال�سعودية لتحقيق هذا المطلب. 
3- بيان ما ا�ستملت عليه اأنظمة المملكة العربية ال�سعودية من مواد نظامية تبين 

كيفية الرقابة ومن يتولها.
4- بيان جوانب الثغرات في هذه الأنظمة فيما يتعلق بالرقابة ومحاولة اإيجاد 

ما ي�سد هذه الثغرات من تو�سيات.
الدرا�سات ال�سابقة:

من خلال البحث في فهار�س المكتبات ومواقع الجامعات في الإنترنت لم اأجد 
من بحث في هذا المو�سوع بهذه ال�سيغة.

منهج البحث:
ثم  البحث،  بهذا  المتعلقة  النظامية  للن�سو�س  الناق�س  ال�ستقراء  على  يعتمد 
بمو�سوع  يتعلق  ما  تبين  الباحث؛  فهم  بح�سب  تاأ�سيلية؛  �شرعية  درا�سة  درا�ستها 
بهذه  للو�سول  ي�ساف  اأن  يمكن  وما  به،  النظام  وعناية  اأهميته،  وبيان  الرقابة، 

الأنظمة اإلى الكمال الن�سبي.
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المبحث التمهيدي: تعريف الرقابة واأهميتها ومن يخت�ص بها

وفيه ثلاثة مطالب:

المطلب الأول: تعريف الرقابة

وفيه فرعان:

الفرع الأول: تعريف الرقابة لغة:

والحرا�سة،  والنتظار،  والر�سد،  الحفظ،  على  تطلق  وهي  رقب؛  من  ماأخوذة 
والمرقب: المو�سع الم�شرف يرتفع عليه الرقيب)1(، فالرقيب موكل بالحفظ والحرا�سة 
وعليه التر�سد والنتظار اإذا وكل �سخ�ساً للقيام باأمر ما لينظر ليقوم به على الوجه 
الأكمل اأم ل؟، فكاأنه على مكان عال؛ لأنه يراقب وينظر ت�شرفات من تحت رقابته.

الفرع الثاني: تعريف الرقابة ا�سطلاحاً:
بع�س  عرفها  وقد  ا�سطلاحاً،  عرفها  عليه  اطلعت  فيما  الفقهاء  من  اأحداً  اأجد  لم 
الذي يبحث في مراقبة الحقوق  باأنها: »العلم  المالي  المعا�شرين في جانبها  الباحثين 
العام  بالمال  تتعلق  قواعد  من  تحويه  بما  الإ�سلامية  ال�شريعة  �سوء  في  واللتزامات 
عنه  فخرج  واللتزامات،  الحقوق  على  قا�شر  التعريف  وهذا  واإنفاقاً«)2(،  جمعاً 
ال�سخ�س المطلوب منه القيام بهذه الحقوق واللتزامات، وبالنظر للتعريف اللغوي 
اللغوي)3(؛ فتعرف  تعريفها في ال�سطلاح لن يخرج عن معناها  فاإن  الرقابة  لكلمة 

الراء  ف�سل  الباء  باب   424/1 منظور  لبن  العرب  ول�سان  )رقب(،  مادة   353/2 فار�س  لبن  اللغة  مقايي�س  انظر:   )1(
مادة)رقب(.

)2(  الرقابة المالية في الفقه الإ�سلامي لح�سين راتب يو�سف ريان 20، وفي القانون ل يوجد تعريف محدد للرقابة حيث 
اإلى الرقابة فكل عرفها في ناحية محددة ولم يراع  اإلى النظرة  تباينت الآراء في و�سع تعريف محدد لها وال�سبب راجع 
الديداموني  المحلية درا�سة مقارنة لمحمد  الإدارة  اأعمال  ال�سيا�سية والق�سائية على  الرقابة  انظر:  ال�سمول في تعريفها. 

محمد عبد العال 66 وما بعدها.

)3( انظر: المو�سوعة الفقهية؛ وزارة الأوقاف وال�سوؤون الإ�سلامية 337/36.
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الر�سد  للوظيفة«. وهذا  اأهليته  للنظر في  ال�سخ�س  باأنها: »ر�سد ومراقبة ت�شرفات 
وهي  التعيين،  بعد  لحقاً  ويكون  التعيين،  على  �سابقا  يكون  فهو  م�ستمر  والمراقبة 
�ساملة للرقابة المالية والإدارية، واأي�ساً �سامل لل�سخ�س المعنوي والعتباري، وبغ�س 
اأن كل  وذلك  اأم محت�سبة؛  اأكانت جهة مخت�سة  �سواء  بالرقابة  �سيقوم  النظر عمن 
ت�شرف ي�سدر من اأي �سخ�س كان اعتبارياً اأو معنوياً فهو خا�سع للرقابة، فاإن كان 
لما  عنه  الله  ر�سي  ال�سديق  قال  كما  عليه؛  اأعين  معروفا  كان  واإن  عليه،  اأنكر  منكرا 
عَفْتُ  �سَ فِاإِنْ  كُمْ،  بِخَيْرِ وَلَ�سْتُ  عَلَيْكُمْ  وُلِّيتُ  قَدْ   ْ اإِنيِّ النَّا�سُ  هَا  اأَيُّ »يَا  الخلافة:  تولى 
هذه  في  هنا  بين  عنه  الله  ر�سي  فال�سديق  فَاأَعِيْنُونِي«)4(،  اأَحْ�سَنْتُ  وَاإِنْ  مُونِي،  فَقَوِّ
الخطبة المخت�شرة مهمة الأمة في الرقابة، والهدف من الرقابة، ففي حال المنكر يكون 
الغر�س من الإنكار التقويم والإ�سلاح، وفي حال المعروف تكون الإعانة والفزعة، 

ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ  ژ  تعالى:  لقوله  الكيفية تحقيق  بهذه  والرقابة 
ٿ   ٿ ٹ ٹ  ٹ ٹ ژ )اآل عمران 110(.

المطلب الثاني: اأهمية الرقابة

المطلوب في ال�سخ�س المراد تعيينه على الوظيفة اأن يكون قوياً اأميناً؛ كما قال 
تعالى: ژ ے  ے ۓ ۓ ڭ ڭ    ڭ ژ )الق�س�س( فهذان الأمران 
هما ركنا كل وظيفة، بدءاً باأكبر وظيفة في الدولة؛ وهي الملك، اإلى اأ�سغر وظيفة، 
ولهذا لما طلب يو�سف عليه ال�سلاة وال�سلام من ملك م�شر اأن يوليه بين له �سبب 

ژ  چ  چ  چ  چ    ڃڃ  ڃ  ڃ   ڄ  ڄ   ژ  تعالى:  قال  كما  ذلك؛ 
)يو�سف( فهو عليه ال�سلاة وال�سلام اأهل لهذه الوظيفة؛ لأنه حفيظ لما ا�ستودع؛ 

)4( رواه عبد الرزاق في الم�سنف باب ال�سمع والطاعة )20702( 336/11.
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في  لقوة  يحتاج  هنا  والعلم  ولي))(،  بما  وعليم  الأمانة،  في  لقوة  يحتاج  وهذا 
معرفة كيفية ت�سيير اأمور خزائن الأر�س من ناحية كيفية حفظها وتوزيعها.

وهكذا كل وظيفة بح�سبها، فيختار لها الأمثل فالأمثل بقدر ال�ستطاعة؛ كما 
قال تعالى: ژ ہ ہ ہ ھ  ژ )التغابن:16( وقال �سلى الله عليه و�سلم: 

»اإِذَا اأَمَرْتكُُمْ بِاأَمْرٍ فَاأْتوُا مِنْهُ مَا ا�سْتَطَعْتُمْ«)6(.
والقوة في كل ولية ووظيفة بح�سبها؛ فوظيفة الدفاع عن الدين والمقد�سات 
النبي  نجد  ولهذا  بالحروب؛  وخبرة  ودراية  �سجاعة  اإلى  تحتاج  الوطن  وحدود 
العا�س ر�سي  بن  الوليد وعمرو  بن  ي�ستعمل خالد  كان  و�سلم  عليه  الله  �سلى 
الهجرة؛  ال�سابعة من  ال�سنة  متاأخرا في  اإ�سلامهما  اأ�سلما، وكان  منذ  عنهما  الله 
وفي هذا يقول عمرو بن العا�س ر�سي الله عنه: »فَوَالِله مَا عَدَلَ بِي رَ�سُولُ الِله 
مُنْذُ  حَزَبهَُ  اأَمْرٍ  في  حَابِهِ  اأَ�سْ مِنْ  اأَحَداً  الْوَلِيدِ  بنِ  وَبِخَالِدِ  مْ  وَ�سَلَّ عَلَيْهِ  اللهُ  لَّى  �سَ

اأَ�سْلَمْنَا«)7(.
واإذا كانت الوظيفة في غير الحرب فهي بحاجة اإلى القوة في العلم، والقوة 

ڦ ڦ ڄ  ڄ   ژ  تعالى:  قال  كما  الإدارة؛  وح�سن  القرار،  اتخاذ  في 
ٻ  ٱ  ژ  تعالى:  وقال  ژ )البقرة(،  ڃ  ڃ  ڃ  ڃ  ڄ  ڄ 
فالقوة  وظيفة،  كل  بح�سب  يختلف  اأمر  وهذا  ٻ ٻژ )مريم:12(، 

المطلوبة تختلف باختلاف الوظائف.
ل  واأن  النا�س،  خ�سية  وترك   ، وجلَّ عزَّ  الله  بخ�سية  تتحقق  الوظيفة  في  والأمانة 

ي�ستري باآيات الله ثمنا قليلا؛ كما قال تعالى: ژ ڱ ڱ ڱ  ڱ ں 

)5( انظر: جامع البيان عن تاأويل اآي القراآن؛ لبن جرير الطبري 219/13.

)6(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب العت�سام بالكتاب وال�سنة باب قول النبي �سلى الله عليه و�سلم:» بُعِثْتُ بِجَوَامِعِ الْكَلِمِ« 
)7288( وم�سلم في كتاب الحج باب فر�س الحج مرة في العمر )1337(.

)7(  رواه البيهقي في دلئل النبوة 346/4، وانظر: البداية والنهاية لبن كثير 399/6.
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ھژ   ھ  ھ  ھ  ہ  ہ  ہ  ہ   ۀ  ۀ  ڻڻ  ڻ  ڻ  ں 
ةِ وَاثْنَانِ فِى النَّارِ،  نَّ اةُ ثلََاثةٌَ: وَاحِدٌ فِى الْجَ )المائدة(، وقال �سلى الله عليه و�سلم: »الْقُ�سَ
فَجَارَ فِى الْحُكْمِ  بِهِ. وَرَجُلٌ عَرَفَ الْحَقَّ  ى  فَرَجُلٌ عَرَفَ الْحَقَّ فَقَ�سَ ةِ  نَّ ا الَّذِى فِى الْجَ فَاأَمَّ
في  كان  واإن  وهذا  النَّارِ«))(.  فِى  فَهُوَ  جَهْلٍ  عَلَى  لِلنَّا�سِ  ى  قَ�سَ وَرَجُلٌ  النَّارِ،  فِى  فَهُوَ 
النا�س؛  معاملات  في  بالنظر  الموكل  فالموظف  ولية؛  له  من  كل  ي�سمل  فهو  الق�ساء 
الت�ساهل في معاملة  اأو  تقديم معاملة على غيرها،  له  قا�س، فلا يجوز  اأيا كانت؛ هو 

والت�سدد في الأخرى، بل عليه تحري العدل في جميع ما يرد اإليه من معاملات.
واجتماع الأمانة والقوة في النا�س قليل جداً؛ والواجب هو النظر في الوظيفة 
وما تقت�سيه، فاإن كانت بحاجة للقوة قدم الأقوى واإن كان فاجراً))(؛ ولهذا قال النبي 
الإمام  الْفَاجِرِ«)10(، و�سئل  جُلِ  بِالرَّ ينَ  الدِّ هَذَا  ليَُوؤَيِّدُ   َ اللهَّ »اإِنَّ  �سلى الله عليه و�سلم: 
اأحدهما قوي فاجر، والآخر �سالح  الغزو،  اأميرين في  الرجلين يكونان  اأحمد عن 
وفجوره  للم�سلمين  فقوته  القوي  الفاجر  »اأما  فقال:  يغزى؟،  اأيهما  مع  �سعيف، 
على نف�سه، واأما ال�سالح ال�سعيف ف�سلاحه لنف�سه و�سعفه على الم�سلمين، فيغزى 
ذر  اأبا  نهى  و�سلم  عليه  الله  �سلى  النبي  نجد  ال�سبب  ولهذا  الفاجر«)11(،  القوي  مع 
عِيفًا وَاإِنِّى اأُحِبُّ لكََ مَا اأُحِبُّ  ر�سي الله عنه عن الولية فقال: »يَا اأَباَ ذَرٍّ اإِنِّى اأَرَاكَ �سَ
رَنَّ عَلَى اثْنَيْنِ وَلَ توََلَّيَنَّ مَالَ يَتِيمٍ«)12(. مع اأنه ر�سي الله عنه من اأعظم  لِنَفْ�سِى لَ تاَأَمَّ
اءُ وَلَ  ال�سحابة �سدقا واأمانة؛ و�سفه عليه ال�سلاة وال�سلام بقوله: »مَا اأَظَلَّتِ الْخَ�شْرَ
)8(  رواه اأبو داود في كتاب الأق�سية باب في القا�سي يخطئ )3573(، والترمذي في كتاب الأحكام باب ما جاء عن ر�سول الله 

�سلى الله عليه و�سلم في القا�سي )1322( وقال الألباني في �سحيح �سنن اأبي داود 682/2 )3051(:«�سحيح«.

)9(  انظر فيما �سبق: ال�سيا�سة ال�سرعية ل�سيخ الإ�سلام ابن تيمية 23-12.

)10(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب المغازي باب غزوة خيبر )4234( وم�سلم في كتاب الإيمان باب غلظ تحريم الغلول واأنه 
ل يدخل الجنة اإل الموؤمنون )115(.

)11(  ال�سيا�سة ال�سرعية 15.

)12(  رواه م�سلم في كتاب الإمارة باب كراهة الإمارة من غير �سرورة )1826(.
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«)13(. ولعل �سعفه ر�سي الله عنه راجع اإلى راأيه في  دَقَ مِنْ اأَبِى ذَرٍّ اءُ اأَ�سْ اأَقَلَّتِ الْغَبْرَ
اإم�ساك المال الزائد على الحاجة، �سواء كان على م�ستوى  اأنه ل يجوز  المال؛ وهو 
اإلى وجود مال  الولية تحتاج  فاإن  الولية؛  الدولة)14(، وهذا ل ي�سلح مع  اأو  الفرد 
مدخر لمتطلبات الدولة، ويوؤيد اأن �سعفه راجع اإلى راأيه في المال كون النبي �سلى 
الله عليه و�سلم في الحديث ال�سابق قرن بين الولية ومال اليتيم، ولهذا لو تولى مال 
يتيم فاإنه �سيبُقي منه قدر حاجة اليتيم، والباقي يخرجه في وجوه البر، وهذا ينافي 
القيام على مال اليتيم، وهذا لي�س بطعن فيه ر�سي الله عنه، واإنما هو ف�سل الله يوؤتيه 
ناَدِ عَنْ  بِى الزِّ اأَ ابْنِ  من ي�ساء؛ ولهذا روى الإمام م�سلم في مقدمة �سحيحه))1( عَنْ 
هُمْ مَاأْمُونٌ، مَا يُوؤْخَذُ عَنْهُمُ الْحَدِيثُ، يُقَالُ ليَْ�سَ مِنْ  اأَبِيهِ قَالَ: »اأَدْرَكْتُ بِالْمدَِينَةِ مِائةًَ كُلُّ

اأَهْلِهِ«، فهي قدرات بها يتفاوت النا�س ويختلفون اختلافاً �سديداً والله اعلم.
يعرف  اأن  المولي  على  ينبغي  ولهذا  جداً؛  مهم  ولية  لكل  الأ�سلح  ومعرفة 
ال�شخ�ص  اختيار  في  ي�شعى  ثم  بها،  المنوط  العمل  وطبيعة  وظيفة،  بكل  المق�شود 

المنا�سب لها.
المنا�سب  ال�سخ�س  لختيار  �سابقة  رقابة  فهي  �سبق،  بما  وا�سحة  الرقابة  فاأهمية 
على  لحقة  رقابة  من  لبد  بل  هنا،  تنتهي  ل  الرقابة  واأهمية  المنا�سب،  للمكان 
ال�سخ�س الذي تم اختياره بعناية، فكل �سخ�س وكل اإليه القيام باأمر، �سواء كبر اأو 
�سغر فاإنه يخ�سع للمراقبة؛ وذلك لأن الأمين قد يخون، والنا�سح قد يغ�س، والله 

عزَّ وجلَّ يقول: ژ ئې ئې   ئى ئى ئى ی  ی ی ی   ئج ئح ئم 

)13(  رواه الترمذي في كتاب المناقب باب مناقب اأبي ذر ر�سي الله عنه )3801( وقال:« حديث ح�سن«، ورواه الإمام اأحمد 
في الم�سند 70/11 )6519( وقال محققو الم�سند:« ح�سن لغيره«.

)14(  انظر: فتح الباري لبن حجر 273/3:« قال ابن عبد البر: وردت عن اأبي ذر اآثار كثيرة تدل على اأنه كان يذهب اإلى 
اأن كل مال مجموع يف�سل عن القوت و�سداد العي�س فهو كنز يذم فاعله، واأن اآية الوعيد نزلت في ذلك، وخالفه جمهور 

ال�سحابة ومن بعدهم وحملوا الوعيد على مانعي الزكاة«.

.24  )15(
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ئى ئي بج بح بخبم بى بي تج  تح تخ تم تى تي ثج ثم ثى ثي 
جح جم  ژ )�س(. فالله عزَّ وجلَّ فو�س اإليه الأمر، واأمره بالمبا�شرة، ونهاه عن 
لم  فاإذا  وم�سوؤولية ج�سيمة،  عظيمة  مهمة  فهي  ذلك)16(،  عاقبة  وبين  الهوى،  اتباع 
يقم المولي بهذا الأمر فاإنه بذلك قد عر�س نف�سه للعقوبة، وا�ستحق �سفة الخيانة، 

ڦ  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ٹ  ٹ  ٹ   ٹ  ٿ  ژ  تعالى:  قال 
ڦ  ڦ ژ )الأنفال(. وعَنْ مَعْقِلِ بْنِ يَ�سَارٍ ر�سي الله عنه قَالَ: �سَمِعْتُ النَّبِىَّ 

يحَةٍ اإِلَّ  ُ رَعِيَّةً فَلَمْ يَحُطْهَا بِنَ�سِ عَاهُ اللهَّ �سلى الله عليه و�سلم يَقُولُ: »مَا مِنْ عَبْدٍ ا�سْتَرْ
نَّةِ«)17(. فالكل م�سوؤول والكل محا�سب على كل �سيء؛ حتى على  لَمْ يَجِدْ رَائِحَةَ الْجَ

ئو ئۇ ئۇ ئۆ ئۆ ئۈ ئۈئې  ئې ئې ئى   ژ  تعالى:  �سمعه وب�شره وقلبه؛ قال 
اأحد،  ژ )الإ�شراء(. فلن ي�سلم من ذلك  ئى ئى  ی ی     ی ی ئج  
حتى ال�سادقون؛ قال تعالى: ژ ٿ ٿ ٹ ٹ ژ )الأحزاب: )(. 

»فاإذا �سُئل ال�سادقون وحو�سبوا على �سدقهم، فما الظن بالكاذبين؟«))1(.

المطلب الثالث: من يخت�ص بالرقابة

القيام بالرقابة من المهمات العظيمة؛ ودليل ذلك قيام النبي �سلى الله عليه و�سلم 
اأَبِى هُرَيْرَةَ  بها بنف�سه ال�شريفة، فقد كان يم�سي في الأ�سواق ويفح�س ال�سلع؛ فعَنْ 
ةِ طَعَامٍ فَاأَدْخَلَ يَدَهُ فِيهَا  بْرَ ِ �سلى الله عليه و�سلم مَرَّ عَلَى �سُ ر�سي الله عنه اأَنَّ رَ�سُولَ اللهَّ
مَاءُ يَا رَ�سُولَ  ابتَْهُ ال�سَّ عَامِ«، قَالَ: اأَ�سَ احِبَ الطَّ ابِعُهُ بلََلًا فَقَالَ: »مَا هَذَا يَا �سَ فَنَالتَْ اأَ�سَ
عَامِ كَىْ يَرَاهُ النَّا�سُ؟ مَنْ غَ�سَّ فَلَيْ�سَ مِنِّي«))1(، ودرج  ، قَالَ: »اأَفَلَا جَعَلْتَهُ فَوْقَ الطَّ ِ اللهَّ

)16(  انظر: الأحكام ال�سلطانية لأبي يعلى 28.

)17(  رواه البخاري في كتاب الأحكام باب من ا�سترعي رعية فلم ين�سح )7150(.

)18(  اإغاثة اللهفان من م�سايد ال�سيطان لبن القيم 100/1.

نَا فَليَْ�سَ مِنَّا « )102(. )19(  رواه م�سلم في كتاب الإيمان باب قول النبي �سلى الله عليه و�سلم: » مَنْ غَ�سَّ
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على هذا الخلفاء من بعده، فاأمير الموؤمنين عمر ر�سي الله عنه يدخل ال�سوق وي�ساأل 
ابِ ر�سي الله  بْنَ الْخَطَّ اأَنَّ عُمَرَ  الْمُ�سَيِّبِ رحمه الله تعالى  بْنِ  عن ال�سعر؛ فعَنْ �سَعِيدِ 
ابِ:  وقِ، فَقَالَ لهَُ عُمَرُ بْنُ الْخَطَّ عنه مَرَّ بِحَاطِبِ بْنِ اأَبِى بلَْتَعَةَ وَهُوَ يَبِيعُ زَبِيبًا لهَُ بِال�سُّ
الرقابة  الأمر في  يقت�شر  �سُوقِنَا«)20(. ول  مِنْ  ترُْفَعَ  اأَنْ  ا  مَّ وَاإِ عْرِ  ال�سِّ فِى  تزَِيدَ  اأَنْ  ا  »اإِمَّ
خيرية  من  اأن  وذلك  بالرقابة؛  معني  الأمة  هذه  في  فرد  كل  بل  فقط،  الولة  على 

هذه الأمة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر؛ قال تعالى: ژ ٺ ٺ ٺ ٺ 
وقال  عمران:110(.  ژ )اآل  ٹ   ٹ  ٿ  ٿ    ٿ  ٿ 
فَبِلِ�سَانِهِ  يَ�سْتَطِعْ  لَمْ  فَاإِنْ  بِيدَِهِ  هُ  ْ فَلْيُغَيرِّ مُنْكَرًا  مِنْكُمْ  رَاأَى  »مَنْ  الله عليه و�سلم:  �سلى 
عَفُ الإِيماَنِ«)21(. والتغيير بالل�سان ولله الحمد مقدور  فَاإِنْ لَمْ يَ�سْتَطِعْ فَبِقَلْبِهِ وَذَلِكَ اأَ�سْ
فالباب  الم�سوؤولين،  اإلى  فيه  فليكتب  تق�سيراً  موظف  من  راأى  �سخ�س  فكل  عليه، 
من  وهذا  يراه)22(.  الذي  المنكر  مع  الت�سامح  عدم  فرد  كل  على  فينبغي  مفتوح، 

التعاون على البر والتقوى.
واإذا نظرنا اإلى النظام ال�سعودي نجد اأنه حدد اأ�سخا�ساً؛ �سواء اأكانوا حقيقيين اأم 

اعتباريين؛ يخت�سون بالرقابة؛ بنوعيها الإدارية والمالية)23(؛ وهم على النحو الآتي:
ال�شريعة  تطبيق  على  الإ�شراف  الملك  مهمات  من  جعل  فالمنظم  1-الملك؛ 
الإ�سلامية وال�سيا�سة العامة للدولة)24(، واأي�سا مجل�س الملك وولي عهده مفتوحان 

)20(  رواه الإمام مالك في الموطاأ في كتاب البيوع باب ما جاء في الحكرة 357/2)2599(.

)21(  رواه م�سلم في كتاب الإيمان باب بيان كون النهي عن المنكر من الإيمان واأن الإيمان يزيد وينق�س واأن الأمر بالمعروف 
والنهي عن المنكر واجبان )49(.

واآثاره  اأخطاره  وبيان  الف�ساد  بمفهوم  الوعي  ن�سر  الف�ساد:«  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  نظام  من   )18/3 )م  انظر:    )22(
المدني  المجتمع  موؤ�س�سات  وت�سجيع  الف�ساد،  مع  الت�سامح  عدم  وثقافة  الذاتية  الرقابة  وتعزيز  النزاهة  حماية  وباأهمية 

وو�سائل الإعلام على التعاون والإ�سهام في هذا ال�ساأن«.

)23(  انظر: منهج ال�سريعة الإ�سلامية في حماية المجتمع من الف�ساد المالي والإداري لعبد الله اآل غ�ساب 90 وما بعدها.

)24(  انظر: )م 55( من النظام الأ�سا�سي للحكم.
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لكل مواطن ولكل من له �سكوى اأو مظلمة))2(، وهذا اأمر درجت عليه هذه الدولة، 
ففي زمن الملك عبد العزيز رحمه الله تعالى اأعلن الديوان العالي البيان الآتي: »اإن 
�ساحب الجلالة الملك يعلن للنا�س كافة اأن من كانت له ظلامة على كائن من كان 
موظفاً اأو غيره كبيراً اأو �سغيراً ثم يخفي ظلامته فاإنما اإثمه على نف�سه واإن من كانت 
له �سكاية فقد و�سع على باب دار الحكومة �سندوق لل�سكايات مفتاحه لدى جلالة 
مثل  وعلق   ،)26( ال�سندوق...«  ذلك  في  �سكايته  ال�سكاية  �ساحب  فلي�سع  الملك، 

هذا الكلام على باب الم�سجد النبوي)27(.
واللوائح  الأنظمة  تنفيذ  مراقبة  اخت�سا�ساته  فمن  الوزراء؛  مجل�س   -2

والقرارات))2(.
ومديري  المحافظات  محافظي  اأعمال  مراقبة  مهماتهم  فمن  المناطق؛  اأمراء   -3

النواحي وروؤ�ساء المراكز والتاأكد من كفايتهم في القيام بواجباتهم))2(.
اإيرادات  جميع  على  اللاحقة  بالرقابة  يخت�س  وهو  العامة؛  المراقبة  ديوان   -4
ومراقبة  والثابتة  المنقولة  الدولة  اأموال  كافة  مراقبة  وكذلك  وم�شروفاتها،  الدولة 

ح�سن ا�ستعمال هذه الأموال وا�ستغلالها والمحافظة عليها)30(.
وهو جهاز  الداخلية،  بوزارة  العامة  للمباحث  التابع  الإدارية)31(؛  المباحث   -(

متخ�س�س في مكافحة الر�سوة بين موظفي الدولة.

)25(  انظر: )م 43( من النظام الأ�سا�سي للحكم.

)26(  الم�سحف وال�سيف؛ لمحيي الدين القاب�سي 311.

)27(  انظر: المرجع ال�سابق 334.

)28(  انظر: )م 19 و24( من نظام مجل�س الوزراء.

)29(  انظر: )م 7و 13( من نظام المناطق.

)30(  انظر: )م 7( من نظام ديوان المراقبة العامة

)31(  ال�سادرة بالأمر ال�سامي ذي الرقم 8/1112 في 1400/2/1هـ.
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6- وزارة الخدمة المدنية؛ فقد ن�ست المادة )36( من نظام الخدمة المدنية على 
اأنه: »تعد تقارير دورية عن كل موظف«، واإعداد هذه التقارير نوع من الرقابة.

7- هيئة التحقيق والدعاء العام؛ فمن مهماتها الرقابة على ال�سجون وتفتي�سها)32(.
الموظفين،  تاأديب  نظام  بموجب  ن�ساأت  والتي  والتحقيق؛  الرقابة  هيئة   -(
المالية  المخالفات  عن  للك�سف  اللازمة  الرقابة  »اإجراء  اخت�سا�سها:  �سمن  ومن 

والإدارية«)33(.
)- الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد؛ فالهدف منها حماية النزاهة ومكافحة الف�ساد 
وال�سيا�سات  الأنظمة  واقتراح  واأ�ساليبه،  ومظاهره  �سوره  ب�ستى  والمالي  الإداري 
اللازمة لمنع الف�ساد ومكافحته، وتوفير قنوات مبا�شرة مع الجمهور لتلقي بلاغاتهم 

المتعلقة بت�شرفات منطوية على ف�ساد)34(.
10- هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر؛ من مهماتها مراقبة الأماكن العامة 

للحيلولة دون وقوع المنكرات))3(.
وبالنظر اإلى ما �سبق نجد اأن هذه رقابة �سادرة من ال�سلطة التنفيذية، وقد تخطئ 
بنوعي  والمتمثل  الق�سائية  ال�سلطة  دور  هنا  فياأتي  قراراتها،  تنفيذ  في  ال�سلطة  هذه 

الق�ساء في المملكة:
الأول: رقابة الق�ساء؛ ففي المادة )11( من نظام الق�ساء: »تتولى المحكمة العليا 
مراقبة �سلامة تطبيق اأحكام ال�شريعة الإ�سلامية وما ي�سدره ولي الأمر من اأنظمة«.
اإلغاء  الثاني: ديوان المظالم؛ ففي المادة )13/ب( من نظام الديوان: »دعاوى 

)32(  انظر: )م 3/و من اأول ( من نظام هيئة التحقيق والدعاء العام.

)33(  )م 5( من نظام تاأديب الموظفين.

)34(  انظر: )م 3( من نظام الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.

)35(  انظر: )م 1( من اللائحة التنظيمية لنظام هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر.
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الطعن عدم  ال�ساأن، متى كان مرجع  يقدمها ذوو  التي  النهائية  الإدارية  القرارات 
النظم  مخالفة  اأو  ال�سبب  في  عيب  اأو  ال�سكل  في  عيب  وجود  اأو  الخت�سا�س 
ذلك  في  بما  ال�سلطة،  ا�ستعمال  اإ�ساءة  اأو  تاأويلها  اأو  تطبيقها  في  الخطاأ  اأو  واللوائح 
والمجال�س  الق�سائية  �سبه  اللجان  ت�سدرها  التي  والقرارات  التاأديبية  القرارات 
حكمها  في  وما  العام  النفع  جمعيات  ت�سدرها  التي  القرارات  وكذلك  التاأديبية، 
امتناعها  اأو  الإدارة  الإداري رف�س جهة  القرار  بن�ساطاتها، ويعد في حكم  المت�سلة 
وبالنظر  واللوائح«،  للاأنظمة  اتخاذه طبقا  عليها  الواجب  قرار كان من  اتخاذ  عن 
المظالم  ديوان  ال�سادر من  لعام 1427هـ  الإدارية  والمبادئ  الأحكام  اإلى مجموعة 
الم�سوؤول  من  �سدرت  �سواء  القرارات،  على  الرقابة  مار�س  قد  الديوان  اأن  نجد 
الإداري اأو المجل�س التاأديبي اأو اللجان �سبه الق�سائية)36(، وهذا يعتبر اإجراءً علاجياً 

يتم فيه علاج القرار الإداري بعد �سدوره بالإلغاء.

المبحث الأول: الرقابة ال�سابقة في اأنظمة المملكة

وفيه مطلبان:

المطلب الأول: المق�سود بها

عند  تعرف  ما  ذاته؛ وهي  ال�سخ�س  من  نابعة  اأي  ذاتية؛  ال�سابقة  الرقابة  تكون  قد 
الموظف  لدى  الإيمان  قوة  بمدى  كبيرا  ارتباطا  مرتبطة  وهي  الداخلية؛  بالرقابة  البع�س 
اأن  اليقين  علم  يعلم  فهو  مراقبته  ازدادت  وجلَّ  عزّ  الله  من  خوفه  ازداد  فمتى  نف�سه 

ڄ  ڦ  ڦ  ڦ  ڦ   ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ژ  تعالى:  قال  عليه؛  م�سجل  منه  ي�سدر  ما  كل 

القرارات  بع�س  باإلغاء  الديوان  من  ال�سادرة  الأحكام  من  مجموعة  الإدارية  والمبادئ  الأحكام  مجموعة  كتاب  في    )36(
الإدارية ففي المجلد الثاني �س365 �سدر الحكم باإلغاء قرار اإداري بف�سل موظف ب�سبب عدم توفر اأي عامل كاف لإ�سدار 

مثل قرار الف�سل المذكور، وفي المجلد الثالث �س 929و949و957 اأحكام باإلغاء القرارات الإدارية.
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ژ )ق(. فمتى ا�ست�سعر الموظف الم�سلم هذه الرقابة فلن يحتاج لرقابة خارجية اأبدا، 
َ حَيْثُمَا  ف�سعاره تقوى الله في كل مكان وزمان؛ كما قال �سلى الله عليه و�سلم: »اتَّقِ اللهَّ
كُنْتَ«)37(. فاإذا بلغ العبد هذه المرحلة و�سل اإلى اأرفع درجات العبودية، واأعلى مراتب 
َ كَاأَنَّكَ ترََاهُ، فَاإِنْ لَمْ تكَُنْ ترََاهُ فَاإِنَّهُ  نْ تعَْبُدَ اللهَّ الدين؛ وهي مرتبة الإح�سان: »الإِحْ�سَانُ اأَ
الوظيفة يمكن جعلها على خم�س  ال�سابقة على  الذاتية  يَرَاكَ«))3(. ورقابة الموظف هنا 

مراتب:
الأولى: اأن ينظر في الوظيفة التي �سيتولها، هل هو اأهل لها؟ فيقوم بحقوقها 

ويوؤدي واجباتها.
الثانية: اأن ينظر هل الوظيفة في مقدوره؟ 

الثالثة: ينظر هل توليه هذه الوظيفة اأو الترك خير له؟
؟ الرابعة: اأن ينظر هل الباعث على توليه هذه الوظيفة اإرادة وجه الله عزَّ وجلَّ

وين�شرونه؟  ي�ساعدونه  اأعوان  وله  عليها  معان  هو  هل  ينظر  اأن  الخام�سة: 
وخ�سو�ساً اإذا كانت الوظيفة تحتاج اإلى اأعوان.

ل  واإن  الوظيفة  هذه  على  اأقدم  الخم�سة  المراتب  هذه  عنده  اجتمعت  فمتى 
فتركها خير له في الدنيا والآخرة))3(.

واأي�ساً ينبغي اأن ل ي�ساأل الوظيفة التي فيها اإمارة؛ وذلك حتى يعان عليها؛ فعن 
حْمَنِ بنِ �سَمُرَةَ ر�سي الله عنه قَالَ: قَالَ النَّبِىُّ �سلى الله عليه و�سلم: »يَا عَبْدَ  عَبْدِ الرَّ
نْ  وَاإِ اإِليَْهَا،  وُكِلْتَ  لةٍَ  مَ�سْاأَ عَنْ  وتِيتَهَا  اأُ اإِنْ  فَاإِنَّكَ  الإِمَارَةَ،  تَ�سْاأَلِ  لَ  �سَمُرَةَ  بْنَ  حْمَنِ  الرَّ

)37(  رواه الترمذي في كتاب البر وال�سلة باب ما جاء في معا�سرة النا�س )1987( وقال:« حديث ح�سن �سحيح«، ورواه 
الإمام اأحمد في الم�سند 284/35)21354( وقال محققو الم�سند:« ح�سن لغيره«.

)38(  رواه م�سلم في كتاب الإيمان باب بيان الإيمان والإ�سلام والإح�سان ووجوب الإيمان باإثبات قدر الله �سبحانه وتعالى )8(.

)39(  انظر: اإغاثة اللهفان 98/1.
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عِنْتَ عَلَيْهَا«)40(. فكل ولية ل تخلو من م�سقة فمن لم يكن  لةٍَ اأُ اأُوتِيتَهَا مِنْ غَيْرِ مَ�سْاأَ
له عون من الله تورط فيما دخل فيه وخ�سر دنياه وعقباه)41(.

وقد تكون الرقابة ال�سابقة خارجية؛ وهي المق�سودة هنا؛ اإذ هي نابعة من النظام 
نف�سه؛ ويق�سد بها:

في  والنظر  التعيين،  قبل  الوظيفة  على  تعيينه  المراد  ال�سخ�س  ت�شرفات  ر�سد 
�سلاحيته للقيام بهذه الوظيفة.

وهذا الر�سد دلت عليه ن�سو�س ال�شريعة، فالله عز وجل قد اأمر في كتابه الحكيم 
فاإن  فيه  ت�شرفهم،  ومراقبة  لر�سد  وذلك  اأموالهم؛  يعطوا  اأن  قبل  اليتامى  باختبار 

ژ ې  ې   اإليهم اأموالهم واإنْ ل فلا؛ قال تعالى:  كان ت�شرفهم ر�سيدا دفعت 
ولما  ژ )الن�ساء:6(.  ئۇ  ئۇ  ئو    ئو  ئە  ئە  ئا  ئا  ى  ى  ې 
�ساأل اأبو ذر ر�سي الله عنه النبيَّ �سلى الله عليه و�سلم اأن يوليه لم ي�ستجب لطلبه 
قَالَ:  عنه  الله  ر�سي  ذَرٍّ  بِى  اأَ عَنْ  م�سلم)42(  �سحيح  ففي  ال�سبب؛  له  وبين  منعه  بل 
ِ اأَلَ تَ�سْتَعْمِلُنِى، قَالَ: فَ�شَرَبَ بِيدَِهِ عَلَى مَنْكِبِى ثُمَّ قَالَ: »يَا اأَباَ ذَرٍّ  قُلْتُ يَا رَ�سُولَ اللهَّ
ى  دَّ هَا وَاأَ نَّهَا اأَمَانةٌَ وَاإِنَّهَا يَوْمَ الْقِياَمَةِ خِزْىٌ وَندََامَةٌ اإِلَّ مَنْ اأَخَذَهَا بِحَقِّ عِيفٌ وَاإِ اإِنَّكَ �سَ
الَّذِى عَلَيْهِ فِيهَا«، وفي ق�سة جمع القراآن قَالَ اأَبوُ بكَْرٍ ر�سي الله عنه لزَيْدِ بْنِ ثاَبِتٍ 
ارِىِّ ر�سى الله عنه: »اإِنَّكَ رَجُلٌ �سَابٌّ عَاقِلٌ وَلَ نتََّهِمُكَ، كُنْتَ تكَْتُبُ الْوَحْىَ  الأَنْ�سَ
ِ �سلى الله عليه و�سلم فَتَتَبَّعِ الْقُرْاآنَ فَاجْمَعْهُ«)43(، فو�سف ال�سديق ر�سي  لِرَ�سُولِ اللهَّ

ِ تَعَالَى: ژ ٱ ٻ ٻ ٻ  ٻ پ ژ )6622(،  )40(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب الأيمان والنذور باب قَوْلِ اللهَّ
وم�سلم في كتاب الأيمان باب ندب من حلف يمينا فراأى غيرها خيرا منها اأن ياأتي الذي هو خير ويكفر عن يمينه )1652(.

)41(  انظر: فتح الباري 124/13.

)42(  في كتاب الإمارة باب كراهة الإمارة بغير �سرورة )1825(.

ڭ  ۓ  ڭ ڭ  ۓ  ے  ے  ھ ھ  ژ  قَوْلِهِ:  باب  التف�سير  كتاب  في  البخاري  رواه    )43(
اأْفَةِ )4679(. ڭ ۇ ۇ  ۆ ۆ ۈ ژ مِنَ الرَّ
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اأن هذه  اإنما هو عن معرفة تامة به، ول �سك  الله عنه لزيد بن ثابت ر�سي الله عنه 
المعرفة هي نتيجة لمراقبة ت�شرفات زيد، واإذا نظرت لل�سفات التي و�سف ال�سديق 
ر�سي الله عنه زيداً بها عرفت ال�سبب الذي من اأجله اختاره لهذه المهمة العظيمة، 
فهو غير متهم، وهذه علامة ال�سلاح، وذو عقل، وهذه علامة الكفاية، وم�ساف 
واأي�ساً  و�سلم،  عليه  الله  �سلى  النبي  عهد  في  الوحي  بكتابة  ال�سابقة  التجربة  اإليها 

كونه �ساباً وهذا مما يجعله قادراً على القيام باأعباء هذه الوظيفة.

المطلب الثاني: الن�سو�ص النظامية المتعلقة بالرقابة ال�سابقة

في  متمثلة  ال�سابقة  الخارجية  الرقابة  نجد  ال�سعودية  العربية  المملكة  اأنظمة  في 
اأمرين:

الأمر الأول: رقابة �ضابقة على المتولي، وهذا وا�ضح في النقاط الآتية:

الملك نجد  تعيين  الوظائف؛ ففي  يتولى  فيمن  المنظم  ي�شعها  التي  ال�سروط   -1
عبد  بن  العزيز  عبد  الموؤ�س�س  الملك  اأبناء  في  الحكم  »يكون  اأنه  على  ن�س  المنظم 
الرحمن الفي�سل اآل �سعود واأبناء الأبناء، ويبايع الأ�سلح منهم للحكم على كتاب 
الله تعالى و�سنة ر�سوله �سلى الله عليه و�سلم«)44(. ومعرفة الأ�سلح اإنما تكون بمراقبة 
ت�شرفات ال�سخ�س قبل مبايعته بالملك؛ وذلك ب�سلاحه في نف�سه و�سلاحه في اإدارة 
الأمور، وقد اأكد المنظم هذا في نظام البيعة، فن�س في المادة )12( منه: »على اأن 
تقوم الهيئة خلال مدة ل تتجاوز �سبعة اأيام باختيار الأ�سلح للحكم من اأبناء الملك 

الموؤ�س�س عبد العزيز بن عبد الرحمن الفي�سل اآل �سعود واأبناء الأبناء«.
وفي تولي وظائف الدولة ن�س المنظم على �شرطين مهمين يلزم توفرهما فيمن 

ي�سغل هذه الوظائف:

)44(  انظر: )م 5( من النظام الأ�سا�سي للحكم.
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والأخلاق))4(؛  ال�سيرة  ح�سن  يكون  اأن  ال�سلاح  دلئل  ومن  ال�سلاح؛  الأول: 
واأن ل يكون محكوما عليه بجريمة مخلة بالدين وال�شرف«)46(.

وفي اللائحة المنظمة لل�سوؤون المالية في الجامعات)47( في الف�سل الخام�س المتعلق 
بالرقابة المالية ق�سمت الرقابة اإلى ق�سمين: رقابة قبل ال�شرف، ورقابة بعد ال�شرف، 
ال�سابقة؛  الرقابة  في  داخل  وهو  ال�شرف؛  قبل  الذي  الأول  الق�سم  في  وجعلت 
ال�سروط التي يجب توفرها فيمن يختار مراقبا ماليا؛ وذلك في المادة )21(، وهي 

اأن يكون مت�سفا بالأمانة ونقاء ال�سيرة.
الثاني: الكفاية في القيام باأعباء الوظيفة))4(؛ وهي الجدارة، كما عبرت عنه المادة 
الأولى من نظام الخدمة المدنية؛ وفي اللائحة المنظمة لل�سوؤون المالية في الجامعات 
تتوافر  اأن  ماليا  فيمن يختار مراقبا  تراعى  التي  الأمور  المادة )21( جعلت من  في 
فيه الكفاءة المهنية من حيث التاأهيل العلمي والخبرة العملية، ول يمكن معرفة هذين 
�سهاداته  على  بالطلاع  وذلك  التعيين؛  قبل  ت�شرفاته  ومراقبة  بر�سد  اإل  الأمرين 
وخبراته ودوراته؛ ثم تعيينه على الوظيفة، ويمكن اأن تعرف عن طريق المقابلة؛ كما 
هو معمول به في التعيين على بع�س الوظائف فتعمل لهم مقابلة، وقد يطلب منهم 

اإلقاء محا�شرة ليت�سح من خلالها كفايته ل�سغل الوظيفة المتقدم عليها))4(.
اأن القراآن ن�س عليهما؛ كما في قوله تعالى:  وبالتاأمل في هذين ال�سـرطين نجد 

)45( انظر: )م 4/د( من نظام الخدمة المدنية حيث ا�سترطت للتعيين في الوظيفة: »اأن يكون ح�سن ال�سيرة والأخلاق«، 
و)م 4( من نظام مجل�س ال�سورى، و)م 17( من نظام المناطق، و)م 1( من نظام البيعة. 

)46(  )م 3( من نظام مجل�س الوزراء، وانظر: )م 31/و( من نظام الق�ساء.

المعقودة  العالي  التعليم  لمجل�س  الثانية  الجل�سة  في  والمتخذ   2/6 الرقم  ذي  العالي  التعليم  مجل�س  بقرار  ال�سادرة    )47(
بتاريخ 1416/6/11هـ والمتوج بموافقة خادم الحرمين ال�سريفين رئي�س مجل�س التعليم العالي بالتوجيه البرقي الكريم 

7/ب/9045 في  1416/6/27هـ.

)48(  انظر: )م 3/ب( من نظام مجل�س الوزراء.

في  ومن  التدري�س  هيئة  اأع�ساء  من  ال�سعوديين  الجامعات  من�سوبي  ل�سوؤون  المنظمة  اللائحة  من   )11 )م  انظر:    )49(
حكمهم.
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في  متمثلة  فالقوة  ژ )الق�س�س(.  ڭ  ڭ     ڭ  ۓ  ۓ  ے  ژے  
النبي  نجد  ال�شنة  في  وبالنظر  ال�شلاح،  �سرط  في  متمثلة  والأمانة  الكفاية،  �سرط 
�سلى الله عليه و�سلم قد اختبر عماله قبل التولية للنظر في كفايتهم؛ فتارة ي�ساألهم 
اإِذَا  ى  تقَْ�سِ »كَيْفَ  لهَُ:  قَالَ  الْيمََنِ،  اإِلىَ  عنه  الله  مُعَاذًا ر�سي  بعَثَ  حين  كما ح�سل 
ِ؟«.  دْ فِى كِتَابِ اللهَّ ، قَالَ: »فَاإِنْ لَمْ تَِ ِ بِكِتَابِ اللهَّ ى  اأَقْ�سِ اءٌ؟«. قَالَ:  عَرَ�سَ لكََ قَ�سَ
رَ�سُولِ  �سُنَّةِ  فِى  دْ  تَِ لَمْ  »فَاإِنْ  قَالَ:  و�سلم،  عليه  الله  �سلى   ِ اللهَّ رَ�سُولِ  فَبِ�سُنَّةِ  قَالَ: 
ِ؟«. قَالَ: اأَجْتَهِدُ رَاأْيِى وَلَ اآلوُ، فَ�شَرَبَ  ِ �سلى الله عليه و�سلم وَلَ فِى كِتَابِ اللهَّ اللهَّ
قَ رَ�سُولَ رَ�سُولِ  ِ الَّذِى وَفَّ مْدُ لِلهَّ دْرَهُ وَقَالَ: »الْحَ ِ �سلى الله عليه و�سلم �سَ رَ�سُولُ اللهَّ
 ِ اللهَّ عَبْدَ  فعن  يديه،  بين  الق�ساء  منهم  يطلب  وتارة   .)(0(» ِ اللهَّ رَ�سُولَ  ى  يُرْ�سِ لِماَ   ِ اللهَّ
رَ�سُولِ  اإِلىَ  مَانِ  يَخْتَ�سِ رَجُلَانِ  قَالَ: جَاءَ  اأنه  الْعَا�س ر�سي الله عنهما  بْنِ  عَمْرِو  بْنِ 
مَ لِعَمْرو بنِ الْعَا�س:  عَلَيْهِ وَ�سَلَّ لَّى اللهُ  مْ فَقَالَ رَ�سُولُ الِله �سَ عَلَيْهِ وَ�سَلَّ لَّى اللهُ  الِله �سَ
ي؟  نْتَ هَا هُنَا يَا رَ�سُولَ الله، قَالَ: »نعََمْ«، قَالَ: عَلَى مَا اأَقْ�سِ »اقْ�سِ بيَْنَهُمَا«. قَالَ: وَاأَ
اأَجْرٌ  فَلَكَ  فَاأَخْطَاأْتَ  اجتَهَدت  نِ  وَاإِ اأُجُورٍ  عَ�شَرةُ  لكََ  بْتَ  فَاأَ�سَ اجتَهَدت  »اإِنِ  قَالَ: 
فَقَدْ  وَاحِدْ«)1)(. وكان عمر ر�سي الله عنه اإذا ا�ستح�سن من الرجل الق�ساء وله،» 
الْفَرَ�سُ،  فَعَطَبَ  ليَْهِ،  اإِ لِينَْظُرَ  قَبْلِهِ  مِنْ  فَارِ�سًا  عُمَرُ  عَلَيْهِ  فَحَمَلَ  بِفَرَ�سٍ،  رَجُلًاً  �سَاوَمَ 
مَنْ  وَبيَْنَكَ  بيَْنِي  فَاجْعَلْ  قَالَ:  مَالكَُ،  هُوَ  بلَْ  الآخَرُ:  وَقَالَ  مَالكَُ،  هُوَ  عُمَرُ:  فَقَالَ 

الق�ساء )3592(  الراأي في  اجتهاد  باب  الأق�سية  كتاب  داود في  واأبو  الم�سند 333/36)22007(،  اأحمد في  الإمام  رواه    )50(
والترمذي في كتاب الأحكام باب ما جاء في القا�سي كيف يق�سي )1327( وقال: »هذا حديث ل نعرفه اإل من هذا الوجه 
ولي�س اإ�سناده عندي بمت�سل«، وقال محققو الم�سند: »اإ�سناده �سعيف«، و�سبب �سعفه جهالة الرواة عن معاذ ر�سي الله عنه؛ 
لكن قال ابن القيم رحمه الله تعالى في اإعلام الموقعين 202/1: »فهذا حديث واإن كان عن غير م�سمين فهم اأ�سحاب معاذ 
فلا ي�سره ذلك؛ لأنه يدل على �سهرة الحديث واأن الذي حدث به الحارث بن عمرو عن جماعة من اأ�سحاب معاذ ل واحد 
بالعلم والدين والف�سل  اأ�سحاب معاذ  لو �سمي، كيف و�سهرة  اأن يكون عن واحد منهم  ال�سهرة من  اأبلغ في  منهم، وهذا 
الم�سلمين  اأفا�سل  من  اأ�سحابه  بل  كذاب ول مجروح،  ول  متهم  اأ�سحابه  في  يعرف  ول  يخفى؟  ل  الذي  بالمحل  وال�سدق 
وخيارهم، ل ي�سك اأهل العلم بالنقل في ذلك، كيف و�سعبة حامل لواء هذا الحديث، وقد قال بع�س اأئمة الحديث: اإذا راأيت 

�سعبة في اإ�سناد حديث فا�سدد يديك به«.

)51(  رواه الدارقطني في كتاب الأق�سية والأحكام وغير ذلك 361/5)4457( والإمام اأحمد في الم�سند 367/11 )6755( وقال 
محققو الم�سند:« اإ�سناده �سعيف«.
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يَ  يْحًا العِرَاقِي، فَاأَتيَاَهُ فَقَالَ عُمَرُ: اإِنَّ هَذَا قَدْ رَ�سِ �سِئْتَ، قَالَ: اجْعَلْ بيَْنِي وَبيَْنَكَ �شُرَ
يْتَ، اأَوْ رُدَّ كَمَا اأَخَذْتَ، فَقَالَ  يْحٌ لِعُمَرَ: خُذْ بِماَ ا�سْتَرَ ةَ، فَقَالَ �شُرَ بِكَ فَقَ�سَّ عَلَيْهِ القِ�سَّ

يًا«)2)(. اءُ اإِل ذَلِكَ! فَبَعَثَهُ عُمَرُ قَا�سِ عُمَرُ: وَهَلِ القَ�سَ
حيادهم،  و�سمان  الموظفين  نزاهة  على  الحفاظ  لأجل  الهدايا؛  قبول  منع   -2
والمنع هنا لي�س عاماً واإنما هو مقيد اإذا كان الغر�س من الهدية الإغراء، ويعرف ذلك 
تبادل  اأي  الموظف  بينهم وبين هذا  الم�سالح والذين لم يكن  اأرباب  اإذا دفعت من 
للهدايا قبل وليته)3)(، وهذا المنع فيه م�سلحة للموظف وللعمل حيث ل يكون في 

قلبه اأي ميل لمن اأهداه فيعتني به فيكون فيها �سبه بالر�سوة من هذه الناحية)4)(.
3- المنع من التجارة)))(؛ وذلك اأن الموظف اإذا ا�ستغل بالتجارة ترتب عليه اإما 
البيع  في  محاباته  اأجل  من  بالتجارة  معهم  يتعامل  لمن  مراعاته  اأو  لعمله،  ت�سييع 

وال�شراء.
وينبغي اأن ي�شاف هنا بالن�شبة ل�سروط تولي الوظائف؛ اأنه في بع�ص الوظائف ل 
ت�سند لمن طلبها وحر�س عليها؛ فعَنْ اأَبِى مُو�سَى ر�سي الله عنه قَالَ: دَخَلْتُ عَلَى النَّبِىِّ 
 ، ِ رْناَ يَا رَ�سُولَ اللهَّ : اأَمِّ جُلَيْنِ �سلى الله عليه و�سلم اأَناَ وَرَجُلَانِ مِنْ قَوْمِى فَقَالَ اأَحَدُ الرَّ
وَقَالَ الآخَرُ مِثْلَهُ، فَقَالَ النَّبِىُّ �سلى الله عليه و�سلم: »اإِنَّا لَ نوَُلِّى هَذَا مَنْ �سَاأَلهَُ وَلَ مَنْ 
حَرَ�سَ عَلَيْهِ«)6)(. وهذه الولية التي �ساألها المراد بها الإمارة، ويتبع ذلك كل ولية 

)52(  رواه عبد الرزاق في الم�سنف في كتاب البيوع باب الرجل ي�ستري ال�سيء على اأن يجربه فيهلك 224/8)14979( ووكيع 
في اأخبار الق�ساة 189/2.

)53(  انظر: )م 12( من نظام الخدمة المدنية.

)54(  انظر: المغني لبن قدامة 58/14.

)55(  انظر: )م 13( من نظام الخدمة المدنية، و)م 6( من نظام الوزراء، و)م 51( من نظام الق�ساء.

)56(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب الإجارة باب ا�ستئجار الرجل ال�سالح )2261(، وم�سلم في كتاب الإمارة باب النهي عن 
طلب الإمارة والحر�س عليها)1824(.
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فيها حكم؛ كالق�ساء والح�سبة ونحو ذلك)7)(، ويدل على هذا اأن النبي �سلى الله عليه 
ر اأبا مو�سى ر�سي الله عنه على اليمن كما في رواية م�سلم: فَقَالَ �سلى الله  و�سلم اأمَّ
ِ بْنَ قَيْ�سٍ؟« قَالَ: فَقُلْتُ وَالَّذِى بعََثَكَ  وْ يَا عَبْدَ اللهَّ عليه و�سلم: »مَا تقَُولُ يَا اأَباَ مُو�سَى اأَ
»لنَْ  فَقَالَ:  الْعَمَلَ،  يَطْلُبَانِ  نَّهُمَا  اأَ �سَعَرْتُ  وَمَا  اأَنْفُ�سِهِمَا  فِى  مَا  عَلَى  اأَطْلَعَانِى  مَا  بِالْحَقِّ 
ِ بْنَ  نْتَ يَا اأَباَ مُو�سَى اأَوْ يَا عَبْدَ اللهَّ اأَوْ لَ نَ�سْتَعْمِلُ عَلَى عَمَلِنَا مَنْ اأَرَادَهُ، وَلكَِنِ اذْهَبْ اأَ
قَيْ�سِ«. فَبَعَثَهُ عَلَى الْيمََنِ، وال�سبب في عدم اإ�سنادها لمن �ساألها؛ اأن كل ولية تحتاج 
حْمَنِ بْنِ  اإلى اإعانة من الله فمن حر�س على الولية حُرم هذه الإعانة؛ فعن عَبْدِ الرَّ
حْمَنِ بْنَ �سَمُرَةَ  �سَمُرَةَ ر�سي الله عنه قَالَ: قَالَ النَّبِىُّ �سلى الله عليه و�سلم: »يَا عَبْدَ الرَّ
لةٍَ  مَ�سْاأَ غَيْرِ  مِنْ  وتِيتَهَا  اأُ وَاإِنْ  اإِليَْهَا  وُكِلْتَ  لةٍَ  مَ�سْاأَ عَنْ  وتِيتَهَا  اأُ اإِنْ  فَاإِنَّكَ  الإِمَارَةَ  تَ�سْاأَلِ  لَ 
اأُعِنْتَ عَلَيْهَا«)))(. وهذا ل يقال في كل الوظائف واإنما في الوظائف التي فيها اإمرة؛ 
 ِ كما في هذا الحديث؛ اأما غيرها فلا تدخل في هذا النهي ول ي�سملها، فعَنْ عَبْدِ اللهَّ
لِبِ  لِبِ بْنَ رَبِيعَةَ بْنِ الْحَارِثِ بْنِ عَبْدِ الْمطَُّ اأَنَّ عَبْدَ الْمطَُّ بْنِ الْحَارِثِ بْنِ نوَْفَلٍ الْهَا�سِمِىِّ 
 ِ لِبِ قَالَ: وَاللهَّ لِبِ وَالْعَبَّا�سَ بْنَ عَبْدِ الْمطَُّ اأَباَهُ رَبِيعَةَ بْنَ الْحَارِثِ بْنِ عَبْدِ الْمطَُّ اأَنَّ  هُ  اأَخْبَرَ
الله  ِ �سلى  اللهَّ رَ�سُولِ  اإِلىَ  عَبَّا�سٍ -  بْنِ  لِ  وَلِلْفَ�سْ لِى  قَالَ  الْغُلَامَيْنِ -  هَذَيْنِ  بعََثْنَا  لوَْ 
مِمَّا  اباَ  وَاأَ�سَ النَّا�سُ  ى  يُوؤَدِّ مَا  يَا  فَاأَدَّ دَقَاتِ  ال�سَّ هَذِهِ  عَلَى  رَهُمَا  فَاأَمَّ مَاهُ  فَكَلَّ و�سلم  عليه 
ِ اأَنْتَ  مَ اأَحَدُناَ فَقَالَ: يَا رَ�سُولَ اللهَّ يبُ النَّا�سُ، فَانْطَلَقَا قَالَ: فَتَوَاكَلْنَا الْكَلَامَ ثُمَّ تكََلَّ يُ�سِ
دَقَاتِ  رَناَ عَلَى بعَْ�سِ هَذِهِ ال�سَّ لُ النَّا�سِ وَقَدْ بلََغْنَا النِّكَاحَ فَجِئْنَا لِتُوؤَمِّ اأَبرَُّ النَّا�سِ وَاأَوْ�سَ
يبُونَ، قَالَ: فَ�سَكَتَ طَوِيلًا حَتَّى اأَرَدْناَ  يبَ كَمَا يُ�سِ ى النَّا�سُ وَنُ�سِ ىَ اإِليَْكَ كَمَا يُوؤَدِّ فَنُوؤَدِّ
جَابِ اأَنْ لَ تكَُلِّمَاهُ، قَالَ: ثُمَّ  اأَنْ نكَُلِّمَهُ، قَالَ: وَجَعَلَتْ زَيْنَبُ تلُْمِعُ عَلَيْنَا مِنْ وَرَاءِ الْحِ
اأَوْ�سَاخُ النَّا�سِ«)))(. فالنبي �سلى الله  اَ هِىَ  اإِنمَّ دٍ  مَّ تنَْبَغِى لآلِ مُحَ دَقَةَ لَ  قَالَ: »اإِنَّ ال�سَّ

)57(  انظر: فتح الباري 124/13.

)58(  �سبق تخريجه.

)59(  رواه م�سلم في كتاب الزكاة باب ترك ا�ستعمال اآل النبي على ال�سدقة)1072(.
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عليه و�سلم لم ينكر عليهما لما طلبا الوظيفة، واإنما بين لهما ال�سبب في عدم توليتهما، 
وذلك اأن جمع ال�سدقات ل اإمرة فيها واإنما هي جمع لل�سدقة ثم اإي�سالها لبيت المال.
اأنها توؤخذ منهم وتو�سع في بيت مال  اأن ين�س المنظم على  اأما الهدايا فينبغي 

الم�سلمين)60(؛ ويدل على هذا ما يلي:
1- اأن هذه الهدية اإنما اأعطيت له ب�سبب وظيفته، ولهذا المعنى اأ�سار النبي �سلى 
كَ حَتَّى تاَأْتِيكََ  الله عليه و�سلم بقوله لبن اللتبية: »فَهَلاَّ جَلَ�سْتَ فِى بيَْتِ اأَبِيكَ وَاأُمِّ
ادِقًا«)61(. فابن اللتبية ر�سي الله عنه لم يخن ولم يختل�س لكنه  هَدِيَّتُكَ اإِنْ كُنْتَ �سَ

ا�ستفاد من وليته؛ حيث اأُهدي اإليه فاأنكر ذلك عليه النبي �سلى الله عليه و�سلم.
النبي  فيها؛ ولهذا قال  له  الهدية فلا حق  المنظم منع الموظف من قبول  اأن   -2
بِغَيْرِ  �سَيْئًا  يبََّ  تُ�سِ اليمن: »لَ  اإلى  بعثه  لما  �سلى الله عليه و�سلم لمعاذ ر�سي الله عنه 

نَّهُ غُلُولٌ«)62(. اإِذْنِى فَاإِ
3- ت�سمية النبي �سلى الله عليه و�سلم للاأموال الزائدة على ما هو حق للموظف 
فَلْيتََّخِذْ  مَنْزِلٌ  لهَُ  وَليَْ�سَ  عَمَلًا  لنََا  وَلِىَ  »مَنْ  بالغلول  الوظيفة  ب�سبب  ت�ستفاد  والتي 
لهَُ  ليَْ�سَتْ  اأَوْ  خَادِماً،  فَلْيتََّخِذْ  خَادِمٌ  لهَُ  ليَْ�سَ  اأَوْ  جْ  فَلْيتََزَوَّ زَوْجَةٌ  لهَُ  ليَْ�سَتْ  اأَوْ  مَنْزِلً، 
به  يق�سد  والغلول   .)63(» غَالٌّ فَهُوَ  ذَلِكَ  �سِوَى  �سَيْئاً  ابَ  اأَ�سَ وَمَنْ  دَابَّةً  فَلْيتََّخِذْ  دَابَّةٌ 

وعمدة   ،167/13 الباري لبن حجر  وفتح   ،37 تيمية  ال�سرعية لبن  وال�سيا�سة   ،58/14 قدامة  المغني لبن  انظر:    )60(
القاري �سرح �سحيح البخاري للعيني 156/13.

)61(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب الحيل باب احتيال العامل ليهدى اإليه )6979( وم�سلم في كتاب الإمارة باب تحريم 
هدايا العمال )1832(.

)62(  رواه الترمذي في كتاب الأحكام باب ما جاء في هدايا الأمراء )1335( وقال:« حديث ح�سن غريب«، والطبراني في 
المعجم الكبير 128/20)259(.

)63(  رواه الإمام اأحمد في الم�سند 543/29)18015( وقال محققو الم�سند: »حديث �سحيح«، ورواه اأبو عبيد في كتاب الأموال 
كتاب مخارج الفيء وموا�سعه التي ي�سرف اإليها ويجعل فيها باب توفير الفيء للم�سلمين واإيثارهم به )653(.
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لكن  الغنيمة،))6(  الخيانة في  ا�سطلاحهم ذكروه في  الفقهاء في  وبع�س  الخيانة)64(، 
هذا الحديث يدل على عمومه في كل ولية.

فِينَا  قَامَ  قَالَ:  عنه  الله  ر�سى  هُرَيْرَةَ  اأبي  فعن  اأخذها؛  لمن  ال�سديد  توعده   -4
مَ اأَمْرَهُ قَالَ: »لَ اأُلْفِيَنَّ اأَحَدَكُمْ  مَهُ وَعَظَّ النَّبِىُّ �سلى الله عليه و�سلم فَذَكَرَ الْغُلُولَ فَعَظَّ
يَوْمَ الْقِياَمَةِ عَلَى رَقَبَتِهِ �سَاةٌ لهََا ثُغَاءٌ، عَلَى رَقَبَتِهِ فَرَ�سٌ لهَُ حَمْحَمَةٌ، يَقُولُ يَا رَ�سُولَ 
يَقُولُ  لهَُ رُغَاءٌ،  بعَِيٌر  رَقَبَتِهِ  اأَبْلَغْتُكَ، وَعَلَى  قَدْ  اأَمْلِكُ لكََ �سَيْئًا  فَاأَقُولُ لَ  اأَغِثْنِى،   ِ اللهَّ
امِتٌ،  �سَ رَقَبَتِهِ  وَعَلَى  اأَبْلَغْتُكَ،  قَدْ  �سَيْئًا  لكََ  اأَمْلِكُ  لَ  فَاأَقُولُ  اأَغِثْنِى،   ِ اللهَّ رَ�سُولَ  يَا 
ِ اأَغِثْنِى، فَاأَقُولُ لَ اأَمْلِكُ لكََ �سَيْئًا قَدْ اأَبْلَغْتُكَ، اأَوْ عَلَى رَقَبَتِهِ رِقَاعٌ  فَيقَُولُ يَا رَ�سُولَ اللهَّ

ِ اأَغِثْنِى، فَاأَقُولُ لَ اأَمْلِكُ لكََ �سَيْئًا قَدْ اأَبْلَغْتُكَ«)66(. تخَْفِقُ، فَيقَُولُ يَا رَ�سُولَ اللهَّ
بل  الذمم  اختلاف  اإلى  اأدى  النبوة  زمن  عن  وبعده  الزمان  اختلاف  اأن   -(
خراب اأغلبها، فلا يمكن القول اإن الهدية التي اأعطيتها الموظف اإنما هي عن محبة 
له!، ولهذا قال اأمير الموؤمنين عُمَرُ بْنُ عَبْدِ الْعَزِيزِ رحمه الله تعالى: »كَانتَِ الْهَدِيَّةُ 

ِ �سلى الله عليه و�سلم هَدِيَّةً، وَالْيوَْمَ رِ�سْوَةٌ«)67(. فِى زَمَنِ رَ�سُولِ اللهَّ

الأمر الثاني: رقابة �ضابقة على النظام الذي يراد اإ�ضداره.

من  �سلطته  ي�ستمد  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  »الحكم  اأن  على  المنظم  ن�س 
هذا  على  الحاكمان  وهما  و�سلم،  عليه  الله  �سلى  ر�سوله  و�سنة  تعالى  الله  كتاب 

)64(  انظر: ل�سان العرب مادة )غل(: »وغل يغل غلول واأغل خان... واأما غل يغل غلول فاإنه الخيانة في المغنم خا�سة، 
والإغلال الخيانة في المغانم وغيرها«.

)65(  انظر: طلبة الطلبة في ال�سطلاحات الفقهية للن�سفي الحنفي 151: »الغلول: الخيانة في المغنم«، والمطلع على اأبواب 
المقنع 118: »الغالُّ لغة: هو الخائن، قال القا�سي عيا�س: لكنه �سار في عرف ال�سرع لخيانة المغانم خا�سة«، ومعجم لغة 

الفقهاء 334: »الغلول: ال�سرقة من الغنيمة قبل الق�سمة«.

)66(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب الجهاد وال�سير باب الغلول )3073(، وم�سلم في كتاب الإمارة باب غلظ تحريم الغلول 
.)1831(

)67(  رواه البخاري تعليقا في كتاب الهبة باب من لم يقبل الهدية لعلة، وانظر و�سل هذا الأثر ومعناه في فتح الباري 
.220/5
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على  ال�سابقة  الرقابة  منه  ي�ستنتج  الن�س  فهذا  المملكة«))6(،  اأنظمة  وجميع  النظام 
�سدور النظام من حيث اأنه يجب على المُ�سدر اأن يراعي هذا الأمر قبل اإ�سداره 
اأي نظام، فينظر هل فيه مخالفة للكتاب وال�سنّة؛ وذلك بعر�سه على المتخ�س�سين، 
فهو اإذاً اإجراء وقائي؛ فاإذا لم يوجد فيه �شيء جاز اإ�شداره، والمنظم ناط هذا الأمر 

ب�سلطتين:
عليها  والت�سويت  الأنظمة  درا�سة  اخت�سا�ساته  فمن  الوزراء؛  مجل�س  الأولى: 

قبل اإ�سداراها، وكذلك درا�سة التعديلات عليها))6(.
واللوائح  الأنظمة  درا�سة  اخت�سا�ساته  �سمن  فمن  ال�سورى؛  مجل�س  الثانية: 
ب�ساأنها)70(، وب�سكل  الدولية والمتيازات واقتراح ما يراه  والمعاهدات والتفاقيات 
خا�س فيما يتعلق بحقوق الإن�سان جعل المنظم لهيئة حقوق الإن�سان اإبداء الراأي 

في م�شروعات الأنظمة المتعلقة بحقوق الإن�سان)71(.
طبقا  �شرعية  �سيا�سة  الأمة  ب�سيا�سة  الملك  »يقوم  اأنه  على  المنظم  ن�س  واأي�سا 
لأحكام الإ�سلام«)72(، وال�سيا�سة ال�شرعية هي: »ما كان فعلًا يكون معه النا�س اأقرب 
اإلى ال�سلاح واأبعد عن الف�ساد واإن لم ي�سعه الر�سول �سلى الله عليه و�سلم ول نزل 
به وحي«)73(، ووجه الرقابة ال�سابقة هنا وا�سح؛ اإذ الملك وهو يمثل اأعلى �سلطة في 
وت�شرفاته  مطلقة،  لي�ست  ف�سيا�سته  ال�شرعية،  بال�سيا�سة  القيام  منه  مطلوب  الدولة 

)68(  انظر: )م 7( من النظام الأ�سا�سي للحكم.

)69(  انظر: )م 20 و21( من نظام مجل�س الوزراء.

)70(  انظر: )م 15( من نظام مجل�س ال�سورى.

)71(  انظر: )م 5( من نظام هيئة حقوق الإن�سان.

)72(  انظر: )م 55( من النظام الأ�سا�سي للحكم.

الفقه  في  الأموال  م�سادرة  ر�سالة:  ال�سرعية  ال�سيا�سة  تعريف  في  ذكر  ما  وانظر   ،13 القيم  لبن  الحكمية  الطرق    )73(
والنظام لخالد الح�سين 94 وما بعدها، وكتاب فقه المتغيرات في علائق الدولة الإ�سلامية بغير الم�سلمين ل�سعد العتيبي 

21/1 وما بعدها.
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الله في  يراقب  اأن  فعليه  ال�شرع،  بحكم  وم�سبوطة  مقيدة  كلها  بل  منفلتة،  لي�ست 
هذا، وعلى ال�سعب طاعته للقيام بهذه المهمة العظيمة، فاإن اأمر بخلاف �شرع الله 
اعَةُ عَلَى الْمرَْءِ  مْعُ وَالطَّ فهنا ل �سمع ول طاعة؛ كما قال عليه ال�سلاة وال�سلام: »ال�سَّ
يةٍَ فَلَا �سَمْعَ وَلَ طَاعَةَ«)74(.  يةٍَ فَاإِذَا اأُمِرَ بِمعَْ�سِ الْمُ�سْلِمِ فِيمَا اأَحَبَّ وَكَرِهَ مَا لَمْ يُوؤْمَرْ بِمعَْ�سِ
و�شريعة الله عزَّ وجلَّ ولله الحمد والمنة �سالحة لكل زمان ومكان، وافية لكل م�سالح 
عليه  ا�ستملت  وما  ومقا�سده،  ال�شرع  باأ�شرار  خبيراً  كان  من  ذلك  »يعرف  الخلق 
�شريعة الإ�سلام من المحا�سن التي تفوق التعداد، وما ت�سمنته من م�سالح العباد في 

المعا�س والمعاد، وما فيها من الحكمة البالغة والرحمة ال�سابغة«))7(.

المبحث الثاني: الرقابة اللاحقة في اأنظمة المملكة

وفيه مطلبان:

المطلب الأول: المق�سود بها

الرقابة على ال�سخ�س المتولي للتاأكد من قيامه بالم�سوؤولية الموكلة اإليه.
ذاته،  نابعة من الموظف  ذاتية  اللاحقة  الرقابة  وهذه رقابة خارجية، وقد تكون 

ويمكن جعل هذه المراقبة على ثلاث مراتب:
فيه حق الله؛  اأدى  فينظر في عمله هل  اأكمل وجه؛  بالعمل على  القيام  الأولى: 

وذلك من ناحيتين:
الناحية الأولى: الإخلا�س في العمل؛ وذلك اأن الأعمال بالنيات؛ كما قال �سلى 

)74(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب الجهاد وال�سير باب ال�سمع والطاعة للاإمام )2955( وم�سلم في كتاب الإمارة باب وجوب 
طاعة الأمراء في غير مع�سية وتحريمها في المع�سية )1839(.

)75(  مجموع فتاوى �سيخ الإ�سلام 583/20.
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اَ لِكُلِّ امْرِئٍ مَا نوََى«)76(. اَ الأَعْمَالُ بِالنِّيَّاتِ، وَاإِنمَّ الله عليه و�سلم: »اإِنمَّ
�سلى  الر�سول  بها  اأمر  التي  الن�سيحة  من  هو  اإذ  العمل؛  اإتقان  الثانية:  الناحية 
ِ وَلِكِتَابِهِ وَلِرَ�سُولِهِ  يحَةُ« قُلْنَا: لِمنَْ؟، قَالَ: »لِلهَّ ينُ النَّ�سِ الله عليه و�سلم في قوله: »الدِّ

تِهِمْ«)77(. ةِ الْمُ�سْلِمِيَن وَعَامَّ وَلأَئِمَّ
الثانية: نظره في العمل الذي قام به؛ هل كان تركه خيرا له من فعله؟

والدار  الله  به وجه  اأراد  هل  به؛  قام  الذي  الفعل  نيته في  ي�ستح�شر  اأن  الثالثة: 
قال  الآخرة؟))7( كما  ثواب  فيخ�شر  الدنيا  به  اأراد  اأم  الرابحين،  فيكون من  الآخرة 

ڻ  ڻ  ڻ  ں   ڱں  ڱ  ڱ          ڱ  ڳ  ڳ  ڳ  ڳ        ژگ  تعالى: 
ڻ ۀ ۀ ہ ہ ہ ہ ھ  ھ ھ ژ )ال�سورى(.

النبي �سلى الله عليه و�سلم  بد منه، فقد كان  اأمر ل  والرقابة الخارجية اللاحقة 
 ِ اعِدِىِّ ر�سي الله عنه قَالَ: ا�سْتَعْمَلَ رَ�سُولُ اللهَّ اأَبِى حُمَيْدٍ ال�سَّ يحا�سب عماله؛ فعَنْ 
جَاءَ  ا  فَلَمَّ تَبِيَّةِ،  اللُّ ابْنَ  يُدْعَى  �سُلَيْمٍ  بنَِى  دَقَاتِ  عَلَى �سَ رَجُلًا  �سلى الله عليه و�سلم 
ِ �سلى الله عليه و�سلم: »فَهَلاَّ  حَا�سَبَهُ قَالَ: هَذَا مَالكُُمْ وَهَذَا هَدِيَّةٌ، فَقَالَ رَ�سُولُ اللهَّ
ادِقًا«))7(. وتبعه على  اإِنْ كُنْتَ �سَ كَ حَتَّى تاَأتِْيكََ هَدِيَّتُكَ  اأَبِيكَ وَاأُمِّ جَلَ�سْتَ فِى بيَْتِ 
عنه:  الله  ر�سي  الخطاب  بن  عمر  الرا�سد  الخليفة  فهذا  الرا�سدون،  خلفاوؤه  ذلك 
؟  يْتُ مَا عَلَيَّ قَ�سَ مَرْتهُُ بِالعَدْل اأَ نِ ا�سْتَعْمَلتُ عَلَيْكُمْ خَيْرَ مَنْ اأَعْلَمْ وَاأَ يْتُمْ اإِ يقول: »اأَرَاأَ
لَ«)0)(، ولهذا كان ل  اأَمْ  اأَمَرْتهُُ  مَا  اأَعَمِلَ  عَمَلِهِ  فِي  اأَنْظُرَ  حَتىَّ  لَ،  قَالَ:  نعََمْ،  قَالوُا: 

)76(  متفق عليه؛ البخاري في كتاب بدء الوحي باب كيف كان بدء الوحي اإلى ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم )1(، وم�سلم 
هُ مِنَ الأَعْمَالِ« )1907(. ا الأَعْمَالُ بِالنِّيَّةِ« وَاأَنَّهُ يَدْخُلُ فِيهِ الْغَزْوُ وَغَيْرُ َ في كتاب الإمارة قَوْلِهِ �سلى الله عليه و�سلم: »اإِنَّ

)77(  رواه م�سلم في كتاب الإيمان باب بيان اأن الدين الن�سيحة )55(.

)78(  انظر: اإغاثة اللهفان 98/1.

)79(  �سبق تخريجه.

)80(  رواه عبد الرزاق في الم�سنف 285/10.
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يخفى عليه �سيء من اأمر عماله)1)(، وكان يجتمع معهم في مو�سم الحج)2)(، ويقت�س 
بوُا  لِيَ�شْرِ اإِليَْكُمْ  الِي  عُمَّ اأُرْ�سِلُ  مَا   ِ وَاللهَّ اإِنيِّ  »اأَلَ  فقال:  النا�س  فقد خطب في  منهم، 
اأَبْ�سَارَكُمْ، وَلَ لِياَأْخُذُوا اأَمْوَالكَُمْ، وَلكَِنْ اأُرْ�سِلُهُمْ اإِليَْكُمْ لِيُعَلِّمُوكُمْ دِينَكُمْ وَ�سُنَّتَكُمْ، 
مِنْهُ،  هُ  نَّ لأَقُ�سَّ اإِذاً  بِيدَِهِ  نفَْ�سِي  فَوَالَّذِي  اإِلىََّ  فَعْهُ  فَلْيَرْ ذَلِكَ  �سِوَى  �سَيْءٌ  بِهِ  فُعِلَ  فَمَنْ 
نْ كَانَ رَجُلٌ مِنَ الْمُ�سْلِمِيَن  اإِ يْتَ  اأَوَرَاأَ اأَمِيَر الْموُؤْمِنِيَن  فَوَثبََ عَمْرُو بْنُ الْعَا�سِ فَقَالَ: يَا 
هُ مِنْهُ؟ قَالَ: اإِى وَالَّذِى نفَْ�سُ عُمَرَ بِيدَِهِ اإِذاً  بَ بعَْ�سَ رَعِيَّتِهِ اأَاإنَّكَ لَمقُْتَ�سُّ عَلَى رَعِيَّةٍ فَاأَدَّ
يَقُ�سُّ  و�سلم  عليه  الله  �سلى   ِ اللهَّ رَ�سُولَ  رَاأَيْتُ  وَقَدْ  مِنْهُ  هُ  اأَقُ�سُّ لَ  اأَنَّى  مِنْهُ،  هُ  نَّ لأَقُ�سَّ
رُوهُمْ فَتَفْتِنُوهُمْ وَلَ تَْنَعُوهُمْ  بوُا الْمُ�سْلِمِيَن فَتُذِلُّوهُمْ، وَلَ تَُمِّ اأَلَ لَ تَ�شْرِ مِنْ نفَْ�سِهِ، 

يِّعُوهُمْ«)3)(. رُوهُمْ وَلَ تنُْزِلوُهُمُ الْغِياَ�سَ فَتُ�سَ حُقُوقَهَمْ فَتُكَفِّ

المطلب الثاني: الن�سو�ص النظامية المتعلقة بالرقابة اللاحقة

اعتنى النظام بهذه الرقابة. وتظهر هذه العناية في الأمور الآتية:

الأمر الأول: الرقابة اللاحقة ال�ضلبية على موظفي الدولة؛ وتظهر في النقاط 

الآتية:

م�سوؤولية  على  المنظم  فن�س  عمله؛  عن  م�سوؤول  موظف  فكل  الم�سوؤولية؛   -1
الملك  اأمام  بينهم  فيما  بالت�سامن  الأع�ساء  الوزراء والوزراء  رئي�س مجل�س  نواب 
وكذلك  للدولة)4)(،  العامة  وال�سيا�سة  والأنظمة  الإ�سلامية  ال�شريعة  تطبيق  عن 

)81(  انظر: تاريخ الأمم والملوك لبن جرير الطبري 67/4.

)82(  انظر: الخراج لأبي يو�سف 116، والتراتيب الإدارية للكتاني 236/1، وع�سر الخلافة الرا�سدة لأكرم �سياء العمري 
.104

)83(  رواه الإمام اأحمد في الم�سند 384/1)286(، وانظر: المطالب العالية بزوائد الم�سانيد الثمانية لبن حجر الع�سقلاني 
.382/2

)84(  انظر: )م 57/ب( من النظام الأ�سا�سي للحكم.
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عن  الوزراء  مجل�س  رئي�س  اأمام  الم�ستقلة  الم�سالح  وروؤ�ساء  الوزراء  م�سوؤولية 
عنه،  ي�سدر  عما  م�سوؤول  موظف  كل  بل  يراأ�سونها)))(،  التي  والم�سالح  الوزارات 

وم�سوؤول عن ح�سن �سير العمل)6)(.

بتنفيذ  قاموا  هل  الحكومية،  والجهات  الموظفين  مراقبة  تتم  حيث  المتابعة؛   -2

الأوامر والتعليمات المتعلقة بال�ساأن العام وم�سالح المواطنين)7)(.

3- التجربة؛ وذلك اأن الموظف اإذا تم تعيينه فاإنه يكون تحت التجربة �سنة، وعلى 

الجهة التي يعمل لديها الموظف اأن تكتب عنه تقريراً بعد م�سي ال�سنة، والذي على 

�سوئه يتم تثبيته اإن كان �سالحاً، اأو ف�سله اإن لم يكن �سالحاً، اأو ينقل لوظيفة اأخرى 

وتتم تربته – اأي�ساً - �سنة اأخرى، فاإن �سلح لها واإن ل ف�سل)))(.

4- المحاكمة؛ فالموظف معر�س للمحاكمة اإذا اأخل بواجبات عمله؛ كاختلا�س 

اأو تبديد اأو ت�شرف بغير وجه �شرعي في اأموال الدولة العامة)))(.

)- الف�سل؛ فالموظف معر�س للف�سل تاأديباً)0)(.

الموظف  ا�شت�شعرها  فمتى  فيها،  وا�شحة  ال�شابقة  النقاط  في  اللاحقة  فالرقابة 

الأمور  هذه  من  لواحدة  يتعر�س  ل  حتى  وجه  اأتم  على  بعمله  القيام  على  حمله 

ال�سابقة.
ولكن ينبغي اأن تكون الرقابة اأدق من ذلك؛ وذلك باأن يح�سى ما عند الموظف 

)85(  انظر: )م 58( من النظام الأ�سا�سي للحكم.

)86(  انظر: )م 15( من نظام الخدمة المدنية، و)م 7/27( من نظام مزاولة المهن ال�سحية.

)87(  انظر: )م 1/3( من نظام الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.

)88(  انظر: )م 20 و22( من لئحة التعيين في الوظائف العامة وال�سادرة بالقرار الوزاري رقم 2/19 وتاريخ 1425/5/26هـ، 
ونظام الق�ساء )م 44( األ اأنه يكون تحت التجربة لمدة ثلاث �سنوات.

)89(  انظر: )م 5( من نظام محاكمة الوزراء، و)م 9( من نظام مبا�سرة الأموال العامة.

)90(  انظر: )م 30/و( من نظام الخدمة المدنية.
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من اأموال قبل توليه، واإذا انتهت فترة وليته اأح�سيت اأمواله مرة اأخرى، فاإن كانت 
المنا�سب  في  وخ�سو�ساً  خيانة  منه  تظهر  لم  ولو  حتى  فيقا�سم  طبيعة  غير  زيادتها 
المحاباة  في  تاأثير  له  المن�سب  اأن  وذلك  اأ�سحابها؛  اإلى  النا�س  يتقرب  التي  الكبيرة 
�سواء في البيع اأو ال�شراء؛ ويدل على هذا النوع من المحا�سبة؛ وهي الربح الناتج 
ب�سبب الوظيفة؛ فعلُ عمر بن الخطاب ر�سي الله عنه، فقد قا�سم عماله ف�ساطرهم 
اأو اختلا�س لكنه ر�سي  اأموالهم)1)(، ولم يكن ذلك عن خيانة �سادرة منهم  ن�سف 
الله عنه يرى اأنهم ا�ستفادوا هذه الأموال ب�سبب وليتهم)2)(؛ وذلك اأن بع�س النا�س 
يت�سامحون معهم في  منا�سبهم، وكذلك  واإنما لأجل  لهم  لي�س حبا  للولة  يهدون 
�سعر  من  باأنزل  عليهم  ويبيعون  ال�سوق،  �سعر  من  باأغلى  منهم  في�سترون  ال�شراء 
اأموالً  اأخذ  اإنه ر�سي الله عنه  اإليهم وتزلفا لتحقيق م�سالح لهم، بل  ال�سوق تقربا 
نَّهُ  اأَ �سْلَمَ  اأَ عَنْ  الموطاأ)3)(  ففي  قرابتهم؛  ب�سبب  ا�ستفادوها  اأنهم  راأى  لأنه  بنيه؛  من 
ا  فَلَمَّ الْعِرَاقِ،  اإِلىَ  جَيْ�سٍ  فِى  ابِ  الْخَطَّ بْنِ  عُمَرَ  ابْنَا   ِ اللهَّ وَعُبَيْدُ   ِ اللهَّ عَبْدُ  خَرَجَ  قَالَ: 
ثُمَّ  لَ،  وَ�سَهَّ بِهِمَا  بَ  فَرَحَّ ةِ،  َ الْبَ�شرْ اأَمِيُر  وَهُوَ  الأَ�سْعَرِيِّ  مُو�سَى  اأَبِى  عَلَى  ا  مَرَّ قَفَلَا 
 ِ نْفَعُكُمَا بِهِ لفََعَلْتُ، ثُمَّ قَالَ: بلََى هَا هُنَا مَالٌ مِنْ مَالِ اللهَّ قَالَ: لوَْ اأَقْدِرُ لكَُمَا عَلَى اأَمْرٍ اأَ
الْعِرَاقِ  مَتَاعِ  مِنْ  مَتَاعًاً  بِهِ  فَتَبْتَاعَانِ  فَاأُ�سْلِفُكُمَاهُ  الْموُؤْمِنِيَن  اأَمِيِر  اإِلىَ  بِهِ  بْعَثَ  اأَ اأَنْ  اأُرِيدُ 
فَقَالَ:  بْحُ لكَُمَا،  الْموُؤْمِنِيَن وَيَكُونُ الرِّ اأَمِيِر  اإِلىَ  الْماَلِ  رَاأْ�سَ  يَانِ  فَتُوؤَدِّ بِالْمدَِينَةِ  تبَِيعَانِهِ  ثُمَّ 
ا قَدِمَا باَعَا  ابِ اأَنْ يَاأْخُذَ مِنْهُمَا الْماَلَ، فَلَمَّ وَدِدْناَ ذَلِكَ، فَفَعَلَ وَكَتَبَ اإِلىَ عُمَرَ بْنِ الْخَطَّ
�سْلَفَكُمَا؟ قَالَ: لَ،  يْ�سِ اأَ�سْلَفَهُ مِثْلَ مَا اأَ ا دَفَعَا ذَلِكَ اإِلىَ عُمَرَ قَالَ: اأَكُلُّ الْجَ فَاأُرْبِحَا فَلَمَّ
 ِ ا عَبْدُ اللهَّ يَا الْماَلَ وَرِبْحَهُ، فَاأَمَّ ابِ: ابْنَا اأَمِيِر الْموُؤْمِنِيَن فَاأَ�سْلَفَكُمَا. اأَدِّ فَقَالَ عُمَرُ بْنُ الْخَطَّ

اآثارا في هذا المعنى، وع�سر  )91(  انظر: الأموال لأبي عبيد باب توفير الفيء للم�سلمين واإيثارهم به �س298 فقد ذكر 
الخلافة الرا�سدة لأكرم �سياء العمري 105 و115.

)92(  انظر: ال�سيا�سة ال�سرعية لبن تيمية 38، وع�سر الخلافة الرا�سدة 110.

)93(  في كتاب القرا�س )2429(.
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ِ فَقَالَ: مَا يَنْبَغِي لكََ يَا اأَمِيَر الْموُؤْمِنِيَن هَذَا. لوَْ نقََ�سَ هَذَا الْماَلُ  ا عُبَيْدُ اللهَّ مَّ فَ�سَكَتَ وَاأَ
، فَقَالَ رَجُلٌ  ِ ِ وَرَاجَعَهُ عُبَيْدُ اللهَّ يَاهُ، فَ�سَكَتَ عَبْدُ اللهَّ مِنَّاهُ، فَقَالَ عُمَرُ: اأَدِّ اأَوْ هَلَكَ لَ�سَ
ا،  قِرَا�سً جَعَلْتُهُ  قَدْ  عُمَرُ:  فَقَالَ  ا،  قِرَا�سً جَعَلْتَهُ  لوَْ  الْموُؤْمِنِيَن  اأَمِيَر  يَا  عُمَرَ:  جُلَ�سَاءِ  مِنْ 
ابِ  ِ ابْنَا عُمَرَ بْنِ الْخَطَّ ِ وَعُبَيْدُ اللهَّ فَ رِبْحِهِ وَاأَخَذَ عَبْدُ اللهَّ �سَ الْماَلِ وَنِ�سْ فَاأَخَذَ عُمَرُ رَاأْ

فَ رِبْحِ الْماَلِ. نِ�سْ
لمكافحة  الوطنية  الهيئة  نظام  في  كما  الرقابة؛  هذه  يقارب  بما  اأخذ  قد  والمنظم 
الذمة  باإقرار  »اأن يدلي  الهيئة  التعيين في وظائف  الف�شاد؛ فقد جعلت من �سروط 
بالذمة  ويق�سد  للموظف«)))(،  المالية  الذمة  عن  »الإف�ساح  به:  ويق�سد  المالية«)4)(، 
اأموال، وحقوق مالية، وعينية، ومعنوية؛ داخل  المالية: »كل ما يملكه الموظف من 
الإقرار يقدم خلال ثلاث  المملكة وخارجها، وماله وما عليه من ديون«)6)(، وهذا 

فترات: )7)(
الأولى: الإقرار البتدائي؛ يُقدّم قبل مبا�شرة الموظف لمهماته الوظيفية.

الوظيفة،  �سغل  تاريخ  من  �سنوات  ثلاث  كل  يُقدّم  الدوري؛  الإقرار  الثانية: 
وذلك خلال ثلاثين يوماً من تاريخ نهاية كل فترة.

الثالثة: الإقرار الأخير؛ يُقدّم خلال ثلاثين يوماً من تاريخ انتهاء �سغل الموظف 
للوظيفة.

هذه  بفح�س  تقوم  الهيئة  اأن  المواعيد  هذه  في  الإقرار  تقديم  من  والفائدة 
لم  فاإذا  الموظف  م�ساءلة  فتتم  عادية  غير  ملحوظة  زيادة  وجدت  فاإذا  الإقرارات، 

)94(  )م 3/9( من نظام الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.

)95(  )م 6/1( من �سوابط الإدلء باإقرارات الذمة المالية لموظفي الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد المعتمدة بقرار رئي�س 
الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد ذي الرقم )2( في  1433/1/9هـ.

)96(  )م 5/1( من ال�سوابط ال�سابقة.

)97(  انظر: )م 5( من ال�سوابط ال�سابقة.



الرقابة ال�سابقة واللاحقة في اأنظمة المملكة العربية ال�سعودية

  العدد 60 - �سوال 1434هـ - ال�سنة الخام�سة ع�سرة66

النظامية  للاإجراءات  الإقرارات خ�سع  التفاوت في هذه  قناعات كافية عن  يقدم 
المتبعة في هذا ال�ساأن)))(.

المالية للموظف بهذه الطريقة ق�سرها المنظم  لكنَّ ا�شتراط الإف�شاح عن الذمة 
على موظفي الهيئة فقط، مع اأن الواجب تعميمها، وخ�سو�سا في الوظائف التي 
اإما  اإليهم  فيتقربون  الم�شرة  منهم  يخافون  اأو  المنفعة،  اأ�سحابها  من  النا�س  يرجو 
بالهدايا، اأو غيرها، ويوؤيد هذا القتراح اأن التعليل الذي ذكره المنظم من ا�شتراط 
اإقرار الموظف بالذمة المالية اأنه من »باب ال�سيا�سة ال�شرعية، واأن �ساحبها م�سند اإليه 
بينَة في بوح  مهمة �شريفة وهي حماية النزاهة ومكافحة الف�ساد، فكانت الم�سلحة 
الوظائف  وخ�سو�ساً  الدولة  وظائف  اأغلب  في  موجودة  المالية«،  بذمته  الموظف 
وثيقة  ل  براءة  وثيقة  المنظم  عليه  ن�س  كما  الإقرار؛  هذا  اأن  وخ�سو�ساً  الكبيرة، 
ياأتي زمان  اإل ما رحم ربي، ولأنه ل  اتهام، واأي�ساً لخراب الذمم في هذا الزمان 
زَمَانٌ  عَلَيْكُمْ  يَاأْتِى  »لَ  و�سلم:  عليه  الله  �سلى  قال  كما  منه؛  �شر  بعده  والذي  اإل 
اأن  اإلى  يف�سو  ال�شر  رَبَّكُمْ«)))(. وهكذا ل يزال  تلَْقَوْا  حَتَّى  مِنْهُ  �شَرٌّ  بعَْدَهُ  الَّذِى  اإِلَّ 
الْيوَْمِ،  مِنَ  تقوم ال�ساعة؛ كما قال عبد الله بن م�سعود ر�سي الله عنه: »اأَمْ�سُِ خَيْرٌ 
باب  اعَةُ«)100(، فلاأن الحال كذا فمن  ال�سَّ تقَُومَ  حَتَّى  وَكَذَلِكَ  غَدٍ،  مِنْ  خَيْرٌ  وَالْيوَْمُ 
ال�سيا�سة ال�شرعية اأن ي�سع المنظم �شروطاً لمن يتولى وظائف الدولة يكون الهدف 
في  زيد  �شروراً  النا�س  اأحدث  وكلما  والمالي،  الإداري  الف�ساد  على  الق�ساء  منها 
دَثُ  »تُْ تعالى:  الله  العزيز رحمه  عبد  بن  عمر  الرا�شد  الخليفة  قال  كما  ال�سروط؛ 

)98(  انظر: )م 11 و12( من ال�سوابط ال�سابقة.

)99(  رواه البخاري في كتاب الفتن باب ل ياأتي زمان اإل الذي بعده �سر منه)7068(.

)100(  رواه الطبراني في المعجم الكبير 154/9)8773( وقال الحافظ ابن حجر في فتح الباري 20/13: »ب�سند �سحيح«.
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يةٌَ بِقَدْرِ مَا اأَحْدَثُوا مِنْ الْفُجُورِ«)101(. لِلنَّا�سِ اأَقْ�سِ

الأمر الثاني: الرقابة اللاحقة الإيجابية؛ وذلك من خلال نقطتين:

اأكان  1- رفع م�ستوى الكفاءة لدى الموظفين؛ وذلك بابتعاثهم للدرا�سة �سواء 
الوزارات  على  واجب  وهو  لهم،  الدورات  عمل  اأو  خارجها،  اأم  المملكة  داخل 
على  ي�ساعد  وهذا  الدورات)102(،  هذه  من  موظفيها  بتمكين  الحكومية  والم�سالح 
القيام بعملهم على اأكمل وجه، ولهذا نجد معهد الإدارة العامة يُعنى بهذا الجانب، 
بل اإن بع�س الجهات الحكومية والجامعات قد جعلت عندها دائرة تعُنى بهذا الجانب 

المهم.
من  اإيجابية  وهذه  الكفاية)103(؛  تقارير  ت�سمى  موظف  كل  عن  تقارير  رفع   -2
فيه فيحر�ص عليها وينميها، واطلاعه على  القوة  نقاط  ناحية اطلاع الموظف على 

نقاط ال�شعف لديه فيعمل على تلافيها.
تبا�شر  التي  الحكومية  الأجهزة  وهي  اعتبارياً؛  المراقَب  ال�سخ�س  يكون  وقد 
تقل  ل  ن�سبة  الدولة  فيها  تتلك  التي  ال�شركات  اأو  اإليها،  الم�سندة  بالخدمات  القيام 

عن )2% من راأ�س مالها)104(؛ وذلك من ثلاث نواح:
الدولة  اإيرادات  جميع  على  اللاحقة  »الرقابة  فتتم  مالية؛  ناحية  الأولى: 
من  التاأكد  ويتم  والثابتة،  المنقولة  الدولة  اأموال  كافة  على  والرقابة  وم�شروفاتها، 
اإلى  تقرير �سنوي عن ذلك  الأموال والمحافظة عليها، ورفع  ا�ستعمال هذه  ح�سن 

)101(  لم اأجد هذه المقولة م�سندة اإلى عمر بن عبد العزيز رحمه الله تعالى بح�سب المراجع التي رجعت اإليها، لكن هذه 
المقولة موجودة في كتب الفقهاء وغيرهم من�سوبة اإليه واإلى غيره. انظر: المقدمات الممهدات لبن ر�سد 309/2، والذخيرة 
للقرافي 122/12، ومعين الحكام للطرابل�سي 177، والطرق الحكمية لبن القيم تحقيق/ نايف بن اأحمد الحمد 556/2، 
وبحث الأمير الدكتور/ عبد العزيز بن �سطام بن عبد العزيز المن�سور في المجلة الفقهية ال�سعودية العدد الثاني ع�سر �سفر/ 

جمادى الأولى 1433هـ.

)102(  انظر: )م 34( من نظام الخدمة المدنية.

)103(  انظر: )م 36( من نظام الخدمة المدنية.

)104(  انظر: )م 4/1( من نظام الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.
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رئي�س مجل�س الوزراء«))10(.
الثانية: ناحية ح�سن الأداء الإداري؛ حيث »تتم مراقبة الأجهزة الحكومية والتاأكد 
من ح�سن الأداء الإداري وتطبيق الأنظمة«)106(، وكذلك »التحري عن اأوجه الف�ساد 
من  وغيرها  وال�سيانة  الت�سغيل  وعقود  العامة،  الأ�سغال  عقود  في  والإداري  المالي 
العقود، المتعلقة بال�ساأن العام وم�سالح المواطنين في الجهات الم�سمولة باخت�سا�سات 
الهيئة، واتخاذ الإجراءات النظامية اللازمة في �ساأن اأي عقد يتبين اأنه ينطوي على 

ف�ساد اأو اأنه اأبرم اأو يجري تنفيذه بالمخالفة لأحكام الأنظمة واللوائح النافذة«)107(. 
حيث  الحكومية؛  والأجهزة  الوزارات  تقدمها  التي  التقارير  ناحية  الثالثة: 
تكون  وقد  حيالها))10(،  يراه  ما  واقتراح  ال�سورى  مجل�س  قبل  من  مناق�ستها  تتم 
التقارير مقدمة من لجان تفتي�سية في الوزارة لمتابعة الموؤ�س�سات التي تقدم خدمات 
كل  عليها  بالتفتي�س  اللجان  هذه  فتقوم  الخا�سة؛  الطبية  كالموؤ�س�سات  للجمهور؛ 

ثلاثة اأ�سهر وترفع تقارير للوزارة بانتظام كل ثلاثة اأ�سهر))10(.
اأي�ساً على النظام نف�سه؛ وذلك بعد �سدوره للنظر في  والرقابة اللاحقة تكون 
لتنفيذ  النظام  هذا  وقدرة  مرونة  مدى  والنظر في  وال�سنة،  للكتاب  عدم مخالفته 
مراجعة  وكذلك  تعديله)110(؛  واقتراح  النظام  �سدر  اأجلها  من  التي  المهمة  �سير 
اإلى  توؤدي  اأن  يمكن  التي  ال�شعف  نقاط  تديد  بهدف  واإجراءاته  العمل  اأ�شاليب 
الف�ساد)111(، وهذه رقابة ايجابية؛ اإذ المق�سد من �سنِّ الأنظمة تحقيق الم�سلحة ودفع 

)105(  )م 79( من النظام الأ�سا�سي للحكم، وانظر: )م 29( من نظام مجل�س الوزراء.

)106(  )م 80( من النظام الأ�سا�سي للحكم، وانظر: )م 5( من نظام هيئة حقوق الإن�سان.

)107(  )م 2/3( من نظام الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.

)108(  انظر: )م 15/د( من نظام ال�سورى.

)109(  انظر: )م 8( من اللائحة التنفيذية لنظام الموؤ�س�سات الطبية الخا�سة.

)110(  انظر: )م 23( من نظام ال�سورى، و )م 5( من نظام هيئة حقوق الإن�سان.

)111(  انظر: )م 7/3( من نظام الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.
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المف�سدة، وهذا ي�ستوجب الرقابة الم�ستمرة على النظام للنظر في ماآلته، وهل هو 
محقق للم�سلحة اأو دافع للمف�سدة التي من اأجلها و�سع النظام.

الخاتمة

يمكن تلخي�ص اأهم النتائج والتو�شيات في النقاط الآتية:
�سامل  فهو  اللغوي  التعريف  عن  يخرج  ل  للرقابة  ال�سطلاحي  التعريف   -1

لجميع اأنواع الرقابة.
اإذ الكل من بني  اأو �سغر خا�سع للرقابة؛  2- كل موظف في هذه الدولة كبر 

اآدم، وكلهم خطاء.
3- المطلوب في كل ولية القوة والأمانة، واجتماعها في �سخ�س واحد قليل، 
لكن يجب البحث على قدر ال�ستطاعة، واإذا تعذر اجتماعهما فينبغي تقديم ال�سفة 

التي تقت�سيها الوظيفة.
4- كل فرد في هذه الدولة له م�ساركة في الرقابة. واأبواب الم�سوؤولين بدءاً من 

الملك اإلى اأ�سغر م�سوؤول مفتوحة.
)- الرقابة في المملكة العربية ال�سعودية موجودة في �سلطاتها الثلاث: التنظيمية 

والق�سائية. والتنفيذية 
6- الرقابة ال�شابقة متمثلة في ال�سروط اللازم توافرها في الموظف المراد تعيينه؛ 
من حيث ال�سلاح والكفاية، ومنعه من التجارة، ومن قبول الهدايا اإذا كان الغر�س 

منها الإغراء، وقد تكون على النظام نف�سه.
7- الرقابة اللاحقة على الموظف لها طرفان:

 - رقابة �سلبية؛ متمثلة بالم�سوؤولية والمتابعة، والتجربة، والمحاكمة، والف�سل.
 - رقابة اإيجابية؛ متمثلة في الدورات التي تعقد للرقي بعمل الموظفين، ورفع 
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التقارير عنهم.
)- الرقابة اللاحقة على الجهة الحكومية؛ اإدارياً ومالياً.

ثغرات  وقوته وعدم وجود  مرونته  ناحية  من  النظام  اللاحقة على  الرقابة   -(
فيه.

10- يو�شى باأن ي�شاف اإلى ال�سروط في بع�ص الوظائف اأن ل تعطى لمن حر�ص 
عليها.

بيت  في  وتو�سع  الموظفين  من  الم�شروعة  غير  الهدايا  ت�سادر  باأن  11-يو�سى 
المال.

اأن  يمكن  الذي  للموظف  المالية  المحا�سبة  على  المنظم  ين�س  باأن  يو�سى   -12
البيع وال�شراء؛ وذلك  اأو  الهدايا  المال �سواء عن طريق  �سبباً لك�سبه  تكون وظيفته 
بح�شر ما لديه قبل الوظيفة ثم ح�شرها مرة اأخرى عند انتهاء عمله وينظر، فاإن زاد 
وفي  وظيفته،  ب�سبب  ا�ستفادها  لأنه  الأموال؛  هذه  فيقا�سم  طبيعية  غير  زيادة  ماله 
ق�سة ابن اللتبية ر�سي الله عنه وت�شرف عمر ر�سي الله عنه ما يوؤيد هذا القتراح، 

وخ�سو�سا اأن المنظم قد األزم بهذا موظفي الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.
13- يو�سى باإعادة النظر في المحفزات والبدلت التي تو�سع للموظفين حتى 

ل يكون له �سبيل للخيانة.
واأ�سكال  �سور  مع  الت�سامح  عدم  ثقافة  المجتمع  في  ي�ساع  باأن  يو�سى   -14

الف�ساد الإداري والمالي، واأن هذا من باب التعاون على البر والتقوى.
هذا ما ي�شره الله �سبحانه؛ والحمد لله رب العالمين و�سلى الله و�سلم على ر�سوله 

الأمين.


