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  ِّ ُّ َّ ٍّ ُّٱ
 ئى ئن ئم ئز ئر ّٰ
َّٱبز بر ئي

[. 85:آل عمران]
 
 
 
 



دالإهداءء
ء

 إلى جنة ....إلى نبع الحنان الصافي ومعين الحب الصادق
. ريحانة القلب وقرة العين... الدنيا ونعيم الآخرة 

إلى التي حملت وربت وسهرت وصبرت، فما ملّت ولا 
منّت، إلى التي بدمعها سُقي النجاح، وبسهرىا صُنع الأمل، 

فكانت نعم المربي، ونعم المعلم، ونعم الصاحب، ونعم 
. الناصح

 عرفاناً مني عهنانيءعائشةإلى والدتي الكريمة 
بعظيم حقها وجليل قدرىا أىدي ىذا العمل إلى مقامها 

الرفيع، فهو منها وإليها، وأسأل الله العلي القدير أن يجزيها 
. خير ما جازى أماً عن ولدىا في الأولين والآخرين

 
 



ءشكرءوتقهير

 

أتقدم بجزيل الشكر ووافر التقدير إلى كل من سعى في 
إتمام ىذه الرسالة وساعد على إخراجها، سواءً بالفعل أو 

بالقول أو بالدعاء، مقدماً في ىذا الأستاذ المشرف الدكتور 
عبد القادر سليماني على عونو وقبولو الإشراف على ىذه 

الرسالة، وعلى توجيهاتو ولين جانبو، وتفهمو لبعض الصعاب 
التي صاحبت إنجاز ىذا العمل، كما لا يفوتني شكر وتقدير 

الأساتذة الكرام بقسم العلوم الإسلامية بكلية العلوم 
 أحمد بن بلة، 1الإنسانية والحضارة الإسلامية بجامعة وىران

الذين لم يبخلوا بالتوجيو والإرشاد خلال مدة التكوين لإنجاز 
ء.ىذه الأطروحة، أسأل الله لنا ولهم دوام السداد والتوفيق
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 لي لى لم لخ ٱ

 

الحمد لله رب العالدتُ والصلبة والسلبم على سيدنا محمد خاتم الأنبياء وإمام الدرسلتُ 
 :وعلى آلو وصحابتو ومن اىتدى بهديو إلى يوم الدين، أمّا بعد

فإنّ لله عزّ وجل على عباده نعماً عظيمةً وختَات عميمة؛ لا يحصيها العدُّ ولا يحيط بها 
الوصف، فهو الدتفضل عليهم ابتداءً قبل سؤلذم بنعم ثلبث؛ نعمة الإيجاد ونعمة الإمداد 

ونعمة الإرشاد، فقد أوجدىم من العدم فخلقهم وصورىم فأحسن صورىم، وفضلهم على 
كثتَ من العالدتُ، ثم أنعم عليهم بنعمة الإمداد بعد الإيجاد، فجعل لذم في الأرض رزقاً 
ومعايش، واستعمرىم في أرجائها وذلل لذم فجاجها، ورزقهم من كل بشرات لينظر كيف 

 .يعملون

فالربّ جلّ وعلب متفضل على عباده بنعمة الإيجاد ابتداءً، ثم بنعمة الإمداد بأسباب 
الحياة لطفاً واعتناءً، وزادىم عطيةً وتفضلبً نعمة الإرشاد ىدايةً منو وتكرماً، فدلذم عليو وىو 
خالقهم ربضةً بهم وإحساناً، وأرسل إليهم الرسل مبشرين ومنذرين إعذاراً وبرىاناً، فبينوا للبشر 

 .سبل الرشاد ودعَوىم إليها، وحذروىم من سبل الغواية ونهوَىم عنها

فانقسم الناس بدا أرسل بو الأنبياء من عند ربهم فريقتُ، فريق ىدى وفريق حق عليو 
الضلبلة، فأمّا من آمن واتبع سبيل الدرسلتُ فقد سَعِد واىتدى وأمّا من كفر واستنكف 

 .واستكك عن الصراط الدستقيم فقد شَقِ  واعتدى ولا يضر إلا نفسو ولا يضر أحداً 
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ولتتم سعادة وفوز من أطاعو وأرضاه ويحيق الدكر بدن كفَره وعصاه، بعثو رسلو تتًا وأنزل 
معهم شرائع برفظ للعباد معادىم ومعاشهم، وتبتُ لذم دينهم الحق وتدعوىم إليو، وبرذرىم 
من سبل الباطل وتصرفهم عنو، فبعث الأنبياء إلى أقوامهم بشرائع سماوية تهدي للحق وبركم 
بو، فبينوا لذم حدود الله وأظهروىا، وعلموىم منهج الخالق القدير في إصلبح الدين وسياسة 
الدنيا، وكلما درست معالم النبوات وبدلت شرائعها وحرفت بعث الله من رسلو الكرام وأنبيائو 

 .العظام من يجدد للنّاس ما درس من دينهم، و يظهر ما ذىب من شريعة ربهم

حتى إذا تكاملت عدة الرسل والأنبياء، واقتًب الوعد الحق، والبشرية في ضلبلذا لا بريد، 
بعث الله محمد بن عبد الله صلوات ربي وسلبمو عليو، خابساً للؤنبياء والدرسلتُ، وداعياً إلى 

الله بإذنو على صراط مستقيم، ومقيماً للحنفية السمحاء، وأنزل معو القرآن الكريم آخر بيان 
للبشر قبل يوم الدين ، فصحح عقائد الناس وأقام لذم شريعة الإسلبم التي ارتضاىا الله لعباده 

 بن بم بز ُّٱٱ:ديناً قِيماً وشرعةً خابسة ومهيمنة على ما قبلها من الشرائع، قال تعالى

 [.3:الدائدة] َّتي تى تن تم تز تر  بي بى

وقد سعد من آمن ورض  بالله رباً وبالإسلبم ديناً بهذه الرسالة الخابسة وىذه الشريعة 
الكاملة، وأقاموا على أساسها منهج حياة متكامل يحفظ الدين والدنيا معاً، فمبتٌ الشريعة 

المحمدية ىو حفظ الدصالح في الدعاش والدعاد، إذ ى  لدن تبعها سعادة الدارين، ولدن حاد عنها 
 .شقاء الدارين

 فالإسلبم شريعة تامة وكاملة، تبتُ للعباد كيف يعيشون الدنيا بهدي الدين، فتَضون 
خالقهم ويسعدون في عيشهم، فه  منهج حياة رباني بحق، يسعد من تبعو ويشقى من 
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 كل كخ كح كج قم قح ُّٱ: أعرض عنو، وصدق الدولى عز وجل حتُ قال

 [.124:طو] َّ له  لم لخ لح لج كم

ولم تغفل ىذه الرسالة الخابسة من أمر النّاس دِقٌّ ولا جِلٌّ، فما من صغتَة ولا كبتَة في دنيا 
الناس إلا ولشرع الله فيها حكم علمو من علم وجهلو من جهل، فمن خصائص ىذه 
الشريعة الربانية العموم والشمول، فخاصية العموم فيها جعلتها تنظم حياة الناس أفراداً 

وبصاعات، فبينت للعبد حدود العلبقة بينو وبتُ خالقو، في صورة أحكام العبادات، وبينت 
 .للفرد علبقتو بذاه أخيو وبذاه بصاعتو في صورة أحكام الدعاملبت

أمّا خاصية الشمول فجعلتها تنظم بصيع شؤون الحياة وتهتم بكل مسائلها، فليس ىناك 
قضية ليس فيها للشريعة منهج في التعامل وأحكام ناظمة، فه  تهتم بشؤون الحياة الخاصة 
والعامة، فلها معالم ربانية في كل قضية من قضايا الحياة وفي كل نازلة من نوازل الناس، وما 

 تى تن تم تز تر ُّٱ: فرطت الشريعة السمحاء في ش ء منها أبداً، قال تعالى

 [.38:الأنعام]  َّتي

ومن صور شمول الشريعة لدناح  الحياة الدتعددة وتنظيمها لشؤون الناس الدختلفة 
اىتمامها بتنظيم الدال وأحكامو، إذ ىو قوام العيش وعلى أساسو تسهل حركة الإنسان 
وتتيسر، فأرشدت لطرق كسبو الحلبل وحذرت من الوصول إليو بسبل الحرام، فأخرجت 

 .منظومة متكاملة تبتُ الدوران الصحيح للمال بتُ الناس وكيف ينتقل من يد إلى يد
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ولأنّ الشريعة نظام حكم بالأساس وسياسة جامعة لحفظ الدصالح تناولت أحكام الدال 
العام الذي يشتًك الدسلمون بصيعاً في حق الانتفاع بو، فبينت مصادره ومصارفو، وطرق 

 .بضايتو من التعدي

ىذا وقد قررت الشريعة منذ تنزلذا منهجاً يبتُ بضاية الدال العام والحفاظ عليو، يشابو 
الدناىج الوضعية في بعض أجزائو ويخالفو في أخرى، ومنذ بواكتَ نشأة النظام الإسلبم  الدبتٍ 

على مبادئ الشريعة الغراء واستقلبلو عن النظم الأخرى في مقصده وآلياتو، ظهرت 
الدؤسسات التي تعلى بالدال العام تنظيماً وتوجيهاً وبضايةً، وظهرت معالدها وقواعدىا في 

 ىو واضع الأسس الشرعية التعامل مع أموال الأمة في مواردىا ومصارفها، فقد كان النبي 
الأولى لذذه الدنظومة الدالية الدتكاملة بدا علمو ربو عز وجلّ، والتي أخذت على عاتقها الحفاظ 

 عند بنائو لصرح الدولة الإسلبمية الأول، وبيانو لركائز على مال الدسلمتُ، بدا قام بو 
 .مؤسساتها الحاكمة، فبتُ منهج الشرع في التعامل مع الدال العام تنظيماً وبضايةً 

منهج الشريعة الإسلامية " من ىذا الدنطلق جاء ىذا البحث، فالغرض منو ىو بيان 
وكيف نشأت أجهزة الدولة الإسلبمية التي تهتم بالدال العام " في الحفاظ على المال العام

حفظاً وعناية، وىل كان منهج حفظ الدال العام في الشريعة الإسلبمية يقتصر على الدنهج 
أم إنوّ منهج أعم من ... العقابي الذي يرتب الجزاءات على صور التعدي على الدال العام؟ 

ذلك ينظم الدال العام ويديره ويستَه ويراقبو ثم يرتب العقاب على من يعتدي على أموال 
 .الدسلمتُ بغتَ وجو حق

 :أىمية الموضوع
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ليس بخاف على أحد في ىذا الزمن حجم الفساد الذي يتعرض لو الدال العام سواءً 
بالتعدي الإجرام  أو حتى بالتقصتَ الإداري والرقابي عليو، وواجب على الأمة أفراداً 

وبصاعات العمل على التقليل من ىذه الآفة التي تفتك بالجميع، لذا فإنّ كل عمل أو دراسة 
أو مشروع بحث يسعى لمحاربة ظاىرة الفساد الدالي والتقليل منها لدا لو من أهمية بالغة في ىذا 

 .الزمن

ولأنّ الدال العام ىو الدستهدف الأول بسهام الفساد الدسمومة كانت ومازالت مهمة 
من يتصدى لحرب ىذه البلية ىو صيانة مال الأمة، والسهر على حفظو من عبث العابثتُ، 
وبضايتو بالتشريعات الرادعة من أيادي الطامعتُ، لأجل ىذا سخرت النظم عك التاريخ أطراً 

 .تشريعية لاستيفاء الأموال وتنظيم صرفها والرقابة عليها

فأهمية ىذا الدوضوع مبنية بالأساس على أهمية الدال العام وعظيم خطره بالدقام الأول، 
ولذا أهمية أخرى تنبع من الدنظومة التشريعية نفسها، فالإسلبم نظام حكم كامل، تشمل 
أحكامو كل مناح  الحياة، ومنها الدال العام، فللشريعة أحكام كثتَة في كيفية التعامل مع 
الدال العام إدارةً ورقابةً وبضايةً، ومن الدهم الوقوف على منهج الشريعة في بضاية الدال العام 

 .وسبل مكافحتها للفساد الدالي عموماً والدتعلق للمال العام منو على وجو الخصوص

 :أسباب اختياره

تشهد الشريعة كنظام حكم في ىذه الأيام بضلة مسعورة تتهمها بالقصور عن تنظيم 
حياة الناس، وأنّها لا تقدم حلولاً مناسبة لدا ينزل بدنيا الناس من مسائل وأقضية، فكان أبرز 
سبب لاختيار ىذا الدوضوع ىو بيان الدنهج التشريع  المحكم الذي اتبعتو الشريعة في الحفاظ 
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على الدال العام والوقوف عليو،ومع بصلة من الأسباب الأخرى سأوردىا في ما يل  على 
 :شكل نقاط

تعتك الشريعة الإسلبمية بدا برلت بو من خاصية شمول لدختلف  -1
جوانب الحياة وتناولذا للكثتَ من صورىا، وخاصة قضية الأموال السبب الأول 
والرئيس لاختيار ىذا الدوضوع، فهذه دراسة شرعية في أصلها بذعل من الفقو 

الإسلبم  مصدر إغنائها بالأحكام الدتعلقة بالدال العام وأقوال الفقهاء 
ونقاشاتهم لدسائلو الدختلفة، فلو فرضنا جدلاً أنّ الشريعة الإسلبمية أغفلت ىذا 
الجانب ولم تتكلم نصوصها من كتاب أو سنة عن الدال العام في صدر ولا ورد 
لدا كان ىناك باعث على تناول ىذا الدوضوع من منظور الشريعة، وىذا لانعدام 

 .السبب الدافع لبيان منهج الشريعة في الحفاظ على الدال العام

ىذا عن السبب الأول أمّا السبب الثاني في اختيار ىذا الدوضوع فهو  -2
كثرة النهب والسلب الذي يتعرض لو الدال العام في ىذا الزمن، حتى أصبح 

ظاىرة تهدد الدول في أمنها واستقرارىا، وأصبحت حتى التشريعات التي يفتًض 
بضايتها لأموال الأمة يتحايل واضعوىا في إحداث ثغرات قانونية تساعدىم 
على وضع اليد عليها، والعبث بدقدرات البلبد وأرزاق العباد، فف  كثتَ من 

الدول أصبح من يوكل إليو حفظ الدال ىو الدعتدي عليو،فيصدق حينها الدثال 
 .حاميها حرميها: القائل

من الأسباب كذلك على تناول ىذا الدوضوع بالبحث ىو الدساهمة  -3
في إعطاء حلول شرعية لدعضلة حركة الدال السريعة والكثتَة والدتداخلة في ىذا 
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الزمن تشريعياً وتنظيمياً، فالاقتصاد في أيامنا أصبح محكوماً بقوانتُ عالدية أكثر 
منها إقليمية، وقد تطور اقتصاد الدول في قواعده وتصوراتو لحركة الدال، خالف 

في الكثتَ منها النظرة الشرعية في ىذه الدسألة، فاقتصاد الدول اليوم محكوم 
بالقواعد الربوية في تعاملبتو التشريعية، وىذا طبيع  لأنّها نشأت بعيداً عن 
حضن الشريعة، ولم تبَن على أصولذا ولم تلتزم بدبادئها، وىذا ما دفع بدنظومة 
الاقتصاد الإسلبم  للظهور وإن كان بشكل متأخر، كسنة من سنن التدافع 
بتُ الحق والباطل، وكحل بديل لذذه الدنظومة، فهو معها في صراع ودائم، 

فالدسألة لا تقبل الشركة، لذا جاءت ىذه الدراسة رافداً من روافد ىذا الصراع 
 .والتدافع في صراع التشريع بتُ ما بدعو البشر وبتُ ما أنزلو رب البشر

وآخر الأسباب التي دفعت لاختيار ىذا الدوضوع ىو انسجامو مع  -4
واقع الأمة اليوم، فهو بيان شافٍ وجواب كافٍ لدن تلمس حلولاً لدشكلبت 
العصر في منظومة التشريع الإسلبم ، فهذه الدراسة وإن كانت قاصرة إلا أنّها 
تستَ في ركب الدفاع عن صلبحية الشريعة لكل زمان ومكان، وتدفع الباحثتُ 

إلى تناول قضايا العصر بالبحث من منظور الشريعة وبيان منهجها في حل 
 .الدعضلبت وتنظيم الأفراد والجماعات

 :أىداف البحث

 :تسعى ىذه الدراسة على عُجرىا وبُُرىا إلى الوصول إلى ىدفتُ رئيستُ

 :الهدف الأول-
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ىو إظهار التكامل والتًابط التشريع  الدتقن الذي يتمتع بو منهج الشريعة في تناولو 
لقضية الدال العام، فهناك بناء محكم لدنظومة الحماية التي تعتٌ بحفظ الدال العام، لم تقتصر 

ىذه الدنظومة على الجانب العقابي فقط، كما ذىبت الكثتَ من القوانتُ الوضعية، بل جعلت 
العقاب آخر الحلول، وقدمت عليو تشريعات استباقية برم  الدال العام بتنظيمو حيث الإدارة 

والتسيتَ والرقابة، كحماية تشريعية سابقة للحماية الجزائية، في صورة دوائر حزم تشريعات 
 .بريط بالدال العام من كل جانب، إحاطة السوار بالدعصم

لذا حرصت من أوائل ىذا البحث على تصور ىذا الدنهج بالشكل الصحيح، وإظهار 
كل دائرة من دوائر الحماية الثلبث للمال العام في موقعها المحدد من منظومة كاملة متكاملة 

 .برفظ الدال العام وتصونو

 :الهدف الثاني-

أمّا الذدف الثاني من ىذا البحث فهو تقريب بعض أقوال الفقهاء في قضايا الدال العام 
من تصورات ىذا العصر، فالكثتَ من قضاياه تكلم فيها الفقهاء قديداً محكومتُ بالعرف 

وكقضية معادن الأرض وما في ...السائد حينها، كقضية مفهوم الدال وىل الدنفعة متمولة أولا؟
باطنها، ىل تنتقل إلى الدلكية الخاصة إذا وجدىا أفراد الأمة أم تبقى من بصلة الدال العام؟ 
وختَ مثال في ىذه القضية البتًول في ىذا الزمن فهل يدكن حيازتو وبسلكو من قبل الأفراد 

 بدنظور الشريعة؟

ىل يجوز لو أن يتصرف فيو ىبة . وكذلك سلطة الحاكم أو رئيس الدول على الدال العام
 وكيف يحاسب إذا اعتدى عليو؟... وعطاء دون رقابة أو ضبط؟ 
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فالإجابة على ىذه الأسئلة وإثراؤىا بأقوال الفقهاء قديداً وآراء الدعاصرين من العلماء 
 .حديثاً ىدف أساس  في ىذا البحث، والله الدوفق

 :الدراسات السابقة

تناولت الكثتَ من الدراسات والأبحاث قضية الدال العام من زوايا مختلفة، فبعضها ركز 
على حرمة الدال العام وبتُ خطتَ التعدي عليو، وبعضها تناول الدال العام كموضوع من 

مواضيع السنة النبوية الدطهرة، وبعضها تناول الدال العام من حيث الرقابة عليو في الاقتصاد 
الإسلبم ، وبعضها تكلم عن جرائم التعدي على الدال العام والعقوبات الدقرر عليو، فعالجو 

 .من منظور قانوني بحت

وللوقوف على بشكل واضح على الدراسات السابقة سأتكلم عن كل دراسة من 
 :خلبل الرؤية التي اعتمدت في إمذازىا

 :الدراسات المهتمة بالمال العام في كتب السنة وآثار الخلفاء الراشدين-1

تناولت بعض الدراسات الدال العام من حيث السنة النبوية الدطهرة وآثار الصحابة 
وى  دراسة حديثية " ،إدارة المال العام في السنة النبوية:" الكرام، منها دراسة بعنوان

موضوعية، أمذزت لاستكمال درجة الداجستتَ في الحديث الشريف بالجامعة الأردنية، من 
ىيام عبد الحميد الوريكات، وقد قام الباحث بتتبع السنة النبوية والآثار عن : إعداد الطالب

الصحب الكرام في بيان مسائل الدال العام من حيث استيفائو وصرفو في أوجهو الدشروعة، 
وحرص في بحثو على بزريج الأحاديث وبيان درجتها، فتناول بالبحث والاستقراء نصوص 

الدال العام في السنة ولم يتعرض لدذاىب الفقهاء في فهم ىذه الأحاديث والاستنباط منها، بل 
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كان عملو عملبً حديثياً صرفاً ارتكز على استقراء النصوص وترتيبها حسب الدواضيع 
 .وبزريجها من كتب السنة

ومن الدراسات أيضاً في ىذا الباب أبحاث تعتٌ بسياسة عمر رض  الله عنو الدتعلقة 
بالدال العام، وى  كثتَة إذا ما قورنت مع تلك الدهتمة بباق  الخلفاء الراشدين، ومرجع ذلك 
أنّ عصر أمتَ الدؤمنتُ عمر بن الخطاب بسيز بالنشأة التنظيمية لبيت الدال وظهرت معالدو 

الأساسية فيو كذا أجهزة الرقابة الدتعلقة بو، من ىذه الدراسات على سبيل الذكر لا الحصر 
للباحث كامل صكر القيس ، " ، في الإدارة الماليةعبقرية عمر بن الخطاب :" كتاب

تناول فيو آثار عمر رض  الله عنو في إدارة الدال العام وتسيتَه، وسبل الرقابة عليو وى  دراسة 
مهمة تبتُ منهج عمر بالأساس في التعامل مع الدال العام ومن خلبلو الدنهج العام للشريعة في 

 .التسيتَ والإدارة والرقابة على الأموال

 :الدراسات المهتمة بالمال العام من حيث الأخلاق-2

ىناك بعض الأبحاث اىتم أصحابها بالدال العام من الجانب الأخلبق ، فحذرت من 
غوائل التعدي عليو وبينت الوعيد الشديد من الله في الدنيا والآخرة في حق من مد يده 

لأموال الدسلمتُ، فكانت معالجتها لذذا الدوضوع من زاوية الأخلبق والوعظ والإرشاد، منها 
لصاحبو حستُ " ،حرمة المال العام في ضوء الشريعة الإسلامية:"على سبيل الدثال كتاب

حستُ شحاتة، وى  دراسة وإن تعرضت لدفهوم الدال العام وبينت سبل بضايتو غتَ أنّها ركزت 
على النصوص الشرعية التي برذر من الاعتداء عليو، بدنهج أخلبق  بتُ خطره على دين 

 .العبد والوعيد الذي ينتظر من مد يده إليو

 : الدراسات الفقهية المتعلقة بالمال العام-3
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إنّ كتب الفقو التي تكلمت عن الأموال والسياسة الشرعية في إدارتها ى  من أوائل ما 
ألف في موضوع الدال العام،فكل كتب الفقو بشروحها وحواشيها تعرضت لدسألة الأموال 
العامة وطرق استيفائها وصرفها خاصة عند الحديث عن الزكاة ومصرفها والغنيمة والف ء 
ومستحقيهما، فتناول الدال العام فيها كان من بصلة الدسائل والأقضية والأحكام التي بينها 

 .الفقهاء

" الخراج،:" مع ىذا فقد انفردت بعض الكتب بدواضيع لصيقة بالدال العام، ككتاب
الأحكام :" لأبي عبيد القاسم بن سلبم، وكتاب"  الأموال:"للئمام أبي يوسف، وكتاب

، لأبي حسن الداوردي، وغتَىا مدن اعتنت بالأموال من الناحية "السلطانية والولايات الدينية
 .الفقهية

فهذا النوع من الكتب والدراسات ىو الأقرب إلى موضوع ىذه الرسالة فه  تعالج 
مسألة الدال العام من ناحية فقهية، وقد حرصت على الاستفادة من ىذه الدراجع قدر 

 .الإمكان

ىذا وقد جهدت في حدود الدستطاع على الوقوف على ىذا النوع من الدراسات لقربها 
من موضوع البحث، ولاحظت أنّ أغلبها ركز على جانب من جوانب قضايا الدال العام 

الرقابة على المال العام في الاقتصاد : "الاقتصادية كالرقابة عليو مثلًب، منها كتاب
الرقابة المالية في النظام : " لصاحبو شادي أنور كريم الشوك ، وكتاب " ،الإسلامي

وهما دراستان حولتا بيان الرقابة على الدال العام من حيث النشأة " ،الاقتصادي الإسلامي
الرقابة المالية في : "والتاريخ والدؤسسات التي تسهر على ذلك، ومنها أيضاً كتاب

 .، للدكتور عوف كفراوي"الإسلام



 مقدمة
 

 -12-  

 

فهذه الدراسات ركزت على موضوع محدد مهم من قضايا الدال العام وىو موضوع 
الرقابة عليو، وىذا نظراً لأهميتو، ومن الدراسات من تناول مصدراً من مصادر الدال العام 
والكثتَ من قضاياه من خلبل دراسة موضوعية لفقو الزكاة، على اعتبارىا مورداً مهماً 

وأساسياً من موارد الدال العام، ويأتي على رأس ىذه الدراسات رسالة الدكتوراه للشيخ يوسف 
، فقد تطرق لكثتَ من مسائلها والتي ى  أيضاً من مسائل "فقو الزكاة:" القرضاوي الدعنونة ب

الدال العام وقضاياه، وى  دراسة مهمة خاصة من حيث ترجيحاتو التي فاضل فيها بتُ أقوال 
 .الدذاىب الدختلفة

 :الدراسات المقارنة المهتمة بالمال العام-4

من خلبل محاولتي بصع بعض الدراجع التي تناولت الدال العام بالبحث والدراسة لاحظت 
أنّ أكثر الدراسات في العالم العربي لذذا الدوضوع كانت دراسات قانونية، تندرج في إطار 

الأبحاث الدتعلقة بالحماية الجنائية للمال العام، وبأبحاث محاربة الفساد ومكافحتو، فمازالت 
الكثتَ من الدول في عالدنا العربي تعول على محاربة الفساد بالقانون فقط دون امتداد 

سياساتها إلى جوانب أخرى يدكن أن يحارب منها الفساد، وتعويلها على حرب الفساد 
بالقانون فقط، على ما فيو من ثغرات تشريعية وما تعتًضو من عراقيل في التطبيق، لن يكون 
لو إلا نتيجة واحدة ى  إطالة عمر ىذا الدرض الذي ينخر جسد الأمة، فلن يتغتَ الأمر 

طالدا ينظر لدسألة بضاية الدال العام على أنها مسألة يهتم بها القانون الجنائ  وحده، ولا ينظر 
 .إليها على أنّها معضلة أخلبقية بالأساس

ىذا ومن الدراسة ذات الطابع القانوني الدقارن بالشريعة الإسلبمية والتي اىتمت بدوضوع 
منهج الشريعة الإسلامية في حماية المجتمع من الفساد :" الدال العام رسالة بعنوان
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عبد الله بناصر آل غصاب، رسالة مقدمة في جامعة نايف للعلوم الأمنية " ،المالي والإداري
بالسعودية، وى  دراسة تبتُ منهج الشريعة في محاربة الفساد الدالي والإداري وتقارنو بالقوانتُ 
السائدة في العالم العربي، وتعرضت للمال العام في صورة العقوبات الدقررة في الشرع والقانون 

 .على جريدة التعدي عليو

حماية المال :" ومن ىذه الدراسات الدقارنة أيضاً رسالة من الجامعة نفسها بعنوان
لصاحبو نذير بن محمد الطيب أوىاب، وقد ركزت ىذه الدراسة " ،العام في الفقو الإسلامي

ى  الأخرى على الحماية الددنية والجنائية للمال العام، فبتُ في الأولى من لو حق التصرف 
وىل يدكن بسلك الأموال العامة ثم تكلمت عن العقوبات الدقررة في الشرع والقوانتُ العربية 

 .على جرائم التعدي على الدال العام

 :المنهج المتبع في ىذه الرسالة

حاولت في ىذا البحث اتباع منهجية بزدم ىدفو الرئيس، فغرض  بالأساس ىو بيان 
ترابط التشريعات التي خدمت منهج بضاية الدال العام على تنوعها، فالأحكام التي نظمت 
حركة الدال من مصادره الدشروعة وبينت وصولو إلى مصارفو الدستحقة في دورة كاملة جزء 

أساس  ورئيس في دائرة الحماية التشريعية أو لنسميها دائرة الحماية الددنية بلغة أىل القانون، 
والتي تبتُ طرق إدارة الدال العام وتسيتَه، والالتزام بها ىو وقاية للمال العام بأحكام استباقية، 
بذعل من الصعب التعرض لو بنوع فساد، ثم أردفت ىذه الدائرة بدائرة أخرى من التشريعات 
الرقابية التي تتكفل بدتابعة الأحكام الناظمة للؤموال في الدائرة الأولى، فلب يدكن الاعتماد في 
نظام الحماية التشريع  على أحكام الإدارة والتسيتَ مهما بلغت من إتقان وترابط، بل لا بد 
من رقابة لصيقة على من يقوم بتطبيق ىذه الأحكام، فهم بشر يصيبون ويخطئون، ويتعرضون 
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للسهو والنسيان عند إدارتهم للمال العام، فكان لزاماً إتباع أحكام التسيتَ والإدارة بأحكام 
الرقابة والدتابعة، ثم في الأختَ بينت وسائل الحماية الأخلبقية والجنائية للؤموال، في صورة دائرة 

 .الجزاءات العقابية، التي تردع من اعتدى على الدال العام عمداً 

فسعيت في ىذا البحث قدر الدستطاع لبيان ىذا التًابط بتُ الدوائر الثلبث الحامية 
للمال العام، كل واحدة حسب بزصصها، واتبعت في ذلك منهجاً استدلالياً، حاولت فيو 
إبراز كل دائرة من خلبل الحديث عن أىم الأحكام والدسائل التي تبتُ معالدها، متخذاً من 

 .الدذاىب الفقهية أصلبً للتعريف بالدال العام وبيان أحكامو

 :واتبعت في بناء مسائل ىذه الرسالة الدختلفة الخطة التالية

 :خطة المفاىيم والتعريفات-1

حاولت استهلبل ىذا البحث بباب بسهيدي، يعرف بالنظرية العامة للمال في الشريعة 
الإسلبمية من خلبل تعريفات لغوية واصطلبحات فقهية وقانونية، وىذا لارتكاز ىذا البحث 
على اصطلبحات ى  مفاتيح فهمو على الوجو الدرغوب، فحاولت التعريف بها حسب ما 

أراه ضرورياً، وركزت على بعض الدسائل الدهمة في مفهوم الدال كدخول الدنفعة فيو من 
عدمها، لدا ينبتٍ عليها من أحكام، كذلك الأمر بالنسبة لدخول معادن الأرض فيو، لدا في 

 .ىذا من ترابط وثيق بدسألة البتًول في ىذا الزمن

وبعد أن تناولت مفهوم الدال العام في اللغة والاصطلبح وبينت مصادره الرئيسة، 
تطرقت في الفصل الثاني من الباب التمهيدي للتعريف بالفساد وبيان أنواعو ومظاىره، فهو 

العدو الأول والأوحد لأموال الدسلمتُ، وكل ما كتب في ىذه الرسالة ىو بضاية لذا من 
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الفساد الخطر الأعظم على مقدرات الأمة وأمنها، فلم يدكن تصور نظام الحماية إلا بتصور 
 .ىذا الخطر الذي لأجلو وجد ىذا النظام وبتُ ىذا الدنهج

 

 :خطة تخريج الأحاديث النبوية-2

إنّ السياق العام لذذه الدراسة ىو سياق فقه  بالأساس، وتعرض  للؤحاديث النبوية 
ىو في مقام التدليل على الدسائل الفقهية، فحرصت على تقديم ما في الصحيحتُ على 
غتَهما من كتب السنة، والاكتفاء بو، إذ الغرض ىو بيان دليل الدسألة لا تقص  الأخبار 
الواردة فيها، لذا كان بزريج  للؤحاديث في ىذا البحث فرعٌ لدا استدل بو الفقهاء على 

 .أقوالذم

فلم أتتبع الدرويات في كتب السنة بل اكتفيت بالصحيح إن وجد، أو ذكرت بزريج 
الحديث الذي اعتمد عليو الفقهاء في الحجاج الفقه ، وبينت رقمو والجزء والصفحة التي ورد 

 .فيها من كتب السنة الدطهرة

 :خطة تناول المسائل الفقهية-3

حاولت عند تناول الدسائل الفقهية استعراض أقوال الدذاىب الأربعة ما أمكن، ودعمها 
بأقوال الدفسرين وشراح الحديث التي تسندىا، مبينا محل النزاع في الدسائل الفقهية ومنزع كل 

فريق فيما ذىب إليو، وأحيناً الحديث عن بعض أقوال الدعاصرين التي ترجح بتُ الأقوال وتنزلذا 
 .على القضايا الدعاصرة
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وقد وضعت بتُ عيتٍ هماً واحداً عند تناولي للمسائل الفقهية التي تبتُ أحكام الدال 
العام في كتب الفقو الدختلفة، وىو إظهار معالم الدنهج الشرع  في التعامل مع الدال العام لا 
الوصول إلى قول فصل في الخلبف الفقه  في بعض مسائلو، فليس بخاف لدطلع على الفقو 
ومسائلو أنّ مواضيع الدال العام في الفقو كثتَة ومتشعبة، ولا يدكن تناول بعضها بالدرس 
الدفصل في ىذا الدقام القاصر ناىيك عن الكل، فلب على دراستها كلها بالبيان الدفصل 

والتمحيص الددقق لجميع الدسائل إلا بدراسة استقرائية استقصائية وافية، فلم أتناول منها في 
مقام  ىذا إلا الجزء اليستَ من ىذا العمل، والذي يشتك  ىو وصاحبو من قصر الباع وقلة 

 .الدتاع والله الدستعان

مع ىذا فقد حرصت على بيان أقوال الفقهاء في قضاياه الأساسية التي ينبتٍ عليها 
تصور منهج الشريعة في بضاية الدال، فلكل مذىب فقه  تصوره الخاص لبعض القضايا سنده 

 .بالأدلة والكاىتُ، أحسبو يخدم فكرة بضاية الأموال العامة بطريقة أو بأخرى

 :خطة المقارنة القانونية-4

لقد بينت عند الحديث عن الدراسات السابقة أنّ أغلب الدراسات التي تناولت الدال 
العام ى  دراسات قانونية، فكان لزاما التعرض لبعض مسائل القانون عند تناول ىذا الدوضوع 

وإن بش ء من الاختصار، خاصة في التعريفات وفي أسلوب الحماية العقابية للمال العام، 
 :فالدراسات القانونية لا تكاد بزرج عند تناولذا لذذا الدوضوع عن نقطتتُ رئيستتُ

تعريف الدال العام وبيان أنواعو، فعلى أساسو تبتٌ الكثتَ من الأحكام  -1
 .القانونية الدتعلقة بو، والناظمة لو في فروع القانون الدختلفة
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التنصيص القانوني على جرائم الدال العام الدختلفة، وبيان للعقوبات  -2
والجزاءات الدتًتبة عليها، فالقانون عموماً يغلب النظرة الجنائية عند تناولو 

 .لقضية بضاية الدال العام

 

 

 :أىم المصادر والمراجع

اعتمدت في ىذا البحث على عدة مصادر ومراجع تنوعت بتُ مصادر الفقو الدعتمدة 
في الدذاىب الأربعة، وبتُ تفاستَ القرآن الدعروفة خاصة تفستَ الطكي والقرطبي ربضهما الله، 

قصد بيان أقوال أىل التفستَ عند تعرضهم للآيات الدتعلقة ببعض أحكام الدال العام، وكذلك 
 .على كتب شروح الأحاديث التي بينت معاني الأخبار الواردة في بعض مسائل ىذا البحث

واعتمدت كذلك على بعض كتب الفقهاء الدتخصصة في السياسة الشرعية والأموال، 
ككتاب الأموال للقاسم بن سلبم، وكتاب الخارج لأبي يوسف، وكتاب الأحكام السلطانية 
للماوردي، وكتاب السياسة الشرعية في إصلبح الراع  والرعية لشيخ الإسلبم بن تيمية رحم 

 .الله الجميع

ولأنّ ىذا البحث سعى لدراسة الدال العام بنفس متخصص استعنت بكتب الدعاصرين 
اللذين تناولوا ىذا الدوضوع بدراسات طابعها التخصص الدقيق، فتناولوا البحث من خلبل 
جزئية فيو ككتاب الرقابة على الدال العام في الاقتصاد الإسلبم  ، وكتاب فقو الزكاة، وكتب 
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اىتمت ببيان الحماية الجنائية للمال العام في الفقو الإسلبم ، وقد فصلت الحديث عن 
 .بعضها في عنصر الدراسات السابقة

 : خطة البحث

لقد قدمت القول أن تصوري لذذا البحث يرتكز على إبراز دوائر الحماية الثلبث التي 
بسثل جهاز الحفظ والوقاية للمال العام من عاديات الفساد الضارية، وقد حاولت تناول كل 
دائرة في باب أو فصل مستقل، مع ربطها ببعضها البعض بدقدمات ومدهدات تبتُ التناسق 

 .التشريع  والتناسب الدوضوع  في أحكامها

فقدمت البحث بباب بسهيدي بعنوان النظرية العامة للمال العام، لبيان الدفاىيم 
والاصطلبحات ذات العلبقة بالدال على اعتباره حجر الزاوية في ىذا البحث، ثم ثنيت 

 .بالحديث عن الفساد لأنوّ الخطر الأساس  الذي يهدد ىذا الحجر ويزعزع استقراره

ثم شرعت في الباب الأول والثاني من الرسالة في بيان الحزم التشريعية الثلبث التي 
تكفلت بحماية الدال العام والحفاظ عليو، فبدأت بأبعدىا عن الدركز وى  دائرة الحماية 

التشريعية الإدارية، ثم دائرة الرقابة الدالية وفي الأختَ دائرة الحماية الجزائية، ثم في ختام الرسالة 
 .بصلة من النتائج والتوصيات، وعلى الله قصد السبيل

 :وجاءت صورة ىذه الخطة البحثية على الشكل الآتي

 .النظرية العامة للمال العام في الشريعة الإسلامية:الباب التمهيدي 

 .مفهوم الدال و أقسامو و مصادره :الفصل الأول
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 .مفهوم الدال في الشريعة و بيان أقسامو: المبحث الأول  

. تعريف الدال في اللغة و في اصطلبح الفقهاء :المطلب الأول 

 . الدالأقسام: المطلب الثاني

 . أنواع الدال العام و خصائصو و مصادره :المبحث الثاني 

. أنواع الدال العام: المطلب الأول

 .خصائص الدال العام و مصادره:المطلب الثاني

 .الفساد و ضرره على الدال العام: الفصل الثاني

 .هأنواعو و مظاىر مفهوم الفساد،:المبحث الأول

. تعريف الفساد في اللغة و الاصطلبح:المطلب الأول

 .أنواع الفساد:المطلب الثاني

 .مداخل الفساد في الدال العام و صور التعدي عليو: المبحث الثاني

. مداخل الفساد في الدال العام:المطلب الأول 

 .صور الفساد على الدال العام: المطلب الثاني

 .الإدارة و التسيير والرقابة... للمال العامالتنظيميةالحماية :الباب الأول 

. منهج الشريعة الإسلبمية في إدارة الدال  العام و تسيتَه:الفصل الأول 
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 .الوظيفة العامة في الإسلبم: المبحث الأول

. النشأة و التطور...الوظيفة العامة في صدر الإسلبم :المطلب الأول

. التكييف القانوني للوظيفة: المطلب الثاني

. بيت مال الدسلمتُ نشأتو و إدارتو:المبحث الثاني

. التعريف و النشأة..بيت مال الدسلمتُ :المطلب الأول

. القائمون على بيت الدال و حدود سلطتهم عليو: المطلب الثاني

. شروط القائمتُ على بيت الدال:المطلب الثالث

 .مصارف بيت الدال:المطلب الرابع

 .الرقابة على الدال العام في الشريعة الإسلبمية: الفصل الثاني

 .التعريف والنشأة التطور... مفهوم الرقابة الدالية : المبحث الأول

 .تعريف الرقابة الدالية وحكمها في الشرع: المطلب الأول

 .نشأة الرقابة الدالية في الإسلبم وتطورىا: المطلب الثاني

 .آليات الرقابة على الدال العام وأنواعها: المبحث الثاني

 .دواوين الرقابة على الدال العام: المطلب الأول

  .نظام الحسبة وولاية الدظالم ودورهما في الرقابة على الدال العام: المطلب الثاني
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 .أنواع الرقابة على الدال العام: المطلب الثالث

 .الحماية الجزائية للمال العام: الباب الثاني

 .الحماية الأخلبقية للمال العام: الفصل الأول

 .علبقة الأخلبق بالتشريع: المبحث الأول

 .(الدنظور الإسلبم  لدكانة الأخلبق)مركزية الأخلبق في التشريع : المطلب الأول

 .(فكر الحداثة ونظامها العلماني)نظرية التشريع خارج الأخلبق : المطلب الثاني

 .دور الأخلبق في بضاية الدال العام: المبحث الثاني

 .حرمة الدال العام في القرآن والسنة: المطلب الأول

 .أثر الأخلبق في الحفاظ على الدال العام: المطلب الثاني

 .الحماية الجنائية للمال العام في الشريعة الإسلبمية: الفصل الثاني

 .الجرائم الواقعة على الدال العام: المبحث الأول

 .ماىية الجرائم الواقعة على الدال العام: المطلب الأول

 .صور التعدي على الدال العام: المطلب الثاني

 .آثار التعدي على الدال العام في الشريعة الإسلبمية: المبحث الثاني

 .مقاصد العقوبات في الشريعة الإسلبمية: المطلب الأول
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 . عقوبة التعدي على الدال العام:  المطلب الثاني

 .الخاتمة



 الباب التمهيدي
اللنظري اللااي للماا اللاا  ف  )

 (الشظرلي الإسلاايي
 

افهها الماا  أقاام  :الفصل الأوا
. واصادره

الفقاد ووظره  لل الماا  : الفصل الثانف
. اللاا
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 : توطئة

خلق الله عز كجل الإنساف من طبْ لازب كنفخ فيو من ركحو، فجاء تكوينو فريدان 
عجيبان ببْ ابؼخلوقات، ففيو صفاء الركح كنقائها كنسماتها العلوية، كفيو أيضان بضأة الطبْ 
كتربة الأرض كشوائبها كثقلها ابؼادم السفلي، فهو كائن مركب من عنصرم الركح كابؼادة، 
كىو بينهما ما عاش في تأرجح كشدٌ، أشبو بدن يريد الصعود إلى قمة جبل كقد عيلقت بو 
أثقاؿ بسنعو الصعود كبذذبو أبدان إلى القاع، فلا ىو يتحرر من أثقاؿ الغرائز البٍ جبل عليها 
لأنوٌ بهذا بىرج عن مسمى الإنساف كيدخل في زمرة ابؼلائكة، كلا ىو طابؼا كاف في قلبو ذرة 
من خردؿ من إبياف يقطع حبلو العلوم الذم يصلو بنور السماء فيهوم بعدىا كالعياذ بالله 

 .في كاد  حيق حيي شيطاف الإنن كابعنٌ 

ىذا حاؿ الإنساف الضعيف ببْ أرض ابؼادة كبظاء الركح، فلعنصر الركح جذب إلى عوالم 
النور السماكية، ينزع الإنساف من خلابؽا إلى بظو نفسو ككمابؽا كلما اقبَب من مصدرىا 
الربالٍ حبٌ يقارب مكانة عباد الله الذين خلصت أركاحهم لفاطر السموات كالأرض، 
كلعنصر ابؼادة جذب عكسي بؽذا الإنساف، فهي بذذبو دائما إلى أصل خلقتو الأرضي 

كتسعى لدكو في معانيو ابؼادية البَابية، كعونها في ذلك غرائزه الأرضية البٍ ركزت فيو كالبٍ 
 .تثقلو دائما كبسنعو من التحليق في عوامل الركح

كلأفٌ الله عز كجل خلق ببِ آدـ لعمارة الأرض كا تخلفهم فيها، جعل لكل جانب من 
جوانب الإنساف أحكاـ تضبطو كتهديو  واء السبيل، فنظٌم الشرع حياة الناس ابؼادية 

كالركحية، كخصهم  بشرعة بظحة تقودىم إلى عالم صفاء الركح كبظائها كلا تغفل عالم ابؼادة 
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كاحتياجاتها، كلا حوائجهم في الأرض حيي ذرأ الله ابػلق كجعل بؽم فيها معايش، ففيها 
 .بويوف كمنها يأكلوف كفيها يقبركف كمنها ينشركف، فهي ابؼستقر كابؼستودع

فالشريعة الإ لامية جاءت لتحقيق مصافٌ العباد في ابؼعاش كابؼعاد، كما فرطت أحكمها في 
مسائل الدين أك في قضايا الدنيا، بل على العكن من ذلك  عت على بياف كشرح كل ما 

، كىذا لأنوٌ زيادة على  لو علاقة بالإنساف في معاشو كمعاده بشكل مفصل كبياف كاؼو
الوضوح كاليسر كالبياف البٍ بسيز الشريعة ىناؾ أيضان خاصية الشموؿ البٍ بسيزىا كبذعل بؽا 
أك ع مكاف في حياة الناس، فما من مسألة أك قضية إلاٌ كللإ لاـ فيها حكم علمو من 

: لأنعاـا] َّ ثرتي تى تن تم تز تر : علمو، كجهلو من جهلو، قاؿ تعالى
38.] 

فلم يبَؾ الإ لاـ قسمان من حياة الناس إلا كخصو بأحكاـ، كعلى ىذا الأ اس كاف 
تقسيم علماء الإ لاـ لفقو أحكامو، فرتبوا الفقو على حسب ابؼواضيع البٍ تناكلتها النصوص 

الشرعية، كمن ىنا ظهر لنا الفقو الإ لامي بحلتو ابؼعركفة كبأبوابو ابؼشهورة خاصة باب 
 .العبادات كباب ابؼعاملات

فالعبادات تنظم علاقة الفرد بربو، كابؼعاملات تنظم علاقة الفرد بينو كببْ غبّه من 
الناس، كميزة الباب الأكؿ أنوٌ ثرم بنصوص الوحي من كتاب ك نة مقارنة بباب ابؼعاملات، 

فعدد نصوص الوحي من كتاب ك نة في باب ابؼعاملات أقل بكثبّ من تلك في باب 
العبادات،كبؽذا فدائرة الاجتهاد في ابؼعاملات أك ع، كىذا ما يوافق النظر الاجتهادم الذم 

الشريعة مصلحة، فحيثما كجد شرع الله فثمٌ ابؼصلحة، : يسعى لتنزيل ابعملة الشائعة الذائعة
 – ابؼعتبرة كالبٍ يقررىا العلماء العاملوف –حيثما كجدت ابؼصلحة : بل حبٌ البٍ تقابلها كىي

فثم شرع الله، كلا أريد ابػوض في التدليل أك التمثيل بؽذه العبارة فلين ىنا بؾاؿ بسط 
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الكلاـ فيها، كمظاف بينها عند ابغديي عن قضية النقل كالعقل أك عند الكلاـ على مسألة 
 1.النص كابؼصلحة

ىذا كإفٌ مدار ابؼعاملات في الإ لاـ مببِ على ابؼاؿ، فهو قواـ ابغياة، كبو يسعى الناس 

 فح ٱُّٱ: لعمارة الأرض، كقد جبل الإنساف على بؿبتو كالسعي لتحصيلو، قاؿ تعالى

 . [20:الفجر] ٱٱَّ قح فم فخ

كقد ببْ الفقو الإ لامي كل ما لو علاقة بابؼاؿ كسبان كإنفاقان كبضايةن، كببْ صور التعاقد 
فيو فابؼاؿ لا ينتقل من يد إلى أخرل إلا كفق صورة مشركعة، فببْ الصحيحة منها كنبو على 

الفا دة كذلك، كعلى الآثار ابؼبَتبة على تنقل ابؼاؿ من يد إلى أخرل، فأعطى الإ لاـ 
بذلك تصوران شاملان كاملان لنظرية ابؼاؿ  واء كاف مالان خاصان أك مالان عامان، ك أحاكؿ في 

ىذا الباب التمهيدم الوقوؼ على ىذه النظرية البٍ بركم ابؼاؿ العاـ في الإ لاـ من خلاؿ 
 :الإجابة على بصلة من ابؼسائل مرتبة في فصلبْ

التعريف بابؼاؿ كبياف مفهومو كأنواعو، كذلك من خلاؿ الوقوؼ على : الفصل الأكؿ
 .دلالتو في اللغة كالاصطلاح كبياف ابؼقصود بابؼاؿ العاـ كمصادره ابؼشركعة

الضرر الطارئ على ابؼاؿ العاـ من خلاؿ التعريف بالفساد ابؼالي أنواع بياف : الفصل الثالٍ
. كبـاطره كأثره على حياة الناس

 

                                                 
( 2012 ) 1، الشبكة العربية للأبحاث كالنشر، ط28النص، الواقع، ابؼصلحة، : ينظر أبضد الريسولٍ، الاجتهاد -  1

 .ببّكت
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 .مفهوـ ابؼاؿ أقسامو كمصادره: الفصل الأكؿ

إفٌ جوىر النظرية العامة للماؿ في الإ لاـ تكمن في تعريفو الصحيح، كبياف مصادره 
كمصارفو، كللشريعة الإ لامية عناية خاصة بدصطلحاتها، فهي تتسم بالدقة كالوضوح، كىذا 
مرده إلى البياف العاـ الذم بييزىا، فهي شريعة كاضحة كمنظمة كشاملة، كبؽذا بذد علماء 
الشرع يستفتحوف كتبهم ببياف معالٍ الكلمات البٍ يدكر ابغديي عليها، فلين للغموض 

كابػفاء مكاف في الشرع، فهو منهج كاضح ابؼعالم منضبط القواعد  هل العبارات، فتجدىم 
مثلان يفصلوف في معالٍ العبارات الشرعية ذات الدلالة الشرعية كالصلاة كالصوـ كالبيع 

كغبّىا، فيعطونها حقها من التعريف اللغوم ثم يبينوف مقصود الشرع عند ... كالسلم
 .ا تعمابؽا

بهذا قسموا مثلان ابغقيقة في الا تعماؿ، إلى حقيقة لغوية كشرعية كعرفية، كجعلوا لكل 
كاحدة منها بؾالان لدلالاتها كبينوا الأثر ابؼبَتب على كل ا تعماؿ أك إطلاؽ، كقسموا نصوص 
الوحي من حيي دلالتها إلى كاضحة كخفية، كىكذا في منهج رصبْ في العناية بالألفاظ بينوه 

  1.في كتب الأصوؿ خاصة

كما يهمنا ىنا لين بياف عناية علماء الشريعة بابؼصطلح كلكن بياف أبنية ابؼصطلح في 
الشرع ككيف يعد مدخلان صحيحان لفهم الكثبّ من ابؼسائل الشرعية، كىذا ما بوتم علينا 

كدلالتها في لغة العرب " ماؿ"ا تهلاؿ ىذا البحي بجولة في قوامين اللغة بؼعرفة معالٍ كلمة 
ثم في الاصطلاح بعد ذلك كا تعمالاتو ابؼختلفة في القرآف كالسنة، ثم نتم ابغديي بعد ذلك 

 .في ببياف أنواعو كمصادره كمصارفو
                                                 

، بؿمد الأمبْ -  1 ينظر على  بيل ابؼثاؿ نثر الوركد شرح مراقي السعود عند عن ابغقيقة كالمجاز كابؼنطوؽ كابؼفهوـ
 .   جدة (1995) 1، دار ابؼنارة للنشر كالتوزيع، ط1/97،143الشنقيطي نثر الوركد، 
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 .مفهوم المال في الشريعة وبيان أقسامو: المبحث الأول

كلمة ابؼاؿ دائرة على كل لساف، لا يكاد بههل معناىا أحد، فهو معركؼ للخاص 
كالعاـ، كإف كاف أكثر الناس يستعملونو للدلالة على العملات النقدية لا غبّ، فابؼاؿ عندىم 
بؿصور في نوع كاحد من أنواعو ابؼختلفة فهو النقد دكف غبّه من الأشياء، البٍ يصح بسلكها 
كيتصرؼ الإنساف فيها بيعان كشراءن كغبّه، فعرؼ الناس بىصص دلالة ابؼاؿ على النقد، مع أفٌ 
معناه في اللغة يشمل معالٍ عدة كلا بىتص بالنقود فقط، بل قد يدخل في مفهوـ ابؼاؿ ما لم 
يكن يتصور الناس أنوٌ يباع كيشبَل أصلان، كالأبظاء كالعلامات التجارية مثلان، كاللغة تسعف 

 .ذلك طابؼا أنوٌ يدخل ملك الإنساف كبذوز فيو التصرفات ابؼالية كالبيع كالإجارة كابؽبة

ىذا كلاـ  ابق لأكانو الآف، كلفهمو بشكل صحيح في موضعو عند ابغديي عن ابؼعبُ 
الدقيق للماؿ عند الفقهاء لا بد من تقدلَ البياف عن جذر كلمة ابؼاؿ في اللغة كالوقوؼ على 

 .معانيها ابؼختلفة في الاصطلاح

 .تعريف المال في اللغة وفي اصطلاح الفقهاء: المطلب الأول

ككانت أمواؿ . أمواؿ: كبصعيوي . معركؼه : ابؼاؿ:" (موؿ)قاؿ صاحب كتاب العبْ في مادة 
 1."أنعامهم: العرب

لم يعرؼ ابػليل بن أبضد ربضو الله ابؼاؿ بدرادؼ لغوم، بل رد معناه إلى ابؼعهود في عرؼ 
أمواؿ العرب أنعامها، لأفٌ أكثر : النٌاس، كببْ غالب مسمى ابؼاؿ في عرؼ العرب بقولو

كسب العرب الإبل كالغنم، فغيلبت على باقي أموابؽم من ذىب كفضة كزرع، كعلى نفن 

                                                 
 .، دار كمكتبة ابؽلاؿ8/344ابػليل بن أبضد الفراىيدم، العبْ، - 1
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ابؼاؿ معركؼ، كرجل ماؿ أم كثبّ ابؼاؿ كبسوؿ :" النهج  ار صاحب بـتار الصحاح فقاؿ
  1."الرجل أم صار ذا ماؿ كمولو غبّه بسويلان 

فلم يزد ىو الآخر على تفسبّ بعض الكلمات ابؼشتق من جذر كلمة ابؼاؿ كالتموٌؿ 
كغبّىا ، لأفٌ ابؼاؿ في جوىر معناه لا بىفى على أحد، غبّ أف للغة تفريعان كتدليلان بصيلان عند 

 .بيانها بؼعالٍ ابؼاؿ في ا تعماؿ اللساف العربي

 .المال لغةلاً :أوولاً -

ابؼاؿ ا م جنن مفرد، كيطلق على الكثبّ كعلى القليل من كل شيء جاز للإنساف 
   2."معركؼ ما ملكتو من بصيع الأشياء: ابؼاؿ:" بسلكو، قاؿ صاحب لساف العرب

فضابط تعريف ابؼاؿ في اللغة كما جاء في اللساف إذان ىو قابلية الدخوؿ في ابؼلك، كىذا 
ما ملكتو من الأشياء، كىو بياف بؼعبُ ابؼاؿ في اللغة فكل ما صح بسلكو : كاضح من قولو

ماؿ، كىذا ما ذىب إليو بصهور أىل اللغة فابؼاؿ لين مقصورا على نوع من ابؼملوكات بل 
ابؼاؿ ما ملكتو من كل شيء :" ىو كل ما بيلك من الأشياء، قاؿ الزبيدم في تاج العركس

 3."كبصعو أمواؿ

كقد جاء كلاـ العرب الأكائل دالان على أفٌ ا تعماؿ كلمة ابؼاؿ عندىم تشمل كل ما 
بيلكو الشخص من ذىب كفضة كبذارة كعقار، ثم خصت بكل ما يقتبُ كبيلك من الأعياف، 

 4.كأغلب ما كاف إطلاقو على الإبل، لأنٌها كانت أكثر أموابؽم كأنفسها

                                                 
 .، دار الكتب العلمية، ببّكت756، (موؿ)بؿمد أبو بكر الرازم، بـتار الصحاح، مادة - 1
 .، ببّكت(1414)3، دار صادر، ط11/336ابن منظور، لساف العرب، -  2
 .، دار ابؽداية30/427الزبيدم، تاج العركس، -  3
 .ببّكت (1979)، ابؼكتبة العلمية، 4/373ينظر ابن الاثبّ، النهاية في غريب ابغديي كالأثر، -  4
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كذىب بعضهم إلى أفٌ كجو تسمية الأشياء الداخلة في ابؼلك مالان ىو أفٌ النفن بسيل 
بطبعها إلى كسب الأشياء كحيازتها، فابؼاؿ بهذا التوجيو مشتق من ابؼيل، كعلى أفٌ تسمية 
الأشياء بالأفعاؿ ابؼتعلقة بها أ لوب معركؼ في اللغة، فألفاظ العربية مشاكلة بؼعانيها، 

 1.بظي القلب قلبان لتقلبو، كبظي الإنساف إنسانا لنىسيو: كقوبؽم

كىذا التفسبّ بؼعبُ ابؼاؿ بابؼيل جاء في بعض تعاريف الفقهاء كما  يأتي، كبؽذا شاع ىذا 
بظي ابؼاؿ مالان لأفٌ النفن بسيل إليو، كىذا : التوجيو ببْ كثبّ من الوعاظ فهم دائمان يقولوف

أمر لا ينكر من جهة ابؼعبُ، فابؼيل موجود، كالنفوس كالقلوب إلى ابؼاؿ مائلة في الغالب، 
فهذا لم  (ميل)كلكن الإشكاؿ في الربط اللغوم فلا بيكن القوؿ أف ابؼاؿ مشتق من مادة 
، كماؿ (موؿ)يقل بو أحد من أىل اللغة، فكلهم أبصعوا على أف اشتقاؽ ابؼاؿ من مادة 

 .(ميل)الرجل معناىا أصبح ذا ماؿ، كليست بدعبُ ماؿ أم حاد أك ابكرؼ ابؼشتقة من 

أك بسلكو ابعماعة كل ما بيلكو الفرد : كجاء في ابؼعجم الو يط تعريف معاصر للماؿ بأنوٌ
      2."من متاع أك عركض بذارة أك عقار أك نقود أك حيواف

أف ابؼاؿ في تعريف اللغة ىو كل الأشياء البٍ بيكن أف تدخل في : كبللص من كل ما مرٌ 
ملك الإنساف، كأفٌ العرب أطلقت ابؼاؿ كأرادت بو الإبل دكف غبّىا من الأشياء تغليبان، فهو 

 .عاـ يراد بو ابػصوص في كلاـ العرب لا في كلاـ الشرع

 

 
                                                 

، مكتبة لبناف ناشركف 2/1422ينظر بؿمد بن علي التهانوم، مو وعة كشاؼ اصطلاحات الفنوف، -  1
 .ببّكت (1996)1ط
 .، دار الدعوة2/892بؾمع اللغة بالقاىرة، ابؼعجم الو يط، - 2
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 .تعريف المال في اصطلاح الفقهاء:  اايالاً -

من علامة ثراء الفقو الإ لامي تنوع دلالة ابؼصطلح الواحد فيو، فقد بذد دلالة مصطلح 
في مذىب فقهي معبْ بزالف دلالتو في مذىب آخر، فتعريف ابؼاؿ عند ابغنفية مثلان لا 
ينطبق بالضركرة على تعريف ابؼاؿ عند الشافعية أك عند ابؼالكية،  فلكل مذىب أصولو 
كقواعده البٍ بسيزه عن ابؼذىب الآخر، كعليها يببِ أحكامو كبودٌ حدكده كتعريفاتو، كىذا 

 .التنوع في حد ذاتو ىو جوىر ثراء الفقو الإ لامي كغناه

فلا يتم الوقوؼ على تعريف ابؼاؿ في اصطلاح الفقهاء بالشكل ابؼطلوب كابؼرغوب إلا 
بتتبع ر م حدكده في كتب ابؼذاىب الفقهية ابؼعتمدة، فلكل مذىب فقهي تعريف خاص بو 
للماؿ، قاعدتو لغوية لا شك، كلكن لأصوؿ ابؼذىب كقواعده كفركعو دكر في ر م حدكد 

 .ىذا التعريف

 :تعريف الحنفية للمال-أ

بيتاز الفقو ابغنفي عن باقي ابؼذىب بكونو الأكفر حظان في بؾاؿ تطبيقو كمذىب ربظي 
للدكلة الإ لامية، فقد كاف ىو مذىب ابػلافة الإ لامية في أزىى عصورىا، فغالب أمراء 
ك لاطبْ كقضاة ابػلافة من الأحناؼ، كقد كاد يتفرد بحكم كل الأقطار الإ لامية لولا أفٌ 

ابؼذىب ابؼالكي زابضو في ابؼغرب كالأندلن، كىذا ما جعل ابغنفية يهتموف كثبّان 
بابؼصطلحات البٍ تدخل في  يا ة ابغكم كابؼاؿ، فلعلمائهم تعاريف عدة للماؿ حاكلوا من 
خلابؽا بياف مدلولو في الفقو، فابؼاؿ  واءن كاف خاصان أك عامان يكثر التعرض لو في كلاـ الفقو 
كالسيا ة الشرعية، فاحتاج بالتالي إلى ضبط كبياف دقيق، كابؼلاحظ أفٌ فقهاء ابغنفية عرفوا 
ابؼاؿ بعدة تعاريف من خلاؿ مناقشتهم كتعليلهم لفركعهم الفقهية،  نتناكؿ بصلة منها مع 

 .الشرح كالتعليل حسب ابؼستطاع
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ابؼاؿ ا م بؼا ىو بـلوؽ لإقامة مصابغنا بو بفا ىو :"  في كتابو ابؼبسوط1قاؿ السرخسي
عندنا، كابؼنافع منا أك من غبّنا بهذه الصفة، كإبما تعرؼ مالية الشيء بالتموؿ، كالناس 
 2."يعتادكف بسوؿ ابؼنفعة بالتجارة فيها، فإف أعظم الناس بذارة الباعة، كرأس مابؽم ابؼنفعة

كىذا تعريف كا ع للماؿ، يشمل الأعياف طابؼا كاف منها النفع مطلقان، كىذا ظاىر 
ابؼاؿ ا م بؼا ىو بـلوؽ لإقامة :" كلامو، كقد عرفو في مكاف آخر من نفن الكتاب بقولو

  3."مصابغنا بو، كلكن باعتبار صفة التموؿ كالإحراز

فضابط ابؼاؿ على ىذا التعريف ىو كل ما يقيم مصافٌ العباد أك بوقق منافعهم مع كجد 
صفة التموؿ، كلين مقصوران على ما ىو برت اليد أك داخلان في ابؼلك من أشياء، فكوف 
الشيء متمولان كيقيم ابؼصافٌ بيكن إطلاؽ مسمى ابؼاؿ عليو شرعان، فعنصر إقامة ابؼصافٌ 
كنيل ابؼنافع عند ابغنفية أ اس في معبُ ابؼالية، كلين في ىذا التعريف قيد للمصافٌ أك 

ابؼنافع، كتظهر بشرة ىذا الإطلاؽ عند ابغديي عن مالية بعض الأعياف المحرمة، فالتو ع في 
تعريف ابؼاؿ في ىذه ابغالة ينسجم مع مذىب الأحناؼ في كثبّ من ابؼسائل، كاعتبار بعض 

 حق ابؼسلم مع تفصيل في تقولَ ماليتهما، فهما فيالسلع المحرمة شرعان كابػمر كابػنزير مالان، 
ماؿ غبّ متقوـ ؛ لأنو لا يباح لو شرعان الانتفاع بهما في حاؿ السعو كالاختيار ، كفي حق غبّ 
ابؼسلم ماؿ متقوـ ؛ لأنو يتموبؽا ، كلا يعتقد حرمتها ، كذلك لأنو لين من ضركرة التحرلَ 

                                                 
ينسب إلى  رخن ػ بلدة قدبية من . فقيو أصولي حنفي. ىو بؿمد بن أبضد بن أبي  هل شمن الأئمة السرخسي- 1

عده ابن كماؿ باشا من . كبلغ منزلة رفيعة. ق، أخذ الفقو كالأصوؿ عن شمن الأئمة ابغلوال483ٍبلاد خرا اف توفي 
 .المجتهدين في ابؼسائل

 .ببّكت (1993)، دار ابؼعرفة، 11/78السرخسي، ابؼبسوط، -   2
 .79ابؼرجع نفسو، -  3



 النظرية العامة للمال العام في الشريعة الإسلامية: الباب التمهيدي

 

 -32-  

 

 قوط ابؼالية عندىم ، بل  قوط التقوـ ، كمن ثم بنوا على ذلك كجوب ضمانهما للذمي ؛ 
 1. واء أكاف ابؼتلف مسلما أك ذميا

ما بييل إليو الطبع كبيكػن :"  صاحب ابغاشية ابؼاؿ بأنو2ٌكعرؼٌ ابن عابدين ابغنفي
قد اعبَض الدكتور عبد الكرلَ زيداف على ىذا التعريف  ىذا ك3"،ادخاره لوقت ابغاجة

 أفٌ ىناؾ من الأشياء ما تعافو النفن، كلا بييل إليو طبع الإنساف كمع :أحدبناباعبَاضبْ 
 أفٌ من الأشياء ما لا بيكن ادخاره فهوالثالٍ كأمٌا ىذا فهو ماؿ، مثل السموـ كالأدكية ابؼرة، 

  4.على بكو تبقى معو منفعتو كما ىي، كمع ىذا فهو من الأمواؿ قطعا، كابػضركات كبكوىا

بؼاؿ ما يصاف كيدٌخر ا:" كجاء تعريف آخر للماؿ عند ابغنفية في كتاب التقرير كالتحببّ
 5."لوقت ابغاجة

ككلمة يدخر في ىذا التعريف كذلك زيادة على اعبَاض الدكتور زيداف السابق تنسجم 
مع ما ذىبوا إليو من مالية لبعض الأعياف المحرمة، فابػمر تدخل في مسمى ابؼاؿ بالتفصيل 
السابق لأنٌها تدخر، كخلاصة الكلاـ ىنا أفٌ ابغنفية عرفوا ابؼاؿ على حسب ما قرركه في 

فركعهم من أحكاـ تتعلق بو، فهو بالأ اس عندىم كل ما يقيم ابؼصافٌ كبوقق ابؼنفعة كبيكن 
بسولو كإحرازه، كبؽذا تنوعت تعاريفو في كتبهم لتغطي بصيع الصور كابؼسائل البٍ برتاج إلى 

                                                 
 2، دار الكتب العلمية، ط2/313ينظر أبو بكر بن مسعود الكسالٍ، بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع،  - 1
 .11/53ببّكت، كالسرخسي، ابؼبسوط،  (1986)
. فقيو الديار الشامية كإماـ ابغنفية في عصره: ابن عابدين بؿمد أمبْ بن عمر بن عبد العزيز عابدين الدمشقيىو -   2

في الفقو  (رد المحتار على الدر ابؼختار)لو ، ( ـ1836 - 1784=  ىػ 1252 - 1198) مولده ككفاتو في دمشق
 .يعرؼ بحاشية ابن عابدينك ابغنفي

 .ببّكت (1992)2، دار الفكر، ط4/501بؿمد الأمبْ ابن عابدين، رد المحتار،  -  3
 .ببّكت (2005 )1، مؤ سة الر الة ناشركف، ط205، ابؼدخل لدرا ة الشريعة الإ لاميةعبد الكرلَ زيداف، -  4
 .ببّكت (1983)2، دار الكتب العلمية، ط2/129ابن ابؼوقت ابغنفي، التقرير كالتحببّ، -  5
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ضبط دقيق بؼسمى ابؼاؿ؛ ما يدخل في معناه كما لا يدخل، كبؽذا كانت حدكدىم للماؿ 
ابؼتنوعة كابؼنثورة في كتبهم تتوافق أحيانا كما مرٌ معنا في التعريفبْ السابقبْ، كتتباين أخرل 
حبٌ تقارب تعريف غبّىم في ابؼذاىب الأخرل للماؿ كقوؿ صاحب كتاب العناية شرح 

ابؼاؿ كل ما يتملكو الناس من دراىم أك دنانبّ أك حنطة أك شعبّ :" ابؽداية في الفقو ابغنفي
  1."أك حيواف أك ثياب أك غبّ ذلك

كخلاصة مذىب ابغنفية أفٌ مسمى ابؼاؿ موجود في كل شيء أقاـ ابؼصافٌ كأناؿ منفعةن 
 . ككاف بسوٌلو بفكنان مع إمكاف الادخار كالإحراز

 :تعريف المالكية للمال-ب

ابؼعيار الأ ا ي في تعريف ابؼالكية للماؿ ىو كضع اليد كا تبداد ابؼالك بحيازة الشيء، 
 ما :ابؼاؿ:" كلم يبنوا تعريفهم على أ اس ابؼنفعة كابؼصلحة كما فعل ابغنفية، قاؿ في ابؼوافقات

 2."يقع عليو ابؼلك كيستبد بو ابؼالك عن غبّه إذا أخذه من كجهو

كقد اينتقد ىذا التعريف لأنوٌ حصر ابؼاؿ بدا يدخل برت اليد فقط كأخرج غبّه بفا لا 
يتصور دخولو برت اليد في زعمهم، كزادكا أيضان أفٌ تعريف ابؼالكية للماؿ ىو عبْ التعريف 

 3.اللغوم، لأنوٌ في اللغة ما ملكتو من كل شيء

كابؼالكية في تعريفهم ىذا للماؿ :" قاؿ صاحب الاعبَاض على تعريف ابؼوافقات السابق
انطلقوا من العرؼ اللغوم السائد، إذ غالب ما يعدٌه الناس مالان ما تقع عليو أيديهم، كما 

                                                 
 .، دار الفكر2/208بؿمد أكمل الدين الباببَم، العناية شرح ابؽداية، -  1
 (.1997)1، دار ابن عفاف ط2/32إبراىيم بن مو ى الشاطبي، ابؼوافقات، -  2
، دار النفائن، 29عباس أبضد بؿمد الباز، أحكاـ ابؼاؿ ابغراـ كضوابط الانتفاع كالتصرؼ بو في الفقو الإ لامي، -  3
 .عماف الأردف (1998)1ط
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لين كذلك فلين بداؿ، كىذا التعريف لين جامعان لأنوٌ بىرج أشياء كثبّة من ابؼالية لعدـ 
، كالبحار كالأبظاؾ كالأشجار قبل كقوع اليد عليها، فهذه أشياء مهما وقوع السير عليها

 1."عظمت ككثرت لا تعد مالان بدوجب ىذا التعريف

كىذا اعبَاض في غاية الغرابة فهو جعل اشبَاط كضع اليد على حقيقتو، لأنوٌ ظن أف 
ىناؾ أمواؿ لا يقع : ابؼقصود بوضع اليد في التعريف حقيقة كضعها ابؼادية، بؽذا عقب بقولو

إذا عجزت الرجل على السبّ في أمواؿ كالبحار فاليد أعجز كبهذا : السبّ عليها، فكأنوٌ يقوؿ
خرجت من ابؼالية، كما علم أفٌ ابؼقصود بوضع اليد  رياف ابؼلك كوضع السلطاف يده على 

 ىنا بوضع اليد ىو دخوؿ الأشياء 2ما لا بوصى من الأراضي مثلان، كمقصود الإماـ الشاطبي
إذا أخذه من كجهو، أم من كجهو ابؼشركع ابؼعقوؿ : في ابؼلك، كىناؾ ضابط مهم ىو قولو

ابؼمكن، فإذا قدٌر لإنساف كضع يد ابؼلك على بظك البحر بوجو مشركع كبفكن، فهو ماؿ 
في حقو كلكن لا يتصرؼ فيو بيعان كغبّه إلا بشركط الفقهاء في ىذه الأبواب كابغيازة كالتقولَ 

 .كالقدرة على التسليم

كأمٌا اعتبار تعريف ابؼالكية للماؿ اصطلاحان ىو عينو تعريف اللغة فهذا ادعاء باطل، لأفٌ 
ابؼالكية لا يركف مالية ابػنزير كابػمر مع أنٌهما توضع عليهما اليد كيدخلاف في ابؼلك من 
  3.حيي اللغة، كيلحقونهما بالنجا ة البٍ لا بهوز التعاقد عليها أك ا تعمابؽا حاؿ الاختيار

                                                 
، دار ابغامد للنشر كالتوزيع، 23أبضد بن  ليماف الربيش، جرائم غسل الأمواؿ في ضوء الشريعة كالقانوف، -  1
 عماف الأردف(2014)1ط
أصولي حافظ ، من أىل غرناطة، كاف من : إبراىيم بن مو ى بن بؿمد اللخمي الغرناطي الشهبّ بالشاطبيىو  - 2

  كالاعتصاـ، كتبو ابؼوافقات في أصوؿ الفقو أشهر من   ق790 توفي أئمة ابؼالكية
( 1994)1، دار الكتب العلمية، ط6/57بؿمد بن يو ف العبدرم، التاج كالإكليل شرح بـتصر خليل، -   3

 .ببّكت
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 ابؼاؿ تعريفان آخر لم يضبطو بقابلية التملك كإبٌما بإمكاف 1كقد عرٌؼ ابن العربي ابؼالكي
 بستد إليو ؿكل ما:" الانتفاع بو طبعان كشرعان كبؽذا أخرج ابػنزير كابػمر من مسمى ابؼاؿ فقاؿ

الأطماع، كيصلح عادة كشرعا للانتفاع بو، فإف منع منو الشرع لم ينفع تعلق الطماعية فيو، 
 2."كلا يتصور الانتفاع منو، كابػمر كابػنزير مثلا

كإف كاف كلاـ ابن العربي ىنا ىو في الأصل بياف لأحكاـ حد السارقة كىذا عند تفسبّه 

 [.38:ابؼائدة ]  َّ هم هج نىني ٱُّٱ :ككلامو عن قوؿ الله تعالى

فقد تو ع ربضو الله في بياف مسمى ابؼاؿ الذم يكوف فيو القطع حاؿ السرقة، فجاء 
تعريفو للماؿ بالتبع لا بالأصل، إلاٌ أف ابعميل في كلامو ىو ضبط ابؼاؿ بتعلق الطمع ابؼشركع 

 .كبإمكانية الانتفاع بو، فقارب بهذا مذىب الأحناؼ في التعريف بابؼاؿ

كابؼلاحظ من تعاريف علماء ابؼالكية السابقة للماؿ أنوٌ مضبوط عندىم بدخولو في ابؼلك 
 .ككضع اليد عليو من كجهو، أم حل الانتفاع بو شرعان كإمكاف كضع اليد ابؼلك عرفان 

 

 

 

                                                 
كىو فقيو بؿدِّث مفسر . إماـ من أئمة ابؼالكية. بؿمد بن عبدالله بن بؿمد ابؼعافرم، أبو بكر ابن العربي ىو -  1

كأخذ . كتلقى القراءات على قرائهاق 468كلد بأشبيليا . كاف أقرب إلى الاجتهاد منو إلى التقليد. أصولي أديب متكلِّم
ثم رحل إلى ابؼشرؽ مع أبيو فأخذ العلم عن ابػولالٍ، . العلم عن أبيو أبي بؿمد الفقيو كغبّه من علماء الأندلن

كابؼازرم، كأبي ابغسن ابػلعي، كأبي نصر ابؼقد يٌ كأبي  عيد الزبقالٍ، كأبي حامد الغزالي، كأبي بكر الطرطوشي، 
بوصى،. كالصبّفي كغبّىم كثبّ  ق كدفن بفاس، 543 توفي بدراكش  نة كأخذ عنو العلم عدد لا يكاد ي

 .ببّكت (2003)3، دار الكتب العلمية، ط2/107بؿمد بن عبد الله بن العربي ابؼالكي، أحكاـ القرآف، -  2
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 :تعريف الشافعية للمال-ج

كلا يقع ا م ماؿ إلا على ما لو قيمة :" بقولو" الأـ"عرؼ الإماـ الشافعي ابؼاؿ في كتابو 
كإف قلت كما لا يطرحو الناس من  يباع بها، كتكوف إذا ا تهلكها مستهلك أدل قيمتها
 1."أموابؽم، مثل الفلن كما أشبو ذلك الذم يطرحونو

كعلى ىذا التعريف فإفٌ معيار ابؼاؿ عند الشافعية ىو القيمة، فلا ماؿى إلا ما لو قيمة في 
السوؽ، كعليو فإفٌ ما لا ييقوـ كحبة شعبّ كحفنة تراب لا يدخل في مسمى ابؼاؿ عند 

الشافعية، ككذلك ما كاف ذا قيمة في عصر ثم فقدىا لكثرتو ك هولة الوصوؿ إليو أك لزىد 
الناس فيو كذلك لا يعتبر مالان، فمعيار ابؼاؿ إذان ىو القيمة كىي كجو آخر من كجوه ابؼنفعة 
 2ابغاصلة من الأعياف، فكل ما لو قيمة فيو منفعة كلا شك، كبؽذا ربط العز بن عبد السلاـ

ابؼنافع ىي الغرض الأظهر من بصيع :" من علماء الشافعية ببْ ابؼنفعة كالأمواؿ فقاؿ
 3."الأمواؿ

فالقيمة كابؼنفعة العرفية ببْ الناس ىي معيار ابؼاؿ عند الشافعية، كىذا أقرب ما يكوف إلى 
 على ىذا النهج في 4مذىب أبي حنيفة في تعريف ابؼاؿ، كقد  ار الإماـ بدر الدين الزركشي

ابؼاؿ ما كاف منتفعا بو أم مستعدا؛ لأف ينتفع :" ضبط مسمى ابؼاؿ كزاده تفصيلا كبيانان فقاؿ

                                                 
 .ببّكت (1990)، دار ابؼعرفة 5/171بؿمد بن إدرين الشافعي، الأـ، -  1
. ىو عبد العزيز بن عبد السلاـ بن أبي القا م بن ابغسن السلمي الدمشقي، عز الدين ابؼلقب بسلطاف العلماء-  2

كنشأ كتفقو بها على كبار ق 577 نة كلد بدمشق . فقيو أصولي شافعي كاف يلقب بسلطاف العلماء كبائع ابؼلوؾ
 ق،660علمائها، كاف علمنا من الأعلاـ، شجاعنا في ابغق، آمرنا بابؼعركؼ ناىينا عن ابؼنكر، توفي بالقاىرة  نة 

 .القاىرة (1991)، مكتبة الكليات الأزىرية، 1/183العز بن عبد السلاـ، قواعد الأحكاـ في مصافٌ الأناـ، -  3
تركي الأصل، . عالم بفقو الشافعية كالأصوؿ: ىو بؿمد بن بهادر بن عبد الله الزركشي أبو عبد الله، بدر الدين- 4

 من أنفن كتبو شرح بصع ابعوامع في أصوؿ الفقو ابؼسمى تشنيف ابؼسامع بشرج 794-745مصرم ابؼولد كالوفاة 
 بصع ابعوامع، 
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، فابعماد ماؿ في  كل  أحوالو؛ بصاد كحيواف: بو كىو إما أعياف أك منافع كالأعياف قسماف
كابغيواف ينقسم إلى ما لين  لو بنية صابغة للانتفاع فلا يكوف مالان كالذباب كالبعوض 

كابػنافن كابغشرات، كإلى ما لو بنية صابغة كىذا ينقسم إلى ما جبلت طبيعتو على الشر 
كالإيذاء كالأ د كالذئب كليست مالا، كإلى ما جبلت طبيعتو على الا تسلاـ كالانقياد 

 1."كالبهائم كابؼواشي فهي أمواؿ

فمعيار ابؼالية بعد ىذا التفصيل عند الإماـ الزركشي ىو الانتفاع، فما لا نفع فيو 
كالذباب كالبعوض لين مالان، ككذلك ما لا يقبل الانقياد كالا تسلاـ بأصل خلقتو كالأ د 
كالذئب لين مالان على قولو، لفوت ابؼنفعة، كىذا بحسب زمانو ربضو الله، أمٌا في زماننا فقد 
قًيدت السباع ك هل قيادىا حبٌ أصبحت أطوع ما تكوف، كلأنوٌ علل عدـ ماليتها بعدـ 

 .الا تسلاـ كالسيطرة عليها، كىذا قد يوجد في بعض ابغالات فتكوف مالان كالله أعلم

 :كخلاصة مذىب الشافعية في مسمى ابؼاؿ أنو مببِ على عنصرين

، فكل ما لو نفع فهو متموٌؿ، ككل ما لا نفع لو فلين بداؿ، العنصر الأول المنفعة
 .كىذا قريب جدان من مذىب ابغنفية

، بؽذا ربطوا ببْ مالية الشيء كقيمتو في السوؽ، كىي في ابغقيقة العنصر الثااي القيمة
كجو من كجوه ابؼنفعة، فإذا عظمت منفعة شيء كاف أغلى ما يكوف في السوؽ، كزايد النٌاس 
في قيمتو، كإذا زيىد فيو لكثرتو أك لا تغناء الناس عنو  قط من ميزاف السوـ كأصبح لا قيمة 
لو في  وؽ الناس، فمالية الشيء عندىم مرتبطة برغبة الناس فيو، فلو قدر لأىل زماف ما 

                                                 
 .الكويت (1985)2، كزارة الأكقاؼ الكويتية، ط3/222بدر الدين الزركشي، ابؼنثور في القواعد الفقهية، -  1
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الرغبة الشديدة في ابغديد كالزىادة التامة في الذىب مثلان، لسبب من الأ باب، كاف الأكؿ 
 .مالان كفقد الثالٍ ماليتو لأنوٌ لا قيمة لو

 :تعريف الحنابلة للمال-د

ذىب ابغنابلة إلى اعتبار معيار ابؼنفعة في مالية الأشياء كما فعل ابغنفية كالشافعية في 
ضبطهم بؼعبُ ابؼاؿ مع فرؽ بينهم في ابؼقصود بابؼنفعة، كلكنهم فصلوا في ابؼنفعة ابؼعتبرة البٍ 
تعتمد في مسمى ابؼاؿ، فذىبوا كالبقية في اعتبار ما لا نفع فيو أصلان  لين مالان كالذباب 
كالبعوض، ثم فرعوا بعد ذلك في مفهوـ النفع، فليست كل منفعة مرجوة صابغة لتكسب 

الأشياء ابؼالية الشرعية، فذىبوا إلى اعتبار الشيء مالان إذا كاف فيو منفعة مباحة، كالبٍ تستوفى 
في الظرؼ ابؼعتاد، فما فيو منفعة مشركعة يسمى مالان، كما لا منفعة فيو مشركعة أك كانت 

 1.ابؼنفعة فيو بحكم ابغاجة أك الاضطرار فلا يسمى مالان أيضان 

ىو ما يباح نفعو مطلقان كاقتناؤه بلا :" كعلى ىذا عرٌؼ ابغنابلة ابؼاؿ بقوبؽم
فابؼنفعة مشركطة إذان عند ابغنابلة بكونها مباحة، فيخرج بذلك غبّ ابؼباح كابػمر 2"حاجة،

كابػنزير لأفٌ ما فيهما من منافع غبّ مباح كبؿرـ بالقواطع من نصوص الشرع، فلا بيكن 
دخوؿ ابػمر كابػنزير في ملك ابؼسلم بأم كصف أك برت أم معاملة، فلا يكوناف أبدأ في 

 .مذىبهم  لعةن  أك بشنان أك عوضان بحاؿ

كيشبَطوف في ابؼنفعة أيضان زيادةن على الإباحة أف يكوف اقتناؤىا بلا حاجة، فما كاف 
اقتناؤه للحاجة خرج عن مسمى ابؼاؿ، كبيثلوف لو بكلب الصيد أك ابغرا ة، فهو عندىم 

 .مباح الاقتناء لأجل حاجة الصيد أك ابغرا ة، لكنو لين مالان لأفٌ إباحتو للحاجة
                                                 

 .31عباس أبضد بؿمد الباز، أحكاـ ابؼاؿ ابغراـ كضوابط الانتفاع كالتصرؼ بو في الفقو الإ لامي، -   1
 .، ببّكت(1419 )1، مؤ سة الر الة، ط2/254ابن النجار، منتهى الإرادات، -  2
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كقد بػص صاحب كشاؼ القناع في شرحو بؼبً الإقناع ىذه الصور الثلاث للمنفعة غبّ 
ما فيو ): ابؼاؿ شرعا:" ابؼعتبرة على مذىب أبضد بن حنبل  عند شرحو بؼعبُ ابؼاؿ شرعان فقاؿ

فخرج ما لا نفع فيو أصلا كابغشرات كما فيو منفعة بؿرمة  (منفعة أك لغبّ حاجة ضركرة
كابػمر، كما فيو منفعة مباحة للحاجة كالكلب، كما فيو منفعة تباح للضركرة كابؼيتة في حاؿ 

  1."ابؼخمصة كبطر لدفع لقمة غص بها

 :حاصل كلامو أف معيار ابؼاؿ ابؼشركع في مذىب أبضد ىو ابؼنفعة بشركط ثلاث

 :الشرط الأول-

 أف يوجد أصل ابؼنفعة، فلا عبرة بالأشياء البٍ لا نفع فيها كابغشرات كغبّىا بفا لا 
 .منفعة فيو مرجوة بوجو

 :الشرط الثااي-

، كلا في ابػمر لأنٌها مثلو في ابغكم، كلو   أف تكوف مباحة، فلا مالية في ابػنزير لأنوٌ بؿرـ
اضطر لشربها دفعان لغصة جاز لو ذلك من باب الاضطرار، فالنفع ىنا في خالة الضركرة كىو 

 .مستثبُ من ابؼنفعة ابؼعتبرة في ابؼالية الشرعية عندىم

 :الشرط الثالث-

 أف يكوف جواز اقتنائها بلا حاجة، فلو كاف اقتناؤىا بغاجة جاز الاقتناء كانتفت ابؼالية، 
كمثلوا بؽذا بكلاب الصيد أك ابغرا ة فاقتناؤىا جائز كلكن لا مالية بؽا فلا بهوز بيعها أك 

 .التعاقد عليها في مذىبهم

                                                 
 .، دار الكنب العلمية3/152،  عن مبً الإقناعمنصور بن يونن البهوتي، كشاؼ القناع-  1
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ىذا عرض موجز بؼسمى ابؼاؿ في اصطلاح ابؼذاىب الأربعة، كابؼلاحظ أفٌ كل مذىب 
ضبط مسمى ابؼاؿ شرعان بدا يتوافق مع ابؼسائل الفرعية البٍ تببُ على مفهوـ ابؼاؿ، بؽذا جاء 
تعريف ابؼاؿ في كل مذىب بومل خصوصية فركع ابؼذىب فمن ذىب إلى عدـ مالية ابػمر 
مثلان، عرؼ ابؼاؿ شرعا بدا بخرجها من مسماه، كمن يرل ماليتها في حالات معينة كابغنفية 

مثلان حد ابؼاؿ بدا يسع الصورة البٍ بيكن اعتبار ابػمر فيها مالان، كالأمر نفسو للمالكية الذين 
حدكا ابؼاؿ شرعان بوضع اليد كالدخوؿ في ابؼلك إذا جاء من كجهو ابؼشركع ، كجوز بعضهم 

 1.على ىذا بيع كشراء كلب الصيد أك ابؼاشية على خلاؼ بينهم في ذلك

كخلاصة القوؿ أفٌ كل كاحد من ابؼذاىب الأربعة عرؼ ابؼاؿ شرعان بدا بتوافق كفركع 
مذىبو، فأكدكا على مالية الأعياف بشرط ابؼنفعة أك الانتفاع كالتموؿ كالإحراز كما ىو 

مذىب ابغنفية، أك الدخوؿ برت ابؼلك من الوجو ابؼشركع كما ذىب ابؼالكية، كالإنساف لا 
يضع يده كيدخل في ملكو إلا ما كاف فيو نفع لو، أك بناء مسمى ابؼاؿ على القيمة كلا قيمة 
بؼا لا نفع فيو كما ذىب الشافعية، أك تعريف ابؼاؿ بدعيار ابؼنفعة ابؼباحة لا بغاجة أك ضركرة 

إفٌ معيار ابؼنفعة ىو ابؼعيار ابؼشبَؾ ببْ بصيع : كما ذىب ابغنابلة، كعليو بيكن القوؿ
ابؼذاىب في برديد مسمى ابؼاؿ شرعان، فالعبرة في الأعياف بدنافعها البٍ تناؿ منها، كىنا يبرز 

  ؤاؿ مهم حوؿ مالية ابؼنفعة فهل ابؼنفعة ماؿ؟

 :مالية المنفعة- ه

اختلف الفقهاء في مالية ابؼنافع أك مالية ابؼنفعة على قولبْ؛ أحدىم قوؿ ابعمهور كالذم 
يعتبر ابؼنافع مالان، كالثالٍ قوؿ ابغنفية كالذين يعتبركف ابؼنفعة مًلكن كليست مالان، كقبل 

                                                 
 .دمشق (1992) 3، دار الفكر ط4/267ينظر ابغطاب مواىب ابعليل شرح بـتصر  خليل، -  1
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التفصيل في ابؼسألة في بياف قوؿ كل فريق ك رد أدلتو، لا بأس من التعريف بابؼنفعة بؿل النزاع 
 .في ىذه ابعزئية

ىو ما : ضد الضر، كىو معركؼ كفي البصائر: النفع، كابؼنع:" قاؿ في تاج العركس
 1."ابؼنفعة: يستعاف بو في الوصوؿ إلى ابػبّ، كقد نفعو نفعا، كانتفع بو، كالا م

، الإنساف بو إلى مطلوبو  ككل ما يتوصل،ا م مصدر من النفع كىو ابػبّفابؼنفعة إذان ىي 
نفعو ابؼنفعة ا م من النفع، ك: كأكثر كتب اللغة تعرفها بفعلها الذم اشتقت منو فيقولوف

  2.بكذا فانتفع بو

كل ما يقوـ بالأعياف من أعراض، :" ىذا في اللغة أمٌا في الاصطلاح الفقهي فابؼنفعة ىي
 3."كما ينتج عنها من غلة كسكن الدار كأجرتها كبشرة البستاف كلبن الدابة

لا تطلق في اصطلاح الفقهاء إلا على الفائدة العرضية البٍ إذان ىي عرض العبْ كفابؼنفعة 
بالا تعماؿ، كسكبُ ابؼنازؿ، كركوب الدابة، كلبن الثوب، كعمل إلاٌ من الأعياف برصل 

العامل، كلا تتناكؿ الفوائد ابؼادية، كاللبن، كالولد من ابغيواف، كالثمرة من الشجرة، كأجرة 
 4.الأعياف كبكوىا، كإبما يسمى ذلك غلة كفائدة

فابؼنافع ىي الفوائد العرضية البٍ تناؿ من ا تعماؿ الأعياف، كلا يدخل فيها الفوائد 
ابؼادية كلبن الضرع كنتاج ابغيواف كبشر الشجر، لأنها أعياف كليست أعراض، كقد اختلف 

                                                 
 .22/268تاج العركس، -  1
 .795ينظر بـتار الصحاح،  -  2
 .بدصر (1964 )، الدار القومية للطباعة كالنشر 117ابؼبّاث كالوصية،  بؿمد زكريا البرديسي،-   3
 .مصر (ق1404)1، دار الصفوة، ط31/267ينظر ابؼو وعة الفقهية الكويتية، -  4
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الفقهاء في مالية ابؼنفعة على قولبْ أحدىا يرل ماليتها كالثالٍ لا يرل مالية ابؼنفعة، كفي ما 
 :يلي بياف لأصحاب كل قوؿ كتدليلهم عليهم

 .عدم مالية المنفعة: القول الأول-

يرل ابغنفية خلافان للجمهور أفٌ ابؼنافع ليست أموالان متقومة في حدِّ ذاتها، لأف مالية 
 1.الشيء كما مرٌ معنا في تعريفهم للماؿ إبٌما تثبت بالتموٌؿ كالإحراز كالادخار

فشرط الادخار في ابؼنافع كعدـ إحرازىا كصيانتها غبّ متحقق في ابؼنافع بالنسبة بؽم، 
ككذلك لأنوٌ لا بيكن للمنفعة أف تبقى زمانبْ، لأنٌها عرض لا عبْ فخرجت بهذا عن مسمى 

عندنا ابؼنافع :" ابؼاؿ عند ابغنفية، كقد صرح بهذا الإماـ السرخسي في كتابو ابؼبسوط فقاؿ
، كإبما تتقوـ بالعقد  2."ليست بداؿ متقوـ

: فقالوا ،، كا تثنوا ما إذا كرد على ابؼنفعة عقد معاكضةكىذا مذىب أبي حنيفة كصاحبيو
 إف ىذا الا تثناء :، كقالواتقوـ ابؼنفعة في ىذه ابغالة فتلزـ قيمتها كإف لم تكن بؽا قيمة ذاتية

 3. كبعرياف العرؼ بو، فلا يقاس عليو،على خلاؼ القياس لوركد النص

كىذه مسألة دقيقة في مذىب الأحناؼ بنوا عليها كثبّان من ابؼسائل، فهم يصرحوف أفٌ 
، ثم يعاملونها معاملة ابؼاؿ عند التعاقد كبهعلوف بؽا قيمة، كبهعلوف  ابؼنفعة ليست بداؿ متقوـ

 :ىذا ا تثناء من الأصل، كا تدؿ ابغنفية لقوبؽم بأمور منها

 

                                                 
 .9 :ينظر الصفحة-  1
 .5/71ابؼبسوط،  - 2
 .130\ 2، كالتقرير كالتحببّ 173\ 3، 2/278الكسالٍ بدائع الصنائع، ينظر -  3



 النظرية العامة للمال العام في الشريعة الإسلامية: الباب التمهيدي

 

 -43-  

 

 :أوولاً - 

، لذا لا تضمن بالإتلاؼ كابػمر كابؼيتة، كبياف ذلك  أفٌ : أفٌ ابؼنفعة ليست بداؿ متقوـ
 كالتموؿ صيانة الشيء كادِّخاره لوقت ابغاجة، كابؼنافع ،صفة ابؼالية للشيء إبما تثبت بالتموؿ

لا تبقى كقتبْ، كلكنها أعراض كما بزرج من حيز العدـ إلى حيز الوجود تتلاشى، فلا يتصور 
، إذ  فيها التموؿ، كعلل لذلك، بأف ابؼتقوـ لا يسبق الوجود فإف ابؼعدكـ لا يوصف بأنو متقوـ

 1.ابؼعدكـ لين بشيء

 : اايالاً - 

 كمن أدلتهم أيضان أفٌ ابؼنفعة لا بسثل العبْ، كقد فصل السرخسي في كتابو ابؼبسوط ىذا 
كلئن  لمنا أف ابؼنفعة ماؿ متقوـ فهو دكف الأعياف في ابؼالية، كضماف  : "الدليل فقاؿ

 2." بالعبْالعدكاف مقدر بابؼثل بالنص، ألا ترل أف ابؼاؿ لا يضمن بالنسبة، كالدين لا يضمن

فعدـ ابؼماثلة ببْ ابؼنافع راجع لتفاكتها بالنسبة، كعلى ىذا لا بيكن تقديرىا بابؼثل 
كبياف ىذا :" كالأعياف، فالعبْ لا بسثل ابؼنفعة، كقد شرح ىو نفسو كلامو السابق فقاؿ

الكلاـ أف ابؼنفعة عرض يقوـ بالعبْ، كالعبْ جوىر يقوـ بو العرض، كلا بىفى على أحد 
التفاكت بينهما، كابؼنافع لا تبقى كقتبْ، كالعبْ تبقى أكقاتان، كببْ ما يبقى كما لا يبقى 

 3."تفاكت عظيم، كالعبْ لا تضمن بابؼنفعة قط

                                                 
 .5/1883:  ابؼؤبسر الإ لامي بجدة، العددينظر بؾلة الفقو الإ لامي،-  1
 .11/79ابؼبسوط، -  2
 .80ابؼرجع السابق، -  3
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فعدـ مالية ابؼنفعة يعللو السرخسي ربضو الله بالتفاكت كعدـ التماثل ابؼوجود ببْ العبْ 
كالعرض، فابؼنافع أعراض لعبْ باقية لأكقات كجاز فيو التموٌؿ كالادخار، كىذا لا يوجد في 

 .ابؼنفعة لأنٌها عرض يتلاشى

 :  الثالاً -

كمن أدلتهم أيضان أفٌ ابؼنفعة قبل الكسب عدـ، كابؼعدكـ لين بداؿ، كخرجها على مسألة 
الإتلاؼ لا يتصور  :"عدـ تصور الإتلاؼ في ابؼنفعة كىو بفكن في الأعياف، قاؿ في ابؼبسوط

 كبعد الوجود لا يبقى بغلو فعل الإتلاؼ، ،في ابؼنفعة أيضا؛ لأف فعل الإتلاؼ لا بول ابؼعدكـ
 1."كإثبات ابغكم بدكف برقق السبب لا بهوز

كحاصل كلامو أفٌ  بب الإتلاؼ متعلق بوجود الشيء علاقة السبب بابؼسبب، فإذا 
كاف الشيء معدكمان فلا بيكن ابغديي عن حكم الإتلاؼ لأفٌ السبب الذم ىو الوجود 

 .غبّ بؿقق، بؽذا عقب بعدـ إثبات ابغكم دكف برقق السبب

 .مالية المنفعة: القول الثااي

ذىب بصهور الفقهاء من مالكية كشافعية كحنابلة إلى أفٌ ابؼنافع أمواؿه كالأعياف، لأفٌ 
العبْ لا تقصد لذاتها بل بؼنفعتها، كقا وا ابؼنفعة على العبْ بجامع ابؼالية، فيجب الضماف 
كما في الغصب كالإتلاؼ، كىذا أكؿ ا تدلاؿ بؽم على مالية ابؼنفعة كىو إبغاقها بالأعياف 

 :من بصلة من الأدلة  اقها ابعمهور لبياف مالية ابؼنافع،  نذكرىا مرتبة

 

                                                 
 . نفسو-  1
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  :أوولاً -

ابؼنافع كالأعياف بذرم بؾرل كاحد، كىذا كاضح جلي في كلاـ فقهاء ابؼذاىب الثلاث، 
 أم أفٌ 1"،فالقياس أف بذرم ابؼنافع كالأعياف ابؼتولدة بؾرلن كاحدان :" قاؿ في بداية المجتهد

  2.ابؼنافع بذرم عليها ابؼعاكضة كالأعياف، فهي عندىم متمولة كالأعياف يعاكض عليها

أف منافع الأعياف - : رضي الله عنو - الشافعي معتقد" : من الشافعية3الزبقالٍكقاؿ 
 كىي أمواؿ متقومة؛ فإنها خلقت بؼصافٌ الآدمي، كىي ...بدنزلة الأعياف القائمة في ابؼالية 

 4".غبّ الآدمي

فابؼنافع عند الشافعية بدنزلة الأعياف في ابغكم لا في ابغقيقة، كبؽذا فإفٌ إطلاؽ ابؼالية على 
بل ضرب من ،  ليست أموالان على ابغقيقةفهيابؼنفعة عندىم من باب المجاز لا ابغقيقة، 

 بدليل أنها معدكمة لا قدرة كإف كاف بؽا نفن حكم الأمواؿ كما رأينا،، في الإطلاؽالتو ع 
عليها، كبؽذا اختلف العلماء في صحة العقد عليها، فقد منع بصاعة صحة الإجارة، كأنوٌ لو 

  5.بونيلا حلف شخص لا ماؿ لو كلو منافع 

 

 

                                                 
 .القاىرة (2004)، دار ابغديي 4/106ابن رشد بداية المجتهد كنهاية ابؼقتصد، -  1
 .، دار الفكر3/442بؿمد بن أبضد الد وقي، حاشية الد وقي على الشرح الكببّ، ينظر _  2
من أىل . لغومٌ، من فقهاء الشافعية: بؿمود بن أبضد بن بؿمود بن بختيار، أبو ابؼناقب شهاب الدين الزَّبٍقالٍىو  - 3

ا توطن بغداد، ككلي فيها نيابة قضاء القضاة، كدرٌس بالنظاميٌة ثم  (بقرب أذربيجاف)ق 573زبقاف كلد  نة 
 .ق656كاختصر الصحاح، ا تشهد ببغداد أياـ نكبتها بابؼغوؿ  (تفسبّ القرآف)كصنف كتابا في . بابؼستنصرية

 .ببّكت (1398)2، مؤ سة الر الة، ط1/230ينظر الزبقالٍ، بزريج الفركع على الاصوؿ، -  4
 .ببّكت (1994) 1، دار الكتب العلمية، ط2/322ينظر الشربيبِ، مغبِ المحتاج، -  5
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 : اايالاً -

ككل متقوـ فهو  ابؼنفعة متقومة، ا تدؿ ابعمهور أيضان على مالية ابؼنفعة بأنٌها متقومة، 
مضموف بقيمتو، بل إف ابؼنفعة تقوَّـ بها الأعياف، فيستحيل ألٌا تكوف متقومة بنفسها، كلأنها 
 ، ا، كإبما بيلك بالعقد ما ىو متقوـ بسلك بالعقد، كيضمن بو صحيحنا كاف العقد أك فا دن

 1.فيضمن بالإتلاؼ كإف لم يكن مالان كالنفوس كالأبضاع

 : الثالاً -

 ابتغائها كطلبها، كتنفق في فالنفوس بسيل إلى ابؼنافع كتسعى في، ميل الطبع إلى ابؼنافع 
الذكات إفٌ  في التحقيق تقوـ بدنافع الأشياء لا بذكاتها، ؼمصافٌ الناسفٌ كلأ بيلها الأمواؿ، 

لا تصبّ أموالان إلا بدنافعها، فلا تقدـ إلا بدقدار ما فيها من منفعة، إذ كل شيء لا منفعة فيو 
 2.لا يكوف مالان 

كخلاصة أدلة ابعمهور كابغنفية في اعتبار ابؼنفعة مالية ابؼنفعة من عدمها، ىو جرياف 
ابؼعواضة عليها كالأعياف، كقابليتها لأف تقوـ كميل الطبع عليها كىذا دليل ابعمهور، كيرل 
ابغنفية أفٌ ابؼنافع ليست أمولان، بدليل أنٌها غبّ متمولة كليست مثل العبْ في بقائها كلأنٌها 
معدكمة قبل الكسب، كقد ببِ على ىذا ابػلاؼ في مالية ابؼنفعة من عدمها عدة مسائل 
اختلف فيها ابعمهور مع ابغنفية، كضماف ابؼنافع كجعلها صداقان، في مسائل أخرل أ ن 

ابػلاؼ فيها على مالية ابؼنافع، كإف كاف ىذا الزمن الذم نعيشو يصلح فيو مذىب ابعمهور 

                                                 
 .، دار الفكر العربي57ينظر بؿمد أبوزىرة، ابؼلكية كنظرية العقد في الشريعة الإ لامية،  - 1
 .نفسو-  2



 النظرية العامة للمال العام في الشريعة الإسلامية: الباب التمهيدي

 

 -47-  

 

أكثر من غبّه، فقد أصبحت فيو الكثبّ من الأمور ابؼعنوية كابؼلكية الفكرية كالعلامات 
 1.التجارية أموالان تسرم فيها بصيع التعاقدات

قبل ابػركج من ىذا ابؼطلب لا بأس من الوقوؼ على تعريف بـتار للماؿ في الشريعة 
الإ لامية، كأحسن تعريف كأشملو في ما أرل كالله أعلم ىو التعريف الذم اختاره الشيخ 

ابؼاؿ ا م لغبّم الآدمي خلق :" بؿمد أبو زىرة في كتابو ابؼلكية كنظرية العقد حيي قاؿ
 2."بؼصافٌ الآدمي، كأمكن إحرازه كالتصرؼ فيو على كجو الاختيار

فهذا التعريف شامل لكل ما تعقل فيو ابؼالية عرفان كبذوز شرعان، كالتو ع في ابغدكد يزيد 
في أفرادىا كبهعلها جامعة لكل ابؼسائل البٍ تدكر على مسمى ابؼاؿ شرعان قدبيان كحديثان، 

 .كحبٌ النوازؿ الفقهية البٍ كجدت كلين للمتقدمبْ فيها قوؿ بؿفوظ

، فهناؾ عدة تعريف المال في القااون الوضعيكقبل أفٌ بلتم ىذا ابؼطلب لا ضبّ من 
مذاىب في تعريفو تدكر في بؾملها حوؿ ما ذىب إليو ابؼشرع ابؼصرم حيي اعتبر ابؼاؿ في 
العرؼ القانولٍ ىو ابغقٌ ذك القيمة ابؼالية،  واء كاف حقان عينيان أـ شخصيان، كمن ىذه 

ابؼاؿ ىو الدلالة على ابغقٌ ذم القيمة :" التعاريف ما أكرده الدكتور حسن كبّة حيي قاؿ
  3."ابؼالية أمن كاف نوعو كأمن كاف بؿلو، شيئا أك عملان 

                                                 
 .39/104،103ينظر ابؼو وعة الفقهية، -  1
 .52أبو زىرة ابؼلكية كنظرية العقد، -  2
 .الا كندرية  (1971)، منشأة ابؼعارؼ، 705حسن كبّة، ابؼدخل إلى القانوف، -  3
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كعلى ىذين التعريفبْ فإفٌ 1"ابغقٌ الذم يرد على الشيء،:" كعرفٌو الدكتور السنهورم بأنوٌ
ابؼاؿ عند أىل القانوف يشمل ابغقٌ العيبِ كابغقوؽ ابؼعنوية كابغقٌ الذىبِ في كجهو ابؼالي 

 .كابغقٌ ابؼبَتب على ذمة ابؼدين أك ما يسمى بالدائنية

كابؼلاحظ أفٌ تعريف ابؼاؿ بدعيار ابغقٌ عند أىل القانوف بيليو عليهم طبيعة النصوص 
القانونية البٍ تبحي دائمان عن أطراؼ الالتزاـ، كتببِ العلاقة بينهم على أ اس ابؼداينة 

ابؼتبادلة، كىنا يبرز ابغقٌ في مقابل الدين أك في مقابل الالتزاـ، فكل حق التزـ بو طرؼ قابل 
 .لأف يصبح مالان في التعريف القانولٍ

 .أقسام المال: المطلب الثااي

لقد امبً الله عز كجلٌ على ببِ آدـ بنعمة الإمداد كالإرفاد فسخر بؽم بـلوقات الأرض 

 غج عم  عج  ٱُّٱ:البٍ ذرأىم فيها كا تخلفهم فيها لينظر كيف يعملوف، فقاؿ تعالى

 لجكم كل كخ كح كج قم قح فم فخ فح فج غم

 [.29: البقرة ]  َّ له لم لخ لح

فسياؽ الآية يظهر عًظم النعمة ك عظيم ابؼنة من ابػالق تبارؾ كتعالى على عباده، فكل 
ما في الأرض خلق لأجل الإنساف، إمٌا انتفاعان كأنواع الطيبات ابؼباحة، كإمٌا اعتباران 

كابؼؤذيات مثل ابغيات كالعقارب كالبٍ بيثل بها العبد لنفسو كيعتبر حاؿ من عصى الله يوـ 
القيامة، كإمٌا اختباران كابؼنهيات، فهي في حقو بفنوعة كإف طلبتها نفسو، فكاف معبُ خلقها لو 

 2.ىو الاختبار

                                                 
 .القاىرة (1965)، مطبعة النهضة العربية، 6/8عبد الرزاؽ السنهورم، الو يط في القانوف ابؼدلٍ، -  1
 .القاىرة (1964)2، دار الكتب ابؼصرية، ط1/252ينظر بؿمد بن أبضد القرطبي، ابعامع لأحكاـ القرآف، -  2
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كمن بصلة ما أباح الله لعبده من ابؼخلوقات ملك الأمواؿ الطيبة كا تعمابؽا على الوجو 
ابؼشركع، كإف ابؼالك في ابغقيقة ىو الله، إذ لا مالك غبّه فالأمر أمره كابؼاؿ مالو، كالعبيد 

مستخلفوف فيو لينظر كيف يعملوف، فهو ابؼالك حقيقة كلا أحد  واه، قاؿ تعالى مبينان عظيم 

 ثم ثز  ثرتي تى تن تم تز ُّٱٱملكو ككا ع فضلو على خلقو 

 [.13:فاطر ] َّ قى في فى ثي ثى ثن

كىذه الأمواؿ البٍ خلقها الله عز كجل لعباده في دار البلاء كالامتحاف ليست قسمان 
كاحدان، بل أقسامان متعددة، فمنها ما يقسم باعتبار ثباتو إلى عقار كمنقوؿ، كمنها ما يقسم 
باعتبار كجود أمثالو في السوؽ من عدمها إلى ماؿ مثلي كقيمي، كمنها ما يقسم باعتبار 
، كمنها ما قسم باعتبار جواز ابؼلك إلى حراـ  القيمة عند الضماف إلى متقوـ كغبّ متقوـ

 .كحلاؿ، كمنها ما قسم باعتبار ابؼالك إلى عاـ كخاص

كقد ببٌْ الفقهاء كل قسم من الأقساـ السابقة كأنواعو البٍ تندرج برتو، فشرحوا معبُ 
ابؼاؿ ابػاص كابؼاؿ العاـ، ككضحوا ابؼباح من الأمواؿ كحلاؿ الا تعماؿ، كنصوا على المحرـ 

من الأمواؿ كفصلوا أحكامو كما يبَتب عليو من أثار، ك أذكر ىنا تقسيم الأمواؿ في الشريعة 
الإ لامية باعتبار ابغلاؿ كابغراـ كابػاص كالعاـ فقط فهو الأمن بدوضوع ىذه الر الة، مع 

 .بياف الأنواع البٍ تندرج برت كل قسم

 .تقسيم المال إلى مباح وحرام: أوولاً 

تيقسم الأمواؿ من حيي ابعواز إلى ماؿ مباح كماؿ حراـ، فابؼباح ما أباحو الشرع كالمحرـ 
ما حرمو الشرع، كلكل قسم تعريفو كصور لأنواع الأمواؿ البٍ تدرج برتو، كفي الغالب فإفٌ 
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طريقة كسب ابؼاؿ ىي البٍ بردد حلو من حرمتو، فكل ماؿ جاء من كسب حلاؿ فهو 
 .حلاؿ، ككل ماؿ جاء من كسب غبّ مشركع فهو ماؿ حراـ

 :المال المباح-أ

زين للإنساف حب ابؼاؿ، كشغف بو قلبو، فغريزة التملك كالاحتواء بعيدة الغور في النفن 

  يى ين يم يز ير ىٰ ٱُّٱٱ:البشرية، كقد كصفها خالقها كفاطرىا لقولو

 بخ بح بج  ئه ئم ئخ ئح ئج يي

 [.14:آؿ عمراف] َّحج جم جح ثم تمته تخ  تح تج بمبه

فالأمواؿ بؿببة إلى النفن كمزينة بؽا، كلأفٌ الإ لاـ دين الفطرة السليمة لم بورـ النفن بفاٌ 
زين بؽا بل ببٌْ بؽا الصافٌ النافع كنهاىا عن الضار الطافٌ، فلا ىو منع الإنساف من التملك 
بالكلية، كحرمو لذة ابؼاؿ الذم زين لو، كلا ىو أطلق يده في الأمواؿ بلا حسيب أك رقيب، 
بل كاف الأمر ك طان ببْ  يئتبْ، فلا إفراط كلا تفريط، بؽذا حرصت الشريعة على تعريف 
ابؼاؿ ابغلاؿ أك ابؼباح، حبٌ يعلم الإنساف ماذا يأخذ كماذا بهتنب، من ىذا يظهر أفٌ ابؼاؿ 
ابؼباح أك ابغلاؿ في الشرع ىو ابؼاؿ الذم أذف الشرع في حيازتو كبسلكو، كقد جاء حكم 

الإباحة مطلقا لأفٌ الأصل في الأعياف كابؼنافع الإباحة على مذىب ابعمهور، فكل ما كاف 
على أصلو فهو مباح جائز إلاٌ ما ا تثناه الشرع، كلا بزرج الأشياء من دائرة الإباحة إلا 
بدليل شرعي، كخالف أبو حنيفة رضي الله عنو فقاؿ الأصل في الأشياء ابغرمة حبٌ يدؿ 

 1.الدليل على الإباحة، كتظهر بشرة ابػلاؼ في الأشياء ابؼسكوت عنها

                                                 
 .ببّكت (1990)1، دار الكتب العلمية، ط60ينظر جلاؿ الدين السيوطي، الأشباه كالنظائر، -  1
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فكل ما جعل للإنساف لتسهيل حياتو، كتيسبّ معاشو، ك خر لو من خالق السموات 
كالأرض ىو ماؿ مباح حلاؿ، أنعم الله بو على عباده كيسره بؽم كا تخلفهم فيو لينظر كيف 

  نخ نح نج مي مى مم مخ مح مج لي لى لم لخ ٱُّٱ: يعملوف، قاؿ تعالى

 ىٰ رٰ ذٰ يي يى  يم يخ يح يج هي هى همهج ني نى نم

 [.20: لقماف ] َّ ٍّ ٌّ

فالله امبً على عباده بدا  خر برت أيديهم من بـلوقات في السماء كالأرض، كىو جلٌ 
كعلا لا بيبً إلاٌ بدباح حلاؿ طيب، كلفقهاء الشريعة أبظاء للماؿ ابغلاؿ ترجع بالأ اس إلى 

معيار ثباتو من عدمو كمقدار مثليتو، فمن ابؼاؿ عندىم ما يسمى منقولان كمنو ما يسمى 
، قيمي ك مثلي، كما بينوىا في مظانٌها من مسائل الفقو،  عقاران، كمن ابؼاؿ متقوـ ك غبّ متقوـ
كمعيار ابغلاؿ كابؼباح في كل ىذا ىو الكسب ابؼشركع للماؿ، فإذا جاء ابؼاؿ أمن كاف عقاران 
أك منقولان، عينان أك منفعةن، من كجو مشركع فهو ابؼاؿ ابؼباح، كإف جاء بطريق غبّ ذلك فهو 

 1.ابؼاؿ ابغراـ

 .المال الحرام-ب

القسم الثالٍ من أقساـ ابؼاؿ بحسب ابغل كابغرمة ىو ابؼاؿ ابغراـ، كىو بالضد من ابؼاؿ 
ابؼباح، فإذا كاف الشرع بهيز تناكؿ كحيازة الأكؿ، فقد حرـ ىذه الأمور في الثالٍ، كبؽذا فإفٌ 

ابؼاؿ ابغراـ ىو كل ماؿ منع الشرع ابغكيم الناس من الانتفاع بو، كلم يأذف بؽم بحيازتو، 
 .فابغراـ في الشرع حكم يلحق الأفعاؿ كالأقواؿ البٍ نهى الشرع عنها نهيا جازمان 

                                                 
 .2879، 4/2878ينظر كىبة الزحيلي، الفقو الإ لامي كأدلتو، -   1
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لم بوتج علماء الشريعة إلى تعريف ابؼاؿ ابغراـ تعريفان اصطلاحيان بالشكل ابؼتعارؼ عليو 
في ر م حدكد ابؼصطلح الشرعي، كىذا راجع لوضوح معناه كمفهومو في أذىاف الفقهاء، 
فابؼاؿ ابغراـ من حيي التسمية معركؼ، كالكلاـ عندىم  في ىذا ابؼوضوع ىو بياف لطرؽ 
الكسب المحرمة كالبٍ تؤدم إلى ابؼاؿ ابغراـ، كبياف المحرمات بعينها كابػمر كابػنزير مثلان، 

ككتحرلَ الرشوة كصور الربا كأنواعو ابؼختلفة، كحالات الغصب كالتعدم، ككل عمل يؤدم إلى 
 1.كسب ماؿ حراـ

كقد بظى القرآف الكرلَ ابؼاؿ ابغراـ  حتان، إذا جاء بوجو غبّ مشركع كباطل، قاؿ 

 يم يز ير ىٰ ني نى نن نم نز ٱُّٱتعالى

 [.188:البقرة ] َّ ئه ئم ئخ ئح ئج  يي يى ين

كأصل الباطل الشيء الذاىب، كالأكل بالباطل أنواع، قد يكوف بطريق الغصب كالنهب 
 2.كقد يكوف بطريق اللهو كالقمار كأجرة ابؼغبِ كبكوبنا، كقد يكوف بطريق الرشوة كابػيانة

كمع أفٌ ابؼاؿ ابغراـ لا بوتاج إلى بياف في ذاتو، كإبٌما بوتاج إلى بياف طرؽ كسبو غبّ 
ابؼشركعة ابؼوصلة إليو، إلا أفٌ بعض ابؼعاصرين حاكلوا إبهاد تعريف للماؿ ابغراـ، لم بىرج عمٌا 

كل ماؿ حرـ الشرع :" ذكره ابؼتقدموف في حكم ابؼاؿ ابغراـ فقالوا على  بيل ابؼثاؿ في تعريفو
 3."على حائزه الانتفاع بو بأم كجو من الوجوه

                                                 
 .38ينظر، أحكاـ ابؼاؿ ابغراـ، -  1
، دار طيبة للنشر كالتوزيع، 1/210ينظر ابغسبْ بن مسعود البغوم، معالم التنزيل في تفسبّ القرآف، -  2
 (.1997)4ط
 .الأردف (1998) 1، دار النفائن، ط175/  1بؿمد نعيم يا بْ، أبحاث فقهية في قضايا الزكاة ابؼعاصرة، -  3
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كىو تعريف للشيء بنفسو، " ماؿ حراـ"كلا بىفى ما في ىذا التعريف من تكرار للفظ 
كىذا معيب في ابغدكد، كىذا راجع إلى أفٌ ابؼعرَّؼ نفسو كاضح فاحتاج من أراد التعريف بو 
إلى ا تعمالو لوضوحو، كعلى كل فإفٌ للناس في  لفهم من الفقهاء قدكة، فلو كاف ابؼصطلح 

عينو بوتاج إلى تعريف لعرفوه، كلكن ىذا ابؼصطلح بوتاج إلى بياف طرؽ الكسب غبّ 
 .ابؼشركعة كابؼوصلة إليو

كيقسم ابؼاؿ ابغراـ كعموـ المحرـ إلى حراـ لذاتو كحراـ لغبّه، فابغراـ لذاتو ىو ما منعو 
الشرع بسبب ذاتو كماىيتو أك لوصف قائم بو لا ينفك عنو غالبان، كابػنزير كابػمر مثلان؛ 

كىذا ينطبق على كل عبْ حرـ الشرع حيازتها أك الانتفاع بها حاؿ الاختيار، كأمٌا ابغراـ لغبّه 
فهو ما حرمو الشرع لا بسبب ماىيتو كذاتو كلا لوصف قائم بو لا ينفك عنو، كإبٌما لوصف 

عارض لو بسبب أمر خارجي ينفك عنو غالبان، كحرمة السلعة ابؼسركقة، ككمهر البغي 
كحلواف الكاىن، فهذا ماؿ حراـ لا بسبب ماىيتو كإبٌما لأكصاؼ خارجة عليو ىي السرقة 

 1.كالزلٌ كالكهانة

 .تقسيم المال إلى خاص وعام:  اايالاً 

كيقسم ابؼاؿ باعتبار مالكو إلى ماؿ عاـ كماؿ خاص، كىذا التقسيم لو معيار ببِ عليو 
غبّ ابؼلك، كفرؽ على أ ا و ببْ ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ ابػاص، كىو تقسيم شائع عند أىل 
القانوف أكثر من أصحاب الشريعة، ك أتعرض بؽذا ابؼعيار كلكن بعد تعريف موجز بؼعبُ 

 .ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ ابػاص في الشريعة الإ لامية

 
                                                 

، دار ابغامد للنشر كالتوزيع، 29، 28ينظر ابضد  ليماف الريش،جرائم غسيل الأمواؿ في ضوء الشريعة كالقانوف، -  1
 .عماف (2014)1ط
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 :ابؼاؿ ابػاص-أ

يعرؼ ابؼاؿ ابػاص في الفقو من جهة مالكو، فهو عندىم كل ماؿ كاف لصاحب معبْ، 
  1. واء كاف ىذا الصاحب كاحدان أك متعددان، لو حق ا تثماره كالتصرؼ فيو

فابؼعيار الفقهي لاعتبار ابؼاؿ خاصان ىو معيار ابؼلك، فما كاف بفلوكان لفرد بعينو أك 
بؾموعة أفراد كالشركاء يعتبر مالان خاصان، دكف النظر إلى الصفة الوظيفية البٍ يتمتع بها أكلئك 
ابؼلاؾ كلا إلى مناصبهم، فما بووزه ابػليفة أك الأمبّ أك الوالي مثلان في النظاـ الإ لامي يعتبر 
مالان خاص بو، طابؼا كانت ابغيازة بالطرؽ ابؼشركعة، كلا يدخل في مسمى ابؼاؿ العاـ الذم 
تشبَؾ كل الأمة في ملكيتو، كالذم  نشرحو شرحان كافيان في مبحي مستقل على اعتباره 

 . حجر الزاكية في ىذه الر الة

 :ابؼاؿ العاـ- ب

كيقصد بو كل ماؿ كانت ملكيتو مشبَكة ببْ ابؼسلمبْ بصيعان كلم يتعبْ مالكو، فهو 
بىالف ابؼاؿ ابػاص في كوف ىذا الأخبّ تعبْ مالكو  واء كاف فردان أك بصاعة، أمٌا ابؼاؿ العاـ 
فملكيتو كحق الانتفاع بو مستحق لعموـ الأمة، كعلى ىذا الأ اس كبهذا ابؼعيار من عدـ 

تعبْ ابؼالك كا تحقاؽ الانتفاع للجميع عرٌؼ ابؼاؿ العاـ، كالناظر في تعاريف ابؼاؿ العاـ عند 
ابؼتقدمبْ يلحظ ربطو الدائم ببيت ابؼاؿ على اعتبار ىذا الأخبّ من أىم مصادره، قاؿ 

كل ماؿ ا تحقو ابؼسلموف كلم يتعبْ مالكو منهم :" ابؼاكردم في كتابو الأحكاـ السلطانية
 2."فهو من حقوؽ بيت ابؼاؿ

                                                 
 .، دار الفكر العربي، الطبعة الثالثة، ببّكت75علي خفيف، أحكاـ ابؼعاملات الشرعية، -  1
 .، دار ابغديي القاىرة315ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية، -  2
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كمنهم من عرؼ ابؼاؿ العاـ بوجوه النفع العاـ البٍ يصرؼ فيها، فهو عنده كل ماؿ 
ابؼاؿ الذم يعم :" صرؼ في مصلحة عامة كعمٌ كجوه ابػبّ، قاؿ صاحب كتاب غياث الأمم

 كعلى ىذا فكل ماؿ رصد 1" بابؼاؿ ابؼرصد للمصافٌ،كجوه ابػبّ، كىو الذم يسميو الفقهاء
 .بؼصافٌ الناس كعم كجوه ابػبّ ىو ماؿ عاـ كيسميو الفقهاء ماؿ ابؼصافٌ

قد حاكؿ ىذا بعض ما  طره ابؼتقدموف في بياف مسمى ابؼاؿ العاـ، أمٌا في ىذا العصر ؼ
الكثبّ من الباحثبْ إبهاد تعريف جامع مانع للماؿ العاـ، ك بب ذلك أفٌ مصطلح ابؼاؿ 
العاـ لو دلالة قانونية كاقتصادية لا بزفى في زماننا، كبؽذا اىتم ابؼعاصركف بتعريفو أكثر من 

ابؼاؿ العاـ ىو ما :"  ابقيهم، كمن ىذه التعاريف ما جاء بو الدكتور نزيو بضاد حيي قاؿ
كاف بـصٌصان بؼصلحة عموـ النٌاس كمنافعهم، كصاحبو بؾموع الأمة، فلا يقع عليو ابؼلك 

  2."ابػاص ابؼنفرد، كلا يستبد بو فرد كاحد أك أفراد معينوف

فابؼاؿ العاـ على ىذا التعريف تدخل فيو العقارات ابؼختلفة ذات النفع العاـ، كأملاؾ 
بيت ابؼاؿ كالطرؽ كالشوارع كابؼقابر كالأنهار الكببّة كأراضي الوقف، ك  ائر ابؼرافق العامة البٍ 

 .يعود نفعها للناس كافة كلا ينفرد بدلكها فرد أك بصاعة

كل ما لا يقع عليو ابؼلك ابػاص ابؼنفرد كلا يستبد بو :" كىناؾ من عرؼ ابؼاؿ العاـ بأنوٌ
مالك كاحد بل بيلكو بؾموع الأمة  واء أكاف أرضان أك بناءن أك نقدان أك ركازان أك عركض 

 3."بذارة

                                                 
 . (ق1401)2، مكتلة إماـ ابغرمبْ، ط204عبد ابؼالك ابعويبِ، غياث الأمم عند التياث الظلم، -  1
 .دمشق (2001)1، دار القلم، ط46نزيو بضاد، قضايا فقهية معاصرة في ابؼاؿ كالاقتصاد، -  2
، مؤ سة راـ التكنولوجيا، 10يا بْ غادم، الاملاؾ كالأمواؿ العامة في الإ لاـ كحكم الاعتداء عليها، - 3
 . ، مؤتة(2001)1ط
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 من خلاؿ ما  بق من تعريف يظهر أفٌ حقيقة ابؼاؿ العاـ تعود إلى ابعهة ابؼالكة فيو، 
فهو كما يدؿ معبُ العموـ في لفظو ملك بعميع ابؼسلمبْ، كبوق لكل كاحد من عموـ الأمة 
أف ينتفع بو، كلا يدخل في ملك معبْ بحاؿ، كىذا جوىر الفرؽ بينو كببْ ابؼاؿ ابػاص الذم 
يدخل في ملكية ابػواص أفرادان كانوا أك بصاعة، ككما  بق كذكرت فإفٌ تعريف ابؼاؿ العاـ ىو 

كجو آخر لتعريف ابؼاؿ ابػاص، كلأفٌ النظاـ ابؼالي في زماننا أصبح يتعامل مع ابعمعيات 
كابؽيئات كحبٌ الدكؿ على أنٌهم أشخاص اعتبارين، فحكمهم في ما يدخل ملكهم ىو حكم 
ابػواص، فالدكلة إذا كانت شخصا اعتباريان أك طرفان عوملت معاملة ابػواص كلا يكوف ابؼاؿ 
الذم برت يدىا في ىذه ابغالة عامان بل خاصان، كلوجود مثل ىذه ابغالات البٍ قد يلتبن 
فيها ابؼاؿ ىل ىو عاـ أك خاص بكتاج بؼعرفة معيار التفرقة ببْ ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ ابػاص في 

 . القانوف، بعد تعريف ابؼاؿ العاـ فيو

 :تعريف ابؼاؿ العاـ في القانوف كمعيار التفرقة بينو كببْ ابؼاؿ ابػاص- ج

لدلالة على " الأملاؾ الوطنية " ك " أملاؾ الدكلة "  ا تعمل ابؼشرع ابعزائرم عبارتي 
ابؼاؿ العاـ عند تعرضو لو في القوانبْ ابؼختلفة، كقد  ار في ىذا على منهج ابؼشرع الفرنسي 
-الذم يستعمل العبارة نفسها في بيانو بؼفهوـ ابؼاؿ العاـ، كعلى ىذا الأ اس  جاءت ابؼادة 

من قانوف الأملاؾ الوطنية، كمنهج - 12-من القانوف ابؼدلٍ ابعزائرم كابؼادة - 688
القانوف في ابغالتبْ ىو التعريف بأملاؾ الدكلة أك الأملاؾ الوطنية بتعداد بعض ىذه الأمواؿ 

كذكر العقارات كابؼنقولات كشواطئ البحار كغبّه، كبياف أنٌها أمواؿ تستعمل للمصلحة 
  1.العامة

                                                 
 .ابعزائر (2005)3، دار ىومو، ط23،22،21،20،19ينظر أعمر بوياكم، نظرية ابؼاؿ العاـ، -  1
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كمشكلة القانوف مع مفهوـ ابؼاؿ العاـ تعود إلى طبيعة النظاـ كالرؤية اللذاف بوكماف ىذا 
ىذا القانوف، فإذا كاف نظاـ البلد اشبَاكيان فتعريف ابؼاؿ العاـ في القانوف يكوف كفق الرؤية 

الاشبَاكية، كإذا كاف النظاـ رأس مالي فعندىا يعرؼ القانوف ابؼاؿ العاـ كفق النظرة الرأبظالية، 
كىذا التعدد في تعريف ابؼاؿ العاـ حسب نوع النظاـ ىو الذم جعل القانوف لا يعطي تعريفا 

للماؿ العاـ كإبٌما يعدد بعض أنواع ابؼاؿ العاـ، كربطها بالا تعماؿ العاـ كعدـ قابليتها 
 .للتملك ابػاص إلا بشركط

كلو جود ىذا الإشكاؿ احتاج القانوف إلى معيار يفرؽ بو ببْ ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ ابػاص، 
لأفٌ الكثبّ من القضايا كابؼسائل القانونية تببُ بشكل أ ا ي على التفرقة ببْ ابؼالبْ، كقد 
تعددت مذاىب أىل القانوف في معيار التفرقة، كىم في ذلك تبع للتشريع الفرنسي فهو 
صاحب ىذه النظرية البٍ نشأت عنده بعد الثورة الفرنسية كالبٍ كاف من أىدافها بزليص 

 1.الأمواؿ البٍ كانت برت يد ابؼلك كرجالو كجعل منفعتها لعموـ الناس

كقد خلص التشريع الفرنسي إلى ثلاثة أراء بيكن اعتمادىا في التفرقة ببْ ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ 
  2:ابػاص

يذىب أصحابو إلى القوؿ بأفٌ الأمواؿ العامة ىي تلك ابؼخصصة لا تعماؿ :الرأم الأكؿ
ابعمهور مباشرة كالطرؽ كالأنهار كالبحار، كبفا يعاب على ىذا الرأم أنوٌ لم يذكر ابؼرافق ذات 

 .النفع العاـ كالعقارات ابغكومية ذات الطابع العمومي

                                                 
ينظر، بحي ماىية ابؼاؿ العاـ في القانوف العراقي، بؾلة النزاىة كالشفافية للبحوث كالدرا ات، العدد السابع، -  1

 .، مطبوعات ىيئة النزاىة، العراؽ2014
 .14،13،12ينظر أعمر بوياكم، مرجع  ابق، -  2
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يذىب أصحاب ىذا الرأم إلى أفٌ الأمواؿ العامة تتمثل في الأمواؿ : الرأم الثالٍ
ابؼخصصة للمرافق العامة، كىذا ابؼعيار على عكن الأكؿ فقد أخرج ما اعتبره الرأم الأكؿ 

 .فلم يذكر الطرؽ كالأنهار كالبحار، كاكتفى بذكر ابؼرافق العمومية

يرل أصحاب ىذا الرأم أفٌ صفة العمومية للماؿ العاـ مرتبطة بشكل : الرأم الثالي
عضوية بفكرة التخصيص للنفع العاـ، كىو معيار مزدكج بصع ببْ الرأيبْ السابقبْ، فمن 

 .جهة ينص ىذا الرأم على الا تعماؿ ابؼباشر للجمهور كاعتبارىا مرفقان عامان 

ىذه خلاصة أراء التفرقة ببْ ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ ابػاص في القانوف ختمت بها ىذا 
 .ابؼبحي، كأمٌا ابؼبحي الثالٍ فسيكوف في بياف ابؼاؿ العاـ من خلاؿ أنواعو كمصادره
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 .أاواع المال العام وخصائصو ومصادره: المبحث الثااي

الفقو الإ لامي عند الكلاـ عن تقسيم ابؼاؿ مرٌت معنا بعض التعاريف للماؿ العاـ في 
إلى عاـ كخاص، ككقفت حينها على بعض ما عرٌؼ بو قدبيان كحديثان لبياف مفهومو في 

الشريعة الإ لامية، ك أحاكؿ في ىذا ابؼبحي الوقوؼ بشكل دقيق على ماىيتو من خلاؿ 
بياف أنواعو كمصادره، فمنهج الفقهاء في معيار التفرقة ببْ ابؼاؿ العاـ كابػاص، ىو 
بالتنصيص على أنواع ابؼاؿ العاـ، كالبٍ لا تدخل في ملك ابػواص، ثم ببياف مصادره 

ابؼختلفة، كقد مرٌ معنا عند التعريف بو في الفقو الإ لامي أفٌ ابؼعيار الأ ا ي في اعتبار ابؼاؿ 
عامان ىو عدـ دخولو في ملك ابػواص، فهو ملك للمسلمبْ بصيعان، يشبَكوف في منفعتو 

بينهم دكف بسييز، كقد أشار إلى ىذا ابؼعبُ ابػليفة الراشد عمر بن ابػطاب رضي الله عنو كىو 
ما من أحد من ابؼسلمبْ إلاٌ كلو في ىذا :" يببْ للناس حقهم ابؼشركع في ماؿ الأمة حبْ قاؿ

كمن أراد أف يسأؿ عنو فليأتبِ فإفٌ الله تعالى جعلبِ لو قابظان ... ابؼاؿ حقٌ أعطيو أك منعو،
  1."كخازنان 

كللوقوؼ على مفهومو بشكل كامل في الشريعة الإ لامية لا بد من معرفة أنواعو 
 .كأقسامو في ابؼقاـ الأكؿ

 .أاواع المال العام: المطلب الأول

يصنف ابؼاؿ العاـ بناء على طرؽ الانتفاع بو كا تخدامو، فمنو ما يستعملو أفراد الأمة 
مباشرة دكف حاجة إلى إذف مسبق كيسمى ماؿ الأمة، كمثالو ابؼرافق العامة كابؼساجد 
كابؼدارس كبعض ابؼوارد الطبيعية، كالقسم الآخر من ابؼاؿ العاـ ىو ما كاف بيد ابغاكم 

                                                 
 .، دار الفكر ببّكت285، 272القا م بن  لاـ، كتاب الأمواؿ، -  1
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الشرعي أك الدكلة بالتعببّ ابغديي كتستخدمو ىي للصافٌ العاـ كيسمى ماؿ الدكلة، كفيما 
 :يلي تفصيل كل من القسمبْ

 .مال الأمة: أوولاً 

مرٌ معنا أفٌ مفهوـ ابؼاؿ العاـ في الإ لاـ ىو أف تكوف ملكيتو للناس كافة، كىذا ابؼقدار 
كيزاد عليو " ماؿ الأمة"من ماىيتو يصلح لتعريف قسم من أقساـ ابؼاؿ العامة كالذم يسمى 

ما يبَتب على ىذه ابؼلكية ابعماعية من حل الانتفاع، كعلى ىذا فقد عرؼ ماؿ الأمة 
 1."إذف الشارع للجماعة بالاشبَاؾ في الانتفاع بالعبْ:" بأنوٌ

فهو مأذكف بو لكل فرد من أفراد الأمة، دكف أف بىتص أحد منهم بالتفضيل أك 
الاحتكار في الانتفاع، بل يكوف النٌاس أماـ ىذا الإذف الشرعي بحل الانتفاع  وا ية، بحيي 
لا بينع شخص غبّه من الانتفاع، كلا يتجاكز أحد حقو في الا تعماؿ حبٌ بورـ الآخرين، 
بل يكوف الانتفاع على أ اس من العدؿ كابؼساكاة، كيتولى كلي الأمر إدارة ىذا الانتفاع 

كالإشراؼ عليو حسب أحكاـ الشريعة الإ لامية، كلا بوتاج من ينتفع بداؿ الأمة إلى إذف 
ابغكاـ، فالشرع قد أذف للناس با تعمالو، كلين للحكم إلا حق الرقابة كالإدارة كالتنظيم لا 

 2.غبّ

ابؼسلموف :" كمن الأدلة الشرعية على ىذا النوع من الاشبَاؾ العاـ في الأمواؿ قولو 
 3."ابؼاء كالكلأ كالنار: شركاء في ثلاث

                                                 
 .، ببّكت(ـ2004)6، دار الأمة، ط218تقي الدين النبهالٍ، النظاـ الاقتصادم في الإ لاـ، -  1
 .القاىرة (ق1985)، مكتبة كىبة، 90ينظر عبد ابغميد البعلي، ابؼلكية كضوابطها في الإ لاـ، -  2
 .(ـ2001)1، مؤ سة الر الة، ط38/174أبضد بن حنبل، ابؼسند، -  3
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ينبت الذم معناه الكلأ :" قاؿ ابن حجر مبينا معبُ الاشبَاؾ ابؼقصود في ىذا ابغديي
كابؼراد بالنٌار : في موات الأرض، كابؼاء الذم بهرم في ابؼواضع البٍ لا بزتص بأحد، قيل

كابؼعبُ لا بينع من يستصبح منها . ابؼراد النار حقيقة: ابغجارة البٍ تورم النٌار، كقاؿ غبّه
ابؼراد ما إذا أضرـ نارا في حطب مباح بالصحراء : مصباحان يدلٍ منها ما يشعلو منها، كقيل

 1."فلين لو منع من ينتفع بها بخلاؼ ما إذا أضرـ في حطب بيلكو نارا فلو ابؼنع

فهذا ابغديي دليل مشركعية الاشبَاؾ في ابؼاؿ العاـ حسب ابغاجة، كدكف مزية أك 
تفضيل، كفق ما قرره الشرع من أحكاـ ناظمة بؽذا الاشبَاؾ كما ببْ ابن حجر في شرط 
الكلأ أف يكوف في الأرض ابؼوات البٍ لا بووزىا أحد، كفي غبّه كذلك، فحل الانتفاع 
 .ابؼشبَؾ في ماؿ الأمة مشركط بأحكاـ الشريعة البٍ نص عليها الفقهاء في ىذا الباب

كمن أمثلة ماؿ الأمة البٍ ينطبق تعريفو عليها، ابؼرافق العامة بدختلف بزصصاتها، 
كابؼساجد كابؼدارس كابؼستشفيات كدكر رعاية الأيتاـ كابؼسنبْ ككل مرفق يوفر خدمات عامة 
للناس دكف ا تثناء، كمن ماؿ الأمة أيضا القناطر كابعسور كالشوارع البٍ لا غبُ للناس عن 
ا تعمابؽا، كابؼوارد الطبيعية، كأمواؿ الوقف، كأمواؿ ابعمعيات، كأمواؿ النقابات، كأمواؿ 

النوادم، كما في حكم ذلك، كمنها أيضان الأنهار العظيمة البٍ لا ضرر على أحد في السقي 
النيل كالفرات كدجلة كما أشبهها من الأنهار العظيمة، البٍ :" منها، قاؿ ابن قدامة في ابؼغبِ

لا يستضرٌ أحد بسقيو منها، فهذا لا تزاحم فيو، كلكل أحد أف يسقي منها ما شاء، مبٌ 
 2."شاء، ككيف شاء

                                                 
 .ببّكت (ق1379)، دار ابؼعرفة5/33ابن حجر العسقلالٍ، فتح البارم، -  1
 .7/467ابن قدامة ابؼقد ي، ابؼغبِ، -  2
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كبؽذا لا بهوز لأحد أف يتصرؼ في ماؿ الأمة مهما كاف منصبو، لأنوٌ ملك لعموـ 
ابؼسلمبْ كلا بيكن معرفة إذنهم بصيعان، فلا بول حبٌ للخليفة أك الإماـ الأعظم أف يتصرؼ 

 1.فيو بحاؿ من الأحواؿ

كمن خلاؿ الأمثلة السابقة بؼاؿ الأمة بيكن بسييز ثلاثة أنواع بـتلفة في في ىذا القسم من 
 2:ابؼاؿ العاـ

 : النوع الأول-

الأمواؿ البٍ ترصد للمنفعة العامة ابتداءن، كلا بيكن أف تكوف نافعة إلا إذا كانت بفلوكة 
للجميع كلم بىتص بها فرد، كابؼساجد كدكر التعليم كالطرقات كابعسور كالمجارم ابؼائية، كغبّىا 

 .من الأمواؿ البٍ لا بيكن أف ينتفع بها إلا إذا كانت للناس كافة

 : النوع الثااي-

الأمواؿ البٍ يتفاكت عائدىا ابؼادم كما بذؿ فيها من جهد تفاكتان كببّان، بحيي يكوف في 
إخراجها من مسمى ابؼاؿ العاـ كا تئثار الأفراد بها غبن شديد في حق عموـ الأمة، كمثابؽا 

ابؼعادف البٍ تكوف في باطن الأرض، فلو قد للخواص بسلكها بدجرد الا تخراج لكاف في ذلك 
غبن لعموـ الأمة بفوات حقهم في الانتفاع، كذلك أف ما بوصل منها من عوائد مالية يفوؽ 

 .بكثبّ ما يبذؿ في ا تخراجها من جهد

 

 
                                                 

 .44ينظر الرقابة على ابؼاؿ العاـ في الاقتصاد الإ لامي، -  1
 ,ينظر ابؼرجع نفسو-  2
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  :النوع الثالث-

الأمواؿ البٍ بزرج من ملك الأفراد إلى ابؼلكية العامة، كتكوف للدكلة عليها كلاية إشراؼ 
كتسبّ، كىذا النوع يتصور في الأراضي البٍ أخذىا ابؼسلموف غنيمة حرب كلكنها لم تقسم 
ببْ الفابربْ كبقيت مالان للأمة بصعاء تنتفع بريعو كخراجها، كمثلها الواضح أرض السواد في 

 1.العراؽ

فهذه ثلاثة أنواع من ماؿ الأمة، يشبَؾ في الانتفاع بها كل ابؼسلمبْ، كيصرؼ ريعها 
على مصابغهم العامة، كلا بهوز لأحد أف يتملكها، كلين للحاكم حق في التصرؼ فيها أك 
إقطاعها، بل غاية تصرفاتها فيها منوطة بالإشراؼ كالولاية عليها كحفظها كالنيابة عن عموـ 

 .ابؼسلمبْ في إدارتها

 .مال الدولة:  اايالاً 

القسم الثالٍ من أقساـ ابؼاؿ العاـ ىو ماؿ الدكلة، كيقصد بو تلك الأمواؿ البٍ تتصرؼ 
فيها الدكلة بوصفها شخصان معنويان أك اعتباريان، فيجوز للحاكم أف بىص بها أفرادان دكف 

آخرين، كتصرفات ابغكاـ في ىذه ابغالة ليست مطلقة، بل ىي مقيدة بأحكاـ الشرع، فلا 
بهوز لو التصرؼ في أمواؿ الدكلة بدنطق المحاباة، بل عليو الالتزاـ بالعدؿ كتطبيق حكم الشرع 

 2.ببْ أفراد الأمة منعان كعطاءن 

فماؿ الدكلة إذان ىو ابؼاؿ الذم فيو حق لعامة ابؼسلمبْ، كالتدببّ فيو للخليفة أك نائبو، 
 فهو ماؿ بسلك الدكلة بصفتها شخصان اعتباريان 3بىصٌ بعضهم بشيء منو حسب ما يرل،

                                                 
 .القاىرة (1991)، دار الفكر العربي، 24، 23ينظر، بؿمد أبو زىرة، التكافل الاجتماعي في الإ لاـ، -  1
 .20ينظر حرمة ابؼاؿ العاـ، -  2
 .223ينظر النظاـ الاقتصادم في الإ لاـ، -  3
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حق التصرؼ فيو بدا بىدـ مصلحة عموـ ابؼسلمبْ، فيدىا مطلقة بشكل أكبر من ماؿ الأمة، 
 .كبهوز بؽا أف تصرفها كما تشاء طابؼا كاف ىذا التصرؼ منضبط بأحكاـ الشرع

كمن أمثلة ىذا القسم من الأمواؿ العامة، ماؿ الزكاة كالغنائم كالفيء كابعزية كابػراج 
كاللقطة البٍ فقد صاحبها، فتصرفها الدكلة في كجوىها الشرعية بحسب ما ترل كتقدر من 

  1.مصلحة للمسلمبْ

فابؼاؿ العاـ إذا بقسميو موكوؿ في حفظو كإدارتو إلى كلي الأمر، كيده فيو ىي يد ككالة 
عن عموـ الأمة كليست يد أصالة كملك، فلا بوق لو التصرؼ في ماؿ الأمة إلا بدا تفرضو 

 . ابؼصلحة العامة البٍ أككلت إليو رعايتها كناب عن الأمة في السهر عليها

 .خصائص المال العام ومصادره: المطلب الثااي

للماؿ العاـ بؾموعة من ابػصائص بسيزه عن ابؼاؿ ابػاص، كمن ابؼهم جدان معرفة الفرؽ 
ببْ ىذين القسمبْ من ابؼاؿ من خلاؿ معرفة ىذه ابػصائص، فهما كإف اشبَكا في مسمى 
ابؼالية كحرمة التعدم عليهما ككجوب الضماف في ما اتلف منهما، إلا أفٌ ابػلاؼ ابعوىرم 
ببْ ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ ابػاص أفٌ الأكؿ بفلوؾ لعموـ الأمة كالثالٍ بيلكو فرد أك بصاعة منها، 

كمن الفركؽ أيضان بينهما أف التصرؼ في ابؼاؿ ابػاص يكوف من ابؼالك أك نائبو، أمٌا التصرؼ 
في ابؼاؿ العاـ فلا يكوف إلا من النائب عن الأمة خليفةن كاف أك كاليان أك حاكمان، إذ لين لو 

مالك معبْ، كمن ابؼعلوـ أف الله ىو ابػالق ابؼالك لكل شيء، فابؼاؿ  واءن كاف عامان أك 

 تي تى تن تمتز تر بي بى ٱٱ:خاصان ىو ملك لله كحده، قاؿ تعالى

 [.189: آؿ عمراف ]  ثز ثر

                                                 
 .45ينظر الرقابة على ابؼاؿ العاـ، -  1
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فلا مالك على ابغقيقة غبّ الله، فهو رب كل شيء كمليكو، كإليو الأمر كلو، كبهذا 
جاءت النصوص الكثبّة من قرآف ك نة كلها تببْ أف ابؼاؿ ماؿ الله كالعباد مستخلفوف فيو، 
فمن عمل فيو بأمر الله فقد  عد كاىتدل كمن عمل عكن ذلك فلا يضر إلا نفسو كلا 

 .يضر أحدان 

 .خصائص المال العام: أوولاً 

كبيكن من خلاؿ ما مرٌ معنا من تعاريف كأمثلة للماؿ العاـ، كمن خلاؿ معيار التفرقة 
بينو كببْ ابؼاؿ ابػاص أيضان، الوقوؼ على بصلة من ابػصائص البٍ بسيز ابؼاؿ العاـ عن غبّه 

 :ك أذكر بعضان منها مرتبة على شكل نقاط

 : الخاصية الأولى- 

الانتفاع بابؼاؿ العاـ مأذكف بو من الله جلٌ كعلا، فمشركعية الانتفاع إذان ىي من الله 
 بحانو كتعالى فهو ابؼالك ابغق كالرازؽ العدؿ، كلا يكوف الإذف مشركعان إلا إذا جاء من 

]  َّ  فم فخ فح فج غم غج عم  عج ٱٱ:ابؼالك حقيقة، قاؿ تعالى
 [.29:البقرة

فما ذرأ الله في الأرض من خبّات كبـلوقات خلق للإنساف ابتداءن، كإذف لو في الانتفاع 
بو  كا تعمالو على الوجو ابؼشركع، كبؽذا ندبهم ابػالق جل كعلا أف بيشوا في الأرض البٍ 

 يج هي ٱُّٱ:ذللها بؽم كأف ينتشركا في مناكبها كلينتفعوا بدا رزقهم الله حلالان طيبان، قاؿ تعالى

: ابؼلك ] ِّ ُّ ٍَّّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ يي يى يم  يخ يح
15.] 
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 : الخاصية الثااية- 

الإذف بالانتفاع عاـ للجميع، لا فرؽ فيو ببْ ابغاكم كالمحكوـ كلا ببْ  ادة كعامة كلا 
ببْ مسلم كذمي، فكل من عاش في ظل ابغاكم ابؼسلم كجب على ىذا الأخبّ أف لا بووؿ 
بينو كببْ حقو في الانتفاع بابؼاؿ العاـ، بل إفٌ حق الانتفاع يتعدل الآدميبْ كيثبت لبعض 

العجماكات، فلا بهوز منعها من الانتفاع بو على حسب حاجتها، فلا بسنع كإف كانت ضالة 
لا صاحب بؽا من شرب مياه الأنهار كتتبع خشاش الأرض، كقد جاءت النصوص تشدد 
على منعها من حق الانتفاع بدا خلق الله كحديي ابؼرأة البٍ منعت ابؽرة مشهور معركؼ، 
كجرـ ىذه ابؼرأة ىو منع ابؽرة من حق الانتفاع، فلا ىي أطعمتها كلا ىي تركتها تأكل من 

  1.خشاش الأرض

 : الخاصية الثالثة-

إف تسخبّ ابؼاؿ العاـ ىو للناس بصيعان في أمصارىم ابؼختلفة كأزمنتهم ابؼتلاحقة، فلا 
بول بعيل من الأجياؿ أف يستأثر بهذا ابؼاؿ كبينع منو غبّه من ابؼسلمبْ الذين لم يلحقوا بهم 

بعد، كيظهر ىذا من خلاؿ ا تنزاؼ الثركات الطبيعية كالببَكؿ مثلان، فلا بوق بعيل أف 
يستنزفها بصيعا  رىفان كتبذيران كبهعل الأجياؿ البٍ تأتي بعده تدفع حساب ىذا السرؼ 

كالبذخ، فالإ راؼ في ا تهلاؾ موارد الطبيعة تعدم على حق الأجياؿ في الا تفادة منها 
كالانتفاع بها، كقد كفق بؽذا ابؼعبُ بعض الدكؿ الغربية فحفظت حق أجيابؽا البٍ لم تأت بعد 

 .كجعلت  قفان لا تهلاكها للثركات الطبيعية لا تتعداه

 
                                                 

، كمسلم في صحيحو باب بررلَ قتل ابؽرة، 2365: أخرجو البخارم في صحيحو، باب فضل  قي ابؼاء، رقم-  1
 .2242:رقم
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 : الخاصية الرابعة- 

لا مشقة في برصيل منافع ابؼاؿ العاـ، إذ بىلو برصيلو من أم عناء في الغالب، فهو 
ميسٌر موفور، كالشرب من مياه الأنهار، كابؼشي في الشوارع، كدخوؿ ابؼساجد كدكر التعليم، 
كرعي الكلأ، كاقتباس النار، كغبّه من ابؼنافع العامة، فمشقة برصيلها لا تكاد تذكر، كفي 
ىذا إشارة إلى قواعد فقهية مهمة بزدـ ىذا ابؼعبُ، كقاعدة الغنم بالغرـ كابػراج بالضماف، 

فحق التملك كابغيازة يببُ على ىذه القواعد البٍ تببْ معبُ ابؼخاطرة ابؼشركعة، فلا حيازة كلا 
بسلك بدكف مشقة كبـاطرة مشركعة، فابؼاؿ العاـ ىبة من الله كلا مشقة في برصيلو فمنع 

الشارع من بسلكو ككضع اليد عليو، لأف حق التملك لا يكوف إلا بالكلفة ابؼعتبرة كابغيازة 
 .كابؼخاطرة بنقلو كحفظو كالالتزاـ بضمانو، كىذه أمور لا بيكن تصورىا إلا في ابؼاؿ ابػاص

 : الخاصية الخامسة-

لا بهوز الاعتداء على ابؼاؿ العاـ بأم حاؿ من الأحوؿ، كىو بؾرـ كإف كاف من خليفة 
ابؼسلمبْ، كالضرر فيو أشد من الاعتداء على ابؼاؿ ابػاص لأفٌ تعدم على حق عموـ الأمة، 
كىذا ابؼعبُ  يتضح معنا في القادـ من ىذا البحي فحرمة الاعتداء على ابؼاؿ العاـ كالتنبيو 

 .عليها كبذربيها من أىم القضايا البٍ بينتها الشريعة الغراء في منهج حفاظها للماؿ العاـ

ىذه بؾموعة من ابػصائص البٍ بسيز ابؼاؿ العاـ عن غبّه كفي ما يلي  أتكلم عن مصادر 
 .ابؼاؿ العاـ كموارده
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 .مصادر المال العام وموارده:  اايالاً 

للماؿ العاـ في الإ لاـ موارده ابؼتنوعة كمصادره ابؼتعددة، منها ماىو دكرم بهمع في 
مواعيد معينة من كل  نة كالزكاة كابػراج مثلان، كمنها ما لا بوصل بشكل دكرم كمنتظم 
كالغنائم كالفيء، فموارد ابؼاؿ العاـ ىي كل ما بوصل عليو بيت ماؿ ابؼسلمبْ من موارد 

  1. واء كانت نقدية أـ عينية، منتظمة أك غبّ منتظمة، بدقابل أك بدكف مقابل

ك أ عى لبياف كل كاحد منها بدا يقرب معناه موضحان مشركعيتو كدكره في تكوين ابؼاؿ 
العاـ للأمة، كقد مر معنا أفٌ الأمواؿ ذات النفع العاـ بطبيعتها كالأنهار العظيمة كالشوارع 
كالطرقات داخلة في معبُ ابؼاؿ العاـ لاشبَاؾ الناس في الانتفاع منها كما نفصلو الآف من 

 .مصادر للماؿ العاـ في الإ لاـ ىي تلك البٍ تنمي ابؼاؿ العاـ كتزيد في غناه كثركتو

 :الزكاة-أ

من أىم موارد ابؼاؿ العاـ الزكاة باختلاؼ أنواعها، من زكاة زركع كماشية كعبْ كعركض 
بذارة، كمعناىا في اللغة النماء كالبركة كالتطهبّ، ككل ىذه ابؼعالٍ اللغوية بؽا دلالتها الشرعية 

 2.فمن بىرج زكاة مالو برل في كسبو البركة كينمو، كتطهر نفسو كيصلح حابؽا

كىي كاجبة بشركطها الشرعية من نصاب كحوؿ كما بينها الفقهاء، بل ىي ركن ركبْ ببِ 
شهادة أف لا إلو إلا الله كأفٌ بؿمدان ر وؿ : ببِ الإ لاـ على بطن:" عليو الإ لاـ قاؿ 

  3."الله، كإقاـ الصلاة، كإيتاء الزكاة، كابغج، كصوـ رمضاف

                                                 
، منشورات البنك الإ لامي 15ينظر منذر قحف الإيرادات العامة للدكبة في صدر الإ لاـ كتطبيقاتها ابؼعاصرة، -  1

 .للتنمية جدة
 .5/394كتاب العبْ، -  2
 .1/11، 8:البخارم، رقم-  3
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فالزكاة إذان مصدر ىاـ من مصادر ابؼاؿ العاـ كموارده، كىي حصة مقدرة من ابؼاؿ 
فرضت على أغنياء ابؼسلمبْ لبَد على فقرائهم، كىي صورة من صور التكافل الاجتماعي 

  يز ير ٱُّٱداخل المجتمع ابؼسلم، كقد حدد الله مصارفها في  ورة التوبة قاؿ تعالى 

 ئم ئخ  ئح ئج يي يى ين يم

 جح ثم تهتم تخ تح  تجبه بم بخ بح بج ئه

 [.60:التوبة ] َّ جم

فلا خلاؼ في كجوبها عند ابؼسلمبْ، كقد تكفل الله عزٌ كجلٌ ببياف مصارفها البٍ تنفق 
فيها بعد حيازتها كبصعها في بيت ابؼاؿ، ثم بعد ا تيفائها من طرؼ العاملبْ عليها يقسمها 
القائم على بيت ابؼاؿ ببْ ىذه الأصناؼ الثمانية ابؼذكورة في الآية السابقة، على حسب 

ابغاجة كالأكلوية البٍ فصل الفقهاء عند حديثهم عن مستحقي الزكاة كمن يقدـ كمن يؤخر، 
 في ىذا معركؼ بل قد يسقط ابغاكم بعض الأصناؼ كابؼؤلفة قلوبهم، كفعل عمر 

مشهور إذ رأل أف موجب الا تحقاؽ في  هم ابؼؤلفة قلوبهم قد  قط بعزة الإ لاـ كمنعتو، 
  1.فلا حاجة لتأليفهم فسقط حقهم في الزكاة لسقوط  ببو

 :الخراج-ب

ابػراج لغةن ا م من خرج بىرج خركجان كىو نقيض الدخوؿ، كيطلق على ما بىرج من 
الأرض من زركع كغلاؿ، كبصعو أخرجة كأخراج كأخاريج، كيطلق أيضان على كل غلة حاصلة 

 2.كلو من غبّ الأرض كغلة الدابة كغلة الدار

                                                 
 .ببّكت (1986)16، مؤ سة الر الة، ط2/600ينظر يو ف القرضاكم، فقو الزكاة، -  1
 .250، 249/ 2ينظر لساف العرب، -  2
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 فخ فح فج غم ُّٱكيطلق ابػراج أيضان على الأجرة، أك الكراء، كمنو قولو تعالى

، خرجان أم أجرةن، كيأتي بدعبُ الفيء [94:الكهف ]َّ كخ  كح كج قم قح فم

 1.كالضريبة كابعزية

على  الوظيفة ابؼعينة البٍ توضع على أرض، كما كضع عمر : أمٌا في الاصطلاح فهو
 2. واد العراؽ

 فهو  كيقبَف ذكر ابػارج من الناحية التاربىية بخلافة أمبّ ابؼؤمنبْ عمر بن ابػطاب 
أكؿ من نظٌم ىذا ابؼصدر ابؼهم من مصادر ابؼاؿ العاـ كذلك حبْ كثرة الفتوحات في عهده، 
فكاف من  يا تو الرشيدة أف يبقي الأرض ابؼفتوحة بيد أىلها يعملوف فيها ك يؤدكف خراجها 
لبيت ابؼاؿ ليكوف فيو منفعة للناس بصيعان دكف ا تئثار فئة بو، كلم يقسمها ببْ الفابربْ بل 

 قى في فى ثي ثى ثن ثم ٱُّٱٱ:جعلها كقفان لعموـ ابؼسلمبْ، عملان بقوؿ الله تعالى

 نز  نر مم ما لي لى لم كي كى كم  كل كا قي

 ئخ ئحئج يي يى  ين يم يز ير ىٰ نينى نن نم

 [.7:ابغشر ] َّ بم بخ بح بج ئهئم

كىذا من نفاذ بصبّتو رضي الله عنو كقوة فقهو حبْ أبى أف يقسم  واد العراؽ ابػصب 
ابؼنتج ببْ من شهد فتحو من المجاىدين، حبٌ لا يكوف دكلة بينهم دكف غبّىم، كعلى ىذا 

                                                 
 .257نفسو، -  1
 .ببّكت (1983)1، دار الكتب العلمية، ط98علي بن بؿمد ابعرجالٍ، التعريفات، -  2
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ا تقر إبصاع ابؼسلمبْ بعد ذلك، فلا تقسم الأراضي البٍ فتحت عنوة بل يؤدل خراجو 
 1.لبيت ابؼاؿ

فدليل مشركعية الأمواؿ ابػراجية مأخوذ من اجتهاد عمر رضي الله عنو كما مرٌ كمستنده 
الآية من  ورة ابغشر، فابػراج بهذا ابؼعبُ ىو الضريبة أك الوظيفة البٍ يفرضها إماـ ابؼسلمبْ 
على الأرض ابػراجية النامية البٍ أخذت عنوة فتكوف ملكيتها للمسلمبْ  واء أ لم أىلها 
أك لم يسلموا، فهم فيها عماؿ، كبذبى مداخيلها لبيت ابؼاؿ لتكوف مصدر من مصادر ابؼاؿ 
العاـ، ككذلك الأرض البٍ فتحت صلحان دكف قتاؿ بشرط أف يضل أصحابها على كفرىم 

 2.فتدخل في الأرض ابػراجية كذلك

فأمواؿ ابػراج مصدر مهم كمورد أ ا ي للماؿ العاـ في الإ لاـ، كتنظيمو أعطى ثراءن 
بماءن كببّين لبيت ماؿ ابؼسلمبْ كىذا من ببْ الأ باب البٍ جعلت ابؼسلمبْ في خلافة عمر 
يتمتعوف بعطايا  نوية مستقر من بيت ابؼاؿ كذلك حبْ فرض عمر لكل مسلم عطاء من 

 . ابؼاؿ العاـ يأخذه في السنة، في  يا ية مالية عادلة نشرت الأمن كالرخاء ببْ الرعية

 :الجزية-ج

 ، أم كافأه جزاهمن كلمةفي اللغة مشتقة كىي  ،بعزيةمن موارد ابؼاؿ العاـ في الإ لاـ ا
جزل بهزم، إذا كافأ عما أي دم إليو، كابعزية مشتقة من المجازاة على : بدا صنع؛ تقوؿ العرب

 3.أنهم أىعطىوٍىا جزاءى ما مينًحوا من الأمن: كزف فًعلة؛ بدعبُ

                                                 
 .، ابؼكتبة الأزىرية للبَاث، القاىرة35ينظر أبو يو ف يعقوب ابن إبراىيم، ابػراج، -  1
 .76، 75ينظر ابؼرجع السابق، -  2
 .14/145ينظر لساف العرب، -  3
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كىي ما كانت عنوة ك بيلها " جزية عنوية"فقد قسمها الفقهاء إلى  الاصطلاح كأمٌا في
كىي ما كانت صلحان دكف حرب كػاخذ " جزية صيلحية"ابغرب كتأخذ بالقهر كالغلبة، كإلى 

 ضريبة يدفعها أىلي الكتاب بصفة عامة  نظبّ أف ييدافع عنهم ابؼسلموف، كإف بالبَاضي، كىي
فهي مبلغ من ابؼاؿ يؤخذ من غبّ فشل ابؼسلموف في الدفاع عنهم تػيرىدُّ إليهم جزيتيهم، 

، كعند كقد تكرَّر ىذا في التاريخ الإ لامي كثبّناابؼسلمبْ نظبّ إقامتهم في بلاد ابؼسلمبْ، 
 1.بعض الفقهاء قد يدفعها غبّ أىل الكتاب من بؾوس كمشركبْ أيضان 

كتعتبر مصدر من مصادر ابؼاؿ العاـ لبيت ابؼاؿ ابؼسلمبْ كقد اختلف الفقهاء في 
تكييفها الفقهي كطبيعتها ىل ىي عوض أـ عقوبة أـ صلة؟ كبؽذا الاختلاؼ في برديد 

حقيقة ابعزية في الفقو أثر عميق في معناىا في زماننا على اعتبار أف غبّ ابؼسلمبْ في بلاد 
الإ لاـ ابؼختلفة أصبحت بؽم صفة ابؼواطنة البٍ تعطيهم حقوقان كتفرض عليهم كاجبات، 
فمن ابؼهم معرفة معناىا الدقيق في الفقو من خلاؿ تكييفها التكييف الصحيح، كىذا بياف 

 :للأقواؿ الثلاثة في حقيقة ابعزية كطبيعتها

 . الجزية عقوبة:القول الأول

 كجبت عقوبة على فهي عندىمأبو حنيفة كبعض ابؼالكية كقد ذىب إلى ىذا القوؿ 
الإصرار على الكفر، كبؽذا لا تقبل من الذمي إذا بعي بها مع شخص آخر، بل يكلف أف 

، كفي ىذا معبُ العقاب كما فيو من الزجر يأتي بها بنفسو، فيعطي قائما كالقابض منو قاعد
على الكفر لعلو يثوب إلى ابغق فيتبعو كينجو من ابػلود في النار بكفره، كدليلهم في ذلك 
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، كالقصد [29:التوبة]ٱٱٱَّ  مم ما لي لى لم كي كى ٱٱُّٱ:قولو تعالى
 1.بالصغار كضع السلاح كابػضوع بغكم الإ لاـ

  .الجزية عوض:القول الثااي

كذىب بصهور الفقهاء إلى أف ابعزية بذب على أىل الذمة عوضا عن معوض، ثم اختلفوا 
ابعزية بذب : فقاؿ بعض فقهاء ابغنفية، بعد ذلك في ابؼعوض الذم بذب ابعزية بدلا عنو

 كيقصدكف بذلك نصرة ابؼقاتلة الذين يقوموف بحماية دار الإ لاـ كالدفاع ،عوضا عن النصرة
ابعزية بذب بدلا عن العصمة : كقاؿ الشافعية كابغنابلة كبعض فقهاء ابغنفية كابؼالكية، عنها

فإذا كانت عوضا عن ، أك حقن الدـ، كما بذب عوضا عن  كبُ دار الإ لاـ كالإقامة فيها
كإذا كانت عوضا عن ، العصمة كحقن الدـ تكوف في معبُ بدؿ الصلح عن دـ العمد

، فهي إما عوض عن السكبُ في دار الإ لاـ كالإقامة فيها، تكوف في معبُ بدؿ الإجارة
النصرة أك في مقابل عصمة دمائهم أك في مقابل  كناىم بدار ابؼسلمبْ، كفي كل الصور ىي 

  2.عوض كليست عقوبة، كىذا رأم ابعمهور

 .الجزية صلة:القول الثالث

ذىب بعض فقهاء ابغنفية إلى أف ابعزية صلة مالية بذب على أىل الذمة، كليست بدلا  
عن شيء، فهي ليست بدلا عن حقن الدـ؛ لأف قتل الكافر جزاء مستحق بغق الله تعالى، 

فلا بهوز إ قاطو بعوض مالي أصلا كابغدكد، كلذا لا بذب على الفقبّ العاجز كتسقط 
،  كىي ليست بدلا عن  كبُ الدار؛ لأف الذمي يسكن ملك نفسو،بابؼوت قبل الأداء

، كليست عوضان عن نصرة أك عصمة أك  كبُ، بل صلة مطلقة،  فليست عقوبة على جرـ
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ألا ترل أنها بظيت خراجان في ، ابعزية صلة مالية كليست بدين كاجب :"قاؿ الإماـ السرخسي
   1."الشرع كابػراج ا م بؼا ىو صلة

عوض كىو مذىب : فحاصل ما ذىب إليو الفقهاء في تكييف ابعزية ثلاثة أقواؿ
ابعمهور، كعقوبة كىو مذىب ابغنفية كبعض ابؼالكية، كصلة كىو مذىب بعض ابغنفية، 

كلعل بذريدىا من كصف العقوبة أك العوض كذلك بحمل حقيقتها على العوض ىو الأقرب 
بؼفهوـ ابؼواطنة في ىذا العصر فيمكن لأىل الذمة في البلاد الإ لامية أف يدفعوا مقابل 

إعفائهم من ابػدمة العسكرية مثلان، كىذا أمر معموؿ بو في كثبّ من البلداف حيي تعفى 
بعض فئات الشعب من بعض الواجبات العامة كخدمة العلم بدفع مقابل مادم، يوضع في 

 .ابػزينة العامة كالله أعلم

 :الغنائم والفيء- د

كمن مصادر ابؼاؿ العاـ أيضان الغنائم، كىي في اللغة من غنمت الشيء أم فزت بو أغنمو 
 2.غنمان، كأصبتو غنيمةن كمغنمان كابعمع غنائم

ا م بؼا يؤخذ كأمٌا في اصطلاح الشرع فلم بىتلف الفقهاء كثبّان في تعريفها فهي عندىم 
  3 بالقتاؿ،من الكفار على كجو القهر كالغلبة

كقد جاءت النصوص القواطع من القرآف الكرلَ في بياف مشركعيتها كتفصيل أحكامها، 

 نح نج  مي مى مم مخ مح مج لي لى لم ٱُّٱ:قاؿ تعالى

                                                 
 .10/80ابؼبسوط، -  1
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 يخ يح يج هي هى هم  هج ني نى نم نخ

 ]  َّ ّٰ ِّ ُّ َّ ٍّ ٌّىٰ رٰ ذٰ  يي يى يم

 [.41:الأنفاؿ

 الذم كمن أدلة مشركعية الغنائم أيضان ما ركاه البخارم في صحيحو من حديي النبي 
نصرت بالرعب مسبّة شهر، : أعطيت بطسا لم يعطهن أحد من الأنبياء قبلي:" يقوؿ فيو

كجعلت لي الأرض مسجدا كطهورا، كأبيا رجل من أمبٍ أدركتو الصلاة فليصل، كأحلت لي 
 1"،الغنائم، ككاف النبي يبعي إلى قومو خاصة، كبعثت إلى الناس كافة، كأعطيت الشفاعة

فجعل عليو الصلاة كالسلاـ الغنيمة عطية كمنحة ككرامة من الله عز كجل لنبيو الكرلَ في 
 .بطن فضائل خصت بها أمة الإ لاـ من ببْ الأمم

كالسورة نفسها البٍ بينت مشركعية الغنائم بظيت با م من أبظاء الغنيمة كىي 
، إذ معناىا في اللغة الغنائم، كابؼنا بة في تسمية ىذه السورة الكربية با م من أبظاء "الأنفاؿ"

الغنيمة ظاىرة كبينة، فقد فصلت  ورة الأنفاؿ الكثبّ من ابؼسائل ابؼتعلقة بها، فبينت 
مشركعية الغنيمة ككيف تقسم ببْ ابؼسلمبْ كما ىو ابؼقدار الذم يدخل في بيت ابؼاؿ كحق 
لليتامى كابؼسكبْ كابن السبيل، كىو ما يسمى بالتخمين، فلين كل ما يغنم يدخل في دائرة 
ابؼاؿ العاـ، فأربعة أبطاس الغنيمة تقسم ببْ المجاىدين لأفٌ الله جل كعلا نسب إليهم فعل 

فأربعة أبطاس الغنيمة لا تدخل في بيت ابؼاؿ كلا تكوف موردان " ما غنمتم،:" الغنم حبْ قاؿ
للماؿ العاـ، كيبقى ابػمن الأخبّ فيقسم ىو أيضان إلى بطسة أ هم، كما ببْ الله في كتبو، 

ككاف ىذا السهم لو صلى الله عليو ك لم في حياتو يضعو في مصارفو البٍ  هم لله كر وؿ، 
يراىا، ثم صار من بعده صلى الله عليو ك لم يصرؼ في الكراع كالسلاح كمصافٌ ابؼسلمبْ، 

                                                 
 .1/95، 438:صحيح البخارم، رقم-  1



 النظرية العامة للمال العام في الشريعة الإسلامية: الباب التمهيدي

 

 -76-  

 

ك هم لببِ ىاشم كببِ ابؼطلب كىم ابؼعنيوف بذم القربى، ك هم لليتامى كىم من فقدكا 
آباءىم كلم يبلغوا ابغلم، ك هم للمساكبْ كالفقراء ك هم لابن السبيل، ككل ىذه السهاـ 

 1.تدخل في مورد بيت ابؼاؿ ليتولى القائم عليو صرفها على مستحقيها

ىذا باختصار شديد بياف لنصيب ابؼاؿ العاـ في ماؿ الغنيمة، فلا بيكن الإحاطة بجميع 
قضايا ابؼغالً في ىذه السطور البٍ قصدىا التعريف بالغنيمة كمصدر  فهناؾ مسائل كثبّة 
متعلقة بالغنيمة من حيي شركط ا تحقاقها كمكاف قسمها، كقد بينها الفقهاء في مظانها 
من كتب الفقو، كما يهمنا ىنا ىو ابعزء ابؼخصص لتمويل بيت ماؿ ابؼسلمبْ فيكوف بهذا 
موردا من موارد ابؼاؿ العاـ، كقد رأينا بأفٌ بطن الغنيمة بأ همو ابػمسة داخل في مسمى 

 .ابؼاؿ العاـ كللقائم عليو صرفو في كجوه ابؼستحقة كفق ما قرر الشرع

كأمٌا الفيء فهو يوافق الغنيمة في معاف كبىالفها في أخرل، كلو عدة دلالات في اللغة 
: كمنها، ما بعد الزكاؿ من الظل: تظلل، كالفيء: الظل، كابعمع أفياء كفيوء، كتفيأ فيوفمنها 

: فئت إلى الأمر فيئا: رجع إليو، كيقاؿ: فاء إلى الأمر يفيء كفاء كفيئا كفيوءا: الرجوع، يقاؿ
الغنيمة كابػراج، كما رد الله تعالى على : كمنها، رجع: إذا رجعت إليو النظر، كفاء من غضبو

 2.أىل دينو من أمواؿ من خالف دينو بلا قتاؿ

لم يوجف عليو ابؼسلموف بخيل كلا ركاب، بكو  بؼاكأمٌا في اصطلاح الفقهي فهو ا م 
 3.الأمواؿ ابؼبعوثة بالر الة إلى إماـ ابؼسلمبْ، كالأمواؿ ابؼأخوذة على موادعة أىل ابغرب
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فهو إذان ابؼاؿ الذم أفاءه الله على ابؼسلمبْ دكف قتاؿ كما يتصافٌ بو ابؼسلموف مع 
الكفار، فيعطى للمسلمبْ صلحان دكف حرب، كىذا ىو الفرؽ الأ ا ي ببْ الفيء كالغنيمة، 

 .فهذه الأخبّة لا تكوف إلا بحرب كقتاؿ بينما الفيء يكوف بالصلح كابؼهادنة

أمٌا توزيعو كقسمتو فهو خالصا لله كر ولو كلذكم القربى كاليتامى كابؼساكبْ كابن السبيل 
دكف ابؼقاتلبْ، فيوزع كاملا على ىذه الأصناؼ ابػمسة كيدخل بيت ابؼاؿ كاملا غبّ 

منقوص كيتولى من يلي بيت ابؼاؿ توزيعو على مستحقيو كصرفو في مصافٌ ابؼسلمبْ حسب 
 .ما يقرره الشرع

كدليل ىذا الكلاـ في مشركعية الفيء كتفصيل مستحقيو ابؼذكور في  ورة ابغشر قاؿ 

 كي كى كم كل كا قي قى في فى ثي ثى ثن ثم ُّٱٱ:تعالى

 ير ىٰ نينى نن نم نز نر مم ما لي لى لم

       َّ بم بخ بح بج ئهئم ئخ ئحئج يي يى  ين يم يز
 [.7:ابغشر ]

كانت أمواؿ ببِ النضبّ :" كأمٌا دليلو من الأثر فقد ثبت عن عمر رضي الله عنو أنوٌ قاؿ
بفا أفاء الله على ر ولو صلى الله عليو ك لم ككانت للنبي صلى الله عليو ك لم خاصة، فكاف 

 1."ينفق على أىلو نفقة  نة كما بقي بهعلو في الكراع كالسلاح

 دكف قتاؿ لأنٌهم نزلوا على حكمو، فجعلها في حكم فأمواؿ ببِ النضبّ حازىا النبي 
فكانت كخمن الغنيمة ينفق منها على نفسو كأىلها كما بقي جعلو في مصافٌ ابؼسلمبْ، 

 بالرفيق الأعلى كاف  همو مع السهاـ الباقية في بيت ابؼاؿ كىذا عمل كبؼا التحق النبي 
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الصحابة الذم أبصعت عليو الأمة، كا تقر العمل بو، فماؿ الفيء كلو يصرؼ على مصافٌ 
 1.ابؼسلمبْ بشركطو الشرعية كبؽذا اعتبر مصدرا مهما من مصادر ابؼاؿ العاـ

 .الركاز ومعادن الأرض- ه

ركزت الرمح ركزا من باب قتل أثبتو بالأرض فارتكز كابؼركز كزاف :" قاؿ في ابؼصباح ابؼنبّ
كالركاز ابؼاؿ ابؼدفوف في ابعاىلية فعاؿ بدعبُ مفعوؿ كالبساط بدعبُ ، مسجد موضع الثبوت

 2."ابؼبسوط كالكتاب بدعبُ ابؼكتوب كيقاؿ ىو ابؼعدف

فالركز في اللغة ىو الثبات كابػفاء في الأرض، كالركاز ىو في كل مدفوف برت الأرض 
 . واء كاف كنزان أك معدنان 

مالكية كشافعية من مهور افًذىب ىذا في دلالة اللغة أمٌا في اصطلاح الفقهاء فقد 
كيطلق على كل ما كاف مالان على  خاصة، ما دفنو أىل ابعاىليةإلى أفٌ الركاز حنابلة ك

،  إلاٌ أف الشافعية خصوا إطلاقو على الذىب كالفضة دكف غبّبنا من الأمواؿ،اختلاؼ أنواعو
 بأصل ابػلقة كمعادف  راكزه ابػالقذلك ، فيشمل ماكأمٌا عند ابغنفية فيطلق على أعم من 

  3. ابؼعادف كالكنوز عندىم فيشمل على ىذا من ماؿ،ابؼخلوؽكما ركزه  الأرض

القوؿ الأكؿ ىو بزصيص الركاز بدا دفنو أىل : فحاصل تعريف الفقهاء للركاز قولاف
ابعاىلية من أمواؿ، كىذا مذىب ابعمهور على تفصيل  ابق في نوع الأمواؿ البٍ تدخل في 
مسمى الركاز، كالقوؿ الثالٍ قوؿ ابغنفية كىو أعم،  فيدخل عندىم في الركاز دفبْ ابعاىلية 
كالقوؿ الأكؿ كزادكا عليو معادف الأرض من ذىب كفضة كبكاس كحديد، كيلحق بها في 

                                                 
 .93/ 6ينظر فتح البارم لابن حجر، -  1
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عصرنا ما اكتشف من معادف في طبقات الأرض البعيدة كالفسفار كاليورانيوـ كالببَكؿ كغبّه 
 .من ثركات باطنية

كلين بخاؼ على ذم بصر موافقة مذىب أبي حنيفة لركح ىذا العصر في تو يع مسمى 
الركاز في زماننا، كالذم أصبحت فيو ثركات الأرض ىي ابؼصدر كابؼورد الأ ا ي إف لم يكن 

الوحيد للماؿ العاـ في كثبّ من دكؿ العالم، فلا بيكن قصر الركاز على ابؼدفوف من كنوز 
ابعاىلية على قلتها، كإبناؿ الثركات الباطنة من معادف الأرض كالبٍ عليها تتصارع عليها 

الأمم في ىذا الزمن، فلا بيكن إغفاؿ ىذا ابؼورد ابؽاـ بل الأىم من مصادر ابؼاؿ العاـ في ىذا 
 .الزمن

كفي الركاز :" كحق بيت ابؼاؿ من الركاز ابؼدفوف ىو ابػمن كدليلو قوؿ النبي 
، فمن كجد مالان لأىل ابعاىلية مدفونان يأخذ أربعة أبطا و كيضع بطسو في بيت 1"ابػمن

ابؼاؿ ليكوف موردا للأمواؿ العامة البٍ تصرؼ في مصافٌ ابؼسلمبْ، فإف كاف ابؼاؿ من ابؼدفوف 
من ماؿ أىل الإ لاـ فيأخذ حكم اللقطة في التعريف بو، على التفصيل ابؼعركؼ في أحكاـ 
اللقطة، كيفرؽ ببْ ماؿ ابعاىلية كماؿ أىل الإ لاـ بالعلامة البٍ توجد على ابؼاؿ فيعرؼ من 

خلالو إذا كاف من دفبْ ابعاىلية أك لا، كعد الفقهاء دفبْ أىل الإ لاـ لقطة كلو تقادـ 
عهده لأفٌ حق مالكو فيو لا يسقط بالتقادـ فكاف اعتباره لقطة مراعاة بؽذا ابغق، قاؿ في 

كيعتبر ذلك بأف ترل عليو :" ابؼغبِ مبينا كيف يفرؽ ببْ ماؿ أىل ابعاىلية كماؿ أىل الإ لاـ
فإف كاف عليو . علاماتهم، كأبظاء ملوكهم، كصورىم كصلبهم، كصور أصنامهم، كبكو ذلك

                                                 
 .2/130، 1499: صحيح البخارم، رقم-  1
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أك أحد من خلفاء ابؼسلمبْ، أك آية - صلى الله عليو ك لم - علامة الإ لاـ، أك ا م النبي 
   1."بكو ذلك، فهو لقطة؛ لأنو ملك مسلم لم يعلم زكالو عنو من قرآف أك

ىذا عن الركاز على مذىب ابعمهور، أمٌا ابؼعادف البٍ تدخل في مسمى الركاز عند 
 من عدف بابؼكاف يعدف إذا أقاـ بو، كمنو بظيت ةمشتقابغنفية فهي بصع معدىف كىذه الكلمة 

 2.كمنو ابؼعدف بؼستقر ابعواىر. جنة عدف لأنها دار إقامة كخلود

أصل ابؼعدف ابؼكاف بقيد الا تقرار فيو ثم اشتهر في نفن الأجزاء كأمٌا في الاصطلاح ؼ
 3.ابؼستقرة البٍ ركبها الله تعالى في الأرض حبٌ صار الانتقاؿ من اللفظ إليو ابتداء بلا قرينة

فابؼعدف ىو ما كاف في الأرض كلين من جنسها، كابغديد كالنحاس كغبّه، كعلى ىذا 
كل ثركات الأرض الباطنية تدخل في مسمى الركاز عند ابغنفية كمنها الببَكؿ كابؼعادف 

ٌـ أنٌها حق  النفيسة كاليورانيوـ كغبّه، فهل بهب فيها ابػمن كبهوز للأفراد ا تخراجها؟ أ
خالص للأمة بدجموعها كلا بهوز للأفراد كضع اليد عليها بحاؿ حبٌ لو ملكوا ظاىر الأرض 
 البٍ توجد الثركات في باطنها، كىل لولي الأمر منع من ملك أرضان أف ينتفع بدا في باطنها؟

ىذا  ؤاؿ مهم لا بد من الإجابة عليو بؼا يبَتب عليو من قضايا معاصرة، كجوىر 
الإجابة ابؼسألة ىنا ىو في برديد ملكية الأرض ظاىران كباطنان في الشرع، كمدل تبعية ابؼعادف 

 .ابؼوجد في باطن الأراضي ابػاصة لأصحابها

                                                 
 .3/48ابؼغبِ لابن قدامة، -  1
 .2/397،  ابؼصباح ابؼنبّ-  2
 .2/781فتح القدير، -  3
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اتفق الفقهاء على أفٌ ابؼعادف البٍ توجد في باطن الأرض ابؼملوكة لبيت ابؼاؿ يكوف ابغق 
 كاختلفوا في الأرض 1فيها لبيت ابؼاؿ كحده كلين لأفراد الأمة حق في بسلكها فهي ماؿ عاـ،

 :ابؼملوكة للخواص على قولبْ

 : القول الأول

 يتصرؼ فيها حسب مصلحة الأمة كليست تابعة للأرض الإماـأمر ابؼعادف كلها إلى 
قاؿ   كيقابلو قوؿ آخر في مذىبهم،البٍ كجدت فيها، كىذا رأم ابؼالكية في ابؼشهور عندىم

، (للإماـ) واء كاف معدف عبْ أك غبّه  (مطلقا)أم ابؼعدف  (كحكمو)" :في الشرح الصغبّ 
أم السلطاف أك نائبو يقطعو بؼن شاء من ابؼسلمبْ، أك بهعلو في بيت ابؼاؿ بؼنافعهم لا لنفسو 

 2"كلا بىتص بو رب الأرض (معبْ)شخص  (بأرض)كجد  (كلو)

كىذا قوؿ في مراعاة للمصلحة العامة، كتغليب بؽا على مصلحة الأفراد كىو ابؼعموؿ بو 
في الكثبّ من البلداف، فلا بيكن للخواص حسب د اتبّ الدكؿ ا تنباط خبّات الأرض كإف 

 .كانت ملكية خاصة بؽم

 :القول الثااي

كة ملكية ك أف ابؼعادف تبع للأرض البٍ ىي فيها ، فإف كانت الأرض بفليرل ىذا القوؿ
خاصة فوجد فيها ابؼعدف فهو لصاحب الأرض كإف لم تكن بفلوكة لأحد فيكوف أمرىا إلى 

                                                 
 .38/194، ابؼو وعة الفقهية الكويتيةينظر -  1
 .، طبعة كزاة الأكقاؼ الإمارتية1/650، الكسالشرح الصغبّ على أقرب المالدردير، -  2
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كذىب  1،الإماـ يتصرؼ فيها حسب مصافٌ الأمة ، كىذا ىو رأم ابؼالكية في قوبؽم الثالٍ
 2.إلى ىذا القوؿ أيضان ابغنفية كالشافعية

كىذا القوؿ قل من يعتمده في زماننا فغالب الد اتبّ تنص على ملكية معادف الأرض 
 .كبواطنها للدكلة

كقد نص د تور الدكلة ابعزائرية صراحة على أف ابؼعادف الباطنية ملكية عامة فقاؿ في 
ابؼلكية العامة ىي ملك المجموعة كتشمل باطن الأرض كابؼناجم كابؼقالع، :"   منو17ابؼادة 

كابؼوارد الطبيعية للطاقة، كالثركات ابؼعدنية الطبيعية كابغية في بـتلف مناطق الأملاؾ 
 3.."الوطنية

 :موارد متعددة للمال العام- و

كمن موارد ابؼاؿ العاـ أيضان ماؿ ابؼرتد كالزنديق إذا قتلا حدان، كماؿ الذمي الذم لا كارث 
ابؽبات كالتبرعات كالوصايا البٍ تقدـ لبيت ابؼاؿ للجهاد أك غبّه من ابؼصافٌ لو، ككذلك 

الأمواؿ الضائعة، كىي ماؿ كجد كلم بيكن معرفة صاحبو، من لقطة أك ، كمنها أيضان العامة
الغرامات ق، كمنها أيضان كديعة أك رىن، كمنو ما يوجد مع اللصوص كبكوىم بفا لا طالب ؿ

، كالتعازير ابؼالية، كقد توجد مصادر ابؼاؿ العاـ لم يعرفها الفقهاء من قبل كمنها كابؼصادرات
 4.ما يكوف بؿل إبصاع كمنها ما يقع فيو ابػلاؼ

                                                 
 (.1988)1، دار الغرب الإ لامي، ط299/ 1ينظر ابن رشد، ابؼقدمات ابؼمهدات، -  1
 .573، 5/571، كابؼغبِ لابن قدامة، 2/190ينظر بدائع الصنائع، -  2
 .2016الد تور ابعزائرم -  3
 .248، 247/ 8ينظر ابؼو وعة الفقهية، -  4
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كىنا يبرز  ؤاؿ فيما بىص الضرائب كالبٍ تعد في ىذا العصر من أىم ابؼوارد العامة 
 فهل الضريبة مورد شرعي للمال العام في الإسلام؟للماؿ، 

إفٌ الضرائب أك ابؼكوس من أكثر موارد ابؼاؿ العاـ البٍ كثر عليها النقاش في ىذا الزمن، 
النقص كالظلم، كدراىم كانت تؤخذ من بائعي السلع في الأ واؽ في كمعبُ ابؼكن في اللغة 

 1.كابؼكن الضريبة البٍ يأخذىا ابؼاكن، كأصلو ابعبايةابعاىلية، 

 في ذلك كابؼاؿ ابؼأخوذ بوصف ابؼكن مذموـ في الشريعة الإ لامية كحديي النبي 
 2."لا يدخل ابعنة صاحب مكن:" كاضح حيي قاؿ

فالذين نظركا إلى الضرائب أنٌها مكوس حرموىا مطلقان كلم يعتبركىا من موارد ابؼاؿ العاـ، 
إذا أديت زكاة مالك :" كقالوا لين في ماؿ ابؼسلم حق غبّ الزكاة كا تدلوا بحديي النبي 

 3."فقد قضيت ما عليك

كذىب فريق إلى جواز فرض الضرائب على الناس لتكوف موردا لبيت ابؼاؿ بشركط، 
،  واء أكاف ذلك للجهاد أـ لغبّه، كلا  جائزةالضرائب ابؼوظفة على الرعية بؼصلحتهمؼ

كلا يستأثر بها تضرب عليهم إلا إذا لم يكن في بيت ابؼاؿ ما يكفي لذلك، ككاف لضركرة، 
 4.ابغاكم لنفسو بل يصرفها في مصافٌ ابؼسلمبْ العامة

كمن الذين نصركا ىذا الرأم من ابؼعاصرين الشيخ يو ف القرضاكم فقد فصل في كتابو 
فقو الزكاة أكجو الشبو كابػلاؼ ببْ الزكاة كالضريبة كجعل فرض الضريبة على الناس 

                                                 
 .6/220لساف العرب، -  1
 .3/132، 2937:  نن أبي داككد، رقم-  2
 .4/30 نن البَمذم، -  3
 .57/ 2ينظر حاشية ابن عابدين، -  4
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للمصلحة العامة يتوافق مع النظرية العامة للتكافل في الإ لاـ كمع ركح الإخاء ببْ ابؼسلمبْ 
كالتعاكف ابؼطلوب شرعان بينهم، كما لولي الأمر الشرعي من حق في بذسيد ىذه ابؼعالٍ ببْ 

 1.الرعية

كالغالبية من الفقهاء الذين أجازكا الضرائب كموارد للماؿ العاـ اشبَطوا بكوف بيت ابؼاؿ  
فارغة كأف توضع ىذه الأمواؿ في مصافٌ ابؼسلمبْ، كىذا ما ذىبت إليو  (ابػزينة العامة)

: ، بتاريخ592: اللجنة الدائمة للإفتاء بابؼملكة العربية السعودية في فتواىا رقم
 :، كىذا نص الفتول13/10/1999

بهوز للدكلة أف تفرض ضرائب على ابؼواطنبْ لتوفر بدا بذنيو من الضرائب ابػدمات 
اللازمة كتعبيد الطرؽ كبناء ابؼستشفيات كابؼدارس، كغبّ ذلك من ابؼصافٌ العامة لكن بشرط 

أما إذا جعلت ضرائب على ابؼواطنبْ بدكف  (ابػزينة العامة)أف تستنفد كل ما في بيت ابؼاؿ 
مقابل أك جعلتها عليهم كفي بيت ابؼاؿ ما يكفي للقياـ بابػدمات اللازمة كابؼصلحة العامة 
فإف ذلك بؿرـ شرعان، كآخذىا لا يدخل ابعنة، كما ثبت في ابؼسند من حديي عقبة بن 

ىي :  كابؼكوس،لا يدخل ابعنة صاحب مكن: عامر أف النبي صلى الله عليو ك لم قاؿ
كما أف جواز الأخذ للحاجة الضريبية مقيد . الضرائب كبكوىا بفا يؤخذ بغبّ حق شرعي

   .2كذلك بدا إذا لم يكن ىنالك تسيب أك  وء ا تخداـ في ابؼاؿ العاـ

أف : كخلاصة القوؿ في اعتبار الضرائب مورد من موارد ابؼاؿ العاـ عند من يرل ذلك
يكوف برصيلها مشركطان بفراغ بيت ابؼاؿ أك ما يسمى ابػزينة العامة في اصطلاحات الدكلة 
ابغديثة، أك عند ابغاجة ابؼا ة إليها بسبب حرب أك جائحة أك تنمية ضركرية بؼصافٌ الأمة، 

                                                 
 .1013....1008/ 2يو ف القرضاكم، فقو الزكاة، -  1
 .islamweb.netموقع إ لاـ كايب، -  2
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كألٌا يكوف صرفها في مصافٌ ابغاكم ابػاصة أك في كماليات لا تدعو الضركرة إليها، عملان 
 .بقاعدة التكافل الاجتماعي من أجل برقيق ابؼصلحة العامة للأمة، كالله أعلم

كفي ختاـ ىذا الفصل يظهر بوضوح التكامل ابؼنهجي لنظرية ابؼاؿ العاـ في الإ لاـ فقد 
بينت الشريعة مفهومو الدقيق كنصت على مصادره كموارده كبينت أقسامو البٍ ينتظم من 
خلابؽا التعامل معو، كىو خالص لله كحده فلا أحد لو حق بسلكو بحاؿ، كالتصرؼ فيو لا 
يكوف إلا بوصف النيابة عن الأمة كلا ينفق إلا في مصابغها، كلا ينفذ أم تصرؼ حاد عن 

ىذه الضوابط كلو كاف من خليفة ابؼسلمبْ، فلا حق لبشر أينما كاف في ماؿ الأمة إلا 
 .     بوصفو فردان من أفرادىا، فلا فضل فيو لرئين على مرؤكس كلا بغاكم على بؿكوـ
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 .الفساد وضرره على الداؿ العاـ: الفصل الثاني
 

 :توطئة

سأسعى في ىذا الفصل من ىذه الرسالة إلى بياف معاني الفساد وأنواعو ومظاىره وأضراره 
، كل ذلك  على الداؿ العاـ، والأسباب الدؤدية إلى ظهوره وانتشاره الوبائي في المجتمعات اليوـ
قصد التعرؼ عليو بشكل دقيق، فالذدؼ الرئيس من ىذا الفصل ىو التعريف بخطر الفساد 
وتأثتَاتو على الداؿ العاـ، قصد السعي بعد ذلك لبياف منهج الشريعة الإسلامية في لزاربتو 

 .وتطهتَ المجتمع ومؤسساتو من شره، وحفظ الداؿ العاـ من ضرره

فالفساد بحسب بعض الدارستُ يبدأ حالة معزولة فإف تركت ولم تعالج أصبح واقعة 
متكررة فإف ألعلت ولم برارب أصبح ظاىرة مستشرية مستفحلة يصعب احتواؤىا والقضاء 
عليها، فإف ترؾ أصبح الفساد نظاماً متغولاً ومتسلطاً على ختَات المجتمع وموارده، لػكم 

مؤسسات الدولة وينخر ىياكلها كالسوس فلا يبقى فيها بعد ذلك إلا أسماء خاوية ومرافق 
 . شكلية لا حقيقة لذا

فتنخر  الفساد من أخطر الأمراض التي تصيب المجتمعات ولا لؼتلف اثناف في اعتبار
وتدنيها من الزواؿ والفناء، فما ظهرت أمارات الفساد في لرتمع إلا داخلها وتشوه ظاىرىا 

، وأصبحت حضارة الأمم الرخاءالغلاء بعد واليسر، حل بو الخراب بعد العمراف والشدة بعد 
أثراً بعد عتُ، وقد رتب الله عز وجل فساد البر والبحر كنتيجة لفساد الناس وكعقاب لذم على 

 نخ  نح نج مم مخ مح مج له  ُّ  :ىجر منهج الله في الحياة قاؿ تعالى

 [.41:الروـ]     َّ يح يج هٰ هم هج نه نم
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مع شرائع الأرض والسماء على لزاربة ىذه الآفة الخبيثة بجميع فلا غرابة ولا عجب أف تُج
 في اً فلا تدخر جهدوالحرص على بذفيف منابعها بالقضاء على أسبابها، صورىا ومظاىرىا، 

سن القوانتُ والتشريعات من خلاؿ ،  وركائزهالحد من مد الفساد الددمر لدقومات المجتمع
 .المحاربة لو، والحظ على الأخلاؽ والعادات الحسنة في السلوؾ والتعامل

إذ لا مناص لتفادي كارثة الفساد من بناء منظومة متكاملة من التشريعات الناظمة لسلوؾ 
أو باستئصاؿ جرثومة الفساد الناس وأخلاقيات العمل الراشد الحكيم فهي الوحيدة الكفيلة 

. على الأقل الحد من استفحالذا في جسم الأمة والمجتمع

 جاءت آيات القرآف الكريم وأحاديث السنة النبوية لزذرةً بصهور الأمة من مغبة لذذاو
 في لغضب الديافللخسار في الدنيا و لبةالفساد وغوائلو، فنبهت من شره وجعلت ظهوره مج

 مخ  ُّ :الُأخرى، وكيف لا والدفسدوف بغيضوف بعيدوف عن خالق الأرض والسماء، قاؿ تعالى

.  [77:القصص]   َّ  نخ نح نج مم

ولم يكن التحذير من الفساد سماوياً ربانياً فقط بل أبصع العقلاء من بتٍ البشر قاطبة على 
تشنيعو والتحذير منو، فكاف ىذا ديدف الحكماء وذوي البصائر من لستلف الأجناس وفي 
لستلف العصور، فكلٌ حذر قومو وشعبو وأمتو من ضرر الفساد بطريقتو الخاصة ووسائلو 

 .وسعى لسن القوانتُ والتشريعات التي برصن المجتمع وتقيو شر الفساد بكل أنواعو الدتاحة،

صورة من صور الفساد إلا حذر الأمة منها ما ترؾ الحنيف الإسلامي الشرع ىذا وإف 
وبتُ عظيم ضررىا على النّاس في معاشهم ومعادىم، ولم يقتصر دور الشريعة الإسلامية على 

التحذير فقط بل تعداه لبياف السبل والوسائل الدعينة على لزاربة الفساد ووقاية الأمة من 
. شروره
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كثتَة  والوقاية منهاالتي بينت الشريعة الإسلامية طرؽ لزاربتها وأنواعو صور الفساد ؼ
منها الفساد الدالي والأخلاقي والسياسي وغتَىا كثتَ من صور الفساد التي سعت ، ومتعددة

 .الشرائع السماوية والقوانتُ الوضعية لمحاربتها

قد جاءت نصوص الشارع الحكيم لبياف خطر ىذا النوع من الأمراض التي تهدد دلؽومة و
أمة الحق والعدؿ، وبينت بتفصيل كبتَ سبل الوقاية والحماية من شر الفساد عموماً والدالي منو 

. على وجو الخصوص

 والدفصلة لغد منهجاً قولؽاً سلكتو ىذه الشريعة السمحة المجملة ع الشرنصوصوالنّاظر في 
 كاف لكثتَ من تشريعات الإسلاـ في لستلف أبواب ، وقدفي لزاربة الفساد والحد من غوائلو

.  الخبيثةالفقو دور بناء في لزاربة ىذه الظاىرة

كلياً تشوفاً بجلاء لا لبس فيو  تظهرومقاصدىا الكلية للشريعة الإسلامية بادئ العامة فالم
وتنقيتها من شوائب التخلف والالضطاط وذلك  صلاح الأمةللحفاظ على حثيثاً  وسعياً 

وعصب الحياة ىا ىو قواـصلاح الأمة ؼبتخلية الأمة أفراداً ومؤسسات من الفساد ومظاىره، 
فقد جاءت بهذا الدبدأ القويم والدقصد الكلي زيادة على عناية الدبادئ العامة للشريعة وفيها، 

. تلك الدقاصد الساميةللوصوؿ إلى الدتبع منهج الشرعي لل مبينةتفاصيل الأحكاـ 

 وفي التشريعات العقابية والسياسات الشرعية إسقاطات الداليةففي أحكاـ الدعاملات 
.  بكل صورهوبذليات لذذا الدنهج الرباني في لزاربة الفساد

كاف لزط حكراً على الشريعة الإسلامية بل والوقاية منو  لزاربة الفساد لم يكن موضوعو
 في القوانتُ الوضعية نظر القانونيتُ والدصلحتُ الاجتماعتُ فحظي لأجل ذلك بعناية خاصة
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في لستلف فروع القانوف الخاص والعاـ لمحاربة ىذه وتشريعاتها التي خصصت جزءً من نصوصها 
. الظاىرة والحد منها

تسعى في والقوانتُ الجنائية والإدارية على وجو التحديد الوضعية الدساتتَ وىذا ما جعل 
 باعتباره جرلؽة يعاقب عليها القانوف وبراربها مظاىر الفساد دائما للحد من تشريعاتها

. على اختلاؼ أشكالذا ومهامهاالحديثة مؤسسات الدولة 

التعرؼ على الفساد وجرد مظاىره، و التنبيو على ضرره فليس ىناؾ كبتَ عناء لبياف ألعية 
 كيف لا وىو لػظى باىتماـ ،بالدراسة والبحثفهذا موضوع جدير  البالغ على الداؿ العاـ،

. لقضاء عليوالناجعة ؿسبل اؿبياف ؿ واحد منهاكل أطياؼ المجتمع ويسعى كل 

ولذذا دأبت الدوؿ والحكومات الراشدة وما زالت تسعى بعزـ وحزـ في بضاية الداؿ العاـ 
والحفاظ عليو والحد من صور الفساد فيو، وسنت لأجل ذلك رزمة من القوانتُ والتشريعات 

والاتفاقيات الدساعدة على التقليل من الفساد الدالي وحصره، والتي تصب في لرملها في 
منظومة الحكم الراشد، ولعلمها أف القوانتُ العقابية وحدىا غتَ كافية للحد من مظاىر الفساد 

وأنواعو السرطانية سعت بشكل أساسي إلى إشاعة أخلاقيات العمل بوسائل حوكمة راشدة 
تكوف خط الدفاع الأوؿ في وجو مد الفساد الجارؼ وحاجزاً وقائياً يلوذ بو الدواطن عموما 
 .والدوظف العاـ على وجو التحديد من وباء الفساد والدفسدين ويقيو التلوث بأمراضو الخبيثة

وغرضنا من التعريف ىنا بالفساد ىو بياف منهج الشريعة الكامل الدتكامل في القضاء 
عليو، فأغلب السياسات الوضعية اليوـ برارب الفساد بعصا القانوف الجنائي لا غتَ، ولا ترى 

من سبيل للقضاء عليو إلا سن القوانتُ العقابية وتغليظ الجزاءات على جرائمو، غتَ أف 
للشريعة منهج آخر في حرب الفساد الدالي لؽكن القوؿ بلا شك أف كل ىذه الرسالة ىي في 
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أساسها بياف لدنهج الشريعة في لزاربة الفساد الدالي، فهي وإف وافقت القانوف في سن العقوبات 
 .على كل متعد على الداؿ العاـ إلا أنّّا جعلتها في آخر منهجها في الحرب على الفساد

فحفظ الشريعة للماؿ العاـ يبدأ بدائرة التشريعات الناظمة لو في التسيتَ والإدارة، ثم بعدىا 
دائرة الدتابعة والرقابة، وىي منظومة متكاملة للحماية التشريعية للأمواؿ العامة، لا بزاطب 
الأفراد إلظا الدؤسسات الحاكمة، التي تسهر على تطبيقها وإقامة أحكامها بدنظور الشريعة 

الحاكمة والدسيطرة، وىذا ما سنعرض لو بحوؿ الله في أوؿ باب من ىذا البحث، فإذ حدث 
، كاف التصدي من دائرة  تعدي من الأفراد واختًقت دائرة الحماية بسهم الفساد الدسموـ
الحماية الجزائية لذذا التعدي على الداؿ العاـ، وىي بدوره تتكوف من مساحتتُ مساحة 

الجزاءات الأخلاقية ومساحة الجزاءات الدادية، وىذه الأختَة ىي التي تتوافق الشريعة فيها مع 
 .القانوف كما سنرى في آخر باب من ىذه الرسالة

ّـ الآف فالقصد ىو بياف معتٌ الفساد وأضراره على الداؿ العاـ  ىذا حديث سابق لأوانو أ
 : وللوقوؼ عليو بشكل صحيح سأتناوؿ في ىذا الفصل مبحثتُ رئيستُ

توصيف للفساد عموماً بتعريفو وبياف أنواعو ومظاىره وآثاره السلبية في : الدبحث الأوؿ
 .المجتمع ومؤسساتو وخصوصاً على الداؿ العاـ

 . مداخل الفساد في الداؿ العاـ وصور التعدي عليو: والدبحث الثاني
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 .مفهوم الفساد، أنواعو ومظاىره: المبحث الأول

بفهم موضوع الفساد بالشكل الدطلوب لا بد من الوقوؼ على معاني ودلالة ىذه الكلمة في 
في قواميس اللغة " فسد"اللغة والاصطلاح، فلا بأس إذاً من استهلاؿ ىذا الفصل بتقصي معاني 

العربية ثم الوقوؼ على مدلولاتها في اصطلاح أىل الشريعة والقانوف، ثم بعد ذلك الحديث عن أنواعو 
 .ومظاىره الدختلفة التي أصبحت تنخر المجتمعات في ىذا العصر

 .تعريف الفساد في اللغة والاصطلاح: المطلب الأول

 .الفساد لغةً : أولالاً 

للفساد في كلاـ العرب استعمالات عدة تدور في لرملها حوؿ معتٌ التغتَ والتبدؿ من حسن 
الفساد نقيض الصلاح، فسَد يفسَد ويفسُد وفسِد فساداً وفسوداً، :" إلى سيء، قاؿ في لساف العرب

 1."فهو فاسد وفسيد فيهما

ومن معاني الفساد أيضاً التلف، والعطب، وخروج الشيء عن حد الاعتداؿ، ومنو فسد اللحم 
أو اللبن ولضولعا إذا أنتن وعطب، وفسد الرجل إذا جاوز الصواب والحكمة، وتستعمل أيضاً لكل 

 2.تغتَ مشتُ مهلك كقولذم فسدت الأمور إذا اضطربت وأدركها الخلل كالجدب والقحط

 سم سخ سح  ُّ : ومن الآيات القرآنية الجامعة لدعاني الفساد في الأرض والسموات قولو تعالى

 [.22:الأنبياء]    َّ عم عج  ظم طح ضم ضخ ضحضج صم صخ صح

                                                 
 .3/335لساف العرب، -  1
 .2/688ينظر الدعجم الوسيط، -  2
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فلو تعددت الآلذة لاختلطت الأمور وحادت عن موازين الاعتداؿ ولأدركها التلف والضياع، 
 .فأصبح كل ما في الأرض والسماء لستلطا فاسداً 

ومن معاني الفساد أيضاً الضرر، يقاؿ ىذا الأمر مفسدة لكذا أي فيو ضرره، والدفسدة أيضاً 
  1.مسببات الفساد من لذو ولعب

 :وقد قيل في فساد الدين

 2.مفسدة للدّين أيّ مفسدة*** إفّ الشباب والفراغ والجدة 

والدلاحظ على معاني الفساد اللغوية أنّّا تدور حوؿ معتٌ التبدؿ والتغتَ من حاؿ حسنة إلى 
حاؿ سيئة، وكأفّ الفساد ىو علة تصيب كل أمر صالح فتحيلو طالحاً ضراً وتالفاً، ولذذا تعددت 

استعمالاتو فيقاؿ فسد مالو وفسد دينو وفسدت أخلاقو وفسد زرعو وغتَىا من التعابتَ التي بذعل 
 .الفساد علامة بروؿ الأمر من حاؿ حسنة إلى حاؿ سيئة، نسأؿ الله السلامة

ىذا وقد عالج القرآف الكريم ظاىرة الفساد بجميع أنواعها وصورىا وبتُ خطورتها وحذر منها 
وبالغ في ذلك، فالفساد ىو بصاع الشر في الدارين، ولا مستقبل في الدنيا ولا الدين لأمة تنخر 

 ُّ َّ ٍّ  ُّ جسمها سموـ الفساد، ومن الآيات الجامعة لذذه الدعاني في القرآف الكريم قولو تعالى

  [.81 :يونس سورة] َّ ئر  ّٰ ِّ

                                                 
 .نفسو-  1
، دار الكتب والوثائق 3/80البيت لأبي العتاىية، أبضد بن عبد الوىاب النويري، نّابة الأرب في فنوف الأدب، -  2

 .القاىرة (1423)1القومية، ط
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فالله عز وجل يؤكد بنص لزكم لا يقبل التبديل ولا النسخ نزع صفة الصلاح من أعماؿ 
الدفسدين مهما اجتهدوا في ترقيعها وإصلاحها ويقرر جل وعلا أف ما بتٍ على فاسد فهو فاسد وإف 

 .بذُؿ في برسينو وبذميلو وتزويقو ما بذُؿ، فلن يصلح العطار ما أفسد الدىر

ولا بأس ىنا تكملةً للفائدة من معرفة مصطلح الفساد في اللغات الأجنبية الأخرى، وىذا 
بكثرة دورانّا في ىذا العصر عند الحديث عن لزاربة الفساد كظاىرة عالدية، والتي لا بزتلف كثتَا عن 
اللغة العربية في مدلوؿ معانيها وإف اختلفت في منطوؽ ألفاظها، وسأقصر الأمر على لغتتُ أجنبيتتُ 

 .لشيوعهما في ىذا العصر ولقرب تداولذما ولعا اللغة الإلصليزية والفرنسية

ومعناه السبب في تغتَ الشيء من حسن إلى  (corruption) فالفساد في اللغة الإلصليزية 
 :سيء، ولفظها بالإلصليزية كالتالي

(Change From Bad to Good) ومن معانيها أيضا مضاد النزاىة ،: 
"dishonest" أو الأذى ،"wiked" أو السوء ،"bad."1 

ولا لؼتلف الأمر كثتَاً في اللغة الفرنسية فاللغتاف يشتًكاف في جذر لفظي واحد تقريباً مع 
ويدؿ " Corruption"اختلاؼ بسيط في النطق بسليو قواعد كل لغة، فالفساد في اللغة الفرنسية 

على معتٌ آخر في ىذه اللغة ىو البوار، ومن معاني الفساد في الفرنسية أيضاً الالضراؼ 
"Perversion "2.وفيو شبو باللغة العربية إذ ىو الضرؼ عن وصف الاعتداؿ كما أسلفنا 

ىذه إطلالة لغوية خفيفة على مدلولات ىذه الكلمة في اللغة العربية ومعابصها، فالفساد اليوـ 
 .أضحى لو بعد عالدي لذا تعرفنا على بعض ألفاظو ومعانيو في جزء من لغات العالم

                                                 
 .http://www.almaany.com: ينظر تربصة كلمة فساد من قاموس الدعاني عربي الصليزي، الدوقع-  1
 .http://www.almaany.com: ينظر تربصة كلمة فساد من قاموس الدعاني عربي فرنسي، الدوقع-  2
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 .الفساد اصطلالاالاً :  اننالاً 

للفساد مدلولات خاصة في اصطلاح الشريعة والقانوف، فكل واحد من القسمتُ السابقتُ 
أعطى دلالة لذذا الدصطلح لعظيم خطره على الدسائل التي تنظمها نصوص الشريعة والقانوف على حد 
سواء، فلا لؽكن بذاىل ضرر الفساد في كل من ميداف الشريعة وساحة القانوف بحاؿ، لكثرة دورانو في 

مسائلهما وقضايالعا من جهة، ومن جهة أخرى يعتبر من أصعب الظواىر التي تسعى الشريعة 
الإسلامية إلى لزاربتها والأمر نفسو بالنسبة للقانوف الوضعي والاقتصاد، فكاف لزاما على من أراد 

التعرؼ على الفساد كظاىرة عالدية الوقوؼ على تعريفو في الشرع أولا ثم بعد ذلك في القانوف 
 .الوضعي وأختَا في الاقتصاد على اعتبار أفّ الفساد يستهدؼ بالأساس الداؿ وىو عصب الاقتصاد

 : الفساد في اصطلاح الشريعة الإسلامنة-أ

لقد خصت الشريعة الإسلامية الفساد كظاىرة بكثتَ من الاىتماـ، فهو بلا ريب عنصر ىلاؾ 
الأمم في الغابر والحاضر فوصفت أحوالو وبينت سبل علاجو وىذا ما لغعلها عند كثتَ من الباحثتُ 

 .منظومة كاملة تامة الأوصاؼ في علاج ىذه الظاىرة

 لذذا أصبح لزاماً على كل من يدرس ىذه الظاىرة الخبيثة ويتلمس سبل الوقاية منها الاغتًاؼ 
من بحر الشريعة الطهور في سبيل تلك الغاية والبداية تكوف دائما بالوقوؼ على مدلوؿ الفساد 

 .كمصطلح في الشريعة الإسلامية

ىو خروج الشيء عن :" عرؼ الفساد في الشريعة الإسلامية بتعاربف عدة منها قولذمىذا وقد 
الاعتداؿ قليلاً كاف الخروج عليو أو كثتَاً ويستعمل في النفس والبدف والأشياء الخارجة عن 

 1."الاستقامة

                                                 
 .دمشق (1412)1، دار القلم، ط636أبو القاسم الأصفهاني، مفردات غريب القرآف، -  1
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 فإف، نقص الظلم لأف الظلم من أعظم الفساد:" وعرفو أيضاً صاحب كتاب الكليات بقولو
 واللهو الابتداع وعلى ذلك على يقع والفساد ....الغتَ، حق نقص فقد الغتَ ماؿ سرؽ من

 1."واللعب

وىذا تعريف لدصطلح الفساد بشكل عاـ يشمل معناه كظاىرة وكوصف لخواص الأفعاؿ من 
الدكلفتُ، وقد يعطي الشرع لددلوؿ ىذه الكلمة معاني زائدة عن دلالاتها الواسعة بحسب السياؽ 

، وخاصة في علم أصوؿ الفقو فللفاسد دلالة خاصة ومعتٌ مضبوط  .الذي تذكر فيو في لستلف العلوـ

فيطلق الفساد في اصطلاح أصوؿ الفقو الإسلامي ويقصد بو البطلاف الدطلق الذي لا يعتد بو 
في دين أو دنيا، فالباطل والفاسد متًادفاف عند بصهور الفقهاء وإف خالف الحنفية في بعض الصور، 
فكل باطل فاسد والعكس صحيح، فالصلاة الفاسدة ىي الصلاة الباطلة التي لا بذزئ صاحبها ولا 

تبرئ ذمتو، والبيع الفاسد ىو البيع الذي لم يستوؼِ شروطو و أركانو فلا يتًتب عليو بذلك أثر 
  2.كنقل الدلكية مثلا ولا يعتد بو في الدعاملات

فجمهور الفقهاء إذاً يعرفوف الفاسد في الاصطلاح بالباطل، والباطل بالفاسد، أمّا السادة 
 ولا بأصلو مشروعًا يكوف لا ما الباطل: الحنفية فقد فرقوا بتُ الفاسد والباطل تفريقا طفيفاً فقالوا

  كبيع الدرىم بالدرلعتُ مثلًا،بوصفو لا بأصلو مشروعًا كاف ما والفاسد ، كبيع الخنزير مثلاً بوصفو
 شروط من شرط في فيو الخلل كاف ما عندىم الفاسدومعتٌ ىذا الكلاـ في باب الدعاملات أفّ 

 مثل صورة الدرلعتُ بدرىم فبيع الصرؼ مشروع بأصلو ولكن لغب التماثل في النوع الواحد الأركاف
احتًازا من الربا، أمّا الباطل فهو الذي لؼتل فيو ركن كبيع الخنزير فهو غتَ مشروع فلا لغوز العقد 

عليو ولا يكوف لزلا للعقد بحاؿ وىنا بزلف ركن من أركاف البيع فهو غتَ مشروع بأصلو لا بوصفو 
                                                 

 .، مؤسسة الرسالة بتَوت692أيوب بن موسى الكفوي، الكليات، -  1
، الدكتب 1/131ينظر تعريف الباطل والفاسد والفرؽ بينهما، أبو الحسن الآمدي، الإحكاـ في أصوؿ الأحكاـ، -  2

 .الإسلامي بتَوت
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كسابقو، وبشرة التفرقة بتُ الفاسد والباطل عند الحنفية أف الأوؿ لؽكن تصحيحو مع الإبقاء على 
 1.أصلو، والثاني لا لؽكن تصحيحو بحاؿ

الشريعة الإسلامية مبتٍ بالأساس على معانيو فخلاصة القوؿ في تعريف الفساد في اصطلاح 
في اللغة العربية فكل ما برملو اللغة من معاني لذذه الكلمة يعتًؼ بها الشرع ويقرىا، وزاد علماء 
الأصوؿ تعريفاً دقيقاً لو باعتباره وصفاً يطلق على أفعاؿ الدكلفتُ في الشرع وتتًتب عليو آثار في 

 .ذلك

 .الفساد في اصطلاح القانون- ب

 2"استغلاؿ السلطة من أجل الدنافع الخاصة،: "لقد عرفت الدنظمة العالدية للشفافية الفساد بأنو
ويعتبر ىذا التعريف الدولي أساس لكل النصوص القانونية التي تعرضت للفساد، ويظهر فيو بوضوح 

أفّ الإرادة السياسية الحاكمة تلعب دوراً كبتَاً في انتشار الفساد أو الحد منو، ولؽكن اعتبار ىذا 
التعريف من الدنظمة العالدية للشفافية تعريفا قانونياً عالدياً للفساد  والظاىر أف ىذا التعريف تناوؿ من 

 .أنواعو الفساد السياسي والإداري والدالي فقط وىذه الثلاثة من أكثر أنواعو ارتباطا بأجهزة السلطة

ىذا وقد اعتمدت القوانتُ في الجزائر على تعريفها للفساد على بياف أنواع الأفعاؿ الدضرة بالداؿ 
العاـ والدعيقة للستَ الحسن للتنمية وتطور آلة الاقتصاد وبذرلؽها وبرديد العقوبات الدتًتبة عليها في 

إطار قانوف خاص بالفساد مع العلم أف الكثتَ من مواد الدستور أشارت إلى موضوع الفساد ومنها 
 للثرّاء، ولا مصدرا الّدولة مؤسّػسات في الوظائف تكوف أف لؽكن لا:" 21على سبيل الدثاؿ الدادة 

 3".الخاصة الدصالح لخدمة وسيلة

                                                 
 (.1994)1، دار الكتبي، ط28، 27، 26/ 2ينظر بدرالدين الزركشي، البحر المحيط، -  1
 .2001التقرير العالدي الشامل عن الفساد، الصادر عن منظمة الشفافية الدولية سنة -   2
 .2016الدستور الجزائري -  3



 الإسلامية النظرية العامة للمال العام في الشريعة: الباب التمهيدي

 

 -97-  

 

 لدوضع الفساد حتُ نصت على بذريم التعسف في استعماؿ 22وكذلك أشارت الدادة 
 1."يعاقب القانوف على التعسف في استعماؿ السلطة: "السلطة

وقد قامت الجزائر في ىذا الإطار على اعتبارىا معنية بالحد من ظاىرة الفساد ولزاربتها بإصدار 
 الدتعلق بالوقاية 01-06قانوف خاصة لحإاربة الفساد والحد منو وذلك من خلاؿ إصدار القانوف رقم 

 والدبتٍ على الدواد 2006 فبراير 20من الفساد ومكافحتو الصادر عن رئاسة الجمهورية بتاريخ 
، وبدقتضى اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة 132، 126، 122، 120، 119: الدستورية رقم

 وبعد أخذ 2003 أكتوبر 31الفساد الدعتمدة من الجمعية العامة للأمم الدتحدة بنيويورؾ بتاريخ 
رأي لرلس الدولة ومصادقة البرلداف، اعتمد ىذا القانوف وقد عرؼ الفساد وحصر أنواع الأفعاؿ 

 2.المجرمة قانوناً والدؤدية إليو وبتُ العقوبات الدقررة لكل جرـ والدواد الدكملة لذا

وبناء عليو عرؼ الدشرع الجزائري الفساد في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو في الباب الأوؿ 
ىو كل الجرائم : من القانوف الدذكور أعلاه بأفّ الفساد- 2-الدتعلق بالأحكاـ العامة الدادة رقم 

الدنصوص عليها في الباب الرابع من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وبالرجوع إلى ىذا الباب 
 ، فالدشرع الجزائري 47: وحتى الدادة25: لصد الجرائم التي نص عليها القانوف وىي مرتبة من الدادة

عرّؼ الفساد بصوره التي لغرـ عليها القانوف ولم يعرفو برسمو وحده، وسنورد في ما يلي أىم ىذه 
 :  لذا بغية التعرؼ على النظرة القانونية للفساد أكثر01-06الجرائم حسب تعريف القانوف 

وىي وعد موظف عمومي بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو : رشوة الموظفنن العمومننن-1
 .أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غتَ مباشر سواء لصالح الدوظف أو لصالح شخص آخر

                                                 
 .نفسو-  1
 .01-06قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو -  2



 الإسلامية النظرية العامة للمال العام في الشريعة: الباب التمهيدي

 

 -98-  

 

كل موظف يقوـ بإبراـ عقد أو  : الامتنازات غنر المبررة في مجال الصفقات العمومنة-2
يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ملحقا لسالفا بذلك الأحكاـ التشريعية والتنظيمية 

 .الجاري بها العمل بغرض إعطاء امتيازات غتَ مبررة للغتَ

وىي قبض أجرة أو منفعة بطريق مباشر أو غتَ : الرشوة في مجال الصفقات العمومنة-3
مباشر أو لزاولة قبضها من طرؼ الدوظف العمومي وىو لؽثل الدولة أثناء إبرامو أو برضتَه أو 

 .مفاوضتو لعقد صفقة عمومية

وىذه الجرلؽة : رشوة الموظفنن العمومننن الأجانب وموظفي المنظمات الدولنة العمومنة-4
كسابقتها غتَ أنّا تتعلق بطرؼ عمومي أجنبي يتبع منظمة عمومية دولية، فيعاقب الدوظف العمومي 

 .الأجنبي إذا قبض أو حاوؿ أف يقبض مقابلا وىو لؽثل منظمة عمومية أجنبية في عقد صفقة ما

: اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالها على ونحو غنر شرعي-5
وىي كل تعدي بالاختلاس أو الإتلاؼ أو التبديد للماؿ العاـ أو الخاص بصورة التملك أو 

 .الاستغلاؿ

وىي مطالبة الدوظف العمومي برصيل أو اشتًاط أو تلقي مبالغ مالية يعلم أنّا غتَ : الغدر-6
 .مستحقة الأداء

وىي بزفيض أو إلغاء الدوظف : الإعفاء والتخفنض غنر القانوني في الضريبة والرسم-7
 .العمومي لدبالغ مالية وىو يعلم أنّا مستحقة الأداء ويسلم لرانا لزاصيل الدولة

يعاقب القانوف كل من وعد موظفاً عمومياً أو أي شخص آخر بأية مزية : استغلال النفوذ-8
غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إياىا ليحرض الدوظف العمومي على استعماؿ نفوذه الفعلي 

 . أو الدفتًض بهدؼ الحصوؿ على مزية غتَ مستحقة لصالح المحرض
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ىذه بصلة من أىم الجرائم ويضاؼ إليها جرائم أخرى كالإثراء غتَ الدشروع وتبيض الأمواؿ 
 .وتلقي الذدايا وعدـ التصريح بالدمتلكات

وكلها تصب في قالب الفساد وتبتُ معالدو وصوره ومظانو في تصرفات الدوظف العمومي بشكل 
خاص، وكما أسلفنا الذكر فقد اعتمد القانوف في تعريف الفساد على بياف أنواع الجرائم الدرتبطة بو 

والتنصيص على العقوبات الدقررة على ذلك، ويلاحظ أف القانوف اقتصر في تعريفو للفساد على 
الفساد الدالي والإداري فقط فكل ىذه الجرائم ترتبط بشكل أو بآخر بالداؿ العاـ وطرؽ إدارتو 

 .وبرصيلو

ومرجع ىذا أف الفساد بنوعيو الدالي والإداري يستشعره الناس أكثر من غتَه لتعلقو بأمور الدعاش 
والكسب الدادي للفرد، وإف كانت أنواع الفساد الأخرى كالأخلاقي والسياسي لا تقل خطورة عليو 

 .بل ىي الأصل في ظهوره وما الفساد الإداري والدالي إلا فرع عنها

ولعل السبب الرئيس في اىتماـ الناس بالفساد الدالي دوف غتَه ىو استشعارىم للمصيبة في 
الدنيا أكثر من الدصيبة في الدين ولا حوؿ ولا قوة إلا بالله، والأصل أف يكوف الأمر بالعكس فعلى 
الإنساف أف يستشعر مصيبتو في دينو وأخلاقو فيقومها ثم يعالج بناء على ذلك مشاكلو ومصائبو في 

 :بصيع مناحي الحياة وقد أشار الشاعر إلى ىذا الدعتٌ بقولو

 .في صفة الرجل السميع الدبصر***أبتٍ إفّ من الرجاؿ بهيمة

 1.و إف ىو أصيب في دينو لم يشعر***فطن بكل مصيبة في مالو

 

                                                 
ينسب البيت لعلي بن أبي طالب رضي الله عنو، رزؽ الله بن يوسف شيخو، لراني الأدب في حدائق العرب، -   1
 .بتَوت (1913)، مطبعة الأباء اليسوعتُ، 2/12
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 .أنواع الفساد: المطلب الثاني

صور الفساد وأنواعو كثتَة ومتعددة بحسب الدكاف والزماف والبيئة التي يظهر فيها ىذا الوباء 
الفتاؾ، وفي الأعم الغالب يأخذ الفساد صوراً ومظاىراً تعود في لرملها بعد استقراء لظاذجو الدتعددة 

إلى أربعة أنواع من الفساد لؽكن أف نسميها أصوؿ الفساد في المجتمعات، وىي الفساد الأخلاقي 
 .والفساد السياسي والفساد الإداري والفساد الدالي

 .الفساد الأخلاقي: أولالاً 

قبل تناوؿ ىذا النوع من أنواع الفساد لا بأس من التعريف بالأخلاؽ أولًا، وىذا على اعتبار 
أفّ الفساد أولاً وأختَاً ىو ظاىرة غتَ أخلاقية، فبينهما غاية الدنافاة والتباعد ومن أصوؿ التصور 

 .الصحيح للمسائل الوقوؼ على أضدادىا، فبضدىا تتميز الأشياء

 ولذا تعاريف متعددة عند علماء التًبية 1فالأخلاؽ في اللغة ىي السجية والدروءة والدين،
والسلوؾ والاجتماعي لطتار منها التعريف التالي، مع شرح مقتضب يظهر الدقصود بإلغاز واختصار، 

عبارة عن ىيئة للنفس راسخة تصدر عنها الأفعاؿ بسهولة ويسر من غتَ حاجة إلى :" فالأخلاؽ
 2."فكر ورويَّة

 عنو تصدرس النف داخل كامن قبيح أو حسن أمر عن عبارة الخلق أف (لنفسؿ بهيئة)والدقصود 
راسخة  وسجية  مركوزة طبيعةىو ؼ وتأمل تفكر إلى حاجة غتَ من ويسر بتلقائية والتصرفات الأعماؿ

 .يسامح بتلطف ويكتم غيضو يسمى حليماً  ومنيعطي الداؿ سمحا بغتَ منة يسمى كرلؽاً،  فمن

                                                 
 .، دار الفكر بتَوت793الفتَوز آبادي، القاموس المحيط، -  1
 .101التعريفات، -  2
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 السخاء خلقو بأف :يقاؿ فلا الغضب عند والعفو الدسالزة أو والإنفاؽ البذؿ يتكلّف من أما
إلظا العلم بالتعلم وإلظا :"  قولو، وبهذا يظهر الفرؽ بتُ الخلق والتخلق وقد جاء عن النبي الحلم أو

 1."الحلم بالتحلم

وفي ىذا الحديث إرشاد نبوي كريم بتحستُ الخلق بالتَكرار والتعود حتى يصبح الخلق الحسن 
سجية تنقاد لذا النفس دوف مشقة، فمن لم يكن لو حظ من خلق حسن سجية فعليو بضل النفس 

 .عليو بالدُربة والتعود، حتى يصتَ لو كالسجية والطبع

 في أثارىا والخلق يظهر على الدرء وإف بالغ في كتمانو، ولذذا فإفّ صفات الإنساف الباطنة يظهر
ما أسر :" ومظهره الخارجي ورفقتو التي يصحبها، وقد جاء في الحديث النبوي العملي، كلامو وسلوكو

 2."عبد سريرةً إلا ألبسو الله رداءىا، إف ختَاً فختَ، وإف شراً فشر

 :وقاؿ الشاعر الجاىلي زىتَ بن أبي سلمى

 3.وإف خالذا بزفى على الناس تعلم** ومهما تكن عند امرئ من خليقة 

وللخلق الحسن مظاىر تدؿ عليو كحسن الكلاـ والأدب في الخطاب وحسن السلوؾ وطيب 
 .التعامل مع الناس وحسن اختيار الرفقة الصالحة الدعينة على سلوؾ طريق الختَ والرشد

ومن لوازـ الخلق الصحبة الفاضلة الختَة الدعينة عليو، فطباع الإنساف تتأثر بالمجاورة، فالطبع 
يسرؽ، فمن جالس الأجواد جاد بجودىم، ومن عاشر اللئاـ تشبو بخصالذم، والإنساف يقاس بصاحبو 

                                                 
 .، دار الحرمتُ القاىرة3/118، 2663: سليماف بن ابضد الطبراني، الدعجم الأوسط، رقم الحديث-  1
 .8/43، 7906:الحديث أخرجو الطبراني في الدعجم الأوسط، رقم-  2
 (.2002)1، دار إحياء التًاث العربي، ط151شرح الدعلاقات السبع، زىتَ بن أبضد الزوزني، -  3
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الذي يلزمو وقرينو الذي لؽاشيو، ولػكم عليو من خلالو، ومن بصيل ما قالو الشاعر الجاىلي طرفة بن 
 :العبد البكري

 1.فكل قرين بالدقارف يقتدي** عن الدرء لا تسل وسل عن قرينو 

فإذا وجد السلوؾ القبيح أو الكلاـ البذيء أو الرفقة السوء أو الدظهر الخارجي الذي لا يدؿ 
على احتًاـ الشخص لبيئتو وعادات لرتمعو كنا بصدد الدظاىر والسلوكيات القبيحة وىي ما تسمى 

 .اصطلاحاً الفساد الأخلاقي

بشكل واضح  بردد ؟ فالإجابة عليومكتسبة أـ فطرية الأخلاؽ ىلوىنا يطرح سؤاؿ مهم 
 الناس الله فطر التي الفطرة ىو الأخلاؽ مصدر أف إلى ذىب من فهناؾ، الناس عند الأخلاؽ مصدر
 الأفراد أخلاؽ تصنع من ىي والتًبية الحياة وألظاط والأحداث المجتمع أف إلى ذىب من وىناؾ عليها

: ، ولكل فريق أدلتو مع الإشارة أف فريقا ثالثا بصع بتُ الدذىبتُ فقاؿمكتسبة كلها الأخلاؽ أف أي
إف الأخلاؽ فطرية ومكتسبة وليس ىنا لراؿ لبسط الكلاـ في الأدلة على ذلك والردود فليس ىذا 

 .الدقصود ىنا والدقاـ لا يسمح ولراؿ ذلك عند علماء التًبية وعلم الاجتماع

وعلى كل فأيً كاف مصدر الأخلاؽ فالدهم ىو اتصاؼ الإنساف بها واجتهاده في برصيل 
 .فضائلها وفواضلها وإف كاف من الدسلم أف التفاوت في مقدارىا حاصل بتُ الناس لا لزالة

وعند انعدامها جزئيا أو كليا نكوف أماـ حالة من الفساد وتهاوي القيم التي تعيق تطور المجتمع 
ولظوه السليم بظهور سلوكيات قبيحة فيو كالفجور والتعدي على حقوؽ الغتَ ومن أعظمها خيانة 

الأمانة والتعدي على ماؿ الأمة، فمن ليس لو وازع من خلق أو دين لا يكوف أميناً على أمواؿ الأمة 

                                                 
 (.2002)، 3ديواف طرفة بن العبد، دار الكتب العلمية، ط-  1
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بحاؿ، والفحش بأنواعو وقلة الأدب بأشكاؿ متعددة ومتنوعة وشيوع الرذيلة وما إلى ذلك من مظاىر 
 .وصور لفساد أخلاؽ المجتمع نسأؿ الله العفو والعافية

ولعلاج ىذه النقائص وقطع دابرىا قدر الإمكاف كاف على الناس عموماً والعاملتُ في القطاع 
العاـ خصوصاً على اعتبارىم الأكثر تعاملا مع الداؿ العاـ التحلي بالأخلاؽ الحميدة في أعمالذم، 

فخلق الدوظف ىو الضماف الأوؿ من الفساد بجميع أنواعو،و الركيزة الأساسية في الحوكمة الراشدة في 
إدارة الدؤسسات، وىذا ما يسمى أخلاقيات العمل الراشد، فهي تسعى لتحلي موظفي القطاع العاـ 

 .بالصفات الحسنة والأخلاؽ النبيلة التي تبعدىم عن الفساد وغوائلو

 ويبتعد، بل ىي شرط واقف في توظيفو،  الحسنة خلاؽبالأ الدوظف العاـ يتحلى أف الأصلؼ
مأمور من الله لأنو  في ساعات مهنتو ووظيفتو أو كاف خارج ذلك، أكاف سواء القبيحة الأخلاؽ عن

 في ارتفاعو على ودليل الدعنوي ولظوه الإنساف رقي على مؤشر أيضا ولأنو بالتزامها ظاىرا وباطنا،
 1.الكماؿ درجات

 .الفساد السناسي:  اننالاً 

تكمن خطورة ىذا النوع من الفساد في كونو يصيب رأس النظاـ والدؤسسات الحاكمة فيو وىو 
ما يعبر عنو عند بعض الفقهاء بفساد الولاية العامة وقد مر معنا عند تعريف الفساد في القانوف 

 من الدستور الجزائري على ىذا النوع من الفساد والدادة 21تعريف الأمم الدتحدة للفساد ونص الدادة 
 2. كذلك التي بذرـ التعسف في استعماؿ السلطة22

                                                 
 .عماف (2009)1ينظر، بلاؿ السكارنو، أخلاقيات العمل، دار الدستَة، ط-   1
 .2016ينظر الدستور الجزائري -  2
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وقد خص الفساد السياسي بعدة تعاريف إجرائية اعتمدت في أغلب الكتابات التي تكلمت 
لؽكن قياسها التي ؤشرات المإلى من خلاؿ النظر  الدصطلح إجرائيا التًكيز على تعريفعنو ب

 استخداـ:  ىوالفساد السياسيب  الدقصودأفالتعريف ينص على وملاحظتها في البيئة العملية و
 .استغلاؿ صلة ما للحصوؿ على منافع مادية أو الوظيفة العامة لتحقيق منافع خاصة

ىو سوء استخداـ الدوقع : وىناؾ عبارة أخرى مشابهة في الددلوؿ عرفت الفساد السياسي بأنو
 .العاـ الدشغوؿ لصالح الدنفعة العامة لغرض برقيق مكاسب شخصية

ىذه التعاريف الدتعددة والتوصيفات الدقيقة للفساد السياسي بزفي وراءىا مأزقاً حقيقياً وقع 
فيو من لػاوؿ دراسة الفساد، ويتمثل ىذا الدأزؽ في معرفة أبعاد ىذه الظاىر وأشكالذا الدختلفة، 

 وتداخلها وتشابكها سواء على مستوى الطرح الأكادلؽي، بحكم أف الدوضوع ىاإلى تعددومرجع ذلك 
ـ العلمية والدعرفية، أو على الدستوى العملي تولزل اىتماـ لستلف الباحثتُ على اختلاؼ بزصصا

بحيث تتداخل في الفساد السياسي العديد من الجوانب السياسية منها الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية، لذلك يبدو أف تعريفاً دقيقاً لدفهوـ الفساد السياسي يستدعي اختياره واستنتاجو من 

    Political"فهو يعرؼ مثلا في اللغة الانكليزية ب،  في اللغات الدختلفةالتعريفات النظرية الدختلفة
corruption "  لضراؼ في السلطة أو الدنظمات السياسية أو أي بصاعة غتَ قانونية تقوـالاأي 

، ولا لؼفى التشابو بتُ  بعض مؤسسات السلطة السياسية للمؤسسات الاجتماعية الأخرىمقاـ
 1.مدلوؿ الفساد في اللغة الانكليزية والتعاريف الاصطلاحية السابقة

الحياة العامة يتمثل في استخداـ على ىذا لؽكن تعريف الفساد السياسي بأنو الضراؼ في 
 من أجل كسب أو ربح، أو من أجل برقيق ىيبة أو مكانة اجتماعية، أو من أجل العموميةالسلطة 

                                                 
: ينظر تربصة كلمة الفساد السياسي من قاموس الدعاني عربي الصليزي، الدوقع-  1

http://www.almaany.com 
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ليها خرؽ القانوف أو لسالفة التشريع ومعايتَ يتًتب عبرقيق منفعة لجماعة أو طبقة ما بالطريقة التي 
السلوؾ الأخلاقي وبذلك يتضمن الفساد انتهاكاً للواجب العاـ والضرافاً عن الدعايتَ الأخلاقية في 

منظور التشريعات وغتَ قانوني من الدين  منظورمن جائز التعامل، ومن ثم يعد ىذا السلوؾ غتَ 
 . الوضعية

والدلاحظ من خلاؿ ىذه الخلاصة أف الفساد السياسي بستد أذرعو إلى كل مناحي الحياة فمن 
خلالو يفسد الاقتصاد ويفسد الداؿ وتفسد الإدارة والأخلاؽ وىلم جراً ومرجع ىذا أف الفساد 

السياسي يتعلق بركن ركتُ من أركاف الدولة الثلاثة ألا وىو السلطة، فصلاح الرأس يلزـ منو صلاح 
 .الجسد، وفساد الرأس يلزـ منو فساد الجسد

 .الفساد الإداري:  الثالاً 

لفساد الإداري مفهوـ واسع لا لؽكن أف لػويو تعريف واحد ولذلك ينظر إلى الفساد من ؿ
خلاؿ الدفهوـ الواسع وىو الإخلاؿ بشرؼ الوظيفة ومهنيتها وبالقيم والدعتقدات التي يؤمن بها 

 ،ومن الجرائم التي يصعب الوقوؼ عليهاغالباً  لرهولة الفاعل ولأفّ الفساد يعد من الجرائم ،الشخص
فعلو لا يكوف ؼ ، ولزتاطاً لذلكيكوف حذراً جداً ما  عادة أمر الفسادلاتفاؽ على فمن يسعى ؿ

 والتلاعب بالداؿ العاـ لا ، يستغلوف ثغرات القانوف، ولأف الفساد غالبا ما يكوف عن وسطاءمباشر،
 .وإلظا عن طريق التبرير، لذا غالباً ما يصعب  تشخيص الفساد الإداري ومعالجتويكوف مباشراً 
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 وقد ننظر إليو من خلاؿ ،شكاؿالأ والكثتَ منالفساد الإداري بشكل عاـ لو عدة أبعاد ؼ
 أو التدخل في ،رسميةاؿوراؽ الأانتشار الرشوة وانتشار المحسوبية واستغلاؿ الدركز الوظيفي والتزوير في 

 1. من صوره الدرتبطة بالإدارةالانتخابات أو غتَ ذلك

تعيتُ الأقارب والأصدقاء في مناصب إدارية لا تتناسب مع أيضاً   الإداريالفسادصور من و
 والفساد الإداري منتشر ، وأف يكوف الشخص غتَ مؤىل لتولي ذلك الدنصب،مؤىلاتهم العلمية

ف ذا فإ ولو،ولو علاقة وطيدة بالفساد الداليفي ىيكل الإدارة العمومية منها والخاصة، بشكل عاـ 
إلى انتشار الفساد الدالي سواء بطريقة مباشرة أو غتَ حتما وقطعا انتشار الفساد الإداري يؤدي 

.  مباشرة

 أو استغلاؿ غيابهما من أجل برقيق مصالح العاـ،خروج عػن القانوف والنظاـ فهو في لرملو 
 .جتماعية للفرد أو لجماعة معينةاقتصادية أو اسياسية أو 

رتكاب ما يعد إىدارا لواجبات اقياـ الدوظف العاـ وبطرؽ غتَ سوية ب" :وقد عرفو بعضهم بأنو
  2."وظيفتو

الدوظف بدقتضاه لؼالف غتَ قانوني  ىو سلوؾ ومعتٌ ىذا الكلاـ أفّ جوىر الفساد الإداري
 .تطلعا إلى برقيق مكاسب خاصة مادية أو معنويةالذي يشغلو الواجبات الرسمية للمنصب العاـ 

عمل يقوـ بو موظف عاـ، أو خاص، أو : "ينص على أنو وىناؾ تعريف آخر للفساد الإداري
راؼ عنها نحمواطن يتم من خلالو خرؽ القواعد، والأنظمة، والإجراءات والدبادئ الدعموؿ بها، أو الا

                                                 
ينظر لزمد بن سليماف الجريش، الفساد الإداري وجرائم استعماؿ السلطة الوظيفية، رسالة ماجستتَ بكلية نايف -  1

  الرياض2003للعلوـ الامنية 
، 9:، العدد26ينظر باسل منصور، التدابتَ التشريعية لدكافحة الفساد، لرلة جامعة النجاح للأبحاث، المجلد - 2

 .، نابلس، فلسطت2012ُ
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والتي بركم الإلصاز الدقبوؿ للواجبات الوظيفية بقصد الحصوؿ، أو توقع الحصوؿ على عائد، أو ربح 
 1".شخصي، أو بصاعي

إساءة استغلاؿ السلطة الدرتبطة " : أيضا قولذم بأنوالفساد الإداري ومن التعاريف الدقربة لدعتٌ 
بدنصب معتُ بهدؼ برقيق مصالح شخصية على حساب الدصالح العامة كإصدار قرارات لتحقيق 

 2."مصالح شخصية، والتًبح

لسالفة ىي  من خلاؿ ىذه التعاريف الدتعددة يتبتُ أف جوىر الفساد الإداري ونواتو الأساسية
 .قواعد القانوف من قبل الدوظفتُ

قانونية، وىذا التحديد القانوني ت من خلاؿ لزدداالإداري  النظر إلى الفساد ولذذا كاف لزاما
أو  للفساد لو خاصيتو الإلغابية، بحيث من السهولة بدكاف بسييز ألظاط الفساد عن غتَه، فكل سلوؾ

 .صرؼ لسالف للقانوف يشكل نوعا من الفسادت

ويعتٍ ذلك أف الفساد الإداري لػتوي علي قدر من الالضراؼ الدتعمد في تنفيذ العمل الإداري 
 الدمنوحة دوف قصد السلطةالدناط بالشخص، غتَ أف بشة الضرافاً إدارياً يتجاوز فيو الدوظف القانوف و

سيئ بسبب الإلعاؿ واللامبالاة، وىذا الالضراؼ لا يرقي إلي مستوي الفساد الإداري، ولكنو الضراؼ 
 . يعالج إلي فساد أداريلميعاقب عليو القانوف وقد يؤدي في النهاية إذا 

لسلطة العامة من أجل كسب أو ربح شخص أو من أجل برقيق ىيبة أو ؿ استخداـ  أيضاً ىوو
يتًتب   بالطريقة التيمعينة من المجتمعمكانة اجتماعية أو من أجل برقيق منفعة لجماعة أو طبقة 

 وبذلك يتضمن الفساد انتهاؾ ي،عليها خرؽ القانوف أو لسالفة التشريع ومعايتَ السلوؾ الأخلاؽ

                                                 
 .نفسو-  1
 .نفسو-  2
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 عرفا  ومن ثم يعد ىذا السلوؾ غتَ مشروع،للواجب العاـ والضراؼ عن الدعايتَ الأخلاقية في التعامل
 .ناحية أخرى  من ناحية وغتَ قانوني منوعادة

 واسع جدا لا لؽكن أف لػويو تعريف  الفساد الإداري عند بعض الباحثتُ مفهوـلذذا فإف
ىو عتُ  وىذا ،ىو إخلاؿ بشرؼ ومهنية الوظيفة وبالقيم والدعتقدات التي يؤمن بها الشخصؼ ،واحد

 .الدفهوـ العاـ للفساد

إلى الفساد الإداري من خلاؿ ثلاث مراحل تطور خلالذا إلى أف أصبح اليوـ لذذا فهم ينظروف و
 : كلوالعالممستوى  وإلظا على منطقة بعينهاليس فسادا على مستوى 

 (الفساد واقعة معزولة ): المرلالة الأولى

لى من كاف لؼالفها على أنو إ كانت ىناؾ قيم وكاف ينظر و فيها الفساد ظهرالتي وىي الدرحلة 
، وكاف ينظر للفاسد على أنو ظاىرة معزولة وسيئة في المجتمعات، وىذا الحكم لم رتكب جرلؽة فسادا

يكن مستنداً على القوانتُ الوضعية حينها وإلظا يستند على منظومة القيم والعادات السليمة التي 
 .تعارؼ عليها الناس

 (الفساد ظاىرة خطتَة ): المرلالة الثاننة

التي براربو  النظم والقوانتُ تظهرلدا استشعر الناس أفّ الفساد بروؿ من واقعة إلى ظاىرة 
أنو ارتكب جرلؽة ينظر إليو على وأصبح من لؼالفها سواء في الأعماؿ أو في الدمارسات أو في الإدارة 

يعتمدوف ولم تعد القيم بالنسبة لبعض الدهمتتُ بالنظم والقوانتُ ذات قيمة كبتَة وإلظا . فساد إداري
في الدوؿ الغربية خاصة حيث للقانوف  الأنظمة والقوانتُ وىذا ما نراه ة على لسالففي بذريم الظاىرة

وىذا منهج قاصر في الوقاية من ىذه الظاىرة أثبت الزمن عدـ  وحده السلطة في التحستُ والتقبيح،
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لصاعتو لأف الناس لؽلكوف سبل التحايل على القانوف فيصلوف للفساد بطرؽ مشروعة،  ولأف القانوف 
 .الوضعي كما ىو معلوـ يظل قاصرا دائما في لزاربة الآفات وحده

 (الفساد منظومة متكاملة ) :المرلالة الثالثة

لدا تطور الفساد من واقعة إلى ظاىرة ولم يعالج أصبح منظومة متكاملة حكمت دولا في بعض 
الخلط بتُ القيم دوؿ العالم الثالث، وعندما أصبح الوباء في ىذه الدرجة من الخطورة أصبح لزاماً 

منو الإداري عموماً و ىذا الدرضف لأ  في التصدي لوحش الفساد،والدعتقدات و بتُ الأنظمة والقوانتُ
وىو عملية كلها القيم  والقوانتُ فقط بل يهدـ منظومة لؼالف الأنظمةعلى وجو الخصوص لا 

يصبح الشخص عندما يدخل في بيئة الفساد فإنو ؼ تتكاثر وتتضاعف وفق متتالية ىندسية،مستمرة 
 القيم والدعتقدات فهو في سبيل ذلك يهدـ عليو ولا يستطيع الانفكاؾ عنو إلا بعزلؽة قوية، ادمنـ

، والتخلص من التبعات القانونية، لأنو ختًاؽ النظاـا كيفية في الوقت نفسو ىو يدرؾالتي يؤمن بها و
صبح ولذذا يصاحب صنعة وحرفة في ما ىو فيو اكتسبو بطوؿ الدمارسة والنجاة من العقاب الرادع، 

 . وغتَه من الأشباه والدتعاونتُ على منظومة الفسادلذذا الشخصفي وسط آسن  ثابتاً الفساد منهجاً 

 ،ستخداـ السلطة أو استغلالذا لأغراض شخصيةاالفساد الإداري عند البعض ىو إساءة ؼ
قبلي أو  إقليمي أوويتجلى ىذا النوع من الفساد بكثرة في معايتَ اختيار الدوظفتُ على أساس 

البناء الصحيح في  مبدأ لسالفتُ بذلك دوف مراعاة معايتَ الخبرة والدؤىل الدطلوب، ،علاقات عائلية
ىو ف الدوجود الآف فإ وللأسف الشديد ، الدناسب في الدكاف الدناسبالإنسافوضع المجتمعات وىو 

في لديو وغتَ مناسب بالجملة حيت يتم تعتُ من ىو غتَ مؤىل ولا خبرة بساما عكس ىذا الدبدأ 
 .مواقع حساسة من مؤسسات المجتمع

كل عمل يتضمن سوء )جاء في تعريف منظمة الشفافية الدولية للفساد الإداري بأنو قد وىذا 
. (استخداـ الدنصب العاـ لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسو أو بصاعتو
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ـ بأنو سوء استخداـ 1996 في تقريره الصادر عاـ يوقد عرؼ البنك الدولي الفساد الإدار
 رشوة أو يطلبها ويستجديها أو ي يتحقق حينما يتقبل موظف رسم،السلطة من أجل مكسب خاص

 وقد يكوف ذلك مقتًنا بسوء استخداـ السلطة حينما يقدـ الدواطنتُ الرشاوى عن قصد ،يبتزىا
 حتى لو لم لػدث يالتحايل على السياسات العامة والقوانتُ أو اللوائح للحصوؿ على مغنم شخص

 .تقديم رشوة وذلك عن طريق لزاباة الأقارب أو التوصية بهم أو سرقة موارد وأملاؾ الدولة أو تبديدىا

إف تعدد التعاريف حوؿ معتٌ الفساد الإداري قد يعزى إلى اختلاؼ الددارس الفلسفية التي 
ختلاؼ أفكار وثقافات وتوجهات رواد ىذه اوقد يعود ىذا الاختلاؼ بسبب , تناولت ىذا الدوضوع

 إلا أف أغلب التعاريف جاءت متفقة وبشكل كبتَ على ،الددارس من الكتاب والعلماء والباحثتُ
سوء ىذه الظاىرة والآثار السلبية التي تتًكها في كل مستويات الحكومة ومؤسساتها وىياكلها 

 .التنظيمية وتعتبر ىذه الظاىرة وبائية في معظم دوؿ العالم

لؽكن الخلوص  ةفي الوظيفة العاـبعد ىذه الجولة في التعاريف والآراء الدختلفة في بياف الفساد 
بأنو سلوؾ منحرؼ أو فعل غتَ مشروع يرتكبو الدوظف العاـ :" إلى تعريف جامع لػد الفساد الإداري

 بغية برقيق ، الواجب اتباعهاة أو إخلالو بالالتزامات والقواعد القانونيا خارجووأثناء وظيفتو أ
 ."الدصلحة الشخصية على حساب الدصلحة العامة

يتًافق أحياناً كثتَة ىذا وإف الفساد الإداري مرض يصيب الوظيفة العامة بشكل خاص فهو 
تأختَ الدعاملات والتغيب عن العمل وسوء استغلاؿ الوقت : ببعض مظاىر التخلف الإداري مثل

 ضد الدتعاملتُ مع الجهاز الإداري وغتَىا من الدشاكل الإدارية، لشا يؤدي إلى ظهور شعور تعصبواؿ
عاـ لدى العناصر الصالحة في النظاـ أو الجهاز الإداري بعدـ الراحة وفقداف الحافز على العمل الجاد 
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وخدمتهم من أذى العناصر الفاسدة خاصة إذا كانوا من أصحاب القرار في الجهاز الإداري، لشا يؤثر 
  1.ذلك على مصلحة المجتمع بأكملو

 .الفساد المالي: رااعالاً 

لقد جاءت الشريعة السمحاء بكليات عامة مقصدىا حفظ مصالح العباد في الحاؿ والدآؿ، 
فأصوؿ مقاصد الشرع دائرة بتُ حفظ الدين والنفس والعقل والداؿ والعرض أو النسب، فهذه 

الكليات الخمسة التي لأجلها وجدت الشريعة، وأنزلت لضمانّا وبرقيقها، ولألعية الداؿ ومكانتو 
عنيت الأحكاـ الفقهية الدختلفة بحفظو وصيانتو، وكاف بقاؤه سلاماً مقصداً شرعياً كلياً، ووجهت إلى 

 ته تم تخ  ُّ :سبل برصيلو والدشروعة وطرؽ بضايتو من الفساد بدنع السفو فيو، قاؿ تعالى

 [.5:النساء]      َّ خج  حم حج جم جح ثم

فالفساد الدالي من أعظم الدخاطر التي تهدد الداؿ، ولو من الدظاىر والصور العديد، وأغلب من 
تكلم في ىذا النوع من الفساد عرفو بصوره ومظاىره، وجوىر ىذه الرسالة ىو التنصيص على منهج 
الشريعة الغراء في لزاربة ىذا النوع من الفساد، بذكر الصور المحرمة في التعامل مع الأمواؿ، من حيث 
تسيتَىا أو التعدي عليها، فتحريم التبذير والإسراؼ، وبذريم التعدي على الداؿ وأكلو بالباطل، وبرريم 
الرشوة والغصب والاختلاس، كلها مظاىر للفساد الدالي ستتعرض لذا ىذه الرسالة في فصولذا القادمة 

عند الحديث عن منهج الشريعة في إدارة الداؿ العاـ والرقابة عليو ووقايتو، فأحكاـ الشرع أحكاـ 
عملية، ومن خلاؿ علاجها لكثتَ من القضايا ذات العلاقة بالفساد يظهر بوضوح منهج الإسلاـ في 
لزاربة الفساد الدالي وىذا ما سنقف عليو بشيء من التفصيل في الباب الأوؿ والثاني من ىذا البحث، 

 . فنرجئ الحديث عن ىذا الدنهج في حينو

                                                 
 .الرياض (2005)، الدكتب الجامعي الحديث، 44ينظر عامر الكبيسي، الفساد والعولدة تزامن لا توأمة، -  1
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 .مداخل الفساد في المال العام وصور التعدي علنو: المبحث الثاني

يعتبر الداؿ العاـ من أكثر مقدرات الأمة عرضة للفساد، فهو شديد الحساسية لدظاىره، وكثتَ 
التعرض للفساد والتأثر بو، ولعل ىذا راجع لوجود عدة عوامل لستلفة تُسهل دخوؿ الفساد على 

الداؿ العاـ، كسوء إدارتو والتسيب في تستَه، وقلة الأمانة في الأشخاص القائمتُ عليو، ففساد من 
ينوب على الأمة في وضع اليد على الداؿ العاـ مهلكة للماؿ العاـ لا لزالة، ووجود شبهة الدلك 
مدخل للولوغ فيو، فكل واحد يرى لنفسو الحق في الداؿ العاـ وبالتالي لغيز لنفسو التعدي عليو 

بدعوى أف لو في حق يريد استفاءه، ىذي صورة من مداخل الفساد في الداؿ العاـ، وعينة من صور 
التعدي فيو، لا لؽكن الوقوؼ بشكل مناسب على الفساد في الداؿ العاـ، إلا ببياف مداخل ىذا 

 .الفساد في الداؿ العاـ وصوره فيو ومنهج الشريعة في لزاربتو

 . مداخل الفساد في المال العام: المطلب الأول

قبل الحديث عن صور الفساد في الداؿ العاـ لا بد من البحث عن مداخلو وأسبابو، 
ولاعتبارات عدة فإف الداؿ العاـ أكثر عرضة للفساد من الأمواؿ الخاصة، فالداؿ الخاص برت نظر 

ويد صاحبو الأصيل أمّا الداؿ العاـ فالقائم عليو نائب عن الأمة، ولذذا تكثر مداخل الفساد فيو إذا 
قل الوازع الديتٍ وغاب الرقيب الشرعي وعطل العقاب الرادع، وفي ما يلي بصلة من مداخل الفساد 

 :على الداؿ العاـ

 .ضعف الوازع الديني: أولالاً 

لن يستطيع التشريع العقابي أو الرقابي وحده أف يسد مداخل الفساد على الداؿ العاـ ما لم 
يكن للقائمتُ عليو أو الدباشرين لو وازع ديتٍ وأخلاقي داخلي ينهاىم عن مد اليد للماؿ الحراـ، 

فالتشريع العملي يظل قاصراً أماـ صور الوسوسة والكيد والأساليب الدلتوية التي يعتمدىا بعض 
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الناس للتعدي على أمواؿ الأمة، وشريعة الإسلاـ في أصلها تشريع أخلاقي، والجزاء فيها أخروي 
ودنيوي، ومن اعتدى على الداؿ العاـ ولم يأخذ جزاءه في الدنيا كاف القصاص منو يوـ القيامة حتُ 

 َّ لى لم كي كى كم كل   ُّ :تبلى السرائر، ويكشف الدستور، قاؿ تعالى

 [.18:الحاقة]

وقد حرص الإسلاـ على تنمية ىذا الوازع لدى الناس والتهديد والتخويف لكل من مد يده 
للماؿ العاـ بالعذاب الشديد يوـ الحساب، فجاءت نصوص السنة لتأكيد ىذه الدعاني وغرس قيم 

الأمانة في قلوب الناس عامة وفي قلوب القائمتُ على الداؿ العاـ خاصة، وبياف خطر الكسب الحراـ 
لا تزوؿ قدما  :" على الإنساف يوـ القيامة وخطتَ حقوؽ الغتَ على العبد يوـ الحساب، قاؿ 

عبد يوـ القيامة حتى يسأؿ عن عمره فيما أفناه، وعن علمو فيم فعل، وعن مالو من أين اكتسبو 
 فالسؤاؿ عن الأمواؿ يوـ القيامة عن طرؽ كسبها ووجو 1"،وفيم أنفقو، وعن جسمو فيم أبلاه

إنفاقها، وعن مصدر كل فلس منها يبعث في من كاف لو قلب أو ألقى السمع وىو الشهيد الرىبة 
والخوؼ من امتداد اليد لداؿ لكل الأمة فيو حق، والحقيقة أف الوازع الديتٍ ىو خط الدفاع الأوؿ 
عن الداؿ العاـ، فإذا قدر والعياذ بالله فسقط تسلل الفساد من بقية الدداخل لا لزالة، ولذذا كاف 

:"  نفى عن العبد الإلؽاف حتُ تعديو على الداؿ فقاؿالتعويل عليو أكثر من غتَه، بل إف النبي 
، وىذه الأحاديث وإف كانت عامة في النهي عن 2..."ولا يسرؽ السارؽ حتُ يسرؽ وىو مؤمن...

التعدي في كل ماؿ إلا أنّّا في الداؿ العاـ أشد حرمة لأنوّ حق الأمة بصعاء، والتحلل منو صعب 
 .والدطالبوف بو كثر فكاف خطره أعظم وأشد

                                                 
 .4/190، 2417:سنن التًمذي، رقم-  1
 .3/163، 2475:صحيح البخاري، رقم-  2
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لا يدخل الجنة لحم  :" ومن نصوص تقوية الوازع الديتٍ بالتًىيب من أكل الحراـ قولو 
 فهذا ترىيب شديد لنفي دخوؿ الجنة على جسم نبت من حراـ، وىذا الحديث 1"،نبت من سحت

وأمثالو من أحاديث التًىيب والتخويف من التعدي على الداؿ العاـ ضروري لبناء منظومة القيم 
 .والأخلاؽ في النفوس، كي لا تضعف أماـ إغراءات الشيطاف ووساوسو فتمد يدىا لداؿ الأمة

بل إفّ التكوين الصحيح للموظف العاـ يلزـ كل دارس وطالب يكوف لو علاقة بالداؿ العاـ 
بعده بزرجو من أخذ معارؼ واسعة في الأخلاؽ الإسلامية، يتعلم من خلالذا الدنهج الصحيح في 
التعامل مع الداؿ العاـ ويعلم خطتَ التعدي عليو في الدنيا والدين، وىذا مفقود في أوطننا للأسف 

فغالب من بستد أيدىم للماؿ العاـ في واقعنا اليوـ ىم من أصحاب الدناصب والشهادات ومن 
خرلغي الجامعات، وكثتَ منهم يتصرؼ في ماؿ الأمة لدصلحتو الخاصة سلباً ونّباً، كألظا ورثو عن أبيو 

 .والله الدستعاف

 .غناب العدالة الاجتماعنة:  اننا

حتُ يكوف سلطاف العدؿ مبسوطاً بتُ الناس، لػل عليهم الرخاء والأمن لا لزالة، فيؤدوف ما 
عليهم ويأخذوف ما لذم، فالعدؿ أساس الدلك، ومن لزاسن ما يروى في ىذا الباب  ما قالو احد 

 لدا وجده متوسداً برنساً نائما في الدسجد بلا حرس ولا رفقة وىو أمتَ الدؤمنتُ قواد كسرى لعمر 
، فقاؿ لو بلساف صدؽ من  يومها وخليفة رب العالدتُ، تهابو قوى الأرض العظمى فارس والروـ

 2.عدلت فأمنت فنمت يا عمر: دىشتو

                                                 
 .5/9، 1723: صحيح ابن حباف، رقم-  1
( 1988) 1، دار إحياء التًاث العربي، ط7/100 مع الذرمزاف، ابن كثتَ، البداية والنهاية، ينظر قصة عمر -  2

 . بتَوت
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فغياب العدؿ من أىم مداخل الفساد على المجتمعات، ومن مظاىره الصادمة اجتماعياً بلا 
شك التفاوت الطبقي بتُ أفراده بلا وجو حق، فلما يرى الناس لظو الداؿ الفاسد في أوطانّم وكيف 

يصبح للسراّؽ صولة ودولة، حينها تضعف أنفسهم فتمتد أيدىم للماؿ العاـ، لزاولتُ أخذ ما 
حرموا منو بطرؽ ملتوية لزرمة، فيكثر الفساد حينها ويصبح الداؿ العاـ مَنهبة لكل طامع، ومرجع 

ذلك كلو لغياب العدؿ بتُ الرعية، فالناس على دين ملوكهم، وحتُ يغيب العدؿ والأمانة من 
الحاكم سارت الرعية على نّجو فسرقت ونّبت، ولو عفّ لعفّت رعيتو، وقد قاؿ علي ابن أبي 

 لعمر حتُ تعجب من وصوؿ كنوز كسرى إليو في الددينة كاملة غتَ منقوصة، فقاؿ وىو طالب 
عففت فعفت : والله إفّ من أدى ىذا الداؿ لأمتُ، فقاؿ لو علي: يقلب تاج كسرى بعود في يده

 1.رعيتك، ولو رتعت لرتعوا

فعدؿ الحكاـ وأمانتو أساس للعدؿ وقطع لدابر الفساد، ولا استقرار للمجتمعات بدوف عدؿ 
وكلما نقص العدؿ فيها ظهرت شرور الفساد الدختلفة من فساد أخلاؽ وفساد ذمم، وكلها مداخل 

مضرة عظيمة على الداؿ العاـ، فيشيع التعدي عليو ويصبح مستباحاً لكل متسلط، وكل ىذه الشرور 
لغياب العدالة الاجتماعية، فلو شعر الإنساف أف حقوقو تصل إليها صبر ولو بعد حتُ، وتأسى بدن 

فوقو، لثقتو بعدالة لرتمعو، لكن الأمر مغاير بساما فلا الصبر ينفع في وصوؿ الحقوؽ ولا الناس 
يسعوف إليو، فلهذا أصبح الداؿ العاـ كالشاة بتُ ضواري السباع كل حريص على لحمها، ولا إلو إلا 

 .الله

 

 

 
                                                 

 .بتَوت (2003) 3، دار الكتب العلمية، ط6/581ينظر أبضد بن الحستُ، البيهقي السنن الكبرى، -  1
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 .الكسب الحرام:  الثالاً 

ومن مداخل الفساد على الداؿ أيضاً الكسب الحراـ والإثراء بلا وجو مشروع، فالداؿ الحراـ لا 
يلد إلا مالاً حراماً، وانتشار طرؽ الكسب الحراـ بتُ الناس مدخل للفساد عظيم، وقد أمر الله جل 
وعلا الدؤمنتُ بدا أمر بو الدرسلتُ بأكل الطيبات والعمل الصالح، ولا يكوف الطعاـ طيباً إلا إذا كاف 

إف الله طيب لا يقبل  :" الكسب طيباً، وقد جاء في الحديث الصحيح تصديق لذذا الكلاـ قاؿ 
يا أيها الرسل كلوا من الطيبات : )إلا طيبا ، وإف الله أمر الدؤمنتُ بدا أمر بو الدرسلتُ ، فقاؿ تعالى

 )يا أيها الذين آمنوا كلوا من طيبات ما رزقناكم : )، وقاؿ تعالى[51: الدؤمنوف ( ]واعملوا صالحا
يا رب يا رب، : ، ثم ذكر الرجل يطيل السفر ، أشعث أغبر ، لؽدّ يديو إلى السماء [172: البقرة ]

 1." ومطعمو حراـ، ومشربو حراـ، وملبسو حراـ، وغُذّي بالحراـ، فأنّّ يُستجاب لو

والآيات والأحاديث التي تأمر بالكسب الحلاؿ وتنهى عن الكسب الحراـ كثتَة، وىذا لعظيم 
خطره وكبتَ ضرره، فواجب على كل مسلم برري الحلاؿ في معاشو، وأف لا يتقحّم الحراـ بحاؿ، 

فالداؿ الخبيث وقود الدفاسد وباعث على الدعاصي، ولذذا ركزت النصوص الشرعية من كتاب وسنة 
على التحذير من الكسب الحراـ وسد مداخلو، فالكسب الحراـ سبيل الشيطاف وخطواتو التي حذر 

 فخ  فح فج غم غج عم عج ظم طح ضم ضخ ُّ : الله منها، قاؿ تعالى

 [.168:البقرة]  َّ كخ كح كج قم قحفم

غش اؿربا واؿرشوة واؿغصب واؿسرقة وكاؿولأفّ الكسب الحراـ متعدد الصور والأشكاؿ،
 وشيوع الفواحش ،حتكار وتطفيف للكيل والديزاف وأكل ماؿ اليتيم وأكل أمواؿ الناس بالباطلالاو

، وكلها مداخل فساد على الداؿ العاـ فمن سرؽ أفراد الأمة سرؽ ماؿ الأمة، ما ظهر منها وما بطن
 السارؽ في حق من ومن غش بعض الدسلمتُ غش عموـ الدسلمتُ، ولذذا جاء الوعيد من النبي 

                                                 
 .1/703، 65:صحيح مسلم، رقم-  1
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اعتدى على حبل أو بيضة، لأفّ جنس التعدي إذ وجد لا لػده مقدار في الدعتدى عليو، فمعظم 
لعن الله السارؽ، يسرؽ :"  في حق من اعتدى ولو على ماؿ قليلالنار من مستصغر الشرر، قاؿ 

 فالكسب الحراـ سلوؾ أثيم وخطوات شيطانية 1"،البيضة فتقطع يده، ويسرؽ الحبل فتقطع يده
صوره متعددة، مبدأىا من صغار الأمور ثم تتطور لتصبح سلوكاً عاماً وظاىرة منتشرة في المجتمع، 

وضررىا الأعظم والأكبر في ماؿ الأمة ومقدرتها، فإذا كاف الناس لا يتورعوف من كسب حراـ سهل 
عليهم التعدي على الداؿ العاـ بل استحسنوه واستسهلوه لدا لذم فيو من شبهة الدلك والحق الدشتًؾ 
مع غتَىم، ولذذه الظاىرة الخبيثة في المجتمعات أسباب عدة حذر الشرع منها وبتُ ضرره على حياة 

 :الناس في الدنيا والآخرة سأوجزىا في نقاط

 : نقص الورع- أ

إذ فقد الإنساف الخوؼ من الله الذي يدفع إلى الورع والتوقي من المحرمات سهل عليو التعدي 
 في حديث عبد على كل حرمة، والدقصود بالورع ىنا الخوؼ والحياء من الله، والذي بينو النبي 

يا رسوؿ الله إنا نستحيي : قلنا: قاؿ. «استحيوا من الله حق الحياء:"  حتُ قاؿالله بن مسعود 
ليس ذاؾ، ولكن الاستحياء من الله حق الحياء أف برفظ الرأس وما وعى، »: والحمد لله، قاؿ

والبطن وما حوى، ولتذكر الدوت والبلى، ومن أراد الآخرة ترؾ زينة الدنيا، فمن فعل ذلك فقد 
فإذ عدـ الورع من الإنساف لم يبالي بكسبو أكاف من حلاؿ أو من 2"،استحيا من الله حق الحياء

حراـ، وأصبح لعو بصع الداؿ بأي وسيلة، فيكثر حينها التعدي على الداؿ العاـ، فعديم الحياء لا 
 :يتورع عن شيء، ومن بصيل ما قيل في ىذا الدعتٌ

                                                 
 .8/161، 6799:صحيح البخاري، رقم-  1
 .4/637، 2458:سنن التًمذي، رقم-  2
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  ولم تستح فاصنع ما تشاء*** ذا لم بزش عاقبة الليالي إ
  ولا الدنيا إذا ذىب الحياء*** فلا والله ما في العيش ختَ 
 1.ويبقى العود ما بقي اللحاء*** يعيش الدرء ما استحيا بختَ 

 :الحرص على الكسب السريع- ب

 ومن أسباب الكسب الحراـ أيضاً استعجاؿ الرزؽ والحرص على الكسب السريع والسهل، 
فالإنساف عجوؿ بطبعو، لػب الكسب السهل الكثتَ والسريع بدوف كلفة أو مشقة، فتجنح نفسو 
الأمارة بالسوء إلى أشكاؿ من التعدي على الداؿ بغتَ وجو حق، تسريع للغتٌ والدعة، والأمور لا 

تستَ على ىذا الوجو أبداً فليس ىناؾ كسب مريح أو سريع البتة، بلا على العكس من ذلك إذ لا 
بد من سعي وجهد ومشقة لتحصيل الداؿ ولا بد من لساطرة وىذا مطلب شرعي، وقد لػمل 

استبطاء الرزؽ الإنساف على طلبو بغتَ الطريق الدشروع، مع أفّ الإنساف لا يناؿ إلا ما قدر لو فقد 
جفت الأقلاـ ورفعت الصحف، وقد جاء برذير نبوي من ىذا السلوؾ ففي حديث عبد الله بن 

ليس من عمل يقرب إلى الجنة، إلا قد أمرتكم بو، ولا عمل يقرب :"  قاؿ عن النبي مسعود 
إلى النار، إلا قد نّيتكم عنو، لا يستبطئن أحد منكم رزقو أف جبريل عليو السلاـ ألقى في روعي أف 

أحدا منكم لن لؼرج من الدنيا حتى يستكمل رزقو، فاتقوا الله أيها الناس، وأبصلوا في الطلب، فإف 
 2."استبطأ أحد منكم رزقو، فلا يطلبو بدعصية الله، فإف الله لا يناؿ فضلو بدعصية

فلو أبصل الناس في الطلب لسدوا باباً من أبواب الفساد الدالي، فالنفس البشرية ميالة إلى ما 
قرب مأخذه وسهل، ولذذا لغدر التنبيو في ىذا الدقاـ إلى ضرورة تعليم الناس عامة والدوظفتُ خاصة 
القواعد الشرعية والأخلاقية في التعامل مع الداؿ العاـ وعدـ التطلع إليو بغتَ وجو حق، ومن الدناىج 
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الحسنة في ذلك إدراج مادة الأخلاؽ في بصيع الأطوار وفي كل الدستويات التعليمية حتى الجامعية 
منها، ليتعلم الناس أخلاقيات الدهن التي لؽارسونّا وليعلموا حرمة الداؿ العاـ ويعظم ذلك في 

 .نفوسهم

 :الطمع وعدم القناعة- ج

إفّ الرضا والقناعة من أىم صفات النفس التي تبعدىا عن الكسب الحراـ، فالعبد القنوع بعيد 
عن الريبة والتشوؼ إلى ما لا لػق لو، وأمّا العبد الطمّاع فكثتَ التشوؼ إلى كل ريبة وكل فرصة 
بدافع من نفس لا تشبع، فكل ما زاد الحرص والطمع في العبد على الدنيا وما فيها كلما أورده 
طمعو الدهالك وعرضو للمتالف، وقد جاء في حديث الدصطفى ذـ للحرص على الدنيا وطلب 

ما ذئباف جائعاف أرسلا في غنم بأفسد لذا من حرص الدرء على الداؿ  :" الشرؼ فيها فقاؿ 
فطمع العبد وحرصو دافع للكسب الحراـ وتقحم مهالكو، ومن بصيل ما حفظ عن 1"،والشرؼ لدينو

الأوائل أفّ القناعة كنز لا يفتٌ، ولو بذمل بها الناس لقل تعديهم على الداؿ العاـ، ومن أكبر الرزايا 
في ىذا الزمن تعدي من توكل إليهم  رعاية الداؿ وحفظو وتستَه، فيوغلوف فيو ولا يصونوف حق عاماً 

ولا خاصاً كألّظا ورثوه من آبائهم، فلا يفرقوف بتُ يد الأمانة والوكالة والنيابة عن عموـ الدسلمتُ 
 .وبتُ يد الدلك، والله الدستعاف

 .سوء التسننر: رااعالاً 

ومن مداخل التعدي على الداؿ أيضاً سوء التسيتَ فحتى لو كاف القائم على الداؿ العاـ أميناً 
في نفسو ورعاً في دينو فبسوء تسيتَه يدخل على الداؿ العاـ فساداً عريضاً، وسوء التسيتَ والتدبتَ 

 من يسرؼ في إنفاؽ صورة من سور السفو في إدارة الداؿ، وعلى ىذا عرؼ الفقهاء السفيو بأنوّ
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مالو، ويضيعو على خلاؼ مقتضى العقل أو الشرع فيما لا مصلحة لو فيو، وباعثو خفة تعتًي 
 1.الإنساف من الفرح والغضب ، فتحملو على الإنفاؽ من غتَ ملاحظة النفع الدنيوي والديتٍ

فسوء التسيتَ يشبو السفو في تفويت مصلحة الانتفاع بالداؿ العاـ، لغفلة القائم على حقوؽ 
الدسلمتُ لقلة بذربتو أو ضعف عقلو، وإف كاف مرضياً في دينو، وعلة ىذا الأمر في إسناد الأمور إلى 
غتَ أىلها، وقد جاء في حديث النبي أف من علامة الساعة عند فساد الزماف إسناد الأمر إلى غتَ 

 فسوء التسيتَ وىن في مفاصل 2"إذا وسد الأمر إلى غتَ أىلو فانتظر الساعة،:" أىلو، قاؿ 
منظومة الحكم بذعل ماؿ الأمة عرضة للتلف والإسراؼ، وكم ضُيعت أمواؿ بسوء تسيتَىا وضعف 
تدبتَ القائمتُ عليها، بل إفّ ضياعها بهذا السبب يفوؽ باقي الأسباب، ولغعلها عرضة لضياع بغتَ 
وجو حق، فلا النفع موجود ولا الداؿ باقيا، فالحكم الضعيف يستند على من لا خبرة لو أو من لا 

دراية لو، فتوكل الدناصب الحساسة بالمحسوبية والمحاباة ويكثر لذذا ضياع فرصة الأمة في التطور 
والرقي، ولو كانت ىذه الدناصب تسند للأكفياء من الأمة وىم كثر لحل بها الرخاء ولحفظت 

 . مواردىا من التلف والضياع

ومن أبرز أسباب سوء التسيتَ ىو عدـ وضع الرجل الدناسب في الدكاف الدناسب، فكم فاشل 
ضعيف العقل تصدر لتدبتَ أمور الأمة، وىو أعجز عن تدبتَ أمور نفسو، وقد أمر الله حجر الداؿ 

 ته تم تخ  ُّ :على سيء التدبتَ ولو كاف الداؿ مالو، فما بالك بداؿ الأمة، قاؿ تعالى

   َّ صخ صح سم سخ سح سج خم خج حم حج جم جح ثم

 [.5:النساء]
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 .صور الفساد في المال العام: المطلب الثاني

التعدي على الداؿ العاـ لو صور متعددة لا بزرج عن كونّا جرائم اعتداء على الداؿ العاـ 
ولسالفات رصدتها الشريعة وقررت على مرتكبيها عقوبات، ونصت عليها القوانتُ الوضعية ورتبت لذا 
جزاءات، ولسنا ىنا بصدد الحديث عنها بالتفصيل، فليس ىذا الدوضع الذي نتحدث فيو عن تلك 

الجرائم بإسهاب وتفصيل فمكانّا الطبيعي ىو عند الحديث عن منهج الشريعة العقابي في الحفاظ 
على الداؿ العاـ في الباب الأختَ من ىذه الرسالة، ولكن لغدر بنا ىنا حيث بردثنا عن الفساد 
الدالي ومداخلو عن بياف بعض صور ىذا الفساد، التي انتشرت في الأمة، فللفساد الدالي مظاىر 

خارجية مصاحبة لو بل ىي صورتو الدعكوسة في لسيلة الناس، فلا يكاد لغهلها عاقل، فحيث كانت 
ىذه الصور من التعدي على الداؿ العاـ علم بوجود الفساد فيو، فهي دالة عليو دلالة الدخاف على 

 .النتَاف

 .الإسراف في استخدام المال العام: أولالاً 

لؽثل الإسراؼ في استخداـ الداؿ العاـ أىم صور الفساد فيو، فينفق حيث لغب أف لؽسك، 
ويضيع حيث لغب أف لػفظ، وقد حرمت الشريعة الإسراؼ حتى في ماء الوضاء، فليس بقاصد 

  سعد بن أبي وقاص الطهارة من ماء الوضوء إلا مقدار ما يسبغ أعضاءه، ولذذا نّى النبي 
: ما ىذا السرؼ يا سعد؟  قاؿ:"  عن الإسراؼ وبتُ لو السبيل الأمثل في استعماؿ الداء فقاؿ لو

  1."نعم، وإف كنت على نّر جار: أفي الوضوء سرؼ؟ قاؿ
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 قد يرد لكثتَ من النّاس، فهم يظنوف أفّ الإسراؼ لا يكوف في واستشكاؿ سعد لتنبيو النبي 
الطاعات، بتُ النبي أفّ كل ما زاد عن الحاجة وأمكن الوصوؿ إلى الدقصود بدونو فهو إسراؼ، إذا 

 .كاف ىذا بداء الوضوء فكيف الأمر بداؿ الأمة

 الكثتَ من الشواىد على زىده في مطعمو ومشربو وملبسو، وقد ندب أمتو وفي ستَتو 
كلوا واشربوا والبسوا :" للأكل الحلاؿ واللباس الجميل بشرط بذنب الإسراؼ والخيلاء فقاؿ 

 1."وتصدقوا، في غتَ إسراؼ ولا لسيلة

وعلى ىذا سار من جاء بعده من الخلفاء الراشدين، كأبي بكر وعمر رضي الله عنهما، فقد 
كانت يدلعا في الداؿ العاـ يد عفاؼ وورع لا يأخذوف منو إلا بقدر الحاجة ولا يعطوف العماؿ إلا 

إني :"  ىذا الدنهج فقاؿالقدر الذي يعنهم على أداء وظائفهم، وقد بتُّ الخليفة الفاروؽ عمر
أنزلت نفسي من ماؿ الله منزلة ماؿ اليتيم، إف استغنيت استعففت، وإف افتقرت أكلت 

 فجعل الاستعفاؼ أصل في تعاملو مع الداؿ العاـ وىذا ما ألزـ بو عمالو، فكاف 2"،بالدعروؼ
يعطيهم حاجتهم وما يكفيهم دوف زيادة أو نقصاف ولػاسبهم على ىذا الأساس وقصتو مع عمتَ 

 3بن سعد لدا أرسلو واليا على بضص مشهورة في لزاسبة عمر لعمالو على نفقاتهم من بيت الداؿ،
 .وكل ىذا حفظاً لداؿ الأمة من الإسراؼ والضياع

فما يشاىد في أيامنا من ىدر للماؿ العاـ على اللهو واللعب وعلى الدعاصي والفجور يتجاوز 
حد الإسراؼ بكثتَ، فالحديث ىنا عن ىلكة ماؿ الأمة في الدعاصي لا عن إسرافو في الدباحات، 

فماؿ الأمة ينفق على الراقصتُ والراقصات والغنيتُ والدغنيات ثم إذا جاءت أبواب الضرورة من 
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معاش وسكن برجج من لو الولاية على الداؿ العاـ بقلتو وعدـ كفايتو، وىذا شر بليت بو الكثتَ من 
 .دوؿ الدسلمتُ ولا حوؿ ولا قوة إلاّ بالله

 .خنانة الأمانة:  اننالاً 

من الصور العامة الدصاحبة للفساد في الداؿ العاـ خيانة الأمانة، فعندما لؼوف النائب عن الأمة 
في حفظ الداؿ العاـ وبضايتو يسهل على باقي الناس الاعتداء عليو، وىذه الصورة من صور الاعتداء 
على الداؿ العاـ ملازمة لدن كانت لو نيابة أو وكالة في إدارة وتسيتَ الداؿ العاـ، فتنقلب يده من يد 
أمانة إلى يد تعدي وخيانة، وىذه من أشنع الصفات وأقبحها، وقد نّى الله عز وجل عن الخيانة 

 يم  يخ يح يج ُّ :، قاؿ تعالىالأمانة بصفة عامة وجعلها تقصتَ في حقو وحق رسولو 

 [.27:الأنفاؿ] َّ  ٍّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ يي يى

 وقد كانت الأمانة في صدر الإسلاـ ىي الصفة الأساسية التي على أساسها لؼتار النبي 
والخلفاء الراشدوف من بعده عمالذم، فالدهم الأساسية لكل عامل من عماؿ الدسلمتُ وأمرائهم ىو 

قسم الحقوؽ الدالية بعد استيفائها والقياـ بتُ الناس بالقسط، ولا يكوف ىذا إلا من رجل أمتُ، 
 وىو ومن الأحاديث الدالة على ألعية الأمانة في البناء الوظيفي للحكم الإسلامي، حديثو 

 1"،بذدوف الناس كإبل مائة، لا لغد الرجل فيها راحلة:"  يتحدث عن قلة الأمانة في الناس فقاؿ
 الناس بالإبل وشبو من يصلح منهم لتحمل الأمانة والدسؤولية بالراحلة التي يركب فشبو النبي 

 أيضاً رفع عليها الدسافر ولػمل متاعو، فلا يكاد لغد في مائة من الإبل راحلة لقلتها، وجعل النبي 
أف الأمانة نزلت في جذر :" الأمانة من علامات آخر الزماف، حتُ يكثر الفساد بأنواعو، فقاؿ

يناـ الرجل : " وحدثنا عن رفعها قاؿ« قلوب الرجاؿ، ثم علموا من القرآف، ثم علموا من السنة
النومة، فتقبض الأمانة من قلبو، فيظل أثرىا مثل أثر الوكت، ثم يناـ النومة فتقبض فيبقى أثرىا مثل 
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المجل، كجمر دحرجتو على رجلك فنفط، فتًاه منتبراً وليس فيو شيء، فيصبح الناس يتبايعوف، فلا 
ما أعقلو وما أظرفو وما : إف في بتٍ فلاف رجلا أمينا، ويقاؿ للرجل: يكاد أحد يؤدي الأمانة، فيقاؿ

 1."أجلده، وما في قلبو مثقاؿ حبة خردؿ من إلؽاف

فغياب الأمانة من القائمتُ على الداؿ العاـ ضياع لو لا لزالة، ويتجلى بالإلعاؿ والتقصتَ في 
أداء الواجب، فلا يكوف الذئب راعياً للغنم، وىذه صورة من صور التعدي على الداؿ العاـ وأعتٍ 

 .ىنا خيانة الأمانة الواسعة الانتشار والدصاحبة لكل فساد مالي

وخيانة الداؿ العاـ ليست قاصرة على مد اليد إليو فقط بل لذا صور متعددة، كعدـ إتقاف 
العمل، وكاستخداـ الدوظف للوسائل العامة لدصلحتو الشخصية وأغراض خاصة أخرى، وكإضاعة 

وقت العمل في الدخوؿ والخروج، وكثتَ من السلوكيات التي لا يتحمل فيها القائموف على ماؿ الأمة 
 .الأمانة بالشكل الدطلوب

فالصورتاف السابقتاف من إسراؼ في الداؿ العاـ وغياب الأمانة فيو تعتبراف من أىم مظاىر 
الفساد في ماؿ الأمة، فكل صور التعدي على الداؿ العاـ ىي في حقيقتها نتيجة حتمية للإسراؼ 
في نفقتو وتبذيره، ولغياب الأمانة فيو، فهذاف ظاىرتاف كاشفتاف لوباء الفساد الدالي حيثما وجد، 

ولكل بصتَ ناظر تدبر ىذا الأمر ليعلم حقيقتو في بلاد الدسلمتُ، ولو التزمت الأمة منهج ربها في 
 .لزاربة الفساد الدالي ما بقيت منو في بلاد الدسلمتُ باقية

فالشريعة الإسلامية لذا منهج متميز في لزاربة الفساد عموماً والفساد الدالي على وجو 
الخصوص، فهي منهج رباني كامل وشامل قويم ومتكامل، فالشرع الإسلامي نظاـ يعتمد على الجزاء 

الدنيوي والأخروي عكس القانوف الوضعي الذي يعتمد على الجزاءات الدنيوية فقط، فالإسلاـ 
شريعة أخلاقية بالأساس، وإذا نظرنا إلى منهجها في لزاربة الفساد الدالي ومكافحتو بشكل عاـ لصده 
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يعتمد على دعامتتُ من الأحكاـ إحداىا أخلاقية وقائية، والأخرى عقابية ردعية، سنتعرض لدها 
بحوؿ الله وقوتو في الباب الثاني من ىذا البحث عند الحديث عن الحماية الجزائية للماؿ العاـ، وىذا 
موضوع بحد ذاتو يصلح أف يكوف رسالة مستقلة، ووقوفنا عليو ىنا جاء لبياف منهج الشريعة الكامل 

في الحفاظ على الداؿ العاـ، وىو منهج يشمل بالضرورة الكثتَ من مواضيع لزاربة الفساد الدالي في 
 .الشريعة الإسلامية، وفي القادـ من مباحث ىذه الرسالة سيظهر ىذا الأمر جلياً 

 

 



 الباب الأول
اللحااي اللتنظحظي للحال اللاا  )

 (إدارته وتسظظره والرق ابي علظه
 

لاتنه اللرالي االإسلاظي  ف  : الفصل الأول
. إدارة الحال اللاا وتسظظره

الرق ابي علل الحال اللاا  : الفصل الثانف
.  ف اللرالي االإسلاظي
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 :توطئة

 

للشريعة الإسلامية منهج شامل متكامل بُ سبل اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ ككقايتو، مببِ على 
ب٦موعة من الأحكاـ اب٤تكاملة كاب٤تضافرة ىدفها الأساس سياسة ماؿ الأمة على الوجو اب٤شركع، كلا 

يقتصر ىذا اب٤نهج على اب٢ماية اب١نائية كالعقابية للماؿ العاـ كما يظن البعض، بل ىو أكسع من 
ذلك، فالتعازير اب٤قررة بُ الشرع على كل معتدو على أمواؿ الأمة لا بٛثل إلا دائرة من دكائر اب٢ماية 

الشرعية ب٥ذا اب٤اؿ، كتسبقها دكائر عدة بٙمي ىذا اب٤اؿ كتصونو، كتشريعات إدارة اب٤اؿ العاـ 
خطة لتسيبّه كأخرل للرقابة عليو كثالثة : كتسبّه كالرقابة عليو، فهو منهج مكوف من خطط ثلاث

ب٢مايتو، كلا يكتمل التصور الصحيح ب٥ذا اب٤نهج الشرعي بُ حفظ ماؿ الأمة إلا بالوقوؼ على 
ىذه اب٣طط الثلاث، كالبٍ بٲكن النظر إليها كدكائر بٞاية ب٧يطة باب٤اؿ العاـ، دائرة التسيبّ كالإدارة 
بٍ دائرة الرقابة كاب٤تابعة لتسيبّ ىذا اب٤اؿ كإدارتو، ك بُ الأخبّ دائرة اب٢ماية اب١نائية كالوقاية العقابية 

 .البٍ تردع كبٛنع بالقوة التعدم عليو

فهذه ىي الدكائر الثلاث اب٤كونة ب٤نهج الشريعة الإسلامية بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ، كسأفرد 
ىذا الباب من ىذه الرسالة لأىم دائرتبْ أك خطتبْ بُ ىذا اب٤نهج، فهما الأساس كالأصل بُ 

اب٢فاظ على ىذا اب٤اؿ، بل بٮا ركح كجوىر اب٣طة الشرعية بُ بٞايتو، فلا صيانة للماؿ العاـ إلا 
 .  بٕسن تسيبّ كإدارة كجودة رقابة كمتابعة ب٥ذه الإدارة، نظاـ كامل متكامل

كىذه الدقة كالتكامل البٍ يتصف بها منهج الشرع بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ، ب٠ة لا بٚصو 
كحده بل تتصف بها كل الأحكاـ بُ الإسلاـ، فمنذ أف ظهر ىذا الدين كنظاـ حكم مستقل 
بذاتو ظهر بٛيزه اب١لي بُ تشريعاتو اب٤الية كالوظيفية، بل جعل ب٥ا خصائص لم تكن معركفة عند 

 بُ الأياـ الأكلى بعد ىجرتو حبْ كاف الأمم السابقة، كقد ظهر ىذا الأمر بوضوح بُ سبّة النبي 
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يرسي قواعد دكلة الإسلاـ الناشئة، فبعد تأسيسو للمسجد مباشرة قاـ بإنشاء سوؽ خاص 
باب٤سلمبْ مقابل سوؽ اليهود الذم كاف موجودان حينها بُ اب٤دينة، كالذم كاف الربا شائعان فيو كبٲثل 
النظاـ اب٤الي اب٤سيطر عليو، فكانت البداية بتأسيس سوؽ خاص باب٤سلمبْ يستقلوف فيو بٗعاملاتهم 
اب٤الية، كالبٍ لا تشبو بُ أصوب٥ا ما كاف متعارفان عليو بُ سوؽ يهود الذم كاف بُ يثرب قبل ىجرة 

 .النبي 

كىذه النظرة بُ استقلاؿ الإسلاـ بأب٭وذج خاص بو بُ التشريع، لا تقتصر على إدارة اب٤اؿ ك 
تنظيم السوؽ فقط، بل تتعداه إلى باقي مؤسسات اب٢كم الأخرل، كنظاـ القضاء كاب٢سبة 

كالشورل كما إلى ذلك من مؤسسات الدكلة الناشئة كفق أصوؿ الإسلاـ كأحكامو، فقد كاف عصر 
 ىو عهد تأسيس مؤسسات الدكلة اب٤ختلفة كإرساء دعائمها، كلم يكل ىذا الأمر لأحد النبي 

من الصحابة الكراـ بل تولاه ىو بنفسو حبٌ يعطي الأب٭وذج الصحيح ب٥ذه اب٤ؤسسات، فيكوف 
 .رجوع اب٤سلمبْ إليها كابٚاذىا أصلان يرجعوف إليو من بعده صلوات ربي كسلامو عليو

بٍ سار على ىذه اب٣طة البٍ رب٠ها الرسوؿ الكريم بُ بناء الدكلة اب٣لفاء الراشدكف من بعده، 
فقاموا بتنظيم بيت اب٤اؿ كاختيار القائمبْ عليو بُ بٝعو كحفظو كتوزيعو، فتشكلت بذلك نواة 

التصور الإسلامي لإدارة اب٤اؿ العاـ كتسبّه كالرقابة عليو، كمعايبّ اختيار القائمبْ عليو، ككاف ب٥ذه 
اب٤عايبّ بُ الانتقاء بصمتها الواضحة بُ الأب٭وذج الإسلامي لإدارة اب٤اؿ العاـ عمومان، فهو نظاـ لا 
يهتم بالتشريعات اب٣اصة باب٤اؿ فقط بل يهتم بٕاؿ القائمبْ كاب٤باشرين بهذا النظاـ، كالصفات البٍ 
يتميزكف بها كالبٍ تؤىلهم للنيابة عن الأمة بُ إدارتو كتسيبّه، كما ىي حدكد سلطتهم عليو كما ىو 

حقهم فيو؟فمعالم ىذا اب٤نهج تتجلى بُ الكيفية البٍ يدار بها، كبُ كسائل الرقابة عليو كمتابعتو، 
كسأحاكؿ بُ ىذا الباب الوقوؼ على ىذين اب٤نهجبْ بشيء من البياف، من خلاؿ فصلبْ 

أساسبْ، الفصل الأكؿ كيتناكؿ منهج الشريعة الإسلامية بُ إدارة اب٤اؿ العاـ كتسيبّه، أمٌا الفصل 
 .الثاني فحوؿ منهج الشريعة الإسلامية بُ الرقابة على اب٤اؿ العاـ
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 .منهج الشريعة الإسلامية في إدارة المال العام وتسييره: الفصل الأول
 

قبل اب٣وض بُ منهج تسيبّ كإدارة اب٤اؿ العاـ لا بد من مقدمة حوؿ الوظيفة العامة بُ 
الإسلاـ، بُ مفهومها كحقيقتها، فتسيبّ اب٤اؿ العاـ بُ النظاـ الإسلامي موكوؿ إلى العماؿ، أك ما 

يسمى بُ زماننا باب٤وظفبْ العامبْ، كلا بٲكن اب٢ديث عن منهج الإدارة الإسلامية إلا باب٢ديث 
 .عن خليتها الأساسية اب٤تمثلة بُ اب٤وظف العمومي

فما ىو تاريخ الوظيفة العامة بُ الإسلاـ؟ كما ىي حقيقتها كأصلها بُ الشريعة؟ كما التكييف 
الفقهي للمقابل الذم يأخذه العاملوف بُ الوظائف العامة مقابل خدماتهم للصالح العاـ كعلى 

 رأسها إدارة أمواؿ الأمة كتسيبّىا؟

ىذا كيعتبر اب٤وظف العاـ بُ الزمن اب٢اضر اب٣لية الأساسية بُ البناء الإدارم للدكلة اب٢ديثة، 
أشكاب٥ا كتشعب أنظمة  كحجر الأساس الذم ارتكزت عليو ىياكلها كمرافقها العامة على اختلاؼ

اب٢كم فيها، كىذا ما جعلو يأخذ بُ الوقت اب٢اضر بعدان تنظيميان كتقنيان يتصدر بو قائمة اىتماـ 
فقهاء القانوف بٗختلف فركعو، بل تعدل ذلك ليحظى باىتماـ أرباب الاقتصاد كأصحاب 

السياسة، فكل أىل اختصاص يسعوف لبياف أبٮية اب٤وظف العاـ كسبل تطوير أدائو بٗا بٱدـ مصلحة 
 .شعبو كبلده

فلا مناص إذان قبل دخوؿ موضع إدارة اب٤اؿ العاـ كتسيبّه من حديث عن معبُ الوظيفة 
العامة بُ الإسلاـ، ليسهل علينا فهم منهج الشريعة بُ إدارة اب٤اؿ العاـ بفركعو اب٤ختلفة، كمعرفة 

ىيكلة مؤسساتو اب٤لحقة بو، كسلطة القائمبْ عليو، كلأفٌ الشريعة الإسلامية منظومة أخلاقية 
بالأساس، سيكوف ب٥ذا اب٤عبُ حضور بُ فهم الوظيفة العامة من منظور الفقو الإسلامي بٱالف 

 .جذريا معناىا بُ القانوف الوضعي
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 .الوظيفة العامة في الإسلام: المبحث الأول
لقد كاف لفقهاء الشريعة نظرة مستقلة عن غبّىم عند كلامهم عن الوظائف العامة بُ 

الإسلاـ، كإف كاف تناكب٥م للموضوع كاف بتعاببّ مغايرة ب٤ا ألفو الناس بُ ىذا الزمن، فبينوا أحكاـ 
الوظيفة العمومية كفصلوىا قبل غبّىم من أىل القانوف كالاقتصاد كالسياسة، كإف كاف حديث 

الشريعة الإسلامية عنها بٗصطلح مغاير لاصطلاح القانوف فإف اب٤دلوؿ كاحد، كاختلاؼ التعببّ لا 
 .يغبّ من جوىر القوؿ شيء، فلا مشاحة بُ الاصطلاح كما ىو مقرر

ىذا كب٤ا ب٫يت ىذه الشريعة من دائرة اب٢كم كليان أك جزئيان كىم كثبّ من الناس فظنوا أفٌ 
الوظيفة العامة اختصاص قانوني صرؼ، كذلك لأفٌ القانوف الوضعي ىو اب٤عبِ بإخراج النصوص 

التشريعية كالقرارات الإدارية البٍ بٙدد كتنظم كتضبط أداء اب٤وظف العاـ، ليتم بعد ذلك صياغتها 
 .  بُ نصوص قانونية ناظمة للوظيفة العمومية

فللوظيفة العامة بُ الشريعة الإسلامية توصيفها ... ىذا كىم شنيع يستوجب الردٌ كالتصحيح
اب٣اص كللقوانبْ الوضعية توصيفها اب٣اص، يتفقاف أحيانان كبٱتلفاف أخرل، كىذا راجع إلى الزاكية 
البٍ يرل منها كل طرؼ الوظيفة العمومية، كيسعى من خلاب٥ا كل طرؼ لإعطاء الوظيفة العامة 
القالب القانوني الأنسب الذم بٰدد ملاب٧ها كيببْ النصوص التشريعية كالقانونية البٍ بٚضع ب٥ا 

 .انطلاقان من معناىا كحقيقتها عند كل طرؼ

لسنا ىنا بُ مقاـ اب٤قارنة ببْ الشريعة كببْ القانوف بُ باب الوظيفة العامة، بل ما يهمنا بُ 
ىذا اب٤قاـ ىو الوقوؼ عليها بُ الإسلاـ ك معرفة أصل منشئها ككيف تعامل معها الصحابة رضي 

الله عنهم ككيف نظركا إلى حقيقتها ىل الأصل فيها التطوع أـ الإجارة؟ فإف كانت من قبيل التطوع 
 فما ىو الوصف الفقهي الصحيح للراتب اب٤أخوذ عليها؟ 
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ىذه بٝلة من اب٤سائل بٲكن الإجابة عليها من خلاؿ معرفة الوظيفة العامة بُ الفقو بٍ بعد 
ذلك معرفتها بُ القانوف على اعتبار تطبيقاتو بُ كقتنا اب٢اضر، بٍ النظر بُ مدل توافق كاختلاؼ 

النظرتبْ الفقهية كالقانونية بُ حقيقة الوظيفة العامة، مع التذكبّ أفٌ إدارة اب٤اؿ العاـ كتسيبّه كالرقابة 
 .عليو كبٞايتو موكولة بُ الشريعة كالقانوف بشكل أساسي إلى اب٤وظفبْ العامبْ

 .النشأة والتطور....الوظيفة العامة في صدر الإسلام: الأول المطلب

لم يكن للوظيفة العامة بشكلها اب٢الي حضور كاضح اب٤عالم بُ زمن النبوة فقد كاف طابع اب٢سبة 
دينار كلا درىم، كانت  عليها لكالتطوع ىو الطاغي على الأعماؿ ذات النفع العاـ كلم يكن يعط

 .تقاـ لوجو الله خالصة لا يرجو أصحابو من الناس جزاءن كلا شكوران 

 يدير شؤكف الدكلة الإسلامية الفتية كيتولى فيها عدة كظائف، فهو رئيس فقد كاف النبي 
القائد الأعلى للقوات  الذم يرجع إليو بُ السلم كاب٢رب، كىو -التعببّ اب٢ديثب - الدكلة 

كاب٣طط العسكرية كيعقد الألوية كيرسل السرايا، كىو أمبْ اب٤اؿ الذم يعبْ قادة اب١يوش الإسلامية 
 ببْ اب٢كميتولى كقسمة الفيء، كىو القاضي الأكؿ ؼيشرؼ على توزيع ماؿ الصدقات الذم 

 البٍ شغلها النبي لا استئثاران باب٢كم كإب٭ا ليعلم كما إلى ذلك من كظائف عامةكإقرار العدؿ أصحابو 

 :الناس أمور دينهم فهو القدكة كاب٤رجع بُ كل شيء قاؿ تعالى           

                    [21:الأحزاب.] 

 ان  كلا درىمان من بيت اب٤اؿ على تلك الأعماؿ اب١ليلة دينارصلى الله عليو كسلم كلم يكن يأخذ 
فقد قرر كشبهها،  يأتيو من غنائم اب٢رب ينفقو على أزكاجو أمهات اب٤ؤمنبْككاف دخلو الذم 

 مج لي لى لم  ٱُّ:القرآف لو فيها اب٣مس، كما جاء بُ سورة الأنفاؿ بُ قولو تعالى
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  هج ني نى نم نخ نح نج  مي مى مم مخ مح

 َّ ٍّ ٌّىٰ رٰ ذٰ  يي يى يم يخ يح يج هي هى هم

 [.41:الأنفاؿ] ٱٱٱٱٱَّ ّٰ ِّ ُّ

 يأخذ أجران على كظائفو العامة البٍ كاف يقيمها للمسلمبْ ما مات كدرعو كلو كاف النبي 
مرىونة عند يهودم لأجل حفنات من شعبّ أطعمها أىلو، جاء بُ صحيح البخارم من حديث 

صاعان  توبُ النبي صلى الله عليو كسلم كدرعو مرىونة عند يهودم بثلاثبْ :"عائشة رضي الله عنها
 1."من شعبّ

ىذا كب٤ا انقضى زمن النبوة اب٤بارؾ بدأت ملامح الوظيفة العامة بُ الإسلاـ تأخذ شكلان جديدان 
كسنعرض ب٥ا بُ خلافة أبي بكر كعمر رضي الله عنهما على كجو اب٣صوص بُ صورة الوظيفة العليا 

 .بُ الدكلة كىي رئاسة الدكلة نفسها أك اب٣لافة كما كانت تسمى

 .الوظيفة العامة في زمن الخلفاء الراشدين رضي الله عنهم:  وولاً 

ب٤ا كلي اب٣ليفة الراشد أبو بكر الصديق رضي الله عنو شؤكف اب٤سلمبْ سار على منهج النبي 
يطلب من بيت  بُ احتساب العمل العاـ الذم يقدمو للمسلمبْ، فقد ركل بن سعد أنوٌ لم 

اب٤اؿ شيئان حينما استلم اب٣لافة كغدا عندما استلم أمر اب٤سلمبْ إلى السوؽ كعلى رقبتو أثواب يتجر 
: أين تريد يا خليفة رسوؿ الله؟ قاؿ: بها فلقيو عمر بن اب٣طاب كأبو عبيدة بن اب١راح فقالا لو

انطلق حبٌ : فمن أين أطعم عيالي؟ قالا لو: تصنع ماذا كقد كليت أمر اب٤سلمبْ؟ قاؿ: السوؽ، قالا

                                                 
 .4/41، 2916:صحيح البخارم، رقم-  1
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نفرض لك شيئا، فانطلق معهما ففرضوا لو كل يوـ شطر شاة كما كسوه بُ الرأس كالبطن، فقاؿ 
  1.كإلٌي الفيء: إلى القضاء، كقاؿ أبو عبيدة: عمر

ب٤ا استخلف أبو بكر : عائشة رضي الله عنها، قالتكجاء بُ البخارم أيضان من حديث 
لقد علم قومي أف حرفبٍ لم تكن تعجز عن مئونة أىلي، كشغلت بأمر اب٤سلمبْ، ": الصديق، قاؿ

  2."فسيأكل آؿ أبي بكر من ىذا اب٤اؿ، كبٰبَؼ للمسلمبْ فيو

كاب٢ديث كاضح كسابقو على أفٌ أصل الاستخلاؼ لم يكن لو مقابل أم أفٌ الوظيفة العامة 
البٍ كاف يؤديها أبو بكر بوصفو رئيس الدكلة كقائد اب١يش لم تكن من باب الإجارة بل كانت من 

 .باب اب٢سبة

كما قيل بُ خلافة أبي بكر يقاؿ بُ خلافة عمر رضي الله عنهما، فقد كاف ىو الآخر يلي 
أمور اب٤سلمبْ من باب التطوع كقد مكث بعد خلافتو سنتبْ لا يأخذ من بيت اب٤اؿ شيء، كقد 

إني أنزلت نفسي من ماؿ الله بٗنزلة كالي اليتيم، إف احتجت :" قاؿ قولتو اب٤شهور بُ ىذا الباب
 3."أخذت منو، فإذا أيسرت رددتو، كإف استغنيت استعففت

كالأمر نفسو للخليفة الرابع أمبّ اب٤ؤمنبْ علي رضي الله عنو فهو يرل أف رزؽ اب٣ليفة من 
بيت اب٤اؿ ب٧دكد كىو بٕسب حاجتو لا يزيد، فقد ركل أبٞد بُ اب٤سند عن علي رضي الله عن 

قصعة يأكلها ىو كأىلو، كقصعة يضعها : لا بٰل للخليفة من ماؿ الله إلا قصعتاف:"  قولوالنبي 
 4."ببْ يدم الناس

                                                 
 .ببّكت (1968) 1، دار صادر، ط3/184ب٧مد بن سعد بن منيع، الطبقات الكبرل، -  1
 .3/57، 2070: صحيح البخارم، رقم-  2
 .260، 740: موطأ مالك، رقم-  3
 .2/19، 578: مسند أبٞد، رقم-  4
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كيظهر من خلاؿ ىذه النصوص كرع الصحابة بُ أخذ اب٤قابل على ما قدموه للمسلمبْ من 
خدمات عامة كلفوا بها، كىذا نابع من خوفهم الشديد بُ التعدم على اب٤اؿ العاـ، كلذلك ب٤ا 

حضرت أبا بكر رضي الله عنو الوفاة تصدؽ بٕديقة كانت لو كقاؿ ىذه بُ عوض ما أخذت من 
 .بيت اب٤اؿ

كاب٤هم بُ ىذا اب٤وضوع أف نعرؼ اب٤قابل الذم كاف يؤخذ من بيت اب٤اؿ على إدارة اب٣ليفة 
 لشؤكف الدكلة ىل كاف بوصف الإجارة أك كاف بوصف الاحتباس؟

 . التكييف الفقهي للمقابل المأخوذ على الوظيفة العامة:  اايالاً 

رأينا فيما سبق أفٌ الوظائف العامة بُ الإسلاـ ىي أعماؿ يقوـ بها بعض اب٤سلمبْ للصالح 
 كاب٣لفاء الراشدين من بعده، فوظائفهم العاـ من قبيل التطوع كالاحتساب، بدليل عمل النبي 

العامة البٍ قاموا بها خدمة للأمة كانت على أصل التطوع كالاحتساب، كلا يتم فهم ىذا اب٤عبُ إلا 
 بالوقوؼ على اب٤عبُ الفقهي للحسبة،   فما ىو مفهومها بُ الشرع، كىل بٯوز أخذ اب٤قابل عليها؟

 :تعريف اب٢سبة بُ الإسلاـ-1

من العد كاب٢ساب كتأبٌ بٗعبُ طلب الأجر كاب٤ثوبة من الله عز مأخوذة بُ اللغة اب٢سبة 
 1.كجل

اب٢سبة من قواعد الأمور الدينية، كقد -: "ربٞو الله-قاؿ فيها الإماـ أبو اب٢سن اب٤اكردم ك
باشركنها بأنفسهم لعموـ صلاحها، كجزيل ثوابها، كىي أمر باب٤عركؼ إذا مكاف أئمة الصدر الأكؿ 

 2."ظهر تركو، كنهي عن اب٤نكر إذا ظهر فعلو، كإصلاح ببْ الناس

                                                 
 .74القاموس المحيط، -  1
 .، دار اب٢ديث القاىرة373علي بن ب٧مد اب٤اكردم، الأحكاـ السلطانية، -  2
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يظهر من التعريف أف اب٢سبة كانت بُ الصدر الأكؿ من الأعماؿ البٍ يقوـ بها أكلياء الأمور 
بأنفسهم كلا يأخذكف عليها أجران بٍ استقلت بعد ذلك من ببْ باقي الوظائف العامة كولاية اب٤ظالم 
كالقضاء ككولاية اب٤اؿ كالاستيفاء كأصبحت قاصرة على الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر الذم لا 

 .1يأخذ عليو صاحبو مقابلا كرتب ب٥ا كلاية خاصة بها تسمى كلاية اب٢سبة

أفٌ الوظيفة العامة كانت بُ الصدر الأكؿ للإسلاـ من صور اب٢سبة البٍ : كعليو بٲكن القوؿ
يتطوع بها للصالح العاـ، بٍ ب٤ا كانت اب٢اجة ماسة ليتفرغ اب٢كاـ لبعض الوظائف كىذا التفرغ 

يشغلهم عن السعي لأرزاقهم اب٣اصة كأرزاؽ عياب٥م، رتب ب٥م مبلغ من اب٤اؿ يعيلوف بو أنفسهم 
كمن يعولوف، كلم يعطى ب٥م بوصف الأجرة البٍ ىي بُ مقابل العمل، فلا يراعى التساكم ببْ عمل 

المحتسب كما يرتب لو بُ بيت اب٤اؿ، كعلى كلي الأمر كفاية المحتسب بُ معاشو دكف اعتبار لكثرة 
العمل الذم يقوـ بو أك قلتو، بٖلاؼ الإجارة البٍ ىي بيع منفعة مببِ على السوـ ببْ طربُ العقد، 

 2.كالعوض فيها بٕسب العمل اب٢اصل منها

إف الوظائف العامة بُ الإسلاـ ىي من قبيل اب٢سبة، كاب٤قابل اب٤ادم : كعليو بٲكن القوؿ
الذم يأخذه اب٤وظف من بيت اب٤اؿ أك اب٣زينة العامة ىو بُ مقبل اب٢بس عن السعي للرزؽ، كليس 

 .أجرة على عمل مقدـ

كىذا التكييف الفقهي للوظيفة ىو الذم جعل اب٤سؤكلية فيها مسؤكلية مدنية، فيد المحتسب 
يد أمانة كليست يد ضماف إلا بشرط التعدم كلذلك كاف تصرؼ الولاة بُ اب٤اؿ العاـ بُ الإسلاـ 

 .لا بٱضع لكثبّ من القيود التشريعية كإب٭ا لقيود أخلاقية بالأساس

 

                                                 
 .6258:، ص8:الفقو الإسلامي كأدلتو ج-  1
 .ينظر أبواب الإجارة كالاحتساب بُ الفقو الإسلامي-  2
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 .التكييف القااواي للوظيفة العامة: المطلب الثااي

ترتبط الوظيفة العامة بُ القانوف بٗفهوـ الدكؿ اب٢ديثة، كإف كانت بداية تشكلها تعود إلى 
حيث كانت بعض ، مرحلة أقدـ من ذلك، فقد كاف للوظائف العامة كجود بُ اب٢ضارات القدبٲة

 تلك اب٢ضارات كالركمانية كاليونانية كحبٌ الفرعونية تنظم شؤكف العاملبْ بُ الدكلة بٗا يشكل قانونان 
 قد عرفتو بعض اب٢ضارات الأكلي اب٤بسطلوظيفة العامة بشكلو القانوني ؿفهوـ كظيفيان بدائيان، فالم

، كمثلها فقد أجريت بُ الواقع دراسات حوؿ الوظيفة العامة الكهنوتية بُ مصر الفرعونية، القدبٲة
اب٤دينة ؾ " les cites antiques" كحوؿ الوظيفة العامة بُ اب٤دف القدبٲة ،حوؿ حضارة الصبْ

 كلها  عرفت اليونانية ك بشكل خاص أثينا ك اب٤دينة الركمانية بُ عصر اب١مهورية ك الإمبراطورية
 1.، لا يتسع المجاؿ لبسطو ىنامفهوـ الوظيفة العامة بشكل بدائي ك بسيط

كما يهمنا الآف ىو معرفة التوصيف القانوني للموظف العاـ كصورة العلاقة البٍ تربطو  
بالإدارة، ب٤قارنتها بالتصور الإسلامي كسأسعى لبياف ىذا الأمر من خلاؿ الكلاـ عن التكييف 

اب٤وظف العاـ، فهو بلا شك اب٣لية القانوني للوظيفة باعتبار النظاـ الإدارم الذم يتحكم بُ 
 .الأساسية بُ جسم الإدارة بُ مفهوـ الدكلة اب٢ديثة

بٗعناىا اب٢ديث ب٥ا ب٦موعة التزامات اب٘اه موظفيها تبدأ بنمط الاختيار كالتوظيف الإدارة ؼ
كلأفٌ الإدارة مرفق عاـ فهي تسمي العاملبْ فيها باب٤وظفبْ ، كالتعبْ كالبَقية كالمحاسبة كما إلى ذلك

العموميبْ، كالذين يولوف تقديم اب٣دمات اب٤ختلفة للصالح العاـ، بُ رباط ببْ الشعب كاب٤رفق العاـ 
 2.الذم يوفر ىذه اب٣دمات

                                                 
سامي بٝاؿ الدين، التنظيم القانوني : ينظر على السبيل اب٤ثاؿ الكتب اب٤هتمة بتأريخ الوظيفة العامة مثل كتاب-  1

 .، الاسكندرية2004للوظيفة العامة، منشأة اب٤عارؼ، 
 .اب١زائر (2013)3، جسور للنشر، ط416ينظر، الوجيز بُ القانوف الإدارم، عمار بضياؼ، -  2
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كاب٤لاحظ أف أنظمة الوظيفة بُ العالم بٚتلف من بلد إلى آخر كلكنها بُ ب٦ملها تتبع نظامبْ 
نظاـ الوظيفة العامة اب٤غلق كنظاـ الوظيفة العامة للوظيفة العامة بٮا الأكثر انتشارا بُ العالم، 

، كللوقوؼ على التوصيف القانوني الصحيح لا اب٤فتوح، كيتميز كل نظاـ عن الآخر بٗيزات خاصة
 .بأس من معرفة كل نظاـ كالإطلاع على خصائصو كب٩يزاتو

 :اظام الوظيفة العامة المفتوح-1

عندما استقلت الولايات اب٤تحدة الأمريكية عن بريطانيا سعت إلى ب٨الفتها بُ كثبّ من 
كمن ببْ الأمور ، أشكاؿ مؤسسات اب٢كم فيها، خاصة بُ نظمها كقوانينها كشكل اب٢كم فيها

كيقصد بهذا البٍ خالفتها فيها النظاـ الوظيفي، فظهر بُ أمريكا ما يعرؼ بالنظاـ الوظيفي اب٤فتوح، 
النظاـ أف الوظيفة العامة لا تعتبر مهنة بٲتهنها الشخص ك يستمر فيها، ك إب٭ا تشكل منصب شغل 

فاب٤وظف لا يتميز . كباقي اب٤ناصب، يلتحق بها الشخص ك يغادرىا بٍ يعود إليها إف أراد ذلك
بنظاـ خاص عن باقي اب٤ستخدمبْ ك السبب بُ ذلك ىو أف الولايات اب٤تحدة الأمريكية لا تنظر 

إلى الإدارة  كجهاز لو امتيازات يستأثر بالسلطة العامة، ك بٱضع لقاض خاص ك بٙكمو قواعد 
  1.قانونية خاصة ك استثنائية، بل تشكل الإدارة جهازا عاديا بٱضع لو الإفراد

 قوة التعلق بفكرة اب٢ريات الفردية،بُ نظرتو ب١هاز الإدارة تعود ؿ ىذا الاب٘اه الأمريكي كجذكر
البٍ كانت كقود حركب الاستقلاؿ كما بعدىا، فتشكل مفهوـ التحرر من قيود كسلطة الإدارة 

: التصور التالي كيقوـ النظاـ اب٤فتوح على الزائدة،

عماؿ متخصصة كباقي الإعماؿ، لا يلتحق بها إلا الشخص اب٤تخصص الذم أتعتبر الوظيفة 
 كيرتبط الشخص بالوظيفة البٍ التحق بها، فلا يطمح بُ ،بٲلك اب٤ؤىلات اب٤ناسبة لشغل الوظيفة

بٱضع اختيار اب٤وظفبْ لفكرة التخصص إذ بٙدد الوظيفة بصورة ب٦ردة ، بٍ البَقية إلى كظيفة أخرل
                                                 

 .1995، منشورات جامعة حلب، كلية اب٢قوؽ، 2/37ينظر عبد الله طلبة، مبادئ القانوف الإدارم، -  1
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بٍ يتم تعيبْ الشخص اب٤تخصص فيها، ك من ىنا تقدـ برامج التعليم بُ اب١امعات الأمريكية على 
 1.، حبٌ بٚرج أشخاصان يستهدفوف خدمة الصالح العاـالتخصص الدقيق

 :اظام الوظيفة العامة المغلقة-2

فٌ الإدارة العامة تعتبر كيانان أىذه التسمية تعبِ أما النوع الثاني فهو النظاـ الوظيفي اب٤غلق، ك
قائمان بذاتو بالنسبة لباقي ىيئات ك أفراد الأمة، ك ىذا الكياف يتمتع بٖصائص معينة ك ىو مزكد  

كبالتالي فالوظيفة العامة بٗفهومها اب٤غلق تعتبر مهنة أك . بأشخاص يكرسوف حياتهم للعمل لصاب٢و
سلك بٗعبُ أف اب٤وظف العاـ لا يرتبط مصبّه بوظيفة معينة كما ىو اب٢اؿ بالنسبة لنظاـ العمل بُ 
نطاؽ القانوف اب٣اص أم النظاـ اب٤فتوح، بل للإدارة أف تستفيد من خدماتها بُ أم عمل آخر، ك 

بالتالي فالإدارة لا تستطيع الاستغناء عنو بشكل تعسفي، كما أف اب٤وظف لا يستطيع أف يبَؾ 
الإدارة العامة بشكل دائم ك مستمر يوجب على ىذه الأخبّة أف تضع نظاما خاصا ك ب٧كما 

فنظاـ الوظيفة العامة اب٤غلق يتضمن عنصرين ، لأجل ضبط ك تنظيم ىذه اب٢ياة اب٤هنية لعماب٥ا
 أمٌا الآخر فهو ما نطلق عليو اسم اب٤هنة أك السلك"  le statut" أساسيبْ أكب٥ما نسميو النظاـ 

 "la carrière" .2  

شكل فرنسا النموذج اب٢ي لنظاـ الوظيفة العامة اب٤غلق ك قد تأثرت اب١زائر بهذا النظاـ إذا تك 
 .تطبيقو بعد استقلاب٥ا خلاؿ الفبَة الاستعمارية ك اب٘هت اب١زائر بوبً العمل 

من خلاؿ تعاريف النظامبْ السابقبْ للوظيفة العامة يتببْ أفٌ الأب٭وذج الأمريكي اب٤فتوح بُ 
الوظائف العمومية كالذم يستهدؼ الصالح العاـ بالأساس، دكف بٙكم جهاز الإدارة القائم عليو 

                                                 
، دار 10ينظر ب٧مد حسن علي، أبٞد فاركؽ اب٢ميلي، اب٤وسوعة العلمية بُ نظاـ العاملبْ اب٤دنيبْ بالدكلة، -  1

 .مصر (2004)الكتب القانونية، طبعة 
 .15،5، 4ينظر اب٤رجع  السابق، -  2

http://www.startimes2.com/f.aspx?mode=f&edit=newtopic&f=14&src=http%3A//www.startimes2.com/f.aspx%3Fmode%3Df%26f%3D14#_ftn4


 إدارتو تسييره الرقابة عليو... الحماية التنظيمية للمال العام: الباب الأول

 

 -139-  

 

ىو الأقرب إلى التكييف الإسلامي ب٤عبُ الوظيفة العامة الذم يراه بُ أصلو تطوع كحسبة كما رأينا، 
أمٌا التصور الفرنسي للوظيفة العامة كاب٤ببِ على الأب٭وذج اب٤غلق فهو يرل أفٌ الإدارة سلطة بٙكم 
بالأساس كليست ككيلان عن الأمة بُ توفبّ اب٣دمات كتلبية اب٢اجيات، بل بٯعل منها مركز قوة 

لوجود السيطرة على اب٤وارد كالأفراد، كىذا يتنابَ كليا مع معبُ الاحتساب كالتطوع بُ إدارة الأمواؿ 
سلطة العامة كمصالح الناس، كىذا التصور اب٤شوش ب٤عبُ الوظيفة العامة كالذم ينظر إليها على أنٌها 

، ىذا الفهم بالتحديد ىو الذم بٯعل الفساد يسرم كينتشر بُ وتحكم و احتساب وتطوع
 .دكاليب الإدارة، بٍ ينتشر بُ اب٤اؿ العاـ، بُ صورة استعماؿ النفوذ كالسلطة للتعدم عليو

ىذا بنوع من الإبٯاز ما أردت الوقوؼ عليو بُ ىذا اب٤طلب، كاب٤لاحظ أف النظرة الشرعية 
للوظيفة ب٘علها كما أسلفنا من خدمات التبرع كالتطوع بُ الأصل، كالبٍ لا يتلقى أصحابها عليها 
مقابلان بينما يرل القانوف الوضعي أفٌ الوظيفة العامة قد تكوف خدمة يتلقى عليها أصحابها مقابل 

أك مهنة بٰبَفونها ب٤عاشهم، مع خلاؼ ببْ النظاـ الوظيفي اب٤فتوح الذم بٯعل الأساس خدمة 
 .الصالح العاـ، بينما يرل النظاـ الوظيفي اب٤غلق أفٌ الأساس ىو السلطة كالتحكم

كىذا التباين ببْ النظرتبْ الفقهية كالقانونية بُ تكيف الوظيفة العمومية لا يقتصر على 
السياسة الشرعية بُ الفقو أك القانوف الإدارم بل تعداه إلى أبواب أخرل، فالشرع بٯعل اب٣دمة 

للصالح العاـ بلا مقابل من أعظم القربات البٍ يقدمو العبد لربو، كقد جاء بُ الأثر أفٌ أحب الناس 
 1.إلى الله أنفعهم للناس

 بينما يرل القانوف أفٌ اب٣دمة للصالح العاـ عقوبة من العقوبات، كلا حرج بُ الشرع أف يلزـ 
من تعدل على حق الأمة بُ تقديم عمل ب٦اني ب٥ا كلكن لا بٲكن أف ينوب ىذا العمل اب٤تطوع بو 

                                                 
 .12/435، 13646:الطبراني اب٤عجم الكببّ، رقم-  1
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عن عقوباتها من حدكد كتعازير، فالتطوع بالعمل للصالح العاـ باب كالعقوبة ردعان لو عن فعلو 
 .بتوقيع العقاب عليو شيء آخر

ىذا كقد نصت الكثبّ من النصوص العقابية بُ قوانبْ اب١نايات على اعتبار اب٣دمة للصالح 
العاـ بلا مقابل عقوبة يعاقب بها القانوف بعض المحكومبْ، بُ ما يسمى عقوبة النفع العاـ كىي 

  1.إلزاـ الشخص المحكوـ عليو بالقياـ بأعماؿ للصالح العاـ دكف مقابل
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 .بيت مال المسلمين اشأتو وإدارتو: المبحث الثااي

يعتبر بيت اب٤اؿ اب٤ؤسسة اب٤الية العليا بُ النظاـ اب٤الي الإسلامي، كىو يقابل بُ أيامنا ىذه ما 
يسمى باب٣زينة العامة للدكلة، ففيو تتجمع كل إرادات الدكلة من مواردىا اب٤الية اب٤ختلفة، بٍ يقوـ 
القائموف عليو كعلى تسيبّه بصرفها كنفقتها بُ كجوىها اب٤شركعة، كقد كاف لنا كقفة بُ اب٤بحث 
السابق على اب٤عبُ الفقهي كالقانوني للموظف العاـ على اعتباره من أىم الأشخاص الذين توكل 

إليهم مهمة تسيبّ اب٤اؿ العاـ كالسهر عليو، كلا بٲكن فهم ىذا التسيبّ كالإدارة كما يتبعها من رقابة 
 .كبٞاية دكف فهم حقيقة كماىية اب٤وظف العاـ بُ الإسلاـ، كب٥ذا قدمنا الكلاـ عليو قبل غبّه

كيرتكز منهج الشريعة بُ إدارة اب٤اؿ العاـ على مؤسسة بيت اب٤اؿ، فهي الأصل بُ إدارة 
كتسيبّ أمواؿ الأمة، كىي اب٢اكمة على بٝيع الوظائف اب٤هتمة باب٤اؿ العاـ سواءن كانت من قبيل 

الإدارة أك الرقابة أك اب٢ماية، فمنهج اب٢ماية الشرعي يرتكز بالأساس على بٞاية كقائية استباقية بُ 
شكل ب٦موعة تشريعات ناظمة ب٥ذه اب٤ؤسسة اب٤الية تضبط مواردىا كتبياف نفقاتها كبٙدد سلطات 

القائمبْ عليها، ب٥ذا لا بد من استهلاؿ البحث عن خطة الشريعة بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ  
باب٢ديث عن بيت اب٤اؿ بتعريفو كمعرفة تاريخ نشأتها ككيف تطورت ىياكلها بُ نظاـ اب٢كم 

 الإسلامي عبر المحطات اب٤ختلفة، كىل بٲكن إعادة بعثها بُ الزمن اب٢اضر؟

كبعد اب٢ديث عن بيت اب٤اؿ باعتباره أصل اب٤ؤسسات اب٤الية لا مناص من اب٢ديث عن جهاز 
إدارتو، كاب٤كوف أساسان من اب٣ليفة أك الإماـ أك اب٢اكم، فهو اب٤سؤكؿ الأكؿ أماـ الشرع على بيت 

اب٤اؿ كتسيبّه ككضع خطط إيصاؿ ما فيو من أمواؿ لعموـ الأمة بٍ يتبعو بعد ذلك العماؿ اب٤كلفوف 
بتطبيق ىذه اب٣طط بأمر اب٣ليفة كبسلطاف الشرع، كىذاف العنصراف؛ أعبِ اب٣ليفة كالعماؿ، لا بد 

من تعريفهم كبياف آدابهم بٍ التزاماتهم كسلطتهم على اب٤اؿ العاـ، ليتضح اب٤نهج الذم نتحدث عنو 
غاية الوضوح، فبمعرفة أكصافهم كحدكد سلطتهم كتصرفاتهم تتضح مقاصد الشارع بُ التعامل مع 
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الأمواؿ العامة كتتببْ طرائق تسيبّىا كإدارتها، كختاما ب٥ذا اب٤بحث سأحاكؿ معرفة نفقات اب٤اؿ 
 :العاـ اب٤ختلفة كأين تكوف مصارفو، كأىم اب٤ؤسسات التابعة لو مستعينا بُ ما أريد بأربع مطالب

 .نشأتو كتطوره... بيت ماؿ اب٤سلمبْ : اب٤طلب الأكؿ

 .اب٣ليفة كالعماؿ...القائموف على تسيبّ اب٤اؿ العاـ : اب٤طلب الثاني

 .مصارؼ بيت اب٤اؿ تعريفها كضوابطها: اب٤طلب الثالث
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 .بيت مال المسلمين التعريف والنشأة: المطلب الأول

لم يكن بيت اب٤اؿ معركفان بُ البيئة العربية قبل الإسلاـ، فظهوره مصاحب لنشأة الإسلاـ 
 ركائز الدكلة الفتية، كيطلق بيت اب٤اؿ كنظاـ حكم لو مؤسساتو اب٤ستقلة البٍ ببُ عليها النبي 

كيراد بو اب٤كاف الذم بٰفظ فيو اب٤سلموف ما يرد عليهم من أمواؿ عامة كالبٍ بٛثل إيرادات الدكلة، 
 .كأحيانان يطلق على اب٤ؤسسات البٍ تشرؼ على بٙصيل تلك الإرادات كعلى نفقتها

 .تعريف بيت المال:  وولاً 

ىو اب١هة البٍ يؤكؿ إليها كل ماؿ استحقو اب٤سلموف كلم يتعبْ مالكو :"  يعرٌؼ بيت اب٤اؿ بأنوٌ
 1."منهم

اب٤كاف الذم يضم الأمواؿ المجتمعة من الزكاة كاب٤غالً كاب٣راج، لتكوف بٙت :"كعرٌؼ أيضان بأنوٌ
 2."يد اب٣ليفة أك الوالي يضعها فيما أمر الله بو أف توضع، ليصلح شؤكف الأمة بُ السلم كاب٢رب

من خلاؿ التعريفبْ السابقبْ يظهر أفٌ تسمية بيت اب٤اؿ تعود بالأساس إلى اب٤كاف الذم كاف 
ب٘مع فيو الأمواؿ العامة سواء كاف بيتان أك خزانة بٍ تطور بتطور الدكلة الإسلامية نفسها كبتطور 

مؤسساتها، حبٌ أصبح بيت اب٤اؿ بُ الإسلاـ جهازان كاملا لو ملاحق كفريقان عاملان، كتتبعو دكاكين 
 .ب٨تلفة حسب تعدد اب٤وارد كاب٤صارؼ

كالتعريف الأكؿ بٱدـ ىذا اب٤عبُ على أساس تعريفو لبيت اب٤اؿ باب١هة، كىو شامل للمكاف بُ 
أيامو الأكلى بٍ للجهاز أك اب٤ؤسسة عندما اشتد عود دكلة الإسلاـ كأصبحت قوة كخلافة من المحيط 

                                                 
 .235أبو يعلى، الأحكاـ السلطانية، -   1
 .الأردف (2014)1، دار اب٤ناىج، ط26ب٧مد خصاكنة، اب٤الية العامة، -  2
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إلى المحيط، فكثر ماب٥ا، كلم يعد بيت من حجر يسعو، فكاف حينها مؤسسة مالية ب٧كمة التنظيم 
 .قوية البناء

، لأفٌ فيو أمواب٥م البٍ استحقوىا بوصفهم لا  فبيت اب٤اؿ ىو لكل اب٤سلمبْ كب٥م فيو حق معلوـ
بعملهم، فيستوم فيو الكببّ كالصغبّ كالغبِ كالفقبّ كاب٤رأة كالرجل، كب٥ذا جاء لفظ اب٤سلمبْ بُ 

 .التعريف عاـ يراد بو العموـ

كجاء بُ التعريف أيضان ذكر للخليفة أك نائبو فهو صاحب الوكالة الأكؿ بالتصرؼ بُ اب٤اؿ 
العاـ، كمن ناب عنو من عمالو ككلاتو إبٌ٭ا يتصرفوف بوكالتو ىو، كذكر اليد دلالة على ىذه الوكالة 
فحكم اب٣ليفة بُ بيت اب٤اؿ ليس حكم مالك بل ككيل كلا يصرؼ ماؿ الأمة إلا كفق أمر الله بُ 

 .مصلحتها

كقد اىتم بعض اب٤عاصرين بتعريف حديث لبيت اب٤اؿ بٰافظ على معناه الأساسي بُ الشرع 
اب٤ؤسسة :" مع استعماؿ مصطلحات ىذا الزمن ليكوف معناه أقرب لركح ىذا العصر، فعرؼ بأنوٌ

ذات الشخصية اب٤عنوية اب٤ستقلة، البٍ تتولى بٝع الفيء كالصدقات كالأمواؿ العامة اب٤ستحقة أك ما 
بُ حكمها، كحفظها كإحصائها، كصرفها بُ إشباع حاجات كمتطلبات الأمة، على ما أكجبو 

 1."الشرع نصان كاجتهادان، كىو جهاز مستقل من أجهزة الدكلة تابع للخليفة

كالذم قعد لأجهزة دكلة اب٣لافة كثبّان " حزب التحرير"كىذا التعريف ب٨تار من منشورات 
كحاكؿ صبها بُ قوالب الدكلة اب٢ديثة، كاب٢ق أفٌ اىتمامو بهذا اب١انب من الإسلاـ أغبُ اب٤كتبة 
الإسلامية بكثبّ من الدراسات كالأبٕاث عن نظاـ اب٢كم بُ الإسلاـ، كما يهمنا ىنا ىو تعريفو 

اب٤عاصر لبيت اب٤اؿ كالذم ركز فيو على أنوٌ مؤسسة ذات شخصية معنوية ب٘مع فيها إرادات الدكلة 

                                                 
 .، ببّكت(2005)1، ط135حزب التحرير، أجهزة دكلة اب٣لافة بُ اب٢كم كالإدارة،  -  1
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اب٤ختلفة، كركز فيو على تبعية ىذا اب١هاز مع استقلالو إدارة كبٛيزه بشخصية اعتبارية مستقلة إلى 
 .اب٣ليفة فهو الوكيل الأكؿ عنو كالنائب اب٤قدـ بُ التصرؼ فيو بٗا يلبي حاجات الأمة

 .اشأة بيت المال وتطوره:  اايالاً 

 يلمس أب٭وذجو الأكؿ البسيط بساطة البيئة إفٌ الناظر بُ نشأة بيت اب٤اؿ على عهد النبي 
البٍ نشأ فيها، فقد كانت زاكية بُ حجرة الرسوؿ تكفي أف تكوف بيتان للماؿ حينها، فلا يعدي 

 على قسمو ببْ حينها أفٌ يكوف حجرة من حجرات أزكاجو الطاىرات، فقد كاف بٰرص 
مستحقيو كلا ييبقي شيءن عنده كلا بٰفظو إبٌ٭ا يفرقو ببْ مستحقيو حينان كحالان، جاء بُ صحيح 

فتخطى رقاب الناس إلى بعض حجر  صلى العصر باب٤دينة بٍ قاـ مسرعان البخارم أفٌ النبي 
ذكرت شيئا ": نسائو، ففزع الناس من سرعتو، فخرج عليهم، فرأل أنهم عجبوا من سرعتو، فقاؿ

 1."من تبر عندنا، فكرىت أف بٰبسبِ، فأمرت بقسمتو

كلم تكن حجراتو كحدىا مكاف لبيت اب٤اؿ بل أحيانان يبلغ من حرصو صلوات رب كسلامو 
عليو على إعطاء اب٢قوؽ لأىلها أف يستعجل تفريقو فينثر اب٤اؿ بُ اب٤سجد كيوزعو، كيصبح صحن 

بٗاؿ من البحرين، أيبٌ   النبي اب٤سجد ىو بيت اب٤اؿ الذم بٯمع فيو، جاء بُ الصحيح أفٌ 
 إلى الصلاة ، فخرج رسوؿ الله ككاف أكثر ماؿ أيبٌ بو رسوؿ الله " ،انثركه بُ اب٤سجد" :فقاؿ

كلم يلتفت إليو، فلما قضى الصلاة جاء فجلس إليو، فما كاف يرل أحدان إلا أعطاه، إذ جاءه 
: أعطبِ، فإني فاديت نفسي كفاديت عقيلان، فقاؿ لو رسوؿ الله : العباس، فقاؿ يا رسوؿ الله

يا رسوؿ الله، اؤمر بعضهم يرفعو إلي، : فحثا بُ ثوبو، بٍ ذىب يقلو فلم يستطع، فقاؿ« خذ»
يا رسوؿ الله، اؤمر : فنثر منو، بٍ ذىب يقلو، فقاؿ« لا»: فارفعو أنت علي، قاؿ: قاؿ« لا»: قاؿ

فنثر منو، بٍ احتملو، فألقاه « لا»: فارفعو أنت علي، قاؿ: قاؿ« لا»: بعضهم يرفعو علي، قاؿ
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- على كاىلو، بٍ انطلق، فما زاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم يتبعو بصره حبٌ خفي علينا 
 1. كبٍ منها درىمفما قاـ رسوؿ الله - عجبا من حرصو 

ككاف صلى الله عليو كسلم كثبّان ما يكل حفظ بيت اب٤اؿ أك ما يقوـ مقامو من صدقات 
 حيث اتفق بٝعو بُ اب٤سجد أك غبّه، من ذلك حديثو كغنيمة كبُء للصحابي اب١ليل أبي ىريرة 

رضي الله عنو عن نفسو بُ قصتو مع الشيطاف اللعبْ الذم كاف يسرؽ طعاـ الصدقة حيث قاؿ بُ 
كب٧ل الشاىد ىنا ىو 2"،ككلبِ رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم بٕفظ زكاة رمضاف:" حديث طويل

 ىو أك ؿ خازف لبيت  ب٢فظ ماؿ الصدقة، فرأل بعضهم أف أبا ىريرة توكيلو من قبل النبي 
 . اب٤اؿ حديث النشأة كالذم لا يكاد يدخلو شيء حبٌ يصرؼ بُ حاجات اب٤سلمبْ

 ما يكاد يرد إليو شيء حبٌ يسارع لتفريقو ىذا كاف حاؿ بيت اب٤اؿ على عهد النبي الكريم 
ببْ اب٤سلمبْ، كيستعبْ بو قضاء حوائج الأمة بُ السلم كاب٢رب، كيعطيهم منو ليستعينوا على 

قضاء حوائجهم، كيسارع بُ ذلك أشد اب٤سارعة كما مر معنا، فكانت الغنائم تقسم بعد أخذىا 
مباشرة ككذلك الفيء، فلم تكن اب٢اجة تدعو لوجود مكاف دائم لبيت اب٤اؿ لأنوٌ لا يبقى زمنان 

 يتولى قسمتو بنفسو طويلان حبٌ بٰتاج للحفظ، كلا إلى جهاز متخصص بعينو فقد كاف النبي 
تشريعان كتعليمان لا تسلطان كاستئثاران، حبٌ يعلم أمتو تشريع اب٢اكم كما كاف اب٢اؿ بُ باقي الأمور 

 . بنفسو من قضاء ككلاية على الأمة بُ شؤكنها العامةالبٍ كليها النبي 

 لقرب عهدىا بزمن النبوة، فكاف اب٤اؿ كاستمر حاؿ بيت اب٤اؿ ىكذا على خلافة أبي بكر 
يقسم حينان، فكاف خليفة رسوؿ الله إذا حضره ماؿ جاء بو اب٤سجد كقسمو ببْ اب٤سلمبْ، كقد 

كاف ينوب عنو أحيانان بُ قسمة اب٤اؿ أبو عبيدة بن اب١راح، كما احتاج إلى بقائو أيامان حفظو ببيتو 
بالسينح قرب اب٤دينة كلم يضع لو حارسان أك حافظان، فقد كاف لكل كاحد من اب٤سلمبْ حارس بُ 

                                                 
 .1/91، 421:صحيح البخارم، رقم-  1
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نفسو بٰفظو من أف بٲد يده لبيت اب٤اؿ، كب٤ا سكن بٔوار اب٤سجد نقلو إلى بيتو ىناؾ، ككاف يشبَم 
بو الإبل كاب٣يل كالسلاح لعدة اب١هاد، فخلافتو كاجهت خطران داخليان كآخر خارجيان، فلهذا كانت 
نفقات بيت اب٤اؿ بُ زمانو أكثرىا على عسكر اب٤سلمبْ، فجهز اب١يوش ب٢ركب الردة كحرب فارس 

، كشغل بقتاب٥م عن باقي أمور الدكلة حبٌ توفاه الله عز كجل  1.كالركـ

كب٤ا كلي عمر بن اب٣طاب أمر اب٤سلمبْ بعد أبي بكر رضي الله عنها كاستقر لو الأمر ككسرت 
شوكة فارس كالركـ نظم بيت اب٤اؿ بشكل لم يكن قبلي كخصو بسياسة مالية رشيدة، فقد اتسع 

سلطاف الدكلة ككثرت مواردىا كتنوعت، كأصبحت أرض الإسلاـ مبَامية الأطراؼ كثبّة السكاف، 
كمتنوعة اب٢قوؽ، فاحتاج اب٣ليفة الراشد عمر أف يطور جهاز بيت اب٤اؿ ليتناسب مع ما يواجهو 
من بٙديات، فقد كثر عسكر اب١يش كزادت الإيرادات من بُء كغنيمة كجزية كخراج بشكل غبّ 

مسبوؽ، كلم يكن للخليفة كلا من حولو من الصحب الكراـ طاقة على ضبط تلك اب٤داخيل اب٥ائلة 
كضبط أب٠اء مستحقيها فاحتاج إلى نظاـ ماليو يضبط ىذه الأمور، كمنها ظهرت الدكاكين على 

 2.عهده، فقييد فيها الوارد على بيت اب٤اؿ كالصادر كمنو كأب٠اء من أخذ حقو من اب٤سلمبْ

قدمت على عمر من :"  حيث قاؿكسبب نشأة الدكاكين كما جاء عن أبي ىريرة 
« ما قدمت بو؟»: فقدمت عليو فصليت معو العشاء، فلما رآني سلمت عليو فقاؿالبحرين، 

: قدمت بٖمسمائة ألف قاؿ: قاؿ قلت« أتدرم ما تقوؿ؟»: قدمت بٖمسمائة ألف، قاؿ: قلت
مائة ألف مائة ألف مائة ألف مائة ألف مائة ألف حبٌ عددت بٟسا، : قلت: قاؿ« ماذا تقوؿ؟»

« ما جئت بو؟»: فغدكت عليو فقاؿ: قاؿ« إنك ناعس، ارجع إلى بيتك فنم بٍ اغد علي»: قاؿ
إنو »: فقاؿ للناس: طيب، لا أعلم إلا ذاؾ، قاؿ: ، قلت«طيب»: بٖمسمائة ألف، قاؿ: قلت

يا : ، فقاؿ رجل«قدـ علي ماؿ كثبّ فإف شئتم أف نعده لكم عدا، كإف شئتم أف نكيلو لكم كيلا
                                                 

 .قطر (1983)1، مكتبة اب٤دارس، ط156ينظر عبد الله بٝعاف سعيد السعدم، سياسة اب٤اؿ بُ الإسلاـ، -  1
 .نفسو-  2



 إدارتو تسييره الرقابة عليو... الحماية التنظيمية للمال العام: الباب الأول

 

 -148-  

 

فدكف الدكاكين »: أمبّ اب٤ؤمنبْ إني رأيت ىؤلاء الأعاجم يدكنوف ديوانا كيعطوف الناس عليو، قاؿ
كفرض للمهاجرين بُ بٟسة آلاؼ بٟسة آلاؼ كللأنصار بُ أربعة آلاؼ أربعة آلاؼ، كفرض 

 1."لأزكاج النبي صلى الله عليو كسلم، بُ اثبِ عشر ألفا اثبِ عشر ألفا

 بُ بيت اب٤اؿ قفزة جبارة بُ تسيبّه كإدارتو، فببْ بيت اب٤اؿ الذم ىو لقد كاف عمل عمر 
حجرة أك صحن مسجد إلى بيت اب٤اؿ اب٤ؤسسة بوف شاسع، فقد أصبح جهازان كاملا تفرعت عنو 

دكاكين عدة، تقيد الداخل كاب٣ارج من بيت اب٤اؿ كأب٠اء اب٤ستفيدين منو، كجاءت ركايات كثبّة 
 أخذ برأم بعض الصحابة بُ تدكين الدكاكين، كالذين نقلوا لو ىذه التجربة من تببْ أفٌ عمر 

 2.بلاد الشاـ، حبْ زاركىا كشاىدكا نظاـ اب١ند فيها ككيف يقيد كل شيء بُ دكاكين

كأين كاف مصدر التجربة من بلاد الشاـ أك من فارس أك من مصر فإفٌ تدكين عمر للدكاكين 
جعل بيت اب٤اؿ مؤسسة مستوفية الأركاف ككاملة التجهيز، كب٥ذا ينسب كثبّكف نشأة بيت اب٤اؿ 

، كبُ ىذا شيء من عدـ الدقة بُ تاريخ نشأة ىذه اب٤ؤسسة اب٤الية لعمر بن اب٣طاب 
الإسلامية، فقد ظهر بيت اب٤اؿ كما رأينا بُ الصفحات السابقة قبل ذلك، فقد كاف موجودان على 

 كلكن بشكل فيو بساطة كانت تفي بالغرض حينها،  كعلى عهد خليفتو أبا بكر عهد النبي 
كلم يأخذ بيت اب٤اؿ صورة اب٤ؤسسة أك اب١هاز الكامل إلا بُ عهد عمر رضي الله عنو بفضل 

التعديلات البٍ أدخلها عليو، كالبٍ حددت ملاب٧و كمؤسسة مالية بُ نظاـ اب٣لافة الإسلامية بُ 
 .ب٨تلف عصورىا

 

 

                                                 
 .الرياض (1409) 1، مكتبة الرشد، ط6/452، 32864:إبن أبي شيبة، اب٤صنف بُ الأحاديث كالآثار، رقم-  1
 . 226ينظر اب٤اكردم، الأحكاـ السلطانية، -  2
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 .القائمون على بيت المال وحدود سلطتهم عليو: المطلب الثااي

تكلمنا بُ بداية ىذا الفصل عن اب٤وظف العاـ بُ الإسلاـ كرأينا أفٌ عملو بالأساس ىو من 
قبيل التطوع كالتبرع للصالح العاـ لا من قبيل الإجارة، كما يأخذه على عملو ىو بدؿ عن تفرغو 
كاحتسابو كليس أجرة على عملو، كىذا اب٤عبُ بُ الوظائف العامة شامل لكل أنواعها كمراتبها بُ 

ىيكل الدكلة الإسلامية، بدءن من اب٣ليفة إلى من ىم دكنو من رجالات الدكلة كعماب٥ا الذين 
سخركا أنفسهم ب٣دمة الصالح العاـ، كمن مهامو الرئيسية القياـ على بيت اب٤اؿ تنظيمان كإدارةن 
كحفظان، كسأحاكؿ بُ ىذا اب٤طلب التعريف بأىم القائمبْ على بيت اب٤اؿ مع ذكر لالتزاماتهم 

كسلطتهم عليو، كشركط استحقاقهم ب٥ذه اب٤همة اب٢ساسة بُ بناء الدكلة الإسلامية، فاب٤ناصب 
العامة بُ الإسلاـ لا تناؿ بالطلب أك المحاباة، بل تناؿ بشركط تتوفر بُ أصحابها كميزات يتحلوف 

 .بها فيستحقونها بدء بٗنصب اب٢اكم العاـ فما دكنو

كب٤كانة اب٢اكم العاـ بُ ىرـ ىذه السلطة، لا بد من استهلاؿ سلم القائمبْ على بيت اب٤اؿ 
بو، فاب٢ديث عن جهاز إدارة كتسيبّ اب٤اؿ العاـ كالقائمبْ عليو يبدأ بأعلاىم منصبان خليفة 

 اب٤سلمبْ، فما ىو تعريفو كشركطو كما ىي سلطتو على اب٤اؿ العاـ؟

 . الخليفة وحدود سلطتو على المال العام:  وولاً 

يعتبر اب٣ليفة أعلى منصب سياسي بُ الأب٭وذج الإسلامي للحكم، كظهر ىذا الاسم كلقب 
،  لأمر اب٤سلمبْ بعد كفاة النبي للحاكم العاـ للمسلمبْ مباشرة بعد تولي أبو بكر الصديق 

، كقد بً  بُ قيادة الأمة كإمامتها فلهذا نودم بلقب خليفة رسوؿ الله فقد خلف  رسوؿ الله 
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لو الأمر بإبٝاع اب٤سلمبْ بعد أف رشحوه بُ سقيفة ببِ ساعدة بٍ عقدت لو البيعة بُ مسجد النبي 
1.، كصار لقب خليفة رسوؿ الله علمان لو رضي الله عنو كأرضاه   

كب٤ا آلت اب٣لافة بعده إلى عمر بن اب٣طاب رضي الله عنهما، ثقل على اب٤سلمبْ أف ينادكا 
 بٖليفة خليفة رسوؿ الله فوقع الاختيار على لقب أمبّ اب٤ؤمنبْ، كاختلفت الركايات بُ عمر 

:  قالوا لعمر ب٤ا مات أبو بكر  بهذا اللقب، فقد جاء بُ الأثر سبب تسمية عمر 
: إف ىذا لكثبّ، فإذا مت أنا فقاـ رجل مقامي قلتم: " فقاؿ عمر  خليفة خليفة رسوؿ الله 

 2. فهو ب٠ى نفسو،خليفة خليفة خليفة رسوؿ الله، أنتم اب٤ؤمنوف كأنا أمبّكم

كتب إلى عامل العراؽ بأف أفٌ عمر بن اب٣طاب كجاء بُ اب٤ستدرؾ على الصحيحبْ 
يبعث إليو رجلبْ جلدين يسأب٥ما عن العراؽ كأىلو، فبعث عامل العراؽ بلبيد بن ربيعة كعدم بن 

حابً، فلما قدما اب٤دينة أناخا راحلتيهما بفناء اب٤سجد، بٍ دخلا اب٤سجد، فإذا بٮا بعمرك بن 
أنتما كالله أصبتما اب٠و ىو : استأذف لنا يا عمرك على أمبّ اب٤ؤمنبْ، فقاؿ عمرك: العاص، فقالا

السلاـ عليك يا أمبّ : الأمبّ كب٫ن اب٤ؤمنوف، فوثب عمرك فدخل على عمر أمبّ اب٤ؤمنبْ، فقاؿ
: ما بدا لك بُ ىذا الاسم يا ابن العاص، ربي يعلم لتخرجن ب٩ا قلت، قاؿ: اب٤ؤمنبْ، فقاؿ عمر

: إف لبيد بن ربيعة كعدم بن حابً قدما فأناخا راحلتيهما بفناء اب٤سجد، بٍ دخلا علي فقالا لي
 3.استأذف لنا يا عمرك على أمبّ اب٤ؤمنبْ، فهما كالله أصابا اب٠ك، ب٫ن اب٤ؤمنوف كأنت أمبّنا

كمهما كاف سبب تسمية عمر بهذا اللقب فقد غدا اب٠ان لو كب١ميع اب٣لفاء من بعده، كأصبح 
 .علمان على أرفع منصب سياسي بُ دكلة الإسلاـ

                                                 
 ، منشورات 474،475،476/ 5 بُ كتاب منهاج السنة النبوية لابن تيمية، ينظر تفاصيل بيعة أبي بكر -  1

 .الرياض (1986) 1جامعة ب٧مد بن سعود الإسلامية، ط
 ,جدة (1399)، طبع على نفقة السيد حبيب ب٧مود أبٞد، 2/678عمر بن شبة، تاريخ اب٤دينة، -  2
 .3/87، 4480: اب٤ستدرؾ على الصحيحبْ، رقم-  3
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كقد عرؼ الفقهاء اب٣لافة كيسمونها الإمامة العظمى بتعاريف عدة، فهي رئاسة جامعة لأمور 
موضوعة ب٣لافة النبوة بُ حراسة الدين الإمامة :" الدين كالدنيا معان، قاؿ الإماـ اب٤اكردم بُ تعريفها

 1."كسياسة الدنيا

فحراسة الدين تستوجب على اب٣ليفة إقامة الأحكاـ الشرعية، كحفظ أصوب٥ا اب٤ستقرة، كالسهر 
على استقامة الرعية على ىذه الأحكاـ، كإظهار العدؿ ببْ أفرادىا، كإقامة اب٢دكد ب٢فظ أمن 

الأمة كسلامتها الداخلية، كإظهار شوكة الإسلاـ كقوتو كبٞاية بيضة الأمة كشأفتها من كل عدك بُ 
الداخل أك اب٣ارج، فبقاء دكلة الإسلاـ بٗؤسساتها اب٤شركعة مهمة اب٣ليفة الأكلى، كلأجل ىذا كانت 

 .رئاستو خلافة للنبوة بٗعناىا التشريعي

كأمٌا سياسة الدنيا فاب٤قصود بها السعي كالسهر على مصالح العباد بُ معاشهم، كتنظيم شؤكف 
حياتهم بٗا يرفع عنهم اب٢رج كاب٤شقة، فلا يكلفهم ما لا يطيقوف، بل يسعى بٗا استطاع لصلاح 

الرعية كإصلاح معاشهم، كتسهيل سبل الرزؽ اب٢لاؿ ب٥م، كتسيبّ أمورىم كإدارتها كتولية الأكفياء 
 .من العماؿ عليهم

كلم يبَؾ الفقهاء ىذا اب٤نصب اب٤هم بُ الأب٭وذج الإسلامي للحكم دكف بياف لشركطو، بل 
فصلوىا كبينوىا كسطركا بُ بياف اب٣لافة كشركطها ككل ما يتصل بها الكثبّ من اب٤ؤلفات، كمن أىم 

 مكلفان مسلمان عدلان حران ذكران ب٦تهدان شجاعان ذا شركط اب٣ليفة البٍ نص عليها الفقهاء ىي كونو
 2.رأم ككفاية ب٠يعان بصبّان ناطقان قرشيان 

العدالة كالاجتهاد، فكلابٮا لصيق ببيت اب٤اؿ، فبعدالة : كما يهمنا بُ ىذه اب٤قاـ شرطاف
اب٣ليفة يعف عن التسلط على بيت اب٤اؿ بغبّ كجو حق، فلا يصرفو على غبّ مستحقيو، 

                                                 
 .15: الأحكاـ السلطانية، ص-  1
 .، دار الزىراء للإعلاـ العربي، القاىرة25ب٧مد رشيد رضا، اب٣لافة، -  2
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كبالاجتهاد يعلم مقاصد الشرع بُ سياستو كإدارتو فيحقق اب٤صلحة العامة للأمة بُ ذلك، كتكوف 
 .مهامو بُ اب٢كم مبنية على ىذا الأساس ككفق ىذا اب٤نهج

فمن مهاـ اب٣ليفة الأساسية البٍ نصبتو الأمة لأجلها رعاية اب٤اؿ العاـ كالسهر على تنظيمو 
كتسيبّه، كاب٢فاظ عليو من عبث العابثبْ، فهو أمانة بُ يده، كقد فصلنا بُ الباب التمهيدم 

الكلاـ عن معبُ العموـ بُ ملكية اب٤اؿ العاـ، كأنوٌ ملك للأمة بٗجموعها كلا بٰق لأحد كائنان من 
 1.كاف التصرؼ فيو إلا بوصف النيابة عن الأمة، حبٌ كإف كاف خليفة اب٤سلمبْ نفسو

فلا بٰق للإماـ أك نوابو التصرؼ بُ بيت اب٤اؿ إلا بٗا بٱدـ اب٤صلحة العامة للأمة، مقدمان بُ 
ذلك الأصلح على الصالح، فحق الأمة على كلي الأمر بُ رعاية ماب٥ا آكد من حق اليتم على كليو 

بٗا .. يتصرؼ الولاة كنوابهم :" بُ رعاية مالو، يقوؿ الإماـ العز بن عبد السلاـ بُ بياف ىذه اب٤عاني
ىو الأصلح للميوىلىى عليو درٍءنا للضرر كالفساد، كجلٍبان للنفع كالرشاد، كلا يقتصر أحدىم على 
الصلاح مع القدرة على الأصلح، إلاى أف ييؤدِّم إلى مشقة شديدة، كلا يتخبّكف بُ التصرؼ 

كإف كاف ىذا بُ حقوؽ اليتامى فأكلى أف يثبت بُ حقوؽ .. حسب بٚبّىم بُ حقوؽ أنفسهم 
عامة اب٤سلمبْ فيما يتصرؼ فيو الأئمة من الأمواؿ العامة، لأف اعتناء الشرع بٗصالح العامة، أكفر 

 2."كأعظم من اعتنائو بٗصالح اب٣اصة

فيد اب٣ليفة بُ اب٤اؿ العاـ يد ككالة كأمانة لا يد ملك، فهو ككيل عن الأمة كنائب عنها بُ 
تصرفاتها بُ اب٤اؿ العاـ، فلا يضعو إلا بُ مصالح الأمة اب٤شركعة، كلا بٰابي بو أحدان من رعايا 

اب٣لافة لقرابة أك كلاء، كلا يتصرؼ فيو تصرؼ اب٤الك بُ حر مالو، فيعطيو من يشاء كبٰرمو ب٩ن 
يشاء، بل ينفقو على الرعية بٕسب درجة الاستحقاؽ اب٤شركعة، فكل من كاف لو حق بُ ماؿ 

الأمة أعطيو سواء كاف جليلان أك حقبّان، كىذا الكلاـ ب٧ل إبٝاع ببْ فقهاء اب٤سلمبْ، فليس 
                                                 

 .من ىذا البحث:  ينظر الصفحة رقم-  1
 .2/89قواعد الأحكاـ، -  2
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للحاكم من حق بُ ماؿ الأمة إلا بقدر ما يعطيو الشرع، كيسمح لو بالتصرؼ فيو، فسلطتو على 
ىذا الأساس مقيدة كلا بٲكن ب٥ا أف تكوف مطلقة بٕاؿ، بل كل سلطة لو بُ ماؿ الأمة منوطة 

إفٌ كل مىن كىليى كلايةى اب٣لافة فما دكنها :" بٔلب اب٤صالح كدرء اب٤فاسد، قاؿ الإماـ القرابُ ربٞو الله
لُّ لو أف يتصرىؼ إلٌا بٔلب مصلحة، أك درءً مفسدة   1."إلى الوصية، لا بٰى

فحق اب٣ليفة بُ بيت ماؿ اب٤سلمبْ كحق فرد من أفراد الأمة، لا يتميز عليهم بشيء، كبٰرـ 
عليو أف يأخذ ما زاد على حاجتو كحاجة من يعوؿ، بل إفٌ اب٥دايا البٍ تعطى لولي الأمر بوصفو 
حاكمان للمسلمبْ لا تدخل بُ ملكو اب٣اص بل ىي من بٝلة الفيء الذم يوضع بُ بيت ماؿ 

 2.اب٤سلمبْ، بٍ يصرؼ بُ مصالح اب٤سلمبْ، فليس للخليفة البَبح كالتملك بٗنصبو

فسلطة اب٣ليفة بُ بيت اب٤اؿ منوطة بٔلب اب٤صاب٢ة للأمة كدرء اب٤فسدة عنها، كلا بٰق لو بُ 
بيت اب٤اؿ إلا القدر الذم يكفيو كيكفي من يعوؿ، شأنوٌ بُ ذلك شأف كل عامل للصالح العاـ لا 

بٱتلف عنو بُ أصل الاحتساب كالتطوع بعملو ب٤نفعة الأمة، كما يأخذه من بيت اب٤اؿ لسد 
حاجتو كحاجة أىلو إب٭ا ىو بدؿ احتباس بُ مقابل شغلو عن السعي للرزؽ، لتفرغو ب٤صالح الناس، 

 .كقد بيٌنت ىذا اب٤عبُ عند الكلاـ عن معبُ الوظيفة العامة بُ الإسلاـ، بُ بداية ىذا الفصل

أنٌها سلطة نيابة كككالة لا سلطة : كعلى ىذا فخلاصة القوؿ بُ سلطة اب٣ليفة بُ بيت اب٤اؿ
أصالة كملك، ككل تصرفاتو بُ اب٤اؿ العاـ مدارىا على جلب اب٤صالح كدرء اب٤فاسد، فهو القائم 

الأكؿ على إدارتو كتسيبّه كرقابتو، تقيده بُ ذلك ضوابط شرعية لا بٰيد اب٢اكم اب٤سلم عنها بٕاؿ، 
كإذ حدث كتصرؼ اب٢اكم اب٤سلم بُ بيت اب٤اؿ بٗا بٱالف اب٤صلحة العامة رد تصرفو كبطل أثره، 

 .كسأتعرض ب٥ذه الضوابط إف شاء الله عند اب٢ديث عن نفقات بيت اب٤اؿ كضوابطها

                                                 
 .4/39الفركؽ، -  1
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 .الجهاز الإداري القائم على بيت المال:  اايا

لا بٲكن ب٣ليفة اب٤سلمبْ أك الإماـ الأعظم أف يتولى كل شؤكف الأمة بنفسو، بل لابد لو من 
أعواف ينوبوف عنو بُ ذلك، كيسهركف على تطبيق أكامره كخططو بُ إصلاح الرعية كالقياـ بشػأنها، 

لأجل ىذا كاف بٙت سلطاف اب٣ليفة عدد كببّ من العماؿ الذين يقوموف بوظائف ب٨تلفة بُ 
مؤسسات اب٣لافة الإسلامية، كيأبٌ على رأس ىؤلاء كلاة الأمصار أك أمراء الأقاليم الداخلة بٙت 
حكم اب٣لافة، كمنهم أيضان قواد اب١يوش الإسلامية الذين يدفعوف عن دكلة الإسلاـ كبٰفظوف ب٥ا 

حدكدىا اب٣ارجية، كمن أعواف اب٣ليفة أيضان القضاة كرجاؿ اب٢سبة كغبّىم ب٩ن بٱدـ بُ مؤسسات 
 .اب٣لافة الإسلامية كالبٍ يدير دفتها كيرسم خططها اب٢اكم العاـ اب٤سلمبْ

كلا بٱتلف التكييف الفقهي لعماؿ اب٣لافة سواءن كانوا كلاة أك أمراء أك سعاة عن التكييف 
الفقهي للخليفة نفسو، فهم ب٧تسبوف كمتطوعوف بعملهم للصالح العاـ، كىم نواب عن اب٣ليفة بُ 

مهامو اب٤تمثلة بُ سياسة الدنيا كحراسة الدين، كما يهمنا بُ ىذا اب٤قاـ ىو بياف اب١هاز الذم 
ينوب عن اب٣ليفة بُ تسيبّ بيت اب٤اؿ كالإشراؼ على إدارتو، كاب٤عبر عنهم بُ اصطلاح ىذا العصر 

باب١هاز الإدارم لتسيبّ بيت اب٤اؿ، فالعناصر القائموف على بيت اب٤اؿ ىم الذين يشكلوف البنية 
التنظيمية ب٥ذا اب١هاز كالذم يتبع اب٣ليفة مباشرة، كىو الرئيس الفعلي لو كقد بينا حدكد صلاحياتو 
بُ الورقات السابقة، كسنتعرض الآف ب٤ن ينوب عن أمبّ اب٤ؤمنبْ بُ إدارة بيت اب٤اؿ حسب السلم 

اب٤هاـ كاب٤سؤكلية، بداية من أعلى منصب بُ جهاز إدارة بيت اب٤اؿ، كىو الذم يأبٌ بعد اب٣ليفة 
مباشرة،  فيكوف نائبو اب٤باشر على بيت اب٤اؿ، كاب٤قصودة بالنيابة ىنا نيابة التكليف لا نيابة التبعية، 

فمنصب صاحب اب٤اؿ لو من الاستقلالية بُ النظر كالعمل ما ب٘علو ب٧ل ب٧اسبة كمتابعة من 
 .اب٣ليفة مع إعطائو حق الاستقلاؿ بُ تصرفو بٗا يراه مناسبان 
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 :صاحب بيت المال- 

إذا اعتبرنا أفٌ اب٣ليفة ىو الرئيس العاـ لبيت اب٤اؿ فإفٌ نائبو اب٤باشر على ىذه اب٤ؤسسة اب٤الية 
كاب٤دير العاـ ب١هاز إدارتها كالقائم الفعلي عليها ىو صاحب بيت اب٤اؿ، فهو اب٤ختص بهذه 

اب٤سؤكلية نيابة عن اب٣ليفة، كىو اب٤شرؼ اب٤باشر على الدائرة التنظيمية البٍ تتولى بٝع اب٤اؿ كإدخالو 
بُ حسابات اب٣زينة كتسهر على تدكينو بُ سجلاتها، كتراقب خركج النفقات من بيت اب٤اؿ إلى 

مستحقيها، كييسأؿ صاحب بيت اب٤اؿ على الداخل كاب٣ارج منو مسؤكلية مباشرة، فهو أكبر 
موظف بُ ىذا اب١هاز اب٤الي ككل العاملبْ فيو بٱضعوف لسلطتو كبٙت مسؤكليتو، فالكتٌاب 

كأصحاب اب٢سابات يأبٛركف بأمره كيسبّكف كفق اب٣طة البٍ رب٠ها، كيعرؼ صاحب بيت اب٤اؿ 
 1.أيضان بٖازف بيت اب٤اؿ

كيتمتع صاحب بيت اب٤اؿ باستقلالية كظيفية تامة عن من ىو فوقو، كيتصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ 
بٗسؤكلية كاملة كفق ما يراه مناسبان للصالح العاـ، كقد نشأ ىذا الفصل الوظيفي ببْ اب٣ليفة 

كصاحب بيت اب٤اؿ، أك لنقل ببْ السلطة السياسية كالسلطة اب٤الية منذ بواكبّ نشأة اب٣لافة 
، فقد عهد رضي الله عنو أكؿ ما الإسلامية كمؤسساتها، كبٙديدان بُ خلافة أبي بكر الصديق 

بويع باب٣لافة إلى الصحابي اب١ليل أبو عبيدة عامر بن اب١راح رضي الله عنو، أحد العشرة اب٤بشرين 
 بهذا اللقب كما جاء بُ اب٢ديث باب١نة، أمبْ الأمة كحافظ سر النبوة، كقد لقبو اب٤صطفى 

 فكاف 2"،إفٌ لكل أمة أمينا، كإف أميننا أيتها الأمة أبو عبيدة بن اب١راح:" الصحيح الذم يقوؿ فيو
ىو صاحب بيت اب٤اؿ لأمانتو بالدرجة الأكلى كلكفايتو كاقتداره كحكمتو كصلاحيتو للوظيفة 

بالدرجة الثانية، فهو رضي الله عنو صاحب خبرة كاسعة بُ بٝع اب٤اؿ كالقياـ عليو منذ عهد النبي 
إلى رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم جاؤكا أىل ب٪راف أفٌ :" ، فقد ركل مسلم بُ صحيحو

                                                 
 .  139ينظر أبو يوسف اب٣راج، -  1
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لأبعثن إليكم رجلان أمينان حق أمبْ حق أمبْ، : يا رسوؿ الله ابعث إلينا رجلا أمينان فقاؿ: فقالوا
 1." فاستشرؼ ب٥ا الناس قاؿ فبعث أبا عبيدة بن اب١راح:قاؿ

 من دكف الناس كما بينو بُ اب٢ديث السابق كاف لأمانتو  لأبي عبيدة فاختيار النبي 
العالية، ككذلك لوجود القدرة على التحكم كالتسيبّ كالصيانة كىذا لكفايتو كاقتداره رضي الله عنو 

 أيضان فيو، فجعلو صاحب بيت اب٤اؿ بُ أكؿ كما يظهر من سبّتو، كىذا ما لاحظو أبو بكر 
 .حكم راشد بعد النبوة، فكاف ىو متولي اب٣زانة العامة بُ اب٤ؤسسة اب٤الية للدكلة الإسلامية الناشئة

 ملامح الشركط الضركرية ب٥ذه الوظيفة اب٥امة، فكل من يلي كقد رب٠ت سبّة أبي عبيدة 
ىذه اب٤سؤكلية لا بد لو من التحلي بهذين الصفتبْ أعبِ الأمانة كالكفاية، فهما ملازمتاف ب٥ذا 

اب٤نصب اب٢ساس، فبدكنهما يكوف اب٤اؿ العاـ إمٌا عرضةن للتعدم لغياب الأمانة أك عرضة للتلف 
 .لغياب الكفاية

كاب٤لاحظ أف فصل الوظيفة السياسية عن الوظيفة اب٤الية ظهر جليان ككاضحان بُ أكائل خلافة 
 بتسيبّ بيت اب٤اؿ، فكاف ىو القائم عليو كاب٤باشر لتسيبّه،  حبْ استقل أبو عبيدة أبي بكر 

بُ فصل تاـ مع منصب اب٣لافة، الذم لم يكن لو إلا مستحقاتو الثابتة بُ بيت ماؿ، كىذا فصل 
 .بُ السلطات سبق إليو اب٤سلموف قبل غبّىم من أدعياء بعض الأنظمة اب٢ديثة

كقد سار على ىذا النهج بُ فصل اب٤نصب السياسي عن اب٤نصب اب٤الي عمر بن اب٣طاب 
رضي الله عنو، فكاف إذا أرسل كاليان إلى مصر من الأمصار أرسل معو من يتولى أمر بيت اب٤اؿ 

 كاليان كموظف مستقل عن منصب الوالي أك الأمبّ، فلما أقاـ رضي الله عنو عمار بن ياسر 
 2. على بيت اب٤اؿعلى الكوفة أرسل معو عبد الله بن مسعود 
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ىذا كإفٌ بٙت صاحب بيت اب٤اؿ عمالان يشكلوف بٗجموعهم اب١هاز الإدارم لبيت اب٤اؿ، 
يتنوعوف باختلاؼ بٚصصاتهم كمهامهم البٍ كلفوا بها، من بٝع للأمواؿ كتقدير ب٥ا كحراسة كنقل 

 .كغبّىا سنتناكب٥ا عند اب٢ديث عن العماؿ اب٤كونوف ب٥يكل اب١هاز الإدارم القائم على بيت اب٤اؿ

 :(الجهاز الإداري )العمال- ب

يتمتع اب١هاز الإدارم القائم على بيت اب٤اؿ باختصاصات كظيفية متعددة، من بٝع كتقسيم 
كتقدير الأمواؿ الواردة إليو من مصادرىا اب٤ختلفة، كتتنوع كظائف أفراد ىذا اب١هاز بٕسب تنوع 

اب٤هاـ اب٤وكلة إليهم، فمن العماؿ من ىو مكلف بالسعاية كاب١مع، كمنهم من ىو مكلف 
بالإحصاء كالعد كالتقدير، كمنهم من يلي إيصاؿ الأمواؿ إلى مستحقيها، كمنهم من يلي اب٢ساب 
كالتدكين كغبّىم للحراسة كاب٢فظ، كبٲكن القوؿ أفٌ اب١هاز الإدارم لبيت اب٤اؿ يتكوف من قسمبْ 

 :رئيسبْ

 : إدارة تحصيل الأموال واستيفائها-

كيدخل بُ ىذا القسم العاملبْ على بٝع أمواؿ الزكاة اب٤ختلفة، كجباة اب١زية كاب٣راج، كمن 
يعمل على مسح كتقدير الأراضي اب٣راجية، ككل من يتعلق بهم من موظفبْ عامبْ ىدفهم 

الأساس بٝع كاستيفاء الأمواؿ للخزينة العامة من أكجهها اب٤شركعة، كيشبو عمل ىذه الإدارة حد 
ما عمل اب٤ؤسسات الضريبية بُ زماننا مع خلاؼ جوىرم بينهما بُ الباعث على جرد الأمواؿ 
كبٙصيلها، كيندرج بٙت ىذا القسم عدة فركع بٕسب نوع اب٤اؿ المحصل، كفرع زكاة الثمار كفرع 

 1.زكاة اب٤اشية كفرع زكاة اب٤عادف كفرع اب١زية كفرع اب٣راج
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 :إدارة توزيع الأموال وصرفها-

كعمل ىذه الإدارة ينحصر بُ الشق اب٤هم كىو توزيع كصرؼ اب٤اؿ العاـ بُ أكجو استحقاقو، 
كيدخل بُ مسماىا من يلي تفريق الصدقات كتوزيع الزكاة على مستحقيها، كمن يلي حفظها 

كالسهر على سلامتها حبٌ تصل إلى مستحقيها، كينضاؼ إليهم الكتاب كاب٢ساب كأصحاب 
الدكاكين كإحصاء السكاف، كىي إدارة مهمة على كلي الأمر تنصيبها كالتمكبْ ب٥ا كي تؤدم ما 

ينبغي للإماـ كالساعي ككل من يفوض إليو أمر :" عليها، قاؿ الإماـ النوكم مبينان مهاـ ىذه الإدارة
تفريق الصدقات، أف يعتبِ بضبط اب٤ستحقبْ، كمعرفة أعدادىم كأقدار حاجتهم بٕيث يقع الفراغ 

 1."من بٝيع الصدقات بعد معرفتهم أك معاىا ليتعجل حقوقهم كليأمن ىلاؾ اب٤اؿ عنده

كأشبو الإدارات بها اليوـ ىي كزارة اب٤الية البٍ يقع عليها بتكليف من الآمر بالصرؼ سواءن كاف 
رئيس دكلة أك رئيس حكومة، بتوزيع اب٤يزانية العامة على القطاعات اب٤ختلفة، فكل من لو حق بُ 

اب٤اؿ العاـ يكوف دكر ىذه الإدارة صرؼ حقوقو إلى اب١هة البٍ يتبعها لتتولى إيصاب٥ا إليو، فمن كاف 
من مصارؼ الزكاة كالفقراء كاب٤ساكبْ صرؼ اب٤اؿ للجهة البٍ يتبعونها كىي أشبو بُ أيامنا بوزارة 

التضامن الاجتماعي، كمن كاف من أىل اب١هاد بُ سبيل الله صرؼ مالو إلى كزارة الدفاع أك 
اب١يش، كمن كاف من أىل العلم كالتحصيل كالتعليم صرؼ إلى كزارة البَبية كالتعليم العالي 

 2.كىكذا

ىذا كسأحاكؿ التعرض بُ الفقرات القادمة إلى أىمٌ الوظائف نوعان كاختصاصان اب٤كونة ب٥ذا 
 .اب١هاز الإدارم القائم على بيت اب٤اؿ
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 :السيعاة-1

، كاختص بُ اصطلاح  ، كيطلق بُ اللغة على كل من كلي شيء على قوـ السعاة بٝع ساعو
 1.الفقهاء على من يلي بٝع الصدقات من النٌاس

كتعتبر كظيفة السعاية من أكائل الوظائف اب٤تعلقة ببيت اب٤اؿ ظهوران، فقد كاف السعاة على 
  ىم اب٤كلفوف بٔمع أمواؿ الصدقات من أصحابها، كحبْ ذىب معاذ بن جبل عهد النبي 

 داعيان كمعلمان كساعيان على أمواب٥م أكصاه تلك الوصية اب١امعة النافعة، إلى اليمن بأمر من النبي 
إنك تقدـ على قوـ أىل كتاب، فليكن أكؿ ما تدعوىم إليو عبادة الله، فإذا عرفوا الله، :" فقاؿ لو

فأخبرىم أف الله قد فرض عليهم بٟس صلوات بُ يومهم كليلتهم، فإذا فعلوا، فأخبرىم أف الله 
فرض عليهم زكاة من أمواب٥م كترد على فقرائهم، فإذا أطاعوا بها، فخذ منهم كتوؽ كرائم أمواؿ 

 2."الناس

 كىذا حديث جامع لكثبّ من الفوائد كالأحكاـ، فيو التعليم كالتبليغ، كفيو الأمر ب٤عاذ 
بصفتو ساعيان ب١مع أمواؿ الصدقات من أىل اليمن فببٌْ لو الرسوؿ الكريم نوع كظيفتو العامة البٍ 

كلف بها كىي بٝع أمواؿ الزكاة ككيف ترد بعد ذلك، كىي أكؿ صورة لعماؿ بيت اب٤اؿ حيث 
يسعى بُ بٝع الصدقات بٍ يقوـ بنفقتها على مستحقيها بعد ذلك، كقد كقع اب٣لاؼ ببْ العلماء 
بُ دلالة ىذا اب٢ديث على حكم إخراج ماؿ الصدقة من أرضو البٍ بٝع بها، فذىب اب١مهور إلى 

ترد على فقرائهم، أم فقراء اليمن، كذىب اب٢نفية إلى جواز : ترؾ نقل ماؿ الصدقة من أرضو لقولو

                                                 
 .4/120، غريب اب٢ديث للقاسم بن سلاـ، 14/385ينظر لساف العرب، -  1
 .2/119، 1458: صحيح البخارم، رقم-  2
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النقل كقالوا بل فقراء اب٤سلمبْ لأنو لا عبرة للأعياف بُ خطاب الشارع، كأجاز الشافعي نقلها إذا 
 1.لم يوجد بأرضها من يستحقها

 ابن اللتبية، كقصتو مشهورة بُ سعيو على ماؿ الصدقة كمن السعاة أيضان على عهد النبي 
رجلا على صدقات ببِ  استعمل كأخذه للهدية، فقد جاء بُ اب٢ديث الصحيح أفٌ النبي 

ما :  فقاؿ رسوؿ الله ،ىذا مالكم كىذا ىدية: سليم، يدعى ابن اللتبية، فلما جاء حاسبو، قاؿ
ىذا لك كىذا لي، فهلا جلس بُ بيت أبيو كأمو، فينظر أيهدل لو : باؿ العامل نبعثو فيأبٌ يقوؿ

أـ لا، كالذم نفسي بيده، لا يأبٌ بشيء إلا جاء بو يوـ القيامة بٰملو على رقبتو، إف كاف بعبّا لو 
 2." ألا ىل بلغت  ثلاثا، بٍ رفع يديو حبٌ رأينا عفربٌ إبطيو،رغاء، أك بقرة ب٥ا خوار، أك شاة تيعر

كىذا اب٢ديث كإف كاف سياقو لتحريم ىدايا العماؿ كاعتبارىا من الغلوؿ كالسحت، كيشهد 
 عن رسوؿ ب٥ذا اب٤عبُ ما ركاه الإماـ أبٞد ربٞو الله بُ مسنده من حديث أبي بٞيد الساعدم 

  3."ىدايا العماؿ غلوؿ:"  قاؿالله 

كإف كاف حديث البخارم السابق يساؽ بُ الأصل لتحريم ىدايا العماؿ إلاٌ أنوٌ نص صريح 
 يكلف بها بعض الصحابة رضواف الله عليهم، فبّسلهم لقبائل بُ كظيفة السعاية البٍ كاف النبي 

ما باؿ العامل نبعثو، فسماه عاملان، بٍ : العرب كما بعث ابن اللتبية السابق الذكر، فقد قاؿ 
ببْ للأمة كيف بٙاسب العامل على أعماب٥م، ككيف تدقق بُ أمواؿ الصدقات ككيف يراقب 

اب٤وظفوف على أعماب٥م، فهذا حديث جامع فيو بياف للوظيفة كبياف لكيفية الرقابة عليها كبياف 
 .لصور الفساد البٍ ب٩كن أف يقع فيها من يتولى ىذا النوع من الوظائف العامة

                                                 
 .3/357ينظر فتح البارم، -  1
 .9/70، 7174: صحيح البخارم، رقم-  2
 .39/14، 23601: مسند أبٞد، رقم-  3
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 :جباة اب١زية كاب٣راج-2

ب٤ا توسعت رقعة الدكلة الإسلامية بفعل حركة الفتح الإسلامي الذم نقل نور اب٥داية إلى بقاع 
كثبّة من الأرض، دخل الناس بُ سلطاف اب٣لافة على اختلاؼ أعراقهم كأجناسهم كأصبحوا 
مواطنبْ بٙت رايتها رغم بقائهم على دياناتهم الأصلية يسموف بأىل الذمة، تشملهم برعايتها 
كبأحكامها، كاحتاج نظاـ اب٣لافة إلى تولية عماؿ يقوموف بٗتابعة أعماؿ ىذه الفئة من رعاياه، 

فظهر السعاة اب٤كلفوف بٔباية خراج الأرض كجزية أىل الذمة، كقد كاف ظهورىم بشكل لافت بُ 
، ففي عهده شهدت بلاد اب٤سلمبْ توسعان كببّ ككثر فبها خلافة أمبّ اب٤ؤمنبْ عمر بن اب٣طاب 

 .الرعايا من أىل الذمة فكانت اب٢اجة لتولية عماؿ يقوموف على بٝع اب١زية كاب٣راج منهم

 مج ُّٱ: كلم يكره اب٤سلموف أىل ملة على تركها كالدخوؿ بُ الإسلاـ عملان بقوؿ الله تعالى

، فالإسلاـ دين لا يفرض على النٌاس [256: البقرة]ٱٱٱٱٱٱٱَّهج نه  نم نخ نح نجمم مخ مح

الدخوؿ فيو بقوة السيف كما يدعي أعداؤه قدبٲان كحديثان، فليس الإسلاـ دين إكراه كما يقولوف، 
بل دين فكرة كتدبر كإقناع، فهو يندب النٌاس إلى استعماؿ أفئدتهم، كتنوير عقوب٥م بنور الدلائل 
الربانية، كيدعوىم إلى شريعتو باب٢كمة كاب٤وعظة اب٢سنة، فلا إكراه كلا بٚويف كلا غصب لأىل 

الأرض اب٤فتوحة، فمن دخل منهم بُ دين الله اب٢ق بإرادتو كرغبتو كاف كواحد من اب٤سلمبْ لو ما 
ب٥م كعليو ما عليهم، كمن آثر اب٣ركج من البلاد اب٤فتوحة كاللحاؽ ببلاد لا بٚضع لسلطاف اب٤سلمبْ 

فلو ذلك، أمٌا من أراد البقاء مع اب٤سلمبْ بُ ديارىم كبٙت سلطانهم مع بقائو على دينو فقد 
فرضت عليو الشريعة جزية كخراجان يؤديهما من مالو كمن منتوج أرضو، كيضعهما بُ بيت ماؿ 
اب٤سلمبْ نظبّ بقائو كرعايتو كبٞايتو، كعلى ىذا النظاـ كبهذا الأساس احتضنت دكلة اب٣لافة 

الإسلامية عبر عصورىا الطويلة الكثبّ من أىل اب٤لل اب٤ختلفة كالذين يسموف اصطلاحان كما ذكرنا 
سابقان بأىل الذمة، لأفٌ ب٥م ذمة كعهدان مع عموـ اب٤سلمبْ بٯب عليهم احبَامو كالوقوؼ عنده، 
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 من ظلمهم، كنظمت الشريعة حياتهم بأحكاـ تببْ ماب٥م كما عليهم، كقد جاء كقد حذر النبي 
 .تفصيلها بُ كتب الفقو الإسلامي شافيان كافيان 

 يبعث عمالان ب١مع اب١زية كبٰاسبهم على سلوكهم كتصرفاتهم فقد كاف عمر بن اب٣طاب 
مع أىل الذمة، فحبْ جاءه جباة اب١زية بٗاؿ كفبّ استكثره كخاؼ أف يكوف عمالو بٞلٌوا أىل الذمة 

إنٌي لأظنكم قد أىلكتم :" ما لا يطيقوف، فقاؿ ب٥م ب٧اسبان كمسائلان عن طرؽ جباية ىذا اب٤اؿ
اب٢مد لله : نعم، قاؿ: بلا سوط كلا نوط؟ قالوا: لا كالله ما أخذنا إلا عفوان صفوان، قاؿ: النٌاس، قالوا

 1."الذم لم بٯعل ذلك على يدم كلا بُ سلطاني

 حريصان على عدـ كقوع الظلم كالتعدم على أىل الذمة، فقد كاف أمبّ اب٤ؤمنبْ عمر 
فكاف كثبّ اب٤راقبة كالتدقيق ب٤اؿ اب١زية كاب٣راج كمواعيد تسليمو، كمن ذلك ما فعلو مع أحد عمالو 
على جزية كخراج أىل الشاـ الذم جاءه باب٣راج متأخران، فلما أراد عمر رضي الله عنو عقابو علل 

تأخره ببَفقو بٗن أرسل إليهم فقد كاف أغلبهم من الفلاحبْ كلا بٯيئهم اب٤اؿ إلا بعد جبِ المحاصيل، 
 2.لا عزلتك ما حييت: فقبل عمر عذره كفرح بو لرفقو بالنٌاس كقاؿ لو

 ىو الآخر إذا كلف رجلان بٔمع ماؿ اب١زية أكصاه كببْ لو ككاف علي بن أبي طالب 
رجلان على عكبراء فقاؿ لو   استعملحدكد عملو،  كحثو على الرفق بٗن أرسل إليهم، من ذلك أنوٌ 

القبِ عند انتصاؼ : كشدد عليو القوؿ، بٍ قاؿ لا تدعن ب٥م دربٮا من اب٣راج: على رءكس اب٤لأ 
ب٥م  إنٌي كنت أمرتك بأمر كإني أتقدـ إليك الآف، فإف عصيتبِ نزعتك لا تبيعن: النهار، فأتاه فقاؿ

  3.بُ خراجهم بٞاران كلا بقرةن كلا كسوة  شتاء كلا صيفان، كارفق بهم، كافعل بهم كافعل بهم

                                                 
 .، الدماـ(1997 )1، رمادم للنشر، ط1/139ابن قيم اب١وزية، أحكاـ أىل الذمة، -  1
 .140ينظر اب٤رجع نفسو، -  2
 .141ينظر اب٤رجع نفسو، -  3

http://library.islamweb.net/newlibrary/showalam.php?ids=8
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فهذه أمثلة لبعض عماؿ بيت اب٤اؿ اب٤كلفوف بٔمع اب١زية كاب٣راج على من كجبت عليو، 
ككيف كاف اب٣لفاء الراشدكف يبعثونهم كيوصونهم بهم خبّان، كىو بٚصص كظيفي بُ اب١هاز الإدارم 

لبيت اب٤اؿ بٱالف بُ مهامو كظيفة الساعي الذم بٯمع الصدقات، كقد فصل الفقهاء بُ شركط 
كصفات ككاجبات من يلي بٝع اب١زية كاب٣راج لبيت اب٤اؿ، كقد شنعت الأحاديث على من يكلف 

أىل الذمة ما لا يطيقوف أك يسأب٥م ما لا بٲلكوف، كاعتبرت فاعلو ب٧ادان لله كرسولو، من ذلك ما 
ا، أك انتقصو، أك كلفو فوؽ طاقتو، :"   قاؿجاء بُ سنن أبي داككد عن النبي  ألا من ظلم معاىدن

   1." أك أخذ منو شيئا بغبّ طيب نفس، فأنا حجيجو يوـ القيامة

 :القائموف على مسح كتقدير الأرض اب٣راجية- 3

ب٤ا فتح اب٤سلموف أرض السواد من بلاد العراؽ على عهد اب٣ليفة الراشد أمبّ اب٤ؤمنبْ أبي 
 رأل أف يبَكها على حاب٥ا تستغل لصالح اب٤سلمبْ عامة، ب٤ا فيها من حفص عمر بن اب٣طاب 

غلاؿ كخبّات فقد كانت أرض زراعة كفلاحة لا مثيل ب٥ا بُ جزيرة العرب كلها، فقد صبغت بٖضرة 
من كثرة أشجارىا كتنوع زركعها، حبٌ كاف العرب يركف خضرتها سوادان من بعيد، كىم بُ صحرائهم 

    2.القاحلة، فسموىا سواد كسرل كسواد العراؽ

كب٤ا حازىا اب٤سلموف عنوة كفتحوىا مع ما فتحوا من بلاد العراؽ، رأل أمبّ اب٤ؤمنبْ بعبقريتو 
الفذة أف لا يقسمها ببْ الفابٙبْ على اعتبارىا بُء كغنيمة، كأف بٯعلها أرضان خراجية يعود خبّىا 
على الناس كافة، كأف لا يستأثر بها من شهد فتحها من اب٤سلموف دكف غبّىم، فوجو خطابان إلى 

 يقوؿ لو القائد العاـ ب١يوش الفتح الإسلامي بُ العراؽ الصحابي اب١ليل سعد بن أبي كقاص 
أمٌا بعد فقد بلغبِ كتابك تذكر أفٌ الناس سألوؾ أف اقسم بينهم متاعهم كما أفاء الله عليهم :" فيو

فإذا أتاؾ كتابي ىذا فانظر ما أجلب  الناس عليك من كراع أك ماؿ، فقسمو ببْ من حضر من 
                                                 

 .3/170، 3052: سنن أبي داككد، رقم-  1
 .217اب٤اكردم الأحكاـ السلطانية، -  2
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اب٤سلمبْ، كاترؾ الأرضبْ كالأنهار لعماب٥ا، ليكوف ذلك أعطيات اب٤سلمبْ، فإنٌك إف قسمتها بُ من 
 1." حضر لم يكن ب٤ن بٯيء بعدىم شيء

 نظرة استشرافية كفق فيها إلى أبعد حد حيث حفظ ككاف ىذا الاجتهاد من عمر 
مداخيل مالية مهمة للأجياؿ القادمة، كاستند عمر بُ اجتهاده على قوؿ الله تعالى من سورة 

 كي كى كم  كل كا قي قى في فى ثي ثى ثن ثم ُّٱ: اب٢شر

 يز ير ىٰ نينى نن نم نز  نر مم ما لي لى لم

 [.7: اب٢شر ] َّ بم بخ بح بج ئهئم ئخ ئحئج يي يى  ين يم

فمنع رضي الله عنو أرض السواد أف تقسم ببْ الفابٙبْ حبٌ لا تبقى أمواؿ كثبّة دكلةن تدكر 
ببْ أيدم طائفة قليلة من اب٤سلمبْ يتداكلونها فيما بينهم كيورثونها أبناءىم كبٙرـ منها البقية الباقية 

 .من اب٤سلمبْ

 إجراءات لذلك فبعث عمالان متخصصبْ بٗسح كتقدير الأراضي اب٣راجية كابٚذ عمر 
كىذا ما يهمنا بُ ىذا اب٤قاـ، فأرسل من بٲسح كيقدر أرض السواد ليفرض على عماب٥ا خراجان 

عادلان يؤدكنو لبيت اب٤اؿ بُ كل عاـ،  فبعث عثماف بن حنيف فمسح أرض السواد فوجدىا ستة 
، كقدر اب٣راج على الأراضي اب٤سقية سواء كانت شعبّان أك حنطةن أك عنبان  2كثلاثبْ ألف جريب

 3.بٕسب مساحتها، كجعل لكل نوع من الزرع كالثمار خراجان يؤدل لبيت اب٤اؿ

                                                 
 .ببّكت (2007)، دار الكتاب العربي، 70عبد الربٞن بن اب١وزم، مناقب أمبّ اب٤ؤمنبْ عمر بن اب٣طاب، -  1
 ."قدر ما يزرع فيو من الأرض: كاب١ريب. كاب١ريب مكياؿ قدر أربعة أقفزة:" 1/260قاؿ بُ لساف العرب، -  2
 .70،71،  كابن اب١وزم اب٤رجع السابق، 36ينظر أبو يوسف اب٣راج، -  3
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فهذا نوع أك بٚصص من العماؿ التابعبْ للجهاز الإدارم لبيت اب٤اؿ كالذين يقوموف بٗسح 
كتقدير أراضي اب٣راج بُ بلاد العراؽ كبلاد الشاـ حينها، بٍ توسعت أعماب٥م إلى كل أرض فتحها 

 .اب٤سلموف ككاف فيها أرضان خراجية ب٘بى غلتها لبيت اب٤اؿ

 :جباة العشور_ 4

العشور ىو ضريبة تأخذ من أمواؿ التجار عند مركرىم من بلد إلى آخر، كىو نظاـ قديم 
كب٤ا جاء الإسلاـ جعل العشر على أمواؿ أىل . للضرائب على السلع كاف معمولان بو قبل الإسلاـ

تؤخذ منهم بُ السنة مرة ما لم بٱرجوا من دار الذمة البٍ يتاجركف بها ببْ دار اب٢رب كدار الإسلاـ، 
 بلاد مثلها عشور أىل اب٢رب من التجار كذلك إذا دخلوا بتجارتهم إلىك ،الإسلاـ بٍ يعودكا إليها

 1. مستأمنبْاب٤سلمبْ

فهو نظاـ ضريبي يشبو بُ ظاىره ضريبة اب٤كس البٍ يدفعها التجار على إدخاؿ سلعتهم  
للسوؽ، غبّ أفٌ ىناؾ فرؽ أساسي بينهما كإف كاف بعضهم يسمى اب٤كاس عشٌارن من باب التشابو 
بُ ظاىر العمل، غبّ أف دلالة الاصطلاحبْ تفرؽ بينهما، فالعشور يكوف على السلعة البٍ تدخل 

من بلد مستقل بسلطتو إلى بلد آخر بٱضع لسلطة أخرل مغايرة للأكلى، أمٌا اب٤كس فهو ضريبة 
تفرض على تنقل السلع بُ نفس البلد، كقد جاءت النصوص بتحريم اب٤كس كالتشنيع على فاعلو، 

 2."لا يدخل اب١نة صاحب مكس:"  أنوٌ قاؿمن ذلك ما ركم عن النبي 

 فقد كتب إلى كأكؿ من طرح مسألة العشور ىو الصحابي اب١ليل أبو موسى الأشعرم 
فٌ ب٘اران من قبلنا من اب٤سلمبْ يأتوف أرض إ:"  يسألو عنو فقاؿاب٣ليفة الراشد عمر بن اب٣طاب 

خذ أنت منهم كما يأخذكف من ب٘ار  :  فكتب إليو عمر،اب٢رب فيأخذكف منهم العشر

                                                 
 .15/97اب٤وسوعة الفقهية، -  1
 .28/526، 17294: مسند أبٞد، رقم-  2
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اب٤سلمبْ، كخذ من أىل الذمة نصف العشر، كمن اب٤سلمبْ من كل أربعبْ دربٮان، كليس فيما دكف 
       1."زاد فبحسابو اب٤ائتبْ شيء؛ فإذا كانت مائتبْ ففيها بٟسة دراىم، كما

فأمره أمبّ اب٤ؤمنبْ أف يعامل باب٤ثل كيأخذ من ب٘ار دار اب٢رب ما يأخذكنو من اب٤سلمبْ، 
كنظم النسبة كاب٤قدار اللذاف يأخذاف على السلع، كىذا تصرؼ حكيم منو بُ ترؾ التجارة سالكة 

كمفتوحة ببْ دار اب٢رب كدار الإسلاـ، مع ضبط للتعاملات كأخذ ضريبة العشور على السلع 
كجبايتها لبيت اب٤اؿ كبُ ىذا ضبط لوظائف عماؿ بيت اب٤اؿ كبياف لتخصصاتهم كتكليف كل فئة  

 .بٗهمة يعود نفعها على بيت اب٤اؿ

كمن خلاؿ عرضنا لوظائف اب١هاز الإدارم اب٤سبٌّ ب٢ركة مؤسسة بيت اب٤اؿ يظهر بوضوح 
لكل دارس ب٥ذا اب١انب اب٤شرؽ من نظاـ اب٢كم بُ الإسلاـ أفٌ عمر بن اب٣طاب رضي الله عنو ىو 

الباني لبيت اب٤اؿ كمؤسسة متعددة التخصصات كالوظائف كاب٤قيم لدعائمها، فقد كاف بصبّان 
بتخصصاتها اب٤ختلف، ب٥ذا استعمل رضي الله عنو بُ كل كظيفة من كظائف بيت اب٤اؿ من يصلح 
ب٥ا من اب٤سلمبْ كيؤديها على أحسن كجو، كىذا من عبقريتو كحسن تبصره بالأمور، فقد كاف لو 

 فقد كاف معرفة قوية بقدرات الرجاؿ كصفاتهم، كمن ذلك معرفتو بٗيز ككفاءات صحابة النبي 
من أراد أف يسأؿ عن القرآف فليأت أبي بن كعب، كمن أراد أف يسأؿ عن اب٢لاؿ كاب٢راـ :" يقوؿ

 2."فليأت معاذ بن جبل، كمن أراد أف يسأؿ عن اب٤اؿ فليأتبِ، فإف الله تعالى جعلبِ خازنان 

ىذه أىم الوظائف اب٤كونة للجهاز الإدارم لبيت اب٤اؿ كينضاؼ إليها الكيتاب كاب٢يساب 
الذين يعملوف بُ الدكاكين التابعة لبيت اب٤اؿ فيقيدكف الوارد كالصادر منو، كيقيدكف أب٠اء أصحاب 

اب٢قوؽ بُ بيت اب٤اؿ، كل ىذا بإشراؼ اب١هاز الإدارم لبيت اب٤اؿ كالذم كاف بٱتار أفراده بناء 
 .على شركط ب٧ددة بٯدر الوقوؼ عليها بشيء من التفصيل

                                                 
 .149أبو يوسف، اب٣راج، -  1
 .3/304، 5187:اب٢اكم النيسابورم، اب٤ستدرؾ على الصحيحبْ، رقم-  2
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 .شروط القائمين على بيت المال: المطلب الثالث

للوظيفة العامة بُ الإسلاـ شركط بٯب توفرىا بُ كل من يتقدـ لشغلها، كخاصة إذا كانت 
من الوظائف اب٥امة البٍ يبَتب عليها نفع كببّ للناس، كىذا لعظيم خطرىا كشديد أبٮيتها بُ البناء 

العاـ ب٤ؤسسات اب٢كم بُ اب٤نظور الإسلامي، فالقاعدة البٍ على أساسها توكل اب٤هاـ بُ أجهزة 
الرجل اب٤ناسب بُ اب٤كاف اب٤ناسب، ب٥ذا اعتبر إسناد الأمر إلى : الدكلة الإسلامية كمؤسساتها ىي

غبّ أصحابو الذين تتوفر فيهم شركط توليو علامة من علامات انتشار الفساد كتسلط اب٤فسدين، 
 بُ اب٢ديث كمؤشر للانهيار التاـ للقيم كالأخلاؽ الذم يسبق قياـ الساعة، فقد جاء عن النبي 

 1."إذا كسٌد الأمر إلى غبّ أىلو فانتظر الساعة:" الصحيح

فمنهج الشريعة الإسلامية بُ تولي اب٤ناصب يقوـ بالأساس على أمانة ككفاية كاقتدار اب٤رشحبْ 
ب٥ذه اب٤ناصب، كتزداد أبٮية ىذه الشركط كلما تعلق الأمر بالوظائف اب٤همة بُ بناء ىياكل الدكلة 

الإسلامية اب٤ختلفة، كعلى رأسها منصب الإمامة العظمى اب٤تمثل بُ اب٣ليفة العاـ للمسلمبْ، 
فبصلاحو كاستقامتو تصلح رعيتو، كمنها أيضان كظيفة القضاء كمهمة القياـ على بيت اب٤اؿ كإمرة 

اب١ند كغبّىا من الوظائف اب٥امة بُ الدكلة، فلابد أف تراعى الشركط الشرعية بُ توليها، فلا 
 .يستقيم أمر اب٢كم الراشد بُ الإسلاـ إلا برجاؿ تستوبُ شركط تولي الوظائف فيو

كقد ببٌْ الإماـ اب٤اكردم بٝاع الشركط اب٤طلوبة بُ من يتولى العمل لبيت اب٤اؿ، ليسوسو كفق 
ما أمر الله كشرع، فعلى كل من ينصب عمالان بُ ماؿ اب٤سلمبْ مراعاة ىذه الشركط، كاب٢رص 

على التكليف على أساسها كبٗوجبها، كقد أرجعها ىذا الإماـ إلى ثلاثة شركط أساسية، الأمانة 
كالكفاية كالعلم التاـ بالعمل اب٤وكل إليو، قاؿ ربٞو الله بُ كتابو النفيس الأحكاـ السلطانية عند 

بٍ ببْ " ،كىو من استقل بكفايتو ككثق بأمانتو:" حديثو عن من يصح لتولي العمالة لبيت اب٤اؿ

                                                 
 .1/21، 59: صحيح البخارم، رقم-   1
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ذكر العمل الذم تقلده، كىذا :" شرط علم العامل بالعمل الذم يوكل إليو كجعل لو ثلاثة شركط
تعيبْ العمل الذم : كالثاني، بٙديد الناحية بٗا تتميز بو عن غبّىا: أحدىا :يعتبر فيو ثلاثة شركط

العلم برسوـ العمل كحقوقو على تفصيل : كالثالث، بٱتص بنظره فيها من جباية أك خراج أك عشر
 1". ينتفي عنو اب١هالة

فهذه شركط ثلاثة للقائمبْ على اب٤اؿ العاـ، سنحاكؿ تناكب٥ا مع غبّىا بُ ىذا اب٤طلب 
كإذا حدث كقيدـ ب٥ذه الوظائف اب٤الية اب٥امة من للوقوؼ على الصفات الشرعية لعماؿ بيت اب٤اؿ، 

لا يستحق كلا يصلح من الذين لا تتوفر فيهم شركط توليها كاف بُ ذلك خيانة لله كلرسولو 
من :" كللمسلمبْ، كقد جاء بُ اب٢ديث النهي عن تقديم غبّ الأصلح للمناصب العامة قاؿ 

استعمل رجلان من عصابة كبُ تلك العصابة من ىو أرضى لله منو فقد خاف الله كخاف رسولو 
  2."كخاف اب٤ؤمنبْ

فعلى ىذا كانت الوظائف العامة بُ اب٢كم الراشد اب٤نشود لا تسند إلا ب٤ن تتوفر فيو شركطها 
كيتحلى بصفاتها، من أمانة ككفاية كعلم كاقتدار، كيأبٌ على رأس ىذه الوظائف كما ذكرنا القياـ 

على بيت اب٤اؿ، فهو منصب حساس لتعلقو بقواـ الأمة الذم تتحرؾ بو، كبٯب على كل من 
يشغل عملا من الأعماؿ بيت اب٤اؿ أف تتوفر فيو شركطه تأىلو لتولي ىذا اب٤نصب، كبُ ما يلي 

 :عرض لأىم ىذه الشركط

 

 

 
                                                 

 .310اب٤اكردم، الأحكاـ السلطانية، -  1
 .4/104، 7023: اب٤ستدرؾ عل الصحيحبْ، رقم-  2
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 .شرط الأمااة:  وولاً 

تطلق الأمانة بُ الشرع على بٝيع كظائف الدين بُ العبادات كبُ اب٤عاملات، كىي جوىر 
العدالة البٍ يتحلى بها اب٤سلم بٕكم البراءة الأصلية، فلا دين ب٤ن لا أمانة لو كما جاء بُ اب٢ديث 

  1.عن النبي اب٤ختار

كقد تطلق الأمانة كيراد بها شرائع الإسلاـ ككل، سواءن تعلقت بالأفراد أك كانت شرائع نظاـ 

 سخ سح ٱُّٱ:بٰكم الأمة بٝعاء، كىي اب٤قصودة بُ قولو تعالى من سورة الأحزاب، قاؿ تعالى

 فج غم غجعم  عج ظم طح ضم ضخ ضح ضج صم  صخ صح سم

، أم أمانة التكاليف الشرعية البٍ أشفقت اب١باؿ الشم الركاسي [72:الأحزاب] َّ فخ فح
 كفصلها ب٥م فالأمانة ىي الفرائض البٍ ائتمن الله عليها العبادمن بٞلها كبٞلها الإنساف الضعيف، 

 2.بُ القرآف كالسنة

كمن أعلى ب٘لياتها بُ نظاـ الشريعة الرباني اشبَاطها بُ عماؿ بيت اب٤اؿ، فلا بد أف يكونوا 
أمناء على ما بٙت أيديهم من أمواؿ عامة، فلا سلامة ب٥ذا اب٤اؿ إلا بٙت يدو أمينة تصونو كترعاه، 

 كخازف كعلى أساس ىذا الشرط قدـ الصحابة رضي الله عنهم أبا عبيدة عامر بن اب١راح 
 لأنهم علموا بنص اب٢ديث أنوٌ أمبْ ىذه الأمة كما ب٠اه الرسوؿ لبيت اب٤اؿ بعد كفاة النبي 

الكريم كأنوٌ الأحق بٗنصب أمبْ اب٤اؿ، فلا أحد يتقدـ عليو بُ ىذه الوظيفة، كإف كاف الصحابة 
 ُّٱ: كلهم عدكؿ مرضيوف كأمناء، فقد رضي الله عنهم كزكاىم بُ الكتاب العزيز فقاؿ عز كجلٌ 

 نم  نز نر مم ما لي لى لم كي كى  كم كل كا قي

 [.18:الفتح]  َّ ير ىٰ ني نى نن
                                                 

 .8/247، 7972ينظر اب٢ديث بُ اب٤عجم الكببّ للطبراني، رقم -  1
 .14/254ينظر، القرطبي اب١امع لأحكاـ القرآف، -  2
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فالأمانة شرط لازـ بُ كل عامل للصالح العاـ، كيزداد لزكـ ىذا الشرط إف كانت الوظيفة 
متعلقة باب٤اؿ العاـ، فلا بٲكن بٕاؿ جعل مقومات الأمة اب٤الية بٙت يد مطعوف بُ أمانتو، أك 

موسوـ باب٣يانة، فاب٤اؿ ببريقو كبهرجو يغرم أصحاب القلوب الضعيفة كالنفوس الدنية فلا يتورعوف 
من مد أيديهم إليو، فهو ب٧بب للنفوس مزين ب٥ا بٗا ركز فيها من غريزة حب التملك كالاكتناز، 

 ئم ئخ ئح ئج يي  يى ين يم يز ير ىٰ ُّٱ: قاؿ تعالى

 جم جح ثم تهتم تخ  تح تج بهبم بخ بح بج  ئه

 [.14:آؿ عمراف] َّ حج

فلا ضماف للماؿ العاـ من تعدم كنزكات النفس البشرية الضعيفة كالطامعة كالكانزة إلا 
بالأمانة العالية ب٥ذه النفس، كأكبر مدخل للفساد على اب٤اؿ العاـ ىو مدخل أخلاقي بالأساس 

عند غياب الأمانة من قلوب القائمبْ عليو، فكلما قلة الأمانة زاد الفساد، كمن غريب ىذا الزمن 
أف يتسمى بالأمبْ العاـ أك أمبْ اب٤اؿ من ليس بُ قلبو مثقاؿ حبة من خردؿ من أمانة، كقد حذر 

 بُ أحاديث كثبّة من غياب كرفع الأمانة بُ آخر الزماف عند موج الفبً بُ الأمة كموج النبي 
البحر اب٥ائج، كما ينجر عن ذلك مفاسد عظاـ على البلاد كالعباد، كب٫ن نرل ىذا بُ أيامنا رأم 

 حبْ حذر أمتو من رفعها بُ حديثو الذم يركيو عنو العبْ، كقد ببْ ذلك الرسوؿ الكريم 
أفٌ الأمانة نزلت بُ جذر قلوب الرجاؿ، بٍ حدثنا :"  قاؿالصحابي اب١ليل حذيفة بن اليماف 

يناـ الرجل النومة، فتقبض الأمانة :  كحدثنا عن رفعها قاؿ،علموا من القرآف، بٍ علموا من السنة
من قلبو، فيظل أثرىا مثل أثر الوكت، بٍ يناـ النومة فتقبض فيبقى أثرىا مثل المجل، كجمر 

دحرجتو على رجلك فنفط، فبَاه منتبرا كليس فيو شيء، فيصبح الناس يتبايعوف، فلا يكاد أحد 
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ما أعقلو كما أظرفو كما أجلده، : إف بُ ببِ فلاف رجلا أمينا، كيقاؿ للرجل: يؤدم الأمانة، فيقاؿ
 1."كما بُ قلبو مثقاؿ حبة خردؿ من إبٲاف

فرفع الأمانة من الأمة مهلكة كأم مهلكة، تذىب بالدين كالدنيا معان، كخاصة إذا رفعت من 
قلوب من يلوف أمرىا من حكاـ كمن بُ حكمهم من بطانة كأعواف، فيكوف حكمهم كابلان على 
الناس كشران مستطبّان، ينهبوف خبّات البلاد كيذيقوف الويل كالذؿ كاب٥واف للعباد، فخيانة من يلي 

أمور اب٤سلمبْ عظيمة، كغدره بالرعية كبيل يستحق عليو اللعن بُ الدنيا كالآخرة، بل من كلي أمر 
عشرة منهم فقط كىو غاش ب٥م استحق اب٣زم كالعار، كجاء يوـ القيامة كالغل بُ يديو كعنقو كما 

ما من رجل يلي أمر عشرة فما فوؽ ذلك إلا أتى الله مغلولا، يوـ القيامة يده إلى :" بُ اب٢ديث
 2."عنقو فكو بره أك أكبقو إبٜو أكب٥ا ملامة، كأكسطها ندامة كآخرىا خزم يوـ القيامة

ىذا حاؿ من يلي أمر عشرة من اب٤سلمبْ فكيف حاؿ من يلي أمر اب٤لاين منهم، كيتحمل 
 يشفق على نفسو من ىذا السؤاؿ عنهم يوـ اب٤عاد، كقد كاف اب٣ليفة الراشد عمر بن اب٣طاب 

ليت أـ عمر لم تلد عمر، خوفان من أف يكوف ضيع حقوؽ الناس كىو : اب٢مل الثقيل، حبٌ قاؿ
من ىو بُ عدلو كقيامو بٕق رعيتو، كمن أراد الاقتداء فليقتدم بو رضي الله عنو كبٗن سار بُ 

طريقو من أئمة اب٥دل، كمن أقوالو اب٤شهورة بُ ركح اب٤سؤكلية كالبٍ صارت شعاران كقاعدة لكل راعو 
لو ماتت شاة على شطٌ الفرات ضائعة، لظننت أف اللٌو عز كجل سائلي عنها : بٱاؼ على رعيتو

 3.القيامة يوـ

لأجل ىذا كلعظيم مكانة الأمانة كجب على الأمة أف تقدـ الأمناء الصادقبْ لتولي اب٤ناصب 
العامة، كالسعي إلى بٛكينهم، كاشبَاط بٙققها بُ كل عمل لو علاقة بالصالح العاـ كعلى رأسو 

                                                 
 .8/104، 6497: صحيح البخارم، رقم-  1
 .36/635، 22300: مسند أبٞد، رقم-  2
 .، دار الفكر للطباعة كالنشر كالتوزيع، ببّكت1/53أبو نعيم الأصبهاني، حلية الأكلياء، -  3
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بيت ماؿ اب٤سلمبْ أك ما يلحقو من مؤسسات، فلا أماف كلا خبّ للأمة يرجى من الذين لا أمانة 
 .ب٥م

 .شرط القوة:  اايالاً 

من شركط عماؿ بيت اب٤اؿ أف يكونوا أقوياء كمقتدرين على القياـ بأعماب٥م كبٞل أثقاب٥ا، 
فلا مكاف للضعيف العاجز بُ إدارة ماؿ اب٤سلمبْ كالإشراؼ على موارده كالقياـ على صرفو 

ب٤ستحقيو كإيصالو إليهم، فلا يستقيم شرط الأمانة السابق إلا بشرط القوة، كخبّ ما يستأجر 
الناس القوم الأمبْ، كما جاء على لساف بنت الرجل الصالح بُ قصة نبي الله  موسى عليو كعلى 

 ئه  ئم ئخ ُّٱ: نبينا السلاـ حبْ نزؿ مدين فخاطبت أباىا كما نص القرآف الكريم

 [.26:القصص] َّ  تخ تح تج به بم بخ بحبج

ىذا بُ كظيفة رعي لغينيمات يسبّة، فكيف بوظيفة رعي ماؿ الأمة كمقوماتها، كالسهر على 
 .أمنها كاستقرارىا اب٤الي

فشرط القوة شرط كاقف على صحة كظائف اب١هاز الإدارم لبيت اب٤اؿ، فهي مهمة بٙتاج إلى 
اقتدار كعزبٲة، لا يصلح ب٥ا إلا قوم النفس القادر على بٙمل مسؤكليتها كقوم البدف اب٤طيق للصبر 

على شدائدىا، كقد أكرد شيخ الإسلاـ ابن تيمية ربٞو الله كلامان نفيسان بُ ىذا اب٤عبُ ب٤ا عقب 

 ٍّ ٌّ ىٰ ُّٱٱ:على آية سورة القصص البٍ سبقت كعلى قوؿ الله تعالى من سورة يوسف

إفٌ الولاية ب٥ا :" ، فقاؿ مبينان معبُ القوة اب٤راد بُ الشرع[54: يوسف]  َّ ِّ ُّ َّ
 كالقوة بُ كل كلاية بٕسبها؛ فالقوة بُ إمارة اب٢رب ترجع إلى شجاعة ...، القوة كالأمانة: ركناف

من : القلب كإلى اب٣برة باب٢ركب كاب٤خادعة فيها؛ فإف اب٢رب خدعة كإلى القدرة على أنواع القتاؿ
 كالقوة بُ اب٢كم ببْ الناس ترجع إلى العلم ...رمي كطعن كضرب كركوب ككر كفر كب٫و ذلك



 إدارتو تسييره الرقابة عليو... الحماية التنظيمية للمال العام: الباب الأول

 

 -173-  

 

 كالأمانة ترجع إلى خشية ،بالعدؿ الذم دؿ عليو الكتاب كالسنة كإلى القدرة على تنفيذ الأحكاـ
 1."الله كألا يشبَم بآياتو بٜنا قليلا

فهذه قاعدة مهمة بينها شيخ الإسلاـ ربٞو الله، فجعل للولاية بُ الشرع ركناف مادم 
: كمعنوم، أمٌا الركن اب٤ادم فهو الأمانة كالبٍ ذكرناىا بُ الشرط الأكؿ كحقيقتها كما ذكر بُ

: خشية الله، فلا أمانة ب٤ن لا دين لو، كالركن الثاني مادم كىو القوة، كقد فصل بُ معبُ القوة فقاؿ
ىو بُ كل كظيفة بٕسبها، فالقوة بُ أمراء اب١يوش الشجاعة كاب٢نكة كالرأم، كالقوة بُ القضاء بُ 

العلم كالعدؿ، كعلى ىذا تكوف القوة بُ كظائف بيت اب٤اؿ بٕسن تدببّه كالقياـ عليو، كالعلم 
القوم بُ كل كظيفة بٕسبها، كالقوة بُ كظائف : بطرؽ استيفائو كصرفو بُ كجوه اب٢ق، على قاعدة

اب٤اؿ لا تكوف إلا بٕسن التدببّ كاب٤عرفة التامة بٗوارد بيت اب٤اؿ الشرعية كطرؽ إنفاقو اب٤شركعة، 
 .كالعلم بٗا يستحق كل فرد من الأمة فيو

بٍ ختم شيخ الإسلاـ ربٞو الله كلامو عن شرط القوة بُ الوظائف العامة ككيف يكوف ىذا 
الشرط بُ كل عمل بٕسبو، إلى قاعدة جليلة أسسها على قلة اجتماع الأمانة كالقوة بُ شخص 

اجتماع القوة كالأمانة :" قاؿ ربٞو الله..كاحد، فإذا كجد أمبْ ضعيف كقوم فاجر أيهما يقدـ؟ 
اللهم أشكو إليك جلد الفاجر كعجز : يقوؿ بُ النٌاس قليل؛ كب٥ذا كاف عمر بن اب٣طاب 

 فإذا تعبْ رجلاف أحدبٮا أعظم أمانة كالآخر أعظم ، فالواجب بُ كل كلاية الأصلح بٕسبها،الثقة
ضررا فيها؛ فيقدـ بُ إمارة اب٢ركب الرجل القوم الشجاع  كأقلهما: قوة؛ قدـ أنفعهما لتلك الولاية

 2."على الرجل الضعيف العاجز كإف كاف أمينان - كإف كاف فيو فجور - 

ىذا كلاـ دقيق بُ السياسة الشرعية، تظهر بٜرتو عند تولية العماؿ بُ اب٤ناصب العامة على 
اختلافها كبٚلف أحد الشرطبْ السابقبْ أعبِ القوة كالأمانة، كىذا ىو الغالب بُ الناس ككاف 

                                                 
 .28/253ابن تيمية، ب٦موع الفتاكل، -  1
 .255اب٤رجع نفسو، -  2
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 بُ زمانو فكيف بهذا الزمن، فاجتماعهما بُ كاحد بعينو قليل سبب شكول عمر بن اب٣طاب 
كالأغلب أف يتخلف أحدبٮا، فبّاعى عند ذلك تقديم شرط القوة على شرط الأمانة، فالضرر 

اب٢اصل للأمة بضعف الأمبْ أعظم من الضرار اب٢اصل ب٥ا بسبب فجور القوم، كعند تعارض 
إفٌ شأف الشرائع دفع :" مفسدتبْ تيدرأ أعظمهما بارتكاب أيسربٮا، قاؿ القرابُ ربٞو الله بُ الفركؽ
  1."أعظم اب٤فسدتبْ بإيقاع أدناىا كتفويت اب٤صلحة الدنيا بدفع اب٤فسدة العليا

بعد ذكر ىذين الشرطبْ يرد سؤاؿ مهم حوؿ تولية غبّ اب٤سلمبْ كعماؿ بُ بيت اب٤اؿ، 
كخاصة بُ البلاد البٍ يكثر فيها أىل الذمة، كبٰتاج الوالي أك الأمبّ إلى خبرتهم كمعرفتهم بأىل 

 ؟فهل يشترط الإسلام في عمال بيت المالملتهم، 

لا خلاؼ ببْ الفقهاء أفٌ الإسلاـ كالعدالة شرطاف بُ صحة تولي بٝيع الولايات العامة فلا 
اب٣لافة، كما تفرع منها، من : يصح توليها من كافر أك فاسق بٕاؿ، كاب٤قصود بالولايات العامة

  2.الولاية كإمارة اب١يوش، كالوزارة كالشرطة، كالدكاكين اب٤الية، كاب٢سبة

 ين يم يز ير ىٰ ني نى ُّٱٱ:كاستدلوا لشرط الإسلاـ بقولو تعالى

، [144:النساء] َّ بم بخ بح بج ئه ئم ئخ ئحئج يي يى
كذكر الإبٝاع على اشبَط الإسلاـ بُ تولي الولايات العامة ابن القيم ربٞو الله بُ كتابو أحكاـ 

بٝع كل من بٰفظ عنو من أىل العلم أ:" أىل الذمة نقلان عن الإماـ ابن اب٤نذر ربٞو الله حيث قاؿ
  3."أف الكافر لا كلاية لو على مسلم بٕاؿ

ىذا بُ ما بٱص الولاية العامة أمٌا بُ ما دكف ذلك فقد قسٌم الإماـ اب٤اكردم ربٞو الله بُ كتابو 
؛ وعمالة تنفيذ عمالة تفويض: النفيس الأحكاـ السلطانية العمالة بُ بيت اب٤اؿ إلى قسمبْ

                                                 
 .3/22القرابُ، الفركؽ، -  1
 .4/265ينظر اب٤وسوعة الفقهية، -  2
 .2/414ابن القيم أحكاـ أىل الذمة، -  3
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كيقصد بعمالة التفويض أف يكوف للعامل نوع نظر كاجتهاد بُ عملو فيؤدم مهمتو بٕسب 
اجتهاده، كىذا النوع من العمل يشبَط فيو الإسلاـ كاب٢رية، حبٌ لا يقع العامل بٗخالفة الشرع 

بنظره إف لم يكن مسلمان، كأمٌا العمالة الثانية فهي عمالة تنفيذ، كيكوف العامل حينها منفذان لأكامر 
من فوقو، فليس لو نظر أك اجتهاد، كىذا النوع من العمالة لا يشبَط فيو إسلاـ أك حرية، كبٯوز 
للقائم على بيت اب٤اؿ أف يكلف بو من بٰسنو كيثق بُ أمانتو من أىل الذمة حفظان ب٤صالح بيت 

 1.اب٤اؿ

 .العلم بعملو:  الثالاً 

من شركط العامل بُ بيت اب٤اؿ أف يكوف عاب٤ان بعملو، ب٧يطان بأحكامو الشرعية، سواءن أكاف 
عمل تفويض أك عمل تنفيذ، فلا يستقيم عملو إلا بٗعرفة تامة بالوظيفة البٍ كلف بها، حبٌ يتسبُ 

 عملو حبْ بعثو إلى اليمن  ب٤عاذ بن جبل لو حسن الإدارة كسلامة التخطيط، كقد ببْ النبي 
إنٌك تقدـ على قوـ أىل كتاب، فليكن أكؿ ما تدعوىم إليو عبادة :" داعيان كمعلمان كعاملان فقاؿ لو

الله عز كجل، فإذا عرفوا الله، فأخبرىم أف الله فرض عليهم بٟس صلوات بُ يومهم كليلتهم، فإذا 
فعلوا، فأخبرىم أف الله قد فرض عليهم زكاة تؤخذ من أغنيائهم فبَد على فقرائهم، فإذا أطاعوا بها، 

 لأحد أصحابو يببْ لو فيها طريقة  فهذه تعاليم من النبي 2" ،فخذ منهم كتوؽ كرائم أمواب٥م
عملو بُ كظيفتو البٍ كلف بها، كيعلمو كيف يأخذ الزكاة من أىل اليمن ككيف تنفق بعد ذلك، 

 كاحد من أصحابو فقد كاف يببْ ب٥م حدكد كىذا ىو الشأفٌ بُ كل عمل كلف بو النبي 
كظائفهم، كيوصيهم قبل بدء مهمتهم، سواءن أكانوا سعاة ب٤اؿ الصدقة أك أمراء على اب١يوش، فلا 
يستقيم عمل العامل إلا بعلم تاـ بٗا كلف بو، كب٥ذا ببٌْ صلوات ربي كسلامو عليو ب٤عاذ بن جبل 

                                                 
 .310ينظر اب٤اكردم، الأحكاـ السلطانية، -  1
 .1/51، 31:صحيح مسلم، رقم-  2
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 ُما بٯب من ماؿ بُ الصدقة ككيف يأخذ كفصل بُ أحاديث كثبّة أخرل نصاب الزكاة ب 
 .اب٤اشية كالزركع كببٌْ اب٤قادير اب٤قادير اب٤ستحقة بُ كل صنف

كلا يقتصر علم العامل بُ بيت اب٤اؿ على الأحكاـ الشرعية البٍ كلف بتطبيقها على الناس 
سواءن كانت متعلقة بالزكاة أك اب١زية أك اب٣راج بل بٯيب عليو العلم بٖطورة كظيفتو كعظيم اب٤سؤكلية 

 لعمالو فكاف بٰذرىم من عواقب اب٣يانة بُ ىذا العمل كبٰذرىم فيها، كىذا ما بيٌنو الرسوؿ 
:" شديد اب٢ذر من جزاء التقصبّ فيو حبٌ لا تطمع أنفسهم بُ ما لا حق ب٥م فيو، من ذلك قولو

فقاـ : ، فما فوقو كاف غلولان يأبٌ بو يوـ القيامة، قاؿان من استعملناه منكم على عمل، فكتمنا ب٨يط
كما لك؟ : يا رسوؿ الله، اقبل عبِ عملك، قاؿ: إليو رجل أسود من الأنصار كأني أنظر إليو، فقاؿ

كأنا أقولو الآف، من استعملناه منكم على عمل، فليجئ : كذا ككذا، قاؿ: ب٠عتك تقوؿ: قاؿ
 1."بقليلو ككثبّه، فما أكبٌ منو أخذ، كما نهي عنو انتهى

فهذا رجل من الأنصار ب٠ع الوعيد الشديد على من خاف الأمانة بُ ب٨يطو من اب٤اؿ العاـ 
فقدـ استقالتو من عملو لعظيم اب٤سؤكلية كشديد خطرىا، كعلم ثقل ىذه الوظيفة كتبعاتها على من 

 .يليها فآثر السلامة كطلب الإعفاء منها

  أيضان لعمالو كتعليمو ب٥م كصيتو للصحابي اب١ليل عبادة بن الصامت كمن كصايا النبي 
يا أبا الوليد اتق لا تأبٌ يوـ القيامة ببعبّ بٙملو لو رغاء :" حبْ بعثو ساعيان على الصدقة فقاؿ لو

أم كالذم نفسي : يا رسوؿ الله إف ذلك لكائن، قاؿ: أك بقرة ب٥ا خوار أك شاة ب٥ا ثؤاج، فقاؿ
الذم بعثك باب٢ق لا أعمل على شيء أبدان أك  فو:  قاؿ،بيده إف ذلك لكذلك إلا من رحم الله

 2."على اثنبْ: قاؿ

                                                 
 .3/1465، 1833: صحيح مسلم، رقم-  1
 .4/267، 7663: البيهقي، السنن الكبرل، رقم-  2
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كىذا عبادة بن الصامت أيضان يطلب السلامة كيتحلل من ىذا اب٢مل الثقيل، خوفان من ب٥ب 
الوعيد الذم ب٠عو بُ ىذا اب٢ديث، ب٨افة أف يلفحو كىو من ىو صحبةن كجهادان كفضلان، كلا حولا 

 .كلا قوة إلا بالله

كقد سار على ىذا النهج أيضان بُ تعليم العماؿ قبل تكليفهم اب٣لفاء الراشدكف، فهذا عمر 
 يببْ لعمالو الوظائف البٍ كلفوا بها بُ رسائلو اب٤ختلفة، فلم يكن يغفل دقاٌن كلا بن اب٣طاب  

جلٌان، كقد مر معنا طرؼ من ىذه الرسائل البٍ كجهها لعمالو ليببْ لو كيف يكوف تقدير اب٣راج 
 1.كحسابو ككيف ب٘مع أمواؿ اب١زية

 .مصارف بيت المال: المطلب الرابع

قد مر معنا عند اب٢ديث عن التعريف ببيت اب٤اؿ أفٌ لكل مسلم حق ثابت فيو، كأفٌ مصارفو 
مرصودة ب٤صالح الأمة اب٤ختلفة، فلا يتم اب٢ديث بُ ىذا اب٤بحث اب٤خصص لبيت اب٤اؿ إلا بذكر 
مصارفو كنفقاتو، كذلك ببياف أصحابها كبياف القدر اب٤خصص ب٥م، كىي بُ ب٦موعها تنقسم إلى 

قسمبْ نفقات عامة ذات طابع اجتماعي تكافلي، كأخرل خاصة ذات طابع كظيفي إدارم 
 .كسأتكلم عن كل قسم على حدة بٍ أتعرض لأىم اب٤سائل اب٤تعلقة بٗصاريف بيت اب٤اؿ

 (.النفقات اوجتماعية التكافلية )المصارف العامة لبيت المال :  وولاً 

من القواعد اب٤قررة أف كل ما يرد من إفٌ موارد بيت اب٤اؿ ىي البٍ بٙدد مصارفو بُ الغالب، ؼ
، كلا شك أفٌ من أىم موارده موارد الدكلة اب٤الية فهو حق للأمة لا يصرؼ إلا بُ مصاب٢ها العامة

كالبٍ كانت السبب الرئيس بُ نشأتو ىي أمواؿ الزكاة، كيليو بُ الرتبة مباشرة أمواؿ الفيء كالغنيمة، 
لذا كجب علينا بُ اب٤قاـ الأكؿ بياف مصارؼ الزكاة باعتبارىا من أىم نفقات بيت اب٤اؿ ذات 

                                                 
 :ينظر الصفحة رقم-  1



 إدارتو تسييره الرقابة عليو... الحماية التنظيمية للمال العام: الباب الأول

 

 -178-  

 

الطابع العاـ الاجتماعي كإف لم تكن الوحيدة فهناؾ مصارؼ أخرل غبّىا، بٍ نتبعها بٗصارؼ 
الفيء كبٟس الغنائم، فقد تكفل الله ببينهما بُ كتابو اب٢كيم كلم يكل بياف مصارفها إلى نبي مرسل 

 1.أك حاكم عدؿ

 يز يرُّٱٱ:كقد ذكرىا الله جلٌ كعلا مصارؼ الزكاة ب٦ملة بُ صورة التوبة فقاؿ

 بج ئه ئخئم ئح ئج يي يى ين يم

 [.60: التوبة] َّ جم جح ثم تهتم تخ تح  تجبه بم بخ بح
فهذه الأصناؼ الثمانية اب٤ذكورة بُ سورة التوبة بٛثل اب٤صارؼ اب٤شركعة للزكاة بالأصل كبُ 

نفس الوقت ىي من مصارؼ بيت اب٤اؿ بالتبع، فموارد الزكاة من موارد بيت اب٤اؿ كمصارؼ الزكاة 
من مصارؼ بيت اب٤اؿ، ككلها ذات طابع عاـ اجتماعي إلا مصرؼ العاملبْ عليها فهو مصرؼ 
خاص لو طابع إدارم، كسأتناكؿ ىنا اب٤صارؼ العامة فقط أمٌا اب٣اص منها فهو مع أشباىو من 

 .نفقات اب١هاز الإدارم لبيت اب٤اؿ
كقد اىتم العلماء ببياف كشرح ىذه اب٤صارؼ لأنٌها تتعلق بفريضة مهمة من فرائض الإسلاـ 

كىي الركن الثالث فيو، كلا يصح ىذا الركن إلا بإخراجو بُ الأكجو اب٤شركعة لو كما بينها الله عزٌ 
كجلٌ بُ ب٧كم كتابو، كىذا ما جعل الفقهاء يفصلوف بُ بيانها بٙقيقان لشركطها الشرعية، كسأحاكؿ 

ىنا البدء بأبٮها، كىي أربعة مصارؼ الفقراء كاب٤ساكبْ ك بُ سبيل الله كابن السبيل، كذلك 
لتأصلها بُ مصارؼ بيت اب٤اؿ فلا بٱلو منها ب٦تمع، كلأثرىا البالغ بُ التطور اب٢ضارم 

 .للمجتمعات بٍ أذكر بقيتها بنوع اختصار كالله اب٤وفق
 :الفقراء والمساكين- 

من أىم مصارؼ الزكاة سهم الفقراء كسهم اب٤ساكبْ، كدليل أبٮيتهما البدء بهما بُ الآية 
الكربٲة قبل باقي الأصناؼ، فتقديم الأىم على اب٤هم من أساليب اللغة العربية اب٤عركفة، كالقرآف 

                                                 
 .134ينظر عبد الوىاب خلاؼ، السياسة الشرعية بُ الشؤكف الدستورية كاب٣ارجية كاب٤الية، -  1
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كتاب أنزؿ بلساف عربي مببْ، كبُ ىذا التقديم توجيو من الله عزٌ كجلٌ للبدء بأضعف الأصناؼ 
عند صرؼ اب٤اؿ العاـ إلى أصحابو كمستحقيو، فضعاؼ القوـ أحق بالرعاية من غبّىم، لذا كاف 
منهج الشريعة بُ الإنفاؽ دائما تقدبٲهم على غبّىم حبٌ لا يبقى بُ ظل حكم الإسلاـ الرشيد 

بطن جائع أك جسد عارم أك جسم عليل، كقد ب٘لى ىذا اب٤نهج بوضوح بُ سياسة اب٣لفاء 
 .الراشدين كمن تبعهم بإحساف من حكاـ اب٤سلمبْ

كمع أف اللغة العربية قد فرقت ببْ الفقبّ كاب٤سكبْ، غبّ أفٌ بعض أىل العلم اعتبركا الفقراء 
كاب٤ساكبْ صنفان كاحدان لاشبَاكهما بُ اب٢اجة كاب٣صاصة، كىذا مذىب أبي يوسف من أصحاب 
أبي حنيفة كمذىب ابن القاسم من أصحاب مالك، كقد خالفهما اب١مهور فيما ذىبا إليو ففرقوا 

 1.ببْ الفقبّ كاب٤سكبْ

كالٌذين يقولوف بالتفرقة الشرعية بينهما يستندكف على أصل كضعهما بُ اللغة، فالفقبّ غبّ 
اب٤سكبْ لغةن، كيستندكف أيضان على الفصل بينهما بأداة العطف البٍ تفيد اب٤غايرة، فقد جاء ذكر 
اب٤ساكبْ بُ الآية الكربٲة من سورة التوبة معطوفان على الفقراء، كىذا دليل التفرقة الشرعية بينهما، 

فالشيء لا يعطف على نفسو، كإف كاف كل كاحد منهما يدؿ على الفاقة كالاحتياج إلا أفٌ 
أحدبٮا أكلى من الآخر أك أكثر حاجة، كىذا ما فتح نقاشان آخر ببْ الذين أبٝعوا على التفرقة 

 بينهما حوؿ أيهما أشد حاجة اب٤سكبْ أـ الفقبّ؟

فذىب اب٤الكية كاب٢نفية إلى أفٌ اب٤سكبْ أشد حاجة من الفقبّ كقاؿ الشافعية كاب٢نابلة 
بالعكس، فالفقبّ عندىم أشد حاجة من اب٤سكبْ، كىذه القضية من مسائل الزكاة البٍ طاؿ فيها 
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طويلة الذيل : النقاش ببْ اب٤ذاىب، كلكل فريق أدلتو من اللغة كالشرع، مع أنٌها مسألة كما يقاؿ
 1.قليلة النيل

كالذم يهمنا بُ ىذا اب٤قاـ ىو بياف اب٤قدار الذم يصرؼ من بيت اب٤اؿ للفقبّ أك اب٤سكبْ، 
فهل يعطى كل كاحد منهما مقداران ب٧ددان لا بٱتلف بٕسب اب٢اؿ كاب٢اجة؟ فلا نفرؽ بُ النفقات 
ببْ فقبّ كآخر كلا ببْ مسكبْ ك آخر، أك يعطى كل كاحد كفايتو من اب٤الػ فنفرؽ بُ العطاء ببْ 

 الفقراء أك اب٤ساكبْ بٕسب حاجاتهم كحالاتهم، فكم يعطى الفقبّ ك اب٤سكبْ من بيت اب٤اؿ؟

لم تتفق اب٤ذاىب الفقهية على قوؿ كاحد بُ بٙديد اب٤قدار الذم ييعطاه اب٤سكبْ أك الفقبّ من 
بيت اب٤اؿ، كنتج عن ىذا اب٣لاؼ ببْ الفقهاء اب٘اىبْ رئيسبْ ذكربٮا الدكتور يوسف القرضاكم 

، فمن اب٤هم أف نعرؼ اب٤قدار الذم يصرؼ من بيت اب٤اؿ ب٥ذين الصنفبْ، 2"فقو الزكاة" بُ كتابو 
لأنٌهما أكؿ كأىم مصارفو، بل بٮا الأصل بُ النفقة العامة البٍ لأجلها كجد بيت اب٤اؿ، فمهمتو 

 .الأساسية القياـ بأمور الضعفة من اب٤سلمبْ كتلبية حاجاتهم

 .يعطى الفقير  و المسكين كفايتو: اوتجاه الأول-

يرل أصحاب ىذا الرأم أفٌ اب٤سكبْ أك الفقبّ يعطى من بيت اب٤اؿ كفايتو باب٤عركؼ، كىذا 
مذىب أقرب مقصد الشريعة بُ كفاية اب٤سكبْ أك الفقبّ، فلا بٲكن إعطاؤبٮا بٍ يبقى كل كاحد 

منهم بُ دائرة الفاقة كاب٣صاصة، فلا بد من كفايتهما اب٤سألة كاب٢اجة، كإخراجهما من دائرة العيلة 
 بُ حقٌ اب٤تسولبْ يوـ العيد حبْ قاؿ كالاحتياج، كيستأنس لأصحاب ىذا القوؿ بٕديث النبي 

 فمقصد الشارع من الصدقة ىو 3"،اغنوىم عن طواؼ ىذا اليوـ:" صلوات ربي كسلامو عليو
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بٙصيل الغبُ كلو ليوـ كاحد، فالإعطاء مع عدـ الكفاية نقص بُ عرؼ الشرع كعوائد الناس، كقد 
كانت العرب بُ اب١اىلية يعدكف العطية البٍ لا تسد خىلة كلا تشفي عًلة نقيصة كمذمة بُ حق 

صاحبها، كلا يوصف الشخص بالكرـ إلا إذا كاف عطاؤه كافيان كخبّه كافيان، كىذا من مكارـ 
إبٌ٭ا بعثت لأبٛم :"  لتهذيبها كتكميلها، كما جاء عنو بُ اب٢ديثأخلاقهم البٍ بعث النبي 

 1."مكارـ الأخلاؽ

ىذا كقد انقسم الفريق الذم يقوؿ بأفٌ الفقبّ كاب٤سكبْ يعطى من بيت اب٤اؿ كفايتو إلى 
مذىببْ رئيسبْ، اختلفا بُ بٙديد مدة الكفاية، فمنهم من يرل أف اب٤سكبْ أك الفقبّ يعطى 

كفايتو طوؿ حياتو، كمنهم من يرل أنوٌ يعطى كفايتو ب٤دة حوؿ كامل، فأصحاب اب٤ذىب الأكؿ 
يركف أفٌ مقصود الشرع ىو إعطاء الفقبّ أك اب٤سكبْ كفاية عمره حبٌ بٱرج من دائرة مستحقي 

الزكاة، كيدخل بُ دائرة الأغنياء، فلا بٰتاج إلى الزكاة مرة أخرل، كقد فصل الإماـ النوكم ربٞو الله 
مذىب القائلبْ بإعطاء أصحاب ىذا السهم ما يكفيهما طوؿ اب٢ياة بُ كتابو المجموع حبْ بٙدث 
عن القدر اب٤صركؼ إلى اب٤سكبْ أك الفقبّ، ككيف تكوف الكفاية حسب أحواب٥ما اب٤ختلفة فمنهم 

اب٤سألة :" المحبَؼ كمنهم من لا حرفة لو كمنهم من بٰسن التجارة كمنهم من لا بٰسنها فقاؿ
الثانية بُ قدر اب٤صركؼ إلى الفقبّ كاب٤سكبْ قاؿ أصحابنا العراقيوف ككثبّكف من اب٣راسانيبْ 

 الدكاـ كىذا ىو نص ليعطياف ما بٱرجهما من اب٢اجة إلى الغبُ كىو ما بٙصل بو الكفاية عل
للشافعي ربٞو الله كاستدؿ لو الأصحاب بٕديث قبيصة بن اب٤خارؽ الصحابي رضي الله عنو أف 

لا بٙل اب٤سألة إلا لأحد ثلاثة رجل بٙمل بٞالة فحلت لو اب٤سألة حبٌ " قاؿ  رسوؿ الله 
من  يصيبها بٍ بٲسك كرجل أصابتو جائحة اجتاحت مالو فحلت لو اب٤سألة حبٌ يصيب قوامان 

صابتو فاقة حبٌ يقوـ ثلاثة من ذكل اب٢جى من قومو لقد أعيش أك قاؿ سدادان من عيش كرجل 
أصابت فلانا فاقة فحلت لو اب٤سألة حبٌ يصيب قواما من عيش أك قاؿ سدادا من عيش فما 
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 ركاه مسلم بُ صحيحو كالقواـ ،"من اب٤سألة يا قبيصة سحت يأكلها صاحبها سحتا سواىن
كالسداد بكسر أكب٥ما كبٮا بٗعبُ قاؿ أصحابنا فأجاز رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم اب٤سألة حبٌ 

يصيب ما يسد حاجتو فدؿ على ما ذكرناه قالوا كذكر الثلاثة بُ الشهادة للاستظهار لا للاشبَاط 
صحابنا فاف كاف عادتو الاحبَاؼ أعطي ما يشبَم بو حرفتو أك آلات حرفتو قلت قيمة أقاؿ 

 بكفايتو غالبا تقريبا كبٱتلف ذلك مذلك أـ كثرت كيكوف قدره بٕيث بٰصل لو من ربٕو ما يف
باختلاؼ اب٢رؼ كالبلاد كالأزماف كالأشخاص كقرب بٝاعة من أصحابنا ذلك فقالوا من يبيع 

البقل يعطى بٟسة دراىم أك عشرة كمن حرفتو بيع اب١وىر يعطى عشرة آلاؼ درىم مثلا إذا لم 
يتأت لو الكفاية بأقل منها كمن كاف تاجران أك خبازان أك عطاران أك صرافان أعطي بنسبة ذلك كمن 
كاف خياطان أك ب٪اران أك قصاران أك قصابان أك غبّىم من أىل الصنائع أعطي ما يشبَم بو الآلات 
البٍ تصلح ب٤ثلو كإف كاف من أىل الضياع يعطى ما يشبَم بو ضيعة أك حصة بُ ضيعة تكفيو 

غلتها على الدكاـ قاؿ أصحابنا فإف لم يكن ب٧بَفا كلا بٰسن صنعة أصلا كلا ب٘ارة كلا شيئا من 
 1."أنواع اب٤كاسب أعطي كفاية العمر الغالب لأمثالو بُ بلاده كلا يتقدر بكفاية سنة

يعطى الفقبّ كاب٤سكبْ من الزكاة كفاية سنة، كىذا مذىب : أمٌا أصحاب اب٤ذىب الثاني فقالوا
اب٤الكية كاب٢نابلة، فيعطياف من اب٤اؿ ما يكفيهما كيكفي من يعولا كفاية سنة، كلم يرل أصحاب 
ىذا الرأم ضركرة لأفٌ يعطى كل كاحد منهما كفاية العمر، كما لم يركا أف يعطى أقل من كفاية 
سنة، كإب٭اٌ حددت الكفاية بسنة لأنٌها بُ العادة أكسط ما يطلبو الإنساف من العيش لو كلأىلو 

 2.كتستقر بو نفسو
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، فقد صح عنو أنوٌ كاف بٰبس لأىلو قوت كاستدلوا ب٥ذا اب٤ذىب بأثر من ىدم النبي 
كاستدلوا لو أيضان باب٤عقوؿ فأمواؿ الزكاة ب٘بى بُ اب٢وؿ مرة، فينظر حينها بُ حاؿ الفقبّ 1سنتهم،

أك اب٤سكبْ فإف حدث لو غبُ من جهة أخرل لم ييعط، كإف بقي على حالو أعطي كفاية سنة لا 
 2.كفاية العمر كلو، كيرعى بُ ذلك حالو كحاجتو

فهذاف اب٤ذىباف اتفقا على مراعاة حاجة كل مسكبْ أك فقبّ على حدة، فلم بٰددا قيمةن 
بعينها تصرؼ ب٥ذه الفئة بالتساكم، كلكن فرقوا ببْ مستحقيها على حسب احتياجاتهم اب٤ختلفة، 

فمنهم من يكوف فقبّان معابَ كلو سكن يأكيو، كمنهم من يكوف مع فقره مريضان كلا سكن لو، 
فليس من العدؿ اب٤ساكاة بينهما بُ العطاء، كلو حصل كساكينا بينهما بُ العطاء على أساس 

حاجة من يشكو الفقر فقط لتخلف مقصد الشرع من بٙصيل الكفاية كالإغناء للفقبّ الثاني الذم 
يشكو الفاقة كاب٤رض كانعداـ اب٤سكن، ب٥ذا كاف إعطاء الكفاية حسب اب٢الة كدكف بٙديد للقيمة 

 .لسنة أك للعمر كلو أقرب إلى ركح الشريعة بُ العدؿ كالإنصاؼ

 .يعطى الفقير  و المسكين اصيبالاً محددالاً و يزاد عليو: اوتجاه الثااي-

يرل أصحاب ىذا الاب٘اه أف اب٤سكبْ أك الفقبّ يعطى نصيبان معينان ببْ مقل كمكثر، كمن أبرز 
القائلبْ بتحديد ما يعطى من الزكاة الإماـ أبو حنيفة كأصحابو، فقد جعلوا نصاب النقود حدان، 

لا ييعطى من الزكاة أكثر من مائبٍ درىم، فإف كاف لو زكجة كأكلاد جاز أف يأخذ كل كاحد : فقالوا
 3.منهم مقدار النصاب
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كاب٤لاحظ أف الذين حددكا اب٤قدار اب٤أخوذ من الزكاة اختلفوا بُ مقدار ىذا اب٢د فمنهم من 
جعلو قوت اليوـ فقط، كمنهم من حده بالغبُ كإف بلغ الآلاؼ من الدراىم، كمنهم من جعل 

حده النصاب كمنهم من حده بٖمسبْ دربٮا، ككل كاحد منهم استند إلى دليل من نصوص السنة 
 .كمن أعراؼ الناس كعوائدىم بُ تقدير اب٢د الفاصل ببْ الغبُ كالفقر

كقد تعرض الإماـ الغزالي ربٞو الله بُ الإحياء إلى القائلبْ بإعطاء الفقبّ نصيبان ب٧دكدان لا يزاد 
كمذاىب العلماء بُ قدر اب٤أخوذ بٕكم الزكاة كالصدقة ب٨تلفة فمن :" فوقو ببْ مقل كمكثر فقاؿ

مبالغ بُ التقليل إلى حد أكجب الاقتصار على قدر قوت يومو كليلتو كبٛسكوا بٗا ركل سهل بن 
اب٢نظلية أنو صلى الله عليو كسلم نهى عن السؤاؿ مع الغبُ فسئل عن غناه فقاؿ صلى الله عليو 

حد الغبُ نصاب الزكاة إذ لم يوجب الله ، ككسلم غداؤه كعشاؤه كقاؿ آخركف يأخذ إلى حد الغبُ
تعالى الزكاة إلا على الأغنياء فقالوا لو أف يأخذ بنفسو كلكل كاحد من عيالو نصاب زكاة كقاؿ 

آخركف حد الغبُ بٟسوف دربٮا أك قيمتها من الذىب ب٤ا ركل ابن مسعود أنو صلى الله عليو كسلم 
قاؿ من ساؿ كلو ماؿ يغنيو جاء يوـ القيامة كبُ كجهو بٟوش فسئل كما غناه قاؿ بٟسوف دربٮا 

 كقيل راكيو ليس بقوم كقاؿ قوـ أربعوف ب٤ا ركاه عطاء بن يسار منقطعا أنو ،أك قيمتها من الذىب
 كبالغ آخركف بُ التوسيع فقالوا ،صلى الله عليو كسلم قاؿ من ساؿ كلو أكقية فقد أب٢ف بُ السؤاؿ

لو أف يأخذ مقدار ما يشبَم بو ضيعة فيستغبِ بو طوؿ عمره أك يهبٓء بضاعة ليتجر بها كيستغبِ 
بها طوؿ عمره لأف ىذا ىو الغبُ كقد قاؿ عمر رضي الله عنو إذا أعطيتم فأغنوا حبٌ ذىب قوـ 

إلى أف من افتقر فلو أف يأخذ بقدر ما يعود بو إلى مثل حالو كلو عشرة آلاؼ درىم إلا إذا خرج 
فقاؿ صلى الله عليو  كب٤ا شغل أبو طلحة ببستانو عن الصلاة قاؿ جعلتو صدقة، عن حد الاعتداؿ

فحائط من ب٬ل لرجلبْ كثبّ ، كسلم اجعلو بُ قرابتك فهو خبّ لك  فأعطاه حساف كأبا قتادة
مغن كأعطى عمر رضي الله عنو أعرابيا ناقة معها ظئر ب٥ا فهذا ما حكي فيو فأما التقليل إلى قوت 
اليوـ أك الأكقية فذلك كرد بُ كراىية السؤاؿ كالبَدد على الأبواب كذلك مستنكر كلو حكم آخر 
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، بل التجويز إلى أف يشبَم ضيعة فيستغبِ بها أقرب إلى الاحتماؿ كىو أيضا مائل إلى الإسراؼ
 1."كالأقرب إلى الاعتداؿ كفاية سنة فما كراءه فيو خطر كفيما دكنو تضييق

عطى من الزكاة جعلوا اب٢د 
ي
كخلاصة ما أكرده الغزالي ربٞو الله أف الذين قالوا بتحديد اب٤

الفاصل ببْ الغبُ كالفقر بدليل الشرع كالعرؼ ىو الذم يعتمد بُ بٙديد القدر الذم يعطى من 
الزكاة، فاختلفوا بناءن على ذلك اختلافان كببّان فمنهم من يرل أف بٙصيل قوت يوـ كليلة ىو حد 
الغبُ فقاؿ بإعطاء مقدار قوت يوـ كليلة، كمنهم من جعل مقدار النصاب ىو اب٢د فكل مالك 

للنصاب غبِ، كمنهم من زاد على ذالك كثبّان، ككل كاحد مهم يسعى إلى بٙقيق مقصد الشرع بُ 
كىو إعطاء الكفاية، : مذىبو اب٤تمثل بُ الكفاية كالإغناء، كبُ الأخبّ رجح الغزالي الاب٘اه الأكؿ
 .فهذا اب٤ذىب حسب رأيو بعيد عن الإسراؼ كالأقرب للكفاية كالاعتداؿ

 .في سبيل الله وابن السبيل- ب

من مصارؼ بيت اب٤اؿ اب٤همة مصرؼ بُ سبيل الله كابن سبيل، كبٮا مصرفاف يؤكداف 
كسابقيهما معبُ التكافل الاجتماعي بُ الإسلاـ، كب٥ذا جاء النص عليهما بُ كتاب الله العزيز، 

عطفان على الفقراء اب٤ساكبْ، توجيهان منو سبحانو كتعالى لتعميم منفعة اب٤اؿ العاـ على بٝيع الناس 
كإف بصور ب٨تلفة، كقد حاكؿ الفقهاء بٙقيق مراد الله بهذين الصنفبْ كالوقوؼ على مراد الشارع 

اب٢كيم من بٚصيصهما بنفقات بيت اب٤اؿ، فما اب٤قصود بابن السبيل كما ىي صور النفقة بُ 
 سبيل الله اب٤قصودة بُ الآية، كما ىي مذاىب الفقهاء بُ ذلك؟
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 :في سبيل الله-

من مصارؼ بيت اب٤اؿ ما ينفق منو بُ سبيل الله، إعزازان لكلمة الله كرفعان لراية الإسلاـ، كىي 
أشبو بنفقات اب١يوش بُ أيامنا، كقد جاء ذكر ىذا اب٤صرؼ بُ الآية السابقة من سورة التوبة، كلأفٌ 

سبل الله كثبّة ككلها توصل إلى البر كاب٣بّ، فقد تعددت أقواؿ الفقهاء بُ بياف أصحاب ىذا 
السهم، كاعتمد كل فريق على أدلة من الشرع لتحقيق القوؿ بُ من ىم اب٤عنيوف بهذا السهم من 

الساعبْ بُ سبل الله اب٤تعددة كىم كثر، ىل ىم الغزاة المجاىدكف كحدىم أـ ينضاؼ إليهم اب٢جاج 
 أـ يعطى منو كل ساعو بُ سبيل الله؟

ثلاثة أقوؿ سنعرض - كبُ سبيل الله–فتحصل من خلاؼ الفقهاء بُ بٙديد  أصحاب سهم 
 .لكل كاحد منها على حدة

 .ىم المجاىدكف كالغزاة: القوؿ الأكؿ-

يرل أصحاب ىذا القوؿ كىم أكثر اب٤فسرين كالفقهاء أف اب٤قصود بسبيل الله ىنا ىم الغزاة 
المجاىدكف بُ سبيل إعلاء كلمة الله، فلا ينصرؼ مدلوب٥ا إلاٌ إليهم، كإف كاف معناىا بٰتمل كل 
سبل اب٣بّ كالبر، إلٌا أفٌ سياؽ الآية الكربٲة بٯعل أىل الشوكة من اب٤سلمبْ الذين يدفعوف عن 

حياض الدين كيصونوف حوبتو كبٲكنوف لشرع الله بٕد السناف ىم اب٤عنيوف كحدىم بهذا السهم كلا 
 .يشركهم فيو غبّىم، كإلى ىذا ذىب بٝهور اب٤فسرين

قاؿ إماـ اب٤فسرين الطبرم ربٞو الله عند بيانو ب٤صرؼ سبيل الله بُ آية الصدقة من سورة 
كبُ النفقة بُ نصرة دين الله كطريقو كشريعتو البٍ : ، فإنو يعبِ(كبُ سبيل الله): كأما قولو:" التوبة

 1."شرعها لعباده، بقتاؿ أعدائو، كذلك ىو غزك الكفار
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كبُ سبيل الله يعبِ كبُ النفقة بُ :" كجاء بُ تفسبّ اب٣ازف أيضان تأكيد ب٥ذا اب٤عبُ عندما قاؿ 
سبيل الله كأراد بو الغزاة فلهم سهم من ماؿ الصدقات فيعطوف إذا أرادكا اب٣ركج إلى الغزك ما 
يستعينوف بو على أمر اب١هاد من النفقة كالكسوة كالسلاح كاب٢مولة فيعطوف ذلك كإف كانوا 

 1."أغنياء

كعند السيوطي ربٞو الله بُ تفسبّه الدر اب٤نثور أيضان تأكيد ب٤ا ذىب إليو بٝهور اب٤فسرين 
 2.كبُ سبيل الله ىم الغزاة كالمجاىدكف: فنصٌ على أفٌ اب٤قصود بقولو تعالى

ىذا كقد ذىب بٝهور الفقهاء من مالكية كحنفية كشافعية إلى نفس اب٤عبُ الذم ذكره بٝهور 
اب٤فسرين، فجعلوا سهم كبُ سبيل الله بُ المجاىدين الغزاة فقط، بٍ اختلفوا بعد ذلك بُ المجاىد 

الغبِ كبُ المجاىد اب٤نتظم الذم يتلقى راتبان من بيت ماؿ اب٤سلمبْ، ىل يدخلاف بُ ىذا السهم ؟  
فيستحقاف بذلك كأقصد ىنا الغازم الغبِ كاب١ندم اب٤نتظم بُ جيش اب٤سلمبْ من ماؿ الصدقة 

لكونهما ب٦اىدين غازيبْ، فلا بٰرـ الأكؿ لغناه، كلا بٲنع الثاني لانتظامو بُ اب١يش كالذم يوفر لو 
 . راتبان ثابتان من بيت اب٤اؿ، أـ بٲنعاف من ىذا السهم للغبُ كالانتظاـ

ىذا كقد أكرد القاضي ابن العربي ربٞو الله بُ كتابو أحكاـ القرآف بيانان كافيان ب٥ذه اب٤سألة 
كبُ سبيل الله بُ آية الصدقة من سورة التوبة، مع نقلو : كتفصيلان ب٥ذه اب٤عاني عند بيانو لقولو تعالى

سبل الله كثبّة، كلكبِ لا أعلم خلافا بُ أف اب٤راد : قاؿ مالك:" لقوؿ مالك إماـ دار اب٥جرة فقاؿ
، إنو اب٢ج: بسبيل الله ىاىنا الغزك من بٝلة سبيل الله، إلا ما يؤثر عن أبٞد كإسحاؽ فإنهما قالا

كالذم يصح عندم من قوب٥ما أف اب٢ج من بٝلة السبل مع الغزك؛ لأنو طريق بر، فأعطي منو 
باسم السبيل، كىذا بٰل عقد الباب، كبٱرـ قانوف الشريعة، كينثر سلك النظر، كما جاء قط 

كيعطى منها الفقبّ بغبّ خلاؼ؛ لأنو قد ب٠ي بُ : كقد قاؿ علماؤنا، بإعطاء الزكاة بُ اب٢ج أثر
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أكؿ الآية، كيعطى الغبِ عند مالك بوصف سبيل الله تعالى، كلو كاف غنيا بُ بلده أك بُ موضعو 
لا بٙل الصدقة ": قاؿ النبي ، الذم يأخذ بو، لا يلتفت إلى غبّ ذلك من قولو الذم يؤثر عنو

لا يعطى الغازم بُ سبيل الله إلا إذا كاف : كقاؿ أبو حنيفة" ،غاز بُ سبيل الله: لغبِ إلا ب٣مسة
فقبّان، كىذه زيادة على النص، كعنده أف الزيادة على النص نسخ، كلا نسخ بُ القرآف إلا بقرآف 

 1".مثلو أك بٖبر متواتر

أفٌ أصحاب سهم سبيل الله بُ مذىب مالك ىم : فحاصل الكلاـ الفقهاء بُ ىذه اب٤سألة
المجاىدكف الغزاة فقراء كانوا أـ أغنياء، كاب١ند النظاميوف فيو كاب٤تطوعبْ، كىو صريح قوؿ مالك 
ربٞو الله كما مرٌ معنا يصرؼ عطايا للغزاة بٲلكونها، كزاد مالك بٔواز إنفاقو بُ عدة اب٢رب من 

  2.سلاح كآلة كخيل كغبّه ب٩ا بٰتاجو المجاىدكف بُ غزكىم من آلة للحرب

كذىب أيضان أبو حنيفة كالشافعي إلى أفٌ اب٤قصود بهذا السهم المجاىدكف الغزاة،  غبّ أفٌ كل 
كاحد منهما زاد شرطان بُ المجاىد الذم يعطى من ىذا السهم، فأمٌا أبو حنيفة فشرطو أف يكوف 
المجاىد فقبّان، فلا بٰق للمجاىد الغبِ الأخذ من ماؿ الصدقة بوصف اب١هاد فقط ما لم يضف 

غاز : لا بٙل الصدقة لغبِ إلاٌ ب٣مسة: إليو عدـ الغبُ، كلم يعمل ربٞو الله باب٢ديث السابق الذكر
 أك لرجل لو جار مسكبْ، فتصدؽ ، أك لرجل اشبَاىا بٗالو،أك لغارـ،لعامل عليهابُ سبيل الله أك 

 3. فأىدل اب٤سكبْ للغبِ،على اب٤سكبْ

فاب٢ديث صريح بُ استثناء المجاىد الغبِ غبّ أفٌ أبا حنيفة لم يأخذ بو لأنوٌ جاء على خلاؼ 
أصوؿ مذىبو ربٞو الله بُ النسخ كالتخصيص، فلم تقم بو اب٢جة عنده، فهو يرل أنوٌ زيادة على ما 
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بُ القرآف من أصناؼ مستحقة لصدقة، كالزيادة عنده نسخ، كلا ينسخ اب٢ديثي الآيةى عند أبي 
 1.حنيفة إلا إذا أفاد العلم أم القطع، كما ىو معركؼ بُ أصوؿ مذىبو

كأمٌا الشافعي فقد اشبَط بُ الغازم التطوع بٔهاده لكي يستحق نصيبان من ىذا السهم، أمٌا 
إف كاف منتظمان بُ جند اب٤سلمبْ يسرم عليو رزؽ ثابت من بيت اب٤اؿ فلا حق لو فيو، إذ الأصل 
بُ اب٤تطوعبْ بُ اب١يوش عدـ تقاضي ركاتب من بيت اب٤اؿ نظبّ جهادىم، فليس ب٥م رزؽ ثابت 
منو بوصف جنديتهم، فاب١ندية النظامية كظيفة بُ حقيقتها، بٰبس أىلها عليها، ب٥ا رزؽ معلوـ 

من بيت اب٤اؿ يصرؼ لأصحابها حاؿ اب٢رب كحاؿ السلم، فلا يعطى اب١نود اب٤وظفوف ب٥ذا العمل 
 حبٌ لا بٯمعوا ببْ راتببْ على عمل كاحد، أمٌا –كبُ سبيل الله-على جهادىم من سهم 

كبُ سبيل -اب٤تطوعوف بٔهادىم كالذين لا حقٌ ب٥م بُ ركاتب اب١ند النظامبْ فيعطوف من سهم 
 2-.الله

 .ىم المجاىدكف كالغزاة كاب٢جاج: القوؿ الثاني-

 يرل أصحاب ىذا القوؿ أفٌ اب٤عبِ بهذا السهم ىم المجاىدكف الغزاة كاب٢جاج كالعمار، كىو 
قوؿ أبٞد ربٞو الله من أصحاب اب٤ذاىب، قاؿ ابن كثبّ عند تفسبّه لآية الصدقة من سورة 

كأما بُ سبيل الله فمنهم الغزاة الذين لا حق ب٥م بُ الديواف، كعند الإماـ أبٞد كاب٢سن :" التوبة
 3."كإسحاؽ كاب٢ج من سبيل الله

كمن فقهاء اب٢نابلة الذم بسطوا القوؿ بُ ىذا الرأم كببْ منزع الاستدلاؿ لو أبو الفرج بن 
كركم عنو أف الفقبّ :" ما نصو" الشرح الكببّ على اب٤قنع"قدامة ربٞو الله حيث قاؿ بُ كتابو 
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عطاء الزكاة بُ اب٢ج عن ابن عباس كعن إيعطى قدر ما بٰج بو الفرض أك يستعبْ بو فيو، يركل 
ابن عمر اب٢ج من سبيل الله كىو قوؿ إسحاؽ ب٤ا ركم أف رجلا جعل ناقة لو بُ سبيل الله فأرادت 

ركاه أبو داكد بٗعناه كالأكؿ أكلى، 1"،اركبيها فإف اب٢ج من سبيل الله"  امرأتو اب٢ج فقاؿ ب٥ا النبي 
 فإذا قلنا يدفع بُ ،كأما اب٣بر فلا بٲتنع أف يكوف اب٢ج من سبيل الله كاب٤راد بالآية غبّه ب٤ا ذكرنا

اب٢ج منها فلا يعطى إلا بشرطبْ أحدبٮا أف يكوف ب٩ن ليس لو ما بٰج بو سواىا لقوؿ النبي 
:"كلم يذكر اب٢اج " لا بٙل الصدقة إلا ب٣مسة" :كقاؿ" ،لا بٙل الصدقة لغبِ كلا لذم مرة سوم

الثاني أف ، كليو فاعتبرت فيو اب٢اجة كمن يأخذ لفقرهإفيهم كلأنو يأخذ ب٢اجتو لا ب٢اجة اب٤سلمبْ 
براء ذمتو، أما التطوع إسقاط فرضو كإيأخذ ب٢جة الفرض ككذلك ذكره أبو اب٣طاب لأنو بٰتاج إلى 

كقاؿ القاضي ظاىر كلاـ أبٞد جوازه بُ الفرض كالنفل معان كىو ظاىر قوؿ ، فلو عنو مندكحة
فعلى ىذا بٯوز أف  اب٣رقي لأف الكل من سبيل الله كلأف الفقبّ لا فرض عليو فالفرض منو كالتطوع

يدفع ما بٰج بو حجة كاملة كما يعينو بُ حجو، كلا بٯوز أف بٰج من زكاة نفسو كما لا بٯوز أف 
 ."يغزك بها

فحاصل الكلاـ بُ القوؿ الثاني كالذم ىو خلاصة مذىب الإماـ أبٞد أفٌ اب٢اج يدخل بُ 
مع المجاىد كالغازم بوصف اب٢ج إذا بٙقق فيو شرطاف؛ الشرط الأكؿ أف لا - كبُ سبيل الله–سهم 

يكوف لو ماؿ بٰج بو، كالشرط الثاني كىو خلاؼ ظاىر كلاـ أبٞد أف يكوف حجو حج فرض لا 
 .نفل

 .ىم كل ساعو بُ سبل اب٣بّ كإف تعددت: القوؿ الثالث-

لا بٯوز قصره على كاللفظ عاـ يرل بعض الفقهاء صرؼ ىذا السهم لكل ساعو إلى اب٣بّ، ؼ
فأصحاب ىذا القوؿ لا بٰصركنو بُ ب٦اىد ، بعض أفراده إلا بدليل صحيح كلا دليل على ذلك
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غازو كما ذىب اب١مهور كلا ب٦اىد كحاج كما ىو مذىب أبٞد ربٞو الله، بل بٯعلونو بُ سبل 
اب٣بّات كالبر كإف تعددت، قاؿ اب٣ازف بُ تفسبّه مبينا ىذا القوؿ مع ترجيحو لقوؿ اب١مهور على 

أجاز بعض الفقهاء صرؼ سهم سبيل الله إلى بٝيع كجوه اب٣بّ من :" مذىب أغلب اب٤فسرين
تكفبْ اب٤وتى كبناء اب١سور كاب٢صوف كعمارة اب٤ساجد كغبّ ذلك قاؿ لأف قولو كبُ سبيل الله عاـ 

 1."بُ الكل فلا بٱتص بصنف دكف غبّه كالقوؿ الأكؿ ىو الصحيح لإبٝاع اب١مهور عليو

كقد خالف الفخر الرازم ربٞو الله ما رجحو اب٣ازف من قصر سهم سبيل الله على المجاىدين 
كبُ سبيل الله شامل لكل أعماؿ البر أخذان بظاىر : الغزاة دكف غبّىم، فذىب إلى أفٌ قولو تعالى

كبُ سبيل الله لا يوجب : كاعلم أف ظاىر اللفظ بُ قولو:" اللفظ، قاؿ بُ تفسبّه مفاتح الغيب
القصر على كل الغزاة، فلهذا اب٤عبُ نقل القفاؿ بُ تفسبّه عن بعض الفقهاء أنهم أجازكا صرؼ 

كبُ : الصدقات إلى بٝيع كجوه اب٣بّ من تكفبْ اب٤وتى كبناء اب٢صوف كعمارة اب٤ساجد، لأف قولو
 2".سبيل الله عاـ بُ الكل

كقد ماؿ إلى ىذا القوؿ الإماـ كاب٤صلح الكببّ رشيد رضا ربٞو الله بُ تفسبّه مرجحان أفٌ ىذا 
اب٤صرؼ يكوف بُ مصالح اب٤سلمبْ عامة كلا بٱتص بٗصلحة منها أك مصلحتبْ، قاؿ ربٞو الله 

كالتحقيق أف سبيل الله ىنا مصالح اب٤سلمبْ العامة البٍ بها قواـ أمر الدين :" منتصرا ب٥ذا القوؿ
كالدكلة دكف الأفراد، كأف حج الأفراد ليس منها لأنو كاجب على اب٤ستطيع دكف غبّه، كىو من 

كلكن شعبّة اب٢ج كإقامة ... الفرائض العينية بشرطو كالصلاة كالصياـ لا من اب٤صالح الدينية الدكلية
الأمة ب٥ا منها فيجوز الصرؼ من ىذا السهم على تأمبْ طرؽ اب٢ج كتوفبّ اب٤اء كالغذاء كأسباب 

 3."الصحة إف لم يوجد لذلك مصرؼ آخر

                                                 
 .2/376اب٣ازف، لباب التأكيل بُ معاني التنزيل، -  1
 .16/87فخر الدين الرازم، مفاتح الغيب، -  2
 .10/585رشيد رضا، تفسبّ اب٤نار، -  3
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مع أفٌ ىذا القوؿ لم يتبنو مذىب من اب٤ذاىب الأربعة كلا ىو قوؿ بٝهور اب٤فسرين إلاٌ أفٌ 
الذين مالوا إليو من قدماء كمعاصرين على اختلاؼ منازعهم كمذاىبهم من مفسرين كفقهاء 

كب٧دثبْ لاحظوا فيو قربو من مقصد الشارع بُ توجيو النفقات العامة فلذلك ذىبوا إليو كرجحوه 
على القولبْ السابقبْ، كقد نصر ىذا القوؿ كرجحو الشيخ يوسف القرضاكم بعد أف استعرض 

القائلبْ بو من علماء الأمة بُ القديم كاب٢ديث كاستند إلى فتول الشيخ حسنبْ ب٨لوؼ ربٞو الله 
الذم أجاز إعطاء اب١معيات اب٣بّية من زكاة اب٤سلمبْ عملان بهذا القوؿ، كبٝع لو أدلةن من القرآف 

 1.كالسنة كاب٤عقوؿ مرجحان لو على القوؿ الأكؿ كالثاني

 :ابن السبيل-

يطلق ابن السبيل كيراد بو اب٤سافر الذم بٯتاز من أرض إلى أرض، كالسبيل بُ اللغة الطريق 
ابن اب٢رب : نسب إليو الضارب فيو للزكمو إياه، فالعرب تسمي الشيء بلازمو كتنسبو إليو، كقوب٥م

 2.كابن اب١ود

 : من ذلك قوؿ الشاعر

 3.مبٌ أضع العمامة تعرفوني*** أنا بن جلا كطلٌاع الثنايا 

لم بٱتلف الفقهاء كثبّان بُ شركط ابن السبيل الذم يستحق من ماؿ الزكاة، أك من ماؿ 
 لي لى لم ٱُّٱ:الغنيمة أيضان فقد ذكره الله بُ من ب٥م حق بُ الفيئ كالغنائم، قاؿ تعالى

 ني نى نم نخ نح نج  مي مى مم مخ مح مج

                                                 
 .657.....650/ 2انظر القرضاكم، فقو الزكاة، -  1
 .14/320انظر الطبرم جامع البياف، -  2
 .17البيت للشاعر سحيم بن كثيل الرياحي، عبد اب٤لك بن قريب الأصمعي، الأصمعيات، -  3
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 ٌّىٰ رٰ ذٰ  يي يى يم يخ يح يج هي هى هم  هج

 [.41:الأنفاؿ]  َّ ّٰ ِّ ُّ َّ ٍّ
 1:كأغلب الفقهاء بٯعلوف لابن السبيل شرطبْ

الشرط الأكؿ أف ينقطع بو اب٢اؿ بُ سفره فتحدث لو اب٢اجة كإف كاف غنيان بُ كطنو، -
 .فيصبح لو حق بُ بيت اب٤اؿ بوصف الانقطاع

الشرط الثاني أف يكوف سفره سفر طاعة لا سفر معصية، فإف كاف سفره لقطع طريق أك -
شهادة زكر أك تعدم فلا حضو لو بُ بيت اب٤اؿ كلا يعتبر حينها من أبناء السبيل، إذا لا معونة بُ 
الإبٍ كالعدكاف، كاختلفوا بُ سفر النزىة كالاستجماـ، فمنهم يرل أفٌ اب٤سافر لغرض الفرجة كالنزىة 

 2.يعطى من سهم ابن السبيل لأنوٌ لا معصية فيو كمنهم من بٲنعو لأنوٌ لا حاجة فيو

كزاد اب٤الكية شرطان آخر كىو أف لا بٯد من يسلفو كيقرضو، كيعجز عن ذلك حاؿ سفره، 
 3.فهم يركف أف الأفضل لو كاب٤ستحب أف يقبَض مالان يتبلغ بو بُ سفره

فهذه بٝلة من شركط ابن السبيل الذم لو حق بُ مصارؼ اب٤اؿ العاـ سواء كانت بعنواف 
 .الفيء كالغنيمة أـ بعنواف الزكاة

 .الغارمون وفي الرقاب والمؤلفة قلوبهم- ج

يعتبر الغارموف كبُ الرقاب كاب٤ؤلفة قلوبهم من مصارؼ الزكاة تفصيلان كمن مصارؼ بيت اب٤اؿ 
إبٝالان، فقد قدمنا البياف أفٌ الأصناؼ الثمانية اب٤ذكورة بُ سورة التوبة كإف اعتبرت من مصارؼ 

                                                 
 ,3/1958انظر الزحيلي الفقو الإسلامي كأدلتو، -  1
 .115، 6/114انظر النوكم المجموع، -  2
 .2/219شرح اب٣رشي على خليل، -  3
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الزكاة لارتباطها بو فهي من مصارؼ بيت اب٤اؿ لأفٌ مورد الزكاة مكوف أساسي ب٥ذه اب٤ؤسسة، ب٥ذا 
 .كانت معرفة مصارؼ الزكاة ىي بُ نفس الوقت معرفة ب٤صارؼ بيت اب٤اؿ

 :الغارمون-

الغارموف بٝع غارـ كىو الذم عليو دين كلا يستطيع سداده، سواء لزمو الدين ب٢اجة نفسو 
كالنفقة كالزكاج كبناء اب٤سكن، أـ ب١ائحة حلت بو فأخذت مالو كتركتو مفلسان، كعلى ىذا بٝهور 

الفقهاء، كإف اختلفوا بعد ذلك بُ بعض شركطو كأف يكوف دينو لنفسو لا لغبّه، كاختلفوا أيضان 
بُ ما إذا كاف دينو ب٤عصية كفساد، فذىب اب٤الكية أف من كاف دينو بُ سفو كفساد لا يعطى من 
 1.سهم الغارمبْ كخالفهم الشافعية كاب٢نابلة فقالوا الغارـ يعطى من الزكاة كإف كاف غرمو بُ معصية

 :في الرقاب-

الرقاب بٝع رقبة كاب٤راد بها العبد أك الأمة، من باب إطلاؽ البعض كإرادة الكل، كذكرىا ىنا 
لقصد التحرير كالفك كالعتق، كمعلوـ أفٌ نظاـ الرؽ كاف سائدان قبل الإسلاـ كحبْ جاء ب٧مد بن 

 بالشريعة السمحاء تشوفت إلى حصر كتقليل ىذا النظاـ باب٢ض كالندب إلى بٙرير عبد الله 
الرقاب، فكانت ىذه الدعوة ب٢صر نظاـ الرؽ للإفراد بُ صورة الكفارات كالصدقات البٍ بٱرجونها 
بُ صورة عتق الرقاب، كللدكلة بُ صورة مصرؼ كبُ الرقاب، كباب٣صوص فئة اب٤كاتببْ من الرقيق 

 2.الذين عليهم أقساط من ماؿ يؤدكنها قصد بٙرير أنفسهم

 

 

                                                 
 .3/1956انظر، كىبة الزحيلي، الفقو الإسلامي كأدلتو، -  1
 .2/616انظر القرضاكم فقو الزكاة، -  2
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 :المؤلفة قلوبهم-

يعتبر سهم اب٤ؤلفة قلوبهم من مصارؼ بيت اب٤اؿ البٍ اختلف الفقهاء حوؿ استمرارىا 
كبقائها، فمنهم من أسقطها كاعتبرىا سهمان انقطع لعز الإسلاـ، كمنهم من اعتبرىا سهمان باقيان 

 .يصرؼ بُ مصلحة إعزاز الإسلاـ كقوة اب٤سلمبْ حسب الظرؼ كاب٢اؿ

ذىب اب٢نفية كىم ألصق اب٤ذاىب بفقو الدكلة الإسلامية إلى أفٌ سهم اب٤ؤلفة قلوبهم انقطع 
بعز الإسلاـ، كزعموا الإبٝاع بُ ذلك، فلا حاجة عندىم أف يصرؼ اب٢اكم اب٤سلم على قوـ لا 
يرجو للإسلاـ من تأليفهم خبّان كلا بٱشى عليو من عداكتهم ضبّان، كاستدلوا لذلك بفعل اب٣ليفة 
 الراشد أبي بكر الصديق رضي الله عنو حبْ جاءه نفر من اب٤ؤلفة قلوبهم فأعطاىم ما كاف النبي 

يعطيهم تأليفان لقلوبهم فراجعو عمر رضي الله عنو بُ ذلك كذكر لو أف صرؼ ىذا اب٤اؿ ب٥م كاف قبل 
 1.لتأليفهم أمٌا الآف فليس ب٥م إلا السيف فرجع أبو بكر إلى رأم عمر رضي الله عنهما

كذىب الفريق الثاني كىم بقية اب٤ذاىب الشافعي كاب٤الكي كاب٢نبلي إلى أف سهم اب٤ؤلفة قلوبهم 
باؽ لم يسقط، يصرؼ بٕسب اب٢اجة، فإف كجدت حاجة بُ تأليف بعض الناس صرؼ ىذا 

انقطع سهمهم، أم لا بٰتاج : لعل معبُ قوؿ أبٞد:" السهم إليهم كإلا فلا، قاؿ بن قدامة بُ اب٤غبِ
إليهم بُ الغالب، أك أراد أف الأئمة لا يعطونهم اليوـ شيئا، فأما إف احتيج إلى إعطائهم جاز الدفع 

 2".إليهم، فلا بٯوز الدفع إليهم إلا مع اب٢اجة

كالناظر يرل أف لا فرؽ ببْ القولبْ لأفٌ السهم معلق بٕاجة اب٤سلمبْ، فكلما كاف أىل  
الإسلاـ بُ شدة كضيق كنقص عزىم احتاج من يقوـ على أمرىم إلى صرؼ ىذا السهم من اب٤اؿ 

العاـ كتأليف قلوب من يرجوف منهم للإسلاـ خبّان كيدفعوف بهم شران، فالأياـ دكؿ، كلا يستقر حاؿ 

                                                 
 .2/14انظر الكماؿ ابن اب٥ماـ، فتح القدير، -  1
 .1/495، كانظر الدسوقي، 6/427اب٤غبِ، -  2



 إدارتو تسييره الرقابة عليو... الحماية التنظيمية للمال العام: الباب الأول

 

 -196-  

 

على عز أبدان، فكاف الصواب إنفاؽ ىذا السهم حيث ظهرت اب٤صلحة سياسة للدنيا كإصلاحان 
 .للدين

 .افقات مال الفيء وخمس الغنيمة- د

لقد خص الله عز كجل أمواؿ الزكاة كأمواؿ الفيء كبٟس الغنائم ببياف مفصل بُ كتابو 
 ليكوف كلاة الأمور بُ سعة من صرفها بُ سائر ب٤واردسكت عن بياف مصارؼ باقي االعزيز، ك

مصالح الدكلة العامة حسبما يلائم حاب٥م، كليس ما ب٠اه جل شأنو من اب٤صارؼ لإيراد ىذين 
الباببْ خارجان عن حدكد اب٤صلحة العامة للأمة، كإب٭ا ىي من اب٤صالح العامة البٍ خصها جلت 

 1. على رعايتها كعدـ التفريط فيهاقحكمتو بالنص عليها تنبي

فكما رأينا تفصيلان ب٤صارؼ ماؿ الزكاة بُ القرآف الكريم جاء أيضان تفصيل ب٤صارؼ الفيء 

 نج  مي مى مم مخ مح مج لي لى لم ُّٱ: كبٟس الغنيمة، قاؿ تعالى

 يخ يح يج هي هى هم هج ني نى نم نخ نح

 [.41:الأنفاؿ]  َّ ّٰ ِّ ُّ َّ ٍّ ٌّىٰ رٰ ذٰ  يي يى يم

 
فسهم الله تعالى مركد :" يقوؿ الشيخ عبد الوىاب خلاؼ بُ بياف ىذه اب٤صارؼ ما نصو

كآؿ اب٣مس كلو إلى اليتامى كاب٤ساكبْ  على من ب٠اىم كسهم الرسوؿ كذكم القربى سقط بوفاتو 
كأبناء السبيل، كبهذا يكوف مصرؼ بٟس الغنائم بعض مصارؼ الصدقات، كبعبارة أخرل يكوف 

                                                 
 .134ينظر عبد الوىاب خلاؼ، السياسة الشرعية بُ الشؤكف الدستورية كاب٣ارجية كاب٤الية، -  1
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بعض ذكم اب٢اجات ينفق عليهم من أمواؿ الصدقات كما أب٢ق بها كمن بٟس الغنائم، فمصرفو إذنا 
 1."مصلحة عامة

ما ذكره عبد الوىاب خلاؼ ىنا ىو مذىب اب٢نفية بُ قسمة بٟس الغنائم كالفيء، فلا 
خلاؼ ببْ اب٤ذاىب بُ استحقاؽ ذكم اب٢اجة من اليتامى كاب٤ساكبْ كابن السبيل، كإبٌ٭ا اب٣لاؼ بُ 

لا يسقط : ، كأمٌا الشافعي فقاؿسهم ذكم القربى، فذىب أبو حنيفة إلى سقوطو بٗوت النبي 
 2.سهم القرابة بل يصرؼ ب٥م، كأمٌا مالك فأككل الأمر إلى نظر اب٢اكم كاجتهاده

كلشيخ الإسلاـ بن تيمية ربٞو الله كلاـ نفيس بُ بياف مصرؼ الفيء كأكلوياتو، ككيفية 
قسمتو ببْ الناس، ببٌْ فيو ربٞو الله السياسة الشرعية بُ إنفاؽ ىذا اب٤اؿ على اب٤سلمبْ، ككيف 

 فالواجب أف يبدأ بُ القسمة بالأىم فالأىم  الفيءكأمٌا مصارؼ:" يرتبوف حاؿ الاستفادة منو فقاؿ
الذين ىم : فمنهم اب٤قاتلة. كعطاء من بٰصل للمسلمبْ بو منفعة عامة: من مصالح اب٤سلمبْ العامة

أىل النصرة كاب١هاد، كىم أحق الناس بالفيء، فإنو لا بٰصل إلا بهم؛ حبٌ اختلف الفقهاء بُ ماؿ 
ىل ىو ب٨تص بهم، أك مشبَؾ بُ بٝيع اب٤صالح؟ كأما سائر الأمواؿ السلطانية فلجميع : الفيء

: كمن اب٤ستحقبْ ذكك الولايات عليهم. اب٤صالح كفاقا، إلا ما خص بو نوع، كالصدقات كاب٤غنم
بٝعا، كحفظا، كقسمة، كب٫و ذلك؛ حبٌ أئمة : كالولاة، كالقضاة، كالعلماء، كالسعاة على اب٤اؿ

من سداد الثغور بالكراع، : ككذا صرفو بُ الأبٜاف كالأجور، ب٤ا يعم نفعو. الصلاة كاب٤ؤذنبْ كب٫و ذلك
كاب١سور كالقناطر، كطرقات اب٤ياه : كالسلاح، كعمارة ما بٰتاج إلى عمارتو من طرقات الناس

ذكك اب٢اجات؛ فإف الفقهاء قد اختلفوا ىل يقدموف بُ غبّ الصدقات، : كمن اب٤ستحقبْ. كالأنهار
يقدموف، كمنهم : من الفيء كب٫وه على غبّىم؛ على قولبْ بُ مذىب أبٞد كغبّه، منهم من قاؿ

                                                 
 .137نفسو، -  1
 .8/11انظر تفسبّ القرطبي، -  2
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كالصحيح أنهم . اب٤اؿ استحق بالإسلاـ، فيشبَكوف فيو، كما يشبَؾ الورثة بُ اب٤بّاث: من قاؿ
 1."يقدموف؛ فإف النبي صلى الله عليو كسلم كاف يقدـ ذكم اب٢اجات

ىذه بٝلة من اب٤صارؼ العامة لبيت اب٤اؿ كالبٍ جاء التنصيص عليها بُ الكتاب العزيز كسنة 
خبّ اب٤رسلبْ، كليست ىي كل مصارؼ بيت اب٤اؿ فإف مصارفو أكثر من ذلك تظهر بٕسب اب٢اجة 

كالضركرة، كلكل زماف حوائجو كضركراتو، كيوكل أمر تقديره ب٤ن كلي ىذا اب٤اؿ من اب٤سلمبْ كناب 
 .عنهم بُ إصلاحو

فلكل مسلم حق بُ ماؿ الأمة، كخاصة أىل اب٢اجة من فقراء كمساكبْ كيتامى كمرضى 
كمقعدين كفداء للأسرل كتوسعة على اب٤سلمبْ بُ أرزاقهم كأكطانهم، كل ذلك موكوؿ إلى سياسة 

 .اب٢اكم بُ إصلاح الرعية كإقامة الدين

 مدارىا على مقصدين  أف خلاؿ اب٤صارؼ اب٤نصوص عليها البٍ بيناىا يظهر بوضوحمنك
تأييد الدين ثانيهما كأبناء السبيل ككاليتامى سد حاجة الفقراء كاب٤ساكبْ كالغارمبْ عظيمبْ؛ أكب٥ما 

أكجب اب٤صالح رعاية ب٤ا فيها من استقرار  كىذه منكإعزازه باب١هاد بُ سبيلو كتأليف القلوب إليو، 
للبلاد كتكافل ببْ العباد، فحيث ما كجد ىذين اب٤قصدين العظيمبْ كبٮا سد حاجة المحتاج كتقوية 

 .الدين كإعزازه، توجب على اب٢اكم توجيو مصارؼ بيت اب٤اؿ إليهما

 (افقات الجهاز الإداري  )المصارف الخاصة لبيت المال :  اايالاً 

النوع الثاني من مصارؼ بيت اب٤اؿ ىو النفقات اب٣اصة، أك مصاريف الإدارة كالتسيبّ، كىي 
تلك الأمواؿ البٍ ينفقها بيت اب٤اؿ على جهاز إدارتو بُ صورة مرتبات كبدائل تفرغ كنفقات تسيبّ، 

فهي أمواؿ تنفق على أجهزتو اب٤ختلفة حبٌ تسبّ ىذه اب٤ؤسسة اب٤الية اب٢ساسة بشكل سلس 
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كمتوازف، فلماؿ الزكاة إدارتاف أساسيتاف، إدارة بٙصيل كإدارة توزيع، كلكل كاحدة منها عدد من 
 1.العاملبْ بٙتها

 كسأبدأ بأقدمها كألصقها ببيت اب٤اؿ كىم العاملوف على بٝع الصدقات، فمصرفهم من 
أثبت اب٤صارؼ لدلالة نص الكتاب عليو، فيقدموف على غبّىم من العاملبْ بُ بيت اب٤اؿ ب٥ذا، كقد 
قدمت اب٢ديث بُ أكائل ىذا الفصل عن التكييف الفقهي الصحيح لكل عمل موجو للصالح العاـ، 
كبينت أنوٌ من قبيل التطوع كالاحتساب كما يدفع للقائمبْ عليو لا يعتبر أجرة عمل كإب٭ا بدؿ تفرغ 
كاحتباس، كمع ىذا فإف للشرع مقاصد بُ استحقاؽ العاملبْ على بٝع الزكوات لنصيب مقدر من 

  .ىذا اب٤اؿ، من أظهرىا أف يستغنوا بالأخذ اب٢لاؿ منو ب٨افة أف بٛتد أيديهم إليو بُ اب٢راـ

 : العمال- 

من أىم اب٤صارؼ اب٣اصة لبيت اب٤اؿ مصارؼ موظفي إدارة بٙصيل اب٤اؿ، كىم متنوعوف 
بٕسب مهامهم اب٤ختلفة من سعاية ب١مع الزكاة كحفظها كنقلها، كجباية لأمواؿ اب٣راج كاب١زية، كيأبٌ 

بُ مقدمة ىؤلاء السعاة العاملوف على بٝع الصدقات، كىم الذين ذكرىم الله بُ كتابو اب٢كيم بُ 
 .آية الصدقة من سورة التوبة البٍ بٝعت كل أصناؼ مستحقي الزكاة باسم العاملبْ عليها

كلعماؿ الصدقة ىؤلاء خصوصية بٱالفوف بها باقي الأصناؼ، فهم كإف ذكركا مع الأصناؼ 
الثمانية غبّ أنٌهم بٱالفونهم لعدـ اشبَاكهم بُ اب٢اجة كاب٣صاصة البٍ قصد الشارع رفعها بفرض 

الصدقات ب٥م ، فأقواؿ الفقهاء كلها عند اب٣لاؼ بُ تعيبْ مستحقي الزكاة تدكر على ب٧ور اب٢اجة 
 .كاب٣صاصة كجودان كعدمان، كما رأينا عند بياف كجو استحقاؽ ابن السبيل كالغارـ من ماؿ الصدقة
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أمٌا عماؿ الزكاة فلا ينظر ب٥ذا الوصف فيهم، فليس من شركط الساعي على ماؿ الصدقة أف 
يكوف ب٧تاجان حبٌ يستحق من الزكاة كما ىو شأف الفقبّ كاب٤سكبْ كالغارـ كابن السبيل، بل كونو 

عامل ب١مع الزكاة يكفي حبٌ يستحق منها، كعملو الذم يؤديو كإف كاف بُ الأصل من قبيل القربة 
كالاحتساب كما رأينا قبل إلا أفٌ للشارع حكمة بالغة بُ إعطاء ىذا الصنف من بيت اب٤اؿ كإف 

 .كانوا من أىل الغبُ

كيقصد بالعاملبْ على الزكاة جامعوىا دكف غبّىم، كىم الذين نصبهم الإماـ ب١باية 
الصدقات من أىلها، كيسموف السعاة، كقد قدمت اب٢ديث عن ىذا الصنف كبينت شركطو عند 

 .اب٢ديث عن القائمبْ على بيت اب٤اؿ فلبّاجع بُ ب٧لو

كسأحاكؿ ىنا اب٢ديث عن مقصد الشارع من استحقاقهم من الزكاة كإف كانوا أىل غبُ 
كليسوا أىل حاجة كخصاصة، فللشارع حًكم جليلة كمقاصد عديدة بُ تشريعاتو، كاستحقاؽ 
العاملبْ على الصدقات منها ثابت بالكتاب كبالسنة، أمٌا الكتاب فقد مر معنا بُ آية الصدقة 

السابقة كأمٌا السنة فشواىده كثبّة كمن أظهرىا كأبينها لتقلد الصحابة ب٥ذا العمل كأخذ اب٤اؿ عليو ما 
 استعمل رجلان على الصدقة فلما فرغ منها أمر لو جاء بُ صحيح مسلم أفٌ عمر بن اب٣طاب 

فعىمىلبِ، فقلت مثل قولك،  خذ ما أعطيت، فإني عملت على عهد :" بعمالة فرفض فقاؿ لو
  1."إذا أعطيت شيئا من غبّ أف تسأؿ، فكل كتصدؽ: فقاؿ لي رسوؿ الله 

فأخذ العامل للصدقة على عملو ثابت بالنصوص القواطع، كما كاف استحقاقو من ماؿ 
الصدقة لفقره كحاجتو كإبٌ٭ا لسعيو كعملو، كاختلف الفقهاء بُ نصيب الذم يعطى للعامل من ماؿ 

الصدقة على قولبْ رئيسبْ، فمنهم من جعلو نصيبان ثابتان لا يتغبّ كمنهم من جعلو متغبّان بٕسب 
كاختلف العلماء :" مقدار العمل، قاؿ القرطبي بُ تفسبّه مستعرضان أقواؿ اب٤ذاىب بُ ىذه اب٤سألة
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:  ابن عمر كمالك،ىو الثمن: قاؿ ب٦اىد كالشافعي: بُ اب٤قدار الذم يأخذكنو على ثلاثة أقواؿ
لأنو عطل نفسو ب٤صلحة : قالوا. يعطوف قدر عملهم من الأجرة، كىو قوؿ أبي حنيفة كأصحابو

 1."الفقراء، فكانت كفايتو ككفاية أعوانو بُ ماب٥م

فالشافعي قدر ما يعطى للعامل بالثمن، كىو سهم من سهاـ الصدقة الثمانية، على قاعدتو 
بُ التسوية ببْ الأصناؼ، كثر عملو أك قل، كبُ ىذا مراعاة ب٤صلحة باقي اب٤صارؼ، كذىب 

اب٤الكية كاب٢نفية إلى تقدير أجرة العامل على قدر عملو كجهده، فيعطى العامل بقدر تعبو كتنقلو 
 .كنفقتو على بٙصيل اب٤اؿ كحفظو بُ الطريق قبل تسليمو

كقد نصر شيخ اب٤فسرين الإماـ الطبرم رأم اب١مهور كردٌ رأم الشافعي الذم يرل إعطاء 
كأكلى الأقواؿ بُ ذلك بالصواب، قوؿي :" العماؿ الثمن دكف تفضيل ب٥م عن باقي الأصناؼ فقاؿ

ذلك أكلى بالصواب، لأف الله : كإب٭ا قلنا، يعطى العامل عليها على قدر عىمالتو كأجر مثلو: من قاؿ
جل ثناؤه لم يقسم صدقة الأمواؿ ببْ الأصناؼ الثمانية على بٜانية أسهم، كإب٭ا عرٌؼ خلقو أف 

 2."الصدقات لن ب٘اكز ىؤلاء الأصناؼ الثمانية إلى غبّىم

كيعطى العامل كلو كاف غنيان، لأجل عملو كلا عبرة بفقره كغناه، كقد جاء نص بُ بياف 
استثناء العماؿ الأغنياء من بٝلة من بٙرـ عليو الصدقة بُ اب٢ديث الذم يركيو أبو داككد عن النبي 

 أك لرجل : لا بٙل الصدقة لغبِ إلا ب٣مسة:"  قاؿ ، لغاز بُ سبيل الله، أك لعامل عليها، أك لغارـ
 3."اشبَاىا بٗالو، أك لرجل كاف لو جار مسكبْ فتصدؽ على اب٤سكبْ، فأىداىا اب٤سكبْ للغبِ
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كللشارع بُ إعطاء العاملبْ على الصدقات منها مع غناىم مقصد عظيم بُ صيانة اب٤اؿ 
العاـ حبٌ لا تدنو منو أيدم العماؿ، فأعطاىم ابتداءن حبٌ لا بٲدكا أيديهم إليو انتهاءن، فصانهم 

باب٢لاؿ عن اب٢راـ، كلم يبَؾ للشيطاف مدخلان إلى نفوسهم، فالنفس أمارة ميالة، كإذا خالطت اب٤اؿ 
 .كىي تعلم أف لا حق لا فيو فليس بعيدان أف بٛتد إليو بالتعدم كالغلوؿ

 لعمر رضي الله حبْ أراد ترؾ الأخذ من ماؿ الصدقة الذم كاب٤تأمل بُ توجيو النبي 
كُّل كتصدؽ، يلمس عظمة التوجيو النبوم كاب٤قصد الشرعي بُ : استحقو بوصفو عاملان حبْ قاؿ لو

ىذا التوجيو، خذ من اب٤اؿ يا عمر حبٌ تغلق مدخل الشيطاف فلا بٛيل النفس إلى اب٤اؿ العاـ، فإذا 
حزتو بالوصف اب٢لاؿ كالطريق اب٤باح فكل منو كتصدؽ إف شئت، كلا يبَؾ الأمر فقط لأمانة السعاة 

 .كإبٲانهم، فلا بد من سد الطريق على كساكس الشيطاف بكفايتهم ماديان 

كمن القضايا ذات العلاقة البٍ دار حوب٥ا نقاش كثبّ بُ ىذا العصر قضية جواز أخذ 
اب١معيات البٍ تقوـ بٔمع الصدقات كتفريقها ببْ الناس لسهم العاملبْ عليها، فذىب الأكثر إلى 

اشبَاط التكليف من كلي الأمر حبٌ يستحق العامل سهمان بُ ماؿ الصدقة، فقد مر معنا بُ تعريف 
العامل أنوٌ يكلف من كلي الأمر بٔمع الصدقة، فإف قاـ أحدىم بتفريق مالو بنفسو أك ككل من 

قاؿ الشافعي :" يقسمو ببْ مستحقيو فلا يستحق ىو أك ككيلو سهم العاملبْ عليها، قاؿ النوكم
كالأصحاب ربٞهم الله إف كاف مفرؽ الزكاة ىو اب٤الك أك ككيلو سقط نصيب العامل ككجب صرفها 

 1."إلى الأصناؼ السبعة الباقبْ إف كجدكا كإلا فاب٤وجود منهم

 كىذا نص بُ ب٧ل النزاع عند كجود اب٢اكم اب٤سلم العدؿ الذم يقيم الشرائع كبٰفظ اب٢دكد، 
أمٌا إذا غاب اب٢اكم العدؿ الذم يقيم الشرائع كالأحكاـ كاختلت مصادر بيت اب٤اؿ كلم يقم اب٢اكم 
اب٤تولي بتنظيم شؤكف الزكاة، فهل بٯوز حينها ب١ماعة اب٤سلمبْ بُ شكل ىيئات كبٝعيات كبٝاعات 
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بتنظيم ىذا اب٤ورد العظيم من اب٤اؿ لفائدة مستحقيو من الفقراء كاب٤ساكبْ كغبّىم كتأخذ حينها 
 .سهم العاملبْ عليها؟ أـ يبَؾ الأمر للأفراد بٯتهد كل كاحد بٕسب اب١هد كالطاقة

 :عمال الجزية والخراج- ب

من عماؿ إدارة التحصيل اب٤الي لبيت اب٤اؿ أيضان جباة اب١زية كاب٣راج، فهم يتبعوف أيضان ىذه 
اب١هاز الذم يقوـ بٔباية الأمواؿ لبيت ماؿ اب٤سلمبْ، كقد قدمت اب٢ديث عن تعريفهم 

كمشركعيتهم ككظائفهم عند الكلاـ عن القائمبْ على بيت اب٤اؿ كشركطهم، كما يهمنا ىنا ىو 
التدليل على كونهم من مصارؼ بيت اب٤اؿ باعتبارىم من موظفي إدارة التحصيل للماؿ، كذكرتهم 
بعد السعاة لأصالة ىؤلاء بُ مصارؼ بيت اب٤اؿ فهم يأخذكف من ماؿ الصدقة، أمٌا جباة اب١زية 

كاب٣راج فلا يأخذكف من ماؿ الزكاة شيء، بل يصرؼ ب٥م كلي الأمر مرتبات من ماؿ الفيء كالغنيمة 
أك اب١زية كاب٣راج، كمن الأدلة على استحقاؽ عماؿ اب١زية كاب٣راج ب٤رتبات يصلحوف بها أمورىم ما 

من كاف لنا عاملا فليكتسب زكجة، فإف لم يكن لو خادـ فليكتسب :"  أنوٌ قاؿركم عن النبي 
 1."خادمان، فإف لم يكن لو مسكن فليكتسب مسكنا

فدؿ ىذا اب٢ديث على جواز أخذ العامل من اب٤اؿ الذم بٙت يديو ليهيئ لنفسو ضركرات 
العيش، سواءن كاف عملو على الصدقة أك على اب١زية أك على اب٣راج فكلهم عماؿ لبيت اب٤اؿ، قاؿ 

أم بٰل لو أف يأخذ ... من كاف لنا عاملان إلى آخر اب٢ديث :" بُ عوف اب٤عبود شرحان ب٥ذا اب٢ديث
ب٩ا بُ تصرفو من ماؿ بيت اب٤اؿ قدر مهر زكجة كنفقتها ككسوتها ككذلك ما لا بد منو من غبّ 

 2."إسراؼ كتنعم فإف أخذ أكثر ما بٰتاج إليو ضركرة فهو حراـ عليو
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كىذا كإف نفقات اب١هاز الإدارم لبيت اب٤اؿ لا بٚتص بٗرتبات ىذين الفئتبْ من العماؿ 
كأقصد ىنا السعاة كاب١باة بل تشمل كل من يسخر للخدمة بُ ىذا اب٤رفق اب٤هم من كتاب كحفظة 

كقائمبْ على سبّه اب٢سن مهما كانت مهامهم كمهما تعددت بٚصصاتهم، فكلها تصب بُ 
اب٢ماية التنظيمية للماؿ العاـ ببَشيد نفقاتو، كصيانتو من الفراغات التشريعية البٍ ب٘علها عرضة 

للضياع، فجرد مصارؼ اب٤اؿ كبياف أنواعها كشركط مستحقيها ىو الدائرة الأكلى بُ حفظ اب٤اؿ العاـ 
كبٞايتو، فكلما كانت الأكصاؼ منضبطة كالأحكاـ نافذة كاب٢دكد ظاىرة كاف حفظ اب٤اؿ ميسورا 

كسهلان، ككلما اختلت التشريعات اب٤الية كلم يلتزـ القائموف عليها بتطبيقها كإنفاذىا كلما اختل نظاـ 
اب٢ماية التشريعي كأصبح اب٤اؿ العاـ عرضة للفساد بسبب ضعف التشريعات اب٢امية لو أك بسبب 

 .تعطيلها
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 .الرقابة على الدال العام في الشريعة الإسلامية: الفصل الثاني
 

تناولت في الفصل السابق التشريعات الناظمة للمال العام من حيث أحكام الدؤسسة 
القائمة عليو في بناء الدولة الإسلامية، والدتمثلة أساساً في بيت مال الدسلمتُ، والذي يقابل 

في أيامنا ىذه الخزينة العامة، فقمت ببيان موارده ومصارفو والجهاز الإداري القائم على تسيتَه 
والساىر على حفظو، مبرزاً في ذلك حزمة التشريعات التي تفصل أحكام استيفاء وتوزيع 

وإصلاح مال الأمة، وبسثل ىذه التشريعات الدائرة الخارجية الأولى لحماية الدال العام من لرموع 
 .الدوائر الشرعية التي بريط بالدال العام وتصونو

فدائرة التشريعات الدتعلقة بالتسيتَ والتنظيم تقع في الدقام الأول، وىي أبعد الدوائر عن 
الدركز، ثم يليها مباشرة دائرة الرقابة والدتابعة، والتي تكفل أحكامها وآلياتها الستَ الحسن 

لدؤسسة بيت الدال إدارةً وتسيتَاً، وكلاهما يدخلان في مسمى الحماية التشريعية للمال العام، 
 .لذذا وجب اتباع تشريعات الإدارة والتسيتَ بتشريعات الرقابة والدتابعة

فما يتم الحديث عنو في ىذا الفصل لا ينفك عمّا بردثنا عنو قبل، فهو لاحق بو وتابع 
لو، إذ فيو بيان لدعتٌ الرقابة وأحكامها وطرق تنفيذه، وكيفية إشرافها على تسيتَ الدال العام 

ولزاسبة القائمتُ عليو، فالإحكام والإتقان للتشريعات الدنظمة لستَه ليس كافياً إذا لم تطبق 
بالشكل الصحيح، فإذا كانت أحكام تسيتَ الدال العام وإدارتو في الشريعة الإسلامية على 

درجة عالية من الدقة والإتقان فقد يدخل عليها النقص من جهة التطبيق الذي أسند للبشر، 
 .وينتابو ما يعتًي الإنسان الضعيف من خطأ وتقصتَ

لذا كان لزاماً إحداث جهاز رقابة على تسيتَ الدال العام، ليس لو دخل في إدارتو 
 .وتسيتَه ولكن في الدتابعة لحسن الإدارة والسهر على التنبيو على أخطاء التسيتَ وأغلاطو
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فالأجهزة الرقابية تقع في منزلة بتُ منزلتتُ، فهي دائرة وسط بتُ دائرة الجزاءات العقابية  
الحامية للمال العام والتي سنتعرض لذا في الباب الأختَ من ىذه الرسالة وبتُ دائرة التشريعات 
الناظمة للمال العام والتي رأيناىا في الفصل الأول من ىذا الباب، والتي لا يتدخل فيها الأفراد 

إلا بوصفهم منفذون لتشريع فوقي، يأمرىم ويكلفهم ويبتُ لذم وظائفهم، وىذا ما بينتو في 
الفصل السابق، والذي يدثل بدوره الشق النظري من منهج الحماية التشريعية للمال العام، من 

خلال الوقوف على أحكام التسيتَ والإدارة، أمّا ىذا الفصل فهو شق يبتُ طرق الرقابة 
والدتابعة على تصرفات الأفراد القائمتُ على تطبيق التشريعات الدتعلقة بالدال العام، فالرقابة ىنا 

 .ىي رقابة على القائمتُ على إدارة الدال وليست رقابة على تشريعات تنظيم وتسيتَ ىذا الدال

للحديث عن رقابة الدال العام في الشريعة الإسلامية سيكون الكلام على مبحثتُ 
 :رئيستُ

 .التعريف والنشأة والتطور... مفهوم الرقابة الدالية: الدبحث الأول

 .أنواعها مؤسساتها....آليات الرقابة على الدال العام : الدبحث الثاني
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 .مفهوم الرقابة المالية التعريف النشأة التطور: المبحث الأول

قبل الحديث عن وسائل الرقابة وأجهزتها لا بد من تعريف لدعتٌ الرقابة في اللغة 
والاصطلاح، ثم بيان لدشروعيتها ورصد لنشأتها وتطورىا، ثم الحديث عن أىم أىدافها 

 .ولشيزاتها

 . تعريف الرقابة المالية وحكمها في الشرع: المطلب الأول

لن أخوض في تعريف الدال فقد تناولتو في الباب التمهيدي، وسأقصر الحديث ىنا على 
تعريف الرقابة فقط، فهي كلمة لذا معاني في اللغة ودلالة في الاصطلاح، وسيكون البدء بحول 

الله تعالى عن معانيها اللغوية، ثم بعد ذلك استعمالاتها في الاصطلاح وفي الأختَ بيان 
 .لدشروعيتها

 .الرقابة في اللغة: أوولاً -

في اللغة لعدة معاني، لا يبعد بعضو عن بعض في الدلالة، قال في " رقابة"جاءت كلمة 
ورقبو يرقبو رقبة ورقباناً، بالكسر فيهما، ورقوبا، وترقبو، . الحفيظ: الرقيب:" لسان العرب

 1."الانتظار: والتًقب. انتظره ورصده: وارتقبو

ورقبو رقِبة ورقِباناً، بكسرهما، ورقُوباً بالضم، ورَقابة ورَقوبا ورَقبة، :" وقال صاحب القاموس
 2."حرسو:  الشيء وكتًقبو وارتقبو، انتظره،: بفتحهن
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رقب : وجاء في الدعجم الوسيط دلالة لذذه الكلمة على معتٌ الدتابعة والرصد، فقال
 1.الفلكي لنجم إذا رصده وتابع حركتو

من خلال ىذين التعريفتُ يتبتُ أنّ معاني الرقابة في اللغة الحفظ والانتظار والرصد 
 .الدتابعة والحراسة

وىي معاني قريبة متداخلة تشمل معتٌ القرب واللزوم بغرض مصلحة الشيء وحمايتو، 
 .وىي دلالات تتوافق ووظيفة الرقابة على الدال كما سنرى

 .الرقابة المالية في اوصطلاح:  اايالاً -

لم يأت في لغة الفقو تعريف للرقابة، لأنّّا كعملية متابعة ومراقبة على ستَ مؤسسة بيت 
الدال لم تعرف بهذه الكلمة عند الفقهاء وناب عنها في لغتهم نظام الحسبة وولاية الدظالم،وهما 
آليتان مهمتان من نظام الرقابة على الدال العام وسنعرض لذما بحول الله في القادم من ورقات، 
فالعملية الرقابية معروفة في الفقو وواضحة الدعالم غتَ أنّ الفقهاء لم يعنونوا لذا بهذا الاصطلاح، 

 ,فهو تعبتَ حادث لنظام إسلامي قديم يعتٌ بدتابعة ولزاسبة القائمتُ على الدال العام

وقد ظهر استعمال الرقابة كمصطلح لو دلالة خاصة مصاحبا لظهور علم الاقتصاد 
الإسلامي واستقلالو عن الفقو، فبدأ يتميز باصطلاحاتو التي تشابو إلى حد ما اصطلاح أىل 
الاقتصاد وأىل القانون، لذا سأتلمس دلالة ىذه الكلمة في اصطلاح الاقتصاد الإسلامي وفي 

 .اصطلاح أىل القانون وأىل الاقتصاد، ثم نرى مدى تطابق ىذه التعاريف مع بعضها
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 :الرقابة المالية في اصطلاح اوقتصاد الإسلامي- أ

اجتهد بعض الدعاصرين في تقديم تعريف شرعي للرقابة الدالية في النظام الإسلامي، وىذا 
عندما استقلت الدعاملات الدالية الإسلامية بدسائلها وقضاياىا عن الفقو، لراراةً لتفريع العلوم 
عن أصولذا، واستقلال كل بزصص منها بدصطلحاتو في ىذا العصر، فظهرت تعريفات للرقابة 

 .الدالية باعتبارىا من علوم الاقتصاد الإسلامي الناشئ في الشكل لا الدوضوع

وقد اجتهد بعض الدعاصرين في إيجاد تعريف للرقابة الدالية في الشريعة الإسلامية، فحاول 
أصحابها إخراج تعريف جامع مانع للرقابة الدالية يبتُ رسمها وحدىا، وفي ما يلي بعض من 

 :ىذه التعاريف

 1.ىي العلم الذي يبحث في لزاسبة الحقوق والالتزامات في ضوء الشريعة الإسلامية-1

ىي الرقابة على طرق الكسب والدوارد الدالية، وطرق التصرف فيها أو إنفاقها ضمن -2
 2.إطار الشريعة

ويلاحظ على ىذين التعريفتُ أنّّما يتكلمان على الرقابة على الدعاملات الدالية عموماً، 
 .وليس على الدال العام الذي يهمنا ىنا

 ومن التعاريف التي اختصت بالرقابة على الدال العام ما أورده صاحب كتاب الرقابة 
ىي إتباع جميع ما أقرتو الشريعة الإسلامية من قواعد :" الدالية في الشريعة الإسلامية حيث قال 

وأنظمة وتعاليم وأحكام والتي تهدف بدجموعها للمحافظة على الدال العام وصيانتو وتنميتو 
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سواء في لرال جمعو من موارده التي أقرىا الشرع أو في لرال إنفاقو في مصارفو الدقررة دون تهاون 
 1."أو تقصتَ

فالرقابة الدالية في الفقو حسب ىذا التعريف ىي متابعة لاستيفاء موارد الدال العام من 
مصادره الدشروعة والسهر على صرفها في أوجهو الدقررة في الفقو، واتباع القواعد الشرعية في 

 .تكليف القائمتُ عليو ولزاسبتهم على ذلك، وصيانتو من العبث والضياع

 :الرقابة المالية في اصطلاح القااون-ب

اىتم القانونيون أيضاً بتعريف الرقابة الدالية، وىذا لتعرضهم لذا في التشريعات الدتعلقة 
ىي عملية متابعة دائمة ومستمرة تقوم بها السلطة :" بالأموال وحمايتها من الفساد، فقالوا

نفسها أو بتكليف غتَىا وذلك للتأكد من أن ما يجري عليو وفقاً للخطط الدوضوعة، 
والسياسة الدرسومة والبرامج الدعدة، وفي حدود القوانتُ والقواعد والتعليمات الدعمول بها 

  2."لتحقيق أىداف معينة

التأكد من أن كل شيء وفق القواعد التي وضعت والتعليمات التي :" ومنها أيضاً 
 3."أعطيت

فحد الرقابة عند القانونيتُ ىو متابعة لتطبيق التشريعات الدتعلقة بالدال وستَ السياسات 
الدالية العامة، وإشراف على خطط العمل الدوضوعة، تقوم بو أجهزة الدولة الدختصة، وىي 
كثتَة فلا يخلو قطاع من قطاعات العمل الحكومي من مراقبتُ ماليتُ يدققون الحسابات 
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ويتابعون حركة الدال في الدشاريع، بل إن موازنات الدولة لا تصرف لدستحقيها إلا إذا مرت 
 .على الدراقب الدالي فهو الدشرف والدسؤول الأول في خزينة الدولة

 :الرقابة المالية في اوقتصاد الوضعي-ج

يدتاز الاقتصاد الوضعي باستقلالو الجزئي أو الكلي عن التشريعات الإقليمية وذلك 
لعلاقتو بحركة الدال العالدية التي لا تعرف الحدود، فالدال مرحب بو حيث ما حل ونزل، لذا بذد 
قوانتُ الاقتصاد دائماً بزضع لدبادئ عالدية كلياً أو جزئياً، فالدهم عند القائمتُ عليو ىو حركة 

الدال وتنقلو بكل سلاسة، لذا جاء تعريف الرقابة الدالية عند الاقتصاديتُ متعلق بستَ الدال 
وحركتو وتنظيم خط ستَه، دون تدقيق على قواعد التعامل معو، فقيل في حد الرقابة الدالية من 

ىي عملية التحقق من مدى إلصاز الأىداف الدرسومة بكفاية، والكشف :" منظور اقتصادي
 1."عن معوقات برقيقها، والعمل على تذليلها في أقصر وقت لشكن

فحقيقة الرقابة الدالية في عرف الاقتصاديتُ ىي كشف وإزاحة العقبات عن طريق ستَ 
الدال، ومن صورىا الواضحة الرقابة الدصرفية التي تعتٌ بتدقيق الحسابات فقط، فتحدد ما دخل 

 .وما خرج من مال تشتَ على عوائق حركتو قصد تذليلها

من خلال ىذه الاصطلاحات الثلاثة للرقابة الدالية؛ في عرف الشريعة الإسلامية ومن 
منظور القانون والاقتصاد، يتبتُ أنّ ىذين الأختَين حدا من آلياتها وجعلاىا من صلاحيات 

مؤسسات بعينها لا يشركها في ىذه العملية غتَىا، فالرقابة الدالية عند القانونتُ تقوم بها 
الجهات الدختصة قصد تطبيق السياسات لأن جوىر التصور القانونيتُ للقضية ىو تصور فوقي 

سلطوي، يسعى لتطبيق رؤيتو في الدال والسياسة ويسهر على تطبيقها وإلصازىا، أمّا الاقتصاد 
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فلسيطرة الفكر اللبرالي عليو فجوىر الرقابة عنده ىو تسهيل مرور الدال وفتح الطريق لو، عملاً 
 1."دعو يعمل دعو يدر: "(آدم سميث)بدقولة الفيلسوف الغربي

أمّا النظرة الإسلامية للرقابة الدالية وإن كانت أشبو بنظرة القانون من حيث أنّّا سهر من 
أجهزة لستصة على تطبيق القواعد والتشريعات الناظمة للمال العام، إلا أنّ بعدىا أخلاقي 

أكثر، وىذا ما جعل الأولية في ىذا النظام ىو إيصال الحقوق لدستحقيها من فقراء ومساكتُ 
وذوي الحاجات، فنظرىا موجو بالأساس إلى الجانب الأضعف الدستفيد من الدال العام لا إلى 
تطبيق سياسات ومتابعة برامج كما ىو شأن القانون، فالسهر على صون مواردىا من عبث 

السياسات ونزوات الحكام أصل، ومتابعة صرف الدال العام لدستحقيو من ذوي الخصاصة 
 .أصل آخر

ولوجود استقلال وظيفي للقائمتُ على الرقابة الدالية وأقصد ىنا نظام الحسبة وولاية 
الدظالم التي سنعرض لذما في الدبحث التالي كان أداؤىا العملي أكثر نفاذاً، فهي وإن تم تعيينها 

وتشكيلها من قبل ولي الأمر غتَ أنوّ لا دخل لو في عملها، فهي أجهزة مستقلة وظيفياً 
 . بخلاف القانون الذي يخضعها لسلم إدارة قاىرة قد يعيق عملها ويتدخل فيو بغتَ وجو حق

ىذا ولم أتعرض بشكل مفصل لنظام الرقابة الدالية في القانون والاقتصاد فهو متشعب 
وكثتَ الدرافق والدهام، فقد أضحى علماً مستقلاً بذاتو يحتاج دارسو إلى إحاطة بجميع قضاياه، 
وقد أُلصزت فيو الكثتَ من الدراسة والرسائل البحثية، وما يهمتٍ ىنا ىو الوقوف على تعريف 

                                                 
 من 1790  1723ىو الشعار الأشهر الذي أطلقو الفيلسوف الأسكتلندي آدم سميث " دعو يعمل دعو يدر"-  1

الذي ساىم بشكل كبتَ في بررير السوق من رقابة الدولة وفي صناعة " بحث في طبيعة وأسباب ثروة الأمم"خلال كتابو 
 . النظام الرأسمالي في شكلو اللبرالي الدتوحش الذي نعرفو اليوم
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الرقابة الدالية في القانون والاقتصاد لا غتَ، قصد الدقارنة بتُ تعاريفها في كل منهما وبتُ 
 .بدفهومها في الشريعة، ثم بيان أوجو التوافق والاختلاف

فالفوارق بتُ النظرتتُ وأعتٍ الشرعية والقانونية ترجع بالأساس إلى مصدر كل منهما 
وتصوره لنظام الحكم، فالشريعة نظام يرتكز على البعد الأخلاقي لذا جاءت أحكامها متوافقة 

مع منظومة الأخلاق والقيم، أمّا القانون فنشأتو بعيدة عن الأخلاق ولا يبالي أوافقها في 
فهو لم يرتب جزاءات لحماية الأخلاق إلا فيما قل وندر، واىتمامو ... تشريعاتو أم خالفها؟

بالدال العام راجع لدذىبو الاقتصادي فكلما اربسى في حضن العولدة الآسن بأقذار الرأسمالية كلما 
 .قل اىتمامو بالدال العام وانصب على التشريع للمال الخاا بسلكاً واستثماراً 

أمّا الاقتصاد الوضعي الذي أصبح رأس مالٍي أكثر بعد الضصار الدد الاشتًاكي فهو أبعد 
الثلاثة عن منظومة الأخلاق والقيم، فهو يعتمد على نظرة العولدة والتي بذعل رؤوس الأموال 
بأيدي الخواا سواءً  كانوا شركات أو أفراداً، فدينو الدال وقبلتو البنوك، لذا لم أطل الحديث 

عنو، فهو لا يرى في مفهوم الرقابة على الدال إلا ما يراه شرطي الدرور عند فكو زحمة الستَ 
وتنظيمها، الدهم عنده أن يسهل الدرور دون معرفة وجهة الدركبات، سواء عنده في ذلك أشرّق 

السائرون أم غربوا، لذا لم يتعرض للمال العام في تعريفاتو كثتَاً فلا فرق عنده بتُ الأموال 
 .عندىا خاصة كانت أو عامة

 .مشروعية الرقابة المالية في الإسلام:  اللالاً -

إنّ مشروعية الرقابة على الدال العام في الشريعة الإسلامية ترتكز بالأساس على لرموعة 
من القواعد التي قررىا الإسلام في نظرتو للمال عموماً، فهي أساس التشريع الذي يحكم جهاز 
الرقابة على الدال العام، وعلى أحكامها وبدقتضى شرعيتها وجد ىذا الجهاز، وسأتعرض لكل 

قاعدة من ىذه القواعد ببيان وتدليل ومن خلال ذلك تظهر مشروعية الرقابة الدالية في 
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الإسلام، والتي جاءت السنة بعد ذلك فبينت لرملها ووضحت خفيها، ثم كان في ستَة 
 1.الخلفاء الراشدين بعد ذلك إرساء لذذه القواعد في صورة مؤسسات قائمة بذاتها

وسأحاول التعرض في ىذه السطور لذذه القواعد، مبيناً لذا ومستشهداً على مشروعيتها، 
ثم أعرض بعد ذلك في الدبحث القادم لنشأة ىذا الجهاز وتطوره من خلال السنة النبوية وستَة 

 .الخلفاء الراشدين

 .المال مال الله: القاعدة الأولى-

أىم قاعدة في مشروعية الرقابة على الدال العام ىي قاعدة الدلكية الأصلية لذذا الدال، 

 كم كل ُّ  :فالدال عاماً كان أو خاصاً ىو مال الله والنّاس مستخلفون فيو، قال تعالى

 ني نى نن نم نز نر ممما لي لى لم كي كى

 [.7:الحديد]  َّ ىٰ

 [.33:النور] َّتز تر بي بى بن بم ُّ  :وقال أيضاً 

فآية النور والآية التي قبلها من سورة الحديد تقرران أمرين مهمتُ؛ الأمر الأول أنّ الدال 
ملك لله، ملك حقيقي وأصلي تام، والأمر الثاني أنّ العباد مستخلفتُ فيو وملكهم للمال 

 .تبعي غتَ أصلي

فهذه الحقيقة التي تضيف الدال لدالكو الأصلي بذعل أمر الرقابة عليو من حقو، فلذا حرم 
إتلاف الدال بغتَ وجو حق، وحرم التبذير والإسراف في إنفاقو، فيد الإنسان على الدال يد 

استخلاف لا يد ملك مطلق، ولو بقي الدال عند السابق ما وصل إلى اللاحق، ولو بقي برت 
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وأنفقوا لشا :" يد مالكٍ ما ذىب لغتَه، قال الإمام الطبري في تفستَ آية سورة الحديد السابقة
وأنفقوا لشا خولكم الله، من الدال الذي أورثكم عمن :  يقول جل ثناؤه،جعلكم مستخلفتُ فيو

 1".كان قبلكم، فجعلكم خلفاءىم فيو في سبيل الله

فالدال مال الله حقيقة لا لرازاً، والناس يخلف بعضهم بعضاً في الانتفاع بو، ويرث 
بعضهم بعضاً في بسولو واكتسابو، ولا أحد يضع يده عليو أبد الآبدين، فالدلك لله وحده 

الكبتَ الدتعال، وإذا علمت ىذه القاعدة وقررت في النفوس سهل عليها الانقياد لأوامر الدالك 
الحقيقي للمال، وعلموا أنّ رقابة الدالك على مالو حق مشروع، فطبقوا تشريعاتو في إصلاح 
الدال والقيام عليو، وىذا يقودنا للقاعدة الثانية التي بنيت عليها مشروعية نظام الرقابة، وىي 

 .قاعدة الحاكمية الإلذية على الدال العام في موارده ومصارفو

 .خاصية ربااية التشريع: القاعدة اللااية-

من خصائص الشريعة الإسلامية ربانية مصدرىا، وفوقيتها وىيمنتها على ما دونّا من 
تشريع، فهي من عند الواحد الأحد وملك الدلوك، فلا شرع إلاّ شرعو ولا حكم إلا حكمو، 

 لم كي كى كم كلكا قي قى في  فى ثي ثى ثن ثم ُّ : قال تعالى

 [.40:يوسف] َّ مم ما  لي لى

فحكم الشريعة يخضع لسلطانو الحاكم والمحكوم والأقضية والأحكام، فشرعها واجب 
التطبيق لازم النفاذ، وىذا يحتم أن تكون التصرفات الدالية الخاصة والعامة وفق قواعد الشريعة 

ومبادئها، ومن ىذا تصرفات بيت الدال، فلا يدكن القبول بتنظيم أموال الدسلمتُ العامة 
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والخاصة بخلاف أحكام الإسلام، فلا بد أن تكون منسجمة معو مستًشدة بدعالدو، يحتكم 
 .إليها القائمون على بيت الدال في استيفائهم لدوارده ويتقرر على ضوئها تعيتُ مصارفو ونفقاتو

لذا وجب على الحاكم أن يقيم من يسهر على تطبيق ىذه الأحكام ويتابع نفاذىا، 
ومراقبة موافقتها للتشريع، ويحاسب ىذا الحاكم ىو أيضاً إذا أخل بهذه الأحكام فتصرف في 
الدال العام بغتَ وجو حق، فدوره الأساسي ىو النيابة عن الأمة تطبيق ىذه الأحكام والسهر 

 .على برقيقها

وىذا أقوى دليل على مشروعية جهاز الرقابة، فهو سهر على تأكيد خاصية الربانية 
والشرعية لأحكام الدال العام، فلا يدكن أن يوكل الحفاظ على ىذه الشرعية إلى ضمائر الناس 
وحسب، حكاماً كانوا أو لزكومتُ، بل لا بد من متابعة آنية لتطبيق ىذه الأحكام بدا يتوافق 

 1.مع روح التشريع الإسلامي

 .الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر: القاعدة اللاللة

القاعدة الأختَة الدؤسسة لدشروعية الرقابة الدالية في الإسلام ىي قاعدة الأمر بالدعروف 
وىي قاعدة عامة في جميع مناحي الحياة ولا بزتص بالرقابة الدالية فقط، والنهي عن الدنكر، 

فحيث كان منكرٌ وجب النهي عليو وحيث كان معروفٌ سُعي للأمر بو، ودليلها قول الله 

 يرىٰ ني نى نن نم نز نر مم ما لي لى ُّ : تعالى

 [.104:آل عمران] َّين يم يز

والحقيقة أنّ كل مسائل السياسة الشرعية ىي إمّا أمر بدعروف أو نّي عن منكر، فلا 
يقوم الدين ولا تستقيم الحياة إلا بهما، يقول الإمام الغزالي رحمو الله مظهراً مكانة ىذه القاعدة 
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إن الأمر بالدعروف والنهي عن الدنكر ىو القطب الأعظم في الدين :" في صلاح الدين والدنيا
وىو الدهم الذي ابتعث الله لو النبيتُ أجمعتُ ولو طوى بساطو وأهمل علمو وعملو لتعطلت 
النبوة واضمحلت الديانة وعمت الفتًة وفشت الضلالة وشاعت الجهالة واستشرى الفساد 

 1."واتسع الخرق وخربت البلاد وىلك العباد ولم يشعروا بالذلاك إلا يوم التناد

فمشروعية الرقابة الدالية في الإسلام مبنية على ىذه القواعد الثلاث، الدال مال الله فلا 
يجوز لأحد أن يعاملو بغتَ ما شرع، وشريعة الله كاملة ومبينة لجميع التصرفات التي يجب 

إخضاع الدال العام لذا، والقاعدة الثالثة ىي الأمر بالدعروف والنهي عن الدنكر، فالرقابة على 
استيفاء الأموال أمر بالدعروف وترشيد نفقاتها بدا أمر الله والنهي عن الفساد فيها نّي عن 

 .الدنكر

 . اشأة الرقابة المالية في الإسلام وتطورها: المطلب اللااي

 إلى الددينة بدأ بإرساء قواعد الدولة الإسلامية الفتية، فكان أول ما عندما ىاجر النبي 
قام بو ىو بناء الدسجد، والذي كان يدثل إلى جانب دوره في جمع الصف الدسلم على العبادة 

والتًبية والتعليم رأس الذرم في مؤسسات الدولة في ذلك الوقت، ثم وضع بعده ميثاقاً بتُ 
مكونات الددينة النبوية السكانية فأخرج لذم دستوراً جامعاً يبتُ حقوق الأفراد والجماعات 

 .الدختلفة الدتعايشة في يثرب حينها

ثم أرسى بعد ذلك قواعد الدعاملات الدالية في الإسلام وأخرجها من الدنظومة الاقتصادية 
الربوية لسوق بتٍ قينقاع اليهودي، فجعل للمسلمتُ سوقاً مستقلاً عن سوق اليهود الذين كان 

 .مسيطراً على الدعاملات التجارية حينها
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: ، ذىب إلى سوق النبيط، فنظر إليو، فقالأنّ رسول الله جاء في سنن ابن ماجو 
ليس ىذا لكم بسوق، ثم رجع : ليس ىذا لكم بسوق، ثم ذىب إلى سوق فنظر إليو، فقال

 1.ىذا سوقكم، فلا ينتقصن، ولا يضربن عليو خراج: إلى ىذا السوق فطاف فيو، ثم قال

ثم أسس بعد ذلك بيت مال الدسلمتُ كما بينا عند الحديث عن نشأتو وتطوره، وجعل 
موارد الدسلمتُ الدالية تتجمع فيو أولاً ثم يقوم صلوات رب وسلامو عليو بتوزيعها بعد ذلك 

 .على مستحقيها، وكل ىذا مر معنا في الفصل الأول من ىذا الباب

 يحاسب عمالو ويحذرىم من مد اليد إلى الدال العام ورأينا فيو أيضاً كيف كان النبي 
بعد أن بتُ لذم حدود أعمالذم ووظائفهم، فعلم الخلفاء من بعده أصول الرقابة على الدال 

العام حال استيفائو، وحديثو مع ابن اللتبية الذي بعثو ساعياً يجمع الزكاة ختَ مثال وأفضل 
 .بيان لدنهج المحاسبة النبوية

 أرسى أصول العمل الرقابي على الدال العام، ثم جاء الخلفاء من بعده فقاموا فالنبي 
بتطوير ىذه الدنظومة بدا يتوافق والدستجدات التي طرأت على الدولة الإسلامية الفتية ويدكن 

الوقوف على ثلاث لزطات أساسية في تطور الجهاز الرقابي في نظام الخلافة الإسلامي، أولذا 
 2.في نظام الخلافة الراشدة ثم في الخلافة الأموية ثم العباسية بعد ذلك
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 .الرقابة على المال العام في الخلافة الراشدة: أوولاً -

 قد أرسى أسس الرقابة الدالية وبتُ معالدها الكبرى فإنّ الخلفاء الراشدين إذا كان النبي 
الدهديتُ من بعده قد ساروا على نّجو وطريقو فوسعوا تطبيقات الرقابة الدالية بدا تقتضيو 

 على نفس النهج حاجات الدولة الإسلامية الصاعدة، فسار الخليفة الصديق أبو بكر 
النبوي القويم فكان يحاسب عمالو على ما ولاىم من أعمال لذا علاقة بالدال العام، بل وصل 

 1.بو الأمر أن قاتل مانعي الزكاة والذين عطلوا مورداً مهماً من موارد بيت مال الدسلمتُ

 لبناء أجهزة الدولة بالشكل الدطلوب لاشتغالو بحروب الردة ولقصر لم يتفرغ أبو بكر 
 لتشابو العهدين، مدة خلافتو، فلم يتغتَ جهاز الرقابة الدالية كثتَاً عما كان عليو زمن النبي 

 تطور ىذا الجهاز بسبب كثرة الفتوحات وتوسع رقعة البلاد لكن في خلافة عمر 
الإسلامية، وفي عهده كما رأينا أخذ بيت الدال طابع الدؤسسة الدالية الدستقلة بدواردىا، فضبط 

موارده ووضع شروطاً لاختيار العمال القائمتُ عليو، وىذا نوع من الرقابة القبلية، وحسن 
شروط معيشتهم فصرف لذم الدرتبات وكفاىم ومن يعولون كلفة السعي على الرزق ثم حاسبهم 

على أعمالذم حساباً عستَاً وشدد عليهم في الرقابة والدتابعة، حتى أصبح منهجو في لزاسبة 
 2.ولاتو وعمالو مضرب الدثل

 منهجو في الرقابة على عمالو في تصرفاتهم بخصوا الدال العام ىذا وقد جسد عمر 
 :بجملة من الإجراءات الدتبعة أبرزىا
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 .إحصاء ثروة عمالو وموظفيو قبل توليهم الولايات-1

 .استغلال موسم الحج لعقد اجتماعات مع العمال للمتابعة والمحاسبة-2

 .إلزام العمال والولاة بالدخول نّاراً حتى لا يدكنو إخفاء ما يحملونو-3

 .عدم توليت الحريص على الوظائف العامة لشبهة الاستغلال الوظيفي للمنصب- 4

 بخصوا العمال والولاة وأعمالذم وشؤون رفع التقارير الدورية إلى عمر - 5
 1 .رعاياىم

 بإرسال العيون وبث نقلة ولسلامة ىذه الخطة في الرقابة على العمال دعمها عمر 
الأخبار عن تصرفات العمال، فكان يسأل كل قادم من بلد عن حال وليها وكيف يستَ في 

الرعاية، ولم يكن يعتمد على التقارير الرسمية فقط بل كان يتبع أخبار العامة من حجيج وبذار 
 2.وأخباره في ذلك كثتَة ومثبتة في ستَتو رضي الله عنو

إنّي لا أجد ىذا الدال يصلحو إلا :" ومن قواعده الجامعة في التعامل مع الدال العام قولو
 3."أن يؤخذ بالحق، ويعطى في الحق، ويدنع من الباطل: خلال ثلاث

وىذا من جوامع حكمو وحصيف رأيو ونظره في شؤون الرعية كيف لا وىو المحدث الدلهم 
 4."قد كان في الأمم لزدثون، فإن يكن من أمتي فعمر:"  حتُ قالكما وصفو النبي 
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 وسار على نّج من سبقو من الخلفاء، فبعث العيون ثم جاء عثمان بن عفان 
لكشف أحوال عمالو، فاختار عمال الرقابة على الدال العام من أىل الثقة، وكان أول كتاب 

كتبو بعد توليو موجو إلى عمالو في الأقطار يشدد فيو على سلامة الدال العام وحفظو، ويظهر 
فيو حرصو الشديد واىتمامو بالدال العام، مع أنّ فتًتو كانت فتًة سعة رزق وبسط عيش على 

 1.الدسلمتُ لكنو لم يغفل مبدأ الحفاظ والصيانة للمال العام

فإنّ الله خلق الخلق بالحق، فلا يقبل : أما بعد:" ومن رسائلو إلى العمال بهذا الصدد قولو
إلا الحق، خذوا الحق وأعطوا الحق بو، والأمانة الأمانة، قوموا عليها ولا تكونوا أول من 
يسلبها، فتكونوا شركاء من بعدكم إلى ما اكتسبتم، والوفاء الوفاء، لا تظلموا اليتيم ولا 

 2."الدعاىد، فإن الله خصم لدن ظلمهم

وفي كلام عثمان ىذا تشابو كبتَ مع قاعدة عمر السابقة رضي الله عنهما، ولا غرابة في 
ذلك فمنهجهما يخرج من مشكاة واحدة ىي مشكاة الوحي، ويستًشد بهدي واحد ىو 

 .ىدي لزمد بن عبد الله صلوات ربي وسلامو عليو

وعلى ىدي من سبق سار أمتَ الدؤمنتُ علي بن أبي طالب رضي الله عنو، فكان شديد 
المحاسبة لعمالو كثتَ التقصي لأخبارىم، وخاصة أنوّ ولي الخلافة والدولة الإسلامية بسر بقلاقل 

داخلية أعقبت مقتل عثمان رضي الله عنو، مع ىذا لم تشغلو الحروب ولا الفتن عن إقامة 
القسط في الدال العام والسهر على حفظو، ولم يستمل بو قريباً أو بعيداً بل راقب الله في الدال 

  3.العام ولم يطمع فيو الأقربتُ ولم يحرم منو الأبعدين رصي الله عنو وأرضاه من خليفة راشد
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ىذا وقد اتسم عصر الخلافة الراشدة بقلة الفساد الدالي عموماً وىذا لوجود عدة عوامل 
منها منهج الرقابة الصارم والمحكم على الدال العام، والذي جعل الوصل إليو بغرض تعدٍ أو 

فساد أمر صعب عستَ دونو خرط القتاد، لقوة الرقابة وعلو أمانة القائمتُ عليها، والدلاحظ 
في ستَة الخلفاء الراشدين في ىذا الصدد أن بناءىم لجهاز الرقابة كان تكاملياً فكلما جاء 

خليفة بتٌ على ما كان قبلو من إجراءات حفظ وصيانة للمال العام وزاد عليها بحسب ما بسليو 
 .  الضرورة ومستجدات الوقت

وإذا نظرنا لكل أجهزة الحكم وليس إلى جهاز الرقابة فقط، لصد  للخلفاء الراشدين ستَة 
عطرةً بسثل بحق أنموذجاً ناصعاً للحكم الراشد السديد والذي سعدت بو البشرية حينها فعمها 

 .الرخاء، والعدل والأمن والإنصاف، فأخذ كل ذي حق حقو

 . الرقابة على المال العام في العصر الأموي والعباسي:  اايالاً -

لدا ولي بنو أمية الحكم طوروا الجهاز الرقابي من حيث الشكل، وإن كان أداؤه ناقصاً من 
حيث الدضمون بالدقارنة مع فتًة الخلافة الراشدة، ومرجع ذلك لطبيعة الحكم الأموي الذي 

ارتكز على حكم العائلة الواحدة بعد أن كان شورى بتُ الدسلمتُ، غتَ أنّ جهاز الرقابة الدالية 
في عصرىم أصبح أكثر ضبطاً من الناحية الإدارية، فقاموا بتطوير الدواوين التي تقيد فيها 
الدوارد والدصارف، وكان من أىم تنظيماتهم للمال العام إنشاء ديوان يحصي أموال الخراج، 

وديوان يضبط الدستغلات والإيرادات الدالية الدختلفة، ووضع الأمويون أيضاً نظاماً رقابياً يشرف 
على جمع الأموال وجبايتها، فكانوا يحققون مع الجباة وموظفي الخراج عند نّاية خدمتهم حتى 
يستخلصوا منهم ما سلب من الدال العام، وىو تطبيق ساروا فيو على النهج الذي كان قبلهم 
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في حكم الخلفاء الراشدين غتَ أنّ الفارق يكمن في البعد السياسي الذي كان يعطل أحياناً 
 1.ىذا الجهاز إذا كان فيو مصلحة لجلب الولاءات وحشد الأنصار للنظام السياسي القائم

أمّا العباسيون فقد طوروا الجهاز الإداري للرقابة الدالية أكثر من العصر الأموي، فظهرت 
في زمانّم دواوين جديدة خاصة بالرقابة على الدال العام، من أهمها ديوان الزمام الذي يشرف 

على كل الدواوين التي لذا علاقة بالدال العام، وديوان ولاية الدظالم وديوان الحسبة واللذان 
 2.سنعرض لذما بتفصيل في الدبحث الثاني من ىذا الفصل
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 . آليات الرقابة على المال العام وأاواعها: المبحث اللااي

كثتَ من الدراسات التي تناولت موضوع الرقابة على الدال العام في الإسلام توسعت في 
مسائلها، فجعلت التشريعات الدتعلقة بإدارة وتسيتَ الدال العام من ضمن الرقابة عليو، وفي ىذا 
توسع تأباه دقت البحث، فالرقابة والدتابعة شيء والتسيتَ والإدارة شيء آخر، فليس كل إجراء 
لو علاقة بالدال العام ىو رقابة عليو بالضرورة، إذ لا تنحصر الحماية التشريعية للمال العام في 
الرقابة فقط، وقد حاولت في ىذا الفصل إبراز التشريعات ذات الطابع الرقابي وعدم خلطها 

بتشريعات التسيتَ التي كانت في الفصل الذي قبلو، والتي تشملها دائرة التسيتَ والرقابة ثم تليها 
مباشرة دائرة الرقابة والدتابعة التي تسهر على سلامة وحسن ستَ التشريعات التنظيمية في الدائرة 

 .الأولى

فكما نظمت الشريعة الدال العام من حيث بيان مصادره ومصارفو وشروط القائمتُ عليو 
وحدود صلاحياتهم، نظمت أيضاً آليات الرقابة عليو، فبينت ىياكلها الإدارية والدؤسسات 
التابعة لذا، وأعمال أجهزة الرقابة والدتابعة على موارد الدال العام ومصارفو مع الأخذ بعتُ 
الاعتبار جوىر الشريعة الإسلامية في ذلك، فهي شريعة أخلاق بالأساس، ويتجلى ىذا 

الدفهوم في كون الكثتَ من الدهام الرقابية ىي حق وواجب على الأفراد قبل الدؤسسات، وفي 
ىذا لسالفة صريحة للقوانتُ الوضعية التي ركزت مفهوم السلطة في يد الدولة، ولم بذعل للأفراد 

منها نصيب، لذا فإنّ نظام الحسبة الذي سنعرض لو كآلية رقابة فعالة على الدال العام لا 
يعتًف بو القانون الوضعي بل يعتبره تعدي على صلاحيات الإدارة وتعطيل لستَ مرافقها إلا 

ما كان من الشكوى التي تقدم أمام القضاء في صورة خاصة وبقيود بسنع وصولذا لدرجة 
 .التقاضي
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ىذا وسأسعى في ىذا الدبحث لبيان ىذا الجهاز الرقابي بدفهومو الإسلامي، وسأعرض 
بتُ الحتُ والآخر لدقارنة بعض صوره بدثيلاتها في القانون الوضعي، مستهلاً لذذه الفقرة بدطلب 

لو علاقة بدواوين الرقابة على الدال العام، ثم بدطلب آخر أذكر آليات ووسائل ىذه الرقابة 
 .والدتمثلة أساساً في نظام الحسبة وولاية الدظالم

 .دواوين الرقابة على المال العام: المطلب الأول

لقد مر معنا من قبل أنّ نظام الديوان الذي ظهر في عصر الخليفة الراشد عمر بن 
 مثّل قفزةً نوعيةً في إدارة الدولة الإسلامية وتسيتَ مؤسساتها، متأثراً في ذلك الخطاب 

بأشكال الإدارة التي كانت سائدة حينها عند بعض الأمم المحيطة بالخلافة الإسلامية الناشئة، 
فكان لنظام الديوان حينها الصلاحية التامة من حيث التنظيم والتًتيب والإحاطة بأحوال 

الدسلمتُ وجرد أسمائهم وتقييد ما يصرف لذم من بيت الدال، سواءً أكانوا عمالاً فيو أو في 
 .غتَه من مؤسسات الدولة أم كانوا من عموم الرعية

ىذا وإن كانت باكورة الدواوين قد نشأت في خلافة أمتَ الدؤمنتُ أبو حفص عمر بن 
 إلا أنّّا ما فتئت تتطور وتتنوع وتتخصص من عصر إلى آخر، خاصة في الخطاب 

العصرين الأموي والعباسي، فقد كان يلحقها التغيتَ والتحستُ والتطوير بتُ فتًة وأخرى 
حسب حاجة الدولة الإسلامية وتيستَاً لستَ مرافقها، حتى أصبح للدواوين بزصصات متباينة 
وفروعاً لستلفة، لكل واحد منها بزصص يستقل بتنظيميو، ويخالف الآخر في وظائفو ولو مهام 

 .لزددة يقوم بها

ىذا وإن كان ديوان بيت الدال الذي يضبط الوارد والصادر من أموالو ىو أول ىذه 
الدواوين ظهوراً إلا أنّ فروعاً أخرى تابعة لو نشأت بعد ذلك، ومن أهمها تلك الدختصة 

بالرقابة والدتابعة للنشاط الدالي للخزينة العامة، وىي التي تهمنا في ىذا الدقام، فهذا الفصل 
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معقود لتلك الدواوين الدختصة في الرقابة على الدال العام حصراً، دون التعرض لتلك التي ترصد 
جمع الدال وتضبط توزيعو، فهي دواوين تسيتَ وإدارة، أمّا العمل الرقابي فلو الأجهزة الدختصة 

بو، وسأحاول بيانّا من خلال تعريف بالدواوين الدختصة في الرقابة، وبيان دور القائمتُ 
عليها، وصور الرقابة التي كانت تؤديها، فهي دواوين متعددة ظهرت فيها عدة بزصصات 

 .بحسب الحاجة، وسأوجز الحديث في أبرز ىذه الدواوين وأهمها

 ولا يفوتتٍ التنبيو ىنا على أنّ الدور الرقابي على الدال العام في الدنهج الإسلامي منوط 
بالأساس بدفهوم التشريع في الإسلام والذي لا يعتٍ الدؤسسة الحاكمة بالضرورة، فالشريعة لا 
تكرز الصلاحيات في يد السلطة وحدىا، بل بذعل للأفراد من ذلك نصيب، لذا فإنّ الرقابة 
على أموال الدسلمتُ مهمة للحاكم والمحكوم معاً، ولبيان دور كل من الراعي والرعية في حماية 

 .الدال العام سأعرض لو عند الحديث عن أنواع الرقابة بعد ىذا الدطلب

 :وفي ما يلي أىم الدواوين الدختصة في الرقابة على الدال العام

 .ديوان الزمام: أوولاً -

يعتبر ديوان الزمام أو ديوان الأزمة من أىم الآليات الرقابية على الدال العام والتي ظهرت 
مبكراً، فقد كانت نشأتو في بدايات العصر العباسي وذلك أن القائم على الدواوين حينها 

وجد صعوبة في ضبطها والرقابة عليها فجعل لكل ديوان منها زمام يدسكو بو في صورة رقيب 
داخل ىذه الدواوين ثم جمع الأزمة في ديوان واحد سماه زمام الأزمة، فالفكرة إذاً ىي إنشاء 

جهاز للرقابة العامة يتصل عضوياً بالدواوين كلها، فهو متواجد في داخلها بحيث يدكن للقائم 
على ىذا الديوان تتبع ومراقبة الأعمال الدالية في باقي الدواوين من خلال أفراده الدغروستُ 

فيها، فزمام الأزمة ىو الديوان الأعلى والدشرف على باقي الدواوين الدتصلة بو والخاضعة لو، 
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فهو المحاسب الفوقي لذا والددقق لأعمالذا، من خلال لشثليو في كل ديوان القائمتُ على عملية 
 1.الرقابة والرصد

الديوان الذي ينظم جباية الأموال : وعلى ىذا التقديم يدكن تعريف زمام الأزمة بأنوّ
 2.وضبط حساباتهم وتسجيل ما ينفق منها ثم الدوازنة بتُ الواردات والنفقات

 :فمن خلال ىذا التعريف يظهر أنّ لزمام الأزمة ثلاث وظائف رقابية

ىي ضبط الواردات، والدقصود بهذا التدقيق في حسابات موارد بيت : الوظيفة الأولى-
 .الدال وتسجيل كل ما يدخلو من أموال من مصادرىا الدختلفة

فهي ضبط النفقات وذلك بتسجيل ما يخرج من بيت الدال قدراً : أمّا الوظيفة الثانية-
ووجهةً وصفة استحقاق، من خلال التنصيص الدقيق على القيمة الدخرجة من بيت الدال ثم 

بيان الجهة التي صرفت لذا ثم ذكر وجو استحقاق ىذه الجهة ىل ىي من مصارف الزكاة 
 .الدعروفة أم من نفقات الجهاز الإداري أم من باقي النفقات العامة

فهي عملية الدوازنة العامة التي يقوم بها من خلال الدقارنة بتُ : أمّا الوظيفة الثالثة-
الواردات والنفقات، وىي عملية رقابة كلية للحسابات، والتي يدكن من خلالذا التعرف على 

الثغرات الدالية إن وجدت، وكذلك معرفة مدى عدالة توزيع الأموال، ومعرفة العجز الدالي أيضاً 
 .إن وجد
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من خلال ىذه الوظائف الثلاث يظهر بوضوح أن زمام الأزمة ىو جهاز رقابة فوقي 
ىدفو الإشراف والدتابعة لأعمال الدواوين التي لذا علاقة ببيت الدال من حيث مصادر الأموال 

 .وصرفها، وىو ما يشبو عمل أجهزة المحاسبة في ىذا العصر

ومن جميل ما ينقل من أعمال ىذا الديوان أنّ أحد القائمتُ على زمام الفرات أمر أن 
ينقص من نفقة الفراشتُ من الزيوت والشموع لأنّ الليل نقص ثلاث ساعات، وكان الفراشون 
حينها ىم الساىرون على الإنارة، والتي كان يستعمل فيها الزيت والشمع، فلما روجع في ذلك 

بلى، قال كذلك إذا : أو ليس إذا كان الشتاء وتطاول الليل وطلبوا الزيادة زدناىم قالوا: قال
 1.نقص الليل أخذنا منهم تلك الزيادة

 .الأخبارديوان البريد و:  اايالاً -

 كان يبث العيون على لقد ذكرت في ما سبق أنّ الخليفة الراشد عمر بن الخطاب 
عمالو ويوظف من يأتيو بأخبارىم، حرصاً منو على معرفة دقائق عملهم في مال الدسلمتُ، 

فكانت الأخبار تأتيو عنهم دورياً، وىم في أماكن عملهم، ومضت السنة على ذلك عند من 
جاء بعده من خلفاء فكانوا يتتبعون أخبار العمال عموماً ومنها ستَتهم في جباية الأموال 

 .وصرفها

ولوصول الخبر بأقصى سرعة في ذلك الزمن نشأ نظام البريد والذي كان يقوم بنقل 
الأخبار والتعليمات من وإلى مركز الخلافة، حتى يتستٌ للخليفة الإطلاع على شؤون الحكم 

وأحوال الرعية، وكان من ضمن نظام البريد الرقابة والدتابعة لأعمال الولاة وستَىم بتُ الناس، 
وشملت ىذه الرقابة التي كان نظام البريد يتكفل بتنظيمها والسهر على إيصال الدعلومات 

الدتعلقة بها الرقابة على الدال العام، فكان عمال البريد يرفعون التقارير الدورية عن حال بيت 
                                                 

 .، مكتبة الأعيان177ينظر أبو الحسن الصابي، برفة الأمراء في تاريخ الوزراء، -  1
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الدال وينبهون على فساد العمال الدالي إن وجد، إذ من أىم واجبات ديوان البريد والأخبار ىو 
 1.الرقابة على تصرفات عمال الولايات الدالية

فنظام البريد ليس نظام اتصالات بتُ مركز الخلافة وعمال الأقاليم فحسب بل ىو نظام 
استعلامات واستخبارات يراقب عمل العمال، ويتجلى ىذا بوضوح من خلال صفات 

موظفيو التي يجب أن تتوفر فيهم، ومن خلال نوع الأعمال التي كلفوا بها، فلا بد أن يكون 
صاحب البريد ثقة في نفسو و عند الخليفة القائم بالأمر، فمبتٌ وظائف ديوان البريد على 

الثقة فلا يطلب منو الكفاية والاقتدار لأنّ مهمتهم بالأساس ىي التدقيق والتحقيق في نقل 
الخبر، فعمال البريد بدنزلة الآذان السامعة والعيون الباصرة، وىذا يتطلب أن يكون لذم دسائس 

 2.من النساء والصبيان والحراس وأصحاب الحرف والصنائع

ىذا عن صفات القائمتُ عليو أمّا عن وظائفهم ومهامهم فهي كثتَة متعددة لكنها 
تشتًك في أنّّا كلها من جنس الرقابة والرصد لتصرفات العمال الدالية والسياسية وحتى 

الأخلاقية، فصاحب البريد يطلب منو معرفة عمال الخراج والضياع فيما يجري عليو أمرىم 
ويتتبع ذلك تتبعاً شافياً، وأن يعرف حال عمارة البلاد وما يحصل فيها من اختلال، وما يجري 
على الرعية من جور وعسف من قبل الولاة، وينقل بأمانة وصدق كل ما يتصل بالأمور الدالية 

   3.للإقليم على وجو الكمال والتمام

فديوان البريد جهاز رقابي ىدفو الأساس نقل الدعلومة على وجو الدقة، فمن خلال يدكن 
الوقوف على الحالة العامة للأقاليم الإسلامية، ومن ضمن ىذه الدعلومات بل من أهمها تلك 
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الدتعلقة بالدال العام، برصيلاً وصرفاً، لذا كان ىذا الديوان من أىم آليات الرقابة الدتعلقة بالدال 
 .العام من جهة رصد الأخبار وتبليغها

ومن صور تطبيق ىذه الرقابة كما جاء في الأخبار والستَ، أنّ شاعراً قدم على الدهدي 
ابن جعفر العباسي وىو حينها ولي عهد أبي جعفر الدنصور الخليفة العباسي وكان الدهدي والياً 
على الري فأعطى الشاعر عشرين ألف درىم فكتب صاحب البريد بذلك للخليفة فعزلو من 

 1.منصبو، لدا رأى فيو من ىدر للمال العام على الشعراء

 .ديوان السلطنة: اللالاً -

لا يختلف ىذا الديوان الذي ظهر في العصر العباسي عن سابقيو من حيث مبدأ الرقابة 
على الدال العام ولكن يخلفهما في نوع الدهام الدسندة إليو، فهو ديوان يتابع التشريعات الدالية 
التي بردد الدقادير والنسب الواجبة في الأموال كحق لبيت الدال، وكذلك تلك الدقادير الثابتة 

لبعض الأصناف فيو، وكيفية تطبيقها على الرعية، ومدى توافقها مع روح الشريعة الدتصفة 
بالعدالة والرفق ورفع الدشقة والحرج عن الرعية، فهو ديوان رقابة على النسب والدقادير الدتعلقة 

ببيت الدال من حيث الجباية أو الصرف، فينظر القائمون عليو في عدالة الجزية والخراج 
الدفروضة على أىل الذمة، وفي نزاىة استيفاء الأموال من الدزكتُ ومدى توافقها مع مبدأ العدل 

والسماحة اللذان تتسم بهما الشريعة، ويسمى أيضاً بديوان النظر وديوان الدكاتبات 
 2.والدراجعات

ويراعى في اختيار العاملتُ في ديوان السلطنة جملة من الشروط، فهم الدعنيون بالنظر في 
عدالة الرسوم والدستحقات ومراجعة الأحكام التنفيذية في حق الرعية، من ىذه الشروط العدالة 
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فهي شرط أساسي، حتى لا يديل أولئك العمال عند تقديرىم للمستحقات الدالية لطرف على 
حساب آخر، فلا يظلمون الرعية في تكليفها نفقات زائدة، ولا ينقصون حق بيت الدال في 

الأموال الدستحقة، ويراعى فيهم أيضاً الكفاية والاقتدار على التدقيق وبرقيق الإنصاف 
والعدل، فلا يدكن لذم أن يقدروا ىذه النسب إذا كانوا جاىلتُ بحال الرعية وحال السوق 
وحال الضيع والأراضي وأحوال الناس في السعة والضيق، فعملهم كمدققتُ يلزمهم بالعلم 

 1.والإحاطة بوظيفتهم على الوجو الأكمل

فالعمل الرقابي الذي يقوم بو ىذا الديوان ىو السهر على عدالة الأحكام التنفيذية التي 
يدضيها عمال بيت الدال، ففيها الدتابعة لتصرفاتهم بغرض توجيو أعمالذم لضو العدالة والإنصاف 

واجتناب الحيف والشطط، فالعامل يطبق قرارات القائمتُ على بيت الدال دون أن يكون لو 
الحق في مناقشتها والنظر في ملاءمتها لحال من يدفع لبيت الدال أو يستفيد منو بل ىي من 

خصائص ديوان السلطنة والنظر، وفي ىذا فصل بتُ السلطات يساعد على التشخيص 
 .الصحيح لأحوال الناس، ويشيع العدالة بتُ الراعي والرعية

فديوان السلطنة يرجح ميزان الطرف الأضعف في برديد النسب والدقادير، ولا يجعل من 
عمال بيت الدال خصوماً وحكاماً في الوقت نفسو، فهو عون لطرف الدضرور دون نظر إليو 

 أىو الدستفيد من بيت الدال أو من يؤخذ منو لبيت الدال؟

فإن كان العامل في الأرض الخراجية أو دافع الجزية يدر بضيق أو جائحة تنقص من غلة 
الأرض، كان لذذا الديوان الحق في التخفيف من التزاماتو الدالية، حتى لا يقع الضرر عليو، ولا 

يراعي في ذلك مصلحة بيت الدال فقط، وفي ستَ الخلفاء الراشدين أمثلة تبقى كالغرر في جبتُ 

                                                 
 .186انظر الرقابة الدالية في النظام الاقتصادي الإسلامي، -  1



 .الإدارة والتسيير والرقابت...  للمال العاملتنظيميتالحمايت ا: الباب الأول

 

 -232-  

 

الدىر، كالدرر في سائر الأيام، تظهر عدالة الإسلام وسماحة الشريعة، وهما صفتان نال الكافر 
 .قبل الدسلم من فيضهما وروحهما

 مع اليهودي الدتسول الذي وضع عنو الجزية لفقره وحاجتو وقصة عمر بن الخطاب 
معروفة مشهورة، وىي عتُ ما يقوم بو ديوان السلطنة من إظهار عدالة الإسلام وإنصافو للرعية 

ىذه الحادثة  (أحكام أىل الذمة)قبل الراعي، فقد ذكر الإمام ابن القيم رحمو الله في كتابو 
مر بشيخ من أىل الذمة يسأل على أبواب الناس  بلغتٍ أن أمتَ الدؤمنتُ عمر :" فقال
ثم أجرى : ما أنصفناك أن كنا أخذنا منك الجزية في شبيبتك ثم ضيعناك في كبرك، قال: فقال

 1."عليو من بيت الدال ما يصلحو

ىذه جملة من الدواوين الدختصة في الرقابة على الدال العام وليست ىي وحدىا التي 
أنيطت بها ىذه الدهمة الأساسية والشاقة، بل ىناك مؤسسات أخرى تشرف وتتابع نظم 

الحماية للمال وإن كانت بدسميات لستلفة وبرت إدارات متنوعة، وطالدا كانت تؤدي رقابةً 
كلية أو جزئية على الدال العام فلا بد من التعرض لذا، لا على أنّّا من الدواوين الدختصة 

بالرقابة على الدال العام، بل لأنّ وظيفتها جزء لا يتجزأ من النظام العام للرقابة الدالية، وأعتٍ 
ىنا نظام الحسبة وولاية الدظالم، وىذا ما سأتناولو في الدطلب الثاني من ىذا الدبحث، فهما 

نظامان مكملان لعمل دواوين الرقابة الدالية وإن لم يتخصصا مثلها في الاقتصار على مسائل 
الدال العام فقط بل وظيفتهما أعم من ذلك، والرقابة على الدال العام بعض منها لا كلها، وإن 

 .كان لذذا البعض مكانة خاصة في نظام الحسب فهو قوام الأمة وضمان بقائها وازدىارىا
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اظام الحسبة وووية المظالم ودورهما في الرقابة على المال : المطلب اللااي
 .العام

يعتبر نظام الحسبة وولاية الدظالم من أىم وسائل تنفيذ الرقابة على الدال العام، لدا فيهما 
من صلاحيات واسعة تسمح لجميع الأمة بدمارسة الرقابة والدتابعة على مصارف الدال العام 

وموارده كحق مشروع للأفراد يسمح لذم لزاسبة  ومساءلة القائمتُ على مال الأمة سواء كانوا 
ولاة أو عمالاً أو حتى خلفاء، فالشريعة تعتًف بالحق أياً كان مصدره، فالحق أكبر من الحاكم 

والمحكوم، وىو الأولى بالاتباع، فلا يغُض عن زلات حاكم لدكانتو، ولا يحقر قول لزكوم 
 .لوضاعتو، فالحق يعلو ولا يعلى عليو

لأجل ىذا وجد في الشريعة نظام الحسبة وولاية الدظالم، وهما يدثلان حق الضعيف على 
القوي، وحق الفرد على الجماعة، فالشريعة مع الضعيف حتى تأخذ الحق لو وضد القوي حتى 

 .تأخذ الحق منو، وبهذا يتحقق التوازن بتُ فئات المجتمع ويعمو العدل

وىذا منهج قويم في ىرمية السلطة بالدنظور الإسلامي، فلا أحد فوق الحق، حيث 
يخضع الحاكم والمحكوم لدؤسسة رقابية فوقية بالتساوي تكاد تنفرد بو شرعة الإسلام من بتُ 
الشرائع قاطبة، حيث يسمح فيو بل قد يندب أو يجب على بعض أفراد الأمة لشارسة الرقابة 
على أعمال موظفي الدولة، مع حصانة تامة لذؤلاء الأفراد من الدتابعة أو العقاب، إذ الغرض 
ىو إحقاق الحق وحفظ مقدرات الأمة دون النظر إلى مقام من خالف ىذا الحق، سواءً في 

 .ذلك من كان من الحكام والسلاطتُ أو من كان من أفراد الرعية
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 .اظام الحسبة:أوولاً -

لقد مثل نظام الحسبة منذ نشأتو الأولى أعلى ىيئة رقابية في مفهوم الدول الإسلامية، 
فليست خاضعة إلا لأحكام الشرع وليس لولاة الأمور مهما علت سطوتهم وانبسط ملكهم  

سلطان على ىذا النظام، الذي تكفل بدهمة رئيسة وىي إقامة الدعروف حيث كان وإماتة 
الدنكر من حيث صدر، وعلى ىذا الدعتٌ دارت جل التعاربف التي بينت مفهوم الحسبة في 

 .الشرع

 :تعريفها-أ

عُرفّت الحسبة كعمل يدارس الرقابة على سلامة تطبيق أحكام الشريعة في المجتمع الدسلم 
كلو شعباً وسلطةً، أفراداً وجماعات، دون إعطاء الحصانة لأحد، فلا ينُظر للمخالف أياً كان 
منصبو إلا بوصفو فاعلٌ لدنكر فينهى عنو، أو تاركٌ لدعروف فيأمر بو، وإن كان ىذا الدخالف 

ىو خليفة الدسلمتُ نفسو، فالناس أمام نظام الحسبة سواء لا فرق بتُ رئيس ومرؤوس، ولا بتُ 
عالم وجاىل، فالكل خاضع لنظامو الرقابي الصارم، وعلى ىذا الأساس كان حد الحسبة في 

أمر بالدعروف إذا ظهر تركو، ونّي عن الدنكر : الشرع جامعاً لذذه الدعاني فقيل في تعريفها ىي
 1.إذا أظهر فعلو

وىناك من عرّف الحسبة أيضاً بأنّّا وظيفة دينية اجتماعية، وفي ىذا إظهار لاستقلالذا 
من حيث الدهام الدنوطة بها عن باقي مؤسسات الدولة، وإن كان تعتُ القائم عليها يكون بأمر 

: الحاكم حتى لا تتعدد جهاتها ويحدث بينها تداخل وفوضى في الصلاحيات، فعرفّت بأنّّا
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وظيفة دينية من باب الأمر بالدعروف والنهي عن الدنكر الذي ىو فرض على القائم بأمور 
 1.الدسلمتُ يعتُ لذلك من يراه أىلاً لو

فالحسبة من خلال تعريفها ىي نظام رقابة عام ينصب بأمر الحاكم ولا دخل لو فيو، 
وىو حق ثابت لكل مسلم وإن بدرجات متفاوتة، وبأشكال لستلفة، ومن عبر التاريخ وغرره 

في استقلالية نظام الحسبة في النظام الإسلامي، وأن لا دخل للخلفاء والدلوك والسلاطتُ فيها 
 (نّاية الرتبة في طلب الحسبة )إلا بالتعتُ فقط، وخضوعهم التام لأحكامها ما جاء في كتاب 

سلطان دمشق، طلب لو لزتسباً، فذكر لو رجل  أتابك طغتكتُوروي أنّ :" حيث قال صاحبو
إني وليتك أمر الحسبة على الناس، بالأمر : من أىل العلم، فأمر بإحضاره، فلما بصر بو قال

إن كان الأمر كذلك، فقم عن ىذه الطراّحة، وارفع ىذا :  قال،بالدعروف، والنهي عن الدنكر
إنّ : في الذىب، والحرير  فقد قال النبي ،الدسند، فإنّما حرير واخلع ىذا الخاتم، فإنو ذىب

 قال فنهض السلطان عن طراّحتو، وأمر برفع ،ىذين حرام على ذكور أمتي، حل لإناثها
 فما رأى ،قد ضممت إليك النظر في أمور الشرطة: مسنده، وخلع الخاتم من أصبعو، وقال

 2".الناس لزتسبا أىيب منو

وىذه القصة والعبرة تلخص معتٌ الحسبة في الإسلام وتظهر حصانة الدكان الذي تتبوؤه 
في ىرمية السلطة في الدولة الإسلامية وكيف يخضع لذا الحاكم قبل المحكوم، وكيف تصلح 

 .الأمة إذا كان القائم عليها عالداً ورعاً شجاعاً 
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 :مشروعيتها-ب
أمّا مشروعية نظام الحسبة فهو مبتٍ بالأساس على فريضة الأمر بالدعروف والنهي عن 

الدنكر التي عليها مدار صلاح الدنيا والآخرة، والنصوا الشرعية التي تبتُ ىذه الدشروعية 

  نن نم نز نر مم ما لي لى ُّ  :كثتَة منها قول الله تعالى

 [.104:آل عمران] َّ ين يم يز يرىٰ ني نى

 في فى ثي  ثى ثن ثم ثز ثر تي تى ُّ  :وقولو تعالى

 [.41:الحج] َّ لم كي كى  كمكل كا قي قى

ومن الأحاديث الدالة على وجوب الأمر بالدعروف والنهي على الدنكر على الأمة أفراداً 
وجماعات، وأنوّ حق لكل مسلم وواجب عليو حسب استطاعتو وبشروطو الشرعية، قول النبي 

 ": من رأى منكم منكرا فليغتَه بيده، فإن لم يستطع فبلسانو، فإن لم يستطع فبقلبو، وذلك
 1."أضعف الإيدان

وىذا الحديث فيو دلالة واضحة على وجوب تغتَ الدنكر على كل من رآه فرضاً على 
الكفاية إن قام بو البعض سقط عن البقية، والنّاس في ىذا الأمر ثلاث مراتب؛ فمنهم من 

يقدر على تغتَ الدنكر باليد ومنهم من يغتَ باللسان ومنهم من ينكر بالقلب، وليس بعد ذلك 
حبة خردل من إيدان، وقد جاء تفصيل العلماء في بيان ىذه الدراتب الثلاث وشروطها في 
شروح الدختلفة لذذا الحديث، وما يهمنا ىنا ىو اشتًاط إذن ولي الأمر أو الحاكم الشرعي 
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بالخلاف  الذي فصل فيو الفقهاء للقيام بهذه الوظيفة، والتي يدخل فيها بلا شك العمل 
  1.الرقابي على الدال العام

 :أنواع المحتسبتُ-ج

من خلال الحديث السابق وشروح العلماء لو يتبتُ أنّ المحتسبتُ قسمان، لزتسب معتُ 
 :وىو أساسي في نظام الحسبة، ولزتسب متطوع وىو استثنائي أو ظرفي في ىذا النظام

 : المحتسب الدتطوع-1

وىو الذي يباشر تغتَ الدنكر دون الحاجة إلى إذن من الحاكم، فهو واجب كفائي في 
حقو، إذا قام بو البعض سقط عن البقية، ويجوز لآحاد الأمة مباشرة ىذا الواجب دون حاجة 

من  :  السابق والذي يأخذ من قولو لإذن الحاكم عملاً بالعموم الوارد في حديث النبي 
رأى منكم منكراً، فمن ىنا تفيد العموم، والخطاب ىنا موجو لكل من شاىد منكراً، سواءً 

كان مأذوناً لو أو لا، وكان قادراً على تغيتَه دون حصول منكر أكبر منو مع التزامو بشروط 
وضوابط تغتَ الدنكر، من العلم بو، والقدرة عليو، وأن لا يؤدي إلى منكر أكبر منو وأن لا 

 2.يكون في مسائل الخلاف

ولا يحتاج تغيتَ الدنكر إلى تكليف من ولي الأمر إذا كان التغتَ باللسان أو القلب، وىذا 
بالإجماع، أمّا تغتَ الدنكر باليد فالجمهور على عدم اشتًط إذن الولي، وذىب فريق آخر إلى 
اشتًاط إذن السلطان أو الحاكم عند تغتَ الدنكر لدا قد ينجر عنو من مفاسد، ولأنّ التغيتَ 

باليد يحتاج إلى سلطان وقوة،ولا يثبت لآحاد الرعية إلا بتفويض من الوالي أو صاحب الأمر،  
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لدا فيو من فوقية وإثبات سلطنة وولاية، بإقامة أحكام الشرع، وىي بالأساس وظيفة الخليفة أو 
نائبو ولا يجوز الافتئات عليو فيها بحال حسب قول من يرى اشتًاط الإذن من الإمام 

 1.للمحتسب

على ىذا فإنّ المحتسب الدتطوع ىو الذي يبادر إلى تغتَ الدنكر حتُ يراه بدافع من 
نفسو لزتسباً في ذلك الأجر الأخروي، ودون تعيتُ أو تكليف من ولي الأمر ولا يأخذ على 

ذلك مقابلًا، وىو نوع من الفاعلية الديدانية والحركة الذاتية التي بذسد روح الحفاظ على 
 .الشريعة في جسم المجتمع الدسلم

 : لزتسب معتُ من ولي الأمر-2

لقد مر معنا عند التعريف بالحسبة أنّّا من أعظم الوظائف الدينية في المجتمع الدسلم، 
يجب على ولاة الأمور إقامتها وتعيتُ من يقوم بها ولا يتًك الأمر للمتطوعتُ من آحاد الأمة 

وحدىم، فهي من أعظم الواجبات الكفائية، لدا فيها من عظيم الدنفعة وعموم الدصلحة، فهي 
من قواعد البناء الدؤسسي في النظام الإسلامي ومن خطط الرقابة العامة فيو على أحكامو، 

وقد كان الخلفاء الراشدون في الزمن الأول يسعون لإقامتها ومباشرتها بأنفسهم فكانوا ينزلون 
إلى الأسواق ويراقبون عملية البيع والشراء فيها، ويطوفون بالشوارع ليلاً للإطلاع على حال 

 2.الرعية، حرصاً منهم على إقامة الدين وصلاح الأمة

 أصبحت الحسبة ولاية من الولايات في الإسلام، وبعد العصر الراشد لخلفاء النبي 
ونظاماً من النظم الحكمية التي ينشئها الخليفة ويسهر على تنظيمها ويعتُ لذا من يراه صالحاً 

لذا، ويقوم عليها أحسن قيام ليتابع حفظ أحكام الشريعة وصيانة حدود الله، فيكون مأذوناً لو 
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من جهة الحاكم وصاحب اليد الأصيلة في الاحتساب، فلا يقع خلط وخبط في تغتَ 
الدنكرات إذا قام بالحسبة عدة أطراف في الوقت نفسو، دون بسييز بينهما أو تفضيل، وفي ىذا 
فوضى يرفضها الشرع ولا يقبلها، ويكون أيضاً لو سند القوة والسلطان اللذان يدكنانو من تغتَ 

الدنكر ويجعلانو قادراً عليو، ويأخذ في ذلك مقابلاً على تفرغو للأمر بالدعروف والنهي عن 
  1.الدنكر ويحاسب على تقصتَه في عملو إذا قصر

والي "ويسمى ىذا القائم على نظام الحسبة والذي يعينو الخليفة أو من ينوب عنو 
، ولا بد ان تتوفر فيو شروط لتولي ىذه الوظيفة الذامة، فيجب أن يكون المحتسب "الحسبة

فقيهاً عارفاً بأحكام الشريعة الإسلامية، التي كلف بحفظ حدودىا والرقابة على الالتزام بها، 
ليعلم ما يأمر بو وما ينهى عنو، وعليو أن يتحلى بشيم الرفق ولتُ القول وأن يكون ملتزماً في 

ذات نفسو عاملاً بعلمو ورعاً تقياً وأن يأمر أعوانو ومن ىم برت يده من الدوظفتُ بالالتزام 
بهذه الشروط والمحافظة عليها، ويجعلها واجبة الوجود في من أراد التقدم إلى وظيفة الاحتساب 

 2.يقبل على أساسها

فالمحتسب الدعتُ ىو عصب نظام الحسبة وعليو يقوم، وبو ينشط ويتحرك، لذا كان 
البحث عن مسؤوليات نظام الحسبة وواجبات القائمتُ عليو الدتعلقة بالدال العام من صميم 

موضوع الرقابة عليو، فالمحتسب الدعتُ من ولي الأمر ومن معو من أعوان وغلمان ىم الدعنيون 
أصالة بالكشف عن الدخاطر والدخالفات التي يتعرض لذا الدال العام، لأنّ حماية أموال 

الدسلمتُ والمحافظة عليها من صميم أعمالذم، ومن أىم مسؤولياتهم، فلا يستقيم نظام الحسبة 
إلا بتفريغ جزء من مهامو للحفاظ وصيانة الدال العام، والسعي لضمان تطبيق أحكام الشريعة 

 .في تسيتَه وإدارتو كما نص عليها الفقهاء
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 :مسؤولية نظام الحسبة في الرقابة على الدال العام-د

تبرز أهمية نظام الحسبة في كثرة الدهام الدنوطة بو، فإذا كان الغرض من تنصيب ىذا النظام 
ىو إقامة الدعروف وإماتة الدنكر فلا شك أنّ أعمالو ومهامو كثتَة بكثرة الدعروف الذي أمُيت 
والدنكر الذي أقُيم، وما يعنينا ىنا من مسؤوليات المحتسبتُ ىو تلك الدتعلقة بالدال العام، وىي 

مسؤوليات ثلاث، الرقابة على برصيل الدال العام والرقابة على إنفاقو ومراقبة الأموال العامة 
 1.الدملوكة للمسلمتُ

 :الرقابة على الواردات-1

لقد رأينا في الفصل الأول من ىذا الباب أنّ برصيل الأموال العامة من مهام الجهاز 
الإداري القائم على بيت الدال، وسخر لأجل ذلك عمالاً يقومون بجبايتها من مصادرىا 

الدختلفة ويسهرون على ذلك، فإذا حدث منهم تهاون في مهامهم أو لزاباة وجب عل نظام 
الحسبة كشفو من خلال الدراقبة والدتابعة الدورية لعملهم، فإذا حصل من بعض دافعي الخراج 

أو الزكاة أو الجزية الامتناع جاز لوالي الحسبة مع العامل على الصدقة جبره على دفعها 
بالسلطة التي برت يده، وفي ىذا تعاون في صلاحيات كل منهم من أجل حفظ الإيرادات، 
يقول الإمام الداوردي مبيناً ىذا التضافر بتُ نظام الحسبة والجهاز الإداري القائم على الدال 

فإن كان من الأموال الظاىرة، فعامل الصدقة يأخذىا : وأما الدمتنع من إخراج الزكاة:" العام
منو جبراً أخص، وىو بتعزيزه على الغلول إن لم يجد لو عذراً أحق، وإن كان من الأموال 

الباطنة فيحتمل أن يكون المحتسب أخص بالإنكار عليو من عامل الصدقة؛ لأنو لا اعتًاض 
للعامل في الأموال الباطنة، ويحتمل أن يكون العامل بالإنكار عليو أخص؛ لأنو لو دفعها لو 
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أجزأه، ويكون تأديبو معتبراً بشواىد حالو في الامتناع من إخراج زكاتو، فإن ذكر أنو يخرجها 
 1".سرًّا وكل إلى أمانتو فيها

فالإمام الداوردي يفرق بتُ الدال الظاىر والدال الباطن حال برصيل الواردات لبيت الدال، 
فيجعل استيفاء الأموال الظاىرة من وظيفة العامل أمّا برصيل الأموال الباطنة فمن وظائف 

 .نظام الحسبة لأنوّ أخص بها وأليق بطبيعة عملها

 :الرقابة على إنفاق الدال العام-2

كما تكون الرقابة على برصيل الأموال فهناك رقابة أخرى على إنفاق وصرف ىذه 
الأموال في الوجوه الدشروعة، وىي رقابة ومتابعة أشد من الأولى، فالعادة تقول أنّ الأموال 

العامة تكون عرضةً للهدر والضياع والتعدي حال إنفاقها بدرجات أكبر من تلك التي تتعرض 
لذا حال برصيلها، لذا كانت الرقابة على صرف الدال العام آكد وأوجب، وىي رقابة موجهة 

بالأساس إلى عمال الجهاز الإداري لبيت الدال فهم من يتولون عملية الصرف والإنفاق، 
ونظام الحسبة مطالب بالكشف عن ىذه الخروقات في صرف الدال العام، فيمنع غتَ 

الأصناف الدنصوا عليها في مصارف الزكاة من الاستفادة من أموال الصدقات، ويراقب من 
يتعرض للمسألة وىي لا برل لو فيمنعو من التحايل على عمال بيت الدال، قال الداوردي في 

وإن رأى رجلًا يتعرّض لدسألة الناس في طلب الصدقة، وعلم أنو غتٍ إما  :"بيان ىذا العمل
 2."بدال أو عمل أنكره عليو وأدّبو فيو، وكان المحتسب بإنكاره أخص من عامل الصدقة
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فكل عمل يدكن من خلالو متابعة صرف الأموال العامة، والكشف عن صور التحايل 
في الحصول عليها ىو من مهام نظام الحسبة، فيجب على القائمتُ عليها صيانة مال الأمة 

 .من الضياع من خلال متابعة إنفاقو العام والحرا على وصولو لدستحقيو

 :مراقبة الدرافق العامة-3

تناولت في الباب التمهيدي من ىذه الرسالة تعريفاً للمال العام، وخلصت إلى أنّ معناه 
في الاصطلاح ىو كل ما يدخل في الدلكية العامة ويشتًك الناس جميعاً في حق الانتفاع بو، 
وىو على ىذا أعم من لررد الأموال العينية المحرزة في بيت الدال بل يدخل في معناه الأنّار 

والغابات والأراضي الدملوكة للدولة والتي لا ينفرد الخواا بامتلاكها، ويدخل فيو أيضاً الدرافق 
العامة التي تنتفع بها الأمة كالدساجد والدستشفيات والددارس، فمراقبة ىذه الأموال وحمايتها من 

النهب والضياع من وظائف المحتسبتُ، فمن مهامهم مراقبة حالذا والتنبيو عليو ليصلح شأنّا 
وتصان من الإهمال والسلب، ويدخل في ىذا الدعتٌ بناء الأسوار إذا تهدمت وجري الأنّار إذا 

البلد إذا تعطل شربو، :" تعطلت، فعلى المحتسب مراقبة ذلك والأمر بإصلاحو يقول الداوردي
أو استهدم سوره، أو كان يطرقو بنو السبيل من ذوي الحاجات فكفوا عن معونتهم، فإن كان 

في بيت الدال مال لم يتوجو عليهم فيو ضرر، أمر بإصلاح شربهم وبناء سورىم، وبدعونة بتٍ 
 الدال دونّم، وكذلك لو استهدمت مساجدىم تالسبيل في الاجتياز بهم؛ لأنّا حقوق تلزم بي

وجوامعهم، فأما إذا أعوز بيت الدال كان الأمر ببناء سورىم وإصلاح شربهم وعمارة 
مساجدىم وجوامعهم، ومراعاة بتٍ السبيل فيهم متوجها إلى كافة ذوي الدكنة، ولا يتعتُ 

أحدىم في الأمر بو، وإن شرع ذوو الدكنة في عملهم، وفي مراعاة بتٍ السبيل، وباشروا القيام 
بو سقط عن المحتسب حق الأمر بو، ولم يلزمهم الاستئذان في مراعاة بتٍ السبيل ولا في بناء ما 

كان مهدوما، ولكن لو أرادوا ىدم ما يعيدون بناءه من الدستهدم لم يكن لذم الإقدام على 
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ىدمو فيما عم أىل البلد من سوره وجامعهم إلا باستئذان ولي الأمر دون المحتسب؛ ليأذن لذم 
 1."في ىدمو

وىذا تفصيل شافٍ لعمل المحتسب في صيانة وإعمار ما تهدم من أسوار الددينة 
ومساجدىا وجوامعها وىي مرافق عامة، وفي القيام ببتٍ السبيل وىي من الوظائف التكافلية 

التي ترصد لذا الأموال العامة، فيتوجو بطلب إصلاحها من بيت الدال أولاً فإذا عجز بيت الدال 
عن ذلك أمر المحتسب سكان الددينة أو القرية بإقامة سور مدينتهم وإصلاح مساجدىم، 

 .وىذه رقابة ومتابعة ميدانية على الدرافق العامة والسعي في إصلاحها

من خلال ىذه الوظائف الثلاث التي يقوم بها المحتسب في متابعة الواردات ومراقبة 
الدصروفات والنفقات وصيانة الدرافق العامة يتبتُ دور نظام الحسبة في حفظ الدال العام، فكل 
ىذه الدهام ىي داخلة في صميم الرقابة على الدال العام، ونلحظ أيضاً من خلالذا تقاطعاً في 

الصلاحيات مع بعض الجهات الدختصة بالرقابة على الدال العام، ولا ضتَ في ذلك طالدا الأمر 
يتم برت سلطة مركزية واحدة، وىذا نوع من تضافر الجهود في الكشف عن ثغرات ضياع 

الدال العام، والأصل أن لكل جهة اختصاصها وقد يحدث التقارب بينها في بعض الأعمال 
أما المحتسب فلو الأمر بالدعروف والنهي عن الدنكر لشا ليس من :"  يقول بن تيمية رحمو الله

خصائص الولاة والقضاة وأىل الديوان ولضوىم، وكثتَ من الأمور الدينية ىو مشتًك بتُ ولاة 
  2."الأمور، فمن أدى فيو الواجب وجبت طاعتو فيو

فقد بتُ شيخ الإسلام ىنا أن لكل واحد من أصحاب الولايات أو الدواوين اختصاا 
معتُ، فإن وقع الاشتًاك في عمل من أعمال الحسبة مع باقي الولايات والدواوين كان الأمر 
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بيد من سبق إلى الدنكر فإن كان من المحتسب عولج ىذا الدنكر من طرف نظام الحسبة وإن 
كان من باقي الدواوين الدختصة في الرقابة على الدال العام تولت ىي إنكار ىذا الدنكر 

 .والتعامل معو وفق قواعد الشرع

 :ووية المظالم- اايا

 وكان أول قائم بأمور  أمور الدسلمتُ بعد وفاة النبي حتُ ولي أبو بكر الصديق 
الدسلمتُ في عصر الخلافة الراشدة، فصل بتُ سلطة القضاء وباقي السلطات، فكان القاضي 

، وظهر حينها الفصل بتُ السلطات في النظام الأول في نظامو ىو عمر بن الخطاب 
 على رأس  يدثل السلطة التنفيذية وعمر بن الخطاب السياسي الإسلامي، فأبو بكر 

السلطة القضائية، وعلى ىذا الحال استمر العمل في النظام الإسلامي وتعزز في خلافة علي 
بن أبي طالب حتُ خص شريكاً القاضي بهذا الدنصب، فلم يختلف الأمر في أي خلافة أو 

سلطنة أو إمارة قامت في التاريخ باسم الإسلام وحكمت بشريعتو، فلا سلطان للخليفة على 
 1.القاضي إلا بالتعتُ ولا دخل لو في عملو البتة

فالسلطة التنفيذية لذا قوة وسطوة، والسلطة القضائية لذا نفاذ وىيبة ولكن تعوزىا القوة 
والزجر، اللذان يستمدان من قوة السلطان، كما يستمد منها ىي نفاذ الأحكام وإقامة العدل 

بتُ الرعية، ولكي تتم وظائف القضاء على أحسن وجو لابد لو من يد ضاربة يستعتُ بها 
على إنفاذ أحكامو، فكان لابد من مزج بتُ سطوة السلطة ونصفة القضاء، وىذا ما جمع في 

 .ولاية الدظالم، ففيها يشتًك عدل القضاء وسطوة السلطان لإحقاق الحق وإبطال الظلم
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 :التعريف والنشأة-أ

ونظر الدظالم ىو قود الدتظالدتُ إلى التناصف :" عرف الإمام الداوردي ىذه الولاية بقولو
 1."بالرىبة، وزجر الدتنازعتُ عن التجاحد بالذيبة

وىي وظيفة لشتزجة من سطوة السّلطنة :" وعرفها ابن خلدون في مقدمة تاريخو فقال
ونصفة القضاء وبرتاج إلى علوّ يد وعظيم رىبة تقمع الظاّلم من الخصمتُ وتزجر الدتعدّي 

 2."وكأنوّ يدضي ما عجز القضاة أو غتَىم عن إمضائو

في النظام  تشبو إلى حد كبتَ نظام القضاء الإداري ولرلس الدولة  إذاً ولاية الدظالمف
، فهي أصلاً للنظر في أعمال الولاة والحكام ورجال الدولة لشا قد يعجز عنو القضاء الحديث

العادي، وقد ينظر واليها في الدنازعات التي عجز القضاء عن فصلها، أو في الأحكام التي لا 
   3.ويجتمع فيها القضاء والتنفيذ معاً . يقتنع الخصوم بعدالتها

 :من خلال التعريفتُ السابقتُ يتبتُ أنّ مهمة ولاية الدظالم تتمثل في

 .رد الدظالم إلى أصحابها إذا عجز القضاء العادي عن ذلك-1

لزاكمة رجال الدولة من خلفاء وولاة وعمال أمامها إذا رفعت عليهم دعوى من -2
 .آحاد الرعية، فهي ولاية تنصف الضعيف من القوي، ولا حصانة لأحد أمامها

بذمع بتُ عدالة القضاء وقوة السلطان، ولذا ىيبة شديدة عند الحاكم والمحكوم، وىذا -3
 .ما يخول لذا مقاضاة رجال الدولة وإخضاعهم لأحكام القضاء قسراً أياً كان منصبهم
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 فقد كان يقضي بتُ الصحابة فيما تعود جذور نشأة ولاية الدظالم إلى عصر النبي 
يقع بينهم من خصام، وكان في الوقت نفسو يدثل سطوة السلطة وقوتها لأنو كان الحاكم 

 حتى يعلم أمتو ويعطيهم القدوة الفعلي للسلطة التنفيذية والتشريعية والقضائية، جمعت لو 
الحسنة في كيفية إدارة مؤسسات الدولة، فبتُ لذم الحق ودعاىم وإليهم وحذرىم الباطل 

 أسس النظام الذي يحكم دولة الإسلام فمثل بذلك أنموذجاً ونّاىم عنو، حتُ أقام 
للحكم النبوي الدعصوم من الخطأ، فكان مرجعاً يقيس عليو من جاء بعده من الخلفاء 

 ير ىٰ  ُّ :فيصيبون ويخطئون، وعلى ىديو يعملون وعلى سننها يستَون، قال تعالى

 َّ بم بخ بح بج ئهئم ئخ ئحئج يي يى ين يم يز

 [.7:الحشر]
ىذا وقد خلت القرون الأولى من أعمال ظاىرة لولاية الدظالم والسبب في ذلك ىو 

خضوع الرعية لحكم القضاء طوعاً ورغبةً دون إكراه، فلم تدع الحاجة إلى إقامة ىذه الولاية 
وإن كانت موجودةً بالقوة لا بالفعل، واستمر الحال إلى أن جاءت خلافة بتٍ أمية وحدث بتُ 

الناس تبدل وتغتَ بسبب ما شهدوا من فتن بينهم، لشا جعل الخلفاء يحتاجون إلى إقامة ىذه 
الولاية فكان الخليفة الأموي عبد الدلك بن مروان أول من جعل للظلامات يوماً ينظر فيو 

دعاوى الدظلومتُ وينصفهم من ظالديهم، ثم تطور الأمر فكان الخلفاء ينصبون من بذتمع فيو 
 1.ىيبة العلم وجلالة القدر وشدة الورع لذذا الدنصب الجليل

ومضى العمل على ذلك في جميع الدول الإسلامية في عصورىا الدختلفة، فأصبحت ولاية 
الدظالم جزءً من مؤسسات الدولة، وأسندت إليها مهمة رفع الظلم ونشر العدل بتُ الرعية، 
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ووظيفة كهذه لا يدكن أن بزلو من نظر في الدال العام، فهو عرضة للظلم من ضعاف النفوس 
 .وىذا ما يدفعنا لتلمس اختصاصات والي الدظالم الدتعلقة بالدال العام

 :دور ولاية الدظالم في الرقابة على الدال العام-ب

من واجبات والي الدظالم النظر في كل الدعاوى والتظلمات التي تصلو وخاصة تلك 
الدتعلقة بالدال العام إذا تعرض لتعدٍ ما أو وضع أحدىم اليد عليو بغتَ وجو حق، ولذذه ولاية 
خصوصية عن باقي الدواوين الدختصة في الرقابة على الدال العام كونّا مسنودة بهيبة القضاء 
وقوة السلطة، وىذا ما يجعل لناظر الدظالم اليد العليا على جميع دواوين الرقابة والحسبة فهو 

الأقدر من بينهم جميعاً على بزليص الدال العام إذا تعرض للاعتداء من السلطان أو الحاكم أو 
 .الوالي

فإذا رفُعت إلى متولي الدظالم مظلمة بخصوا التعدي على الأموال العامة وجب عليو 
الدبادرة إلى النظر فيها، والسعي لرفع الظلم والتعدي الواقع على أموال الدسلمتُ، وغالباً ما 

تكون حالات التعدي ىذه من قبل القائمتُ على الدال العام من ضعاف النفوس ولاةً كانوا أو 
عمالًا، إمّا بالأصالة فيحوزون أموال الأمة لأنفسهم، أو لغتَىم بالدشاركة والتواطؤ بالسكوت 

على الغاصبتُ للمال العام، وحينها يظهر دور والي الدظالم الذي يدارس دوراً قضائياً رقابياً على 
 1.أعمالذم من خلال الظلامات التي ترفع لو، فتَد الأموال العامة التي اغتصبت

فولاية الدظالم إذاً لذا دور في حفظ الأموال العامة التي عجزت الجهات الرقابية الأخرى 
عن حفظها، فهو جهاز رقابة عالي وفوقي ومدعوم بقوة السلطة وىيبة القضاء، لو القدرة على 
رد الأموال العامة التي يغتصبها الولاة أو الحكام من جهة، ويرد أيضاً تلك التي يأخذىا العمال 
من الأفراد بغتَ وجو حق ثم توضع في بيت الدال من جهة أخرى، فهو نظام يناصر ويقف مع 

                                                 
 .103انظر الأحكام السلطانية، -  1



 .الإدارة والتسيير والرقابت...  للمال العاملتنظيميتالحمايت ا: الباب الأول

 

 -248-  

 

الطرف الأضعف دائماً، ودوره في مسائل الدال العام ينحصر في استًجاعو لشن أخذه غصباً إمّا 
 1.بالتحايل أو بقوة السلطان، من خلال إشرافو على الدظالم الدتعلقة بدال الأمة ومرافقها العامة

من خلال العرض الدوجز لكل من نظام الحسبة وولاية الدظالم يظهر للناظر أن أعمال 
ىذين الجهازين الدتعلقة بالرقابة على الدال العام يكمل بعضها بعضاً، فالحسبة نظام رقابة 

ومتابعة وكشف للتعدي الذي قد يطال الدال العام على الدستويات الدنيا، فحركة أفرادىا تتم 
على مستوى القواعد، أمّا ولاية الدظالم فدورىا يتمثل في القوة التي تتدخل لإنصاف الدال العام 

من غاصبيو أو الدتحايلتُ عليو من الحكام والسلاطتُ والولاة، من خلال الدظالم التي ترفع 
إليها، فهي رقابة لا تبادر من تلقاء نفسها كما يفعل نظام الحسبة في كشف العبث بالدال 
العام وإنما تعتمد على ما يرفع لذا من دعاوى في ذلك، فهي جهاز فوقي سلطوي يدارس 

الرقابة من خلال ما يقدم لو من ظلامات، وليس من مهمتو إيقاع العقوبات والتعازير على من 
يتعدى على الدال العام فهذه وظيفة القضاء العادي وىو الدخول من ناحية تنظيمية وتشريعية 

 .بدحاكمة أصحاب الأعمال الإجرامية التي بسس بالدال العام

فهذان النظامان أقصد الحسبة والدظالم يتعاونان في ما بينهما للرقابة على الدال العام في 
جملة مهامهما التي يقومان بها، ولا تعارض بتُ وظائفهما البتة، إذ كل منهما يكمل الآخر، 

ويدارس الرقابة في مستوى لا يتواجد فيو وبطريقة لستلفة، والأمر نفسو بالنسبة للدواوين 
الدختصة بالرقابة على الدال العام فهي الأخرى تراقب في مستويات وفي مواضع لا يدكن لنظام 

إن ديوان الزمام وديوان البريد : الحسبة أو ولاية الدظالم الوصول إليها، وىذا ما يجعلنا نقول
وديوان السلطنة ونظام الحسبة وولاية الدظالم كلها لرتمعة بسثل الذيكل الرقابي للمال العام في 

 .الشريعة الإسلامية، تتنوع مهامها بحسب أنواع الرقابة التي تقوم بها
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 .  أاواع الرقابة على المال العام: المطلب اللالث

من خلال ما سبق يتبتُ أن نظام الرقابة على الأموال في الشريعة الإسلامية يدتاز 
بالشمول والتكامل، فهناك انسجام وظيفي لدسناه في عمل ولاية الدظالم ونظام الحسبة 

والدواوين الدختصة في الرقابة على الدال العام كل حسب مهامو وفي مستوى عملو، ومن خلال 
ىذا التكامل والتناسق بتُ الدواوين الدختلفة يتبتُ أنّ الرقابة على الدال العام لذا أنواع وأقسام 

بحسب وقت لشارستها وفتًات تنفيذىا، فهناك رقابة تكون مسبقة على جمع واستيفاء الدال 
العام، وأخرى تكون أثناء تنفيذ الأحكام الدتعلقة بو وثالثة تكون بعد تنفيذ الأحكام الدتعلقة 

بصرف وتوزيع الأموال العامة على مستحقيها، فهذه ثلاثة أنواع من الرقابة؛ قبلية وآنية 
 .وبعدية، سأحاول الوقوف على كل نوع منها بشيء من البيان والتفصيل

 :(ديوان البريد والأخبار)الرقابة المسبقة على المال العام -أوولاً 

ىي رقابة وقائية قبلية تنظر في مدى سلامة تكوين الجهاز الإداري القائم على بيت 
الدال، وتتحقق من توفر الشروط الدطلوبة في تنصيب عمال بيت الدال، من شرط الأمانة والعلم 

والكفاية لتولي ىذه الوظائف الذامة، ولا شك أن ديوان البريد الدكلف بنقل الأخبار وتقديم 
الدعلومات عن الدوظفتُ ىو الدعتٍ الأول بهذا النوع من الرقابة، فمن خلال الأخبار التي يقدمها 

للقائم على بيت الدال وىو صاحب الكلمة العليا في اختيار موظفيو، يتم قبول الدوظفتُ في 
 .ىذا الجهاز ورفضهم

فمن أىم وسائل برقيق الرقابة الدسبقة على الدال العام ىي حسن اختيار العمال القائمتُ 
عليو، لشن تتوفر فيهم شروط القيام بالوظائف الدتعلقة بجمع الأموال وصرفها على أحسن وجو، 

إنّ ىذا النوع من الرقابة ىو متابعة لسلامة شروط التوظيف والانتقاء وليست : ويدكن القول
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رقابة على الدال نفسو، فالذدف منها ىو التحقق من أىلية الدرشحتُ لوظائف بيت الدال من 
 1.سعاية وجباية وغتَىا من الوظائف لشغل ىذه الدناصب والقيام بأعبائها على أحسن وجو

والباعث على التثبت في اختيار عمال بيت الدال والتفتيش على دواخل حياتهم الخاصة 
من ولي من أمر الدسلمتُ شيئا :"  الذي يقول فيولكشف صفاتهم ىو العمل بحديث النبي 

فأمر عليهم أحدا لزاباة فعليو لعنة الله، لا يقبل الله منو صرفا ولا عدلا حتى يدخلو جهنم، 
: ومن أعطى أحدا حمى الله فقد انتهك في حمى الله شيئا بغتَ حقو، فعليو لعنة الله، أو قال

 2."تبرأت منو ذمة الله عز وجل

وىذا حديث فيو وعيد شديد في انتقاء عمال بيت الدال، ويظهر صعوبة مهمة القائمتُ 
على ىذا الاختيار، لذا كان من ديدنّم الكشف الدقيق على أىلية وكفاية وأمانة القائمتُ 
على أموال الدسلمتُ خوفاً من التعرض للعن والطرد من رحمة الله، فكانوا شديدي التحري 

والتدقيق في أخلاق وصفات العمال قبل توظيفهم وىذا ما كان يوفره لذم ديوان البريد الدختص 
في جمع الأخبار ونقلها، فيمارسون من خلالو رقابة قبلية على العمال قبل توظيفهم، على 

 .قاعدة الرجل الدناسب في الدكان الدناسب

لذا أصبح من مهام الحاكم الشرعية تقصي أخبار عمالو واختيارىم بشكل جيد، وقد 
كان عمر بن الخطاب رضي الله عنو يفعل ذلك بنفسو، حتى اشتهر ببعثو العيون ليستكشف 
حال عمالو قبل توليتهم وبعدىا، في صورة من صور شبكات أجهزة الاستخبارات والاستعلام 
في ىذا الزمن، والذي كان يوفر يسر التواصل وسهولة نقل الدعلومة ىو ديوان البريد والأخبار، 

رأيتم إن أ:" ومن بيانات عمر رضي الله عنو حول ىذه الدهام في التقصي والاستعلام قولو
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 ،لا: نعم، قال:  أقضيت ما علي؟ قالوا، ثم أمرتو بالعدل،استعملت عليكم ختَ من أعلم
 1." أعمل بدا أمرتو أو لا،حتى أنظر في عملو

فهذا خطاب واضح وبتُّ في عمل الجهاز الرقابي في مراقبة واستكشاف حال عمال بيت 
الدال قبل وبعد توليتهم، فكل ما لو علاقة بوظيفة العمال وما يطلب من شروط في توليهم ىذا 
الدنصب يكون لزل رقابة قبلية، وديوان البريد ىو الدسؤول الأول عن ىذه الدعلومات والدكلف 

 .بنقلها لدراكز القرار

 .(ديوان السلطنة والزمام )الرقابة أ ناء التنفيذ- اايالاً 

النوع الثاني من الرقابة ىي تلك التي تكون أثناء تنفيذ عمال بيت الدال لدهامهم، والتي 
تظهر مدى التزامهم بشروط الوظيفة التي كلفوا بها من أمانة وعلم واقتدار على وظائفهم، 

وتكشف عن عملهم في الدال العام من حيث القيام على وارداتو وبرصيلها، وطرق توزيعهم 
لنفقاتو وقسمها بتُ مستحقيها، في صورة متابعة آنية لأعمال الجهاز الإداري القائم على بيت 
الدال، ويتم ىذا من خلال الاستخبار على حالذم، وتتبع أخبارىم من أىل الدواوين الدختصة 

التي ترتقب أعمالذم كديوان السلطنة والزمام، وكذلك ما يلحظو رجال الحسبة في مراقبتهم 
 .القاعدية للمجتمع

 (الخراج)وقد بتُّ الإمام أبو يوسف رحمو الله كيفية الرقابة على عمال بيت الدال في كتابو 
برت عنوان الاستخبار عن عمال الدولة ولزاسبتهم، في صورة خطاب لخليفة الدسلمتُ ىارون 

وأنا أرى أن تبعث قوما من أىل الصلاح والعفاف لشن يوثق :" الرشيد رحمو الله حينها فقال
ة العمال وما عملوا بو في البلاد وكيف جبوا الخراج على ما أمروا يربدينو وأمانتو يسألون عن س

بو وعلى ما وظف على أىل الخراج واستقر؛ فإذا ثبت ذلك عندك وصح أخذوا بدا استفضلوا 
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من ذلك أشد الأخذ حتى يؤدوه بعد العقوبة الدوجعة والنكال حتى لا يتعدوا ما أمروا بو وما 
عهد إليهم فيو؛ فإن كل ما عمل بو والي الخراج من الظلم والعسف؛ فإنما يحمل على أنو قد 

أمر بو، وقد أمر بغتَه، وإن أحللت بواحد منهم العقوبة الدوجعة انتهى غتَه واتقى وخاف وإن 
ا على ظلمهم وتعسفهم وأخذىم بدا لا يجب ؤولم يفعل ىذا بهم تعدوا على أىل الخراج واجتً

 1".عليهم

فهذا خطاب لخليفة الدسلمتُ الرشيد ضمنو أبو يوسف في كتابو الذي ألفو جواباً على 
رسالتو، يبتُ لو فيو طريقة الرقابة التنفيذية على أعمال جباة الخراج، وكيف تتم الدتابعة 

لأعمالذم ويبتُ لو عواقب ظلمهم للرعية وضرره بسياسة الدولة، بل ويأمره بإنزال العقوبة 
الرادعة بدن يتجاوز ويتعسف في جباية الأموال، ويرشده إلى اعتماد أىل العفة والصلاح في 

 .القيام بهذه الرقابة الآنية على عمال الدولة

وأقرب الدواوين التي يدكن لذا القيام بهذه الدهمة ىي ديوان السلطنة الذي يراقب عدالة ما 
يفرض على أىل الخراج وأىل الجزية، ويتتبع نزاىة العمال في ذلك، وديوان الزمام الذي بذتمع 
فيو أعمال الدواوين فتَاقب أعمال العمال من خلالذا، ويدكن لو الوقوف على التجاوزات إن 

 .وجدت

ىذا بالنسبة للدواوين ولا يخفى ما لنظام الحسبة من دور مهم في كشف عسف وظلم 
القائمتُ على جباية الخراج والجزية، لدا في أفراده من مراقبة ميدانية لذذه الأعمال وسهولة 
وصول الناس إليهم والدساعدة في رفع شكاويهم لتجنيبهم الظلم الواقع عليهم من عمال 

 .الدولة
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 .(ووية المظالم)الرقابة البعدية :  اللالاً -

لا يدكن أن نقصر الرقابة البعدية على الدال العام على جهة واحدة بعينها من مؤسسات 
الرقابة سواء كانت دواوين أو ولاية مظالم ونظام حسبة، فكلها لذا الصلاحية وبسارس رقابة 

بعدية على نفقات الدال العام وتتابع مقوماتو من مرافق عامة ومقدرات عمومية، فكل 
الدؤسسات الرقابية التي مرت معنا في ىذا الفصل تتابع أداء الجهاز الإداري لبيت الدال وتتأكد 
من أنّ الإيرادات والنفقات تم برصيلها وصرفها وفق القواعد الشرعية الدسطرة في مهامو، وعلى 

أساس ما رفع من تقارير وحسابات يتم التدقيق فيها لكشف الثغرات الدالية إن وجدت 
والوقوف على الدخالفات الدالية للعمال في حال حدوثها، وعلى أساس ىذه الرقابة الدتكاملة 

 1.يتم لزاسبة الدعتدين وتعويض الدتضررين

غتَ أن طبيعة الرقابة البعدية التي تبدأ حيث انتهت الدراحل التنفيذية لعمال بيت الدال 
تأخذ طابعاً قضائياً أكثر، إذ تتميز ىذه الدرحلة بالمحاسبة والدساءلة وىي عملية قضائية أكثر 

منها رقابية، إذ تتم فيها لزاسبة الدسؤولتُ وعقابهم، ورفع الغبن عن الدتضررين وتعويضهم، 
وىذا ما يجعل لولاية الدظالم اليد الطولى في ىذا النوع من الرقابة، لأنّّا بذمع مع ىيبة السلطة 

وقوتها صرامة القضاء ونفاذه، ولأنّ الغالب في الرقابة البعدية أن تكون بناءً على شكاوى 
وتظلمات، وىذه لا ترفع إلا أمام ناظر الدظالم، فيكشف من خلالذا الثغرات والتجاوزات في 
حق الدال العام، والتي فات الرقابة القبلية والتنفيذية ونظام الحسبة التفطن لذا، فيكون كشفها 

من خلال تظلم الطرف الدتضرر أمام ولاية الدظالم فينظر في مدى أحقية صاحبو وينفذ 
 .الأحكام على أساس ذلك
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 :خلاصة النظام الرقابي على المال العام-

في ختام ىذا الفصل يدكن الخلوا إلى جملة من النقاط توضح مفهوم الرقابة على الدال 
 : العام من منظور الشريعة الإسلامية

إنّ مشروعية الرقابة على الدال العام حق للجميع، فالنظام الرقابي على الأموال في -
الشريعة الإسلامية لا يتم من خلال مؤسسة واحدة وليس حكراً على طرف واحد، بل ىو 
حق مشروع لكل من رأى منكراً في مال الدسلمتُ، ولو كان فرداً من آحاد الرعية، فلو حق 
الإخطار والتبليغ عن التجاوزات في حق مقدرات الدسلمتُ، وىذا لا يدنع أن تنظم الشريعة 

آليات خاصة بدتابعة ومراقبة الدال العام في مستويات لستلفة تكون تابعة للدولة وبرت إدارتها 
 .بل يجب عليها ذلك باعتباره الطرف الأصيل والدسؤول الأول عن رقابة الدال العام

إن تنوع أجهزة الرقابة على الدال العام من ديوان زمام وديوان سلطنة وديوان بريد ونظام -
حسبة وولاية مظالم يتم وفق قاعدة التعاون والتكامل، فلا ضتَ في تعدد أجهزة الرقابة طالدا 

بزضع كلها لسلطة فوقية تأبسر بأحكامها، فتعددىا تعدد تنوع وتكامل لا تعدد اختلاف 
وتضاد، ولا يوجد أي تضارب في الصلاحيات بينها، بل تتم الرقابة على شكل نظم متعاقبة 

ىدفها أن يكشف النظام الرقابي اللاحق ما فات السابق، فما أغفلتو الدواوين من ثغرات 
 .يكشفو نظام الحسبة وما فات نظام الحسبة توقفو ولاية الدظالم في خطة لزكمة متكاملة

لا يدكن لذذه الأنظمة الرقابية أن تعمل منفصلة عن بعضها البعض بل لابد من -
وجودىا معاً وفي نظام متًابط حتى تؤدي الدور الدنوط بها على أحسن وجو، والاقتصار على 
نظام رقابة واحد دون البقية يفقد عملية الرقابة فعاليتها ولصاعتها، ويجعل من العستَ الحفاظ 

 .على الدال العام بالشكل الدطلوب



 الباب الثاني
 (الحماية الجزائية للمال العام)

 
 

 .الحماية الأخلاقية للمال العام: الفصل الأول
 

الحماية الججائية للمال  : الفصل الثاني
 .العام
 
 

 



 ابغماية ابعزائية للمال العام: الباب الثاني
 

 -256-  

 

 :توطئة

ينظر كثتَون إلى أنّ قضايا الفساد ابؼالي والإداري وبضاية ابؼال العام منو على أنّّا مسائل 
جنائية تعابعها قوانتُ العقوبات حصراً، وىذه نظرة فيها الكثتَ من القصور فهي برصر منهج 

ابغفاظ على الأموال العامة بُ دائرة ضيقة، و تقتصر بُ منهج ابغماية على العلبج العقابي 
ذي الطابع الردعي فقط، وتغفل دوائر ابغماية القبلية الأخرى، كتشريعات التسيتَ والإدارة 

التي تقلل من ثغرات الفساد وكعمل ىيئات الرقابة وابؼتابعة التي تكشف عن الفساد بُ 
 .مراحلو الأولى

فابغماية ابعزائية للمال العام على أهميتها ليست ىي ابغاجز الوحيد بتُ ابؼال وبتُ 
عوادي الفساد الضارية، بل يأبٌ قبلها دوائر أخرى تصونو وبرافظ عليو، وىذا ما حاولت 

بسط الكلبم حولو بُ الباب السابق عند ابغديث عن منهج الشريعة بُ تسيتَ والرقابة على 
ابؼال العام، ويأبٌ ىذا الباب تكملة وخابسةً بؼنهج ابغفاظ على ابؼال العام من منظور الشريعة 
الإسلبمية، فابعزاءات الأخلبقية والعقابية بؽا دور أساسي بُ ىذا ابؼنهج، ولا يؤدي وظيفتو 
كاملةً إلا بوجود جزاءات رادعة، يلجأ إليها عند بذاوز الفساد ابؼالي لدوائر ابغماية الأمامية 
فيتسلل عبر ثغرات سوء التسيتَ وعجز الإدارة، ويتجاوز عيون الرقابة وأذرعها، ويخلص إلى 
ابؼال العام ويدسو بنوع من أنواع التعدي ىنا يكون دور الدائرة الثالثة بُ ابغماية وىي دائرة 
ابعزاءات التي تستعمل الكي بنار العقاب كآخر علبج بؼرض العصر ابؼستعصي وأعتٍ ىنا 

 .الفساد

ولأنّ شريعة الإسلبم ىي شريعة أخلبقية بالأساس، فلب يدكن إغفال دور الأخلبق بُ 
بضاية ابؼال العام، وىذا واضح بُ أحكماىا ابؼتعلقة بابؼال وبدا نصت عليو من جزاءات 



 ابغماية ابعزائية للمال العام: الباب الثاني
 

 -257-  

 

أخروية بُ حق من يعتدي على مال الأمة بالغصب والتعدي، فابؼعول عليو بُ نظام ابغماية 
ابعزائية للمال العام من منظور الشريعة ىو بُ ابعزاءات الأخلبقية بابؼقام الأول، من خلبل 

برذيرىا من عواقب التعدي عليو بُ الآخرة، وتشنيعها لأفعال من يعتدي على أموال 
ابؼسلمتُ، وأسلوب التخويف من عواقب ابؼخالفات الشرعية يخدم منظومة الأحكام ككل 
فقد ينزجر الإنسان بالوعظ أكثر من انزجاره بالعقاب، فالتخويف من حساب يوم الدين 

والعرض يوم القيامة على رب العابؼتُ أثقل عند العقلبء من عقاب الدنيا وعذابها، وبؽذا كان 
ابؼنهج الذي يجمع بتُ التشريع والأخلبق أعدلَ حكماً وأقومَ تنظيماً من تلك ابؼناىج التي 

 .تسقط مفاىيم الأخلبق من منظومة التشريع

وىذه خاصية أصيلة بُ النظام الإسلبمي يخالف بيها النظم الوضعية التي لا تنظر إلا 
بؼسطرة القانون دون الأخلبق، فلب يدكن تصور منهج بضاية ابؼال العام بُ الشريعة الإسلبمية 

 .دون التطرق إلى دور الأخلبق بُ ىذه ابغماية

لذا سأسعى لبيان ىذه ابػصيصى للشريعة  الإسلبمية التي بذمع بتُ الأخلبق والعقاب 
 :بُ منهج ابغماية ابعزائية للمال العام من خلبل فصلتُ

الفصل الأول يتناول ابعزاءات الأخلبقية وأثرىا بُ بضاية ابؼال العام، ويظهر البعد -
الأخلبقي بُ التشريع الإسلبمي وكيف يحرص الإسلبم على إبعاد الناس عن جريدة التعدي 

 .على ابؼال العام من خلبل بزويفهم بالعقاب الأخروي قبل مسهم بالعقاب الدنيوي

أما الفصل الثاني فهو بـصص للحماية العقابية للؤموال العامة من خلبل رصد لأىم -
جرائم ابؼال العام بُ الفقو الإسلبمي وابعزاءات التي رتبت عليها، مع ذكر حسب ابغاجة 

 .بعرائم ابؼال العام بُ قانون العقوبات ابعزائري
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 الحماية الأخلاقية للمال العام: الفصل الأول

دائماً ما يكون لثنائية الأخلبق والقانون دوراً مفصلياً بُ استقرار المجتمعات والدول، 
المجتمعات وفطرتها وابؼتأصلة ىذه فكلما اقتًبت القوانتُ من روح الأخلبق ابؼركوزة بُ طبيعة 

بُ تكوينها الاجتماعي العميق، كلما كانت ىذه الأختَة أكثر استقرارً وأقل اضطراباً، وكلما 
نفرت وابتعدت اىتز وجودىا واضطرب كيانّا، وكان ذلك مؤذناً بحلول ابػراب وزوال 

 .العمران

وىذا شأن الأخلبق دائماً فهي معاني نورانية سامية رقراقة، وأحاسيس عذبة دفاّقة، 
مسكنها النفس وبابها القلب، فلب يدكن لأحد السيطرة عليها وتوجيهها أو حبسها 

واحتوائها، فهي من جنس عوالم الروح الطليقة لا من كتل ابؼادة ابؼأسورة، فالتحكم فيها 
بالطي والنشر مستحيل، فهي كشعاع الشمس الوىاج افتح لو النافذة ودعو يدخل كي يبدد 

 .الظلبم، ولا تسعى للتحكم فيو بحال، فدونو خرط القتاد

وىذا بخلبف القانون فهو قابل للتغتَ والتبديل والتحكم، لأنوّ من نتاج السلطة وبشرة 
نشأتها حلواً كان أو مراً، وابؼفروض بُ قوانتُ الدول أن تتوافق وتتماىا مع الأخلبق والقيم 
وابؼبادئ التي بسثل حقيقة الشعوب، فالشعب سابق على نشأة السلطة وأصيل بُ الإقليم 
أكثر منها، وإن كان بؿكوماً بها، فالأصل إذاً أن يكون القانون ىو ابغامي والمحافظ على 

أخلبق وقيم ومبادئ الشعوب، وأن لا يخالفها بحال، والتي لا حقيقة للؤمم بدونّا، فبمقدار 
التوافق وعدم النفرة بتُ قوانتُ السلطة وأخلبق الشعب ومبادئو يكون الاستقرار، وكلما 

ابتعدت ىذه القوانتُ والتشريعات عن أخلبق وقيم ومبادئ الشعوب كلما حدثت النفرة 
 .وكبرت الفجوة وتصدعت المجتمعات وحلت الأزمات
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لأجل ىذا وجد توافق كبتَ بتُ قواعد الأخلبق ابغامية للمال العام بُ الشريعة 
الإسلبمية وقواعد التشريع العقابي الذي يردع من يعتدي عليو، وللوقوف على صور ىذا 

التكامل سأتناول بُ ابؼقام الأول من ىذا الفصل مبحثاً يبتُ دور الأخلبق بُ التشريعات 
وخصوصية النظام الإسلبمي بُ ذلك بٍ أتناول مبحثاً آخر يبتُ التحذير من حرمة ابؼال العام 

 .وابعزاءات الأخلبقية ابؼتًتبة عليو
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 .علاقة الأخلاق بالتشريع: المبحث الأول

دائماً ما توصف الشريعة الإسلبمية بأنّّا شريعة أخلبقية بامتياز عند ابغديث عن طبيعة 
قوانينها وأنظمتها، وىذه ابػاصية بُ التشريع الإسلبمي لا يدكن معرفتها إلا بدعرفة الطرف 

الآخر الذي يلغي الأخلبق من القوانتُ، فبضدىا تتمايز الأشياء، لذا وجب استهلبل ىذا 
ابؼبحث بشيء من ابغديث عن الفلسفات والأفكار ابغاكمة لنظرية التشريع والأخلبق ىل 

 يجتمعان أو يفتًقان بُ البناء القانوني بؼنظومات ابغكم؟

فهناك نظرتان متباينتان بُ مسألة الأخلبق وعلبقتها بالقوانتُ والتشريعات، بينهما 
الغاية من التنافر وابػلبف، فالرؤية الأولى ىي تلك التي بذعل الأخلبق بُ صميم التشريع 
وتسن القوانتُ على أساسها، فلب تشرع إلا ما يتوافق مع أخلبق الفطرة السليمة، وتنظر 

للقوانتُ على أنّّا حامية للؤخلبق ومظهرة بؽا بُ واقع ابغكم وحزمة القوانتُ، ويدكن تسمية 
 .أصحاب ىذه النظرة بدذىب مركزية الأخلبق بُ التشريع

أمّا الرؤية الثانية فهي تلك التي تلغي الأخلبق من منظومة القوانتُ ولا تلتفت إليها 
بصلةً وتفصيلًب، فلب عبرة بُ سن القوانتُ عندىا إلا ابؼصلحة ابؼادية الصرفة، ولا تراعي بُ 

تشريعاتها خلقاً ولا ديناً، فهي تنظر للؤخلبق على أنّّا سلوكات فردية لا برفظها القوانتُ ولا 
 .تكفلها، ويدكن تسمية أصحاب ىذه النظرة بدذىب التشريع خارج الأخلبق

ولبيان ىذين النظرتتُ والوقوف على أىم ابؼذاىب الفكرية التي بسثلهما سأتناول كل 
 .واحدة منهما بُ مطلب وأحاول من خلبلو إظهار ىذه الفكرة ومستند القائلتُ بها
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المنظور الإسلامي لمكانة )مركزية الأخلاق في التشريع : المطلب الأول
 .(الأخلاق

تعتبر نظرية مركزية الأخلبق بُ التشريع والتي تدعو إلى دوران الأحكام على بؿور 
الأخلبق نظرية إسلبمية بامتياز، فالشريعة المحمدية تعتبر من أىمّ نظم ابغكم التي أسست 
منظومتها التشريعية بُ قضايا الدين والدنيا على قواعد الأخلبق وجعلتها مركز التشريعات 

ابؼختلفة، ومن أظهر الدلائل وأقوى الأمارات على ىذه ابؼكانة العظيمة والقيمة الغالية 
للؤخلبق بُ رسالة الإسلبم ىي تعليل البعثة المحمدية بتقويم وإكمال وتهذيب الأخلبق، فقد 

 1."إنّّا بعثت لأبسم صالح الأخلبق:"  قولو من رواية أبي ىريرة جاء بُ حديث النبي 

فدلالة ىذا ابغديث واضحة وبينة على مكانة حسن ابػلق والبر والإحسان بُ الإسلبم، 
فابػلق ابغسن ىو بصاع خصال ابػتَ كلو، بل إنّ ىذا ابغديث يجعل من إصلبح الأخلبق 

، فكأن الرسالة ابػابسة كلها إنّّا جاءت مكملة ومتممة للؤخلبق، سببا وعلة لبعثة النبي 
 .وىذا ما يجعل بؼنظومة الأخلبق مكانة مركزية بُ التشريع الإسلبمي

وقد ظهرت أهمية الأخلبق بُ الإسلبم منذ بدايات الدعوة الإسلبمية بُ مكة، فقد 
 يأمر أصحابو بحسن ابعوار وصلة الرحم والصفح وابغلم على ابعاىلتُ من كان النبي 

الكفار والصبر على أذاىم، وبُ ىذا تربية خلقية عالية للفرد ابؼسلم حينها بحيث يكتم غيضو 
 بُ كف اليد عن القوم، حتى ويدنع نفسو من الانتقام والانتصار بؽا، ويلتزم بأوامر النبي 

 ثي ثى ثن ثم  ُّ :شكا يعض الصحابة حينها ىذه ابغال للنبي الكريم، فنزل قول الله تعالى
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  مم ما لي لى لم كي كى كم كل كا  قي قى في فى

 [.77:النساء] َّ ىٰ ني نى نن نم نز نر

 عبد الربضن بن عوف وأصحابا لو أتوا النبي إنّ :" قال ابن كثتَ بُ تفستَه بؽذه الآية
إني أمرت : قال: يا نبي الله، كنا بُ عز وبكن مشركون، فلما آمنا صرنا أذلة: بدكة، فقالوا

 1."بالعفو فلب تقاتلوا القوم

لقد كان بناء العقائد والأخلبق عند الأفراد بُ ابؼرحلة ابؼكية مقدمة لبناء المجتمع ابؼسلم 
والدولة ابؼسلمة بُ ابؼدينة بعد ذلك والتي أخذت على عاتقها صيانة الأخلبق وبضايتها 

بتشريعاتها ابؼختلفة، فالأحكام بروط بدنظومة الأخلبق وبرميها وبذعل منها مركز التشريع 
ونواتو الصلبة، وىذا ما جعل الدولة الإسلبمية عند مقارناتها بنماذج الدول ابؼعاصرة توصف 

 .بأنّّا دولة أخلبق بالأساس وعلى أساسها كانت التشريعات بُ بـتلف مؤسساتها

فمن خصائص الشريعة الإسلبمية أنّ ابعزاء والعقاب فيها أخروي ودنيوي، فكل قيمة 
أرادت الشريعة صيانتها رتبت على بـالفها جزاءات بُ الدنيا والآخرة، ففضيلة الأمانة مثلبً 
حتى تصان وبرفظ كخلق ضابط بُ المجتمع ابؼسلم رتبت لذلك عدة أحكام كتحريم السرقة 
والغش والتدليس والتزوير والكذب وما إلى ذلك، ورتبت على من يرتكب واحدة من ىذه 
ابؼخالفات عقوبات دنيوية كحد القطع بُ السرقة وكفسخ ابؼعاملبت بُ الغش والتدليس 

وبرمل الضرر الناشئ عنها وجبر الطرف ابؼضرور، وكإسقاط شهادة الكذاب وابؼزور والتشهتَ 
بو وتعزيره، ورتبت أيضاً جزاءات أخروية بُ حق ىذه ابؼخالفات تنال صاحبها يوم القيامة 

 معنفاً ومنكراً على من غش الناس بُ وبرذره عواقب فعلو الشنيع، من ذلك قول النبي 
                                                 

 .2/359ابن كثتَ تفستَ القرآن العظيم، -  1
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ما ىذا يا :" سلعتو التي أصابها البلل فجعل ابعاف منها فوق ابؼبلول فسألو النبي منكراً فعلو
أفلب جعلتو فوق الطعام كي يراه : صاحب الطعام؟ قال أصابتو السماء يا رسول الله، قال

 1."الناس، من غش فليس متٍ

والأمثلة على ىذا النسق من الأحكام ابغامية للؤخلبق بُ التشريع الإسلبمي كثتَة، 
فدائماً ما تكون حزمة الأحكام ابؼتعلقة بقضية ما أو مسألة من ابؼسائل برمي وبرافظ على 

الأخلبق العامة وابؼفصلة، زيادة على مقاصدىا الشرعية ابؼعروفة، فمثلبً الأحكام الشرعية التي 
تنص على برريم الزنا والاختلبط وتدعو إلى اجتناب الفواحش وتوجب الستً وابغجاب 

وتندب إلى الاحتشام بُ اللباس والانضباط بُ السلوك والأمر بغض البصر برافظ على ابغياء 
والعفة كخلق وأيضاً على مقاصد الشرع بُ ىذه الأحكام كحفظ النسب وبضاية النسل 

 .والندب لزواج وغتَىا

فهذا ابؼنهج القويم بُ التشريع والذي يراعي صلبح الأخلبق ولا يلغيها من الاعتبار ىو 
الذي جعل كثتَين يهتمون بدكانة الأخلبق بُ الشريعة الإسلبمية، فهي بدجموعها بزدم 

 2.مصالح الناس بُ العاجل والآجل، وبذعل من الأخلبق مركز تشريعاتها

ىذا الكلبم والذي قبلو يدفعنا لتقديم خلبصة من بصلة من النقاط تبتُ أهمية الأخلبق 
 3:بُ الإسلبم

                                                 
 .1/99، 102: صحيح مسلم، رقم-  1
ينظر بُ ىذا السياق كتاب سؤال الأخلبق للمفكر ابؼغربي طو عبد الربضان، وىو كتاب ينقد ابغداثة من زاوية -  2

 . الأخلبق ويبتُ بوضح مكانة الأخلبق بُ التشريع الإسلبمي
 .81ينظر عبد الكريم زيدان، أصول الدعوة، -  3
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 تعليل الرسالة بتقويم الأخلبق وإشاعة مكارم الأخلبق، جاء بُ ابغديث أوبؽا -
". إنّا بعثت لأبسم مكارم الأخلبق: "الشريف عن النبي 

 ديث أن رجلب جاء إلى النبي الح تعريف الدين بحسن ابػلق، فقد جاء بُ ثانياً  -
وىذا يعتٍ أن حسن  حسن ابػلق،: ما الدين؟ فقال الرسول : يا رسول الله: فقال

 كالوقوف بُ عرفات بالنسبة 1ابػلق ركن الإسلبم العظيم الذي لا قيام للدين بدونو،
إن ركن ابغج العظيم الذي لا يكون :  أيأنّ ابغج عرفةللحج، فقد جاء بُ ابغديث 
 2.ابغج إلا بو الوقوف بُ عرفات

 أكثر ما يرجح كفة ابغسنات يوم ابغساب حسن ابػلق، جاء بُ الأمر الثالث -
أثقل ما يوضع بُ ابؼيزان يوم القيامة تقوى الله وحسن : "ابغديث عن النبي 

 3".ابػلق

 ابؼؤمنون يتفاضلون بُ الأيدان، وأفضلهم فيو أحسنهم أخلبقاً، جاء بُ النقطة الرابعة -
 4.إنّ خياركم أحاسنكم أخلبقاً :  الصحيحابغديث

ىذه بصلة من النقاط التي تبتُ أهمية الأخلبق بُ الإسلبم، وكيف يتفاضل ابؼسلمون بُ 
الدنيا والآخرة بحسب حسن خلقهم، ولوجود ىذه الأهمية للؤخلبق بُ الإسلبم ككل وبُ 
جانبو التشريعي بشكل خاص كان لزاماً بُ ىذه الرسالة معرفة دور الأخلبق بُ بضاية ابؼال 

 .العام، ولا يدكن معرفة ىذا الدور إلا بدعرفة دور الأخلبق بُ التشريع عموماً 
                                                 

 .13/287، 7907: حديث حسن ابػلق بُ مسند أبضد، رقم-  1
 .2/229، 889: حديث ابغج عرفة بُ سنن التًمذي، رقم-  2
 .1/164، 464: اليخاري، الأدب ابؼفرد، رقم-  3
 .8/13، 6035:صحيح البخاري، رقم-  4
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ىذه أىم معالم نظرية التشريع على أساس الأخلبق، فهي نظرية إسلبمية بالدرجة 
الأولى والتدليل عليها بُ ثنايا أحكام الشرع كثتَ كما رأينا، فالإسلبم منظومة أخلبقية 

 .بالأساس وىذه خاصية من خصائصو الكثتَة

بُ ابؼقابل ىناك الرؤية النظرية الثانية والتي تدعو للتشريع خارج الأخلبق وتعتبر ابػلق 
مسألة فردية وحرية شخصية لا دخل للتشريع فيها، ولا تكتمل النظرة الأولى إلا بدعرفة ىذه 

 .النظرية التي تدعو للتشريع خارج الأخلبق

 .(فكر الحداثة ونظامها العلماني)نظرية التشريع خارج الأخلاق : المطلب الثاني

لفهم ىذه النظرية بشكل دقيق لا بد من ابغديث عن الظروف التي صاحبت نشأة 
عصر ابغداثة وأسبابو ابؼوضوعية، وىذا ما يدفعنا إلى ابغديث عن أوروبا بُ أواخر العصور 

الوسطى، حيث ساد الظلبم بُ ابؼعتقد والظلم بُ السلوك المجتمعات الغربية بُ تلك القرون، 
فكانت تشهد استبداداً بُ ابغكم والتفكتَ واستعباداً للبلبد والعباد باسم الدين والسلطة، 
فكانت الشعوب الأوربية بُ تلك ابغقبة تزحف وتئن برت سياط الإقطاعيتُ ابؼستبدين 

ورجال الكنيسة الضالتُ ابؼضلتُ، حتُ برالف ابغكام الظلمة مع رجال الكنيسة الفاسدين، 
فحاصروا الشعوب ابؼسكينة يجلدون ظهورىا ويأخذون أموابؽا باسم الدين وابؼلك، ويستعبدون 

عقوبؽا بابػرافات والدجل والأباطيل، فمنعوا الناس من التفكتَ وسدوا عليهم مداخل الفهم 
 1.ليسهل عليهم استعبادىم وسياستهم

وبقي الأمر على ىذه ابغال قروناً حتى ظهرت حركة بُ أوروبا تنادي بتحرير العقول من 
خرافات الكنيسة وتدعو إلى فكاك الرقاب من تسلط رجال الإقطاع وابغكام الظلمة 

                                                 
 .بتَوت (1976)، دار النهضة العربية 45،46ينظر سعيد عبد الفتاح عشور، تاريخ أوروبا بُ العصور الوسطى، -  1
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ابؼتحالفتُ مع الكهنوت الفاسد، واصطلح على تسمية ىذه الصحوة التي اجتاحت أوروبا 
بحركة التنوير أو عصر النهضة وابؼعرفة، والتي كانت مقدمة لعصر الاكتشافات العلمية والثورة 
الصناعية فيما بعد، والذي أخرج الغرب من جهالات القرون الوسطى التي كانوا يعيشونّا بُ 
نّايات القرن الثامن عشر، وبرديداً بعد الثورة الفرنسية إلى معتًك العصر ابغديث، بدا لو وما 

عليو، يقودىم بُ ذلك مفكرون ورجال فلسفة وعلم اجتماع جعلوا نصب أعينهم تفريغ 
المجتمع من الدين لأنو بُ نظرىم أداة ابغكام الظلمة بُ استعباد الشعوب، لذا بسيز مفكرو 
ابغداثة بُ ىذا العصر بدعاداة الدين لأنو من نتاج القرون الوسطى قرون ابعهل والظلبم بُ 

زعمهم، ومعاداة الأخلبق لأنّّا ضد ابغرية الفردية التي جاءت الثورة الفرنسية بتًسيخها كما 
زعم أصحاب ىذه الأفكار، والذين أنتجوا بُ ما بعد الإبغاد ابؼقنن بابؼواد التشريعية وابؼقعد 

بالعلم وابؼعرفة وبظوه ابغداثة، وأخرجوا للعالم  العلمانية التي تعبد ابؼادة وتعادي الدين 
  1.والأخلبق، بُ عصر جديد ىو عصر ابغداثة

ىذه إطلبلة موجزة على نشأة نظرية ابغداثة التي تدعو للتشريع خارج الأخلبق التي 
انتهجتها الكثتَ من النظم العلمانية بُ العصر ابغديث عند سنها للقوانتُ، فهي تزعم أنّ 

الدين ىو السبب الرئيس بُ بزلف الأمم والشعوب، ولن تكون ىناك نّضة معرفية وازدىار 
بُ بصيع ميادين ابغياة إلا بإزاحة الدين من التشريعات والأحكام، وكل من ينادي باستحضار 

الدين بُ شؤون ابغكم فهو ظلبمي رجعي متخلف حسب نظرتهم، وقد تعارف أصحاب 
ىذا الفكر على تسميتو بالعلمانية زعماً منهم أن العلم ابؼادي وابؼعرفة الفلسفية هما أساس 

 .النهضة وعلى قواعدهما تسن التشريعات بُ نظام الدولة ابغديثة

                                                 
للبطلبع على أفكار حركة التنوير بُ أوروبا نّاية العصر الوسيط وأىم فلبسفتها ومفكريها وروادىا ينظر كتاب -  1

 .مدخل إلى التنوير الأوروبي لصاحبو ىاشم صالح
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فالعلمانية نظام وفكر لا يعتًف بالدين إلا بُ حدود ابغرية الشخصية للؤفراد أمّا بُ 
تشريعات ابغكم فلب دخل للدين فيو لا من قريب ولا من بعيد، ويبرر أصحاب ىذه الدعوة 
مسلكهم الداعي إلى نبذ الأديان من نظم ابغكم بتلك ابعهالات وابؼمارسات ابػاطئة لرجال 

الكنيسة بُ القرون الوسطى والتي ألبست مسوح الدين ابؼزيف حينها، فأصبحت ابؼعرفة 
والتقدم والتطور معاني تناقض الأديان بهذا ابؼنظور، فحوربت عقائد الناس بؽذا، وعودي كل 
من يرى أن الدين مصدر للتشريعات، فأخرج من نظام ابغكم فلب يلتفت إليو بُ تشريع أو 

 .قانون حسب الفكر العلماني

ىكذا نشأت الدولة ابغديثة بنسختها الأصلية الأولى، دولة علمانية ملحدة لا تعتًف 
بالدين بُ ابغياة بلها بُ نظام ابغكم، بل براربو وتعاديو، وتستقصي كل تشريع يتوافق معو 

فتغتَه وتبدلو، فهو بُ منظورىا عنوان التخلف والابكطاط، ولأنّ الأخلبق مكون رئيس 
للؤديان استبعدت ىي الأخرى من اعتبارىا حال التشريع، فلب يدكن تصور دين بلب أخلبق، 

 .فاستبعادىا من التشريع إنّّا كان بالتبع لا بالأصل

فالكثتَ من النظم العلمانية تزعم أنّّا تراعي الأخلبق بُ تشريعاتها لكن الناظر بُ 
بـرجاتها القانونية يجد استبعاداً تاما للؤخلبق بدعوى ابغرية الشخصية والأمن المجتمعي، وىذا 

ما قاد بعض الدول إلى تشريع ما لا يرضاه أصحاب الفطرة السليمة كزواج ابؼثلتُ والصور 
ابؼشوىة للؤسرة، وتقنتُ تبتٍ ابغيوانات، وشرعنة الإجهاض والقتل الرحيم وغتَىا من القوانتُ 
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التي تتنابَ مع الأخلبق بصلةً وتفصيلًب، كلها بررت بدعوى استبعاد الدين والأخلبق من 
 1.اعتبارات ابؼشرع الذي يقدم عليها حرية الأفراد بُ الاعتقاد

ىذا باختصار مذىب الدولة ابغديثة ابؼعاصرة بُ التشريع، فهي دولة تعتمد بالأساس 
على ابؼصلح ابؼادية بُ سن القوانتُ، وغالباً ما يتم ىذا الأمر خارج دائرة الأخلبق، لذا ىي 

بزالف بهذا النهج النظرة الإسلبمية بصلة وتفصيلًب، فلب يتوافق مفهوم الدولة والتشريع من 
منظور الإسلبم مع فكرة الدولة بُ منظور ابغداثة، وأدعياء العلمانية بُ ىذا الزمن الذي 

يروجون بؽذا الفكر الذي يقصي الدين وابػلق بدعوى حرية الأفراد وضمان ابغقوق، وىم 
يعلمون يقيناً خطره على الأمم والشعوب، فهو مهدد لبقائها ودوامها، فلب يدكن لأمة أن 

 : تستمر بدون خلق وقد صدق أمتَ الشعراء أبضد شوقي إذ يقول

 .فإن ىم ذىبت أخلبقهم ذىبوا*** إنّّا الأمم الأخلبق ما بقيت 

من خلبل ىذين ابؼطلبتُ يظهر لنا بوضوح أنّ النظرة العلمانية بفكرىا ابغداثي منظومة 
تقصي الدين من شؤون التشريع، ولا بذعل للؤخلبق حظ بُ القوانتُ ابؼختلفة، وإن وجد 
اعتبار للؤخلبق بُ مستوى ما فهو من باب ضمان ابغقوق الشخصية وابغريات الفردية، 

كحرية العبادة وابؼعتقد، فالأصل بُ فكر ابغداثة ونظامها ىو إلغاء الدين وابػلق من 
التشريعات، وشواىد ىذا ابؼنهج بُ قوانتُ الدولة ابغديثة ابؼعاصرة أكثر من أن تعدد وأظهر 

من أن تبتُ، وىذا سبب رئيس بُ سقوط ىذه ابؼنظومة بُ كثتَ من بلدان العالم وخاصة بلبد 
 .العرب وابؼسلمتُ، وىذا ما غذى الفرقة والعنف والصراع بُ ىذه المجتمعات

                                                 
للئستزادة بُ ىذا ابؼوضوع ينظر كتاب وائل ابغلبق الدولة ابؼستحيلة، فقد برىن كاتبو على أزمة الدول ابغديثة -  1

 .عندما أسست نظام حكمها خارج منظومة الأخلبق
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وعلى العكس بساماً من نظرة فكر ابغداثة ونظامو العلماني تلعب الأخلبق دوراً أساسيا 
بُ التشريعات بابؼنظور الإسلبمي، فالشريعة الإسلبمية  بذعل من منظومة القيم والأخلبق 

مركز أحكامها فعليها مدار صلبح الدين والدنيا، بل يجعل ابؼهمة الأولى للحاكم ىو حراسة 
الأخلبق والقيم والمحافظة على الفطرة السليمة التي فطر الله الناس عليها، وأمر الأنبياء من 

 جحثم  ته تم تخ ُّ  :تبعهم بحفظها من التبديل وىداية الناس إليها، قال تعالى

 ضم ضخ ضح ضج صمصخ  صح سم سخ سحسج خم خج حم حج جم

   [.30:الروم]  َّعم عج  ظم طح

فالقوانتُ والأحكام بُ منظور الشريعة الإسلبمية إنّاّ وجدت بغماية الأخلبق السليمة 
التي فطر الله جل وعلب الناس عليها، وترسيخها بُ المجتمع، فلب وجد لمجتمع دون أخلبق، 

 .وذلك بؼا بؽا من دور بُ حفظ مقوماتو ومبادئو

لأجل ىذا سنحاول الكشف بُ ابؼبحث القادم من ىذا الفصل عن دور الأخلبق 
ومبادئها العامة بُ بضاية ابؼال العام على اعتباره من مقومات المجتمع ابؼسلم، وكيف تساعد 

منظومة القيم من خلبل ابعزاءات الأخلبقية التي رتبها الشارع على من يقتًب من بضى أموال 
 . ابؼسلمتُ بُ ابغفاظ على ىذا ابؼال وصونو
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 .دور الأخلاق في حامية للمال العام: المبحث الثاني
يعتبر الإيدان بالبعث واليوم الآخر أحد أركان الإيدان الست التي بصعت بُ حديث 

أن تؤمن بالله :"  عن الإيدان فقالجبريل ابؼروي بُ الصحيحتُ وغتَهما حتُ سأل النبي 
 1."وملبئكتو وكتبو ورسلو واليوم الآخر وتؤمن بالقدر ختَه وشره

فالاعتقاد بوجود يوم عظيم يجمع فيو الأولون والآخرون ويحاسب فيو الناس على 
أعمابؽم ركن ركتُ من عقيدة ابؼسلمتُ بُ البعث وابعزاء، ووازع قوي للمؤمنتُ يدنعهم من 
التعدي والعصيان، وبؽذا أبلغ الأثر بُ التزامهم بأحكام الشرع، فمن خاف ابغساب يوم 

القيامة صان نفسو عن ابؼعاصي ما ظهر منها وما بطن، فابؼسلم ابغق يؤمن بابعزاء الأخروي 
ويضعو بُ حسابو حال حياتو، وىذا ما يجعلو يكف ابؼعاصي والآثام، خوفاً من العقاب 

الأخروي، ويجعل صفة الالتزام بالأحكام الشرعية خلق أصيل فيو، لا يحتاج للخضوع بؽا  إلى 
 .جزاءات دنيوية

وىذا مربط الفرس بُ ىذه ابؼسألة، فابؼؤمن دائم ابػوف من ابعزاء يوم القيامة، وخوفو 
يجعلو يلتزم بأحكام الشريعة أخلبفياً دون النظر إلى العقوبات الدنيوية ابؼرتبة على بـالفة 

أوامرىا، وىذا مقصد عظيم راسخ بُ عقيدة ابؼسلمتُ يذكرىم أنّ العقاب أخروي بالأصل 
ودنيوي بالتبع، فمن بقا من عقاب الدنيا لا يفوتو عقاب القيامة إلاّ أن يغفر لو، وعلى ىذا 

بنيت عقيدة ابؼؤمن بُ الثواب والعقاب، وكان للجزاءات الأخروية أثرىا بُ التزام الناس 
بأحكام الشرع ابؼختلفة، وكانت بدا نصت عليو من بزويف وبرذير أكبر داعي لالتزام 
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ابؼسلمتُ بها، فابؼؤمن الصادق على خوف دائم من يوم البعث حتُ يعرض العباد على الله 

 [.18:ابغاقة] َّ لى لم كي كى كم كل  ُّ :فلب بزفى منهم خافية، قال تعالى

من ىذا ابؼنطلق سنسعى لتلمس النصوص التي حذرت من عواقب التعدي على ابؼال 
العام يوم القيامة بُ القرآن وبُ السنة، وبينت حرمتو بُ الإسلبم، وأثرىا الأخلبقي بُ بضايتو 

وابغفاظ عليو من عبث العابثتُ وطمع الطامعتُ، فهي اربط بتُ التعدي على ابؼال العام 
والعقاب الأخروي، وبُ ىذا بناء لصور ابغماية الأخلبقي الذي لا يهتم بعقاب الدنيا بل 

 .بعقاب الآخرة، وىذا معتٌ ابعزاء الأخلبقي بُ ىذا الفصل

 .حرمة المال العام في القرآن والسنة: المطلب الأول

لقد جاءت آيات القرآن الكريم ونصوص السنة ابؼطهرة بؿذرةً من مغبة التعدي على 
الأموال عموماً وعلى ابؼال العام بوجو خاص بؼا بُ ذلك من عظيم ابؼفسدة على الناس بُ 

معادىم وفوات ابؼصلحة عليهم بُ معاشهم، فحذر الله عباده ابؼؤمنتُ من مد اليد إلى 
الأموال بغتَ وجو حق ونّاىم عن ذلك، جزراً بؽم وبزويفاً، وتربية بؽم على عقيدة ابػشية من 

 .ابغساب العظيم يوم يعرض الناس عل رب العابؼتُ

 .حرمة المال العام في القرآن:  وولاً 

 ني نى نن نم نز ُّ  :من ىذه الآيات قول الله تعالى

 ئم ئخ ئح ئج يي يى ين يم يز ير ىٰ

 [.188:البقرة] َّ ئه
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فهذه آية عظيمة من كتاب الله بررم أخذ ابؼال بالباطل، وبسلكو من غتَ وجو حق، 
وقليلو بُ ذلك وكثتَه سواء، وحكى القرطبي عند تفستَه ىذه الآية إبصاع أىل السنة على 

اتفق أىل السنة على أن من أخذ ما وقع عليو اسم مال قل أو كثر أنو :" ىذا ابؼعتٌ فقال
 1."يفسق بذلك، وأنو بؿرم عليو أخذه

فدلالة الآية واضحة على أنّ مد اليد إلى الأموال بغتَ السبيل ابؼشروع حرام، ولا فرق بُ 
ذلك بتُ مال عام أو خاص، بل حرمة ابؼال العام أعظم لكثرة ابػصماء فيو، فهو حق بعميع 

ابؼسلمتُ، ومن اعتدى عليو وسم بالفسق لتلبسو بالنهي الوارد فيها، ودخل بُ الوعيد 
الأخروي لارتكابو المحظور، وبُ ىذا جزر وبزويف بؼن كان لو قلب أو ألقى السمع وىو 

 .شهيد

وأيضاً من الآيات الدالة على حرمة خيانة الأمانة بصفة عامة، وخاصة إذا تعلقت 
ابػيانة بدوارد ابؼسلمتُ ابؼالية، فمن أعظم صور ابػيانة أن يدد من أوكلت إليو مهمة حفظ 
مال ابؼسلمتُ يده إليو، وإن كان بؾاىداً غازياً وقد بتُ الله عز وجل ىذا ابؼعتٌ بُ سورة 

الأنفال التي بظيت باسم مورد من موارد بيت ابؼال، فالأنفال ىي الغنائم، فذكر الله عز وجل 
 كيف تقسم الغنائم، وبتُ بؽم حقوق الناس فيها فيها للمجاىدين من صحابة النبي 

 يي يى يم  يخ يح يج ُّ : وخوفهم من التعدي عليها بغتَ وجو حق، قال تعالى

 [.27:الأنفال] َّ ٍّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ

جاءت معاني كثتَة تفسر ابؼقصود بابػيانة بُ ىذه الآية، ذكرىا ابؼفسرون منها ما ىو 
قريب ابؼعتٌ بدوضع ابػيانة بُ ابؼال العام ومنها ما يبعد عن ذلك، فأظهر الأقوال بُ ابؼقصود 
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بابػيانة ىنا ىي ابػيانة السياسية للمسلمتُ، وىذا من خلبل صورة سبب نزوبؽا بُ قصة 
 مع يهود بتٍ قريظة بعد غزوة ابػندق حتُ أفشى بؽم سر الصحابي ابعليل أبي لبابة 

؟ فأشار إلى حلقو أنوّ رسول الله بعد أن سألوه ىل ينزلون على حكم سعد بن معاذ 
 .1الذبح كالمحذر بؽم من حكم النبي 

ىذا على قولٍ وعلى قولٍ آخر وىو الأقرب إلى موضوعنا حول بضاية ابؼال العام ذكره 
ابؼعتٌ بغلول : وقيل:" القرطبي يبتُ فيوّ ابؼقصود بابػيانة وأنّ متعلقة بغنائم ابؼسلمتُ فقال

، لأنو ابؼؤدي عن  ونسبتها إلى الله، لأنو ىو الذي أمر بقسمتها وإلى رسول الله ،الغنائم
 2."الغدر وإخفاء الشيء: وابػيانة. الله عز وجل والقيم بها

فخيانة ابؼال العام والتعدي على قدسية الأمانة فعل شنيع لا يليق بدسلم، لذا جاء 
النهي عنو بُ أبلغ صورة وأقواىا، فاعتبر الأخذ من مال الغنيمة قليلبً كان أو كثتَاً جراءة 

، وبُ ىذا أبلغ زجر وأقوى بزويف، فيو وتعدي على حرمة الله عز وجل وحرمة الرسول 
تنبيو لضمائر الناس بعدم خيانة ابؼلك الذي سيعرضون عليو يوم البعث، فهو مطلع على 

 لملخ  لح لج كم كل كخ كح ُّ  :أعمالكم وبؾازيكم بها، قال تعالى

 مج لي لى لم لخ  نح نج مم مخ مح مج له

 [.42،43:إبراىيم] َّ مي  مى مممخ مح

فمن قرأ آية النهي عن ابػيانة وعلم أنّ مرده إلى علبم الغيوب لا بؿالة، فيحاسبو 
حساباً عستَاً على الدقيق وابعليل كان حريصاً على السلبمة يوم العرض، وىذا مراد القرآن 
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من بزويف الناس من ابػيانة، فيكون بؽم من نفوسهم رقيب على أعمابؽم، ويعلموا أنّ من 
سلم من رقابة الدنيا لا ينجو من رقابة ابؼليك الذي يعلم السر وأخفى، فينزجر عن مد اليد 

 .إلى ابؼال العام خوف حساب يوم القيامة

فنهي القرآن عن أكل ابؼال بالباطل حاجز أخلبقي يدنع من أخذ ابؼال العام بغتَ وجو 
حق أو تبذيره وإفساده، والآيات بُ ىذا واضحة وبينة، منها تلك السابقة ومنها قولو تعالى 

 َّ ٍّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ يي يى ُّ  :من سورة النساء

 بي بى بن بمبز بر ئي ئىئن ئم ئز ئر ّٰ ِّ ُّ

 [.29:النساء] َّ تز تر

وبُ ىذه الآيات بصع عجيب بتُ إىلبك ابؼال وقتل النفس، فهما جنايتان من درجة 
واحدة، فإتلبف مال الأمة بأكلو أو بإىلبكو مساوٍ بُ ابؼفسدة لقتل الإنسان نفسو، وابعمع 
بتُ الصورتتُ لتقريب ابؼفسدة للحالتتُ بُ الأذىان، كأنّ الله يقول لعباده إن تعديكم على 

الأموال التي ىي قوام ابغياة بدنزلة التعدي على النفس التي ىي ابغياة، وىذا النوع من 
ابػطاب يجعل بضاية الأموال بنفس أهمية بضاية النفوس، وكل تعدي عليهما ىو سقطت بُ 

 .ميزان الأخلبق والقيم قبل أن تكون جريدة بُ ميزان الأحكام والقوانتُ

فكل ما يهلك أموال الأمة بؿرم بُ الشرع، وفاعلو معرض للوعيد الشديد بُ الدنيا 
والآخرة، وىو بدنزلة إىلبك الأرواح والأنفس، وجزاؤه بُ الآخرة أشد من جزائو بُ الدنيا، 

وعلى ىذا ابؼعول بُ بناء أخلبق الناس،بناء الرقابة الذاتية بُ القلوب، فمن جعل يوم 
ابغساب بتُ عينو كان أبعد الناس عن التعدي على ابؼال العام، وىذا مقصد القرآن من 

التخويف من خيانة الأمانة والتعدي على مال الأمة، وذلك ببناء الإيدان باليوم الآخر بُ 
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نفوس الناس، الذي يجعل بُ قلوب العباد حواجز عقدية إيدانية أخلبقية برول بينهم وبتُ 
 .ابؼعاصي، فيكون للعبد من نفسو واعظاً وجازراً قبل أن يجزره عقاب الدنيا أو يردعو

ىذه صور من ابعزاءات الأخروية والتي يبتٍ القرآن من خلببؽا قواعد الأخلبق بُ قلوب 
العباد حتى يكفوا أيديهم عن الامتداد للمال العام، وإن كانت آية القرآن فيها نوع إبصال 

عند تناول موضوع ابؼال العام فإنّ السنة النبوية ابؼطهرة أكثر بياناً وفيها من النصوص ما يزيد 
 .ىذه القضية وضوحاً وجلبءً 

 .حرمة المال العام في السنة النبوية: ثانيالاً 

 وستَتو العطرة مبينة ما أبصل بُ القرآن جاءت نصوص كثتَة من سنة ابؼصطفى 
الكريم حول حرمة ابؼال العام وخطر التعدي عليو، ففصلت ما ذكر قبل بُ القرآن بؾملبً بُ 
الآيات التي بينت حرمة ابػيانة وأكل ابؼال بالباطل، وسارت على نفس نّج القرآن بُ بناء 

 يربي الصحب الكرام ابغاجز الإيداني الأخلبقي بُ قلوب ابؼسلمتُ، وعلى ىذا كان النبي 
رضي الله عنهم، ويحرص على غرس ابػوف من حساب يوم لدين بُ قلوبهم، فمنذ تباشتَ 
الدعوة الإسلبمية والرسول الكريم يبتٍ الفرد ابؼسلم بناءً إيدانياً وأخلبقياً لا تهزه ريح ابؼال ولا 

 .تغتَه شهوات الدنيا، حتى أخرج للؤمة جيلبً إيدانياً قرآنيا لن يتكرر بدجموعو

فالنصوص التي تنهى عن أخذ ابؼال العام بغتَ وجو حق وتشنع على فاعلو، وبزوفو من 
عذاب يوم القيامة كثتَة بُ نصوص السنة النبوية، وتأسس بُ الأفهام أنّ العقاب ابغقيقي 
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للمتعدي على ابؼال العام عقاب أخروي لا دنيوي، وجزاءىم ابغق يوم يبعث الناس، من 
 1."إنّ رجالاً يتخوضون بُ مال الله بغتَ حق، فلهم النار يوم القيامة:" ذلك قولو 

فهذا حديث عظيم، يبتُ خطورة الاقتًاب من ابؼال العام، وجاءت كلمة يتخوضون 
 وابؼراد ىنا التخليط بُ ابؼال ،ابؼشي بُ ابؼاء وبرريكوقوية بُ دلالتها، فمعناىا بُ اللغة 

، ولو كان بغمس اليد فيو وإدارتو كفعل ابؼتخوض رجاء وبرصيلو من غتَ وجهو كيفما أمكن
 2.أن يعلق بها شيء

فابػوض بُ الأمر ىو الشروع فيو بلب تبصر، وجاءت بُ ىذا ابغديث للدلالة على عدم 
التثبت بُ التعامل مع موارد بيت ابؼال، والأخذ منو بالتًخص وعدم التحرز تصف حال 

العاملتُ بُ بيت ابؼال الذين يتصرفون فيو بغتَ ما أمر الله استسهالاً منهم بؽذا الأمر، فجاء 
: ابعزر عن ىذا الفعل الذي يظهر يستَاً بُ أعتُ الناس من خلبل الوعيد شديد بُ قولو 

 3.فلهم النار يوم القيامة

 لم يذكر عقاباً دنيوياً بؽذا العمل، بل جعل ابعزاء فيو أخروي وابؼلبحظ أنّ النبي 
فلهم النار، فمن بظع ىذا ابغديث من عمال بيت ابؼال كان أبلغ : بؿض، وذكره بأقوى عبارة

 .بُ زجرىم وردعهم من بصيع العقوبات الدنيوية، فلب شيء يقارن بعذاب يوم القيامة

ومن الأحاديث ابؼؤسسة لصور ابغماية على قواعد الأخلبق فتحفظ ابؼال العام من 
 بُ بناء الاعتداء ابغديث الذي جاء بُ صحيح مسلم والذي يبتُ بوضوح أسلوب النبي 

صور ابغماية الأخلبقية حول ابؼال العام من خلبل نصائحو وإرشاداتو لعمالو حتُ يوليهم 
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على الصدقات، فيحذرىم من كتم ما يعطى بؽم ولو كان إبرة خياطة ويخوفهم من جزاءات 
من استعملناه منكم على عمل، فكتمنا بـيطاً، فما فوقو كان غلولاً يأبٌ :" الآخرة، قال 

يا رسول الله، اقبل : بو يوم القيامة، فقام إليو رجل أسود من الأنصار كأني أنظر إليو، فقال
وأنا أقولو الآن، من : كذا وكذا، قال: بظعتك تقول: وما لك؟ قال: عتٍ عملك، قال

 1."استعملناه منكم على عمل، فليجئ بقليلو وكثتَه، فما أوبٌ منو أخذ، وما نّي عنو انتهى

 وىو يحذرىم عواقب ابػيانة بُ ابؼال العام يوم فالصحابي الذي بظع خطاب النبي 
القيامة، ولو بقدر إبرة خياطة جعلتو يطلب الإعفاء من ىذه ابؼسؤولية ابػطتَة، فمخيط من 

 .بيت ابؼال يورد صاحبو ابؼهالك يوم القيامة

ومن أعظم الأحاديث بُ ىذا الباب ما رواه البخاري بُ صحيحو من حديث ىريرة 
افتتحنا خيبر، ولم نغنم ذىبا ولا فضة، إنّا غنمنا البقر والإبل وابؼتاع وابغوائط، بٍ :"  قال

انصرفنا مع رسول الله صلى الله عليو وسلم إلى وادي القرى، ومعو عبد لو يقال لو مدعم، 
أىداه لو أحد بتٍ الضباب، فبينما ىو يحط رحل رسول الله صلى الله عليو وسلم إذ جاءه 

: ىنيئا لو الشهادة، فقال رسول الله : سهم عائر، حتى أصاب ذلك العبد، فقال الناس
بل، والذي نفسي بيده، إنّ الشملة التي أصابها يوم خيبر من ابؼغالً، لم تصبها ابؼقاسم، 

ىذا : بشراك أو بشراكتُ، فقال  فجاء رجل حتُ بظع ذلك من النبي ،لتشتعل عليو نارا
 2."من نار- أو شراكان - شراك : شيء كنت أصبتو، فقال 
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سهم عائر، أي حائد عن قصده لا يعلم مصدره، ومعتٌ أصابها أي أخذىا من : قولو
 1.الغنائم قبل أن برصى وتقسم، والشراك سيور وخيوط النعال ابؼصنوعة من ابعلد

ىذا حديث بـوف، على كل من ابتلي بشيء من مال الأمة الوقوف عنده مطولًا، فلو 
، وكيف أنوّ كان مع الرسول الكريم بُ نظرنا إلى حال ىذا العبد الذي كان يخدم النبي 

، مع ذلك لم يشفع لو كل ىذا بُ جهاد ضد اليهود وكيف قتل وىو يحط رحال النبي 
 .قطعة قماش أخذىا من ابؼال العام فاستحق بها عذاب النار بُ قبره

وحتى ذلك الرجل الذي تأثر بالوعيد الذي حاق بصاحبو فجاء بدا أخذ من الغنائم؛ 
، فلم يقل لو الرسول ىذا ستَ بسيط فأخرج ستَ جلد وىو شراك النعل لتَجعو للنبي 

حقتَ لا عليك إن أخذتو، بل قال لو شراك من النار بياناً لو أن لو مات وىذا الشراك عنده 
 .لاشتعل عليو بُ قبره ناراً كحال صاحب الشملة

إنّ ىذا الضرب من الأحاديث والتي تظهر حرمة ابؼال العام وجزاء ابؼعتدي عليو بُ 
الدار الآخرة أقوى بُ الزجر والردع من كل العقوبات الدنيوية، فالذي يستحضر ىذه 

العقوبات وينظر فيها بعتُ البصتَة الصادقة يعلم أنّ عذاب الآخرة أشد وأنكى من عذاب 
 .الدنيا، فينزجر كل معتد عن غيو، ويحذر كل متخوض عواقب فعلو

من خلبل ما مر معنا من آيات بؿكمة من الكتاب وأحاديث بينة من كلبم ختَ 
الأنام، والتي نصت بُ بؾملها على حرمة ابؼال العام بُ الإسلبم، وشنعت جريدة التعدي عليو 
وبينت عظم الوعيد الوارد بُ حق من مد يده إليو بالتعدي، ولو بُ قطعة قماش أو خيط من 

جلد، ينجلي بوضوح منهج الشريعة الإسلبمية بُ إحاطة ابؼال العام بصور من ابعزاءات 
                                                 

 .7/489ينظر فتح الباري، -  1



 ابغماية ابعزائية للمال العام: الباب الثاني
 

 -279-  

 

الأخروية التي تغرس بُ القلوب ابػوف من التعدي عليو، وبذزر الناس عن مد اليد بعقوبات 
لا تنابؽم بُ الدنيا بل بُ الآخر، فمن كان يؤمن باليوم الآخر ويؤمن بابغساب والعرض بتُ 

يدي مالك الدنيا والآخرة لا يدكن أن يدد يده بؼال الأمة بحال، وىذا ىو ابؼقصد من ابغماية 
الأخلبقية للمال العام حيث يعف الناس عن الفساد خوف عقاب الآخرة لا خوف عقاب 
الدنيا، فما أسهل الصبر على عذاب الدنيا أم عذاب الآخرة فنسأل الله العفو والعافية فأليم 

 يي يى ين  يميز ير ىٰ ني نى نن نم نز ُّ  :شديد، قال تعال

 [.103:ىود] َّئه ئم ئخ ئح ئج

إنّ بناء ىذا الصور العقدي والأخلبقي بُ نفوس ابؼسلمتُ، والذي على أساسو 
يستشعرون قوة ابعزاءات الأخلبقية التي رتبها الشارع بُ حق من ينتهك حرمة ابؼال العام لو 

ىو أبلغ جزر وأقوى بضاية بؼال الأمة من كثتَ من العقوبات ابعزائية إذ بً بناءه بشكل 
صحيح، فتَبى عليو الصغتَ ويهرم عليو الكبتَ، فضمتَ الأمة ابغي وإيدانّا القوي كفيلبن 

بحماية ابؼال العام إذ استثمرا بشكل صحيح، فقد جرب ىذا ابؼنهج من قبل وكان لو عظيم 
 .الأثر بُ حفظ مال الأمة عبر العصور ابؼختلفة

 . ثر قواعد الأخلاق في الحفاظ على المال العام: المطلب الثاني

إنّ خاصية الربانية التي بسيز الشريعة الإسلبمية عن غتَىا من القوانتُ الوضعية بذعل 
لأحكامها قداسة وقوة بُ نفوس ابؼؤمنتُ الصادقتُ بها، فهم أسرع الناس لتطبيق أحكامها 

والالتزام بها ويجهدون أنفسهم بُ ذلك، فالإيدان العميق بصدق أحكامها وبسعادة من التزم 
بها وشاق من حاد عنها يجعلهم يسارعون بُ مرضاة ربهم من خلبل الالتزام بأحكام الشرع 

 .التي بينها بؽم، فيتًبصون ذلك بسرعة الاستجابة للشريعة والإخلبص بُ الالتزام بها
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وىذه ابػصيصة مفقودة بُ القوانتُ الوضعية التي يسنها البشر للبشر، فمازالت الدولة 
ابغديثة بروحها العلمانية عاجزة عن بناء ىذه ابؼعاني بُ نفوس مواطنيها، فليس فيها روح 
التشريع السماوي الذي يغرس الإيدان العميق ويبعث على الطمأنينة، لذا يجنح الكثتَ من 

الناس بُ التحايل على تلك القوانتُ والتفلت من عقابها، وبُ التاريخ الكثتَ من الشواىد التي 
تبتُ ىذا ابؼعتٌ، فقد التزام ابؼسلمون الأوائل بالكثتَ من الأحكام مع أنّّا لم تقرن بجزاءات 

عقابية، بُ ابؼقابل فشل القانون الوضعي بُ إلزام الناس ببعض الأحكام مع أنو أحاطها 
 .بتشريعات عقابية كثتَة وصارمة وأغلظ فيها

ومن أظهر الأمثلة بُ ىذا قضية استجابة الصحابة رضي الله عنهم بغكم برريم ابػمر بؼا 
نزل بابؼدينة، ففي ىذه الواقعة البيان الشابُ للفرق بتُ التشريع الإسلبمي وبتُ القوانتُ 

الوضعية بُ انصياع الناس لأحكامهما، وكيف أثرت ابعزاءات الأخلبقية بُ أصحاب الإيدان 
الصادق، فمن ابؼعلوم أنّ الشارع ابغكيم تدرج بُ برريم ابػمر التي كانت مشروب العرب 

ابؼفضل الذي بو يتفاخرون، وعلى كؤوسها يسمرون ويجتمعون، وبدجالسها يتمادح شعراءىم 
 :ويطربون، يقول حسان بن ثابت بُ وصف ابػمر بُ جاىليتو وكيف يفخر بشربها

 .فهن لطيب الراح الفداء*** إذا ما الأشربات ذكرن يوماً 

 1.وأسداً ما ينهنهنا اللقاء*** ونشربها فتتًكنا ملوكاً 

فلم يكن من السهل بزليص المجتمع حينها من ىذا ابؼشروب الذي كان يزين بؾالس 
القوم بُ ابعاىلية، وبسكن منهم ومن عوائدىم، فبدأ الشارع ابغكيم يتدرج بُ برريدها، 

  ضج صم صخ  ُّ :فبغضها للنفوس أولاً بذكر كثرة آثامها بُ مقابل منافعها، قال تعالى
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 َّفخ فح فج غم غج عم عج ظم طح ضم ضخضح

 [.219:البقرة]

بٍ جاء النهي عن قربان الصلبة حال السكر، كمنزلة وسط بُ التشريع، حيث حرمة 

 ئخ  ئح ئج يي يى ين يم ُّ  :ابػمر بُ وقت دون وقت، قال تعالى

 [.43:النساء] َّ بخ بح بج ئه ئم
وبُ الأختَ جاء النهي القاطع والتحريم ابعازم لشرب ابػمر، وىذا ما استقر عليو 

 قم قح فم فخ فح فج ُّ  :حكمها بُ الشريعة إلى يوم الدين، قال تعالى

 َّلم لخ لح لج كم كل كخ كح كج

 [.90:ابؼائدة]

 يلتزمون بكل تشريع بنزل إليهم حتى جاءىم البيان الشابُ من الله ومزال الصحابة 
بُ حكم شرب ابػمر، فاستجابوا للنداء الرباني وسارعوا إلى التخلص بفاّ بتُ أيديهم من ىذا 

ما كان لنا : "  قالأنس بن مالك  عن الشراب، فأراقوا ما كان عندىم منها بُ بيوتهم، 
بطر غتَ فضيخكم ىذا الذي تسمونو الفضيخ، فإني لقائم أسقي أبا طلحة، وفلبناً وفلبناً، 

أىرق : حرمت ابػمر، قالوا: وما ذاك؟ قال: وىل بلغكم ابػبر؟ فقالوا: إذ جاء رجل فقال
 1."فما سألوا عنها ولا راجعوىا بعد خبر الرجل: ىذه القلبل يا أنس، قال

وبؿل الشاىد بُ ىذا ابغديث ىو سرعة استجابة الصحابة للؤمر الإبؽي، ولم تكن ىناك  
عقوبات دنيوية مرتبة عليو، فمن ابؼعلوم أنّ حد ابػمر إنّا شرع بعد ذلك،وإنّّا كانت 
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الاستجابة لتحريم ابػمر بدافع من إيدان الصحابة العميق والصادق بشريعتهم، وبناء على 
، والتي تعتمد على ابعزاءات الأخروية ابؼتمثلة بُ القواعد الأخلبقية التي رباىم عليها النبي 

ابػوف من عذاب الله يوم القيامة بُ حق من يخالف أحكام الشريعة، فكان بؽذه ابعزاءات 
 .الأخلبقية عظيم الأثر بُ الالتزام بأحكام الشرع

بُ ابؼقابل فشلت الكثتَ من القوانتُ الوضعية التي حاولت بذريم ابؼتاجر وتعاطي ابػمور 
بحزمة من قوانتُ العقوبات الثقيلة بُ أحداث مثل ىذا الأثر بُ الناس، من ذلك ما حدث بُ 

ن بزلص شعبها من مضار ابػمر فشرعت عام أأرادت أمريكا حتُ  القرن العشرين ثلبثينات
و أ قانون برريم ابػمر والذي حرم على الناس بيع ابػمور او شراءىا او صنعها 1930

تصديرىا او استتَادىا وقد مهدت بؽذا القانون بدعاية واسعة عن طريق السينما والتمثيل 
والإذاعة ونشر الكتب والرسائل وكلها  تبتُ مضار ابػمور مدعومة بالإحصائيات الدقيقة 

مليون دولار  ( 65 )وقد قدر ما انفق على ىذه الدعاية ب ، والبحوث العلمية والطبية
ودلت الإحصائيات للفتًة من تاريخ صدور ، ملبيتُ أخرى لأجل تنفيذ ىذا القانون وأنفقت

 شخص وحبس نصف مليون 200 أنة قتل بُ سبيل تنفيذه 1933 1القانون وبتُ ت
آخرين وغرم ابؼخالفون غرامات بلفت مليون ونصف وصودرت أموال بسبب بـالفتو تقدر 

 1.مليون400

واخر سنة أن اضطرت ابغكومة الأمريكية إلى إلغاء القانون بُ أخر ابؼطاف آن اوك
 ولم تنفع تلك الأموال الطائلة والتضحيات ابعسيمة بغمل الناس على ترك ابػمر 1933

لان القانون لم يكن لو سلطان على النفوس يحملها على احتًامو وطاعتو  الثابت ضررىا
التي جاءت بها الشريعة الإسلبمية بُ جزيرة العرب وبتُ أناس اعتادوا  (فاجتنبوه )ولكن كلمة 
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لأن ابعزاء بُ الشريعة الإسلبمية ىو أخروي بابؼقام ،  عن تذوقهاهشرب ابػمر أبعمت الأفوا
فمن خصائص  القانون اقتًانو بجزاء توقعو الدولة عند الاقتضاء على من اً، الأول ودنيوي ثاني

والشريعة الإسلبمية تتفق مع القوانتُ الوضعية بُ ان قواعدىا وإحكامها ه، حكامأيخرج على 
تقتًن بجزاء يوقع على ابؼخالفتُ ولكن بزتلف معها بابعزاء الأخروي الذي ىو الأصل بُ 

وىذا ابعزاء الأخروي يتًتب على كل بـالفة لإحكام الشريعة سواء أكانت من عقابها، 
إعمال القلوب أو من إعمال ابعوارح وسواء أكانت مسائل ابؼعاملبت ابؼالية أو مسائل 

و لم يعاقب ما لم تقتًن بـالفتو بتوبة نصوح وبرلل أابعنايات عوقب عليها الإنسان بُ الدنيا 
 1.من حق الغتَ

 جمجح ثم ته  ُّ :ىذا ىو منهج الشريعة بُ ابعزاء وصدق الله العظيم إذ يقول

  صخ صح سم سخ سح سج خم خج حم حج

 [.13:النساء] َّ  طح ضم ضخ ضحضج صم

ولا شك أنّ بؽذا ابؼنهج بُ تقرير ابعزاءات الأخلبقية ابؼتمثلة بُ عقاب الآخرة بالأساس 
على أحكام الشريعة أثره البتُ على ابؼال العام، فكان الاقتًاب منو بؿفوف بابؼخاطر خوف 

ىذه ابعزاءات، وىذا ما انعكس بشكل واضح على أسلوب ابػلفاء الراشدين ومن تبعهم من 
ابؼؤمنتُ بإحسان إلى يوم الدين بُ التعامل مع مقدرات الأمة ابؼالية، فكانوا أبعد الناس بُ 

التصرف فيو بغتَ ما أمر الله، وبلغ بهم الورع حد التعفف عن الأخذ منو وإن كان بؽم حق 
لقد علم قومي أن :"  يقول حتُ ولي ابػلبفةفيو، فهذا خليفة رسول الله أبو بكر الصديق 
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حرفتي لم تكن تعجز عن مئونة أىلي، وشغلت بأمر ابؼسلمتُ، فسيأكل آل أبي بكر من ىذا 
 1."ابؼال، ويحتًف للمسلمتُ فيو

وأشار بذلك إلى أنو كان كسوباً بؼؤنتو ومؤنة عيالو بالتجارة من غتَ عجز بسهيداً على 
 وشغلت بصلة حالية أي :قولوو ،سبيل الاعتذار عما يأخذه من مال ابؼسلمتُ إذا احتاج إليو

 بؼا : عن عائشة قالتوجاء بُ رواية صحيحةإن القيام بأمور ابػلبفة شغلو عن الاحتًاف 
مرض أبو بكر مرضو الذي مات فيو قال انظروا ما زاد بُ ما لي منذ دخلت الإمارة فابعثوا بو 

 2.، تعففاً منو أن يبقي شيء من مال ابؼسلمتُ برت يده رضي الله عنوإلى ابػليفة بعدي
 بؼا ولي بعده يبتُ سياستو بُ ابؼال العام وىي على نّج وىذا عمر بن ابػطاب 

إني أنزلت :" سابقو، تعففاً وحرصاً على عدم الأخذ منو، إلا ما كان حاجة ملحة فقال
نفسي من مال الله منزلة مال اليتيم، إن استغنيت استعففت، وإن افتقرت أكلت 

 3."بابؼعروف

 فهو ومثلهما عثمان بن عفان وعلي بن أبي طالب رضي الله عنهما، فأمّا عثمان 
سابق بُ ابػتَات وكثتَ الصدقة على مصالح ابؼسلمتُ، وكان ينفق على بيت مال بُ عهد 

 وبعده من خالص مالو، وقصتو بُ جيش العسرة معروفة حتُ جهز ابعيش ودعا لو النبي 
 جاء عثمان إلى :" ، روى التًمذي بُ سننو بسنده عن عبد الربضن بن بظرة قالالنبي 

                                                 
 .3/57، 2070: صحيح البخاري، رقم-  1
 .4/304ينظر فتح الباري، -  2
 .7/624ابن سعد، الطبقات الكبرى، -  3



 ابغماية ابعزائية للمال العام: الباب الثاني
 

 -285-  

 

 فرأيت النبي :  قال عبد الربضن،بألف دينار حتُ جهز جيش العسرة فنثرىا بُ حجره
 1."ما ضر عثمان ما عمل بعد اليوم مرتتُ: يقلبها بُ حجره ويقول

 فما اختلف عن أصحابو بُ شدة الورع والتحرز من مال وأمّا علي بن أبي طالب 
لا :" الأمة أن ينفقو بُ غتَ وجهو، ومن أقولو الشائعة بُ بيان حق ابػليفة بُ ابؼال العام قولو

قصعة يأكلها ىو وأىلو، وقصعة يضعها بتُ يدي : يحل للخليفة من مال الله إلا قصعتان
 2."الناس

فهذه بصلة من أقوال وستَ ابػلفاء الراشدين تبتُ حرصهم الشديد على مال الأمة، 
وورعهم الشديد من مد اليد لو، ومن خلببؽم يتعلم الناس أن السبب الرئيس ابغافظ للمال 

العام بُ الإسلبم ىو الإيدان الصادق وخوف عقاب ابػالق وابغذر من ابعزاء يوم الدين، وىو 
، وعلى أبلغ بُ الزجر من كل العقوبات الدنيوية، فعلى ىذه ابؼعاني الإيدانية رباىم النبي 

ىذا ربى ابػلفاء الراشدون الأمة من بعده، فكان التزام الناس بهديهم الأخلبقي بُ التعامل 
مع ابؼال العام أبلغ وأقوى من كل قوانتُ العقاب وابعزاء الدنيوية، وصدق الرسول الكريم حتُ 

أوصيكم بتقوى :" أرشد الأمة وأوصها أن تلتزم بهذا ابؽدي من بعده فقال بُ وصيتو ابعامعة
الله والسمع والطاعة، وإن عبدا حبشيا، فإنو من يعش منكم بعدي فستَى اختلبفا كثتَا، 

فعليكم بسنتي وسنة ابػلفاء ابؼهديتُ الراشدين، بسسكوا بها وعضوا عليها بالنواجذ، وإياكم 
 3."وبؿدثات الأمور، فإن كل بؿدثة بدعة، وكل بدعة ضلبلة

                                                 
 .5/626، 3701: سنن التًمذي، رقم-  1
 .2/19، 578: مسند أبضد، رقم-  2
 .4/200، 4607:سنن أبي داوود، رقم-  3
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فهذه من أبصع الوصايا وأنفعها، وفيها حض على التزام سنة ابػلفاء الراشدين بعد النبي 
 فمنهم تأخذ الأمة القدوة العملية بُ بصيع تعاملبتها، وخاصة ما كان منها متعلقاً بابؼال ،

العام، فقد بينوا بجميل فعابؽم القواعد الأخلبقية بُ التعامل معو، عفة وورعاً وزىداً، ولو 
سارت الأمة على نّجهم وىديهم بُ استحضار الإيدان الصادق وبُ ابػوف من ابعزاءات 

الأخروية، لاستغنت عن قوانتُ العقاب وابعزاء بُ بضاية ابؼال العام، فالناس على دين ملوكهم 
 .وصلبح الرعية من صلبح الراعي

 حتُ خاطب خليفة ابؼسلمتُ عمر بن ومصداق ىذا ما قالو علي بن أبي طالب 
، بؼا فتحت خزائن فارس على ابؼسلمتُ وجاء الفابرون بكنوزىا إلى ابؼدينة لم ابػطاب 

ينقصوا منها حبة واحدة، فبتُ للناس أثر عفة عمر رضي الله عنو عن ابؼال العام بُ عفة 
الرعية، وكيف حفظ مال الأمة بالقدوة العمرية، وأثر الأمانة التي جعلها عنوان حكمو بُ 

عمالو، وكيف أثرت أخلبقو الراشدة النبيلة بُ أخلبق رجالو وطبعتها على صورتها،فأمانتهم 
فتح ابؼسلمون القادسية أخذوا الغنائم ودفعوىا من أمانتو رضي الله عنو، وذلك حتُ جاءتو 

إلى عمر رضي الله عنو وجيء إليو بتاج كسرى وىو مرصع بابعواىر وبساطو منسوج بالذىب 
واللآلئ، وكان كسرى إذا جاء يدخل برت تاجو ويجلس على عرشو وتاجو معلق بسلبسل 

الذىب؛ لأنو لا يستطيع بضلو على رأسو من ثقلو وكثرة ما فيو من الذىب وابعواىر ابؼرصعة، 
وملببس كسرى مرصعة بابعواىر، وبؼا رأى عمر بن ابػطاب رضي الله عنو مقدار ما وصل 

إن قومًا أدوا ىذا لأمناء، فأجابو علي رضي : إليو من أموال إلى ابؼدينة، بكى وبضد الله وقال
 1.عففت فعفّوا ولو رتعتَ يا أمتَ ابؼؤمنتُ لرتعت أمتك: الله عنو

                                                 
 .7/78ينظر ابن كثتَ، البداية والنهاية، -  1
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ىذا ىو صور الإيدان الصادق وابػلق الرفيع الذي يحمي مال الأمة من الداخل، فهو 
صور يبتٌ بُ داخل كل شخص فيعطيو ابؼناعة من التعدي، فلو ربي الناس على الأمانة 

والصدق والتضحية والوفاء وشاىدوا ذلك ظاىراً وباطناً بُ أخلبق حكامهم لكان ىذا أكبر 
حفظ بؼال الأمة وما نالو تعدي من أحد قط، فالتزام الناس ابػلقي بالأحكام أصدق وأعمق 

من التزامهم خشية العقاب الدنيوي، فهذا الأختَ يدكن التحايل عليو والإفلبت منو، أمّا 
عقاب الآخرة فلب خلبص منو ولا بقاة إلا بتوبة نصوح وبرد ابغقوق إلى أصحابها، فلو أحيط 

 .مال الأمة بصور الأخلبق ابغامية ما نالو التعدي إلا بُ ما قل وندر

مع ىذا فالناس ليسوا على درجة واحدة بُ قوة الإيدان وصدق الأخلبق، ولا يدكن 
لمجتمع أن يخلو من أفراد يجعلون من الدنيا أكبر همهم ومبلغ علمهم، فتَكبون سبل الغواية 

ويسعون للتعدي على مال الأمة طلباً لعرض زائل، فلب يدكن حينها  تفويت مصالح ابؼسلمتُ 
الدنيوية بالسكوت عليهم، بل يجب على الأمة الضرب على أيديهم وشلها من أن تنال مال 

 .الأمة بتعدٍ منها

فالعقاب الدنيوي ىو آخر دواء وآخر حصن يحمي ابؼال العام، إذا فسدت الذمم 
وخربت القيم وانعدمت الأخلبق وماتت الضمائر فلب مناص من سيف العقاب بغماية أموال 

 .الأمة

فالعقاب بُ ىذه ابغالة بدثابة الكي إذا عجز الطبيب عن مداواة ابؼريض بالعقاقتَ، 
فحدود الشريعة وتعازيرىا دواء من لا دواء لو، وشفاء من لا شفاء لو، فمن لم ينزجر بجزاءات 
الأخلبق فجزاءات العقاب الدنيوي لو بابؼرصاد، وىذا ما سأتناولو بُ الفصل الأختَ من ىذه 

 .الرسالة



 ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ: الباب الثاني
 

 -288-  

 

 .الحماية الجنائية للمال العام في الشريعة الإسلامية: الفصل الثاني

يعتبر القانوف ابعنائي بتشريعو العقابي من أقدـ القوانتُ الناظمة لسلوؾ البشر ظهوران، 
فهو موجود حيثما كجدت التجمعات البشرية كإف بصورة بسيطة، فلم يخل منو بؾتمع إنساني 
حتى تلك التجمعات البشرية التي كانت برت خط التحضر بكثتَ، فالناس بحاجة دائمان إلى 

نظاـ يضبط سلوكات أفراده العدكانية، إذ لا يخلو بؾتمع بشرم مهما بلغ من ابغضارة 
كالتمدف من مظاىر التعدم بُ تصرفات بعض أفراده كسلوكياتهم، فاحتاج الناس بُ كل 

عصر كأكاف إلى أحكاـ عقابية رادعة برقق ابؼصلحة العامة للمجتمع، فتقضي على مظاىر 
 .ابعريدة فيو كتقمع أصحابها

فالتشريعات العقابية على ضركرتها ليست ىي الوحيدة الكفيلة بدحاربة كعلاج ابؼظاىر 
الإجرامية، بل يجب أف تكوف حلقة بُ بؾموعة من ابغلقات ابغامية للمجتمعات من غوائل 

الإجراـ بصوره ابؼختلفة، فابغل العقابي ىو آخر ابغلوؿ لعلاج مشكلات ابعريدة، كيسبقو 
ابغل التًبوم الأخلاقي كقبل ذلك ابغل التنظيمي بتشريعاتو ابؼختلفة بُ التسيتَ كالإدارة، 

كالذم يكفل للناس أصوؿ العيش ابغسن من تعليم كتربية كغذاء كدكاء كفرص شغل، فبتوفر 
ابغياة الكريدة تقل مسببات ابعريدة، كبتعطل فرص ابغياة الكريدة بسبب عجز التشريعات أك 

بسبب فساد الأنظمة تكثر مسببات الإجراـ، كيصبح ىم الناس القضاء على ابؼظاىر 
 .الإجرامية بابغل ابعنائي فقط، فتستمر ابؼعاناة كتنتشر الفوضى

كالناظر بُ ما بحث بُ مسائل القانوف بُ عابؼنا العربي يجد تضخمان ملحوظان للأبحاث 
القانونية بُ العلوـ ابعنائية على حساب باقي فركع القانوف الأخرل، كىذا إف دؿ على شيء 
فإنما يدؿ على بزبط بؾتمعاتنا العربية بُ قضايا الإجراـ أكثر من القضايا القانونية الأخرل، 
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كمازالت الأنظمة الوضعية بُ ىذه الدكؿ تنظر للجريدة على أنٌّا قضية برل جنائيان فقط، كىذا 
خطأ كبتَ، فمظاىر السلوؾ ابؼنحرؼ بُ المجتمعات برل بدنهج كامل متكامل، أساسو 

التشريعات العادلة كالتًبية السليمة كالأخلاؽ الفاضلة، بٍ يكوف العلاج العقابي آخر ابغلوؿ 
عند ابؼردة من أصحاب الغواية الذين لا يلوف إلا على الإجراـ، فتكوف عصا العقاب حينها 

 .دكاء من لا دكاء لو

ىذا من جهة كمن جهة أخرل فإف أكثر ابؼاؿ العاـ بُ العابؼتُ العربي كالإسلامي ينهب 
بصور مشرعنة، من خلاؿ قوانتُ احتيالية تسهل الوصوؿ إليو بدعول الاستثمار مرة، 

كبدعول التنازؿ كابػوصصة مرة أخرل، كىي بُ حقيقتها عمليات سطو على ماؿ الأمة بحيل 
قانونية ملتوية، كىذا كثتَ كشائع كذائع بُ دكؿ العالم الثالث التي لا برتـً دينان أك قانونان أك 

 .عرفان 

لقد حاكلت منذ بدايات ىذه الرسالة إخراج منهج الشريعة الإسلامية بُ ابغفاظ على 
ابؼاؿ العاـ من دائرة العقوبات الضيقة، فسعيت لبياف الدكائر الثلاث ابؼتتابعة التي تكفل ماؿ 

الأمة كترعاه من عوادم الفساد كصولة ابؼفسدين، من خلاؿ تكاملها الوظيفي، فالشريعة 
الإسلامية برفظ ابؼاؿ العاـ من خلاؿ تشريعاتو الناظمة بغسن تسيتَه كإدارتو، كمن خلاؿ 

أحكامها بُ الرقابة عليو، كمن خلاؿ متابعة تصرفات القائمتُ على مؤسساتو، كأيضا برفظو 
من خلاؿ القواعد الأخلاقية كالتًبية الإيدانية التي تربى عليها أفراد المجتمع ابؼسلم حكامان كانوا 

أك بؿكومتُ، فإذا بذاكز الفساد ىذه الدكائر كجد أمامو سيف العقاب كعصا ابعزاء، فهذه 
دكائر ثلاث بررس ابؼاؿ العاـ كتكلؤه، دائرة التنظيم كالإدارة بٍ دائرة الرقابة كابؼتابعة بٍ دائرة 

 .ابعزاء بشقيها الأخلاقي كابعنائي
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كإف كنت بُ الفصوؿ السابقة قدمت ابغديث على الدكائر الأساسية كأعتٍ دائرة 
التسيتَ كالإدارة بٍ الرقابة كابؼتابعة بٍ ابعزاءات الأخلاقية إيدانان متٍ أنّا ىي الأصل كابؼعوؿ بُ 
منهج الشريعة للحفاظ على ابؼاؿ العاـ، كأخرت ابغديث عن دائرة ابغماية ابعنائية لأنّا آخر 
حلقة بُ نظاـ ابغماية، كأقلها فاعلية، فلا يدكن الاعتماد عليها كحدىا بُ بضاية ابؼاؿ العاـ 

إذ لم يكن قبلها تشريع بؿكم للتسيتَ كالإدارة كجهاز قوم للرقابة كابؼتابعة، كبناء صحيح 
 .لإيداف كأخلاؽ المجتمع

مع ىذا لا يتم ابغديث عن منهج الشريعة بُ ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ إلا ببياف ابعرائم 
الواقعة على ابؼاؿ العاـ بُ الشريعة الإسلامية، كمقارنتها بجرائم ابؼاؿ العاـ بُ القانوف ابعنائي 

لتقتًب ىذه الدراسة من حزمة القوانتُ العقابية ابؼطبقة بغماية ابؼاؿ العاـ بُ ابعزائر على كجو 
 :ابػصوص، كىذا ما يدلي تناكؿ ىذا الفصل من خلاؿ مبحثتُ

كفيو أبردث عن ابعرائم الواقعة على ابؼاؿ العاـ بُ الشريعة الإسلامية، : ابؼبحث الأكؿ
سواءن كانت جرائم غصب كاستيلاء أك جرائم إتلاؼ كتفريط، مقارنا بالقوانتُ ابعنائية حسب 

 .ابغاجة

كأبردث فيو عن آثار الاعتداء على ابؼاؿ العاـ، من حيث منهج الشريعة : ابؼبحث الثاني
 .كمقصدىا بُ العقاب كأنواع العقوبات ابؼقررة بُ حق من اعتدل عليو
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 .الجرائم الواقعة على المال العام في الشريعة الإسلامية: المبحث الأول

دائمان ما تعاني الدكؿ الفاسدة كابؼتًىلة كالآيلة إلى الزكاؿ من مظاىر الفساد بُ بصيع 
مؤسساتها، كخاصة بُ مقدراتها ابؼالية، فتكثر فيها صور التعدم على الأمواؿ العامة، كلن 

إف جرائم التعدم على ابؼاؿ العاـ ىي ابػاصية ابؼميزة كالسمة الغالبة : أكوف مبالغان إذا قلت
لكل نظاـ فاسد بُ العالم، كىي عنواف التخلف كالابكطاط بُ منظومتو، فكل نظاـ يسمح 

للسراؽ كالسفلة أيان كاف منصبهم كأيان كانت كظائفهم بالتعدم على ابؼاؿ العاـ كالتصرؼ فيو 
 .بسفو ىو نظاـ عصابة بؾرمة فاسد مصتَه الزكاؿ كالاضمحلاؿ

كقبل ابغديث على أنواع كأقساـ ابعرائم الواقعة على ابؼاؿ العاـ لا بأس من تعريف ىذا 
 .النوع من ابعرائم كالتحدث عن ماىيتو كأسبابو

 .ماهية الجرائم الواقعة على المال العام: المطلب الأول

تعتبر جرائم ابؼاؿ العاـ بُ الشريعة الإسلامية صورة من صور الفساد بُ الأرض الذم 
جاءت شرائع السماء بتحريدو كبؿاربة أسبابو كبواعثو، فهي كإف كانت سلوكان فرديان يحاسب 

عليو أشخاص بعينهم إلا أنٌّا قد تأخذ طابع الظاىرة الاجتماعية ابؽدامة التي يكتوم ابعميع 

 له ُّ  :بنارىا، كيدتد ضررىا العاـ للإنساف كابغيواف كابعماد، فلا تستثتٍ أحدان، قاؿ تعالى

 يج هٰ هم هج نه نم نخ  نح نج مم مخ مح مج

 [.41:الركـ] َّ يح

فماىية ابعريدة ابؼالية بُ الإسلاـ لا تنفك بحاؿ عن الفساد العاـ الذم ينخر مقدرات 
الأمة، فهي تعدو سافرو على مصالح العباد الدنيوية كالأخركية، كإف كاف الفاعل بؽا شخص 
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كاحد، كىذا لعظيم خطرىا كعموـ مفاسدىا، فمن ينهب ماؿ الأمة ىو زعيم الفساد 
كالإفساد كضرره مضاعف يناؿ ابعميع، كخاصة إذا كاف الناىب بؼاؿ الأمة حاكمان أك 

سلطانان فإفٌ ضرره مفسد للحياة كلها كمهلك للحرث كالنسل، كصدؽ ابؼولى عز كجل حتُ 

 ثم ثز ثر تي تى تن تم تز ُّ  :كصف أفعاؿ ابؼفسدين فقاؿ

 [.205:البقرة] َّ قي قى في  فى ثيثى ثن

فالشريعة الإسلامية كإف عرفت جرائم ابؼاؿ العاـ ببياف صورىا كذكر أنواعها إلاٌ أفٌ 
نصوصها العامة نصت على ماىيتها باعتبارىا نوع من أنواع الفساد بُ الأرض، كلأفٌ الشريعة 
جاءت بغفظ مصالح العباد بُ الآجل كالعاجل فقد حذرت من صور التعدم على ابؼاؿ العاـ 

كبينت حرمتو كما مر معنا بُ الفصل السابق، كقررت على منتهكي حرمة أمواؿ الأمة أشد 
 .العقوبات، لزجر ابؼعتدين كحفظ حقوؽ ابؼسلمتُ

ىذا عن ماىية جرائم ابؼاؿ العاـ بُ الشريعة أمٌا بُ القانوف فقد تنوع توصيف ىذه 
ابعرائم كفق الأفكار كالزكايا التي نظر من خلابؽا إلى أفعاؿ التعدم على ابؼاؿ العاـ، كيدكن 
 1:حصرىا بُ ثلاث مدارس فكرية بينت ماىية ابعريدة العامة بُ القوانتُ الوضعية بشكل عاـ

يرل أصحاب ىذه الرؤية أفٌ جرائم التعدم على ابؼاؿ العاـ ىي بُ : مدرسة القيم-1
حقيقتها أمراض فردية نابذة عن أزمة الأخلاؽ كالقيم بُ المجتمعات، فهي عندىم مشكلة 
أشخاص لا مشكلة نظم، أك لنقل أزمة أخلاؽ، كلربطها ظاىرة التعدم على ابؼاؿ العاـ 

بالقيم كالأخلاؽ بظيت ابؼدرسة القيمية أك مدرسة القيم، كلا يخفى قربها الشديد من توصيف 
 .الشريعة الإسلامية بؼاىية ىذه ابعرائم

                                                 
 .فوزم غازم ابؼطتَم، بضاية ابؼاؿ العاـ ابعزائية بُ القانوف الكويتي مقارنة بالقانوف الأردني-  1
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يذىب أصحاب ىذه ابؼدرسة إلى أف جرائم ابؼاؿ العامة ظاىرة : ابؼدرسة الوظيفية-2
طبيعية ككظيفية مصاحبة لنمو الدكؿ كتطورىا، فهي ترل ىذه الأفعاؿ ضريبة كاجبة الدفع 

حتى تستَ عجلة النمو كالتطور كالازدىار، كىي بذسيد بؼذىب ميكيافيلي الغاية تبرر 
الوسيلة، كالذم يجعل الذريعة سببا بؾيزان لأم عمل مهما بلغت خطورتو، ككانت ىذه ابؼدرسة 

سائدة بُ بدايات العصر ابغديث كسرعاف ما ظهر فسادىا، كلا يخفى بعدىا الشديد عن 
 .التوصيف الإسلامي بؽذه ابعرائم

كىي الرؤية التي صححت ابؼدرسة الوظيفية بعد أف ظهر : مدرسة ما بعد الوظيفية- 3
فسادىا، كانتشر بدوجبها الفساد ابؼالي بحجة الذريعة كالغاية، فحاكؿ أصحابها تأكيد مبادئ 

الأخلاؽ كالقيم كإف بشيء من الاحتشاـ، فهذه مدرسة كسط بتُ مدرسة القيم كمدرسة 
 .الوظيفة

كبناء على ىذه ابؼدارس كالأفكار جاء تعريف جرائم ابؼاؿ العاـ بُ نظر القانوف مرتبطان 
بشكل أك بآخر بالوظيفة العامة كعلى ىذا الأساس بينها بُ نصوصو ابؼختلفة، فمن ذلك 

استغلاؿ الوظيفة العامة كابؼصادر العامة لتحقيق :" قولو بُ تعريف جرائم ابؼاؿ العاـ بأنّا
 1."منافع شخصية أك بصاعية بشكل مناؼ للشرع أك الأنظمة الربظية

فابؼوظف العاـ معرض دائما للتعامل مع الأمواؿ العامة بحكم منصبو، كبؽذا قدمنا 
ابغديث عنو بُ الباب الأكؿ من ىذه الرسالة، فهو ابؼكلف بتسيتَ كإدارة مؤسسات الدكلة 

ابؼعنية بجباية كصرؼ ابؼاؿ، لذا كاف أصحاب الوظائف أكثر عرضة من غتَىم بؽذا النوع من 
 .ابعرائم

                                                 
عبد الربضن ابؽيجاف، استًتيجية كمهارات مكافحة الفساد ابؼالي كالإدارم، المجلة العربية للدراسة الأمنية كالتدريب، -  1

 .، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية23 العدد 12
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كابؼلاحظ من خلاؿ ىذا العرض ابؼوجز للمدارس الفكرية ابؼختلفة التي حاكلت بياف 
ماىية جرائم التعدم على ابؼاؿ العاـ كتعريفها أف توصيف ىذه ابعرائم بُ الشريعة الإسلامية 
ثابت لا يتغتَ، لأفٌ الأساس فيها ىو الأخلاؽ فكل فعل ترفضو منظومة الأخلاؽ كالقيم ىو 
، أمٌا ابؼدارس الفكرية ابؼعاصرة فتجعل من ابؼصلحة ابؼادية كالظاىرة مرجعان لوصيف  فعل بؾرـ

جرائم ابؼاؿ العاـ كعلى ىذا الأساس حدث التذبذب بُ قوانينها، كلذا كانت تشريعات 
بعض الدكؿ بُ حق ابؼاؿ العاـ عبارة عن سطو مقنن كنّب مشركع بؼقدرات الأمة، بحجة 

تشجيع الاستثمار كالذم تنهب من خلالو أراضي الأمة، كبحجة السوؽ ابؼفتوح كالذم تنهب 
من خلابؽا ثركاتها الباطنية، كل ىذا على قاعدة ميكيافيلي الشيطانية الغاية تبرر الوسيلة، كقد 
ناؿ عابؼنا العربي كالإسلامي الكثتَ من ىذا النهب للماؿ العاـ بنصوص قانونية ظابؼة لا بست 

  .   للشريعة الإسلامية بصلة كلا برفظ حقوؽ ابؼسلمتُ بُ الدين كالدنيا

 فالذين ينهبوف ماؿ الأمة بدعول الاستثمار كاقتصاد السوؽ، كيشرعوف ما يجيز ذلك  
من نصوص ظابؼة تغطي أعماؿ النهب التي يقوموف بها ىم بُ ابغقيقة سراٌؽ كلصوص مهما 
علت رتبهم كتنوعت كظائفهم، فالذم يتعدل على ماؿ الأمة ليتسلط عليو كيتبع بُ ذلك 
سبل الغواية كالضلاؿ، كيتصرؼ بُ ختَات البلد تصرؼ السفيو بُ ماؿ سيده جدير بالأمة 

بؿاسبتو كمعاقبتو على أفعالو كإف كاف ىو خليفة ابؼسلمتُ نفسو، فلا حصانة بؼن يعبث بأمن 
 .الأمة ابؼالية كيرىن مستقبل الأجياؿ القادمة
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 .صور التعدي على المال العام: المطلب الثاني

على ضوء ما مر معنا بُ ماىية جرائم ابؼاؿ العاـ يدكننا تقسيمها إلى قسمتُ رئيستُ، 
جرائم غصب كاستيلاء، كجرائم بزريب كإتلاؼ، كلكل قسم منها توصيف بُ الشريعة 

 .كالقانوف، كسنعرض لبينهما بشيء من التفصيل

 .جرائم الغصب واوستيلاء: أوولاً 

تعد ىذه ابعنايات من أكضح كأشنع صور التعدم على ابؼاؿ العاـ فهي جرائم  يتم من 
خلابؽا نّب ماؿ الأمة كالاستيلاء عليو، كىي أفعاؿ غتَ مشركعة يتم بدوجبها كضع اليد على 
أمواؿ الأمة، كبؽا صور متعددة جاءت الشريعة بتحريدها، كفيما يلي أىم أنواع جرائم الغصب 

 :كالاستيلاء على ابؼاؿ العاـ

 :سرقة المال العام-1

من ابعرائم الواقعة على ابؼاؿ العاـ جريدة السرقة، كإف كانت ىذه التسمية لصيقة بابؼاؿ 
ابػاص أكثر من ابؼاؿ العاـ، فأغلب ما يطلق كصف السرقة على أخذ أمواؿ ابػواص، كقد 

 1."أخذ ماؿ الغتَ مستتًان من غتَ أف يؤبسن عليو:" جاء تعريف للسرقة بأنٌّا

كشرط الاختفاء كالتستً الذم جاء بُ تعريف السرقة كصف يخرج ما أخذ بالغصب 
فهو نوع آخر من ابعرائم، كشرط الائتماف كصف آخر يخرج ما أخذ بابػيانة، كقد فرؽ 

الفقهاء بتُ السارؽ كابػائن كالغاصب على ىذا الأساس، كسأتناكؿ كل كاحد منهما بُ 
 .موضعو إف شاء الله تعالى

                                                 
 .2/366ابن رشد، بداية المجتهد كنّاية ابؼقتصد، -  1
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كزاد الفقهاء شرطان آخر للماؿ ابؼسركؽ كىو الاحتًاز، كمعناه أف يكوف ابؼاؿ بُ حرز 
يوضع فيو مثلو عادة،  كينضاؼ ىذا الشرط للشرطتُ السابقتُ كهما التستً كعدـ الائتماف، 

فلا يسمى أخذ ماؿ الغتَ سرقة عند الفقهاء إلا إذا كاف ابؼاؿ موضوعان بُ حرز يحفظ فيو 
مثلو عادة ككاف التعدم عليو بطريق التستً عن أعتُ الناس كالتخفي ليلان كغتَه، كثبت فيو 

التعدم على ابغرز بكسر  الأقفاؿ كنقب البيوت، كتسور ابعدراف، بحيث يتجاكز السارؽ من 
 1.يحرس ابؼاؿ

فهذه شركط ثلاثة يجب توفرىا بُ أخذ ابؼاؿ حتى يسمى سرقة، كىي التستً كابػفية 
عند الأخذ، كعدـ الائتماف عند كضع اليد عليو، كأف يكوف ابؼاؿ بُ حرز يوضع فيو مثلو 

عادة، فإذا اجتمعت ىذه الشركط بظي الفعل سرقة، كإذا بزلف بعضها كاف بؽذا الفعل ابظان 
 .آخر غتَ السرقة

ىذا عن شركط إطلاؽ كصف السرقة على فعل التعدم على ابؼاؿ أمٌا شركط عقوبة 
السرقة فأمر آخر، فقد نص الفقهاء على كجوب توفر بؾموعة من الشركط لتقطع يد السارؽ 

حدان، فاشتًطوا زيادة على ما سبق ذكره من شركط أف يكوف ابؼاؿ ابؼسركؽ بفلوكان للغتَ أم 
لا شبهة ملك للسارؽ فيو، كأف يبلغ النصاب ربع دينار أك ثلاثة دراىم فما فوؽ، حينها 

 2.يثبت بُ حق السارؽ حكم القطع

ىذه أحكاـ السرقة باختصار بُ ابؼاؿ عمومان سواء كاف خاصان أك عامان، فمن أخذ ابؼاؿ 
العاـ بطريق التستً كالاختفاء، كلم يكن بفن أؤبسن عليو، فهو سارؽ للماؿ العاـ يستحق 

                                                 
 .2/214ينظر الفواكو الدكاني شرح رسالة ابن أبي زيد القتَكاني، - 1
 .4/333ينظر حاشية الدسوقي على الشرح الكبتَ، بؿمد بن أبضد الدسوقي، -  2
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العقاب، كلكن اختلف الفقهاء بُ برديد عقوبتو بتُ من يرل السارؽ من ابؼاؿ العاـ يعزر 
 .فقط، كبتُ من يرل أف سارؽ بيت ابؼاؿ تقطع يده

كسأحاكؿ بياف أقواؿ الفقهاء بُ ىذه ابؼسألة دفعان لشبهة شاعت كذاعت عن الشريعة 
يزعم أصحابها أفٌ الشريعة تقطع يد السارؽ الذم يسرؽ دريهمات من شخص كاحد كلا 

تقطع من يسرؽ ابؼلايتُ من ماؿ الأمة، كىذه شبهة كاجبة الدفع كلا برتمل التأختَ عن ىذا 
 .ابؼوضع

 :أقواؿ الفقهاء بُ سارؽ بيت ابؼاؿ من غتَ ابؼؤبسنتُ عليو-

رأينا فيما سبق أفٌ من شركط إطلاؽ كصف السرقة عدـ الائتماف، فمن كانت يده 
على بيت ابؼاؿ يد أمانة كأخذ منو ما لا يحق لو بظي بـتلسان لا سارقان، كالاختلاس لا يدكن 

أف يقوـ بو إلا من كاف من ابؼوظفتُ القائمتُ على ابؼاؿ العاـ، فيدىم عليو يد أمانة، 
كسأتناكؿ ىذه ابعريدة بشكل مستقل النوع الثاني من أنواع جرائم الغصب كالاستيلاء، كذلك 

 .بػطورتها ككثرتها مقارنة بباقي ابعرائم ابؼتعلقة بابؼاؿ العاـ

 أمٌا ابعريدة التي بكن بصدد بيانّا ىنا فهي جريدة أخذ ماؿ الأمة من شخص عادم 
ليس من حفظة بيت ابؼاؿ، كتوفرت فيو شركط السارؽ السابقة الذكر، من بزفو كتستً 

كأخذ ابؼاؿ من حرزه، فقد اختلف الفقهاء بُ عقوبة السارؽ من بيت ابؼاؿ ىل يقطع أك 
يعزر؟ كسبب ابػلاؼ بينهم شبهة ابؼلك ابؼوجودة بُ بيت ابؼاؿ فإفٌ للسارؽ فيو نصيب 

 :بوصف الإسلاـ
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 :القوؿ الأكؿ-

ذىب ابغنفية كابغنابلة إلى عدـ إقامة ابغد على من سرؽ من بيت ابؼاؿ، إذا كاف 
السارؽ مسلما، غنيا كاف أك فقتَا؛ لأف لكل مسلم حقا بُ بيت ابؼاؿ، فيكوف ىذا ابغق 

كقد ركم أف عبد الله بن مسعود . شبهة تدرأ ابغد عنو، كما لو سرؽ من ماؿ لو فيو شركة
أرسلو، فما من أحد إلا : كتب إلى عمر بن ابػطاب يسألو عمن سرؽ من بيت ابؼاؿ، فقاؿ

 1.كلو بُ ىذا ابؼاؿ حق

كجاء بُ حاشية رد المحتار على الدر ابؼختار كىو من مصادر الفقو ابغنفي ابؼهمة، كقد 
اعتبر من أىم مصادر بؾلة الأحكاـ العدلية التي اعتمدتها الدكلة العثمانية كتقنتُ للفقو بُ 

 ،ىو ماؿ بيت ابؼاؿ:" أكاخر عهدىا، قاؿ صاحب رد المحتار بُ حق من سرؽ من ابؼاؿ العاـ
فإنو ماؿ ابؼسلمتُ كىو منهم، كإذا احتاج ثبت لو ابغق فيو بقدر حاجتو فأكرث شبهة 

 2."كابغدكد تدرأ بها

 كعمدة ما استدؿ بو أصحاب ىذا القوؿ ىو الأثر ابؼركم عن عبد الله بن مسعود 
فشبهة 3"،ادرءكا ابغدكد بالشبهات، ادفعوا القتل عن ابؼسلمتُ ما استطعتم:" كىو قولو

الاستحقاؽ بسنع القطع، كلا تنفي جرـ السرقة كالعقاب عليو، كىذا ما سأتناكلو عند ابغديث 
 .عن عقوبة التعدم على ابؼاؿ العاـ بُ ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل

 

                                                 
 .24/302ابؼوسوعة الفقهية الكويتية، -  1
 .4/94ابن عابدين، رد المحتار، -  2
 .7/125الشوكاني نيل الأكطار، -  3
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 :القوؿ الثاني-

يرل أصحاب القوؿ الثاني بوجوب قطع يد السارؽ من بيت ابؼاؿ، فلا فرؽ عندىم 

 نى ُّ  :بينو كبتُ من سرؽ من ماؿ خاص، عملان بالعموـ بُ قوؿ الله تعالى

 ذٰ يي يىيم يخ يح يج هي هى هم هج ني

 [.38:ابؼائدة] َّ رٰ

غتَ أنوٌ  قطع من سرؽ من بيت ابؼاؿ، كىو قوؿ عند الشافعية ابؼالكية بؽذا أكجب
 كاجبة عند ابؼالكية كعلى قوؿ إقامة ابغد على السارؽ من بيت ابؼاؿبُ مذىبهم، ؼ مرجوح

ضعف الشبهة، لأنو سرؽ مالان من حرز لا شبهة ؿ لعموـ نص الآية، كمرجوح عند الشافعية
 1.لو فيو بُ عينو، كلا حق لو فيو قبل حاجتو إليو

: قلت:" كجاء بُ ابؼدكنة ركاية لابن القاسم عن مالك ربضو الله بُ بياف ىذه ابؼسألة
لم :  قلت،يقطع: قاؿ لي مالك: أرأيت من سرؽ من مغنم كىو من أىل ذلك ابؼغنم؟ قاؿ

 2."كم حصتو من ذلك: قاؿ لي مالك: قاؿ قطعو مالك كلو فيو نصيب؟

 :القوؿ الثالث-

كىذا ابؼذىب كسط بتُ القوؿ الأكؿ كالثاني، كىو ابؼعتمد عند الشافعية، فالأصل 
عندىم أفٌ سارؽ بيت ابؼاؿ لا يقطع طابؼا كجدت شبهة استحقاؽ فإذا انتفت قطع، 

 :فحصل عندىم ثلاث صور لسرقة بيت ابؼاؿ

                                                 
 .24/302ابؼوسوعة الفقهية الكويتية، -  1
 .بتَكت (1994)1، دار الكتب العلمية ط4/549سحنوف، ابؼدكنة الكبرل، -  2
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إف كاف ابؼاؿ بؿرزا لطائفة ىو منها أك أحد أصولو أك فركعو منها، فلا قطع لوجود - 
. الشبهة، حتى كلو لم يكن بؽم سهم مقدر

كإف كاف ابؼاؿ بؿرزا لطائفة ليس ىو كلا أحد أصولو أك فركعو منها، كجب قطعو - 
. لعدـ الشبهة الدارئة للحد

أنو إف كاف لو حق بُ ابؼسركؽ، : كإف كاف ابؼاؿ غتَ بؿرز لطائفة بعينها، فالأصح- 
كماؿ ابؼصالح كماؿ الصدقة كىو فقتَ أك بُ حكمو كالغارـ كالغازم كابؼؤلفة قلوبهم، فلا 

 1 .قطع للشبهة، كإف لم يكن لو فيو حق قطع؛ لانتفاء الشبهة

فحاصل الكلاـ بُ ىذه ابؼسألة أفٌ سارؽ ابؼاؿ العاـ يقطع عند ابؼالكية مطلقان، كيقطع 
عند الشافعية إذا انتفت شبهة استحقاقو من ابؼاؿ ابؼسركؽ، كعند ابغنابلة كابغنفية لا يقطع 

لوجود شبهة كلو ضعيفة، درأن للحدكد بالشبهات، ككلهم بؾمعوف أفٌ فعلو بؿرـ يستحق  
فاعلو ابعزاء، كيعاقب تعزيران على فعلو بدا يراه ابغاكم مناسبان، كىذا ما سنقف عليو بُ ابؼبحث 

 .الثاني من ىذا الفصل إف شاء الله عند ابغديث عن عقوبات التعدم على ابؼاؿ العاـ

ىذا كلم يفرؽ القانوف بُ جريدة السرقة بتُ ابؼاؿ العاـ كابؼاؿ ابػاص، كبظى السرقة 
اختلاسان من باب اللغة فهما جريدتاف بـتلفتاف كما سنرل، جاء بُ قانوف العقوبات ابعزائرم 

كعليو فجريدة السرقة تقوـ على " ،كل من اختلس شيئا غتَ بفلوؾ لو يعد سارقا :"350ابؼادة 
 بُ الرغبة بُ بسلك ذلك الشيء فأما الركن ابؼعنوم فيكم ،ركنها ابؼادم كىو فعل الاختلاس

 2.مع العلم أنو بفلوؾ للغتَ، كبؿل ابعريدة ىو ابؼاؿ ابؼملوؾ للغتَ

                                                 
 .163 / 4مغتٍ المحتاج -  1
 .162ينظر قانوف العقوبات ابعزائرم، أحسن بوسقيعة، -  2
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ىذا كاستعماؿ ابؼشرع ابعزائرم للفظ الاختلاس لبياف جريدة السرقة لا يعتٍ أنٌّما شيء 
 بينهما أكجو خلاؼ كأكجو شبو كما سنرل، فهما يتشابهاف كاحد، فهما جريدتاف منفصلتاف

بُ كوف كليهما تعدو على ماؿ منقوؿ بغرض التملك بغتَ كجو حق، كيختلفاف بُ صفة ابعاني 
كبؿل ابعريدة كما سيأبٌ، فلا بد أف يكوف ابؼختلس موظفان عامان أك من بُ حكمو، كلا يشتًط 

ىذا بُ السارؽ، كلا بد أف يكوف بؿل ابعريدة بُ الاختلاس مالان عامان بُ حتُ لا يشتًط بُ 
 1.ماؿ السرقة أف يكوف من الأمواؿ العامة

 :جريدة اختلاس ابؼاؿ العاـ- 2

الفرؽ الدقيق بتُ جريدة الاختلاس كجريدة السرقة ىو بُ الصفة التي تربط ابؼعتدم بابؼاؿ 
العاـ، فإف كاف ابؼعتدم من عموـ الناس كليس لو مسؤكلية على ابؼاؿ العاـ كاعتدل عليو 

بالشركط السابقة كاف سارقان، فإف كانت لو صفة كظيفية بذعل يده على ابؼاؿ العاـ يد أمانة 
 .كاف بـتلسان 

كالاختلاس ىو صورة من صور خيانة الأمانة، كمعناه أخذ الشيء علانية على كجو 
 كخلست الشيء خلسان إذا اختطفتو بسرعة على ،الفرصة خلسة: كبؽذا يقاؿالسرعة كالغفلة، 

 فابؼختلس يأخذ ابؼاؿ عيانان كيعتمد ابؽرب، بخلاؼ السارؽ الذم ، كاختلستو كذلك،غفلة
 2.يأخذه خفية

                                                 
 .249، 248ينظر أبضد عبد ابغميد السيد، بضاية الأمواؿ العامة بُ الشريعة كالقانوف، -  1
 .5/139لساف العرب، -  2
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كىو يشارؾ الناىب بُ العلانية كيخالفو بُ السرعة كابؼغافلة بُ الأخذ، فالاختلاس 
  1 .يكوف غالبان من طرؼ ضعيف، كأمٌا النهب فيكوف بُ الغالب من طرؼ قوم

كجريدة اختلاس ابؼاؿ العاـ مرتبطة بشكل تاـ بخيانة الأمانة من ابؼوظفتُ كالعماؿ، كقد 
مر معنا ذكر للنصوص التي حرمت ىذه ابعريدة، عند ابغديث عن حرمة ابؼاؿ العاـ بُ القرآف 

كالسنة، فالاختلاس صورة من صور الغلوؿ الذم حرمو الشرع كشنع على فاعلو، فهو تعدو 
من :" على ابؼاؿ العاـ من طرؼ من استعمل عليو، كأخذ منو بغتَ كجو حق، قاؿ 

 2."استعملناه على عمل فرزقناه رزقا، فما أخذ بعد ذلك فهو غلوؿ

ضم الغتُ أخذ الشيء، كالسرقة كابػيانة كالكتماف من الغنيمة قبل القسمة كالغيلوؿ ب
 3.بصعو غلائل، كالإغلاؿ عاـ بُ ابؼغنم كغتَه

فما يصيبو ابؼوظف من ماؿ عاـ بغتَ إذف صورة من صور الغلوؿ التي جاء الوعيد 
الشديد فيها يوـ القيامة، كقد تكلمت كثتَان عن حرمتو كأكردت النصوص الدالة على ذلك، 

كلأفٌ كلان من الاختلاس كالغلوؿ معناهما كاحد، فهما يشتًكاف بُ خيانة ابؼاؿ العاـ إذ 
حكمهما كاحد، كلا عبرة بُ منصب من يغل كيختلس من ابؼاؿ العاـ فهو داخل بُ الوعيد لا 

 ما لي ُّ  :بؿالة، كإف كاف ملك البلاد أك رئيس دكلة كينالو الوعيد الوارد بُ قولو تعالى

 َّئج يي يى ين يم يز ير ىٰ ني نىنن نم نز نر مم

 [.161:آؿ عمراف]

                                                 
 .4/266ينظر رد المحتار، -  1
 .3/134، 2943: سنن أبي داككد، رقم-  2
 .334بؿمد قلعجي، معجم لغة الفهاء، -  3
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ىذا عن تعريف الاختلاس كحكمو بُ الشريعة أمٌا بُ تعريف القانوف ابعنائي فإفٌ 
الاختلاس يشمل ابعرـ ابؼتعلق بابؼاؿ العاـ، كىي لا تقع إلا من ابؼوظفتُ العاملتُ بُ 

مؤسسات الدكلة ابؼختلفة، كىي مرتبطة بشدة بالفساد الإدارم الذم تكلمت عنو بُ الفصل 
 .الثاني من الباب التمهيدم، كذكرت خطورة ىذا النوع من الفساد كبينت مظاىره

 بُ قانوف العقوبات ضمن الفصل على جريدة الاختلاسابؼشرع ابعزائي  ىذا كقد نص
الرابع ابػاص بابعنايات كابعنح ضد السلامة العمومية برت الباب الأكؿ ابؼتضمن ابعنايات 

 قبل إلغائها كاستبدابؽا بالقانوف ابػاص بالوقاية من الفساد كابعنح ضد الشيء العمومي
 01.1-06كمكافحتو

كقد جاء النص على جريدة الاختلاس بُ القانوف ابؼذكور أعلاه كبرديد العقوبة ابؼقررة 
يعاقب بابغبس من سنتتُ إلى عشر سنوات كبغرامة من :"  كالتي تقوؿ29بؽا بُ ابؼادة 
 دج كل موظف عمومي يختلس أك يتلف أك يبدد أك 1000000 دج إلى 200000

يحتجز عمدان كبدكف كجو حق أك يستعمل على بكو غتَ شرعي لصابغو أك لصالح شخص أك 
كياف آخر أية بفتلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية عمومية، أك خاصة أك أشياء أخرل ذات 

 2."قيمة، عهد بها إليو بحكم كظائفو أك بسببها

من خلاؿ ىذه ابؼادة يتبتُ أفٌ جريدة الاختلاس بُ القانوف تقوـ على أربعة أركاف، صفة 
 3:ابعاني كبؿل ابعريدة كالركن ابؼادم بٍ الركن ابؼعنوم

 
                                                 

 .65ينظر قانوف العقوبات بُ ضوء ابؼمارسات القضائية، أحسن بوسقيعة، -  1
 .13، 01-06قانوف يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو-  2
 .لبناف (2014)1، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب ط167ينظر علاء زكي، جرائم الإعتداء على الدكلة، - 3
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 :الركن الأكؿ صفة ابعاني-

لا تقع جريدة الاختلاس إلا من شخص توافرت فيو صفة ابؼوظف العاـ، كالذم يضم 
القائمتُ بأعباء السلطة العامة، كالعاملتُ بُ الدكلة ككحدات الإدارة المحلية، كمن بؽم صفة 
نيابية عامة سواء كانوا منتخبتُ أك معينتُ، كأفراد القوات ابؼسلحة، كابؼفوضتُ من إحدل 
 .السلطات العامة بُ القياـ بعمل معتُ، كالعاملتُ بُ ابعهات التي تعتبر أموابؽا أموالان عامة

 :الركن الثاني بؿل ابعريدة-

بفتلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية عمومية، أك خاصة أك يجب أف يكوف بؿل ابعريدة 
أشياء أخرل ذات قيمة، كيقتضي ىذا الركن البحث بُ أمرين طبيعة ابؼاؿ بؿل ابعريدة، كإثبات 

 .كجود حيازتو برت يد ابؼوظف العاـ بحكم كظائفو أك بسببها

 :ثالثان الركن ابؼادم-

كيقوـ ىذا الركن بفعل الاختلاس، كىو يتحقق بكل سلوؾ يعبر عن تغتَ نية ابؼوظف 
من نية حيازة الشيء حيازة ناقصة إلى نية بسلكو، فيستوم بُ كقوع الاختلاس أف يتصرؼ 

  1.ابعاني بُ ابؼاؿ العاـ باعتباره مالكان لو، كما لو باعو أك رىنو أك استهلكو

 :رابعان الركن ابؼعنوم-

يتخذ الركن ابؼعنوم بُ جريدة الاختلاس صورة القصد ابػاص، كىو يتكوف من عنصرم 
العلم كالإرادة، فيجب أف ينصرؼ علم ابعاني إلى أفٌ الشيء بؿل الاختلاس بفلوؾ للغتَ كإلى 

أنوٌ قد تسلمو بسبب كظيفتو كأف تتجو إرادتو إلى التملك ىذا الشيء كحرماف مالكو منو، 
                                                 

 .173ابؼرجع السابق، - 1
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كقد ينتفي القصد ابعنائي إذا اعتقد ابعاني كقت تصرفو بُ الشيء أنوٌ بفلوؾ لو أك كاف يجهل 
 1.أنوٌ تسلمو بسبب كظيفتو

فٌ أ: ىذا كيدكن القوؿ زيادة على ما تقدـ بُ التفرقة بتُ ىذه ابعريدة كجريدة السرقة
جريدة الاختلاس تعتبر من ابعرائم ابؼاسة بالدكلة كالأمواؿ العامة، أما جريدة السرقة فقد تسبب 

 ككذلك فإف بؿل جريدة اختلاس الأمواؿ التي تكوف بُ عهدة الدكلة ،الضرر للأفراد أك الدكلة
  ابؼوظف العاـ التيإما بصفتها أمواؿ عامة أك أمواؿ خاصة بالأفراد، ك تكوف لدل ابعاني صفة

  أما بؿل جريدة السرقة فهو ماؿ بفلوؾ للغتَ بغض النظر عن مالكو،ساعدتو على القياـ بجرمو
  2.عامان كاف أك خاص

 :جريدة نّب ابؼاؿ العاـ-3

: كالنهبة، كالنهبى. من نّب نّبا؛ إذا أخذ الشيء بالغارة كالسلب: الانتهاب بُ اللغة
أخذ الشيء قهرا، أم :  كيعرؼ الفقهاء الانتهاب بقوبؽم3،اسم للانتهاب، كاسم للمنهوب

 4.مغالبة

تتفق ىذه ابعريدة مع الاختلاس كالسرقة بأنّا برقق الاعتداء على ماؿ الغتَ، كبزالفهما 
بُ أفٌ ابؼنتهب يأخذ ماؿ الغتَ جهاران كقهران كمغالبةن، بُ حتُ أفٌ السارؽ يستعتُ بالتخفي 

 5.كابؼختلس بابؼغافلة

                                                 
 .177ابؼرجع السابق، -  1
 .81 ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العمومية، ص،رمسيس بهناـينظر -  2
 .1/773ينظر لساف العرب، -  3
 3/199ينظر رد المحتار، -  4
 .222ينظر أبضد عبد ابغميد السيد، بضاية الأمواؿ العامة بُ الشريعة كالقانوف، -  5
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فابؼنتهب متغلب بفعلو لو سطوة كبؾاىر بجرمو، كىذه صفة جريدة ابغرابة التي قاؿ الله 

 تر بي بى بن بم بزُّ  :عز كجلٌ بُ حق أصحابها

  ثي ثى ثن ثم ثز ثر تي تى تن تم تز

 ممما لي لى لم  كي كىكم كل كا قي قى في فى

 [.33: ابؼائدة] َّ  نى نن نم نز نر

فأىل ابغرابة ىم الذين ينهبوف الأمواؿ عامة كانت أك خاصة، مستعملتُ القوة كالغلبة، 
الأختَ  ىذا، إذ الاعتماد بُ كقد فرؽ الفقهاء بتُ النهب كما يشابهو من جرائم كالاختلاس
يكوف كأيضا فإف الاختلاس ، على سرعة الأخذ، بخلاؼ الانتهاب، فإف ذلك غتَ معتبر فيو

 1.، كالانتهاب لا يكوف فيو استخفاء بُ أكلو كلا آخرهفيو استخفاء بُ ابتدائو

البركز لأخذ : كجريدة ابغرابة ىي سلوؾ مركب من عدة جرائم، كقد عرفها الفقهاء بأنٌّا
ماؿ أك لقتل أك لإرعاب على سبيل المجاىرة مكابرة اعتمادا على القوة مع البعد عن الغوث، 

 2.كتسمى قطع الطريق، كالسرقة الكبرل

فالذين ينهبوف ابؼاؿ العاـ معلنتُ بذلك، مستعملتُ بُ ذلك القوة كالقهر ىم حربيوف 
قطاع طرؽ ينطبق عليو حد ابغرابة ابؼذكور بُ الآية السابقة، كإف لم يقوموا بجميع أعماؿ 

 .ابغرابة من قتل كقطع طريق

                                                 
 .199 / 3 ، كرد المحتار240 / 8ابؼغتٍ لابن قدامة ينظر -  1
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 فمن نّب ماؿ الأمة باستعماؿ القوة ككانت لو شوكة كبصاعة يعتبر بؿاربان كيطبق عليو 
حد المحارب الذم يأخذ ابؼاؿ فقط، قاؿ بُ التشريع ابعنائي الإسلامي تفصيل عقوبتو بُ 

 فتَل أبو حنيفة كالشافعى كأبضد كمعهم الزيدية ،إذا أخذ المحارب ابؼاؿ كلم يقتل:" ىذه ابغالة
 كىم يقطعوف اليد ،أف يقطع المحارب من خلاؼ؛ أل أف تقطع يده اليمتٌ كرجلو اليسرل

 ،اليمتٌ للمعتٌ الذل قطعت بو يد السارؽ اليمتٌ كيقطعوف الرجل اليسرل لتتحقق ابؼخالفة
كلا ينتظر اندماؿ اليد بَ قطع الرجل بل يقطعاف معا لأف العقوبة عقوبة كاحدة كتبدأ 

 كلا خلاؼ بَ قطع اليد اليمتٌ ،بالأيدل لأف النص بدأ بالأيدل فقدمها على الأرجل
 فإف كاف معدكـ اليد كالرجل إما لكونو قد ،كالرجل اليسرل إذا كانت يداه كرجلاه صحيحة

 فمذىب أبى حنيفة كىو رأل بَ مذىب أبضد ،قطع بَ حرابة أك سرقة أك قصاص أك مرض
أف القطع يسقط عن المحارب سواء كانت اليد اليمتٌ كالرجل اليسرل أك العكس؛ لأف قطع 

 1".ما زاد على ذلك يذىب منفعة ابعنس

فإذا كاف النهب من عمل فرد دكف شوكة سلاح أك قطع طريق أك بصاعة بؿاربة فهو 
ليس على خائن كلا " : النبي جريدة لا حد فيها كإنٌما يكفي فيها التعزير فقط، لقوؿ

كإنما طابؼا كانت تصرفان فرديان كلا يصدؽ عليها أنّا سرقة أك حرابة، " منتهب كلا بـتلس قطع 
 2.يجب فيها التعزير

ىذا بُ الشريعة أمٌا بُ القانوف فالنصوص التي بذرـ نّب ابؼاؿ العاـ بؽا نظر خاص بُ 
أفعاؿ النهب، فهي ترل أفٌ ىذه ابعريدة لا تكوف مستقلة لوحدىا بل تستعمل معها القوة 

                                                 
 .4/215عبد القادر عودة، التشريع ابعنائي الإسلامي، -  1
 .2/140ابؼرجع السابق، -  2



 ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ: الباب الثاني
 

 -308-  

 

ابعنائية، ككثتَان ما تكوف من ابعرائم ابؼصاحبة للأعماؿ ابؼسلحة، فهي بهذا جرائم تهدد أمن 
 .الدكلة كاستقرار ابؼؤسسات

من القوانتُ التي ذكرت جريدة النهب صراحة كبينتها القانوف ابعنائي السوداني بُ الباب 
يعد مرتكبان بعريدة النهب من ارتكب جريدة السرقة أك :" السابع عشر حيث عرفها بقولو

السرقة ابغدية مع استعماؿ القوة ابعنائية، أك التهديد بها عند الشركع بُ ابعريدة أك أثنائها أك 
 1."حتُ ابؽرب

من خلاؿ ىذا التعريف يظهر أف ىذا القانوف السوداني جعل بعريدة النهب ثلاثة 
 :عناصر

 .ارتكاب جريدة السرقة ابغدية أك السرقة التعزيرية: العنصر الأكؿ-

أف تستعمل القوة ابعنائية أك يهدد بارتكابها أثناء الشركع بُ جريدة :العنصر الثاني-
 .السرقة حدية كانت أك تعزيرية

 .أف يكوف استعماؿ القوة ابعنائية بقصد إبساـ ابؼشركع ابعنائي:العنصر الثالث-

ٌـ قانوف العقوبات ابعزائرم فأقرب  كىي جريدة كاقعة على ابؼاؿ العاـ كابػاص معان، أ
 من 87: النصوص إلى ىذه ابعريدة تلك ابؼوصوفة بأعماؿ إرىابية كبزريبية حيث جاء بُ ابؼادة

يعتبر فعلا إرىابيان بُ مفهوـ ىذا الأمر كل فعل يستهدؼ أمن الدكلة :" ؽ ع ج ما نصو
كالوحدة الوطنية كالسلامة التًابية كاستقرار ابؼؤسسات كستَىا العادم عن طريق أم عمل 
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كالاعتداء على كسائل ابؼواصلات كالتنقل ....غرضو بث الرعب بُ أكساط السكاف 
 1...."كابؼلكيات العمومية كابػاصة كالاستحواذ عليها أك احتلابؽا دكف مسوغ قانوني

فنص القانوف بُ فقرتو ابػامسة يشتَ إلى الاعتداء على ابؼلكيات العمومية بغرض 
الاستحواذ، كىذا أقرب ما يكوف إلى جريدة النهب، كقد رتب ابؼشرع عقوبات بؽذه الأعماؿ 

 .ابؼوصوفة بالإرىابية كالتخريبية

ىذه بعض صور التعدم ابؼوصوؼ على ابؼاؿ العاـ كالذم يتم بغرض الاستيلاء على 
ماؿ الأمة كغصبو، حاكلت من خلابؽا بياف بعض جرائم الغصب كالاستيلاء الواقعة على 
ابؼاؿ العاـ، كلم استوبُ بصيع ابعرائم فصورىا كثتَة متعددة بقدر ما يستحدث الناس من 

أعماؿ غتَ مشركعة قصد الاستيلاء على ماؿ الأمة، كبُ ما يلي بياف للقسم الآخر من صور 
 .التعدم على ماؿ الأمة كىي جرائم بزريب كإتلاؼ الأمواؿ العمومية

 .جريمة إتلاف المال العام والإضرار به:  انيالاً 

لا تقتصر صور التعدم على ابؼاؿ العاـ بُ الاستيلاء كالغصب فقط، بل ىناؾ جرائم 
أخرل لا يقصد أصحابها أخذ ابؼاؿ العاـ كبسلكو بل يعمدكف إلى بزريبو أك إتلافو، كالإضرار 

كل خسارة بُ ابؼاؿ تنشأ عن :" بو، كالضرر  بُ ابؼاؿ منقص من قيمتو كقد عرفو الفقهاء بأنوٌ
 2."نقص فيو أك بُ منافعو، أك زكابؽا مع أصلها بصلة، أك زكاؿ بعض أكصافو بفا يؤثر بُ قيمتو
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كإحداث الضرر بؿرـ بُ الشرع، سواءه كاف ذلك بُ ابؼاؿ أك بُ البدف، كقد جاءت 
 1."لا ضرر كلا ضرار:" أحاديث نبوية كثتَة تبتُ حرمة الضرر كالإضرار، منها قوؿ النبي 

فهذا حديث عظيم بنيت عليو قاعدة فقهية من أمهات القواعد، اقتصرت عليو بُ 
لا ضرر كلا ضرار، كىي جامعة لفركع : لفظو كأسست مفهومها على معناه، كىي قاعدة

فقهية كثتَة تندرج برتها، فمع قصر لفظو كاختصار كلماتو إلا أنوٌ يحمل دلالات كثتَة 
مستنبطة من معانى الضرر كالإضرار، مدارىا على بررنً الشرع الضرر الواقع على الفرد بُ 

 2.نفسو كمالو، كنفي الإضرار بالغتَ بُ نفسو كمالو، كالإضرار بداؿ الأمة إضرار بالغتَ

فحرمة إفساد ابؼاؿ العاـ بُ الشرعة أظهر من أف برتاج إلى تطويل بُ الاستدلاؿ، فدرء 
ابؼفاسد مقصد عظيم بُ الشريعة الإسلامية، كمن أعظم ابؼفاسد إىلاؾ ابؼاؿ العاـ كإتلافو لذا 
جاءت الشريعة بتحرنً ىذه الأفعاؿ مهما كانت صورىا، فهي صور من صور الظلم كالإفساد 

يا عبادم :"  حاكيان عن ربوالتي حرمها الله على نفسو جلٌ كعلا كعلى عباده، قاؿ النبي 
 3."إني حرمت الظلم على نفسي، كجعلتو بينكم بؿرمان، فلا تظابؼوا

فتحرنً الظلم أصل مقرر بُ الشريعة الإسلامية، شهدت لو نصوص كثتَة من القرآف 
الكرنً كالسنة ابؼطهرة، فالفعل الضار ظلم كجب إزالتو، لأنوٌ كضع للشيء بُ غتَ موضعو، 
كإتلاؼ بغقوؽ الناس، كتتًتب عليو نتائج بُ التعويض كالعقاب، فالظلم كالضرر كصفاف 

 4.متصرفاف بُ أكثر أمور الدنيا كلا يكاداف يحاطاف بوصف
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كمن أكثر صور الظلم كالفساد بزريب كإتلاؼ ابؼاؿ العاـ، فهذا حيف لا يقع على 
شخص كاحد فقط بل يتعداه إلى عموـ الأمة، فهو إفساد بؼقدراتها كبزريب بؼقوماتها، كيدخل 

بُ معتٌ ىذه ابعريدة كل ضرر يلحق بهيكل من ىياكل النفع العاـ، كتخريب ابؼساجد 
كابؼدارس كابؼرافق العامة كالطرقات كإتلاؼ ما ينفع  الناس كالآبار كالأنّار كثركات الطبيعة 
ابؼختلفة، فكلها تدخل بُ مسمى الإفساد كالإضرار كالظلم، فهذه صور من التعدم على 

ابؼاؿ العاـ حرمتها الشريعة برريدان قاطعان لا يقبل الشك أك الظن، لأنٌّا من الظلم ابؼبتُ 
 .كالفساد العريض

فالظلم مرتعو كخيم، كعاقبة حاملو خسار كعذاب أليم، كلا خيبة يوـ القياـ أكبر من 

  قح فم فخ فحفج غم غج عم  ُّ :خيبة الظابؼتُ كابؼفسدين، قاؿ تعالى

 [.111: طو] َّ كج قم

ىذا عن حرمة بزريب كإتلاؼ ابؼاؿ العاـ بُ الشرع، فلا يشك ذك عقل بُ ضرره البالغ 
كمفسدتو العظيمة على الأمة بُ مؤسساتها كمقدراتها، كمن قاـ بتخريب أك إتلاؼ ابؼاؿ العاـ 

يلزمو أمراف، كاحد متعلق بسلوكو كىو  التعزير كالثاني متعلق بدا أفسده كىو الضماف، 
 .كسنعرض بؽما بُ آثار الاعتداء على ابؼاؿ العاـ

ىذا عن حرمة التخريب كالإتلاؼ بُ الشريعة أمٌا من الناحية القانونية فقد جاء النص 
على بذرنً أعماؿ التخريب كالإتلاؼ التي بسس بالأمواؿ العامة، سواءن مادية كانت أك معنوية، 

 .كسواءن كاف الفعل بالسلب أك بالإيجاب
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جاء بُ قانوف العقوبات ابعزائرم حزمة من ابؼواد التي بذرـ كتعاقب على إتلاؼ ابؼاؿ 
العاـ أك ابػاص، كتخريب ابؼرافق العامة كابعسور كالطرقات كابؼستشفيات كابؼدارس كابؼساجد 

 .كغتَىا من آلات الصناعة كابغرث ابػاصة كالعامة
، من القانوف ابؼذكور أعلاه حيث تقوؿ بُ بياف جرائم 406: من ذلك ما كرد بُ ابؼادة

كل من خرب أك ىدـ عمدان مباف أك جسوران أك :" إتلاؼ ىذه ابؼرافق كالعقوبات ابؼقررة عليها
 أك منشآت صناعية ك ىو يعلم أنّا بفلوكة للغتَ نئسدكدان أك خزانات أك طرقا أك منشآت ابؼوا

 صناعية تك كل من تسبب سواء بُ انفجار آلة بخارية أك بُ بزريب بؿرؾ يدخل ضمن منشآ
ك ذلك كليا أك جزئيا بأية كسيلة كانت يعاقب بالسجن ابؼؤقت من بطس إلى عشر 

 1."سنوات
كمن ابؼاؿ العاـ أيضان ابؼستندات كالسجلات ابػاصة بالسلطة العمومية، كالتي تثبت 

كتصوف الأمواؿ العامة، فكل من تعرض بؽا بإتلاؼ أك تلاعب فهو معتدم على ماؿ الأمة 
كل من أحرؽ أك خرب عمدا بأية طريقة كانت سجلات أك نسخا  :" 409جاء بُ ابؼادة 

أك  (كمبيالات)أك عقودا أصلية بالسلطات العمومية أك سندات أك أكراقا مالية أك سفاتج 
لتزامات أك تصرفات أك إبراء منها يعاقب بالسجن ا ئأكراقا بذارية أك مصرفية تتضمن أك تنش

ابؼؤقت من بطس إلى عشر سنوات إذا كانت ابؼستندات ابؼخربة من عقود السلطة العمومية أك 
  500من الأكراؽ التجارية أك ابؼصرفية ك بابغبس من سنتتُ إلى بطس سنوات ك بغرامة من 

 .2" دج إذا تعلق الأمر بأية مستندات أخرل3000إلى 
ىذه مواد على سبيل الذكر لا حصر كىناؾ نصوص غتَىا بذرـ كثتَ من الأعماؿ 

ابؼضرة بابؼاؿ العاـ، سواءن كانت تعدم عليو حقيقة كإىدار ثركات الطبيعة من غابات كثركة 
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حيوانية، أك التعدم على كسائلو، كالاعتداءات على حسن ستَ الاقتصاد الوطتٍ كابؼؤسسات 
العمومية ابؼذكورة بُ الباب الثالث من ىذا القانوف، ككجرائم تزكير العملة كتبيض الأمواؿ 

كغتَىا، فكلها أعمل إجرامية الغرض منها التعدم على ابؼاؿ العاـ ك التسبب بُ إتلافو كىدره 
 .بطريقة أك بأخرل، كالنقص مكن قيمتو، كىذا ما يعود على البلاد كالعباد بضرر كبتَ

كشعوران  بخطر الفساد ككبتَ ضرره أفردت ابعزائر قانونان خاصان بدكافحتو كالوقاية منو، 
 الذم أشرت أليو مراران بُ ىذه الرسالة، كخاصة بُ الفصل الثاني من 01-06كىو القانوف 

الباب التمهيدم عند ابغديث عن الفساد كخطره على ابؼاؿ العاـ فلا داعي لزيادة جرد كذكر 
بعرائم الفساد ىنا كلتنظر بُ بؿلها من ىذه الرسالة، فالغرض من ىذه الدراسة بياف ىذه 

 1.ابعرائم بدا يخدـ الصورة العامة للمنهج الشرعي بُ حفظ ابؼاؿ العاـ
كقد ذكرت بؾموع ابعرائم التي عددىا كبتُ العقوبات ابؼقررة عليها، فلا حاجة لإعادتو 
ىنا، إذ الغرض ىو عرض ىذه ابعرائم كالتعرؼ عليو من خلاؿ نصوص القانوف لا استقصاء 

أحكامها كتفاصيل مواضيعها فهذا باب آخر، فهدؼ ىذه الرسالة بياف ابؼنهج بُ حفظ ابؼاؿ 
 .العاـ لا تقصي أحكاـ بضاية ابؼاؿ العاـ بُ الشريعة كالقانوف
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 .آ ار اوعتداء على المال العام: المبحث الثاني

يسعى كثتَ من أعداء الإسلاـ بُ الغابر كابغاضر إلى إلصاؽ صفة التشريع العقابي بو، 
كأف ليس فيو الفقو الإسلامي إلا أحكاـ ابغدكد كالتعازير كالقصاص، كيغمضوف أعينهم 
عمدان كقصدان عن تشريعاتو ابؼتعددة كابؼتنوعة التي تنظم حياة الناس بُ الاقتصاد كالإدارة 

كالأسرة كالسلم كابغرب كغتَىا، فمن خصائص الشريعة المجمع عليها الشموؿ، فأحكامها 

 تن تم تز تر  ُّ :جامعة لكل قضايا الناس كمسائلهم بُ ابؼعاش كابؼعاد، قاؿ تعالى

 [.38:الأنعاـ]  َّتي تى

فقصر أحكاـ الشرع على ابغدكد كالتعازير كالقصاص فقط، ظلم للإسلاـ كدس جائر 
من أعداء ابؼلة الذين يزعموف أفٌ نظاـ ابغكم بُ دين الله ىو نظاـ عقاب فقط بُ زعمهم، 

لا تعرؼ شرعتو إلا قطع الأيدم كالرؤكس كجلد الظهور، سعيا منهم لانتقاص الشريعة 
ككبظها بالتخلف البدائية حاشاىا من ذلك، كىذا قوؿ يفرح بو أعداء الشريعة المحمدية الذين 
جعلوا الشرع كراءىم ظهريا من ابؼلاحدة كابؼنافقتُ، فيسارعوف بُ نشره كيطبلوف لو كيهللوف، 
كىم يعلموف ضلالة مقالتهم كبعدىا عن ابغق، فالإسلاـ دين كدنيا، كشريعة شاملة للحياة 

 .كقضاياىا كىادية للجنة كنعيمها كبؿذرة من النار كجحيمها

كلم تغفل بُ أحكامها التشريعات العقابية كبؽا بُ ذلك مقصد عظيم، يعود بالنفع على 
الأمة أفرادان كبصاعات، لذا كجب استهلاؿ ىذا ابؼبحث ببياف مقاصد الشرع بُ العقاب، 

 .كمنهج الشريعة بُ ذلك
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 .مقاصد العقاب في الشريعة الإسلامية: المطلب الأول

من أعظم مقاصد الشريعة بُ تشريع ابغدكد كالقصاص كالتعازير مقصد تطهتَ الإنساف 
من ذنوبو، فالعقاب الشرعي بؿو لسيئات ابعاني، كجبره بؼا انثلم من حسناتو، كىذه مصلحة 

أخركية، كأيضان ىي زكاجر تردعو كبسنعو من معاكدة تلك ابعرائم كالآثاـ، كيكوف فيها عبرة 
لغتَه فلا يقرب تلك الأقذار من ابؼعاصي كىذه مصلحة دنيوية، كىذا ما يعبر عنو الفقهاء 

إفٌ ابغدكد زكاجر كجوابر، فهي زاجرة كرادعة عن تكرار ابعرائم من قبل ابعاني أك من : بقوبؽم
قبل غتَه، كىي جابرة بؼا انكسر كانثلم من دين إيداف ابعاني حاؿ ارتكابو للمعصية، فهي 

كفارة لذنوبو كآثامو، كالعقاب عليها بُ الدنيا كفارة لصاحبو بُ الآخرة، كدليل ىذا حديث 
تعالوا :"   كحولو عصابة من أصحابو عبادة بن الصامت بُ بيعة العقبة حتُ قاؿ النبي 

بايعوني على أف لا تشركوا بالله شيئا، كلا تسرقوا، كلا تزنوا، كلا تقتلوا أكلادكم، كلا تأتوا 
ببهتاف تفتًكنو بتُ أيديكم كأرجلكم، كلا تعصوني بُ معركؼ، فمن كبَ منكم فأجره على 
الله، كمن أصاب من ذلك شيئا فعوقب بو بُ الدنيا فهو لو كفارة، كمن أصاب من ذلك 

 1 ."شيئا فستًه الله فأمره إلى الله، إف شاء عاقبو، كإف شاء عفا عنو

كىذا حديث صحيح صريح بُ أفٌ إقامة ابغد كفارة للذنب، كىناؾ من خالف ىذا 
الرأم فذىب إلى أفٌ ابغدكد زكاجر فقط، كىذا قوؿ مرجوح كأكثر أىل العلم على أفٌ ابغدكد 

 2."أكثر العلماء ذىبوا إلى أف ابغدكد كفارة:" جوابر كزكاجر، قاؿ القاضي عياض

ىذا كإفٌ منهج الشريعة بُ تقرير العقوبات مرتبط أشد الارتباط بابؼقاصد السامية 
كابؼصالح ابؼعتبرة لأحكاـ العقاب كابعزاء بُ الشرع، فليس الغرض من العقوبة بُ شرعة 
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الإسلاـ ىو إيقاع الأذل ابعسدم على ابعاني أك ابغد من حريتو أك الانتقاص من مالو، بل 
الغرض أعم من ذلك بكثتَ، فمقصد الشريعة بُ تشريع ابغدكد كالتعازير كالقصاص ىو حفظ 

الأمن العاـ للمجتمع بالقضاء على مظاىر الإجراـ فيو، كبضاية الفضيلة كالسلوؾ ابغسن بُ 
إفٌ الغاية من العقاب بُ الشريعة الإسلامية تتمثل بُ أمرين : ىذه المجتمعات، فيمكن القوؿ

اثنتُ؛ أحدهما برقيق الأمن العاـ بُ المجتمع ابؼسلم، كالأمر الثاني بضاية الفضيلة كالأخلاؽ 
ابغسنة بُ ىذا المجتمع، كهما من أعظم مقاصد الشرع ابؼتعددة بُ تقرير العقاب، مع مقصد 

 1.الردع كالزجر الذم تنادم بو كل العقوبات كبُ بصيع التشريعات

كالأدلة على كجوب إقامة الأمن كمراعاة الفضيلة بُ المجتمع ابؼسلم كثتَة بُ كتاب الله، 
فالنصوص التي بررـ الفساد كتنهى عنو بدنطوقها تدعو كتوجب إلى إقامة الفضيلة كبث الأمن 

 نن ُّ  :بدفهومها كهما نقيضاف للفساد، فهو صفة كاشفة لأىل النفاؽ، قاؿ تعالى بُ حقهم

 [.13:البقرة]  َّ يم يز ير ىٰ ني نى

كقاؿ أيضان سبحانو بُ حق عباده ابؼؤمنتُ الذين يحافظوف على الأمن بُ بؾتمعاتهم 

 غج عم عج ظم طح ضم ُّ  :كيسعوف لنشر الفضيلة كبرقيقها بُ حياتهم

 [.83:القصص] َّ  كح كج قمقح فم فخ فح فج غم

فالتشريعات العقابية بسثل بُ حقيقتها الرعاية الواجبة لصيانة نظم المجتمعات الإنسانية، 
كابغماية اللازمة بغسن ستَ حياة الناس كانتظامها، كالدفاع عنها ضد ابػلل كالابكراؼ، كمن 

                                                 
 .، القاىرة(2006 )، دار الفكر العربي، ط37ينظر بؿمد أبو زىرة، ابعريدة كالعقوبة بُ الفقو الإسلامي، - 1
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ىنا تتفاكت التشريعات العقابية بُ النظم ابؼختلفة بدقدار ما توفره من أمن كاستقرار كمن 
 1.قضاء على جريدة كابكراؼ، فالتشريعات تقاس بقدر برقيقها بؼقاصدىا

فالتشريعات العقابية على اختلافها تتفق بُ مقصد أساسي، كابؼتمثل بُ ردع كزجر 
الإنساف من اقتًاؼ أم جريدة كالسلامة من شركرىا فالعقوبة تتسم بدقدار من الألم لتحقيق 

أغراض تقويدية نفعية لا لغرض الانتقاـ من ابعاني بل لإصلاحو ىو كردع غتَه من الذين 
 2.لديهم ميوؿ إجرامية

كمن أظهر الأمثلة على مقصد الشريعة بُ العقاب حد شارب ابػمر، فبعد أف تدرج 
القرآف بُ بياف حكم شرب ابػمر حتى استقر بُ الأختَ على حرمتو غتَ أنوٌ لم يبتُ حد 

 كخ كح كج قم قح فم فخ فح فج ُّ  :شاربها، قاؿ تعالى

 [.90:ابؼائدة] َّ لم لخ لح لج كم كل

فقد نص القرآف الكرنً صراحة على حرمة شرب ابػمر بُ ىذه الآية لكن لم يبتُ 
لشارب ابػمر حدان كلا عقوبةن، بٌٍ جاءت السنة فبيٌنت عقوبة شارب ابػمر دكف تنصيصو 
 .قاطعو يحدد نوعها أك مقدارىا، كإنٌما ترؾ ذلك لاجتهاد الصحابة رضي الله عنهم أبصعتُ

 قد برجل  النبيبيُّ  أيبٌى  :" قاؿفقد جاء بُ صحيح البخارم من حديث أبي ىريرة 
 كالضاربي  ،بنعلو كالضاربي  ،بيده الضاربي  فمنٌا : ىريرة أبو قاؿ ،اضربوه:قاؿ ،شىرًبى 

                                                 
 .، القاىرة(1993)1، مكتبة كىبة، ط3:البعلي عبد ابغميد بؿمود، التشريعات العقابية كمكافحة ابعريدة، ص-  1
 .دار الفكر العربي (1979)4ينظر رؤكؼ عبيد، مبادئ القسم العاـ من التشريع العقابي، ط-  2
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 عليو تيعينوا لا ىكذا تقولوا لا :قاؿ ،اللهي  أخزاؾى  القوـ بعض :قاؿ انصرىؼى  فلما ،بثوبو
 1."الشيطافى 

 بالشارب نيؤتىى كنٌا :" قاؿكجاء بُ البخارم أيضان من حديث السائب بن يزيد 
 كنعالنا بأيدينا إليو فنقوـ ،عمرى  خلافة من اكصىدرن  ،بكر أبي كإمرةً  ، الله رسوؿ عهدً  على

 2."بشانتُ جىلدى  كفىسىقوا عىتىوا إذا حتى ،أربعتُ فجلد عمر إمرة آخر كاف حتى ،كأرديتنا

لقد جاءت الركايات السابقة مبينة لعقوبة شارب ابػمر، دكف أف بردد ابؼقدار أك 
 السابقة الكيفية أك الآلة التي تتم بها ىذه العقوبة، كما دلت على ذلك ركاية أبي ىريرة 

 ."اضربوه: " قاؿالذكر، ففيها أفٌ رسوؿ الله 

فقاـ الصحابة بتكييف ىذا الأمر النبوم، كله حسب اجتهاده كمعرفتو، فمنهم 
 3.الضارب بيده كمنهم الضارب بنعلو كمنهم الضارب بثوبو

 على ىذا ابؼنهج بُ عقوبة شارب ابػمر فتًةن من الزمن، حتى كاف كظلٌ الصحابة 
  فجلد أربعتُ، بٌٍ جلد بشانتُ كما جاء بُ حديث السائب بن يزيد آخر إمرة عمر 

 .السابق

، فالضرب بطرؼ الثوب لا كما يهمنا ىنا ىو طريقة إيقاع العقوبة بُ عهد النبي 
يوقع أذلن جسديان كإنٌما أذلن نفسيان، كىذا جوىر العقاب بُ الشرع كابؼتمثل بُ إيقاع الأذل 

                                                 
 .1166:، ص6777:صحيح البخارم، رقم-  1
 . 1166:، ص6779:صحيح البخارم، رقم-  2
 .بتَكت (1985 )3، مؤسسة الرسالة، ط230:ينظر اجتهاد الرسوؿ، نادية شريف العمرم، ص-  3
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النفسي بابعاني حتى لا يعود لفعلو، كحتى يرعوم أىل ابؼركءة كالكرامة كعزة النفس من الوقوع 
 .بُ مثل عملو

فمن خلاؿ عرض التدرج بُ عقوبة شرب ابػمر يظهر بوضوح منهج الشريعة بُ 
الأحكاـ العقابية، كالتي راعت بؾموعة من ابؼقاصد كالغايات، كمن أبرزىا الردع النفسي، 

كالتي تنظر فيو الشريعة الغراء إلى إعداـ الفعل من المجتمع لا إلى إيذاء الفاعل، فحقيقة 
العقوبة بُ شرب ابػمر ىي إحداث الأثر النفسي ابؼعنوم بُ نفس ابعاني لتَتدع لا الأثر 

 كخ كح كج قم قح فم ُّ  :ابعسماني ابؼادم بُ جسده ليتألم، قاؿ تعالى

 [.147:النساء] َّ لم لخ لح لج كمكل

ىذه ىي ابؼلامح العامة بؼنهج الشريعة كمقاصدىا بُ تقرير العقوبات ابؼناسبة للجرائم 
ابؼختلفة، فلكل جريدة عقوبة تناسبها، فقد قسمت ابعرائم بُ الشرع حسب جسامتها إلى 

 .حدكد كقصاص كتعازير

جرائم ابغدكد ىي التي جاء نص على بياف مقدار العقوبة فيها كىي سبعة؛ السرقة، ؼ
شرب ابػمر، القذؼ، القتل، الردة، البغي، ابغرابة، كأمٌا جرائم القصاص كالدية فهي القتل 
العمد العدكاف، القتل شبو العمد، القتل ابػطأ، ابعناية على ما دكف النفس عمدان، ابعناية 

  1.على ما دكف النفس خطأن 

                                                 
 .545ينظر عبد القادر عودة التشريع ابعنائي الإسلامي، -  1
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كأمٌا جرائم التعزيرات فهي ابعرائم التي لم يرد نص من كتاب أك سنة بُ برديد عقوبتها، 
كترؾ ذلك للاجتهاد التشريعي تقديرىا بتُ حد أعلى كآخر أدنى، كللقاضي حق الاجتهاد 

 1.التقديرم بُ القدر ابؼناسب من العقوبة، كجريدة الرشوة كالإخلاؿ بالآداب العامة

كلأفٌ أغلب جرائم ابؼاؿ العاـ تندرج برت القسم الأختَ الذم ىو جرائم التعزير، فلا 
بد من بحث ىذا النوع من ابعرائم بشيء من التفصيل بُ مطلب عقوبة التعدم على ابؼاؿ 

العاـ، ليتضح أكثر منهج الشريعة الإسلامية بُ تقرير العقاب على جرائم التعدم على ابؼاؿ 
 .العاـ

 .عقوبة التعدي على المال العام: المطلب الثاني

 أغلب جرائم التعدم على ابؼاؿ العاـ ىي من جرائم التعزير، كليس ىناؾ خلاؼ إلاٌ 
 بُ جريدة كاحدة ىي سرقة ابؼاؿ العاـ ىل ىي من ابعرائم ابغدية أـ من ابعرائم التعزيرية؟ 

كقد أكردت أقواؿ الفقهاء بُ ىذه ابؼسألة عند ابغديث عن عقوبة سارؽ بيت ابؼاؿ ىل 
 2.فلا داعي لإعادتها ىنا.. يعزر أـ يحد؟

أمٌا ما عدا جريدة السرقة من صور التعدم الأخرل على ابؼاؿ العاـ فلا خلاؼ أنٌّا من 
جرائم التعازير، كقد يضاؼ إلى التعزير ضماف ما أتلف من ابؼاؿ العاـ، كبؼعرفة كل من التعزير 

كعقوبة بٍ على عقوبة التعدم على ابؼاؿ العاـ بُ الشريعة الإسلامية، كىذا من خلاؿ 
الوقوؼ على مفهوـ التعزير أكلان لأنو العقوبة الأساسية بُ جرائم ابؼاؿ العاـ ، فنعرفو بُ اللغة 

                                                 
 .نفسو-  1
 .297: ينظر صفحة رقم-  2
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كالاصطلاح بٍ نتكلم عن أقسامو كأنواعو كحده الأعلى كالأدنى، كأثر ذلك كلو بُ حفظ 
 .ابؼاؿ العاـ كبضايتو

 :مفهوـ التعزير لغة كاصطلاحان -1
التعزير من الألفاظ التي تتعدد معانيها بُ اللغة منها ما يدؿ على العقوبة كمنها ما ىو 

 سج خم خج حم ُّ  :بعيد عن ىذا ابؼعتٌ، كالنصرة مثلان، كمنو قوؿ الله تعالى

 طح ضم ضخ ضحضج صم صخ صح سم سخ سح

 [.9-8: الفتح] َّ
 كىذا مدلوؿ بعيد كل البعد عن مفهوـ 1فمعتٌ تعزركه بُ ىذه الآية ىو بذلوه كتعظموه،

العقاب، لذا يتوجب بُ البداية معرفة ابؼعاني الأخرل للتعزير بُ اللغة كاصطلاح الفقهاء، 
 .كالتي تقرب ىذه الكلمة من معتٌ العقاب

نصره، : عزر أخاه بدعتٌ:  كيقاؿ كاللوـمصدر عزر من العزر، كىو الرد كابؼنع،التعزير 
أدبتو، فهو من أبظاء : كقرتو، كأيضا: عزرتو بدعتٌ: لأنو منع عدكه من أف يؤذيو، كيقاؿ

 كبظيت العقوبة تعزيرا، لأف من شأنّا أف تدفع ابعاني كترده عن ارتكاب ابعرائم، أك ،الأضداد
 2.العودة إليها

                                                 
 .22/207ينظر تفستَ الطبرم، -  1
 .439القاموس المحيط، -  2
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 ككل ما ليس فيو ، عبارة عن التأديب دكف ابغدكأمٌا بُ اصطلاح الفقهاء فالتعزير ىو
، قاؿ بُ الأحكاـ السلطانية كلمة جامعة مانعة بؼفهوـ  حد مقدر شرعان فموجبو التعزير

 1."أديب على ذنوب لم تشرع فيها ابغدكدىو ت:"التعزير بُ الشرع

عقوبة غتَ مقدرة شرعان، بذب حقا لله، أك لآدمي، بُ :" كجاء تعريف آخر للتعزير بأنوٌ
  2."كل معصية ليس فيها حد كلا كفارة غالبان 

كضابط عدـ تقدير العقوبة ىو الفارؽ الأساسي بتُ ابغد كالتعزير، فابعرائم ابغدية 
السبعة التي نص عليها الفقهاء كلها بؽا عقوبة مقدرة شرعا، فهي جرائم بؿددة العقاب 

 .بالنص، كبالتالي فكل جريدة لم تقدر عقوبتها شرعا فهي جريدة تعزيرية

 كل معصية لا حد فيها فالتعزير إذان من حيث حكمو الشرعي ىو عقوبة مشركعة بُ
 3.ا كحاؿ فاعلو ابؼعصية باختلاؼ حاؿاكيختلف حكمو، كلا كفارة

فهو عقاب أصلو مشركع إلاٌ أفٌ تقديره يخضع لاجتهاد القضاء، كىذا بخلاؼ ابغدكد 
كالقصاص كالكفارة، كما سيأبٌ معنا بُ ابؼقارنة بتُ ىذه العقوبات الأربع، كالغرض الأساسي 

 يت كسم، الزجرىاالغرض منمن التعزير ىو الزجر كالردع، بؼنع ابعاني من العود لفعلو ؼ
 4.بالزكاجر غتَ ابؼقدرة،التعزيرات

                                                 
 .236: الأحكاـ السلطانية، لأبي ابغسن ابؼاكردم، ص-  1
 .36 / 9ابؼبسوط للسرخسي -  2
 .236الأحكاـ السلطانية ينظر -  3
 .3/210ينظر الزيلعي تبتُ ابغقائق شرح كنز الدقائق، -  4



 ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ: الباب الثاني
 

 -323-  

 

كللتعزير اصطلاحات تشابهو كقد تنوب عنو، كالتعذيب ككالتأديب، لكن بينها كبينو 
من كجو، لأفٌ التعزير لا يكوف إلا بحق شرعي، بخلاؼ منو عم بعض الفركقات، فالتعذيب أ

 1.فقد يكوف ظلما كعدكانا، التعذيب

كأمٌا التأديب فمعناه بُ التعزير موجود، كلذ حدٌ بو كما رأينا بُ بعض تعاريف الفقهاء، 
ففعل التأديب يتعلق دائمان باللوـ كالرد كالتقونً كابؼنع كىذه ابؼعاني كلها موجودة بُ حدٌ 

 .التعزير لغةن، كيختص التعزير أيضان بزيادة شدة على التأديب

كالتعزير قسم من أقساـ العقوبات الشرعية، كىي ترتب بحسب جسامتها إلى حدكد 
كقصاص كتعزير ككفارة، فالتعزير من نوع ىذه العقوبات كلكنو يخالفها بُ نقاط كثتَة، 

 :ستظهر من خلاؿ تعريف كل من ابغد كالقصاص كالكفارة

 2.عبارة عن عقوبة مقدَّرة كاجبة حقان لله تعالى عز شأنو: فابغد يعرٌؼ بُ الشرع بأنوٌ

من التكفتَ، كأمٌا القصاص فهو أف يفعل بابعاني مثل ما فعل بغتَه، كأمٌا الكفارة فهي 
 3.كىو المحو، كالكفارة جزاء مقدر من الشرع، لمحو الذنب

فالتعزير إذان يخالف ابغد كالقصاص كالكفارة بُ أمور يدكن حصرىا بُ النقاط التالية 
 4:كمن خلابؽا يتضح مفهوـ التعزير أكثر، كتظهر صور الفرؽ بتُ التعزير كباقي العقوبات بُ

 

                                                 
 .12/254ينظر ابؼوسوعة الفهية الكويتية، -  1
 .7/33الكساني، بدائع الصنائع، -  2
 . 12/254ينظر ابؼوسوعة الكويتية، -  3
 .نفسو-  4
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 :السلطة التقديرية للقاضي- أ

بُ ابغدكد كالقصاص إذا ثبتت ابعريدة ابؼوجبة بؽما لدل القاضي شرعان، فإف عليو ابغكم 
بابغد أك القصاص على حسب الأحواؿ، كليس لو اختيار بُ العقوبة، بل ىو يطبق العقوبة 

أف ابؼنصوص عليها شرعان بدكف زيادة أك نقص، كلا يحكم بالقصاص إذا عفي عنو، كلو ىنا 
كبُ التعزير يختار القاضي من ، أف القصاص حق للأفراد، بخلاؼ ابغد:  كمرد ذلكيعزر،

العقوبات الشرعية ما يناسب ابغاؿ، فيجب على الذين بؽم سلطة التعزير الاجتهاد بُ اختيار 
 1.الأصلح،لاختلاؼ ذلك باختلاؼ مراتب الناس، كباختلاؼ ابؼعاصي

 :سقوط العقوبة- ب

إقامة ابغد الواجب بغق الله لا عفو فيو كلا شفاعة كلا إسقاط، إذا كصل الأمر 
إذا كاف ؼالتعزير أمٌا  ،للحاكم، كثبت بالبينة، ككذلك القصاص إذا لم يعف صاحب ابغق فيو

من حق الله تعالى بذب إقامتو، كيجوز فيو العفو كالشفاعة إف كاف بُ ذلك مصلحة، أك انزجر 
ابعاني بدكنو، كإذا كاف من حق الفرد فلو تركو العفو كبغتَه، كىو يتوقف على الدعول، كإذا 

 2.طالب صاحبو لا يكوف لولي الأمر عفو كلا شفاعة كلا إسقاط

  :أدلة الإثبات- ج

 ، إلا بالبينة أك الاعتًاؼ، بشركط خاصةيتمإثبات ابغدكد كالقصاص عند ابعمهور لا 
لا يؤخذ فيو بأقواؿ المجتٍ عليو كشاىد، كلا بالشهادة السماعية، كلا : كعلى سبيل ابؼثاؿ

                                                 
 .4/54ينظر الصنعاني، سبل السلاـ -  1
 .1/71ينطر التشريع ابعنائي، -  2
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، فتثبت بشهادة شاىد  بخلاؼ التعزير فيثبت بذلك، كبغتَه،باليمتُ، كلا بشهادة النساء
 1.كاحد

 :درء العقاب بالشبهة كالنكوؿ- د

 التعزيرحفظان لدماء ابؼسلمتُ، أمٌا ابغدكد تدرأ بالشبهات، من قواعد الشرع الثابتة أفٌ 
كيجوز الرجوع بُ ابغدكد إف ثبتت  كبغتَىا، نوٌ يثبت بالشبهةأ، فهو بخلاؼ ذلك بحيث

التعزير تنبيو :" النكوؿ، قاؿ ابن بقيم بُ الأشباه كالنظائربالإقرار، أما التعزير فلا يؤثر فيو 
كلذا قالوا يثبت بدا يثبت بو ابؼاؿ، كيجرم فيو ابغلف، كيقضى فيو ، يثبت مع الشبهة

 2."بالنكوؿ

 :أقساـ التعزير- 2

 التعزير، إذا لم يستحق فاعلهاأف ترؾ الواجب أك فعل المحرـ معصية : بصع الفقهاء علىأ
 3. للعقوبة عليها بُ الشرعيكن ىناؾ حد مقدر

فالتقدير إنماٌ يكوف بُ جرائم التعزير، أمٌا جرائم ابغدكد كالقصاص فهي معركفة 
كمضبوطة كمنصوص على مقدار العقوبة فيها، كىذا بؿل إبصاع بتُ العلماء كلم يقع ابػلاؼ 
بتُ الفقهاء إلا بُ جريدة شرب ابػمر فقيل أفٌ حدىا أربعتُ جلدة كما زاد على ذلك فهو 

 4.تعزير
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كجرائم التعزير لا يدكن حصرىا فصورىا كثتَة كمتعددة، فكلما استحدث الناس نواعان 
 ربضو الله ابن تيميةمن ابؼعاصي كالفجور كاف للقاضي ابغق بُ تقرير العقاب ابؼناسب، يقوؿ 

كأمٌا ابؼعاصي التي ليس فيها حد  ":صور جرائم التعزير التي يعزر أصحابها ما نصو بُ بياف
مقدر كلا كفارة، كالذم يقبل الصبي كابؼرأة الأجنبية، أك يباشر بلا بصاع أك يأكل ما لا يحل، 
كالدـ كابؼيتة، أك يقذؼ الناس بغتَ الزنا، أك يسرؽ من غتَ حرز، كلو شيئا يستَان، أك يخوف 

أمانتو، كولاة أمواؿ بيت ابؼاؿ أك الوقوؼ، كماؿ اليتيم كبكو ذلك، إذا خانوا فيها، ككالوكلاء 
كالشركاء إذا خانوا، أك من يغش بُ معاملتو، كالذين يغشوف بُ الأطعمة كالثياب كبكو ذلك، 
أك يطفف ابؼكياؿ كابؼيزاف، أك يشهد بالزكر، أك يلقن شهادة الزكر، أك يرتشي بُ حكمو، أك 

يحكم بغتَ ما أنزؿ الله، أك يعتدم على رعيتو، أك يتعزل بعزاء ابعاىلية، أك يلبي داعي 
فهؤلاء يعاقبوف تعزيران كتنكيلان كتأديبان، بقدر ما : ابعاىلية، إلى غتَ ذلك من أنواع المحرمات

 فإذا كاف كثتَان زاد بُ العقوبة؛ ،يراه الوالي، على حسب كثرة ذلك الذنب بُ الناس كقلتو
 كعلى حسب حاؿ ابؼذنب؛ فإذا كاف من ابؼدمنتُ على الفجور زيد ،بخلاؼ ما إذا كاف قليلان 

 كعلى حسب كبر الذنب كصغره؛ فيعاقب من يتعرض ،بُ عقوبتو؛ بخلاؼ ابؼقل من ذلك
 1."لنساء الناس كأكلادىم، بدا لا يعاقب من لم يتعرض إلا بؼرأة كاحدة

لقد ذكر شيخ الإسلاـ ابن تيمية ربضو الله بُ ىذه الفقرة عددان من ابؼعاصي على سبيل 
الذكر لا ابغصر التي يستحق أصحابها التعزير على فعلها، فمنها ما ىو من قبيل الآثاـ التي 

يعود ضررىا على فاعليها بالدرجة الأكلى كػأكل الدـ كابؼيتة مثلان، كمنها بـالفات شرعية يعود 
ضررىا على عموـ ابؼسلمتُ كالغش بُ السلع كالتطفيف بُ ابؼيزاف كما شابو، كمن خلاؿ 

 :أنوع الضرر ابغاصل من ىذه الأفعاؿ يدكن تقسيم التعازير إلى قسمتُ
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تعازير مقررة على ابؼعاصي التي تضر بالعبد بُ دينو أك بُ دنياه، كىي : القسم الأكؿ-
أفعاؿ حرمها الشرع لذاتها، فيعقاب فاعلها لينزجر عن معاكدتها، كتًؾ الصلاة كأكل ما لا 

 .يحل

تعازير مقررة على معاصي ضررىا على ابؼصلحة العامة، كالغش بُ : القسم الثاني-
البيع، كتطفيف ابؼيزاف، كأكل ماؿ اليتيم، كخيانة بيت ابؼاؿ، كخيانة الشركاء كالوكلاء، كىذه 

 .أفعاؿ حرمة لضررىا البالغ بابؼصلحة العامة

فالتعدم على ابؼاؿ العاـ سواءن بالغصب كالاستيلاء أك بابؽدر كالإتلاؼ داخل بُ النوع 
الثاني من أنواع التعزير، بؼا لو من ضرر بالغ بابؼصلحة العامة، كتقدير العقوبة بُ النوعتُ يعود 

للسلطة القضائية فهي من يحدد نوع التعزير كمقداره بُ الشرع، فإفٌ لو أنواع بـتلفة كحد 
 .أعلى كحد أدنى، كىذا ما يدفعنا للحديث عن أنواع التعازير كمقاديرىا

كقد تقسم التعزير أيضان إلى تعازير على ترؾ الواجبات كأخرل على فعل المحرمات، فمن 
ترؾ قضاء الدين عند القدرة على ذلك، كعدـ أداء الأمانة، كعدـ القسم الأكؿ التعزير على 

 1.رد ابؼغصوب، ككتم البائع ما يجب عليو بيانو، كأف يدلس بُ ابؼبيع عيبا خفيا كبكوه

سرقة ما لا قطع فيو، لعدـ توافر شركط النصاب أك ابغرز كمن القسم الثاني التعزير على 
 2.مثلا، كتقبيل الأجنبية، كابػلوة بها، كالغش بُ الأسواؽ، كالعمل بالربا، كشهادة الزكر
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كالناظر بُ جريدة التعدم على ابؼاؿ العاـ يلحظ أنٌّا تندرج برت القسمتُ معان، فهي 
فعله لمحروـ سواءن كاف سرقةن أك غصبان أك نّبان أك إتلافان، كبُ نفس الوقت ىي ترؾ لواجب، 

 .فالقائموف على بيت ابؼاؿ يجب عليهم شرعان حفظ ابؼاؿ العاـ كرعايتو

 :أنواع التعزير كمقاديرىا-3

التعازير ىي بؾموعة من العقوبات غتَ ابؼقدرة، تبدأ بأتفو العقوبات كالنصح كالإنذار، 
كتنتهي بأشد العقوبات كابغبس كابعلد، بل قد تصل للقتل بُ ابعرائم ابػطتَة، كيتًؾ 

 1.للقاضي أف يختار من بينها العقوبة ابؼلائمة للجريدة كبغاؿ المجرـ كنفسيتو كسوابقو

كاختلف العلماء بُ ابغد الأعلى للتعزير على ثلاثة مذاىب بػصها ابن تيمية ربضو الله 
كقد تنازع العلماء بُ مقدار أعلى التعزير الذم يقاـ بفعل المحرمات :" بُ بؾموع الفتاكل فقاؿ

  :على أقواؿ

 أنو ،كغتَهما كأبضد الشافعي كىو قوؿ طائفة من أصحابكىو أحسنها : القوؿ الأكؿ-
لا يبلغ بُ التعزير بُ كل جريدة ابغد ابؼقدر فيها ، كإف زاد على حد مقدر بُ غتَىا ، فيجوز 
التعزير بُ ابؼباشرة المحرمة ، كبُ السرقة من غتَ حرز بالضرب الذم يزيد على حد القذؼ ، 

 .كلا يبلغ بذلك الرجم كالقطع

ربعتُ كإما بشانتُ، كىو قوؿ كثتَ   إمٌا،أنو لا يبلغ بالتعزير أدنى ابغدكد: القوؿ الثاني  -
 .كأبي حنيفة كأبضد الشافعي من أصحاب
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أف لا يزاد بُ التعزير على عشرة أسواط، كىو أحد الأقواؿ بُ : لقوؿ الثالث  -
 1."كغتَه أبضد مذىب

يرل التعزير كلو بالقتل، : فخلاصة أقواؿ ابؼذاىب بُ ابغد الأعلى للتعزير، القوؿ الأكؿ
كالقوؿ الثاني يرل حدىا الأعلى ىو أدنى ابغدكد كىو جلد شارب ابػمر أربعتُ أك بشانتُ، 

 .كالقوؿ الثالث كىو أخف الأقواؿ فتَل حد التعزير الأعلى عشرة أسواط

كسأعرض ىذا ابؼلخص بشكل متصاعد من أقل حدو للتعزير إلى أعلاه كأشده حتى 
 :يتضح

 فأخف الأقوؿ بُ ابغد الأعلى للتعزير ىم أصحاب القوؿ الثالث، كالذم ذىب 
لا يجلد فوؽ عشر :" بابغديث الصحيح أصحابو إلى حده بعشرة أسواط، كاستدلوا بؼذىبهم 

  2."جلدات إلا بُ حد من حدكد الله

كأمٌا أصحاب القوؿ الثاني كالذم جعلوا أعلى التعزير ىو أدنى ابغدكد منزعهم كاضح 
 .فقد جعلوأ أربعتُ جلدة أك بشانتُ كالتي ىي حد ابػمر أعلى عقاب بُ التعازير

كأمٌا أصحاب القوؿ الأكؿ كىو أشد الأقواؿ بُ ابغد الأعلى للتعزير، فتَكف أفٌ التعزير 
فيجوز قتل ابعاسوس ابؼسلم إذا قيصد ابؼصلحة، كىو قد يصل إلى حد القتل، 

 أصحاب أبضد كابن عقيل، كقد ذكر بكو ذلك عن كبعض مالك قوؿ
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بُ قتل الداعية إلى البدع، كمن لا يزكؿ فساده إلا بالقتل، ككذلك  كأبضد الشافعي أصحاب
 1.كبكوىم كالقدرية قتل الداعية إلى البدع مالك مذىب

ٌـ أدناىا فقد يكوف بالوعظ الغليظ كالتوبيخ اللفظي كما سيأبٌ معنا  ىذا عن أعلاىا أ
 .بُ أنواع التعزير

ىذا كلم تشرع ابغدكد كالتعازير بُ الشريعة الإسلامية لإىدار الآدمية بل للزجر كالردع، 
إذلاؿ لتعذيب، أك رد ا بعذىو عقابكليس كبؽذا جعل لشرع للتعزير حدان أعلى كحدان أدنى، 

إلاٌ إذا أىدرىا الشرع،  ، بشرط السلامةكقيده فهو إيذاء أجازه الشرع، أك الإتلاؼ، الآدمية
 2.التعزير إنما يجوز منو ما أمنت عاقبتو غالبان، كإلا لم يجزؼ

لا يجوز قطع شيء بفن كجب عليو التعزير، كلا جرحو، لأف الشرع لم يرد بشيء من ؼ
 3.ذلك عن أحد يقتدل بو؛ كلأف الواجب أدب، كالأدب لا يكوف بالإتلاؼ

كقد تقرر بُ التشريع ابعنائي الإسلامي على أف لا يفرض لكل جريدة من جرائم التعزير 
عقوبة معينة كما تفعل القوانتُ الوضعية، التي تأخذ بدذىب النصية بُ قانوف العقوبات فلا 
جريدة كلا عقوبة إلا بنص، لأفٌ تقييد القاضي بعقوبة معينة يدنع العقاب من تأدية كظيفتو، 

كيجعل العقوبة بُ منظور الشريعة غتَ عادلة بُ كثتَ من الأحواؿ لأفٌ ظركؼ ابعرائم 

                                                 
 .ابن تيمية ابؼرجع السابق-  1
 .ينظر ابن فرحوف ابؼرجع السابق-  2
 .3/211ينظر الزيلعي تبتُ ابغقائق شرح كنز الدقائق، -  3



 ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ: الباب الثاني
 

 -331-  

 

كما قد يصلح بؾرمان بعينو قد يفسد بؾرمان آخر، كما يردع كالمجرمتُ، بزتلف اختلافان بينان، 
 1.شخصان عن جريدة قد لا يردع غتَه

لذا فعقوبة التعزير بُ التشريع ابعنائي الإسلامي متنوعة ككثتَة الشعب كبزضع لسلطة 
القاضي التقديرية، بدا يتوافق ما ركح الشريعة، كمن خلاؿ تتبع أنواع العقوبات غتَ ابؼقدرة بُ 

الفقو يتبتُ أنّا تنحصر بُ الصور التالية ككلها تدخل برت مسمى التعزير، كسأرتبها من 
 :العقوبة الأشد إلى الأخف

 :التعزير بالقتل-أ

مر معنا أفٌ من الفقهاء من يرل التعزير كلو بالقتل، كىو مذىب مالك كبعض أحاب 
الشافعي كأبضد بُ قتل ابعاسوس ابؼسلم كالداعية إلى البدع، كىو مذىب ابغنفية أيضان 

كيسمونو القتل سياسة، كلو صور كثتَة بُ ابؼذاىب على خلاؼ بينها، كقتل ابعاسوس 
كالداعية إلى بدعتو كمن لا يزكؿ فساده إلا بالقتل، ككمرتكب جريدة اللواط فيقتل تعزيران بُ 

 2.مذىب أبي حنيفة

فالتعزير كإف كاف الغرض منو التأديب كالزجر، فإفٌ جل الفقهاء أباحوا القتل تعزيران 
استثناءن مراعاة للمصلحة العامة، كىي مسألة بزضع لتقدير أىل الاجتهاد كالنظر الصحيح 
كلا يتوسع فيها، فهي استثناء من قاعدة كليست أصلان، كأخطر ما يقدـ عليو ابؼرء بُ دنياه 
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لزكاؿ :" بعد الشرؾ بالله ىو سفك دـ امرئو مسلم، فهذا باب لا يتوسع فيو بحاؿ، قاؿ 
 1."الدنيا أىوف على الله من قتل مؤمن بغتَ حق

ىذا عن الشريعة أمٌا القوانتُ الوضعية فكثتَ من ابعرائم يعاقب عليو بالإعداـ بُ بعض 
الدكؿ، مع كقف تنفيذه بُ بعضها استجابة لضغوط دكلية، كقد نص قانوف العقوبات 

 منو حيث جاء 84: ابعزائرم على بؾموعة من ابعرائم التي يعاقب عليها بالإعداـ بنص ابؼادة
عتداء يكوف الغرض منو نشر التقتيل أك التخريب بُ منطقة أك أكثر اكل من يرتكب :" فيها

 2."ك بؿاكلة تنفيذه يعتبر بُ حكم الاعتداءأك تنفيذ الاعتداء  ،يعاقب بالإعداـ

 :التعزير بابعلد-ب

جاءت أحاديث كثتَة تبتُ مشركعية ابعلد كنوع من العقاب، منها حديث البخارم بُ 
لا يجلد أحد :" حد العقوبة الذم مر معنا قبل قليل كىو صريح بُ مشركعية التعزير بابعلد

 3."فوؽ عشرة أسواط إلا بُ حد من حدكد الله تعالى

تعتبر عقوبة ابعلد من العقوبات الأساسية بُ الشريعة، فهي عقوبة من العقوبات ابؼقررة ك
بُ جرائم التعازير، بل ىي العقوبة ابؼفضلة بُ جرائم ، للحدكد، كىي من العقوبات ابؼقررة

 كلعل كجو تفضيلها على غتَىا أنّا أكثر العقوبات ردعان للمجرمتُ ابػطرين ،التعازير ابػطتَة
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الذين طبعوا على الإجراـ أك اعتادكه، كأنّا ذات حدين فيمكن أف يجازل بها كل بؾرـ بالقدر 
 1.الذم يلائم جريدتو كيلائم شخصيتو بُ آف كاحد

كبستاز عقوبة ابعلد بسهولة تطبيقها فلا برتاج إلى كلفة مادية كحاؿ عقوبة السجن التي 
تثقل ابػزينة العامة كتهدـ صحة ابؼسجونتُ كتفسد أخلاقهم كما قد ينجر عن غيابهم عن 

 .أسرىم من فساد عظيم

أمٌا عن حده الأعلى كالأدنى فقد اختلف الفقهاء بُ ذلك فذىب مالك ربضو الله إلى 
أفٌ لا حدٌ لأعلاه كلا لأدناه، كأفٌ تقدير ذلك متًكؾ للإماـ يحدده بدا يوافق حاؿ ابعاني 

كفداحة ابعناية، فقد يصل ابعلد بُ مذىب مالك إلى أكثر من مائة جلدة، كمذىب مالك 
 2.ىو أعلى ابؼذاىب تقديران للحد الأعلى للجاد

أمٌا بقية ابؼذاىب فقد ذىب الأحناؼ إلى أفٌ حد ابعلد الأعلى تسعان كثلاثتُ جلدة بدا 
لا يتجاكز حد شارب ابػمر، كركم عنهم أيضان أفٌ أعلى ابعلد تسع كسبعوف جلدة، 
كخلاصة مذىبهم أفٌ ابعلد لو حد أعلى كلا يتًؾ لتقدير الإماـ، كإف كقع ابػلاؼ بُ 

  3.مذىبهم بُ برديده بتسع كثلاثتُ جلدة أك بتسع كسبعتُ جلدة

لا : كأمٌا الشافعية ففي مذىبهم أقواؿ متعددة، فوافقوا ابؼالكية بُ قوؿ عندىم، كقالوا
حد لأعلا ابعلد كلا لأدناه، كذلك متًكؾ لسلطة القاضي بُ تقدير العقاب، ككافقوا ابغنفية 

                                                 
 .1/597عبد القادر عودة التشريع ابعنائي، -  1
 .2/219، مواىب ابعليل شرح بـتصر خليل، 2/262،263ينظر تبصرة ابغكاـ، -  2
  .5/348 ينظر شرح فتح القدير،-  3
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بُ قوؿ آخر فقالوا حد ابعلد تسع كثلاثوف جلدة، كبُ قوؿ ثالث عندىم حدكا ابعلد بعشر 
 1.جلدات عملان بحديث البخارم السابق

 :التعزير بابغبس-ج

ابغبس ضد  ، كالمحبس ابؼوضع الذم يحبس فيو كيكوف سجنان ابغبس لغةن ابؼنع، ك
 2.، كبربيس الشيء أفٌ يبقى أصلو كيجعل بشره بُ سبيل اللهالتخلية

 كقد كأمٌا بُ الاصطلاح فلو معنياف، فأمٌا الأكؿ كىو مفهوـ ابغبس على عهد النبي 
ليس ىو ابغبس بُ مكاف ضيق، كلكنو تعويق الشخص كمنعو : بينو ابن القيم ربضو الله بقولو

من التصرؼ بنفسو، سواء كاف ذلك بُ بيت أك بُ مسجد أك كاف بتوكيل ابػصم أك ككيلو 
 3.عليو كملازمتو لو

كأمٌا ابؼعتٌ الثاني للحبس كىو الأكثر بُ الاستعماؿ الفقهي، فهو بدعتٌ كضع الإنساف 
، فهم يطلقوف ابغبس كالمحبس كالسجن على ابؼكاف الذم تنفذ فيوبُ ابؼكاف الضيق عقابان لو، 

 4.عقوبة السجن أك ابغبس

 

                                                 
 .4/149، كمغتٍ المحتاج 23، 8/22اية المحتاج ينظر نو-  1
 .206، 205/ 2القاموس المحيط  ك551/ 1لساف العرب ينظر -  2
 .101: الطرؽ ابغكمية صابن قيم ابعوزية، -  3
 .315/ 2تبصرة ابغكاـ ينظر -  4
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 كإنٌما  كلا عهد أبي بكر كلم يكن ابغبس بهذا ابؼعتٌ معركفان على عهد النبي 
 انتشرت الرعية كاتسعت رقعة البلاد  كسياسة منو، كذلك حتُ عمراستحدث بُ عهد 

 1.اشتًل داران لصفواف بن أمية بأربعة آلاؼ درىم كجعلها بؿبسان ؼالإسلامية 

 : حبس بؿدد ابؼدة، كحبس غتَ بؿدد ابؼدة، ابغبس بُ الشريعة على نوعتُك

تعاقب الشريعة بابغبس المحدد ابؼدة على جرائم التعزير العادية : ابغبس المحدد ابؼدةؼ
كلقد ذكرنا أف الفقهاء يفضلوف عقوبة ابعلد على غتَىا من . كتعاقب بو المجرمتُ العاديتُ

كأقل ، العقوبات إذا كانت ابعرائم خطتَة أك كاف المجرموف خطرين أك بفن لا يردعهم إلا ابعلد
فتَل البعض أف لا , أما حده الأعلى فغتَ متفق عليو, مدة ىذا النوع من ابغبس يوـ كاحد

 كالبعض الآخر يرل تقدير ، كيرل البعض أف لا يصل إلى سنة كاملة،يزيد عن ستة أشهر
 2.حده الأعلى لولي الأمر

كمن , كمعتادك الإجراـكأمٌا غتَ بؿدد ابؼدة فهو الذم يعاقب بو المجرموف ابػطركف 
اعتادكا ارتكاب جرائم القتل كالضرب كالسرقة، أك تكرر منهم ارتكاب ابعرائم ابػطتَة، كمن 

لا تردعهم العقوبات العادية، كيظل المجرـ بؿبوسان حتى تظهر توبتو كينصلح حالو فيطلق 
 3.سراحو كإلا بقى بؿبوسان مكفوفان شره عن ابعماعة حتى يدوت

كبابعملة فإفٌ الشريعة لا بسيل إلى ىذه العقوبة كثتَان بخلاؼ القوانتُ الوضعية التي بذعل 
من عقوبة ابغبس الأصل بُ منظومتها العقابية، كلا يخفى ما بُ السجن كابؼسجونتُ من 

 .مشكلات قانونية تصاحب كضعهم داخل السجن، كبستد معهم حتى عند ابػركج منو
                                                 

 .5/76ينظر ابن حجر فتح البارم، -  1
 .1/600عبد القادر عودة، ابؼرجع السابق، -  2
 .1/603ابؼرجع السابق، -  3
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فشعور ابؼشرع ابؼتزايد بتوسع ابعريدة بُ المجتمع مع كثرة ابؼوقوفتُ بُ ابؼؤسسات العقابية 
يجعل بؿاكلات إصلاح ىذه ابؼؤسسات أمران ملحان كحتميان، كيتم ذلك بُ الغالب من خلاؿ 

استحداث ىيئات كمصالح تساعد على إيجاد حلوؿ للسجناء أثناء كبعد تنفيذ العقوبة 
ابػاصة بهم، كلا تقتصر على حبسهم فقط، كمن ذلك ما استحدثتو كزارة العدؿ بُ ابعزائر 

 .من مصالح خاص بإعادة التوجيو كالإدماج

فالسجن ليس ىو العقاب الأمثل بُ الشريعة كإف أجازتو، كالقانوف الوضعي مزاؿ 
يتخبط بُ تشريعاتو العقابية ابػاصة بالسجوف لأنو بؼس عدـ بقاعتها بُ حل مشكل ابعريدة، 
بعد أف برولت الكثتَ من السجوف إلى مدارس يستكمل فيها بعض المحكومتُ دركس الإجراـ 

 .التي فاتتهم بُ ابغياة ابػارجية

كخاصة بُ باب التعدم على ابؼاؿ العاـ فمازلت ىذه العقوبة بعيد كل البعد بُ حفظ 
 .أمواؿ ابؼسلمتُ كإف كانت ىي العقاب الأصلي الذم تقرره القوانتُ الوضعية

 :التعزير بالعقوبة ابؼالية- د

يعتبر التعزير بابؼاؿ من ابؼسائل التي اختلف فيها الفقهاء، كىو ما يسمى الغرامة بُ 
قانوف العقوبات، حيث يحكم على ابعاني بعقوبة مالية، منفردةن أك مضافة لعقوبة أخرل 

 .كالسجن مثلان 

كىناؾ صورتاف للتعزير بابؼاؿ ذكرىا الفقهاء، الأكلى حجز أمواؿ ابعناة عنهم فتًة من 
الزمن بٍ ترد إليهم إذا تابوا كأعلنوا ذلك، دكف أف تأخذ منهم نّائيان، كالصورة الثانية ىي أف 
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يأخذ ابغاكم من ابعاني نصيبان من مالو تعزيران لو، كيضعو بُ بيت ابؼاؿ لأنوٌ أبلغ بُ الردع 
 1.كالزجر

كىذه الصورة الأختَة ىي بؿل البحث بُ ىذا ابؼوضع، فقد اختلف الفقهاء فيها على 
 :قولتُ، مانع كبؾيز

 :القوؿ الأكؿ المجيزين-

ذىب بصهور الفقهاء من مالكية كحنفية كحنابلة إلى جواز التعزير بابؼاؿ، كقد فصلوا 
كيفيتو بُ حالات كثتَة لا يدكن بسط الكلاـ فيها ىذه الوقفة اليستَ على ىذا ابؼسألة ىنا، 

فهناؾ حالات يتم فيها التعزير بأخذ أك إتلاؼ ماؿ ابعاني، من ذلك كسر آلة الطرب 
كابؼلاىي كإراقة اللبن ابؼغشوش، كحالات أخرل يعاقب عليها بأخذ نصيب من ابؼاؿ كغتَه 

 2.تشتًؾ كلها بُ صورة التعزير بأخذ أك بإتلاؼ ماؿ ابعاني

بُ كل أربعتُ . بُ كل إبل سائمة :" الذم يقوؿ فيوكدليلهم بُ ذلك حديث النبي 
 من أعطاىا مؤبذرا فلو أجرىا، كمن منعها فإنا آخذكىا ، لا تفرؽ إبل عن حسابها،ابنة لبوف

  3."منو كشطرى إبلو عزمة من عزمات ربنا لا يحل لآؿ بؿمد منها شيء

كشطرى مالو، فتأخذ الزكاة من : ككجو دلالة ىذا ابغديث على التعزير بابؼاؿ ىو قولو
 .مانعها لأنٌّا حق لله، كيأخذ من مانع الزكاة شطر مالو عقوبة لو على منعها

                                                 
 .2/457الفتاكل البزازية  ينظر - 1
، 516الاختيارات الفقهية ، كابن تيمية 5/345شرح فتح القدير ، ك 2/163ينظر التبصرة لابن فرحوف، -  2

517. 
 .33/220، 20016:مسند أبضد، رقم-  3
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 : القوؿ الثاني-

ذىب الشافعية بُ ابعديد من مذىبهم إلى عدـ جواز التعزير بأخذ ابؼاؿ، كقالوا بنسخ 
  1."بأخذ ابؼاؿ على ابعديد- التعزير–كلا يجوز :" العمل بو قاؿ الشرباصي

يرل أصحاب ىذا القوؿ أف ابغديث السابق بُ التعزير بأخذ ابؼاؿ منسوخ، كاستدلوا 
لقوبؽم بعموـ حرمة ماؿ ابؼسلم التي جاء التنصيص عليها بُ القرآف الكرنً بُ مواضع كثتَة 

 ٍّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ يي يى ُّ  :من ذلك قولو تعالى

 بى بن بمبز بر ئي ئىئن ئم ئز ئر ّٰ ِّ ُّ َّ

 [.29:النساء] َّ تز تر بي

كاستدلوا أيضان بحديث البخارم بُ صحيحو بخطبة النبي بُ حجة الوداع ككانت آخر ما 
إف دماءكم، كأموالكم، كأعراضكم، بينكم حراـ، كحرمة يومكم ىذا، بُ شهركم ىذا، :" قيل

 2."بُ بلدكم ىذا، ليبلغ الشاىد الغائب، فإف الشاىد عسى أف يبلغ من ىو أكعى لو منو

 :التعزير بالتشهتَ كالتوبيخ كالتغريب- ق

ىناؾ عقوبات أخرل تدخل بُ معتٌ التعزير، بؽا أثر بُ نفس ابعاني قد يفوؽ أحيانان 
كقع السياط على جلده كىي التوبيخ كالتشهتَ بو، كتغريبو عن بلده كأىلو، كىذا النوع من 

العقاب ليس فيو أذل بُ البدف أك ابؼاؿ لكنو أذية معنوية بالغة بُ نفس ابؼعزر خاصة إذا كاف 

                                                 
 .8/19حاشية أبو الضياء الشبراملسي على نّاية المحتاج -  1
 .1/24، 67: صحيح البخارم، رقم-  2
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من أىل ابؼركءات،فجرح الكلمات بُ نفسو أبعد غوران كأكثر أبؼان من جراحات السيوؼ 
 :كالسياط، قاؿ الشاعر

 .كلا يلتاـ ما جرح اللساف**** جراحات السيوؼ بؽا التآـ 

أنو أمر فيمن زنى، كلم يحصن :" فالتعزير بالتغريب عن الديار جاء بُ كرد عن النبي 
 1 ."بجلد مائة، كتغريب عاـ

 لأبي ذر حتُ بلغو أنوٌ عتَ رجلان بأمو، فقاؿ لو كأمٌا التوبيخ فمن أدلتو ما قالو النبي 
يا أبا ذر أعتَتو بأمو؟ إنك امرؤ فيك :"  كابؼعزر لو بابغديث كابؼشنع على فعلورسوؿ الله 

  2."جاىلية

ىذه بصلة من أنواع التعازير، كىناؾ عقوبات أخرل غتَىا تدخل بُ معتٌ التعزير 
 3.كابؽجر كالتهديد، كابؼلاحظ فيها كلها ىو خضوعو لتقدير القاضي كسلطتو

 :من خلاؿ ىذا العرض لصور التعزير بُ الشريعة الإسلامية يتبتُ أنٌّا ثلاثة أنواع

 .تعازير تصيب البدف كالقتل كابعلد-

 .كتعازير تصيب ماؿ ابعاني كالغرامة ابؼالية-

 .تعازير مقيدة للحركة كابغبس كالتغريب-

 .تعازير الردع النفسي كاللوـ كالتوبيخ كالتشهتَ-
                                                 

 .3/171، 2649: نفسو، رقم-  1
 .1/15، 30:نفسو، رقم-  2
 .1/611عبد القادر عودة، -  3
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 ما ىو التعزير ابؼناسب بعريدة التعدم على ابؼاؿ العاـ؟-:4

من خلاؿ أنواع التعازير التي ذكرت بقد أفٌ أقربها بُ الشريعة بعريدة التعدم على ابؼاؿ 
العاـ ىو ابعلد، ىذا بالنسبة للذين لا يركف بُ سارؽ بيت ابؼاؿ قطع، أمٌا الذين يركف أفٌ 
سارؽ بيت ابؼاؿ يقطع فعقوبتو من باب ابغدكد لا التعزير، كقد تكلمت عن ىذا ابػلاؼ 

 .قبل فلا داعي لإعادتو ىنا

كمن أدلة الشرع على أفٌ عقوبة  التعدم على ابؼاؿ العاـ ىي ابعلد ما جاء بُ الأثر من 
جلد الذم زكَّر كتابان لبيت ابؼاؿ ككضع عليو بصمة خابً اصطنعو  عمر بن ابػطاب أفٌ 

على نقش خابً بيت ابؼاؿ كقدمو لأمتُ بيت ابؼاؿ فأخذ منو مالان إذ جلده عمر رضي الله 
 1.عنو مائة بُ اليوـ الأكؿ، كبُ اليوـ الثاني مائة، كبُ اليوـ الثالث مائة

فجلد مائة بٍ مائة بٍ مائة عقوبة تعزيرية قاسية بذاكزت حد العقوبة بُ جلد الزاني، كىي 
 . مرعاة للمصلحة العامةمقدرة من عمر 

:"  يبتُ فيو عقوبة الغلوؿ من ماؿ الغنيمة حيث قاؿ كجاء أيضان حديث عن النبي 
  2."إذا كجدبً الرجل قد غل فأحرقوا متاعو كاضربوه

كبُ ىذا ابغديث بصع بتُ ابعلد كالتعزير بإتلاؼ ابؼاؿ، فالأمر ماركؾ لتقدير القاضي 
إف شاء جلد كإف شاء غرٌـ كإف شاء بصع بينهما، كمقصده بُ كل ذلك برقيق ابؼصلحة 
العامة، فمن خلاؿ ىذين الأثرين يتبتُ أف عقوبة ابؼعتد م على ابؼاؿ العاـ مفوضة إلى 

القاضي فيحكم فيها بعقوبة تعزيرية تكوف رادعة كبفكن أف تصل إلى حد القتل إذا اقتضت 
                                                 

 .298، 2/297تبصرة ابغكاـ ينظر -  1
 .3/69، 2713: سنن أبي داككد، رقم-  2
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ابؼصلحة العامة ذلك كقد رأينا أف التعزير بالقتل ىو قوؿ أغلب الفقهاء كإف كاف بُ صور 
بـتلفة، فلما لا يعزر كبار ابؼفسدين بالقتل خاصة أكلئك الذين يعتدكف على ابؼليارات من 
ماؿ الأمة كالتي تعتبر بُ ميزاف الاقتصاد رأس ماؿ دكؿ بؾتمعة، فيقوـ سافو تافو بنهبها بُ 

 .ليلة كاحدة كيعرض أمن الأمة كسلامة المجتمع ابؼالية بػطر بؿقق

-06إفٌ قانوف العقوبات ابعزائرم كالقوانتُ ابؼكملة لو كقانوف مكافحة الفساد كالوقاية 
، لم تؤدم ابؼطلوب منها كما يجب بدليل تواتر كتسارع الفساد بُ البلاد كىذا الأمر 01

 .يدعو بؼراجع شاملة بؽذه القوانتُ

فابؼشاىد اليوـ ىو كثرت الاختلاسات كبُ كل ابؼستويات كبُ بصيع القطاعات كالتي 
تقدر بابؼلايتَ بٍ يقبع أكلئك السراؽ بُ السجوف يأكلوف كيشربوف ليخرجوا بعد مدة 

 .فيجدكف ما سرقوا بُ انتظارىم، ككأفٌ السجن كاف منحة نّاية العمل

كىناؾ بذارب رائدة بُ العالم بُ بؿاربة الفساد كمثابؽا بُ الصتُ حيث يتم إعداـ 
ابؼفسدين رميان بالرصاص، كيعلقوف على أعواد ابؼشانق فلا تكاد ترل أك تشاىد مفسدان إلا بُ 

 .ما قل كندر

كإذا كاف الغرض الأساسي من ابؼنظومة العقابية ىو الردع فحرم بنا أف نتلمس الآثار 
أـ سهلت عليهم التخلص من .. الردعية لقوانتُ العقوبات بُ بلادنا، ىل ردعت ابؼفسدين؟ 

ابؼتابعة القضائية كبيضة صفحتهم بسنوات معدكدة قضوىا بُ سجوف ىي أحسن من بيوت 
 . كثتَين ، ككأف ىذا القانوف جرأٌ الناس على الفساد ابؼالي كيسر العقاب بُ نظرىم كلم يدنعهم
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لقد خسر العالم الكثنً حنٌ أزيحت الشريعة الإسلامية عن الحكم، وناصبها العداء 
القريب والبعيد، واجتهد أعداؤىا في اختلاق النقص والعيوب فيها، ونعتوىا بالرجعية 

والتخلف والظلام، لا لشيء إلا لتأخذ مكانها نظريات أرضية آسنة زعموا حداثتها، تطمح 
لتسينً العالم كما تريد ىي ولا تقبل الشركة أو التعايش، سعياً منها للانفراد بالتشريعات في 
السياسة والاقتصاد ومناحي الحياة الدختلفة، والتي أثبتت فشلها وعجزىا في كل مرة، وجلبت 
للناس الويلات من حروب وأزمات وتفكك للنسيج المجتمعي، بسبب التفسخ أخلاقي الذي 

صاحبها، والسقوط الددوي لدنظومة القيم الذي نتج عنها، في صورة أنواع من الفساد ما 
 .كانت بزطر ببال  ياانٌ الإنن واان قديداً 

فمنذ قرون حرص العالم الغربي على بريد الشريعة من منظومة الحكم، ونتج عن ذلك 
احتلال وغزو لبلاد الدسلمنٌ، وتشويو لثقافة  عوبها وقيمهم، وىذا صراع أزلي بنٌ الحق 

والباال، وسنة التدافع فيو قائمة، فمازال الباال يكيد للحق ويحاربو ومازال الحق يدفع ىذا 
الباال ويدمغو، والحرب بينهما سجال ما بقي على الأرض بشر، سنة ماضية من سنن الله 

 جح ثم ته  تم تخ تح تج به ُّ  :الكونية، قال تعالى

 [.251:البقرة ] َّ سج خم خج  حم حج جم

فسنة التدافع ماضية، ومظاىرىا كثنًة، فالغرب وأذنابو بدعوى الحداثة والتقدم أرادوا 
حصر الإسلام في جانبو التعبدي فقط، ويأبى الله ذلك ورسولو وصالح الدسلمنٌ، فلم يخل 
وفاض ىذه الأمة من علماء عاملنٌ يدحضون حجج الدشككنٌ في صلاح الشريعة لكل 



 الخابسة
 

 -344-  

 

زمان ومكان، ويظهرون للناس كافة سلامة منهجها التشريعي، وتوافقو مع فطرة الناس أفراداً 
 .وجماعات، وشمولذا لأحكام ناظمة لشؤون الناس الدختلفة، في الدنيا والدين على حد سواء

ومن صور الحضور التشريعي القوي للشريعة في ىذا العصر فزعة العالم إليها أفراداً 
 من الديلاد، فقد التفت من كان يجحدىا 2008ومؤسسات بعد الأزمة الدالية العالدية سنة 

ويعيدىا إلى أحكمها بتلمن الحلول لأزماتو الدالية التي نتجت عن وحش الربا الذي رباه 
الغرب في حضنو ودرج على حرجو، ثم أالقو على اقتصاد العالم ليلتهمو وعاث فيو فساداً 

 .ذات اليمنٌ وذات الشمال

ولدا عض وحش الربا سيده ومربيو بنابو الدسموم، ىرع ىؤلاء الدرابون إلى  رعة الإسلام 
مكره أخاك لا : يلتمسون الترياق في أحكام الدعاملات الدالية فيها، وحق فيهم الدثل القائل

بطل، وأصبحت الشريعة بعد نكران لذا اويل، وبعد عداء من خصومها وىجران من أبنائها 
تدرس وتعلم في كبريات ااامعات الغربية، ويتلمن الساسة والاقتصاديون فيها الخلاص من 

 .الأزمات التي حلت بهم، على ضوء ىديها الرباني

ىذا حال الشريعة في الصراع الدائر اليوم لا يلتفت إليها إلا إذا ضاقت السبل وعجز 
فكر البشر، وقد عموا وصموا عنها عقوداً، والمحزن في الأمر ىو ظلم الشريعة من قبل بنيها 

ومن يتكلمون لغتها ويدعون الانتساب إليها، فلا يلتفتون للشريعة إلا إذا لدسوا من أسيادىم 
 .في الغرب التوجو لأحكمها قصد الدصلحة الدنيوية البحتة

ولدا كان الحال كذلك وجب على الصادقنٌ من أبناء الشريعة الدخلصنٌ الذين يؤمنون 
بها أصولاً وفروعاً، ويعتقدون كمالذا وشمولذا وعمومها، أن يظهروا للبعيد قبل القريب سموىا 
على ما سواىا من  رائع، وعلوىا على قواننٌ الأرض علو السماء على الأرض، فيخرجوا 



 الخابسة
 

 -345-  

 

للناس نفائن التشريع الإسلامي، وتنظيمو المحكم لكل مناحي الحياة وصلاحيتو لبناء 
مؤسسات تكفل حقوق العباد في العاجل والآجل، فالإسلام  عنًة و ريعة، دين ودنيا، ولا 

 .يدكن قصره على ااانب التعبدي فقط

على ىذا الأساس وبهذا التصور جاءت ىذه الرسالة، فهي وإن كانت تتحدث عن 
ا في المحصلة تبنٌ صلاح الشريعة لكل زمان ومكان،  حماية الدال العام والحفاظ عليو، إلاا أنها
وسبقها في لزاربة خطر الفساد الذي يفتك بدقدرات الأمم اليوم، بدجموع ما سطرتو من 
أحكام فقهية مترابطة ومتكاملة في منهج تشريعي رصنٌ الغرض منو حفظ الأموال ولزاربة 

 .الفساد

ومن خلال التعرض لذذا الدنهج القويم الذي اتبعتو الشريعة في حفظ الدال العام خلصنا 
 :إلى لرموعة من النتائج أهمها ما يلي

 :النتيجة الأولى

يدتاز التشريع الإسلامي في موضوع حفظ الدال العام ببناء رصنٌ في أحكامو ومترابط في 
أجزائو، وىذا لدراعاتو لقواعد فقهية متجانسة بنى عليها أحكامو الدختلفة في التسينً والرقابة 
والعقاب، فترابط الأحكام وبذانسها يقلل من الثغرات التشريعية، والتي يدكن للفساد أن 

يتسلل منها، فتجانن أحكام الشريعة ىذا وتكاملها الدتناىي يخدمان منهج الحماية، ويجعلانو 
فعالاً في أدائو، وعصياً على الاختراق، وىذا ما يكفل لأموال الدسلمنٌ نظام حماية عالي 

 .الدقة
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 :النتيجة الثانية

ا  رعة حدود وعقاب فقط، فلا تعرف إلا القمع والدنع  كثنًاً ما تتهم الشريعة بأنها
وكذبوا، فمنهجها في الحفاظ على الدال العام إذا ما قورن بالدسلك القانوني يدحض ىذا 
الافتراء ويبطلو، فتشريعات الحماية للمال العام في الفقو الإسلامي ىي في الأصل أحكام 
تبنٌ كيفية الإدارة والتسينً، ولو التزم بها القائمون على الدال العام ما كان لسيف العقاب 

دخل، ثم قويت أحكام التسينً والإدارة بحزمة أحكام أخرى تبنٌ كيفية الرقابة والدتابعة، ولين 
في كل ىذه الأحكام إ ارة للعقاب، فإذا حدث وأراد أحدىم التفكنً في الاعتداء على الدال 

جاءت منظومة اازاء الأخلاقية التي برذر من حرمة التعدي على الدال العام وتنهى عنو 
بجزاءات أخروية، ترىب كل من تسول لو نفسو مد اليد إليو، فإذا بلغت الغواية بأحدىم 

مبلغاً ومد يده للمال العام تدخلت الدنظومة العقابية فردعتو وزجرتو بأحكامها القااعة، وإن 
كان دواؤىا آخر العلاج ولا يلجأ إليو إلا كاللجوء للكي بالنار إذا عجز الدواء عن برقيق 

 .الشفاء

أماا القانون فقد ضخم التشريعات العقابية على حساب التشريعات الأخرى الدنظمة 
للمال العام، فهي وإن وجدت كثنًة الثغرات متعددة العيوب، بذعل من السهل النيل من ىذا 
الدال دون حساب أو عقاب، لذا فشلت في تقليل نسب الفساد، والتي تتزايد بأرقام فلكية 
كل عام، ولا بذد الحكومات سبيلا لعلاج ىذه الظاىرة إلا تضخيم القواننٌ العقابية والتي 
تشتكي ىي نفسها من الفساد، ناىيك عن انعدام اازاءات الأخلاقية في القواننٌ الوضعية 

 .والتي تضعف منظومتها
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إن حفظ القانون الوضعي للمال العام يعتمد : لذا يدكن القول في ىذه النتيجة
بالأساس على العصا العقابية الدمثلة في القانون اانائي، بإصدار قواننٌ لمحاربة الفساد 

ومكافحتو، مع استبعاد تام لدنظومة الأخلاق في ىذا التشريع، بينما ترتكز الشريعة على 
منظومة متكاملة لا تعتمد على العقاب فقط بل تقدم عليو أحكاماً حامية قبلية، في الإدارة 

 .والتسينً والرقابة والأخلاق

 :النتيجة الثالثة

إن البناء التكاملي لدنهج الشريعة في حفظ الدال،يجعلو يفقد فعاليتو إذا أخذنا ببعض 
أحكامو وىجرنا البقية، فلا تصور لذذا الدنهج إلا بأجزائو كلها؛ التسينً والرقابة واازاء، فلا 
يدكن الحديث عن تطبيق بعض أحكامو وىجر البقية على أناو تطبيق للشريعة في ىذا الباب، 
فإذا عطل حكم من منظومة حفظ الدال في الشرع كان تعطيل للمنظومة ككل، وقد عاب 
الله عزا وجل على أقوام إيدانهم ببعض الكتاب وكفرىم ببعض، حنٌ تعاملوا مع نصوص 

 ئي ئى ُّ : الشرع وأحكامو بدنهج انتقائي يفقده الأثر الدرجو، قال تعالى

 تي تى تن تم تز تر بي بى بنبم  بز بر

 كي كى كم كل  كاقي قى في فى ثي ثى ثنثم ثرثز

 [.85: البقرة]  َّ لم

فالذين يريدون أخذ بعض الأحكام ويتركون البقية، ويفصلون الشريعة على مقاس 
 .ىواىم، يعطلون الأحكام أسوء تعطيل ويدخلون في الوعد الشديد من رب قدير
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 :النتيجة الرابعة

من ظلم الإنسان لنفسو إهمال الحلول وىي بنٌ يديو وأمام عينيو، فالعقل يحكم عليو 
بالسفو قبل الشرع، فالذين يسعون لحفظ الدال العام ويستنكفون عن منهج الشريعة في حمايتو 
يظلمون الشرع والدال معاً، فمنظومة كهذه بالغة الإحكام وعالية الإتقان تكفل حفظ الدال 
وتبعد عنو وحش الفساد، وحري بحكام الدسلمنٌ أن يطبقوىا التزاماً بأحكام ربهم وحفظاً 

 .لحقوق  عبهم، فهذا منهج واجب التطبيق عقلاً و رعاً 

ىذه جملة من النتائج التي خلصت إليها من ىذا البحث، والتي تدفع إلى لرموع من 
 :التوصيات التي لا بد منها في ختام ىذه الدراسة، سأوردىا في  كل نقاط

إنا إقصاء الشريعة الإسلامية من منظومة الحكم يجب أن يدافع باستحضارىا  -1
في مشاريع البحث والدراسات، لفضح عوار ىذا الخيار، فالذين يزعمون أنا 
الشريعة عاجزة عن إعطاء الحلول لدشاكل الناس اليوم يستندون على جريدة 

إقصائها الظالم والدبيت من قبل أعدائها من قواننٌ الحكم إلا في ما قل وندر، 
ا لا تطبق، فيجب على الغيورين على  ريعة الله أن يبرزوا  وينعتونها بالعجز لأنها
حضورىا ومنهجها في التشريعات الدختلفة، من خلال الدراسات الدتخصصة 
 .ومشاريع البحث الدختلفة، فيبطلون دعوى عجزىا عن مسايرة ىذا العصر

يجب على من أسندت إليو مهمة حماية الدال العام الاستفادة من منهج الشريعة  -2
في ىذا الباب فتكيف القواننٌ على حسبو، لتزيد من كفايتها في لزاربة الفساد 
الدالي والتصدي لو، ففي الشريعة الكثنً من الحلول التي تقلل من خطر الفساد 

 .على المجتمع وتقضي على أثاره
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على كل موظف حكومي يتعامل مع الدال العام الإالاع على اازاءات  -3
الأخلاقية الدترتبة على التعدي على مال الأمة، لتبني عنده الدناعة الداخلية التي 

تردعو من التعدي على الدال العام إذا سولت لو نفسو، فإذا نجا من عقوبة 
القانون في الدنيا فلن ينجو من حساب الله يوم القيامة، وىذا نظام رادع لو 

 .ابق بشكل صحيح ما وصل الناس إلى العقاب

لا بد أن يدخل التعريف بخطر الدال العام وحرمتو في تكوين تلاميذ الددارس  -4
والاب ااامعة، كمقياس يدرس اميع التخصصات، فكل من يتخرج من 

ااامعة ويدخل سوق العمل سيكون لو احتكاك بالدال العام بطريقة أو بأخرى، 
فحري بهؤلاء أن ينبهوا على خطورة التعامل مع الدال العام وأن يكون من خطر 

 .التعدي عليها في حذر  ديد

ىذا وفي ختام ىذا البحث لا يسعني إلا تقديم العذر بنٌ يديو، فمازلت أعتقد أن 
موضوع منهج الشريعة الإسلامية في حفظ الدال العام لم يوف حقو من الدرس والتمحيص، 
وأ عر بقصور ىذه الدراسة عن بيان كل ما في ىذا الدنهج من رصانة وترابط، وأحاول أن 

أجد الخلاص لنفسي مما أناا فيو بتصحيح النية في آخره، فالقصد كان الكشف عن منهج قويم 
رباني الدصدر علوي الأحكام، فقصر عقل الباحث ىنا عن إدراك جل ما فيو، وحاول جاىداً 
على بضاعتو الدزجاة أن يتلمن معالم ىذا التشريع لعلو يكون أثر لدن ىو أقدر منو فيظهره 

 .للناس يوماً في صورة أفضل من ىذه

 .والحمد لله في الأولى والآخرة عليو توكلت وإليو أنيب
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 الآية السورة رقم الآية رقم الصفحة

البقرة   13 301  جح ثم ته تم تخ تح  تج ُّٱ

  َّ جم

ٱ

البقرة   29 49-65   َّ فخ فح فج غم غج عم  عج  ٱُّٱ

 

البقرة   85 284   بنبم  بز بر ئي ئى  ٱُّٱ
َّ  

ٱ

البقرة   219 280   َّ  ضخضح  ضج صم صخ صح ُّٱ

ٱ

البقرة  188 52-271   َّ ني  نى نن نم نز ٱُّٱ

ٱ

البقرة  168 116   َّ  عم عج ظم طح ضم ضخ ُّٱ

ٱ

البقرة   205 292   َّ تي تى  تن تم تز ُّٱ

ٱ

البقرة   251 280   َّ  ته  تم تخ تح تج به بم ُّٱ

ٱ
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البقرة   256 161  َّهمهج نه  نم نخ نح نجمم مخ مح مج ُّٱ

ٱ

آل عمران  14 50-170   َّ   يى ين يم يز ير ىٰ ٱُّٱ

ٱ

آل عمران   104 216-236  َّ  نز نر مم ما لي لى ٱُّٱ

ٱ

آل عمران  189 64  تى تن تمتز تر  بي بى ٱُّٱ
 َّ ثز ثر تي

ٱ

النساء  5 111-120  َّ  ثم ته تم تخ ٱُّٱ

ٱ

النساء   13 283   َّ    خج حم حج جمجح ثم ته ٱُّٱ

ٱ

النساء  29 274   ٌّ ىٰ رٰ ذٰ  يي يى ٱُّٱ
َّ 

ٱ

النساء   43 281  ئخ  ئح ئج يي يى ين يم ٱُّٱ
  َّ ئم

ٱ

النساء  77 262   َّ كى كم كل كا   ُّٱ
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ٱ

النساء  144 174  َّ  يم يز ير  ىٰ ني نى ُّٱ

ٱ

النساء   147 304   َّ  كخ كح  كج قم قح فم ُّٱ

ٱ

المائدة   3 2  تر  بي بى بن بم بز بر ٱُّٱ

 َّ ثر تز

ٱ

المائدة  38 36-298   َّ هم  هج ني نى ٱُّٱ

ٱ

المائدة  90 281-302   َّقم قح فم فخ فح فج ٱُّٱ

ٱ

3-24-
300 

الأنعام  38   َّ  ثرتي تى تن تم تز تر  بي  ٱُّٱ

 

الأنفال  27 123-272   َّ   ذٰ يي يى يم  يخ يح يج ُّٱ

ٱ

74-131-
192-196 

الأنفال  41    َّ لي لى لم لخ ُّٱ

ٱ

التوبة   60 69-178   َّ ين يم  يز ير ىٰ ُّٱ

ٱ
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التوبة   29 73
 َّ   لم كي كى  ُّٱ

ٱ

يونس  81 92   ٱَّئر  ّٰ ِّ ُّ َّ ٍّ ُّ

ٱ

هود   103 279    يميز ير ىٰ ني نى نن نم نز ُّٱ

َّ  

ٱ

يوسف  40 215    َّ كا قي قى في  فى ثي ثى ثن ثم  ٱُّٱ

ٱ

يوسف  54 172 ٱ َّ  ِّ ُّ َّ ٍّ ٌّ ىٰ ٱُّٱ

ابراهيم  273 42-43   لح لج كم كل كخ كح ُّٱ
 َّ  لملخ

ٱ

الكهف  94 70   َّ  فخ فح فج غم ُّٱ

ٱ

طه  124 2  كم كل كخ كح  كج قم قح ُّٱ

 َّ مج له  لم لخ لح لج

ٱ

الأنبياء  22 91   َّ صم صخ صح سم سخ سح ُّٱ
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ٱ

الحج  41 236   ثى ثن ثم ثز ثر تي تى ُّٱ
َّ  

ٱ

النور  33 214   َّمم   تمتز تر بي بى بن بم بزُّٱ

ٱ

القصص  26 172 ٱ  َّ    بحبج ئه  ئم ئخ ُّٱ

القصص  77 87   َّ  نم نخ نح نج مم مخ محُّٱ

ٱ

القصص  83 301  غم غج عم  عج ظم طح ضم ُّٱ

  َّ  فج

ٱ

الروم  30 269   َّ جحثم  ته تم تخ ُّٱ

ٱ

الروم   41 291   َّ   مم مخ مح مج له ٱُّٱ

ٱ

الروم  41 86   َّ  مم مخ مح مج له ُّٱ

ٱ

لقمان    20 51   َّ  مى مم مخ مح مج لي لى لم لخ ُّٱ
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70-77-
164-246 
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ٱ
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ٱ
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يب ضش عضًبٌ يب عًم ثعذ انٕٛو "

" يشرٍٛ
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ملخص 

إنّ الناظر في أحكام الشریعة العامة والمفصلة یجد منھجاً قویما سلكتھ ھذه الشرعة 

السمحة في الحفاظ على المال العام ومحاربة الفساد المالي والحد من غوائلھ فكان لكثیر 

من تشریعات الإسلام في مختلف أبواب الفقھ دور بناء في محاربة ھذه الظاھرة، فمبادئ 

العامة ومقاصدھا الكلیة مبناھا على حفظ الدین والدنیا، لذا فإنّا نلمس فیھا سعیاً الشریعة 

حثیثاً وتشوفاً ظاھراً للحفاظ على المال العام فھو قوام الأمة وعصب الحیاة فیھا، وزیادة 

على عنایة المبادئ العامة للشریعة بموضوع الحفاظ على المال العام ومحاربة الفساد 

جاءت تفاصیل الأحكام الشرعیة لتبین المنھج الشرعي للوصول إلى ھذا بعمومیاتھا فقد

المقصد، ففي أحكام المعاملات الإسلامیة وفي التشریعات العقابیة والسیاسات الشرعیة 

.المالیة إسقاطات وتجلیات لھذا المنھج الرباني في الحفاظ على المال العام

:الكلمات المفتاحیة

الحفاظ على المال العام؛ بیت مال المسلمین؛ الفساد؛ الشرعیة؛الأحكام ، العاممالال

العام؛ الجرائم الواقعة حمایة المالالشریعة الإسلامیة؛ مقاصد العقاب؛ حرمة المال العام؛

.على المال العام
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