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افتتاحـية

الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه 

ومَنْ تبعهم بإحسان إلى يوم الدين..

وبعـــد: فيسر » دائرة الشؤون الإسلامية والعمل الخيري بدبي - إدارة البحوث « 

م إصدارَه�ا الجدي�د  » الخصخصة: بي�ن الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد  أن تق�دِّ

الوضعي - دراسة مقارنة « لجمهور القراء من السادة الباحثين والمثقفين والمتطلعين 

إلى المعرفة وخاصة في مجال الاقتصاد الإسلامي.

ومما يذكر في هذا الجانب قول صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم 

حفظه الله تعالى: ) يجب أن يتأكد الإداريون أنهم إن لم يطوروا القطاع العام بسرعة 

فإن هذا القطاع سينتهي إلى الانقراض على يد التخصيص(. وانطلاقا من هذا القول 

عزمت إدارة البحوث على بيان مفهوم التخصيص والخصخصة بشكل عام، وبيان 

س�لبياتها وإيجابياتها م�ن وجهة نظر الشريعة الإسلامية الغ�راء، وذلك من خلال 

تكليف أحد المختصين في هذا المجال وهو الدكتور إبراهيم عبد اللطيف العبيدي، 

الذي حاول دراسة مفهوم القطاع العام ومتعلقاته، وكذلك مفهوم القطاع الخاص 

ومتعلقات�ه، والبحث في إمكانية انتقال القطاع العام إلى القطاع الخاص، من خلال 

دراس�ة مقارنة لمفهوم الخصخصة بني الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي، 

. لٍّ وبيان ضوابط الموضوع وآثاره بإيجاز غير مُخ
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وه�ذا الإنجاز العلمي يجعلنا نقدم عظيم الش�كر والدع�اء لأسرة آل مكتوم 

حفظه�ا الله تعالى التي تح�ب العلم وأهله، وتؤازر قضايا الإسلام والعروبة بكل 

تمي�ز وإق�دام، وفي مقدمتها صاحب الس�مو الش�يخ محمد بن راش�د بن س�عيد آل 

مكت�وم، نائب رئيس الدولة، رئيس مجلس الوزراء، حاكم دبي الذي يش�يد مجتمع 

المعرفة، ويرعى البحث العلمي ويشجع أصحابه وطُلابه .

راجني الله العلي القدي�ر أن ينف�ع الأم�ة به�ذا العم�ل، وأن يرزقن�ا التوفيق 

والسداد، وأن يوفق الجميع إلى مزيد من العطاء على درب التميز المنشود.

وآخ�ر دعوان�ا أن الحمد لله رب العالمني، وصَّىل الله على النَّب�ي الأمي الخاتم 

سيّدنا محمد وعلى آله وصحبـه أجمعين.

			               الدكتور سيف راشد الجابري 

			               مدير إدارة البحوث   



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

�

المقدمة

الحمد لله رب العالمين، وأفضل الصلاة وأتم التس�ليم على س�يدنا محمد وعلى 

آله وصحبه أجمعين، ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين، وبعد:

ف�إن التغيرات المثيرة التي اجتاحت معظم دول العالم والتي تعلقت بموضوع 

التحويل إلى اقتصاد الس�وق في العقد الأخير من القرن الماضي، قد أصبحت محط 

اهتمام عدد كبير من المسؤولين ومتخذي القرارات السياسية والاقتصادية ومعظم 

المفكري�ن والباحثني، بل باتت مجالا خصبا للباحثين الاقتصاديين لدراس�ة الآثار 

المترتبة على هذا التحويل.

وبنظرة سريعة إلى واقع اليوم، نرى أن عملية الخصخصة قد فرضت نفس�ها، 

بع�د أن انتشرت بسرع�ة كبيرة، مم�ا أدى إلى توس�ع القطاع الخاص على حس�اب 

القطاع العام، ش�ئنا أم أبينا، وبغض النظر عن موقفنا منها، فهي اليوم تعد سياس�ة 

الأم�ر الواق�ع، مم�ا يفرض علين�ا، قراءتها ق�راءة شرعي�ة، في محاول�ة للوصول إلى 

نتيجة متوازنة. 

وم�ن أجل الإلم�ام به�ذا الموضوع، وتص�وره، جاءت ه�ذه الدراس�ة بتمهيد  

وثلاث�ة فصول، ترك�ز الفصل الأول منها في بيان موض�وع الخصخصة من وجهة 

نظر الاقتصاد الوضعي، باعتباره محلها وأس�اس فكرتها المعاصرة، ثم ركز الفصل 

الث�اني على موضوع�ي القطاع العام والقط�اع الخاص، باعتبارهما الأداة المشرتكة 

لعملية الخصخصة، إذ يمثل أحدهما المرحلة التي تسبق الخصخصة، ويمثل الثاني 
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المرحل�ة الت�ي تليها، ثم ركز الفص�ل الثالث على موضوع الرؤي�ة الشرعية لعملية 

الخصخصة  في محاولة لدراستها من المنظور الشرعي الإسلامي.  

وقد حاولت الرجوع في هذا الكتاب إلى أغلب الكتب والبحوث التي تناولت 

موضوع الخصخصة واس�تطعت الوقوف على ما جاء فيها، وهي كثيرة والحمد لله 

كما يبدو ذلك في قائمة المصادر، وأستطيع القول بأن الميزة التي ميزت هذا الكتاب 

والجديد الذي جاء به: هو جمع المادة  بشقيها الشرعي والوضعي في سفر واحد،   إذ 

اتسمت أغلب الكتب والبحوث التي خاضت في موضوع الخصخصة -  مما وقع 

تحت يدي واطلعت عليه - إما على الاقتصاد الوضعي،  أو على الاقتصاد الإسلامي، 

 م�ع الإش�ارة إلى أن م�ا كت�ب ع�ن  عملي�ة الخصخصة م�ن وجهة نظ�ر الاقتصاد 

الإسلامي يعد قليلا جدا، تمثّل - حسب ما وصل إلّي - في كتاب واحد وبحثين: 

1-	الخصخص�ة: تحوي�ل الملكية العام�ة إلى القطاع الخ�اص في ضوء الشريعة 

الإسلامية، محم�د صبري ب�ن أوانج )رس�الة ماجس�تير مطبوع�ة ب�دار النفائس 

ن - الأردن(، الطبعة الأولى، 1420هـ - 2000م. عّام

2-	الخصخصة من المنظور الإسلامي، نظرات في موضوع بيع القطاع العام 

للأف�راد، د. محم�د بن عبد الله الش�باني، )بحث منش�ور( مجلة البي�ان، العدد 89، 

السنة العاشرة - محرم 1416هـ يونيو 1995م.

3-	الخصخص�ة وتقلي�ص دور القطاع الع�ام، موقف الاقتصاد الإسلامي، 

د. ش�وقي دنيا،)بحث مق�دم للمؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي( الذي 

نظمته كلية الشريعة - جامعة أم القرى، مكة المكرمة 2003م.
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وق�د ح�اول أصحابها الكرام بي�ان الموضوع وتوضيحه، لكنهم لم يس�توعبوا 

جميع الأفكار التي يمكن أن تطرح، على اعتبار أن هذه العملية نش�أت في المدرس�ة 

الوضعية التي أش�اروا لها إش�ارة دون تفصيل، فكان لابد من بيان نشأتها وبدايتها 

وبقي�ة الأم�ور التي رافقتها، كام فصلت ذلك في الفصل الأول م�ن هذا الكتاب، 

إذ رجع�ت إلى الكتب والبحوث الت�ي تحدثت عن عملية الخصخصة في الاقتصاد 

الوضع�ي باعتب�اره الحاضنة التي نش�أت وترعرعت فيها، مع بي�ان معنى القطاع 

الع�ام والقطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي، فالخصخص�ة هي المرحلة التي تتم 

به�ا عملية النقل من القط�اع العام إلى القطاع الخاص كام فصلت ذلك في الفصل 

الث�اني. وم�ن ث�م بحثت موض�وع الخصخصة م�ن منظ�ور الاقتصاد الإسلامي 

لمحاول�ة التع�رف إلى الموقف الشرعي منها، ف�كان البحث منصبا على جملة أمور 

في موضوع�ي القط�اع العام والقطاع الخاص في الإسلام، أهمه�ا - فيما يبدو لي- 

موض�وع التفريق بني الملكية الخاصة والقط�اع الخاص ال�ذي أشرت إليه في ثنايا 

الفص�ل الثالث، زي�ادة على التفاصيل والتوضيحات والأدلة التي تم الاس�تدلال 

بها في موطنها.        

وبن�اء على ه�ذه النظ�رة ج�اء ه�ذا الكت�اب في ثلاث�ة فص�ول على وف�ق 

النسق الآتي:

 الفصل الأول: الخصخصة مفاهيم ومنطلقات. ويتضمن المباحث الآتية:

- المبح�ث الأول: الخصخص�ة.. بني المفه�وم والنش�أة. وتضم�ن المطلبني 

الآتيين:
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- المطلب الأول: مفهوم الخصخصة. 

- المطلب الثاني: نشأة الخصخصة.

- المبحث الثاني: أهداف الخصخصة، وتضمن المطلبين الآتيين:

- المطلب الأول: الأهداف الاقتصادية.

- المطلب الثاني: الأهداف المالية. 

- المبحث الثالث: أشكال الخصخصة وصورها، وتضمن المطالب الآتية:

- المطلب الأول: البيع المباشر.

- المطلب الثاني: البيع لإدارة الشركة والعاملين.

- المطلب الثالث:التحويل إلى مشروعات مشتركة.

- المطلب الرابع: بيع أصول الشركة.

- المطلب الخامس: عقود الإيجار والإدارة. 

- المطلب السادس: نظام الكوبونات لمشاركة الطبقات محدودة الدخل.

- المطلب السابع: نظام الإنشاء والتشغيل والتحويل.

- المبح�ث الراب�ع: دور الدولة بع�د الخصخصة وشروط النج�اح ودوافعه، 
وتضمن المطالب الآتية:

- المطلب الأول: دور الدولة بعد خصخصة قطاعها العام.
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- المطلب الثاني: شروط نجاح الخصخصة.

- المطلب الثالث: مسوغات الخصخصة.

- المبحث الخامس: آثار الخصخصة، وتضمن المطالب الآتية:

- المطلب الأول: الآثار الاقتصادية للخصخصة.

- الفرع الأول: الآثار الاقتصادية الإيجابية للخصخصة.

- الفرع الثاني: الآثار الاقتصادية السلبية للخصخصة.

- المطلب الثاني: الآثار الاجتماعية للخصخصة.

- الفرع الأول: الآثار الاجتماعية الإيجابية للخصخصة. 

- الفرع الثاني: الآثار الاجتماعية السلبية للخصخصة. 

- المطلب الثالث: الآثار المالية للخصخصة. 

- الفرع الأول: الآثار المالية الإيجابية للخصخصة. 

- الفرع الثاني: الآثار المالية السلبية للخصخصة. 

- المطلب الرابع: الآثار السياسية للخصخصة. 

- الفرع الأول: الآثار السياسية الإيجابية للخصخصة. 

- الفرع الثاني: الآثار السياسية السلبية للخصخصة. 
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- الفص�ل الثاني: القطاع العام والقطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي.. واقعاً 

وتقييمًا. ويتضمن المباحث الآتية:

- المبح�ـث الأول: القط�اع الع�ام في الاقتص�اد الوضع�ي، وتضم�ن س�تة 

مطالب:

- المطلب الأول: ماهية القطاع العام في الاقتصاد الوضعي.

- المطلب الثاني: حدود القطاع العام في الاقتصاد الوضعي.  

- المطلب الثالث: نشأة القطاع العام وتطوره في الاقتصاد الوضعي. 

- المطلب الرابع: أهداف القطاع العام في الاقتصاد الوضعي.

- المطلب الخامس: مسوغات القطاع العام ودوافعه في الاقتصاد الوضعي.

وتضم�ن  الوضع�ي،  الاقتص�اد  في  الخ�اص  القط�اع  الث�اني:  المبح�ـث   -

أربعة مطالب:

- المطلب الأول: ماهية القطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي.

- المطلب الثاني: نشأة القطاع الخاص وتطوره في الاقتصاد الوضعي.  

- المطلب الثالث: متطلبات وحدود القطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي.

- المطل�ب الراب�ع: المش�اكل الت�ي واجه�ت القط�اع الخ�اص في الاقتص�اد 

الوضعي.  
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- الفصل الثالث: رؤيـة إسلامية للخصخصة. ويتضمن المباحث الآتية:

- تمهيد.

- المبح�ث الأول: القط�اع الع�ام في النظام الاقتصادي الإسلامي، وتضمن 

المطالب الآتية:

- المطلب الأول: نشأة القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي.

- المطلب الثاني: دور القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي.

- المطلب الثالث: أهمية القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي.

- المبح�ث الثاني: القطاع الخاص في النظام الاقتصادي الإسلامي، وتضمن 

المطالب الآتية:

- المطلب الأول: الفرق بين القطاع الخاص والملكية الخاصة. 

 - المطلب الثاني: نشأة القطاع الخاص في النظام الاقتصادي الإسلامي.

- المطلب الثالث: حاجة القطاع الخاص إلى دعم ومساندة القطاع العام.

- المبح�ث الثال�ث: تحويل القطاع العام إلى القطاع الخاص.. رؤية إسلامية، 

وتضمن المطالب الآتية:

- المطلب الأول: دور الدولة في الاقتصاد الإسلامي.

- المطلب الثاني: نظرة الإسلام للملكية.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

14

- المطل�ب الثال�ث: تحويل الملكية العامة إلى الملكي�ة الخاصة بين الجواز والمنع 

وأدلة الفريقين.

- القول الأول: الجواز.

- أدلتهم من الكتاب الكريم.

- أدلتهم من السنة النبوية المطهرة.

- القول الثاني: المنع.

- أدلتهم من السنة النبوية المطهرة.

- أدلتهم من المعقول.

- مناقشة الأدلة.

- المطل�ب الرابع: الضوابط والقيود المصاحب�ة لعملية الخصخصة من وجهة 

نظر  الاقتصاد الإسلامي.

- الخاتمة.

- المصادر.

- الفهرس.

•     •     • 
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الفصل الأول

الخصخصة مفاهيم ومنطلقات

ويتضمن المباحث الآتية:

- المبحث الأول: الخصخصة.. بين المفهوم والنشأة.

- المبحث الثاني: أهداف الخصخصة.

- المبحث الثالث: أشكال الخصخصة وصورها.

وشروط  الخصخص�ة  بع�د  الدول�ة  دور  الراب�ع:  المبح�ث   -
النجاح ودوافعه.

- المبحث الخامس: آثار الخصخصة. 



16
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المبحث الأول

الخصخصة بين المفهوم والنشأة

المطلب الأول: مفهوم الخصخصة.

تع�د هذهِ المفردة )الخصخص�ة( واحدة من مف�ردات مترادفة أخرى، جاءت 

جمعيها في المعنى نفسه وهي مترجمة من الانكليزية  Privatization ��� وهذهِ المفردات 

ه�ي: )التخصيص والتخصيصية والتخصصية والخوصصة والمخاصة والتخاص 

والتخاصية( إلا أن أكثر هذه المفردات استعمالاً هي التخصيص والخصخصة���. 

وللوقوف على مفه�وم الخصخصة تحديدا، باعتبارها المفردة الأكثر انتش�اراً، 

لتعدد مفاهيمها بين من ينظر إليها ويتعامل معها على أنها منهج اقتصادي متكامل، 

يقوم بتحويل النظام الاقتصادي القائم من تصنيف إلى تصنيف بشكل آخر، وبين 

من ينظر إليها على أنها منهج اقتصادي جزئي يتعلق بتعديل وتغير بعض جزئيات 

الهي�كل الاقتص�ادي القائم والنظام الاقتصادي المهيم�ن، من دون أن يترتب عليه 

تغيير للهيكل وللنظام ككل���. 

��� م�ن أج�ل توضيح أي مفهوم لاب�د من الإش�ارة إلى المعنى اللغوي والاصطلاح�ي، ولماّ كان 
مفهوم مفردة البحث مترجما  من لغة أجنبية فقد اكتفيت بذكر التعريفات الاصطلاحية.   

��� الخصخص�ة هل تصلح لاقتصاد بدون هوية، وجيه ش�مس الدين، مجلة الموقف، العدد 90- 
كانون الثاني 1993- 1413هـ ص 38.

���  مس�تقبل الخصخصة، رابح رتيب، مؤسس�ة الأهرام، كتاب الأهرام الاقتصادي، أغس�طس 
1997م، ص 10.
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إذ ظهر اتجاه داخل المدرس�ة النيوكلاس�يكية��� يدعو إلى تصفية ملكية الدولة 

للشركات العامة باعتبارها أحد الحلول للخروج من أزمة الكساد التضخمي���.

ونس�تطيع أن نح�دد الانطلاق�ة م�ن هنا، حيث ب�دأت الخصخص�ة تظهر في 

الكتاب�ات الحديثة، وتضارب�ت المعاني من كاتب لآخر، وأصبحت تشري إلى أكثر 

من معنى أو دلالة بسبب النظرة إلى التحول الذي طرأ. 

فالخصخصة تعني عند بعضهم الكفاءة في إدارة وتشغيل المشروعات العامة، 

والاعتامد على آليات الس�وق، والتخلص م�ن المركزية والبيروقراطي�ة. فالمفهوم 

هن�ا ينصرف إلى إدارة المشروعات طبقاً لعق�ود الإدارة من قب�ل القطاع الخاص، 

م�ع الحفاظ على ملكية الدولة للمشروعات مثل: المستش�فيات في قطاع الخدمات 

الصحية، والفنادق في قطاع السياحة وغيرها.

وهن�اك م�ن الباحثين  من عرّفها أنها: عبارة عن تأجري وحدات الإنتاج التي 

يمتلكه�ا القط�اع العام إلى القطاع الخاص من خلال عق�ود خاصة، تحتفظ الدولة 

بملكيتها لهذهِ الوحدات، ويكون الربح بين المس�تأجر والحكومة، إذ عرفها نيقولا 

��� هي إحدى  المدرس الاقتصادية التي ظهرت في بداية القرن العشرين، اهتمت بدراسة السوق 
والجزئي�ات الت�ي تتكون منها، والت�ي تعمل فيها، وتحركه�ا خلال فترة مح�دودة من الزمن.

  www.algeria-edue.com

��� الخصخص�ة لمواجهة متطلبات البق�اء وتحديد النمو، د.محمود صبح، القاهرة، 1995 ص13 
وينظر: الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد، نسخة مصورة مهداة من المؤلف إلى 

مركز جمعة الماجد في إمارة دبي بدولة الإمارات العربية المتحدة،1998م، ص 9- 10.
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أرد ين�و مارليث�ا��� أنها عبارة عن: )التعاقد أو بيع خدمات أو مؤسس�ات تس�يطر 
عليها أو تتملكها الدولة إلى أطراف من القطاع الخاص(���.

ومنهم  من يرى أنها تعني: تصفية وبيع أصول المشروعات الفاش�لة، العائدة 
للدول�ة، بمعنى نقل الملكي�ة من القطاع العام إلى القطاع الخ�اص بالكامل، حيث 
ذهب إلى ذلك الدكتور س�عيد إسماعيل علي بقوله: )الخصخصة تعني التحول إلى 
الملكية الخاصة عن طريق بيع المشروعات بالكامل إلى القطاع الخاص(���. وكذلك 
عرفه�ا الدكتور آدم مه�دي أحمد أنها: )تحويل كامل أو جزئي للمشروعات العامة 
الت�ي تمتلكها الدولة أو تديرها إلى مشروعات خاصة تحول للقطاع الخاص. وهذا 
م�ا يرتبط بتغيرات اقتصادية واجتماعية س�ابقة ولاحقة في مج�ال الملكية أو الإدارة 
باس�تخدام الأس�اليب الملائمة له�ا(���. وبهذا المفه�وم أيضا عرفه�ا الدكتور أحمد 
عيسى���: )أنها العملية التي تتم بموجبها حلول القطاع الخاص محل القطاع العام 
في المواقع التي يحتلها الأخير في النش�اط الاقتصادي المنتج للسلع والخدمات(���. 

���  اقتصادي مشهور ذو اهتمام واسع بالاقتصاد والنمو الاقتصادي ويعمل مديراً للمركز الدولي 
للنمو الاقتصادي. ينظر: الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد، ص9.

���  في الشرق والغ�رب تحوي�ل الملكية العامة إلى القط�اع الخاص...والتنمي�ة الاقتصادية،إعداد 
وتحرير  ستيف، هـ - هانكي، ترجمة محمد مصطفى غنيم، مراجعة وتقديم د.شريف لطفي، 

دار الشروق، بدون تاريخ النشر، ص9.
��� التعليم والخصخصة، د.سعيد إسماعيل علي، كتاب الأهرام الاقتصادي، العدد 105، القاهرة 

1996، ص16. 
���الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد،مصدر سابق، ص9. 

���  أستاذ العلوم الاقتصادية والإنمائية في الجامعة اللبنانية.
��� الخصخص�ة في دول الإس�كوا ذات الاقتص�اد المتنوع، د.نجيب عيس�ى مجل�ة المنطلق، لبنان، 

العدد 116،خريف 1417هـ-1996م،ص 11.
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كذل�ك فق�د عرفها الدكتور إلياس س�ابا��� على غرار هذا المفه�وم ولكن بصورة 

أش�مل، حيث قال: )إنها تعني عملياً ليس فقط تحويل ملكية القطاع العام لبعض 

وس�ائل الإنتاج إلى ملكية القطاع الخاص، بل هي أشمل لأنها تعني أيضاً تخفيض 

حج�م القطاع العام وتخفي�ض تأثيره على الحياة الاقتصادي�ة، ويتم تخفيض حجم 

القطاع العام بواس�طة التخلي ع�ن ملكية بعض الم�وارد الاقتصادية، كالتخلي عن 

شرك�ة الطريان أو مؤسس�ة الهاتف... وأحياناً أخرى بواس�طة القي�ود التي تنظم 

عمل القطاع الخاص كتحديد الأسعار والنوعية(���.

وم�ن الباحثني من نظ�ر إلى الخصخصة على أنه�ا آلية اقتصادي�ة جديدة، فقد 

عرفها الباحث )ويلس�ون وكلاجي( بأنها: )تقديم س�وق أكبر يتس�م بدرجة أعلى 

من الرشادة والمنافسة في مجال الأنشطة الاقتصادية(���.

ومنهم من عرفها على أساس التركيز على الجانب الإداري في نقل القطاع العام 

إلى القط�اع الخ�اص، من خلال تأجير خطوط الإنت�اج أو تأجير خدمات الإدارة، 

ومم�ن ذهب إلى هذا المفهوم  الدكتور منير إبراهيم هندي���  حيث قال: )أنها إدارة 

المنشأة على أساس تجاري إما من خلال نقل الملكية جزئياً أو كلياً للقطاع الخاص، 

��� الوزير والنائب اللبناني السابق.
��� كيف نطبق الخصخصة والقطاع العام هزيل وغائب، د.إلياس سابا مجلة الموقف، العدد 101 

شباط 1994، شعبان - رمضان 1414هـ، ص34.
��� القطاع الخاص والسياس�ات العامة في مصر، تحرير د.أماني قنديل، مركز البحوث السياس�ية 

القاهرة، 1989، ص 12.  
��� أستاذ الإدارة المالية والمؤسسات المالية - كلية التجارة - جامعة طنطا.
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أو م�ن خلال تأجير خطوط إنتاج، أو تأجير خدمات إدارة محترفة تضطلع بمهمة 

تسيير المنشأة(���.

ومنه�م م�ن يرى أنها: نقي�ض التأميم، بينما يعط�ي الآخر دوراً رئيس�اً وكبيراً 

في الحياة الاقتصادية للدولة بواس�طة القطاع الع�ام، فإن الخصخصة تعطي الدور 

الأول والكبير لاقتصاد السوق وقوانينه���.

ومنه�م من عرفها: )أنها تجيير مؤسس�ات الدولة ذات المنفع�ة العامة لصالح 

القطاع الخاص، الذي يقوم بدوره بالمهمة الموكولة لقطاع الحكومة أو للمؤسسات 

الخاضعة لوصايا الحكومة(���. 

وفي تلخي�ص مه�م لمفاهي�م الخصخصة المتع�ددة، يحاول الدكت�ور أحمد منير 

النجار جمعها: بـ )التوسع التدريجي في الملكية الخاصة، أو التخلص من المؤسسات 

الحكومية الخاسرة، أو تحويل دائم لنش�اطات إنتاج الخدمة العامة للقطاع الخاص، 

أو ه�ي نقل ملكية وإدارة نش�اط اقتص�ادي من القطاع الع�ام إلى الخاص، أو هي 

سياس�ات متكاملة تعتمد على آليات السوق والمنافس�ة(��� والذي يبدو لي أن هذه  

��� دور صناديق الاستثمار في تنفيذ برنامج الخصخصة ص 69 من أبحاث ندوة صناديق الاستثمار 
في مصر الواقع والمستقبل، الجزء الأول، السبت 13 من ذي القعدة 1417هـ الموافق 22 من 

مارس 1997م، جامعة الأزهر، مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي. 
��� الخصخصة هل هي حاجة اقتصادية، فادي سلهب مجلة الموقف، العدد 140، ص 18.
��� هل الخصخصة تصلح لاقتصاد دون هوية، وجيه شمس الدين، مصدر سابق، ص38.

��� الخصخصة إحدى وس�ائل الإصلاح الاقتصادي حالة دولة الكوي�ت، د.أحمد منير النجار، 
مجلة دراس�ات الخليج والجزي�رة العربية، فصلية محكمة تصدر ع�ن مجلس النشر العلمي،  = 
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الخلاصة الشاملة يمكن أن تكون هي التعريف الراجح لما تضمنته من شمولية في 

الطرح  شمل كل تفصيلات عملية الخصخصة وفق الآتي:

1-  التوسع التدريجي للملكية الخاصة، على حساب ملكية الدولة.

2- التخلص من المؤسسات الحكومية الخاسرة.

3- أو تحويل دائم لنشاطات إنتاج الخدمة العامة للقطاع الخاص.

4- نقل ملكية وإدارة نشاط اقتصادي من القطاع العام إلى الخاص.

5- سياسات متكاملة تعتمد على آليات السوق والمنافسة.

ويرى مؤيدو الخصخصة، أن المفهوم الشامل للخصخصة هو تحويل الأصول 

أو الخدمات العامة من القطاع العام المدعوم ضريبياً وسياسياً، إلى القطاع الخاص 

ذي الأس�واق التنافس�ية والمبادرات الخاصة بالأعمال، وي�رون أن الفضل في ذلك 

يعود للعولمة، التي جعلت العالم قرية صغيرة يس�تطيع الفرد التنقل والاتصال من 

أقصى الع�الم إلى أقصاه بطرق عدة في سرعة هائلة، وه�ذهِ السرعة لا تتم من دون 

التح�رر من التكلف�ة المرتفعة للقطاع العام، والتحرر م�ن الخوف  ومن المخاطرة، 

فالخصخص�ة على وفق المنظور الرأساملي الغ�ربي، تمثل الضمان الأكرب للقوى في 

المنافس�ة والمسؤولية والحوافز، وهذا يرجع بنظرهم إلى القرارات التي تتخذ، فإنها 

=  جامع�ة الكويت، العدد مائة واثنان - الس�نة الس�ابعة والعشرون، ربي�ع الآخر - جمادى 
الأولى - جمادى الآخرة، يوليو - أغسطس - سبتمبر، ص200.    
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تتخ�ذ بمرون�ة ومن دون تردد، بدلاً من الأنواع المختلف�ة من البيروقراطية في ظل 

القطاع العام. 	

وهم بذلك يؤكدون أن الدعوة للخصخصة نابعة من س�يادة روح المنافس�ة، 

الت�ي تؤدي بدورها إلى تحسني الكف�اءة الإنتاجية، من حيث الك�م والنوع، كون 

جهاز الس�وق ه�و الذي يحدد من يبقى في الس�وق، في حين ن�رى في القطاع العام 

انعدام روح المنافس�ة بين المؤسس�ات العامة بضمان الدعم الحكومي، مما يؤدي إلى 

سوء استعمال الموارد.

إن الاهتمام الكبير الذي أولته الدوائر الاقتصادية العالمية والإقليمية والمحلية، 

استناداً إلى مفاهيم عولمة السوق، جعلها تركز خلال السنوات السابقة على توجهات 

وسياس�ة الخصخصة، حيث لم يقتصر الأمر على الدول النامية فحسب، بل انطلق 

أساس�اً من الدول الصناعية المتقدمة، ثم انضمت إليه مؤخراً مجموعة دول ما كان 

يس�مى بالكتل�ة الشرقية بعد الخل�ل الذي حدث في نظام رأساملية الدولة في إطار 

النظام الاقتصادي العالمي الجديد.

إن ال�دول الرأساملية الكربى كان�ت الرائ�دة في تبن�ي ه�ذهِ السياس�ة - كما 

س�يتضح لنا ذلك - حيث ظهرت الدعوات تطالب بعدم تدخل الدولة بعمق في 

مسيرة الحياة الاقتصادية، و لقد أخذ الكثير من الدول الغربية سبق المبادرة في مجال 

الخصخصة، مثل: بريطانيا وفرنسا والولايات المتحدة وألمانيا، وغيرها بهدف زيادة 

فعالية الإنتاج وكفاءة أداء مؤسساتها الاقتصادية، ذات الإنتاج السلعي والخدمي، 
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وص�ولاً لزي�ادة معدلات الربحي�ة الاقتصادية، وتوس�يع قاع�دة الملكية الخاصة، 

وتفعيل عمل عناصر الإنتاج المختلفة لتحقيق استغلالها الاستغلال الأمثل.

وبعد تغلغل ظاهرة العولمة وانتشارها في بلدان العالم الغربي والشرقي جاءت 

بع�ض الدول العربية لتحاول إنزال التجرب�ة إلى واقع الحياة الاقتصادية في بلدانها 

النامي�ة، إلا أن ه�ذا الأم�ر لم يتم، وإنما اختلف تماماً، فقد وس�عت ال�دول العربية 

دائ�رة نفاذها وصلاحيتها، وقد تضافرت ع�دة عوامل في تعزيز دورها، ومن أول 

تلك العوامل حرص النخب السياس�ية التي وصلت إلى س�دة الحكم على توسيع 

قاعدتها الاجتماعية وعلى تدعيم الاستقلال السياسي ببناء قاعدة اقتصادية قوية.

وه�ذا الأم�ر لم تنف�رد به الدول العربية فحس�ب، ب�ل إن دولاً نامية أخرى في 

أمريكا اللاتينية وآس�يا كانت على اقتناع راس�خ في الخمس�ينيات، ب�أن الدولة هي 

المعني�ة بقيادة عملية التنمية الاقتصادية وتنس�يقها وبتعبئة الموارد والقوى البشرية 

وباجتثاث الظلم الاجتماعي.

وم�ن هن�ا أدرك�ت ه�ذهِ ال�دول ضرورة التوج�ه نح�و التصني�ع ب�دلاً م�ن 

الاس�تيراد، والإشراف على التج�ارة الخارجية وقيادة عمليات الإصلاح الزراعي 

والخدمات الأخرى.

وق�د س�اعد تدخل الدول�ة هذا، على انفتاح الس�بل أمام أش�كال متعددة من 

الإيرادات الجيدة، مثل: عائدات السلع الإستراتيجية كالنفط ومشتقاته، والعوائد 

السياحية، وتحويلات المهاجرين، والمساعدات الثنائية المتعددة الأطراف، كما ساهم 
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الارتفاع الحاد في أس�عار المواد الأولية، والنفط تحديداً في الس�بعينيات بخاصة، في 

تضخم القطاع العام والميل إلى الانفاق من دون حساب.

وينبغي أن نضيف إلى س�جل الدول العربية، في مجال النهوض بالمش�اريع، ما 

قام�ت به من إيجاد الوظائف وتعميم التعليم وتمويل ح�د أدنى من البنى التحتية، 

طيل�ة الفرتة الممتدة م�ن الخمس�ينيات إلى نهاية الس�بعينيات، إلا أن غ�زارة المواد 

الأولية لاس�يما في أواخر تلك الحقبة، كان يحجب أشكال الخلل الوظيفي البنيوي 

ومظاه�ر الضعف المؤسس�اتي، وعلى وج�ه التحديد، عدم كفاي�ة الأطر التشريعية 

ومحدودي�ة الحماي�ة الحقوقية وس�وء الإدارة وضع�ف الإنتاجية وهامش�ية البلدان 

العربية في المبادرات الاقتصادية الدولية،  خارج المجال النفطي.

الأم�ر ال�ذي وجدت به الدوائ�ر الاقتصادي�ة العالمية متمثلة بصن�دوق النقد 

ال�دولي والبن�ك الدولي، المدخ�ل الرئيس للخصخصة، من أج�ل تصفية العناصر 

المعطوب�ة، وضخ حيوي�ة جديدة، وتصحيح الوضع المالي للمؤسس�ات وتنش�يط 

الادخار المحلي وجذب لرأس المال الأجنبي���.   

لقد اس�تقر مفهوم الخصخصة على هذا المعنى الذي يجعل منه وسيلة لتحويل 

الملكي�ة العام�ة إلى ملكية خاص�ة، انطلاقاً م�ن اعتبارات الكفاءة في التش�غيل من 

ناحية، واستجابة من ناحية أخرى لحاجة هذهِ البلدان للاندماج الكامل في السوق 

��� ينظر: الخصخصة في العالم العربي هل هي وصفة سحرية، بشارة خضر، مدير مركز الدراسات 
والبحوث حول العالم العربي المعاصر- الجامعة الكاثوليكية في لوفان، بلجيكا، مجلة ش�ؤون 

الأوسط أيار- مايو 2000، العدد 95، ص35- 39 بتصرف.  
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الرأسمالية العالمية، على وفق ضرورات آليات هذهِ السوق، حيث يتوقف على تحقيق 

مثل هذا الاندماج، توفير الشروط التي يتحقق بها خلق وتكوين السوق الوطنية، 

عرب سلس�لة من العمليات أهمها - كما يرى أنص�ار الخصخصة - تحرير الاقتصاد 

من الملكية العامة وإعادة بنائه على قاعدة الملكية الخاصة.

أما الكفاءة في التشغيل، فقد اصطدمت منذ البداية بإهمال المضمون الاجتماعي 

للإصلاحات التي استهدفت من وراء )تخصيص( المشروعات العامة، وقاد ذلك 

إلى إفق�ار فئات واس�عة من المجتمع، ثم أدى ذل�ك إلى توترات اجتماعية عميقة في 

بعض البلدان لم تس�تطع معها جهود التنمية، التي كانت قد بدأت في بعض الدول 

أن تعيد تش�كيل بيئة العمل على وفق الحاج�ات الجديدة، الأمر الذي ترتبت عليه 

اختلالات خطرية في المجتم�ع بس�بب البطالة والفق�ر، حيث ج�رى التعبير عن 

الوجه الآخر لهذهِ الاختلالات بانقس�امات اجتماعية حادة عرقية ودينية وطائفية، 

وه�و م�ا هدد هذهِ المجتمع�ات بانهيارات قيمي�ة، تعدت من حيث أثرها الس�لبي 

الخطير، آثار الخصخصة المحدودة الإيجابية التي خلفتها كفاءة التش�غيل - بمعيار 

الأرباح - لبعض المشروعات التي جرت خصخصتها.

وأما من حيث اس�تجابة هذهِ البلدان للاندماج في الس�وق الرأساملية العالمية 

فإن المس�ألة، كما تعرضها الوقائع والنتائج على أكثر من صعيد لا تكمن في تحقيق 

الاندماج من عدمه، ولكن فيما يس�فر عنه ذل�ك الاندماج من مزايا اقتصادية لهذهِ 

البل�دان. فالاندم�اج مطلوب، ولكنه لن يتحقق إلا بنف�س الشروط التاريخية غير 
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العادل�ة، التي اس�تقرت عليها آليات النظ�ام الإمبريالي، مع نهاي�ة الكولونيالية��� 

والت�ي تش�وهت أكث�ر لغير صال�ح البلدان الفقرية أثناء الح�رب الب�اردة، عندما 

تدخل�ت الإدارة السياس�ية لل�دول الصناعي�ة وشركاته�ا العملاقة ب�أدوات غير 

اقتصادي�ة، كأن تك�ون عس�كرية مثلًا لتعطي�ل آليات الس�وق الرأساملية العالمية 

انسجاماً مع مصالحها.

ففي ظروف المواجهة التاريخية، لا أحد يس�تطيع أن يجزم أن آليات السوق قد 

تُركت تعمل بنفس الدرجة من الحرية التي عرضها الفكر الرأساملي الكلاسيكي، 

لق�د تدخلت السياس�ة، وحلّت القرارات السياس�ية والعس�كرية مح�ل الأدوات 

الاقتصادية في تنظيم وإدارة الس�وق الرأساملية، الأمر الذي تشوه معه عمل هذهِ 

الآلي�ات ف�وق ما يكتنف الطبيعة الخاصة لعملها من تس�وية غري عادلة لعلاقات 

التبادل التي تتم بين الأطراف الفقيرة والمراكز الغنية���.

��� مصطل�ح )م�ا بع�د الكولونيالية( يقصد به إجم�الا ما بعد الموجة الاس�تعمارية أو الاحتلالات 
العس�كرية للبلدان أو الش�عوب التي اس�تعمرت وس�لبت ثرواتها ونهب�ت خيراتها من لدن 
ال�دول الكبرى وغيره�ا بحجج واهية تس�تهين بطاقات الش�عوب وقدراته�ا، ويعود فضل 
ظه�ور ه�ذا المصطل�ح الى الكاتب فرانس فان�ون أولا، وإدوارد س�عيد بعد ذلك لاس�يما في 
كتابه )الاس�تشراف( والذي شفعه بكتاب آخر هو )الثقافة والامبريالية( ولعله هو المؤسس 

الحقيقي لهذا الموضوع وهو من لفت النظر الى المصطلح.
www.alsabaah.com جريدة الصباح، أدب ما بعد الكولونيالية، د. سمير الخليل 	 

��� ينظ�ر: الخصخص�ة ومتطلب�ات التنمي�ة والتوزي�ع والعدال�ة الاجتماعي�ة في الوط�ن الع�ربي، 
د. ياسني س�عيد نعمان، ن�دوة التحولات العالمية ومس�تقبل الوطن الع�ربي في القرن الحادي 
والعشرين، المركز العربي للدراس�ات الإستراتيجية، مركز جمعه الماجد للثقافة والتراث دبي، 

دولة الإمارات العربية المتحدة، ص165- 166. 
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المطلب الثاني: نشأة الخصخصة.

ت�كاد تجمع أغلب الكتابات والبحوث المعدة في أصل نش�أة الخصخصة، أنها 

عملي�ة حديثة ط�رأت على العالم في الق�رن العشرين وتحديداً في الخمس�ينيات، ثم 

تطورت س�نة 1979م عندما قامت رئيس�ة وزراء بريطانيا ماركريت تاتشر آنذاك 

بالدعوة إلى خصخصة المؤسسات العائدة إلى الدولة���.

وق�د يك�ون هذا الأمر صحيحا م�ن حيث ظهور المف�ردة - الخصخصة - أو 

المف�ردات المرادف�ة الأخ�رى له�ا. إلا أن المفه�وم العام له�ذهِ الفكرة يب�دو أقدم  في 

الظه�ور، لاس�يما إذا م�ا نظرن�ا إلى تط�ور الفك�ر الاقتص�ادي ودققن�ا في الأفكار 

والمح�اولات الت�ي ظهرت منذ وقت مبكر، حيث س�اد الحديث آن�ذاك عن أهمية 

القطاع الخاص في الإنتاج والمبادرة وأهمية التخصص وتقسيم العمل.

وفي التفات�ة مهم�ة ينقل الدكتور عب�ده محمد فاضل: )إن اب�ن خلدون المفكر 

الإسلامي هو الذي فكر في تطبيق سياسة الخصخصة التي تهدف إلى التحول نحو 

نم�ط الإنتاج الخاص، فقد تحدث أبن خلدون منذ العام 1377 ميلادية عن أهمية 

اضطلاع القط�اع الخاص بالإنتاج. وهي فكرة تدل على  عمق فهم ابن خلدون، 

��� ظه�رت كلم�ة التخصي�ص التي ت�دل على ه�ذا المعنى لأول م�رة في قاموس ويبسرت، لطلبة 
الكليات في عام 1983م. ينظر:اسرتاتيجيات تحويل الملكية العامة الناجح للقطاع الخاص، 
س�تيف هـ.هانكي، أس�تاذ الاقتصاديات التطبيقية بجامعة جو ن�ز هوبكنز، بحث من كتاب 
في الشرق والغ�رب تحوي�ل الملكية العام�ة إلى القط�اع الخاص..والتنمي�ة الاقتصادية إعداد 
وتحرير س�تيف..هـ هانكي، ترجم�ة محمد مصطفى غنيم، مراجع�ة وتقديم د.شريف لطفي، 

دار الشروق، نسخة مصورة مهداة إلى مركز جمعة الماجد من مكتبة الكونجرس.
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وإدراكه في وقت مبكر لأهمية القطاع الخاص وسلامة أدائه وكفاءة أساليبه(���.   

أم�ا في العصر الحديث، فقد نش�أت الخصخصة بش�كلها ومفهومها الحالي في 

الخمس�ينيات من القرن الماضي، ثم تطورت في بريطانيا، وانتشرت في س�ائر بلدان 

أوربا الغربية والشرقية وفي أمريكا اللاتينية وأسيا وأفريقيا. وقد حلت الخصخصة 

مكان حركة التأميمات التي س�ادت في البلاد العربية في الخمس�ينيات والستينيات 

من القرن الماضي.

وفي التس�عينيات م�ن الق�رن الم�اضي أيضاً انتشرت الخصخص�ة في أكثر من 

خمسين بلداً، إذ بلغت قيمة الشركات التي خصخصت  بين عام 1985 و 1992 

نحو 328 مليار دولار���.  

ولتس�ليط الضوء على بداية التجربة في بريطانيا  في العصر الحديث، أودّ  بيان 

الآتي، إذ تع�د عملي�ة الخصخص�ة التي تم�ت في المملكة المتحدة س�نة 1979 أكبر 

عملي�ة تحول جذري جرت في الاقتصاد البريط�اني منذ الحرب العالمية الثانية، وفي 

حقيق�ة الأم�ر لم تكن ه�ذهِ هي الم�رة الأولى في تاريخ المملكة التي يت�م فيها تحويل 

القط�اع الع�ام إلى القط�اع الخ�اص، ففي أع�وام 1951- 1955 ق�ام المحافظون 

بإعادة مجموعة من الصناعات المؤممة إلى القطاع الخاص مرة أخرى، ثم قام حزب 

��� الخصخصة وأثرها على التنمية في الدول النامية، د. عبده محمد فاضل الربيعي، مكتبة مدبولي، 
القاهرة، 2004م، ص12.

��� الخصخص�ة هل ه�ي حاجة اقتصادية؟فادي س�لهب، مجل�ة الموقف الع�دد 140، حزيران/ 
يوليو 1999 - ربيع الأول 1420هـ، ص18. 
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العامل بإعادة تأميمها ع�ام 1964م وما أن عاد المحافظون إلى الحكم، حتى قاموا 

بتنفيذ برنامج مكثف للخصخصة���. 

وعلى هذا الأساس عُدت بريطانيا عموماً على أنها موطن الخصخصة، تماماً كما 

كانت منذ ستين عاماً تقريباً مضت رائدة في مجال التأميم، ورغم بروز نماذج أخرى 

تزامنت مع انتش�ار الخصخصة، فقد أشارت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

إلى أن المملك�ة المتح�دة بعملها ال�دؤوب عبر عقد من الزمان، ق�د أوجدت إطاراً 

لتخطي�ط برامج الخصخص�ة وتنفيذها في اقتصاد صناعي متطور، يتمتع بأس�واق 

مالية متطورة تماماً، ويصلح أنموذجا تتبعه الدول الأخرى في أوقات لاحقة.

وبع�د بدايات صغرية في بريطانيا في أوائ�ل الثمانينيات م�ن القرن العشرين، 

ازده�رت الخصخص�ة وتحولت إلى حرك�ة عالمية، حيث توج�د برامج خصخصة 

طموح�ه في أج�زاء كثيرة من العالم المتطور، بما في ذلك وس�ط أورب�ا بالإضافة إلى 

ال�دول الصناعية. وقد كان لصن�دوق النقد الدولي والبنك الدولي أثر كبير في نشر 

الخصخصة، حيث أسهم كل منهما في دعمها خلال السنوات الأخيرة كونها جزءاً 

لا يتجزأ من عملية الإصلاح الاقتصادي في الدول النامية���.

��� تجرب�ة الخصخصة في المملكة المتحدة، محمد إبراهيم طه الس�قا، مجلة العلوم الاجتماعية تصدر 
عن مجلس النشر العلمي، جامعة الكويت، المجلد 25، العدد 2،صيف 1997 ص53.

��� الخصخص�ة دروس وعبر م�ن التجربة البريطانية، كولين روبنس�ون / ندوة خصخصة قطاع 
الطاقة في دول الخليج العربي- مركز الإمارات للدراس�ات والبحوث الإستراتيجية، الطبعة 

الأولى، سنة 2000م، أبوظبي - الإمارات العربية المتحدة، ص136. 
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وهكذا فقد ظهرت بالفعل عبر التاريخ الاقتصادي عمليات تحول إلى القطاع 

الخ�اص، تدخ�ل في إطار الخصخص�ة وفي أماكن مختلفة من العالم، وذلك بس�بب 

إخف�اق الملكية العام�ة والقطاع الع�ام في تحقيق الأهداف المنش�ودة والطموحات 

والغايات المعلنة في دول الكتلة الشرقية )الاتحاد الس�وفيتي س�ابقاً( ودول شرقي 

أورب�ا وال�دول النامية، مما ولّد حال�ة من الركود والبطالة منذ حقبة الس�بعينيات، 

ودف�ع بتلك الدول إلى دراس�ة أوضاعها الاقتصادية وش�عورها بضرورة إصلاح 

اقتصادياته�ا، وم�ن جه�ة أخ�رى اس�تجابة وإذعانًا لمقترح�ات المؤسس�ات المالية 

الضخم�ة وال�دول الغني�ة من أج�ل الإبق�اء بمديونياته�ا الخارجية لتل�ك الدول 

والمؤسسات باتباع برامج الإصلاح ومنها طبعاً برامج الخصخصة���.             

•     •     •

��� الخصخصة وأثرها في التنمية في الدول النامية د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق ص126.
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المبحث الثاني

أهداف الخصخصة

يع�د مب�دأ تحديد الأهداف شرطاً أساس�ياً للنج�اح في أية مهمة، ف�إذا ما كان 

الهدف غامضاً أو غير معين فإن نس�بة النجاح قد تتباعد أو تتلاش�ى بسبب غياب 

الهدف المرجوّ، فوضوح الهدف يجعل النجاح سهلًا.

وفي موضوع  مهمّ مثل موضوع الخصخصة، لابد من تحديد نوعية الأهداف، 

على المس�توى الاقتص�ادي والاجتماع�ي والس�ياسي، إذ يعد الهدف الذي ينش�ده 

برنام�ج الخصخصة الحجر الأس�اس لنجاح البرنام�ج، فوضوح الهدف يجعل من 

الس�هل تحديد المشروعات الأولى بالخصخصة من غيرها، وأي غموض في تحديد 

الهدف هو شهادة مسبقة لفشل البرنامج.

ويكاد يجمع أغلب الباحثين��� بأن رفع وتحسين الكفاءة الاقتصادية، وإطلاق 

ديناميكية النمو في الاقتصاد، وتوفير فرص العمل، هي النقاط الأبرز على مستوى 

الأهداف الاقتصادية، حيث تتحقق هذهِ الأهداف عن طريق اجتذاب رأس المال 

)المحلي، الأجنبي( إضافة للتقنيات الحديثة، وتطوير الكفاءات الإدارية والتنظيمية 

والتس�ويقية، ثم يأتي هدف توس�يع قاعدة الملكية بهدف زيادة المنافسة، من خلال 

��� ينظ�ر: الخصخص�ة خلق آفاق جديدة أم�ام القطاع العام، د.مصطفى حسني المتوكل، المركز 
الوطني للمعلومات، مجلة المعلومات، العدد الثاني، مارس، 2001، ص2. 

وينظ�ر: ب�ازرا الخصخص�ة التش�ابه والتعارض في تج�ارب الدول ح�ول التخصي�ص، مجلة تجارة 
الرياض العدد 393، السنة الرابعة والثلاثون، يونيو 1995م - المحرم 1416هـ،ص63.
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تش�جيع القطاع الخاص على دخول مج�الات اقتصادية كانت حك�راً على القطاع 

العام، كما أنها تؤدي إلى توسيع نطاق الملكية واجتذاب رؤوس الأموال.

أم�ا بالنس�بة للأهداف المالي�ة، فيأتي في مقدمته�ا التخفيف من أعب�اء الموازنة 

العام�ة، والمتمثلة في الاس�تنزاف المس�تمر للخزان�ة العامة في صورة دعم مس�تمر 

ومتزاي�د للمشروع�ات الخ�اسرة، فضلًا عما يمكن أن تش�كله الحصيل�ة المتجمعة 

م�ن عملي�ات بي�ع المشروع�ات أو التصفي�ة أو العوائ�د المترتبة على تأجير بعض 

المشروع�ات، م�ن إضافته�ا إلى حصيل�ة الإيرادات العامة في س�د ج�زء من عجز 

الموازنة العامة.

ومن أجل تس�ليط الضوء على هذهِ الأهداف بشيء من التفصيل، نقس�م هذا 

المبحث إلى المطلبين الآتيين:

المطلب الأول: الأهداف الاقتصادية.

أما عن الأهداف الاقتصادية للخصخصة فتتمثل في: 

أولاً: رفع الكفاءة وتحسين الأداء الاقتصادي.

حينام تذكر أه�داف الخصخصة تكاد تتصدر ه�ذهِ العبارة أغل�ب الكتابات 

لمؤي�دي الخصخص�ة )رف�ع الكف�اءة وتحسني الأداء الاقتص�ادي(��� فام جاءت 

الخصخص�ة إلا من أجل تحسني كفاءة الأداء الاقتص�ادي، للاقتصاد القومي من 

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد مصدر سابق ص17.
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أجل تحقيق زيادة معدلات التنمية، وفي هذا الصدد يقول الدكتور نجيب عيسى��� 

بع�د أن أورد بعض�اً من أهداف الخصخصة: )ولكن بالرغ�م من هذا التعدد، فإن 

مسألة الكفاءة الاقتصادية، تتصدر مبررات الأخذ بالخصخصة. فدعاة الخصخصة 

يرون أن أداء المؤسس�ة الخاصة )المشروع الخاص( هو من جميع الوجوه أفضل من 

أداء المؤسس�ة المملوك�ة م�ن قبل الدولة، وه�ذا ما يظهر لهم م�ن التحليل النظري 

ومن التجربة العملية. 

وبعد مبرر الأداء الأفضل والكفاءة، تأتي المبررات الأخرى للخصخصة، وفي 

مقدمته�ا تلك الت�ي تنطلق من حالة الاختلال  بين أداء الاقتصاد الوطني بش�كل 

عام، وأداء مؤسسات القطاع العام الاقتصادية بشكل خاص(���، فعملية التحول 

إلى القط�اع الخاص، قد جاءت في الأصل على أث�ر عدم كفاءة القطاع العام، ولهذا 

ف�إن من أهم أهداف عملي�ة )الخصخصة(: زيادة الكف�اءة الاقتصادية للمنظمات 

والمنشآت والمشروعات التي يجري خصخصتها.

فمما هو معلوم أن المشروع أو المؤسسة الخاصة تعمل من أجل تنمية أو مضاعفة 

الربح، وفي  الوقت نفسه تدنية التكلفة، وهي تحاول جاهدة استغلال مواردها على 

أحسن وجه ممكن، من غير إسراف وإهدار في الوقت والمورد، معتمدة على أفضل 

الطرق الإدارية والعلمية وأحدثها، والتنظيم الدقيق والتنسيق المستمر، بغية تحقيق 

الأهداف عند مستوى من الأداء والكفاءة الاقتصادية���.             

��� أستاذ العلوم الاقتصادية والإنمائية في الجامعة اللبنانية. 
��� الخصخصة في دول الإسكوا ذات الاقتصاد المتنوع،د.نجيب عيسى،مصدر سابق ص13.

��� تجربة الخصخصة في المملكة المتحدة، محمد إبراهيم السقا، مصدر سابق ص55. 
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وه�ذا الأمر هو ما جعل الأرضية خصبة للقب�ول بعملية التحويل إلى القطاع 

الخ�اص بقناعة من أجل أن تأتي ه�ذهِ العملية بنتائج إيجابية، تخرج المجتمعات من 

مش�اكلها وأزماته�ا الاقتصادية، وتحقق آماله�ا في التقدم الاقتصادي والاس�تقرار 

الاجتماعي، وبتشجيع الناس على المساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، من 

خلال شراء الأسهم والأصول المطروحة للبيع.

وم�ن أجل تحقيق هذهِ الأهداف بدون خس�ارة على الدولة، أو تخوف للقطاع 

الخ�اص من ع�دم ربحية المشروع�ات العامة المع�دة للخصخص�ة، يتطلب الأمر 

للانتقال من الملكية العامة إلى الملكية الخاصة ضرورة إعادة النظر في شكل القطاع 

العام بصورته الجديدة.

ف�إن تجارب الكثير م�ن الدول تشري إلى أن هذا الانتقال يُبق�ي على أجزاء في 

صورة الملكية العامة، مما يتطلب بالضرورة تنظيمها بش�كل معين. فالدول تفضل 

إع�ادة تنظي�م قطاعها في مراحل متتابع�ة، وهو نوع من الإع�داد والتطوير خطوة 

بخط�وة في اتج�اه الملكية الخاص�ة، وتنظيم القط�اع العام بهذا المعنى هو ما يس�مى 

بإعادة هيكلة القطاع العام.

ومن تجارب الدول التي أخذت بسياسة الخصخصة وأسهمت بشكل مباشر 

في ارتف�اع معدلات النمو الاقتصادي، ورفع مس�توى الخدم�ات، وزيادة الكفاءة 

ورف�ع إنتاجي�ة القوى العاملة، وتنمي�ة مجالات التدريب والتكنولوجيا، وكس�ب 

الاستثمار الأجنبي، دولة ماليزيا، التي استدل بها الباحث مهدي إسماعيل الجزاف 

على  ذلك بالأمثلة الآتية:
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1- تخفيض عدد العاملين في القطاع العام بنقلهم إلى القطاع الخاص بنحو ما 

يقارب )30000( عامل.

2- تنويع الصادرات لتش�مل منتجات متنوعة زي�ادة على المطاط والقصدير 

- م�ادتي التصدي�ر الرئيس�تين - مثل زيت النخيل والأخش�اب والبرتول والغاز 

الطبيعي والكهربائيات والإلكترونيات وغيرها. 

3- توس�عة قواع�د الإنت�اج الصناع�ي وتحديث البني�ة التحتية مس�تفيدة من 

رؤوس أموال القطاع الخاص ومهاراته الإبداعية.

4- استقطاب رؤوس أموال أجنبية، حيث بلغت نسبة الاستثمارات الأجنبية 

حوالي 29%من إجمالي الاستثمارات في ماليزيا عام 1993م���.

في حين يرى من يرفض الخصخصة، أن رفع الكفاءة وتحسني الأداء لا يتمان 

بالرضورة عبر تخصيصه، بل يكون�ان من خلال الإصلاح الإداري الموعود أولاً، 

وإعادة هيكلته وتعزيز آليات الرقابة ثانياً.

يق�ول  الباح�ث عماد س�لهب في بحث�ه )ق�راءة نقدية لمشروع الخصخصة(: 

)وكأني بالمهرولين إلى الخصخصة يريدون أن يضعوا عربتها قبل حصان الإصلاح 

الإداري، فهل يبتر المريض العاقل ذراعه من جسمه قبل أن يتناول علاجاً ناجحاً؟ 

إن آخ�ر ال�دواء هو الكي وليس العكس، من جهة ثانية، القطاع العام ليس مرادفاً 

��� تج�ارب دولية في الخصخصة، مجلة العلوم الاجتماعية، المجلد الرابع والعشرون، العدد الثاني، 
صيف 1996م، ص132.
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للفشل دائمًا كما تحاول صناديق السيطرة والهيمنة الدولية وخبراؤها و اقتصاديوها 

النجاح�ات  الجنس�يات، لأن  متع�ددة  الشركات  يش�يعوا، خدم�ة لمصال�ح  أن 

الاقتصادي�ة والاجتماعية والإنج�ازات العمرانية التي حققها القطاع العام في كثير 

من دول العالم أكبر شاهد على ذلك(���.

ثانيا: زيادة المنافسة وتوسيع القاعدة الإنتاجية.

إن الحاجة الماس�ة للنجاح الاقتصادي تقتضي فتح الأس�واق للمنافسة الحرة، 

فالمنافسة هي الضمانة الحقيقية لتوفير السلع والخدمات بأقل تكلفة ممكنة، وعندما 

تكون قاعدة الاختيار واسعة أمام المستهلك، فإن الشركات سوف تتبارى سلميا، 

لرف�ع كف�اءة وجودة منتجاتها، وتك�ون حريصة على تلبية الحاجات الاس�تهلاكية 

المتجددة دائما���. 

وفي ظل أجواء الاقتصاد المفتوح، تتاح المنافس�ة لجميع المنش�آت والمؤسسات 

الخاص�ة، وتمنح حرية الدخول والخروج من الس�وق والانتقال من نش�اط لآخر، 

م�ن أجل تحقي�ق الأرباح مع م�ا يتطلبه الحال من الس�عي إلى تخفي�ض التكاليف، 

وزيادة جودة السلع كشرط أساسي لبقائها في السوق التنافسي، وهذا الأمر بدوره 

��� ق�راءة نقدي�ة لمشروع الخصخصة، عماد س�لهب، مجلة الموقف العدد 143، س�بتمبر 1999- 
جمادى الآخرة 1420هـ، ص14.  

��� التخصي�ص خيار المس�تقبل، عدد خاص م�ن مجلة تجارة الرياض، العدد393، الس�نة الرابعة 
والثلاثون، يونيو 1995م المحرم 1416هـ، ص63. 



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

38

يؤدي إلى تحسني مس�توى الكفاءة الاقتصادي�ة، وبيع الوح�دات المنتجة لمنتجاتها 

عند الأس�عار التوازنية بالس�وق التنافس�ية، والتي تعد أقل الأسعار التي يرتضيها 

المنتج�ون والمس�تهلكون مع غي�اب تدخل الحكومة، واتباع المؤسس�ات الأس�س 

الاقتصادية وخضوعها لضوابط عمل س�وق المال في تدبيرها للتمويل وإيراداتها، 

إضافة إلى ربط الأجور بالزيادة في الإنتاجية.

وه�ذا اله�دف في حد ذاته يمثل العم�ود الفقري للأخذ بمفه�وم اقتصاديات 

الس�وق الحديث، ال�ذي يتم توس�يع قاعدة الملكي�ة الخاصة في رحاب�ه، حيث يتم 

القض�اء على صور الاحتكار كافة التي نش�أت في ظل أنظمة التخطيط المركزي في 

الدول الاشتراكية والنامية، إذ كان يتم تحديد الأسعار وكميات الإنتاج ومدخلات 

العملي�ة الإنتاجية بقرارات فوقية، مما أثر س�لبياً على مس�تويات الج�ودة والكفاءة 

الاقتصادي�ة بش�قيها التكنولوجي والتخصصي، وهذه الإجراءات من ش�أنها أن 

تؤدي إلى ارتفاع التكاليف. 

ومن أجل توضيح ما تحدثه قواعد المنافسة في المجالات الاحتكارية، نضرب 

المثال الآتي:  ففي عام 1980م قامت ش�بكة الخطوط السريعة في بريطانيا بالسماح 

للشركات الخاصة بالعمل على هذهِ الخطوط، وهو ما أفقد الشركة العامة - شركة  

National Express  احتكاره�ا له�ذهِ الخطوط، وبناء على ذلك فقد تجمعت عشر 

شركات خاص�ة لمنافس�ة شرك�ة  National Express  في الخط�وط السريع�ة بني 

المدن الرئيسة.
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وق�د أدى ه�ذا التجمع إلى قي�ام شرك�ة  National Express  بتخفيض أجرة 

السفر، وزيادة الرحلات على الخطوط المختلفة، وتحسين نوعية الخدمة، من خلال 

إدخ�ال )باص�ات( تضم دورات المياه، وتق�دم عروضاً للفيديو للمس�افرين أثناء 

الرحلة، فضلًا عن إيجاد خدمة تقديم المشروبات والأكلات الخفيفة، وقد صاحب 

كل ذلك حملة إعلانية وتس�ويقية ضخمة، وهو ما س�مح للمستهلكين بالاستفادة 

م�ن ثمار المنافس�ة���. وقد أوردنا ه�ذا المثال لنبين، كيف أن قواعد المنافس�ة عنصر 

مه�م في عم�ل القطاع الخ�اص، لارتباطها بالج�ودة والكفاءة، زيادة على التزامها 

بمحدودية الأسعار وفق متطلبات السوق.

وهكذا فإن توس�يع قاعدة الملكية يش�جع قوى المنافس�ة في الأسواق المحلية، 

والمنافس�ة بحد ذاتها ت�ؤدي إلى الحد م�ن الاحتكارات، إضافة إلى تطور وتحسني 

وتحسني  الإنت�اج،  نفق�ات  وتخفي�ض  والأداء  والإنتاجي�ة  الج�ودة،  مس�تويات 

المواصف�ات القياس�ية. ويبقى الهدف الرئيس للخصخص�ة - فيما يبدو- هو زيادة 

كف�اءة أداء الوح�دة الاقتصادية، وهذا الأمر يعد س�ببا في زيادة حالة الخصخصة، 

وهذه الحالة تتطلب وضع نظرية ملائمة تبين مفهوم المنافس�ة وآثارها الاقتصادية 

في الخصخصة، فضلا عن الحاجة إلى التميز بين إدخال المنافسة في سوق رأس المال 

وقوى الإنتاج���.

��� تجربة الخصخصة في بريطانيا، محمد إبراهيم السقا، مصدر سابق ص58.
��� البع�د الاقتص�ادي لخصخصة ال�دول النامية و أث�ره في اقتصادات البيئة، د.إد بشري الجلبي، 

د.قيس ناظم الغزال، ندوة خصخصة الاقتصاد العراقي، مصدر سابق، ص107.
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المطلب الثاني: الأهداف المالية.

تتمثل الأهداف المالية للخصخصة بالأهداف الآتية:

أولاً: تقليل العجز المالي.

إذ تشعر أغلب الدول النامية منذ منتصف القرن الماضي بشدة مظاهر التخلف 

وقوته�ا، وه�و أمر واق�ع، وازدياد الفجوة بني حالاتها الاقتصادي�ة والاجتماعية، 

بس�بب تردّي أوضاعها وتخلفها، قياس�ا مع المس�تويات المتقدمة والمتطورة للدول 

المتقدم�ة اقتصادي�اً، وه�ذهِ ال�دول المتقدم�ة قد اس�تندت أصلًا إلى ج�زء كبير من 

موارده�ا المادي�ة والبشرية، في حني اتجهت الدول النامي�ة لتكافح من أجل وضع 

الخطط الاقتصادي�ة والاجتماعية للنهوض بالاقتص�اد والمجتمع، والدفع بها نحو 

النم�و والتط�ور المس�تمر؛ فزاد تعاظ�م دور القطاع الع�ام وزاد الإنف�اق العام من 

س�نة لأخرى، فضلا عن قيام حكومات ال�دول النامية بدعم الس�لع الضرورية، 

وتقديمه�ا للس�كان بأس�عار تق�ل ع�ن تكلفته�ا الحقيقية بمق�دار الدع�م المقدم، 

وكذلك تقديم بعض الس�لع والخدمات مجاناً أو بأسعار رمزية، وزيادة على ذلك، 

فإن الدولة أخذت على عاتقها حلَّ مشكلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

إن زي�ادة وترية الإنفاق س�نويا، فضلا عن انخف�اض الق�درات المالية )أي 

انخف�اض الإيرادات أم�ام تزايد النفقات( وَلّ�دَ عجزاً في الموازن�ة العامة للدولة، 
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وتزاي�د ه�ذا العجز من س�نة لأخرى بحجم الف�رق الذي حصل بني الإيرادات 

والنفقات، ولم تس�تطع الحكومات في الدول النامي�ة التراجع عن الإنفاق وزيادته 

ولا النجاح في زيادة إيراداتها بما يتناسب معه لأمرين���:

1- ضعف النشاط الاقتصادي أصلًا مما أدى إلى انخفاض الدخل أو عدمه.

 2- وج�ود ح�الات تلاع�ب وتواط�ؤ في الإي�رادات والته�رب الضريب�ي 

والتحايل على الرسوم.

   وق�د صاحب عج�ز الإيرادات عن تغطية كل النفقات، زيادة الإنفاق العام 

بص�ورة مطردة، مما أوجد عج�زاً متنامياً في الموازنة العام�ة للدولة، مما دفع ببعض 

الدول النامية، إلى الاقتراض الداخلي والخارجي لتغطية عجز الموارد المالية.

ونتيج�ة لتفاقم العجز في الموازنة العام�ة ذهبت بعض الدول لزيادة الإصدار 

النق�دي، حت�ى وصلت الأمور إلى مس�تويات لا تطاق منذ منتصف الس�بعينيات 

م�ن القرن الم�اضي، بل إن بعض ال�دول وصلت إلى حد إعلان العجز عن س�داد 

القروض. ولا يخفى ما في هذا الإجراء من أضرار ومشاكل كبيرة، حيث أثرت على 

الأسعار بانخفاض قيمة العملة، إضافة إلى ظهور التضخم���،  وكذلك ما يُضاف 

إلى المشاكل والأضرار التي تصاحب الإصدار النقدي وما ينتج من ويلات.

��� الخصخصة و أثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق، ص131. 
��� التضخم  هو الزيادة المستمرة في الأسعار دون زيادة الإنتاج. مبادئ الاقتصاد لمجموعة مؤلفين، 

د.عارف حمو ومصطفى سلمان وعلي أبو شرار، الفصل الثامن، التضخم ص119. 
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مم�ا حدا بال�دول النامية التي أصبحت مثقل�ة بالمش�اكل الاقتصادية أن تفكر 

جدياً بالخروج من هذا المأزق، فوجدت الفرصة س�انحة في إعطاء القطاع الخاص 

والجه�ود الفردي�ة دوراً أساس�ياً في الاقتص�اد، وتحوي�ل الملكية العام�ة إلى الملكية 

الخاص�ة، ع�ن طري�ق بي�ع المش�اريع العام�ة للقطاع الخ�اص، من أج�ل أن تؤدي 

الإي�رادات الحاصل�ة من بيع المش�اريع إلى تغطية العج�ز القائ�م في الموازنة العامة 

وسداد القروض.

يض�اف إلى ذلك، ما س�تجلبه الخصخص�ة من دخول الاس�تثمارات الأجنبية 

مم�ا ي�ؤدي إلى دعم الاحتياط العام من العملات الأجنبي�ة، ومع زيادة الصادرات 

سيؤديان معاً إلى تحسين الميزان التجاري��� ثم ميزان المدفوعات���.

فتع�دُّ هذهِ المس�ألة الهدف الأول للخصخصة، لما س�تؤديه من تخفيض العجز 

الم�الي في تل�ك البلاد، وتخليصها م�ن مديونيتها الخارجية، وثق�ل العبء في تغطية 

العجز في الموازنة العامة، وميزان المدفوعات الذي هو الزيادة المستمرة في الأسعار 

دون زيادة الإنتاج، ومن أمثلة تقليل العجز المالي وتخليص البلاد من ديونها: نجاح 

شرك�ة الملاحة البحرية الدولية الماليزي�ة ) misc ( في الحصول على الأرباح بمقدار 

��� الميزان التجاري: وهو الفرق بين الصادرات السلعية والواردات السلعية المنظورة، أو التجارة 
الس�لعية الحقيقي�ة. المدخ�ل إلى علم الاقتصاد، مجموع�ة مؤلفين، مؤسس�ة الظواهر للطباعة 

والنشر، أبوظبي، الإمارات العربية المتحدة،1983م، 298.
���  مي�زان المدفوعات: هو س�جل يبني بطريقة منتظمة كافة المعاملات الاقتصادية التي تتم بين 
مقيمي دولة ما، ومقيمي العالم الخارجي، خلال فترة زمنية معينة.  المدخل إلى علم الاقتصاد، 

مجموعة مؤلفين، ص298.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

43

242مليون رنجيت أي بنحو 605مليون دولار أمريكي في عام 1986م، وذلك 

بع�د دف�ع الضرائب المفروض�ة، مع أنه�ا قد خسرت م�ا بين)60(ملي�ون رنجت 

أي م�ا يق�ارب )165،5( ملي�ون دولار أمريكي في عام�ي 1982-1983م قبل 

عملية  التحويل���. 

ثانياً: تحفيز وتطوير أسواق المال:

من أجل قيام الخصخصة، فلابد من وجود سوق مالية كفء، تسمح بوجود 

آلي�ات لتعبئ�ة المدخرات وتوجيهها، بام يضمن اتجاه الموارد المالي�ة في ظلها، ومن 

خلال س�وق تنافسية إلى وجهتها السلمية، إذ تؤدي هذهِ السوق إلى تدفق مناسب 

لرأس المال، إلى أكثر الاستخدامات كفاءة عند تكلفة منخفضة تعكس المستويات 

المختلف�ة للمخاط�ر والس�يولة، وإعطاء رج�ال الأعامل الكبار والصغ�ار فرصاً 

متساوية لتعبئة الموارد المالية من خلال هذهِ السوق���.

ولابد من الإشارة إلى أن السوق المالية تتكون من سوقين متميزين هما:

سوق النقد، وسوق المال.

فسوق النقد: هو ذلك السوق الذي تتداول فيه النقود قصيرة الأجل.

��� الخصخص�ة تحوي�ل الملكي�ة العام�ة إلى القط�اع الخ�اص في ض�وء الشريعة الإسلامية، محمد 
صبري ب�ن أو ان�ج، دار النفائ�س للنشر والتوزي�ع، الأردن، الطبع�ة الأولى، 1420هـ�-

2000م، ص98.
��� تجربة الخصخصة في المملكة المتحدة، محمد إبراهيم طه السقا، مصدر سابق، ص66.
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وأس�واق النقد تعد مجموعة من العلاقات المؤسس�ية الت�ي تحكم العلاقة بين 

طالبي النقود في المجتمع وعارضيها. 

 أما سوق المال: فهو ذلك السوق الذي تتداول فيه الأوعية طويلة ومتوسطة 

الأجل مثل: )الأسهم والسندات(���.  

وعلى هذا الأس�اس، فكلما ازداد طالبو النقود نش�طت السوق وارتفع حجم 

وقيمة الأوراق المالية المتداولة في سوق المال، وزاد الطلب على الاقتراض في سوق 

النقود من خلال البنوك���، وهذا ما يرتبط بتطبيق الخصخصة التي تؤدي إلى زيادة 

عدد المنشآت الخاصة في المجتمع، وبالتالي زيادة الحاجة إلى النقود من أسواق رأس 

المال بشقيه، سوق النقد وسوق المال���. 

وفي ظ�ل التط�ورات الجدي�دة، والانتق�ال إلى النظ�ام الاقتص�ادي الجدي�د، 

ال�ذي يس�تند إلى مبدأ الحري�ة الاقتصادية، وتش�جيع المب�ادرات الفردي�ة وتحويل 

الملكي�ة العام�ة إلى القطاع الخاص، م�ع حرية الصرف وحرية التج�ارة الخارجية، 

والمنافس�ة، ف�إن الأم�ر يتطلب مع�ه وجود قطاع م�الي، وتنافس فعّ�ال يتمكن من 

دف�ع عجلة التنمي�ة الاقتصادية والاجتماعية على نم�و أسرع، وهذا بدوره يتطلب 

��� الخصخص�ة وأثره�ا على التنمي�ة في ال�دول النامي�ة، د.عب�ده محم�د فاضل، مصدر س�ابق، 
ص135.

��� م�ن الجدي�ر بالذك�ر بأنه على هذا الأس�اس تعمل البن�وك التقليدية التي تختل�ف فيه تماما عن 
المصارف الإسلامية.

��� إمكاني�ات تطبيق التخصصية في الدول النامي�ة مع التطبيق على جمهورية مصر العربية، إيهاب 
إبراهيم الدسوقي حسن، رسالة ماجستير، كلية التجارة، جامعة القاهرة، 1994م.  
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مجموعات كبيرة من المدخرين والوس�طاء الماليين، ومجموعة واس�عة من الأدوات 

المالي�ة وجه�ات الإص�دار لتوفير كتلة حرج�ة )مجموعة كافية من الأنش�طة( تبرر 

إقام�ة البني�ة الأساس�ية الضرورية للس�وق المالي�ة الت�ي يتوفر بها ع�رض وطلب 

للأسهم والسندات.

وعلى هذا الأس�اس، ف�إن تنش�يط وتعميق الأس�واق المالية في ظ�ل التحول 

)الخصخص�ة( أم�ر لابد من�ه، إذ من ش�أنه إتاحة الف�رص للمس�تثمرين المحليين 

والأجان�ب. وقد أثبتت التجارب أن الأس�واق المالية تلع�ب دوراً كبيراً في عملية 

التح�ول، وأن نض�وج تجرب�ة الخصخصة، واتس�اع المنش�آت الخاص�ة تظهر طبقة 

الوسطاء الماليين على نطاق كبير وبالتالي تزدهر السوق المالية.

إن سياسة نقل ملكية الشركات العامة إلى القطاع الخاص تتطلب إيجاد سوق 

مالي، من أجل تنش�يط وتوسيع الأس�واق المالية، نتيجة تعاظم دور طبقة الوسطاء 

الماليني، وتزايد عرض الأس�هم وتدفق المدخرات والاس�تثمارات الأجنبية. وقد 

سبق أن استشهدنا بكلام  )ل.جراى كاوان( حول ما أحدثته سوق الأوراق المالية 

في لن�دن من إنجاح عملية الخصخصة إذ يقول: )كما أدى التطور الكبير في س�وق 

الأوراق المالية في لندن والذي أطلق عليه اسم ]الضربة الكبرى [ إلى خلق المنافسة 

المطلقة في الأس�واق المالية، والى تحطيم الاحت�كارات التي كانت موجودة في تلك 

الأسواق، وهكذا أطلق على هذه السياسة اسم ]توفير الأسهم للجماهير[(���. 

��� نظرة عالمية شاملة، ل.جراى كاوان، مصدر سابق، ص17.
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فأس�واق رأس المال، إذن ضرورة لتمري�ر عملية الخصخصة، التي تدفع بهذهِ 

الس�وق إلى التوس�ع، خلال عملية التحول، التي يتعاظم دورها، مع اتساع حجم 

المنشآت التي يتم خصخصتها.

ثالثاً: تقليل الضغوط المالية وتخفيفها.

كذل�ك فإن م�ن الأهداف المرج�وة من قي�ام الخصخصة على الصعيد المالي:  

التخفيف والتقليل من الضغوط المالية القائمة. فعلى س�بيل المثال كانت الس�ودان 

قد اتجهت إلى  الخصخصة في بداية الثمانينيات وبتوجيه من صندوق النقد والبنك 

الدوليني نتيج�ة طبيعية لاحتياجات الس�ودان للمس�اعدات المالي�ة، وبذلك بدأ 

الس�ودان خصخصة العدي�د من المشروعات العامة، ولكنه�ا تعرضت إلى التلكؤ 

بس�بب بعض الظروف الداخلية. ثم حاول الس�ودان في الثمانينيات تطبيق سياسة 

الخصخصة اعتماداً على تجارب الدول السابقة التي طبقت هذه العملية دون ارتباط 

بخطة متناسقة. إلا أن فترة التسعينيات شهدت تطورا واضحا لعملية الخصخصة 

حت�ى أصبح�ت أكثر تنظياًم وطبقت ضمن برام�ج التكييف الهيكلي في الس�ودان 

بشكل منفصل عن البنك وصندوق النقد الدوليين���. 

فعندما تتم عملية بيع أو استثمار أو إدارة  )على اختلاف أشكال عملية تحويل 

المؤسسات العامة إلى القطاع الخاص(، تحصل الدولة على إيرادات نتيجة العملية، 

��� الخصخص�ة، دراس�ة لبعض التج�ارب العربية والإقليمية، د.مثنى عبد ال�رزاق الدباغ، ندوة 
خصخصة الاقتصاد العراقي، مصدر سابق، ص126. 
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فضلا عن الحصيلة من الضرائب، نتيجة زيادة حجم شركات القطاع الخاص الرابحة 

الخاضعة للضريبة���.    	

وهذا المصدر س�وف يتعاظم، بالقدر الذي تتس�ع معه أنشطة تلك الشركات 

الرابحة والشركات الجديدة الأخرى، التي يستثمر فيها القطاع الخاص أمواله وما 

ق�د يترت�ب عليه، من ق�درات للقطاع الخاص مع الزمن. مما يش�كل هذا التوس�ع 

الناتج من التخلص من مؤسسات القطاع العام، وتشجيع الملكية الفردية وشعور 

القطاع الخاص بدوره الرائد، مما يجعله يسعى تبعاً إلى الاضطلاع بكل الأنشطة عند 

مس�توى كفاءة اقتصادية عالية، تحقق لنفس�ه أهدافه في الرب�ح، وللمجتمع التقدم 

الاقتصادي، وتتعاظم حصيلة الدول من الضرائب، نتيجة زيادة حجم الشركات، 

واتساع وتنوع أنشطتها، إذ تستطيع الدولة معها أن تحقق وظائفها بصورة أحسن، 

وتتي�ح تل�ك الحصيلة للحكوم�ة التخفيف من الضغ�وط المالي�ة القائمة، وتحقيق 

أفضل الخدمات، سواء على مستوى الأمن أو الدفاع أو القضاء أو ما شابه.

كذل�ك من مردودات وفوائد الأهداف المالي�ة للخصخصة هي: أن التصدير 

يزي�د الم�وارد م�ن العملات الأجنبي�ة، وتخفي�ض ال�واردات ي�ؤدي إلى تقلي�ل 

المدفوعات، وهذا يأتي نتيجة لإحلال القطاع الخاص محل القطاع العام الذي جاء 

لعدم كفاءته، وعجزه عن قيامه بإنتاج المس�توى المطلوب من الس�لع والخدمات، 

��� إمكانية تطبيق التخصصية، إبراهيم الدسوقي، مصدر سابق، ص24.
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أم�ا القطاع الخ�اص فهو سيس�عى جاه�داً من أج�ل زي�ادة الكف�اءة الإنتاجية في 

المنش�آت التي ت�م خصخصته�ا، وتحسني جودته�ا ونوعه�ا، م�ن أج�ل منافس�ة 

السلع الأجنبية. 

•     •     •
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المبحث الثالث

أشكال الخصخصة وصورها

مَرّ معنا في بداية الفصل مفهوم الخصخصة أو التخصيص والذي نستطيع أن 

نختصره�ا - الخصخصة -بأنها العملية التي يت�م بموجبها حلول القطاع الخاص 

مح�ل القط�اع العام في المواقع التي يحتلها هذا الأخير في النش�اط الاقتصادي المنتج 

للسلع والخدمات، وفي ضوء هذا المفهوم، فإننا نلاحظ تعدد الأشكال التي يمكن 

أن تأخذها هذهِ العملية.

فالخصخص�ة بمعناها العام، هي التي يتم بموجبها تحويل ملكية المؤسس�ات 

الاقتصادية المنتجة للس�لع والخدمات، المملوكة من قبل الدولة إلى ملكية خاصة. 

ويكون هذا التحويل للملكية إلى القطاع الخاص إما كلياً أو جزئياً - كما سنرى - 

وهذا المعنى الرئيس، أي أنه المعنى المقصود في معظم الأحيان. وهنالك في الطرف 

المقاب�ل للخصخص�ة بمعناها الأوس�ع والتي لا تعني بالضرورة نقل المؤسس�ات 

الاقتصادية العامة إلى القطاع الخاص، وإنما تجريد هذهِ المؤسسات من جميع المزايا، 

وأش�كال الحماية التي يتمتع بها، وإخضاعها بالكامل لقوانين الس�وق التنافس�ية، 

هذا من جهة، ومن جهة ثانية، إزالة جميع القيود الموجودة أمام حرية عمل القطاع 

الخاص���. وما بين هذين الشكلين هناك أشكال كثيرة للخصخصة.

ومن أجل الوقوف على آلية عمل هذه الأشكال والصور المتنوعة، نستعرضها 

بشيء من التفصيل  في المطالب الآتية:  

��� الخصخصة في دول الإسكوا، نجيب عيسى، مصدر سابق، ص 11.
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Sale of equity  المطلب الأول: البيع المباشر

وهو يتعل�ق بالبيع المباشر للشركات التي تمتلكه�ا الدولة، وينتهي بنقل جميع 

العناصر الثلاثة المصاحبة للمؤسسة، وهي مسؤولية الإدارة والأصول والعاملين. 

ويكون البيع إما جزئياً أو كلياً. ويطبق بيع الأصول على الأصول لأية مؤسس�ات 

حكومية، س�واء أكانت على ش�كل الشركات أو غيرها، وس�واء أكان البيع بنقل 

جمي�ع العناصر الس�ابقة أم بعضها���. وعبر هذهِ الطريقة تق�وم الحكومة ببيع جميع 

الأس�هم الت�ي تمتلكها في الشركة، أو بي�ع جزء كبير منه�ا إلى الجمهور، من خلال 

طرح هذهِ الأس�هم في اكتتاب عام، ومن المفروض أن تكون هذهِ الشركة مس�اهمة 

مستمرة في أداء نشاطها الطبيعي.

والمقص�ود بالط�رح الع�ام للاكتت�اب، قيام الحكوم�ة بط�رح كل أو جزء من 

أس�هم رأسمال المنش�أة للبيع للجمهور، ومن خلال س�وق الأوراق المالية. أما إذا 

لم يكن الأمر كذلك، فلابد من تقييم المنش�أة، وتقدير عدد الأس�هم التي سيتكون 

منه�ا رأس الم�ال، إضافة إلى تحديد الس�عر الذي س�يباع به الس�هم. يقول الدكتور 

مصطفى حسين المتوكل���: )إن هذا الأسلوب من أفضل الأساليب على الإطلاق 

م�ن وجه�ة النظر الاقتصادية، لما يؤدي هذا الأس�لوب من توس�يع نط�اق الملكية 

وقاعدة المنافسة(���.

��� الخصخصة تحويل الملكية العامة إلى القطاع الخاص في ضوء الشريعة الإسلامية، محمد صبري 
أوانج، مصدر سابق، ص92.

��� الأستاذ المساعد بقسم الاقتصاد - كلية التجارة والاقتصاد- جامعة صنعاء.  
��� الخصخص�ة خل�ق آف�اق جديدة أم�ام القط�اع الخاص، د.مصطفى حسني المت�وكل، مصدر 

سابق ص3.
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أم�ا في حالة قيامها بيع نس�بة من أس�همها في الشركة، ف�إن النتيجة أن تصبح 

الشرك�ة مختلطة قط�اع عام/ قطاع خاص. وقد يكون الغ�رض من هذا التصرف، 

تنفيذ سياس�ة التح�ري الاقتص�ادي، أو الرغبة من جانب الحكوم�ة في الاحتفاظ 

بوج�ود له�ا في الشرك�ة، أو أن يك�ون بمثاب�ة الخط�وة الأولى نح�و الخصخص�ة 

الكاملة لها���.

وي�ورد الدكتور نبي�ل مرزوق إحصائية يُبني فيها: أن ه�ذهِ الطريقة من أكثر 

الط�رق انتش�اراً واس�تخداماً لنقل الملكية، حيث ش�كلت ح�والي 80% من إجمالي 

المعاملات خلال الس�نوات 1988- 1993م، ونحو 58% من إجمالي الإيرادات. 

وشكلت هذهِ الطريقة أيضاً 86% من إجمالي المعاملات عام 1994م���.     

ومن أجل إنجاح هذهِ الطريقة يتعين توافر الشروط الآتية:

1- أن تك�ون المؤسس�ة مس�تمرة وله�ا س�جل أداء م�الي معق�ول ومب�اشر 

في المستقبل.

2- أن يك�ون هن�اك ق�در كبري ومتاح م�ن المعلوم�ات المالي�ة والإدارية عن 

المؤسسة ويتم الإفصاح عنه للمستثمرين.

3- تواف�ر ق�در ملم�وس م�ن الس�يولة النقدي�ة في الس�وق المحلي�ة لتمويل 

عملية الشراء.

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، آدم مهدي أحمد، مصدر سابق ص12.
��� الخصخص�ة وأبعاده�ا الاقتصادية والاجتماعية، د.نبيل م�رزوق، دار الفكر المعاصر، بيروت 

- لبنان، دار الفكر - دمشق، الطبعة الأولى 1420هـ - 1999م، ص171. 
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4- توافر سوق نشط للأسهم���. 

وتأخذ عملية البيع المباشر عدة صور من أهمها:

1- اس�تدراج الع�روض: وه�ذهِ الطريق�ة تس�تخدم في بي�ع المنش�أة الهام�ة 

الإستراتيجية، والتي تتطلب إدارتها مواصفات خاصة، وقدرات تمويلية وخبرات 

في المجال الذي تعمل فيه، إلا أن هذهِ الطريقة تفتقد للش�فافية الكافية، وتؤدي في 

حالات الفساد الإداري المتمكن في العديد من الدول النامية، إلى ضياع جزء مهمّ 

م�ن الم�وارد، بالإضافة إلى تمركز الثروة، وتش�كيل احت�كارات خاصة عوضاً عن 

الاحتكار العام.

2- البيع عن طريق السوق المالية: وذلك عن طريق طرح أسهم المنشأة المراد 

بيعها في الس�وق المالية، وتتطلب هذهِ الطريقة وجود س�وق مالية نشطة، وشفافية 

عالية في تقييم أوضاع المنش�آت المطروحة للبيع، إلا أن أغلب الدول النامية تفتقر 

إلى أس�واق مالية واس�عة ونش�يطة، وغالباً ما تكون قيمة الأصول المطروحة للبيع 

أعلى من قيمة المبادلات السنوية الحاصلة في تلك الأسواق. ومن الناحية النظرية، 

تتي�ح الأس�واق المالية إمكانية مش�اركة صغ�ار المدخرين والأف�راد في ملكية هذهِ 

المنش�آت.  إلا أن الناحي�ة العملي�ة تثبت خلاف ذلك، حيث يقوم كب�ار المموّلين 

الذي�ن يحصل�ون على الحزمة الأكبر من الأس�هم بالاس�تيلاء على مجال�س إدارتها 

بالاستحواذ على النصيب الأكبر منها.

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، آدم مهدي، ص12.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

53

3- بي�ع الأص�ول المحلي�ة لقاء الدي�ون الخارجي�ة: والداعي له�ذهِ  العملية، 

التخلص من الأعباء المترتبة على الديون الخارجية، ولكن حق المس�تثمر الجديد في 

إخراج الأرباح وحصيلة بيع هذهِ الأصول من شأنه أن يشكل ضغطاً على حصيلة 

القطاع الأجنبي، إذ لا يمكن أن  تقل عن تحويلات خدمة الدين الخارجي، عدا ما 

يحمله ذلك من خطر زيادة نفوذ رأس المال الأجنبي في الاقتصاد الوطني.

4- البيع بالمزاد: وتتيح هذهِ الطريقة فرصة أكبر من الش�فافية، إلا أنها لا تمنع 

أش�كال التواطؤ بين المستثمرين لتخفيض قيمة الأصول، كما أنها قد تكون وسيلة 

لمركز الثروة، والس�يطرة من قبل جماعة من المتمولين على حس�اب مفهوم توس�يع 

الملكية الذي تروج له الخصخصة.

5- البي�ع بالتراضي: وفي هذهِ الحالة يتم اختيار مس�تثمر اسرتاتيجي محلي أو 

أجنبي، على وفق شروط ومواصفات محددة، وغالباً ما يكون ذلك على حساب قيمة 

الأصول المطروحة للبيع، وعلى حساب الشفافية المطلوبة في هذهِ العملية���.   

وقد لا يكون هذا الأس�لوب ملائاًم كثيراًً لأكثر ال�دول النامية، لعدم وجود 

أس�واق مال متطورة، وانخفاض في الس�يولة، وصغر حجم المشروعات. ويتلاءم 

هذا الأس�لوب مع الدول المتقدمة، أو الدول النامي�ة التي تتوافر فيها المشروعات 

الكبرية والس�يولة القوية والس�وق المالية المتط�ورة، ولا يعني ه�ذا القول أن هذا 

��� الخصخص�ة وأبعاده�ا الاجتماعية والاقتصادي�ة، د.نبيل مرزوق، مصدر س�ابق، ص171- 
.173
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الأسلوب لا يتلاءم مع بعض الدول النامية فيجب الابتعاد عنه، وإنما قد لا يتلاءم 
في بداية تطبيق الخصخصة���.

المطلب الثاني: البيع لإدارة الشركة أو العاملين فيها.

يقص�د بشراء الإدارة للشركة: قيام مجموع�ة صغيرة من المديرين بالس�يطرة 
والتحك�م في رأس م�ال الشركة، كام أنه يمكن تصميم عملية مش�ابهة من خلالها 
يحقق العاملون أو الإدارة مع العاملين نفس السيطرة، ويفرق بين العملية السابقة، 
وبين إتمام عملية الشراء من خلال الاقتراض من البنوك، حيث يحصل المشرتون 
)الإدارة أو العامل( على ائتمان مصرفي، لتموي�ل حصولهم على الشركة، ويقدمون 

أصول الشركة المشتراة ضمانا لهذا التمويل���.

ونستطيع أن نحصل على ثلاثة أبعاد أساسية جراء هذا الأسلوب هي:

1- تحويل الملكية العامة إلى الملكية الخاصة للعاملين فيها.

2- عم�ل بدائ�ل لتغطي�ة عج�ز العامل ع�ن المش�اركة بتس�هيلات ائتماني�ة 
وإعفاءات.

وتحويله�م  والإداريني  العامل  إشراك  في  الخصخص�ة  أهمي�ة  بي�ان   -3
إلى ملاك���.

 ��� الخصخص�ة وأثره�ا على التنمي�ة في ال�دول النامي�ة، د.عب�ده محم�د فاضل، مصدر س�ابق، 
ص164- 165. 

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد، مصدر سابق،  ص12- 13.
مص�در  فاض�ل،  محم�د  د.عب�ده  النامي�ة،  ال�دول  في  التنمي�ة  على  وأثره�ا  الخصخص�ة   ���

سابق، ص168.
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وق�د لجأت الحكومة التش�يكية وبع�ض الحكومات في رابطة الدول المس�تقلة 

ودول أورب�ا الشرقي�ة إلى خصخصة المنش�أة العامة الصغيرة نس�بياً، بنقل ملكيتها 

إلى الإدارة والعاملين فيها، وقد تحولت ملكية العديد من هذهِ المنشآت خلال فترة 

وجي�زة إلى ملكية للإدارة، وفي كثير من الأحيان ش�كلت عملية النق�ل هذهِ عبئاً 

على العمال، لع�دم قدرتهم على تمويل الاس�تبدال والتجديد والتطوير للمنش�آت 

الت�ي آل�ت إليه�م، وذلك بغ�ض النظر ع�ن الدي�ون المترتبة على هذهِ المنش�أة في 

الفترة السابقة���. 

ومن الملاحظ على هذهِ العملية، صعوبة تحويل س�لوك العمال إلى مالكين بين 

عشية وضحاها مما يتطلب وقتاً للتكييف والتطوير.

ونستطيع أن نجمل أهم المميزات التي تمتاز بها العملية بالتالي:

1- تجنب الدولة المصادمات مع العمال والرافضين لعملية الخصخصة.

2- يزيل التخوف بين العمال ويغرس في نفوسهم الطمأنينة.

3- هذا الأس�لوب يوفر الأس�هم لثلاث فئات هي )المديرين، المس�تثمرين، 

العمال(���.

وهن�اك ثلاث�ة أس�اليب لتملي�ك إدارة المشروع والعاملني في رأس م�ال 

المنشأة هي:

��� الخصخصة وأبعادها الاقتصادية والاجتماعية، د.نبيل مرزوق، ص170.
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، ص169.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

56

1- اختي�ار الأس�هم: ويقصد ب�ه إصدار المنش�أة لوثيقة باس�م كل عضو من 

أعضاء الإدارة، وتعطيه الحق في شراء حصة أسهم رأسمال المنشأة في تاريخ لاحق 

وبسعر يحدد في الوثيقة عادة يكون أقل من أسعار الأسهم المطروحة للاكتتاب.

2- خطط مش�اركة العاملين في رأسامل الشركة أو المنش�أة: ويقصد بها خطة 

مش�اركة العاملني في ملكية المنش�أة، حيث تق�وم وحدة تنظيمية مختص�ة نيابة عن 

العاملني )ق�د تك�ون نقابة العامل( بالحصول على ق�رض طوي�ل الأجل، بهدف 

استخدام حصيلته، لتمويل شراء جزء من الأسهم العادية، أو حصة في رأس مال 

المنش�أة التي يعملون فيها. ويتم تس�ديد خدمة القرض )أقس�اط( من التوزيعات 

التي تتولد عن الأسهم المشتراة.

3- تمويل أعضاء الإدارة بشراء أس�هم المنش�أة بالاقرتاض: ويقصد به شراء 

الإدارة أو العاملين أسهم المنشأة بأموال مقترضة، حيث يتم ذلك بشكل ينتهي إلى 

أن تكون نس�بة القروض إلى حقوق الملكية 5:1، بل وتتجاوز نسبة حقوق الملكية 

في رأس الم�ال في بعض الحالات 2%، وفي الح�الات التي تنتهي الشركة بأن تكون 

مملوك�ة لع�دد محدود من المس�اهمين، فحينئ�ذ تتحول من شركة مس�اهمة إلى شركة 

خاصة يديرها ملاكها الجدد���.

��� الخصخص�ة خل�ق آف�اق جدي�دة أم�ام القطاع الخ�اص، د.مصطفى حسني المت�وكل مصدر 
سابق، ص4.
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المطلب الثالث: تحويل مشروعات مشتركة بين القطاع العام والقطاع الخاص.

ترغ�ب الحكوم�ة في إضاف�ة المزيد م�ن رأس المال إلى المؤسس�ة الت�ي تملكها، 

وغالباً ما يحدث ذلك بس�ب رغبتها في التوس�ع أو التحديث لعملياتها، ويتم ذلك 

خلال فتح باب المساهمة في رأس مال الشركة للقطاع الخاص.

ويلاح�ظ في هذهِ الطريق�ة للخصخصة، أن الحكومة لا تتصرف في ملكيتها 

الحالية للشركة، بل تزيد من الملكية في الشركة وهذا يؤدي إلى التخفيف من مركز 

ملكيتها، وتتولد تركيبة ملكية مشرتكة بينها وبين القطاع الخاص،  وتس�مى هذهِ 

الحالة شركة أو مؤسسة مشتركة���.          

إلا أن هذا الأسلوب لا يخلو من عيوب، رغم ما فيه من مميزات، فمن عيوب 

هذا الأسلوب:

1- الرتدد والخ�وف م�ن ع�دم مصداقي�ة الحكوم�ة في بع�ض المعلوم�ات 

الخاصة بالشركة.

2- ت�ردد رأس الم�ال الخاص وتخوفه من الشراكة مع الحكومة، بس�بب كونها 

تمتاز بالروتين الإداري وتعقيداته التي قد تعيق العملية الإنتاجية.

أما بالنسبة للمميزات فهي كثيرة وتفوق العيوب والسلبيات، وهي:

1- عدم إلغاء ملكية الحكومة في المؤسسة.

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد، مصدر سابق، ص13.
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2- تحسني الأداء وإدارة الشرك�ة وف�ق أس�س المشروع الخاص والأس�س 
الاقتصادية.

3- يؤهل الشركة ويسهل تحويلها بالكامل للقطاع الخاص بعد تحسن الوضع 
الإداري والمالي.

4- زي�ادة عوائ�د الدول�ة والمش�اركين في الشرك�ة نتيج�ة اشرتاك القط�اع 
الخاص.

5- ارتف�اع ثمن المؤسس�ة عند البيع مس�تقبلًا، وهذا يحقق مصلحة مشرتكة 
للدولة والمؤسسة.

6- توفير رأس المال العامل المطلوب���.  

المطلب الرابع: بيع أصول الشركة.

في ه�ذا الأس�لوب يمك�ن للحكومة القي�ام بتصفية المشروع العام أو المنش�أة 

العامة بالكامل، وبيع الأصول في مزاد علني أو من خلال عطاءات.

كام يمك�ن للحكوم�ة أيضاً أن تس�تخدم ه�ذهِ الأصول للإس�هام في إنش�اء 

شركات جدي�دة، م�ع احتفاظها بجزء من الملكية، من خلال حصولها على أس�هم 

في المشروع أو الشركات الجديدة، والتصرف بها في المس�تقبل عن طريق طرح هذهِ 

الأسهم للبيع للقطاع الخاص بالطريقة التي تراها���.    

��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق، ص165- 166.
��� المصدر نفسه، ص166.
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ونستطيع أن نحدد صور وأشكال هذا الأسلوب بالأنواع الآتية:

1- إذا كان المرغ�وب في�ه ه�و خصخصة م�ن الشركة، فإن�ه يمكن التصرف 

في ه�ذهِ الأص�ول م�ع بق�اء الج�زء الرئي�س م�ن المشروع أو الشركة مس�تمراً في 

نش�اطه، وبالت�الي فإن ه�ذهِ الطريقة تكون مفيدة في حال�ة الرغبة في تقليص حجم 

الشركة أو المشروع.

أما إذا كان الاتجاه هو بيع الشركة بالكامل، ولكن لا يمكن تحقيق ذلك خلال 

اس�تمرارها في ممارس�ة نش�اطها الطبيع�ي، أي لا يمكن بيع أس�همها، فقد تضطر 

الحكوم�ة إلى حَلِّه�ا وتصفيتها وبيع أصوله�ا مع ديونها أو بدون ه�ذهِ الديون، أي 

أن المس�تثمرين من القطاع الخاص يقومون بدورهم بتكوين شركتهم الجديدة من 

خلال السيطرة على كل أو بعض الأنشطة التي كانت تمارسها الشركة الحكومية.

2- ق�د يك�ون م�ن الممك�ن بي�ع الشرك�ة وه�ي م�ا زالت تم�ارس نش�اطها، 

ولكن لأس�باب مالي�ة )كالضرائ�ب( أو قانونية قد يكون بي�ع أصولها في مصلحة 

جميع الأطراف.

3- إن بي�ع الأص�ول لش�خص معروف قد يحق�ق المزايا نفس�ها للبيع المباشر 

للأس�هم، كام أنه يمكن من التمتع بمزيد من المرون�ة، فقد يكون من الأجدى بيع 

أصول منفردة بدلاً من البيع الكامل للشركة أو السامح ببيع الشركة المس�تمرة في 

نشاطها ما قد يقابله صعوبات جسيمة في التطبيق العملي���.

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد، ص64.
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ومن سلبيات هذا الشكل:

1- إنه يلزم الجهة المالكة بالتزامات متبقية بعد البيع���. 

2- كيفي�ة تقييم الأصول عند بيعه�ا، كونها أصولا إنتاجية من دون ارتباطها 

بالمشروع قد تفقد عملية تقييمها، زيادة على أن الجهة المالكة قد تتحمل مبالغ مالية 

في ح�ال كون قيمة تلك الأصول غير كافية لتغطية مديونية المشروع القائمة عليه، 

وهو ما يشكل عبئا عليها بلا شك���.  

إلا أن لهذا الشكل مزايا وخصائص لا بد أن تذكر، هي:

1- أن�ه يتي�ح فرصة للحصول على عوائد مالية كبيرة للجه�ة المالكة في زمن 

قصري، مقارن�ة بالفرتة الت�ي تأخذها عملي�ة طرح الأس�هم في البورص�ة. وهذا 

الأس�لوب قد اتبع في إيطالي�ا كما يذكر د.عبده محمد فاضل قائلاً: )وقد اتبع هذا 

الأس�لوب في إيطاليا التي باعت أكبر شرك�ة هناك  P.T  وهو مصنع الفاروميو إلى 

شرك�ة فيات - لي�س بنقل كل الشركة إلى شركة في�ات - بل باعت الأصول فقط 

لكي تتمكن من التخلص من الخسارة(���. 

2- ويتي�ح هذا الأس�لوب كذلك فرصة للجهة المالك�ة للحصول على مبالغ 

مالي�ة في حال�ة ت�رك المس�تثمرين شراء المشروع كلي�ا، أو في حال�ة وج�ود دي�ون 

كبيرة على المشروع.

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، د. آدم مهدي أحمد، ص16.
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، ص167.

��� المصدر نفسه، ص169.
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المطلب الخامس: عقود الإيجار والإدارة.

الخ�اص  القط�اع  إلى  الع�ام  القط�اع  تحوي�ل  عملي�ة  في  الحكوم�ة  تتب�ع 

أسلوبين هما���:

عقود التأجير، وعقود الإدارة.

فأما عقود التأجير: فيقوم المش�غّل الخاص باس�تئجار الأصول أو التسهيلات 

المملوك�ة للدول�ة، واس�تخدامها لمواصلة الأعمال لحس�ابه الخ�اص، وفي ظل هذا 

العقد، يتم تحديد مقابل الاستئجار الذي يدفعه للدولة ومسؤوليات كل طرف منها 

تج�اه الآخ�ر. والظاهرة المميزة لعقود التأجير، إن المس�تأجر يتحمل كامل المخاطر 

التجارية الناش�ئة من تش�غيل هذهِ الأصول، وفي مثل هذهِ الحقوق يقوم المس�تأجر 

الخ�اص بتعيين الأفراد الذي�ن يعملون معه، أو يس�تخدم العمال�ة الحالية بالشركة 

ويدمجهم مع القوة العاملة الخاصة به، والمس�تأجر له حق السيطرة والتحكم بدون 

حدود على الأصول والتس�هيلات التي من خلالها يمارس نش�اطه، وللدولة الحق 

في وض�ع أس�س يتفق عليها في عق�ود التأجير، ما يضمن سلامة وحماية ما تعتبره 

أصولاً حيوية عند عودته إليه عند نهاية العقد���.

ويتميز عقد التأجير بعدة مزايا هي���:

- كونه يضمن للحكومة مبلغاً ثابتاً دون مخاطر.

��� الخصخصة و أثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، مصدر نفسه، ص166.
��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد،مصدر سابق، ص15.

��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق، ص170.
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- يُعدُّ من الناحية المالية أنفع من لجوء الحكومة للاقتراض.

- بقاء ملكية الأصول بيد الحكومة )المؤجر( وضمان سلامة المؤسسة والمشروع 

من يد الأجنبي في نهاية المطاف���.

ومن الجدير بالذكر أن هذا الأسلوب يطبق عادة على الأصول الثابتة الضخمة 

وذات الأهمية الكبيرة، كأن يكون ميناء بحري أو مطار أو ما شابه ذلك���.

وأم�ا عق�ود الإدارة: وه�ي العق�ود الت�ي تبرمه�ا الحكوم�ة م�ع المؤسس�ات 

والأفراد المحليين والأجانب، لإدارة المنش�أة العامة، لقاء أجور محدودة، أو نس�بية 

من العائدات، أو حصة رأسامل المنش�أة، ولا تعد الإدارة في هذهِ الحالة مس�ؤولة 

ع�ن المخاط�ر التجارية أو عن التدهور في قيمة أصول المنش�أة، إلا إذا تم النص في 

العقد على ذلك، وعادة ما تلجأ بعض الدول النامية إلى شركات متخصصة لإدارة 

بعض المنش�آت الإسرتاتيجية كالكهرب�اء والمياه والاتص�الات والفنادق الكبرى 

وبعض المنش�آت الصناعية المتطورة، نتيج�ة افتقاد الجهاز الإداري المحلي، أو عدم 

توف�ر الكف�اءات الضرورية لإنجاح عمل مثل هذهِ الشركات أو المنش�آت، إلا أن 

المش�كلة التي تواجهها الدول النامية في حالة مثل هذهِ العقود، هي ضعف قدرتها 

الرقابية والإشرافية، وبالتالي عدم قدرتها على تقييم عمل هذهِ الشركات وجديتها 

في تطوير أداء هذهِ المنشآت���.   

��� الخصخصة في دول الإسكوا نجيب عيسى، مصدر سابق، ص11.
��� الخصخص�ة تحوي�ل الملكي�ة العامة إلى القط�اع الخاص، محم�د صبري أوانج، مصدر س�ابق، 

ص93.
��� الخصخصة وأبعادها الاقتصادية والاجتماعية، د.نبيل مرزوق، مصدر سابق، ص168.
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وتع�دُّ عقود التأجير والإدارة كما يقول الدكتور آدم مهدي أحمد: )هي طريقة 

الخصخصة الأساس�ية للأنش�طة والشركات الحكومية، كما يمكن استخدام عقود 

التأجير كمرحلة وسيطة تجعل عملية البيع أمراً ممكناً(���.

ويبين لنا الدكتور عبده محمد فاضل ميزات هذا الأسلوب بأنه���:

1- يتيح للسلطات مراقبة سير العمل.

2- اكتس�اب العاملني في الشرك�ة الخربة الإداري�ة والفني�ة الت�ي تؤهله�م 

للاضطلاع بالمس�ؤولية بعد انتهاء العقد، وهي خبرة تتناس�ب مع حرص الأفراد 

والرغبة في اكتسابها خلال مدة العقد.

3- وهذا الش�كل من أشكال الخصخصة يتناس�ب مع عقود الإدارة في مجال 

السياحة والفنادق إضافة للخدمات الصحية.

  المطلب السادس: نظام الكوبونات لمشاركة الطبقات محدودة الدخل.

هذا الأس�لوب يمتاز بأنه يتماش�ى م�ع الأوضاع الاجتماعي�ة والاقتصادية في 

الدول النامية، التي ينتشر في أغلبها الفقر والبؤس.

وعندم�ا تتوج�ه الدول�ة للأخذ به�ذا الأس�لوب، فيعن�ي هذا من�ح المجتمع 

مش�اركة أوس�ع في ملكية الأص�ول الـمَبيعة، من خلال توزيع صكوك أو أس�هم 

الشركة الـمَبيعة.

��� الخصخصة مفاهيم وتجارب، د.آدم مهدي أحمد، مصدر سابق، ص16.
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق، ص171.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

64

وه�ذا الأس�لوب يُنم�ي الرغبة ل�دى الحكومات في توس�يع قاع�دة الملكية، 

والنه�وض بمس�توى الطبقات الفقرية، من أجل عدم حصر ملكية المشروع بعد 

بيع�ه بي�د قلة م�ن القادري�ن. وبهذا يك�ون تقديم ن�وع من الدعم لغرض تحسني 

مس�توى معيش�ة الطبقات ذات الدخ�ل المتدني. )وقد طُبق هذا الأس�لوب في كل 

م�ن بولندا وروس�يا الاتحادي�ة و تشيكوس�لوفاكيا، إذ بدأ التطبيق لهذا الأس�لوب 

في تشيكوس�لوفاكيا ع�ام 1990 حيث وزّع ما يتراوح بني 35- 40% من إجمالي 

الأصول على مواطني البلد المذكور دون مقابل(���.        

 .) BOT (  المطلب السابع: نظام الإنشاء أو التشغيل والتحويل

وهذهِ الحروف  BOT  هي مختصر  Build - Operate - Transfer  وهذا الأسلوب 

طب�ق في المش�اريع الجديدة التي كان يتولاها عادة القط�اع العام من التجهيزات أو 

المرافق العامة. ومن أمثلة ذلك: مشروع بناء الشوارع وتوريد المياه���.

ونس�تطيع أن نطل�ق على هذهِ الطريق�ة لقب )حق�وق الامتي�از( حيث يقوم 

المس�تثمرون بإنشاء وبناء وتشغيل المرافق العامة، وإدارتها والانتفاع بعائدها لفترة 

زمني�ة محدودة، وبعد انقضاء المدة المقررة تؤول تلك المشروعات إلى الحكومة على  

وفق العقد المبرم بين الحكومة والمستثمرين.

ويتولى القطاع الخاص مشروعه - حسب أساليب  BOT  - بالأموال المتاحة 

��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل الربيعي، مصدر سابق، ص174.
��� الخصخصة، محمد صبري أوانج، مصدر سابق، ص93.
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له لفترة معينة. وفي هذهِ الفترة يس�مح له بأخذ الأرباح مباشرة من المس�تهلكين أو 

بطريقة غير مباشرة )تكون عادة بواسطة المؤسسات الحكومية( وبعد انتهاء الفترة 

المعينة ينتقل هذا المشروع إلى الدولة. وهذهِ الطريقة كان لها ممارس�ات س�ابقة على 

فكرة الخصخصة، كما هو الحال في مجال النفط أو بناء وحدات سكنية، حيث يقوم  

المس�تثمرون بإنش�ائها والاس�تثمار فيها، ثم تش�غيلها لمدة طويلة، عشرين أو خمسة 

وعشرين س�نة أو أكثر أو أقل حس�ب الاتفاق، ثم تسلم البناية أو المؤسسة بعد أن 

ترفع يد المستثمر منها تصبح ملكيتها عامة.

الخلاصة:

مم�ا س�بق من المطالب آنفة الذكر يتبين لنا، وجود ط�رق تؤدي إلى إنهاء ملكية 

الدولة، وطرق لا تؤدي إلى إنهائها. ونس�تطيع أن نقس�م هذه الخلاصة إلى فرعين، 

لنبني فيه�ا الصور التي يتم فيها إنهاء ملكية الدولة، والصور التي لا يتم فيها إنهاء 

ملكيتها. وكما  مَرّ معنا:

الفرع الأول: الطرق والأساليب التي تنهي ملكية الدولة.

هناك في هذا الجانب عدة أساليب تنهي ملكية الدولة وهي كما مرّ آنفاً:

- البيع المباشر للمستثمرين وهذا البيع يشمل عدة صور هي:

أ- استدراج العروض.

ب- البيع عن طريق السوق المالية.
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جـ- بيع الأصول المحلية لقاء الديون الخارجية.

د- البيع بالمزاد العلني.

هـ- البيع بالتراضي.

و- البيع لإدارة المنشأة والعاملين فيها.

ي- بيع أصول الشركة )التصفية(.

ن- نظام الكوبونات.

وه�ذهِ الص�ور والأس�اليب ه�ي الت�ي تمثل نهاي�ة ملكي�ة الدول في المنش�آت 

والمشاريع العامة التي تملكها، والتي سبق أن فصّلنا القول فيها.

الفرع الثاني: الطرق والأساليب التي لا تنهي ملكية الدولة.

أم�ا في ه�ذا المحور فإنه يت�م تنمية القط�اع الخاص وذلك بمش�اركته للقطاع 

الع�ام وأخ�ذ الدعم منه، مع الاحتف�اظ بحق الدولة في ملكيتها العامة للمنش�آت 

والمشاريع، وهذهِ الصور تتمثل في الأشكال التالية:

- التعاقد، ويشمل:

أ- عقود التأجير.

ب- عقود الإدارة.

ج- نظام أو طريقة التشغيل والتحويل  BOT  )الامتياز( أو )المساطحة(.
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د- التحويل إلى مشروعات مشتركة بين القطاع العام والقطاع الخاص.

وه�ذهِ ه�ي أب�رز الص�ور الت�ي م�رت معن�ا والت�ي هي�أت الفرص�ة للقطاع 

الخ�اص في الاس�تثمار والتنمي�ة الاقتصادي�ة، إلا أنها ظلت محتفظ�ة بالحق العام في 

ملكية الدولة.

وبه�ذا نرى أنه لا توجد طريقة مح�ددة ذات طابع عمومي للتحول من الملكية 

العام�ة إلى الملكي�ة الخاصة، حيث أبرز الواقع العديد من الطرق والأس�اليب التي 

ظهرت    وساعدت على نقل الملكية من ملكيتها العامة إلى الخاصة، بتعدد وابتداع 

الدول للطرق التي أخذت بها - كما رأينا - وقد انفردت بعضها بطرق وأس�اليب 

معين�ة، وعم�دت دول أخرى إلى المزج بين أكثر من طريقة، عرفت لغيرها أو اتفق 

عليها من قبل دول سبقتها في تطبيق سياسة الخصخصة.

ويرجع س�بب تعدد الطرق في الخصخصة، إلى اعتبارات أمْلَتْها ظروف معينة 

لكل دولة على حدة تختلف عن الظروف التي أتيحت للأخرى. فبعض هذهِ الدول 

حينام دخلت إلى هذهِ التجربة دخلتها بجدية ورغبة عالية لإجرائها في زمن قصير 

وبدفعة واحدة، بغض النظر عن النتائج، بينما سلكت دول أخرى مسلكاً آخر، إذ 

تباطأت في عملية التحول واختارت التدرج الحذر في تطبيق سياسة الخصخصة. 

إذن فف�ي كل دول�ة هناك العديد م�ن العوامل التي تتدخل في ه�ذهِ العملية، 

وتحس�ب لها الدول أهمية، وتض�ع لها وزناً عندما تتوفر لديها الني�ة ابتداء في إجراء 

برنامجها للخصخصة، مما يجعلها تتخذ طرقاً متعددة وبأسلوب التدرج.
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وتبرز العوامل المؤثرة في تحديد طرق وأساليب الخصخصة بالتالي:

1- دور رجال الأعمال.

4- أنشطة المشروعات العامة الخاسرة.

5- الظروف المالية والاقتصادية للمشروعات العامة.

6- تطور أسواق المال المحلية.

•     •     •
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المبحث الرابع

دور الدولة بعد الخصخصة وشروط النجاح ودوافعه

المطلب الأول: دور الدولة بعد خصخصة قطاعها العام.

س�بق أن قلن�ا، إن الخصخصة لا تعني القضاء تماماً على تصرفات وملكيات 

الدولة، وإنما تحدُّ منها مع بقاء س�لطاتها الكاملة على المشاريع ذات الطابع القومي 

أو العام، مثل مش�اريع البنية التحتية والس�لع الأساس�ية الأخرى، والتي جمعناها 

بثلاث خدمات، هي:

1- الأمن الداخلي. 

2- مشاريع البنية التحتية من ماء وكهرباء وصرف صحي وما شابه.

 3- الدفاع عن حدود البلد وصدّ المعتدين.

وإن كان�ت هذه المؤسس�ات تحمل الطابع الع�ام، إلا أن الملاحظ أن شركات 

القطاع الخاص قد بدأت تمتد إليها أيضا.

وق�د دار خلاف كبير من�ذ ظهور مصطلح )الخصخصة( حول دور الدولة في 

ظ�ل النظام الحديث، القائم على الحرية الاقتصادية وتمويل القط�اع العام للقطاع 

الخ�اص، وتقلي�ص دور الدولة وإبعادها عن التدخل المب�اشر في الاقتصاد، وفتح 

المجال أمام القطاع الخاص.
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إن دور الدولة في هذهِ المرحلة - كما أسلفنا - يتمثل في حماية الأفراد والمجتمع 

- الأم�ن الداخلي - إضافة للدف�اع الخارجي والقيام بتحقيق الع�دل بين الناس، 

وضمان اس�تمرارية تمتع المواط�ن بحقه وملكيته من أي ن�زوات عدوانية، وتحقيق 

العدال�ة الاجتماعي�ة، بحيث يحصل الفرد على الس�لعة أو الخدمة التي لا يس�تطيع 

إنتاجها أو إشباعها القطاع الخاص، مثل خدمات التعليم والصحة، والقيام بتنفيذ 

مشاريع البنية التحتية. وكذلك تنظيم وتوجيه الجهود الفردية والتأشير لهم لمواطن 

الاستثمارات، وبما يضمن ويحقق للمجتمع أهدافه الكلية في الاستقرار الاقتصادي 

والاجتماع�ي والرفاهية، وهو ما يتطلب حري�ة الحركة والتملك والاختيار وإزالة 

الخوف من  الأفراد من أي احتمالات مستقبلية، لإعادة التأميم باعتباره عهداً مضى، 

فالدول�ة مس�ؤولة عن العدالة في حص�ول الفقراء من مواطنيه�ا على احتياجاتهم، 

وت�رك رؤوس الأم�وال الخاصة تعمل وتؤخ�ذ منها الزكاة والضرائب والرس�وم 

وتنفق على الفقراء والمعوزين.

إذن  ف�دور الدول�ة مه�م وضروري، فبغيابه�ا يع�م الخلل والفوضى ويس�ود 

الظل�م، فيج�ب أن لا يغي�ب دوره�ا أبداً، لاس�يما في ه�ذا الوقت حي�ث تعددت 

الحاجات وتفاوتت الدخول وتزايدت أعداد الفقراء ومحدودي الدخل.

فدوره�ا مهم ومس�تمر ولكن بالح�دود المعقولة التي تضمن للبلاد الحماية، 

وللف�رد والمجتم�ع الأم�ان والاس�تقرار، واضطلاعها بام ه�و ضروري وعام لا 

يستطيع القيام به القطاع الخاص، أو لأن مبدأ العدالة يقتضي تدخل الدولة كلياً أو 

جزئياً من أجل ضمان حياة أفضل لعامة الناس.
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لق�د بّني البنك الدولي في دراس�ة له، الأس�س التي تحدد وظيف�ة ودور الدولة 
وعلى النحو التالي���:

1- حماية الفئات المتضررة ذات الدخل المحدود.

2- أن ترسي قواعد القانون أو البناء المؤسسي.

3- حماية البيئة بسَِنِّ القوانين اللازمة لذلك.

4- زيادة الاستثمارات في الخدمات الاجتماعية والبنى التحتية.

5- المحافظة على عدم تشوه بيئة السياسات الاقتصادية.

 ف�دور الدول�ة يج�ب أن ينمو ويصب�ح أكثر أهمي�ة في مجال الخدم�ات العامة، 
بجانب القط�اع الخاص، وأن يتضاعف جهد الحكومات في توفير هذهِ الخدمات، 
م�ن أج�ل الفقراء ومحدودي الدخ�ل، فضلا عن حماية البلد من أي عدوان س�واء 
أكان عس�كرياً أم ثقافياً أم اقتصادياً، والأمن الداخلي لحماية الأرواح والممتلكات، 
فضلا ع�ن إيج�اد جه�از قضائي مس�تقل، م�ن أجل توفري بيئ�ة اقتصادي�ة آمنة، 
ومناخ اس�تثماري مناس�ب لجذب المدخرات الوطنية���، والاستثمارات الأجنبية، 
والعم�ل على تهيئة الفرصة للقطاع الخاص ليلعب دوره في الاقتصاد والتنمية، مع 

��� انظر: 
World Bank: Finance and Development (F&D) the Setae in a: changing worid by: 

AJAY CHHIBBER www.worldbank.

��� بلغت نس�بة الأموال العربية المهاجرة 800 مليار دولار لغاية س�نة 2002، ينظر مقال 800 
مليار دولار أموال عربية في الخارج....متى تعود؟! عبد الرحمن سعد مجلة الوعي الإسلامي 

العدد 440، السنة، 39 ربيع الآخر 1423هـ يونيو، يوليو 2002م، ص22. 
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ابتع�اد الدولة عن الاس�تثمارات في الس�لع الت�ي تنتج من أجل البي�ع، وترك ذلك 

للقطاع الآخر.

المطلب الثاني: شروط نـجـاح عملية الخصخصة.

م�ن أج�ل تحقيق الأه�داف المرجوة م�ن هذه العملي�ة، لابد م�ن اتباع بعض 

الخطوات المهمة، لإنجاح  هذه العملية، وهي:

1- تحدي�د اله�دف الم�الي والاقتص�ادي والس�ياسي: بحيث يضم�ن من هذا 

التحديد التنفيذ السليم لبرنامج الخصخصة والترتيب الدقيق لمراحلها، لأنه بدون 

تحديد لهذهِ الأهداف تصبح العملية عش�وائية، و قد يترك معها للمزاج الخاص أن 

يتدخل، وتأتي النتيجة سلبية وتضّر بالاقتصاد والمجتمع.

2-إيجاد مناخ تنافسي: إن تطوير القطاع الخاص وزيادة مس�احته يتطلب بيئة 

تنافس�ية، تجعل�ه يقدم على الاس�تثمار وعلى تش�غيل أمواله في ظل منافس�ة تضمن 

اس�تمراره في النش�اط وتحسني الأداء ورف�ع الكف�اءة الإنتاجية وتحسني الجودة. 

ولاش�ك أن أجواء الاقتصاد المفتوح تتيح المنافس�ة لجميع المنش�آت والمؤسس�ات 

الخاص�ة، وتمنح حرية الدخول والخروج من الس�وق والانتقال من نش�اط لآخر، 

م�ن أجل تحقي�ق الأرباح مع م�ا يتطلبه الأمر من الس�عي إلى تخفي�ض التكاليف، 

وزي�ادة ج�ودة الس�لع، يمثل شرطاً أساس�ياً لبقائها في الس�وق التنافس�ية، وحتى 

تنج�ح برامج الخصخصة لابد من إيجاد الس�وق الحرة التنافس�ية قب�ل البدء بتنفيذ 

برامج الخصخصة وهو ما يحقق هدفين هما:
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أ- منع المشاريع من أن تتحول بالخصخصة من الاحتكار العام إلى الاحتكار 

الخاص.

. ب - الإقبال على شراء الأسهم في جوٍّ تنافسيٍّ

3- إس�ناد مهم�ة عملي�ة الخصخص�ة إلى جه�ة مح�ددة: وه�ذه الجه�ة  تتمتع 

بصلاحي�ات واضح�ة، مع توفري الإمكانيات اللازم�ة مالياً وتقني�اً لتلك الجهة، 

حت�ى تتمكن معها من أداء مهمتها بعيداً عن المؤسس�ات الآمرة التي قد تؤثر على 

سري عملها. وحتى تحدد أيضاً مهام الجهة والشروط الواجبة على العاملين بها بما 

يضمن عدم حصول تواطؤ أو تلاعب قد يضر بالعملية ويبعدها عن أهدافها.

4- تنفي�ذ العملي�ة في إطار قانوني: حيث يجب أن تحدد فيه الأس�اليب وجميع 

الإج�راءات المنظمة للعملية، بما يضمن حقوق جمي�ع الأطراف، ومن أجل تحقيق 

الأه�داف المرج�وة منها، بحيث يكون هذا الإطار القانوني من المرونة ما يس�تطيع 

تحمل الاحتمالات جميعها.

 5- توفير شبكة أمان اجتماعي: من أجل مواجهة النتائج السلبية للخصخصة، 

فيام يتعل�ق بالعمال�ة الفائضة، أو أصحاب الدخ�ول المحدودة، وس�نفرد له مطلباً 

مستقلًا إن شاء الله تعالى.

6- عدم إغفال الجانب الإعلامي للعملية: حيث لا تخفى أهميتها على مختلف 

الفئات والطبقات الاجتماعية، سواء على مستوى الأفراد أو المجتمع، من أجل أن 

تؤدي هذه الدعاية إلى توعية تهدف إلى طمأنة المواطن مما يثار حولها لاسيما أن هذهِ 
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العملية هي محل جدل قديم منذ ظهورها، فمن أجل تحقيق النجاح لابد من إزالة 

المخاوف لدى النقابات والعمال، ليس في القطاع العام فحسب، بل حتى في القطاع 

الخاص، للقبول بأهمية العملية ومردودها  الشامل على الاقتصاد الوطني.

7- تتطل�ب العملي�ة تغيراً في الأط�ر المؤسس�ية التنظيمية الحكومية الس�ابقة 

لعملية الخصخصة، حتى يتمكن القطاع الخاص في ظل قوانين و تنظيمات جديدة 

مدعم�ة لها ومسرية لسري عملها دون عوائ�ق. فلابد م�ن إعادة النظ�ر في النظام 

القانوني وتطويره، كي يكون منظومة منس�جمة مع التوجيهات الجديدة ومس�هلة 

لأدائه�ا، إضاف�ة إلى وج�ود قض�اء ع�ادل للحس�م السري�ع، م�ع ضرورة وجود 

مؤسس�ات حكومية تتعامل مع الجمهور بنزاهة وشفافية، لكي تعطي الخصخصة 

نتيج�ة إيجابي�ة، وتس�مح للقطاع الخاص في أن ي�ؤدي دوره بعيداً ع�ن التعقيدات 

والقيود القانونية، وفي نفس الوقت تهيئ بيئة اقتصادية وتشريعية تساعد على تنفيذ 

العملية بسهولة���. 

وإذ نس�وق ه�ذا الكم من  التوصي�ات والشروط، فلا يعني ه�ذا الأمر تمثيلا 

لوجه�ة نظرن�ا في الموض�وع، فم�ن حيث المب�دأ لا مانع م�ن قيام القط�اع الخاص 

بالقي�ام ب�دوره في الإصلاح والتنمي�ة في كل مجالات الحياة حس�ب نظرة الشريعة 

الإسلامية الغراء إلى القطاع الخاص ومكانته، لكن بشرط أن يتناس�ب هذا الدور 

��� الخصخصة وأثرها في الدول النامية، د.عبده محمد فاضل،مصدر سابق، ص139- 141. 
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م�ع طبيعة  حجمه وتكوينه، ولكي يأخذ دوره الطبيعي جنباً إلى جنب القطاعات 

الأخ�رى، التي تمثل�ت في النظ�ام الاقتصادي الإسلامي بالملكية العام�ة وملكية 

الدولة والملكية الخاصة زيادة إلى الوقف، الذي أخذ ش�كلا تشريعيّا مس�تقلًا عن 

الملكيات الثلاث.

المطلب الثالث: مسوغات عملية الخصخصة.

هناك العديد من المسوغات التي تساهم في إنجاز الدول لعملية الخصخصة، 

حي�ث يرى بع�ض المفكرين أن من الأس�باب التي دفعت ال�دول إلى الخصخصة 

تغلغ�ل البيروقراطي�ة���، ث�م المش�اكل الناتج�ة ع�ن شركات القط�اع الع�ام م�ن 

التضخم  والفس�اد الإداري���، والحقيقة أن هناك مس�وغات متعددة تدفع الدول 

للخصخصة، ويعتمد ذلك على طبيعة الاقتصاد السائد في البلد.

يق�ول الباح�ث حبيب الله التركس�تاني���: )هناك مجموعتان تس�ودان مس�ألة 

الاتج�اه إلى التخصيص عالمي�اً: المجموعة الأولى تحركها أساس�اً الرغبة في التحول 

إلى اقتصاد السوق، والتخلص من أعباء تمويل وإدارة المشروعات والمرافق العامة 

ذات الطاب�ع الإنتاج�ي، والاقتص�ار على الأنش�طة الإسرتاتيجية الت�ي تحتاج إلى 

��� سياس�ة تحوي�ل القطاع العام إلى القطاع الخ�اص، د.أميرة عبد اللطيف مش�هور، مجلة الإدارة 
المجلد 25، يوليو 1992.

��� التخاصي�ة، من�ذر الس�عودي، مجل�ة المحاس�ب القان�وني العربي، الع�دد 74، الس�نة 1992، 
ص24.

��� باحث في جامعة الملك عبد العزيز - المملكة العربية السعودية.
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اس�تثمارات ضخمة، وعائدها بس�يط، ويحجم القطاع الخ�اص في الدخول في مثل 

تلك المشاريع، والتخصيص يعتبر في هذهِ الحالة توجيهاً سياسياً.

 والاتج�اه الثاني: تحركها دوافع تحويلية ومالية واقتصادية بحتة، وتضع نصب 

عينها تحقيق الكفاءة الاقتصادية، وزيادة الربحية الاقتصادية عن طريق الاستفادة 

من كفاءة القطاع الخاص. ويمكن للقطاع الخاص الدخول في إدارة مش�اريع مثل 

الكهرباء والأسمنت والاتصالات والهاتف والمواصلات(���.

وم�ن أج�ل فهم أفض�ل لدواع�ي الخصخصة، لاب�د من تس�ليط الضوء على 

الظ�روف التي ظهرت م�ن خلاله كمصطل�ح، وهو تحديداً س�ياق التحول الذي 

ش�هده الع�الم في العقدي�ن الأخيرين من القرن الم�اضي، وبهذا الص�دد نلاحظ أن 

الخصخص�ة ق�د ظه�رت إلى الوجود في خض�م الأزم�ة الاقتصادية الت�ي أخذت 

تعص�ف بالعالم من�ذ الس�بعينيات، حيث أخ�ذت تتفاعل في ذلك الحني في العالم 

الرأسمالي المتقدم أزمة الركود التضخمي، ولما  ظهر عجز السياسات ذات المنحنى 

الكينزي عن فتح مخارج فعلية من هذهِ الأزمة، قام تيار قوي على صعيدي الفكرة 

والنهج الس�ياسي الاقتصادي يتهم السياسات الكينزية نفسها، وما سمي باقتصاد 

الرفاه الذي يقوم على تنشيط جانب )الطلب( بأنها هي سبب الأزمة، وأن المخرج 

��� الخصخص�ة وثقاف�ة العاملين،، دراس�ة تطبيقية على شركة الاتصالات الس�عودية، حبيب الله 
التركس�تاني جامع�ة الملك عبد العزي�ز، مجلة أبحاث اليرم�وك، المجلد 7، الع�دد2، حزيران 

2001م، ص378.
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من الأزمة لا يكون بالتالي سوى بالعودة إلى الليبرالية بأشكالها الأصولية، وانتهاج 

سياس�ات تق�وم تحديداً على تنش�يط ناحية )العرض( وإطلاق حري�ة كاملة لقوى 

الس�وق، مع ما يقتضيه ذلك من وضع حدٍّ لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، 

وتجريدها من أداتها الرئيسية في هذا المجال، وهي القطاع العام.

وبم�وازاة ذلك لم تس�تطع بلدان الع�الم الثالث تحقيق إنجازات ملموس�ة على 

صعي�د مطالبته�ا بنظام اقتص�ادي دولي جديد. فتكرس بذلك فش�ل أنماط التنمية 

الت�ي اعتمدته�ا معظم تل�ك البلدان القائمة على تصنيع بدائل الاس�تيراد وإهمال 

الزراعة من جهة والتوسيع في الاستدانة الخارجية من جهة أخرى.

وفي الثمانيني�ات عندم�ا أخ�ذت ح�دود التبادل له�ذهِ البلدان تتدهور أس�عار 

صادراتها من المواد الخام وارتفاع أس�عار وارداتها المصنعة، وترتفع بالمقابل أسعار 

الفائدة عالمياً، وتزيد في الوقت نفسه البلدان المتقدمة من القيود التي تفترضها على 

دخ�ول منتجات البلدان النامي�ة إلى أراضيها، وجدت البلدان المعنية نفس�ها أمام 

الأزمة الحادة المعروفة بأزمة المديونية.

وم�ن أج�ل تجن�ب حالة الإفلاس والحصول على إع�ادة جدول�ة ديونها أو 

إعفائه�ا من جزء منها، ومدها بديون جديدة، وج�دت بعض بلدان العالم الثالث 

نفس�ها منخرط�ة في سياس�ات التح�رر الاقتص�ادي، الت�ي رس�متها المؤسس�ات 

المالي�ة العالمية)صندوق النق�د الدولي والبنك الدولي( من خلال ما أصبح يس�مى 
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ببرنام�ج التثبت الاقتصادي والإصلاح الهيكلي، والتي تش�كل الخصخصة أحد 

مكوناتها الرئيسة.

إلا أن ه�ذهِ الوصف�ات الواردة م�ن برنامج الإصلاح الهي�كلي، ومن ضمنها 

الخصخصة، لم تعد تقصرها المؤسس�تان الدوليتان )البن�ك والصندوق الدوليين( 

على البل�دان الواقع�ة في أزم�ة مديونيتها، ب�ل أخ�ذت تقترحها وتقدمه�ا لجميع 

البلدان التي تتطلب منها مش�ورة أو مساعدة، لتجاوز المشاكل الاقتصادية والمالية 

التي تواجهها.

وبعد سقوط الاتحاد السوفيتي في أواخر الثمانينيات وبداية التسعينيات، وبعد 

الذي حصل للاشرتاكية جمعاء، انتقلت تلك الدول الخاضعة لسيطرته أو لفكرته 

إلى التحول السريع نحو اقتصاد السوق���. 

•     •     •

��� الخصخص�ة في الإس�كـوا ذات الاقتص�ـاد المتن�ـوع، د.نجـي�ـب عيس�ى، مص�ـدر سـ�ابق، 
ص12- 13.
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المبحث الخامس

آثار الخصخصة

 لكل أسلوب أو نهج أو فكرة جديدة تظهر إلى حيز التطبيق الفعلي في الاقتصاد، 

لاب�د له�ا أن تحدث آثاراً اقتصادية وسياس�ية واجتماعية ومالي�ة. وهذه الآثار ذات 

أبعاد متعددة، وهي في كل ذلك لابد أن تأخذ جوانب إيجابية وجوانب سلبية.

وحتمًا فإن عملي�ة الخصخصة وقد دخلت حيز التطبيق منذ مطلع الثمانينيات 

وانتشر تطبيقه�ا في كثري من بل�دان العالم، فقد اتض�ح من خلال التطبيق صحة 

كثري م�ن التوقعات لآثار هذهِ السياس�ة أو هذا التحول: الإيجابي منها والس�لبي، 

وه�و ما جع�ل الدول تتخ�ذ سياس�ات اقتصادية به�دف التأثير على ه�ذهِ النتائج 

لغرض الاس�تفادة الكبيرة من إيجابياتها، وتعظيم فوائدها على المس�ار الاقتصادي 

والاجتماع�ي والس�ياسي والم�الي، والتقلي�ل م�ا أمكن من س�لبياتها لغ�رض إبعاد 

الاقتص�اد والمجتمع والاس�تقرار الس�ياسي ع�ن نتائجه�ا ومخاطره�ا الاقتصادية 

والاجتماعية والسياسية، لضمان أن تؤدي عملية التحول إلى نتائجها المرجوة منها، 

والتقليل من التكلفة الاقتصادية والاجتماعية.

وفي الحقب�ة الماضي�ة، وعلى م�دى عقدين م�ن الزم�ن اتضح جلي�اً أن عملية 

الإصلاح الاقتص�ادي، ومنه�ا بالطب�ع عملي�ة الخصخص�ة، الت�ي هي م�ن أهم 

مكونات�ه، جعل�ت ال�دول تتب�ع سياس�ات متباينة حازم�ة أو متراخي�ة، ومرحلية 
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تباين�ت نتيج�ة لذلك، ومعه�ا نجاحاتها وقدراتها عن تجنب كثير من المش�اكل، أو 

وق�وع بعضه�ا في مواجهات عنيفة، كما ح�دث في بعض الدول الت�ي أدت الآثار 

الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة فيه�ا إلى ردود أفعال ش�عبية، عصفت ببع�ض الأنظمة 

وأطاحت بزعاماتها.

ورغ�م ذل�ك فإن عملية الإصلاح والتحول تسري، وإن سياس�ات اقتصادية 

ومالي�ة ونقدي�ة قد اتخذت، بغي�ة الإقلال من المخاطر ما أمك�ن، في مختلف الدول 

النامية والأقل نمواً في العالم.

وعلى كل حال فإن النتائج الإيجابية والس�لبية بدأت تتبل�ور أكثر فأكثر، وإن 

الحقب�ة الماضية لعملية التطبيق الفعلي للخصخصة - العقدين الأخيرين في القرن 

الم�اضي- قد أعطت وضوحاً أكثر لآثار الخصخصة بش�قيها الإيجابي والس�لبي في 

الدول التي طبقت هذهِ السياسة.

وفي المطال�ب الآتي�ة م�ن هذا المبحث سنس�تعرض أه�م الآث�ار التي ظهرت 

والمتوقعة الظهور، من جراء تطبيق سياس�ة الخصخصة بش�قيها الإيجابية والسلبية 

على حد سواء، حتى نتمكن من الترجيح بين الآثار الإيجابية والسلبية التي ظهرت 

على اقتصاديات الدول التي طبقت سياس�ة الخصخصة والتي يمكن أن نحصرها 

في الجوان�ب والنواح�ي الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والمالية والسياس�ية، وعلى كلا 

المستويين الإيجابي والسلبي، وعلى النحو الآتي:
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فأما المطلب الأول: الآثار الاقتصادية للخصخصة.

 ينظ�ر كل م�ن مؤي�دي الخصخص�ة ورافضيها إلى آثاره�ا، م�ن الزاوية التي 

يرونه�ا، ويغفلون ع�ن الزاوية التي ينظر الطرف الآخر إليها، لذلك س�وف نأخذ 

الآثار الإيجابية والسلبية كلا على حدة، ومن المناسب أن  نذكّر بأن استعراض هذه 

الآثار س�واء أكانت الإيجابية أم الس�لبية، هي من وجهة نظر المؤيدين والمعارضين 

في أكثر الأحيان. 

الف�رع الأول: الآث�ار الاقتصادي�ة الإيجابي�ة للخصخصة كما يراه�ا مؤيدوها 

ومناصروها:

* أولاً: زيادة حجم الاستثمار الخاص المحلي والأجنبي.

الخصخص�ة كام وضحنا آنفاً، تتم عن ع�دة طرق، إما بي�ع أو تأجير أو إدارة 

المشروعات العامة، وذلك بطرح كل أو جزء من أسهمها للبيع في البورصة المحلية 

أو الدولي�ة، وبالت�الي فإن الأف�راد والقطاع الخاص المحلي أو الأجنبي يس�تثمرون 

مدخراتهم في هذهِ العملية.

وتتم العملية على النحو التالي:

الاس�تثمار الخاص المحلي: كون سياس�ة الخصخصة تعن�ي تحويل المشروعات 

العام�ة إلى القط�اع الخ�اص، فإن تنفيذ هذهِ السياس�ة في أي مجتمع م�ع تهيئة المناخ 

الاس�تثماري، س�وف يدفع الأفراد ورأس المال الخاص إلى الإقدام على الاس�تثمار 
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في شراء الشركات العام�ة، وهو ما يعني تحويل المدخرات الخاصة إلى الاس�تثمار، 

والزيادة منه بالطرق والأساليب المختلفة التي تجري بها عملية الخصخصة.

إن عملي�ة الاس�تثمار المحلي ت�ؤدي إلى دفع العملية الاقتصادي�ة إلى  المزيد من 

الإنتاج، مع جودة فائقة وكفاءة اقتصادية عالية، س�واء فيما تدخله الإدارة الحديثة 

الجدي�دة م�ن كف�اءة إدارية أو التحسني م�ن الأداء، وم�ا يؤديان إليه م�ن الزيادة 

الإنتاجية وتشغيل الطاقة العاملة، حيث تضم الدول النامية عموماً طاقات متعددة 

عاطلة وغير مستغلة إلى الحد الأقصى الذي تستطيع أن تبذله دون عناء���.

زي�ادة على هذا، ف�إن القطاع الخاص قد يؤدي إلى رفع الطاقة الإنتاجية بزيادة 

خط�وط الإنت�اج، وذلك بشراء الآلات والمكائ�ن الجديدة الإضافية أو اس�تبدال 

الآلات القديم�ة بأخرى جديدة، وهذا كله من ش�أنه أن يزيد من عنصر المنافس�ة 

الداخلي�ة والدولية، مما يولد تحس�ناً اقتصادياً ومعيش�يا للس�كان مع ج�ودة عالية 

للمنتج )كفاءة( ومنافسة في السعر.

أما الاستثمار الأجنبي: فإنه كذلك مطلوب في عملية التحول لاسيما في الدول 

النامي�ة التي تق�ل فيها المدخ�رات، نتيجة لانخف�اض معدلات الدخ�ل، وظهور 

العجز في إتمام عملية التحول. 

وبام أنن�ا نتكل�م في الجان�ب الإيج�ابي الاقتص�ادي م�ن وجه�ة نظ�ر )أنصار 

الخصخصة( فسنبرز مزايا الاستثمار الأجنبي كما يراها المؤيدون:

��� الاس�تثمار الأجنب�ي والتج�ارة الدولي�ة، د.هناء عبد الغف�ار، بيت الحكمة، بغ�داد،2002م، 
ص255.
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فلاش�ك أن الجانب الإيجابي للاستثمار الأجنبي يتمثل في أنه عامل مساعد في 

إنج�اح عملية الخصخصة في حالة عدم كفاي�ة المدخرات المحلية، حيث يمكن أن 

يس�اعد على التطور الاقتصادي، والزيادة من مع�دلات النمو للاقتصاد القومي، 

وفقاً للأسباب التالية: 

1- إن�ه يقوم بزي�ادة العملات الأجنبية النادرة في البلاد، مما يؤدي إلى تقوية 

مركز العملة الوطنية واس�تقرار س�عرها أم�ام العملات الأخ�رى، زيادة على أنها 

تساعد على استقرار الأسعار والقيمة الحقيقة للسلع والخدمات، كذلك تؤدي إلى 

كبح جماح التضخم.

2- إنه في حالة تحقق المناخ الاس�تثماري المناس�ب، فإن الأرباح الناتجة ستتجه 

إلى اس�تثمارات جدي�دة، وهو م�ا يعني أن الأرب�اح المتحققة لرأس الم�ال الأجنبي 

المس�تثمر سوف تبقى في )البلد( وتستثمر في نواحٍ اقتصادية جديدة، مما يوفر زيادة 

في فرص العمل.

3- استقدام التكنولوجيا والتقنيات الحديثة والإدارة العملية الحديثة الواعية، 

وه�ذا ما يس�اعد على إيجاد قفزات نوعي�ة في العم�ل الإداري والعملية الإنتاجية، 

وهو بدوره يؤثر على القطاع الخاص المحلي للاحتذاء به من باب المنافسة.

4- إنه يعني زي�ادة الإمكانيات التمويلية، وبالتالي تدفع ببرنامج الخصخصة 

إلى التنفي�ذ الفعلي بمق�دار العج�ز ال�ذي ق�د تظه�ره المدخ�رات والاس�تثمارات 

الخاصة والمحلية.
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5- إن�ه سيس�اعد على إيج�اد فرص عمل جدي�دة في الأنش�طة المختلفة كافة، 

م�ع إنتاجية وربحية أكثر. وهو ما س�يجذب الأيدي العاملة والحصول على أجور 

ومرتب�ات عالي�ة للعامل والموظفين. وهذا يعني أن الاس�تثمار الأجنبي س�يمتص 

جزءاً من البطالة، وسيس�اعد على تحسني المس�توى المعيشي لأفراد المجتمع، ومن 

أج�ل الانخراط بهذهِ الأعامل الجديدة لابد من التأهي�ل والتدريب كشرط لبداية 

العمل والاستمرار فيه.

ومن الجدير بالذكر، أن الاستثمار الأجنبي الخاص لا يزال محدودا للغاية، ففي 

إحصائية أجريت  عام 1999م  للبلدان العربية عن حجم هذه الاس�تثمارات تبين  

أنها تراوح  بين 1-2%من إجمالي الاستثمارات الأوربية المباشرة، وهذه الاستثمارات 

تترك�ز في80% م�ن الحالات في قطاع�ات النفط والغاز.غير أن هذه الاس�تثمارات 

ارتفعت بش�كل ملحوظ بفضل تحسني الإطار القانوني، والإجراءات التشجيعية 

وأعمال الخصخصة. وقد ش�هدت الس�نوات الخمس الأخرية - في القرن الماضي 

-ارتف�اع هذه الاس�تثمارات إلى أربعة أضعاف ما كانت عليه م�ن قبل في المغرب، 

وإلى ثلاثة أضعاف في كل من تونس ومصر���.

* ثانياً: آثار الخصخصة على حقوق المستهلكين والمنتجين.

يرى أنصار الخصخصة ومؤيدوها أنها تؤدي إلى ما يلي���:

��� الخصخصة في العالم العربي هل هي وصفة سحرية، بشارة خضر، مصدر سابق،43-42
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د. عبده محمد فاضل، ص186.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

85

1- رفع الكفاءة الاقتصادية.

2- تخفيض تكلفة الإنتاج.

3- تحسين نوعية الإنتاج.

4- تحسين مستوى الخدمة.

5- زيادة المنافسة.

6- زيادة عرض السلع والخدمات التي بدورها تزيد من فرصة الاختيار أمام 

المستهلكين بما يحقق رفاهيتهم.

وم�ن أجل تحقيق هذهِ المزايا، يشرتط إقام�ة توازن مبني على الاس�تقرار بين 

العرض والطلب، بحيث يكون الثمن عادلا مقابل سلعة مناسبة، وبذلك تتحقق 

مصلح�ة المس�تهلكين والمنتجني مع�اً. لأن الثمن الت�وازني تتحقق مع�ه مصلحة 

المستهلك بحصوله على المنفعة من إنفاق دخله، وفي نفس الوقت تتحقق مصلحة 

المنتج بحصوله على ربح من قيامهِ بالعملية الإنتاجية، وتكمن أهمية المنافسة  في إنها 

تول�د التباري بين المنتجين، الأمر الذي يرغمهم )كراغبين في تعظيم الأرباح(على 

الاس�تجابة لحاجات المس�تهلك بأقل تكلفة. لأنهم إن لم يفعلوا ذلك، فإن شخصا 

آخر سوف يستجيب بدلاً عنهم. وفي النظرية الاقتصادية التقليدية، تتطلب المنافسة 

ع�دداً كبيراً  من البائعين، على أس�اس أن عدداً صغيراً م�ن المنتجين قد يتواطؤون 

فيام بينه�م، و ي�ؤدي هذا الوض�ع  إلى صراع مباشر بني الحجم الفعّال للتش�غيل 
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وبين حجم السوق���. وبذلك فإن المستهلكين والمنتجين تتحقق مصالحهم في ظل 

الخصخص�ة، وتنتفي الأضرار على أي منهما، وتتحقق مصالحهم في المنفعة والربح 

إذا توافرت الشروط الآتية:

1- أن تختف�ي الاحت�كارات بكل أش�كالها، أي أن عملية الخصخصة تضمن 

حقوق المستهلكين والمنتجين بشرط توفر المنافسة.

2- ألا ت�ؤدي الحري�ة المطلوبة للمس�تهلك في الاختي�ار إلى الإضرار بحقوق 

وواجبات ومصالح أطراف التعامل بالس�وق، فه�ذهِ الحرية يجب أن تكون عادلة 

ومراعية لمصالح أطراف السوق.

3- وجود عدد كبير من المنتجين.

الفرع الثاني: الآثار الاقتصادية السلبية للخصخصة.

في الوق�ت الذي رأينا في�ه الطريق الوردية التي رس�مها مناصرو الخصخصة 

ومؤيدوه�ا، ف�إن ثم�ة من ينظ�ر إلى هذهِ السياس�ة إلى أنها شرٌّ محض، م�ا يراد منها 

إلا تدمري اقتصاد البلد الذي تطبق في�ه، وفرض منهجٍ جديد للهيمنة على ثروات 

الش�عوب ومقدراته�ا، وتظه�ر جمل�ة الآث�ار الاقتصادي�ة الس�لبية للخصخص�ة 

من خلال الآتي���:

���   دراس�ات عالمية برامج الخصخصة في العالم العربي، هارفي فيجنباوم، جفري هيج، بوستفنز، 
مرك�ز الإم�ارات  للدراس�ات والبحوث الإسرتاتيجية، أبوظب�ي، دولة الإم�ارات العربية 

المتحدة، العدد7، ص45.     
��� الخصخصة هل هي حاجة اقتصادية، فادي سلهب، مجلة الموقف، مرجع سابق، ص20.
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1- تمه�د عملية الخصخصة لقي�ام احتكارات خاصة تتحكم بأس�عار بعض 

السلع والخدمات الحيوية التي تمس صميم حاجات الناس.

2- تس�هل عملي�ة الخصخصة تس�لل وس�يطرة شركات أجنبي�ة وعالمية على 

مق�درات ومراف�ق البلاد، مما ق�د يعد انتقاصاً من الس�يادة الوطني�ة، وخطوة على 

طريق التبعية الاقتصادية والهيمنة الأجنبية. وهي تساهم كذلك في عولمة الاقتصاد 

الوطن�ي المنه�ك، والذي يحت�اج أصلًا إلى شيء م�ن الحماية حتى تتمك�ن قطاعاته 

الإنتاجية من النهوض.

3- عن�د تطبي�ق سياس�ة الخصخصة - قد تحصر - ع�روض البيع بشركات 

احتكاري�ة، تح�ت دعاوى كثيرة منها المواصفات والخربات الفنية.. وما إلى ذلك، 

مما يعني إلغاء المنافسة.

4- الخصخص�ة تتناقض مع التوجه لبناء اقتصاد إنتاجي من خلال إضعافها 

وتهميشها للقطاع العام.

5- الخصخصة لا تس�تطيع القضاء على الفساد الإداري، فعملية الخصخصة 

كل ما تس�تطيع فعله رمي كرة الفس�اد الإداري إلى القطاع الخاص، إذ صحيح أنه 

ن�ادراً ما يوجد موظف فاس�د في شركة خاصة )بس�بب الرقابة الش�ديدة من رب 

العم�ل(، لك�ن فس�اد الشركة الخاص�ة يرف�ع العمولة لتصب�ح أعلى م�ن )عمولة 

مؤسسة + رشوة الموظف( كما كانت في ظل إدارة القطاع العام.
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6- لا توجد بدائل وطنية خاصة قادرة على منافس�ة تقنية الشركات الأجنبية 

في بع�ض الحق�ول، مما قد يدف�ع ببعض الشركات المرش�حة للخصخصة حكمًا إلى 

أحضان مجموعات صناعية ومالية متعددة الجنسية.

المطلب الثاني: الآثار الاجتماعية للخصخصة.

الفرع الأول: الآثار الاجتماعية الإيجابية للخصخصة.

* أولاً: أثر الخصخصة على القوى العاملة.

بعد التتبع والاستقراء لوحظ عدم وجود أي أثر إيجابي من الناحية الاجتماعية  

بالنس�بة للم�وارد البشري�ة في عملي�ة الخصخصة، حي�ث يعد العام�ل أو الموظف 

الفائ�ض ع�ن عمله، أكبر الخاسرين مس�بقاً في ه�ذهِ العملية، والح�ق يقال إن هذا 

)الاستغناء( لم يأت عبثاً، فالمشروعات والمنشآت قد ملئت بالأعداد الكبيرة الزائدة 

ع�ن حاجتها، لاعتبارات كثرية أهمها الاعتب�ارات الاجتماعية زي�ادة لاعتبارات 

أخ�رى، فضلًا ع�ن اتصاف العاملني في المشروعات العامة بانخف�اض مهاراتهم 

وقدراته�م العملي�ة والفنية، وما اكتس�بوه من فرتة عملهم من صف�ات الاتكالية 

واللامب�الاة وعدم الانضباط، والاعتامد على الأجور والمرتبات المحدودة في نهاية 

الشهر، بسبب الكم البشري الهائل والذي بدوره أكسبهم نوعاً من اللامبالاة.

مما تقدم فلا إيجابية لعملية الخصخصة تذكر في قضية القوى العاملة، باستثناء 

التطور الذي قد يحدث للعاملين والموظفين في القطاع الخاص من دورات تدريبية 

إدارية وتقنية وما شابه. 
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وهذا الأمر ليس على إطلاقه في عموم القطاع العام في جميع البلدان التي ينشط 

فيه�ا، إذ أخ�ذت بعض الدول على عاتقها تش�جيع هذا القطاع الحي�وي، بدعمه 

ماديا ومعنويا، من ذلك على س�بيل المثال دول�ة الإمارات العربية المتحدة وتحديداً 

حكومة دبي التي قامت بتوفير الأجور التي تتناس�ب مع طبيعة معدل دخل الفرد 

فيها، وتأمين الضمان الصحي للموظفين وعائلاتهم وحصول الموظفين وعائلاتهم 

على تذاكر السفر وغيرها من التسهيلات التي تدعم هذا القطاع وتشجعه للمضي 

في تطويره وتوسيعه بما يفوق مستوى الدعم المقدم للقطاع الخاص.

* ثانياً: أثر عملية الخصخصة على العدالة الاجتماعية.

تحم�ل الخصخصة في طياته�ا آثاراً داعمة لمبدأ العدالة وأخرى مخلة بهذا المبدأ، 

وتتمثل الآثار التي تؤدي إلى مزيد من العدالة الاجتماعية بالأمور التالية:

1- م�ن الآثار الاجتماعية الإيجابية للخصخصة ش�عور الأفراد بالاس�تقرار، 

بكونه�م أصبحوا مالكني وأصحاب مش�اريع خاصة بهم، وهذا الش�عور بدوره 

سوف يزيد من الأمان والاطمئنان العائلي والاجتماعي، والرؤية إلى المستقبل بأمل 

والسعي إليه بجدية مع الاطمئنان.

والس�ؤال ك�م يمث�ل حج�م ه�ؤلاء المالكني الج�دد!  في المجتم�ع؟ قياس�ا 

ببقية أفراده. 

2- كذل�ك م�ن الآث�ار الإيجابية أنها تس�مح بالتمل�ك والمس�اهمة في الإنتاج 

والتط�ور الاقتص�ادي، بحيث تؤدي إلى إيجاد تقارب بني الطبقة العاملة والملاك، 
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بعد أن أصبح الأفراد مس�اهمين للمشروع، فهذا الإحس�اس يزيدهم من مضاعفة 

الجهود وتحسين الإنتاج وكفاءته، من أجل زيادة الأرباح.

والواق�ع بأن حج�ج مناصري الخصخص�ة ومؤيديها في ط�رح رؤيتهم حول 

الآث�ار الإيجابي�ة الاجتماعية مبال�غ فيها، فه�ي لا تعدو رؤى ونظري�ات، حتى لو 

تحققت، فما نسبتها على أرض الواقع؟ لا شك أنها قليلة ونادرة!

الفرع الثاني: الآثار الاجتماعية السلبية للخصخصة.

* أولاً: آثارها السلبية على العدالة الاجتماعية.

تبدو الآثار الاجتماعية السلبية للخصخصة ذات أبعاد متعددة ومثيرة للقلق، 

لأنه�ا تم�س الأم�ن الاجتماع�ي، وصميم حي�اة المواطن فه�ي تؤدي إلى ع�دة آثار 

سلبية منها:

1- س�يطرة القط�اع الخاص بش�كل تام على النش�اط الاقتص�ادي يؤدي إلى 

ح�دوث اختلالات هيكلي�ة في المجتمع، حيث يؤدي إلى انهيار أصحاب محدودي 

الدخل بس�بب اتس�اع التفاوت في الدخل والثروة، واتس�اع نطاق الفقر والمرض 

والجهل. وهذهِ كلها مش�اكل اجتماعية خطيرة، يؤدي ظهورها إلى مشاكل حقيقية 

تهدد الأمن الاجتماعي للبلد.

2- م�ن الآث�ار الاجتماعية الس�لبية للخصخصة إلغاء الدعم الس�لعي الذي 

يقلل الدعم العيني للسلع والخدمات، مما يؤثر على الطبقات الفقيرة والكادحة.
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3- كذل�ك فإن الخصخصة تؤدي إلى تركيز الثروة بيد فئة قليلة من المجتمع، 

مما يترتب عليه سوء توزيع الدخل بين فئات المجتمع، واستحواذ من يملكون على 

الأرباح وحرمان من لا يملك، إلا من أجور ومرتبات لا تتصف دائمًا بالعدالة.

4- ومن الآثار الاجتماعية الس�لبية لها في حالة ضعف رقابة الدولة وس�يطرة 

وطغيان رأس المال الخاص، ظهور حالة الاحتكار في جانب الس�لع، حيث تزداد 

احتمالات انتشار الاحتكار في أعلى المستويات.

ه�ذا ومن واج�ب الحكومة في ظل تطبيق سياس�ة الخصخص�ة، وظهور مثل 

هذهِ الآثار الاجتماعية التي تمس حياة المواطنين وتؤثر عليهم سلباً، عليها أن تقوم 

بتقدي�م التس�هيلات والدع�م للطبقات الفقرية، وإيجاد فرص عم�ل لهم، ودعم 

أنشطتهم القائمة وإرشادهم إلى أعمال يستطيعون القيام بها، وذلك بمنحهم قروضاً 

وإعانات أو تقديم وسائل الآلات التي تمكنهم من تحقيق بعض الاكتفاء الذاتي.

ومن الجدير بالذكر أن الدولة في ظل تطبيق هذهِ السياسة، سوف يصبح شأنها 

المالي الداخلي مستقراً، بسبب زيادة الضرائب وتوقف الدعم للمشروعات الخاسرة، 

ونتيجة للحصيلة المتكونة في ميزانية الدعم بسبب بيع المشروعات العامة. 

* ثانياً: آثارها السلبية على القوى العاملة.

ويع�د ذل�ك التأثير من أه�م المش�اكل الاجتماعية لعملي�ة الخصخصة، حيث 

يهدد العمال بالتسريح من أعمالهم في حال البدء بتنفيذ سياس�ة الخصخصة، وذلك 

لأن الاتج�اه إلى خصخصة المشروعات والشركات العامة ليس مقترناً أو مشروطاً 
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بتقبل القطاع الخاص لكل القوى العاملة في المشروع الـمَبيع )الذي يتم تخصيصه( 

وتش�غيلهم، على اعتب�ار أن المشروع الخاص يس�عى إلى تحقيق أقصى قدر ممكن 

م�ن الرب�ح، وهو بذلك يتبع الأس�لوب الاقتص�ادي الدقيق للتكالي�ف والكفاءة 

ح�ون من أعمالهم،  الإنتاجي�ة، وه�و ما يعني أن هناك عمالا وموظفين س�وف يُسرَّ

وبالتالي سيصيبهم الضرر زيادة إلى مَنْ يعولون.

ولا يخف�ى م�ا قد يولد ه�ذا الوضع من انفج�ار في الأوس�اط العمالية، والتي 

تعتمد اعتماداً كلياً على المرتب الش�هري الذي تقدمه المؤسس�ة لرب الأسرة، الذي 

يعمل فيها.

إن هذا الضرر البالغ هو الذي حدا بالحكومات والمنظمات إلى التفكير الجدي 

للخروج من هذهِ الأزمة، قبل أن تصبح مش�كلة عارمة تجتاح أغلب البلدان التي 

أخ�ذت بنظ�ام التخصيص، للخروج من المعضلات  الت�ي تهدد أمن تلك البلدان 

واستقرارها.

وقد حاول بعض الباحثني��� والمنظرين أن يضعوا بعض الضوابط والحلول 

كي تسري عليها الدولة، من أجل تجنب هذهِ المش�اكل قبل وقوعها، ومن أهم هذهِ 

الحلول، هي:

1- إعداد برنامج موازٍ لبرنامج الخصخصة لمساعدة العمالة الزائدة على وجود 

أعامل بديل�ة، وفي حالة عدم وجودها، يصار إلى تزويد العمال الفائضين برأسامل 

��� مستقبل الخصخصة، د. رابح رتيب، كتاب الأهرام، العدد 105، القاهرة، 1997، ص63.  
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مح�دد، لب�دء مشروعات فردية ت�درُّ عليهم دخلاً، وتدريبهم لإكس�ابهم مهارات 

وقدرات جديدة.

2- تعويض أولئك الذين لا يمكن توجيههم إلى وظائف أو مشروعات بديلة 

وتشجيعهم على التقاعد المبكر، وعلى أسس شروط تفاضلية، وفتح الإعارات إلى 

الدول الأخرى.

3- إتاح�ة الفرص�ة للعاملني الراغبني في ت�رك العم�ل للب�دء بمشروعات 

خاصة صغيرة لشراء بعض الأصول الإنتاجية والورش ووحدات النقل الصغيرة 

والأراضي والآلات الزراعي�ة.. وم�ا إلى ذل�ك، م�ع توفير برام�ج لتمويل الشراء 

والمساعدة في إدارة هذهِ المشروعات.

4- وفي حال�ة ع�دم تحقي�ق الحلول ال�واردة أعلاه، فيجب إمه�ال العاملين 

وإعطاؤه�م فرتة لا تقل عن س�نتين أو بحس�ب الظروف الممكن�ة، لا يتم خلالها 

الاس�تغناء عنه�م، من أجل الحصول على فرصة عمل بديلة له�م، وهذا ممكن أن 

يتم بمجهود مشرتك بين الحكومة والمس�تثمرين حتى لا يبقى العمال الذين س�يتم 

الاستغناء عنهم بدون دخل وعمل، وممكن أن يتم التنسيق حول تلك المشروعات 

الت�ي تحت�اج إلى أيدٍ عامل�ة كثيرة لاس�تيعاب العمالة الفائضة من تلك المؤسس�ات 

والمشاريع المراد خصخصتها.

ومن الجدير بالذكر أن هذهِ الخطط والحلول المقترحة لمعالجة مش�كلة البطالة، 

تتعل�ق بالعمالة الفائضة التي لم تشرتك في عملية الخصخص�ة أي التي تم تسريحها 

والاستغناء عنها نهائياً.
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أم�ا المش�اركون في أي طريق�ة للتمل�ك ليس عليه�م إش�كال، باعتبارهم قد 

أصبحوا مشاركين جدداً في العملية الإنتاجية والأرباح، لأنهم شركاء المستقبل.

ونسـ�تـطـيـع أن نلخ�ـص أهم الآث�ــار الاجتماعـيـة الس�لبية للخصخصة 

وفـق الآتي���:

1-	من خلال إعادتها توزيع الثروة الوطنية فإن الخصخصة تضعف التضامن 

الاجتماعي والتلاحم الوطني، لأنها تضعف القطاع العام ودوره في تأمين خدمات 

المرافق العامة الحيوية بأسعار في متناول الجميع.

يراف�ق عملي�ة الخصخص�ة دائاًم موج�ات تسريح�ات عمالي�ة مم�ا يرف�ع  	-2

معدل البطالة.

3-	تخ�دم عملي�ة الخصخص�ة مجموعة مصال�ح خاصة محدودة على حس�اب 

المصلحة العامة.

تف�رط عملي�ة الخصخصة بالث�روة الوطني�ة وبادخارات أجي�ال لمصلحة  	-4

جيل، بل ليته الجيل بكامله؟ إنما فئة قليلة من هذا الجيل.

تعم�ق عملية الخصخصة الف�وارق الاجتماعية والطبقي�ة وتعوق وتؤخر  	-5

الإنماء المتوازن.

6-	تسهم الخصخصة في تهميش وتفتيت الطبقة الوسطى من خلال إضعاف 

القطاع العام وتقوية قوى مالية كبيرة وهامة.

��� الخصخص�ة هل ه�ي حاجة اقتصادي�ة، فادي س�لهب، مجلة الموقف، مصدر س�ابق، ص21 
بتصرف.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

95

المطلب الثالث: الآثار المالية لعملية الخصخصة.

الفرع الأول: الآثار المالية الإيجابية للخصخصة.

* أولاً: آثار الخصخصة الإيجابية على الموازنة العامة.

كانت أولى المشروعات التي تم نقل ملكيتها هي المشروعات العامة الرابحة، 

والت�ي كانت تحق�ق دخلًا وإي�راداً ثابتاً للموازن�ة العامة للدولة، أم�ا المشروعات 

الخ�اسرة فق�د امتصت إع�ادة هيكلتها م�ا حققته عملي�ة البيع من إي�رادات، وفي 

حالات أخرى أطلقت حرية التس�عير للس�لع والخدمات من قبل هذهِ المنش�آت، 

وبالتالي كان التخلص من الخسارة وتحسين الربحية إما بزيادة الأسعار، أو تسريح 

العمال الفائضين، أو من خلال إلغاء بعض القيود والضوابط لتشغيلها واستثمارها، 

وهي أمور لا تتعلق مباشرة بالملكية، بل يمكن القيام بهذهِ الإجراءات مع الحفاظ 

على طاب�ع الملكية، وهذا ما يدفع عن مس�وغات نقل الملكية م�ن القطاع العام إلى 

القطاع الخاص، إذا كانت إعادة الهيكلية س�تؤدي إلى جعل هذهِ المؤسسات رابحة 

وذات ربحية أفضل���.   

وتظهر آثار الخصخصة على الموازنة العامة للدولة إيجابياً في أمرين، هما���:

انخفاض المبالغ التي كانت تدفع للمشروعات العامة كتمويل عام. 	-1

توقف الدعم الذي كانت تقدمه الدولة للمشروعات العامة الخاسرة. 	-2

��� الخصخصة: وأبعادها الاقتصادية والاجتماعية، د. نبيل مرزوق، مصدر سابق، ص183. 
��� الخصخص�ة، وأثره�ا على التنمي�ة في ال�دول النامي�ة، د. عبده محم�د فاضل، مصدر س�ابق، 

ص192.
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ومقدار هذا التأثير يتوقف على حجم إس�هامه في تخفيض عجز الموازنة، ومن 

ناحية أخرى ما يترتب عليه في تخفيض الس�يولة النقدية، وهو ما يترتب عليه كبح 

جماح التضخم، مما سيس�اعد على تخفيف الأعباء على المجتمع، وخاصة الطبقات 

الفقيرة وأصحاب الدخول المحدودة.

* ثانياً: آثار الخصخصة الإيجابية على مديونية الدولة.

تشكل القروض الخارجية التي لجأت لها الدول النامية مشكلة كبرى، خاصة 

وأنه�ا لجأت إليها مع عدم كفاي�ة الموارد المالية لمواجهة النفق�ات الجارية )الإنفاق 

الع�ام( حي�ث قام�ت هذهِ ال�دول بالاقرتاض م�ن ال�دول والمنظامت والهيئات 

الدولية، وعندما حلت سياس�ة الخصخصة واتبعتها الدول النامية وعملت برامج 

لخصخص�ة القط�اع الع�ام، وأدخلت تلك البرام�ج إلى حيز التنفي�ذ، فإن حصيلة 

بي�ع تلك المشروعات قد أس�همت في خف�ض أو إلغاء جمي�ع مديونيتها الخارجية. 

فلق�د خص�ص البن�ك الدولي ق�روض التكيي�ف الهي�كلي، والتكيي�ف القطاعي، 

يت ب�إدارة القطاع العام وتنمي�ة القطاع الخاص،  فضلا عن اس�تحداث دائرة سُ�مِّ

وظيفته�ا إعداد البرامج الموجهة إلى عملية الخصخصة وتحديد المش�اريع الواجب 

نقلها إلى القطاع الخاص وتحديد المشرتين المحتملني، ويدخل ضمن ذلك إعادة 

تقويم سعر الصرف الخاص بالمصدرين وتخفيض العملة بنسبة40%مثلا مع زيادة 

السعر الرسمي بمقابل الدولار���. إن عملية مقايضة الدين تتم بأن يقوم المقرض 

الأصلي والذي اشترى بالدين العام بخصم في سوق التداول بتحصيل دين البلد، 

��� أزمة الديون الخارجية، رؤية من العالم الثالث، د. رمزي زكي، القاهرة، 1987م، ص336.
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ويحص�ل في مقابله على عملة البلد المعني بقيمته الاس�مية الكاملة بس�عر الصرف 

الرسمي، فضلا عن شراء أسهم محلية بالعملة المحلية، وبذلك يحقق الدائنون ميزة 

يس�تطيعون من خلالها استخدام قروضهم بقيمتها الاس�مية، كما يتمكن المدينون 

من تخفيض ديونهم ���. 

  وق�د طبل من�اصرو الخصخصة له�ذا الأثر كثرياً، على اعتب�ار أن التخفيف 

والتخلص كلية من المديونية من متحصلات بيع المشروعات العامة هو أثر إيجابي، 

كونه سيرفع عن كاهل الحكومة عبئاً هو همُّ الحاضر وثقل المستقبل وأجياله.

  والذي يبدو أن ما تمَّ من س�داد لقيمة الديون وإن كثرت لا يس�اوي القيمة 

الحقيقية للمشاريع والمؤسسات التي تمَّ بيعها وخصخصتها، لأسباب كثيرة، ليس 

أقلها أن هذهِ المؤسس�ات والمشاريع هي ليس�ت لجيل معين، بل هي امتداد لجميع 

أبناء ذلك البلد، وخصخصتها تعني نهايتها.

في حني يرى المن�اصرون أن حصيلة عمليات الخصخص�ة لها تأثير إيجابي  	

وهام يتمثل في الآتي���:     

1-	خفض المديوني�ة بمقدار الدعم الذي كانت تقدم�ه الدولة للمشروعات 

الخاسرة سنوياً.

���  الخصخص�ة ودور المنظامت والاتفاقيات الدولية، د.رواء زك�ي يونس الطويل، بحث مقدم 
إلى ن�دوة: خصخص�ة الاقتص�اد العراقي، المنعق�دة في مركز الدراس�ات الإقليمية في جامعة 

الموصل/ في رمضان المبارك 1425هـ-2004م، ص85.  
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، صحيح سابق، ص 193- 194.
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2-	تحسن وضع الموازنة بعد عملية الخصخصة من جراء الإقلال من المديونية 

وفوائده�ا. من ناحية أخ�رى الإقلال أو عدم الاقتراض من جديد لأغراض دعم 

ومس�اعدة المشروعات العامة،  إذا تخلصت منه�ا الدولة بالبيع فتجنَّبتْ القروض 

الجديدة وفوائدها.

التخل�ص م�ن المديوني�ة القائم�ة أو تخفيضها نتيج�ة تس�ديد الديون من  	-3

متحصلات بيع المشروعات.

�د ل�دى الدولة ق�درة تمويلية،  4- متحصلات بي�ع المشروعات س�وف يولِّ

تس�تطيع مع�ه إقراض بع�ض المشروع�ات لغرض دع�م مراكزها المالية وتحسني 

أوضاعها، حيث تصبح الدولة بهذهِ الحالة دائنة.

5-	س�تزيد حصيل�ة الدول�ة من الضرائ�ب م�ن المشروعات التي تم تحسني 

أوضاعها نتيجة زيادة أرباحها ودخول العاملين فيها.

* ثالثاً: آثار الخصخصة الإيجابية على السياسات النقدية والمالية.

قب�ل أن نبين الآثار الإيجابية للخصخصة على السياس�ة النقدية والمالية نعرف 

هاتين السياستين:

السياس�ة المالية: هي استخدام الإيرادات العامة والنفقات العامة والدين  	-1

العام لتحقيق التوازن بين جانبي الميزانية العامة للدولة، ولتحقيق مستويات عالية 

من الإنتاج الكلي والحيلولة دون حدوث التضخم الاقتصادي���.

��� مبادئ الاقتصاد، د.عارف حمو ومصطفى سلمان وعلي أبو شرار، مصدر سابق، ص124.
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أما السياس�ة النقدي�ة: فهي تلك السياس�ة ذات العلاق�ة بالنقود والجهاز  	-2

المصرفي والتي تؤثر في عرض النقود لإيجاد التوس�ع في حجم الق�وة الشرائية، أو 

الإقلال من حجم تلك القوة الشرائية في المجتمع���.

وينتج عن الخصخصة آثار متعددة، قبل وأثناء وبعد تنفيذ برامج الخصخصة، 

على كل من السياسة النقدية والسياسة المالية وهي:

1- الخصخصة تخدم السياسة المالية العامة من نواح ٍ، فهي تساعد على: 

أ- زيادة الإيرادات من الضرائب نتيجة زيادة الأنشطة الخاصة.

ب- ترشيد الإنفاق العام بانخفاض الدعم للمشروعات العامة.

2- إيج�اد وتفعيل الأس�واق المالي�ة، فغالباً لا توجد في الدول النامية أس�واق 

مالي�ة، لأن عملية الخصخصة والس�وق المالي�ة متلازمان، ويُفعّ�ل أحدهما الآخر 

)فلا خصخصة بدون بورصة تطرح الأس�هم في الس�وق المالية، ولا س�وق مالية 

ب�دون مشروعات خاصة تطرح من خلالها الأس�هم للبيع والشراء(��� فلابد من 

أج�ل نجاح برامج الخصخصة من فتح بورصات وأس�واق مالي�ة كي تهيئ المناخ 

اللازم لإج�راء عملية التخصي�ص. وبالفعل فإن أول ما قامت ب�ه الدول الرائدة 

في مجال الخصخصة هو توس�يع وتطوير أس�واق المال���، بينما تواجه أسواق رأس 

��� مبادئ الاقتصاد، مجموعة مؤلفين، ص125.
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، ص194.

��� ينظر: مبحث نظرة عالمية للخصخصة،الفصل الثالث من هذا البحث.
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المال العديد من المشاكل في المنطقة، إذ تعد أسواق المال في جميع دول المنطقة تقريباً 

حديثة العهد مقارنة بأسواق المال العالمية���. 

3- عن�د قيام القطاع الخ�اص بتقديم الخدمات العامة م�ن نقل ومواصلات 

وكهرباء وبريد... فإن ذلك  س�يؤدي إلى زيادة إيرادات الدولة المتحصلة من هذهِ 

الخدم�ات، زيادة على أن هذهِ الهيئات )الكهرباء والنقل والبريد...( س�وف تخرج 

من قائمة الموازنة العامة للدولة، وهذا يعني أن الخصخصة سوف تؤدي إلى زيادة 

الإي�رادات وانخف�اض النفقات التي كانت تصرف، يوم أن كانت ه�ذهِ الهيئات 

تابعة للقطاع العام.

4- زي�ادة إي�رادات الدول�ة م�ن الضرائ�ب المب�اشرة وغري المب�اشرة نتيج�ة 

لزيادة الأرب�اح والدخول والانتعاش الاقتصادي، وزيادة المبيعات الاس�تهلاكية 

نتيجة لذلك.

الفرع الثاني: الآثار المالية السلبية للخصخصة.

* أولاً: آثار الخصخصة السلبية على الموازنة العامة.

تتمث�ل الآث�ار الس�لبية لعملي�ة الخصخص�ة على المالي�ة العام�ة في الفائ�ض 

المفق�ود على الموازنة نتيج�ة بيع الشركات والمشروعات العام�ة الرابحة الذي كان 

يس�تخدم في المس�اهمة في مواجهة العجز بالموازنة، وأيضاً بالقدرة الإنفاقية الجارية 

��� دراس�ات عالمي�ة - برامج الخصخصة في الع�الم العربي، مجموعة من الباحثين، مصدر س�ابق، 
ص51.
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والاس�تثمارية���. إلا أن الموازن�ة بني الآث�ار الس�لبية والإيجابية والترجي�ح بينهما 

يتوقف على عدة عوامل هي���:  

1- المقارن�ة بني الفائض المحق�ق في المشروعات العام�ة والرابحة والتمويل 

والدعم الذي يذهب للمشروعات الخاسرة.

2- محصلة الضرائب التي س�تحصل عليها الدولة كإيرادات س�نوية متزايدة 

من المشروعات بعد خصخصتها في الحاضر والمستقبل.

3- العوائ�د والفوائ�د الكلي�ة للاس�تخدامات المختلف�ة لمتحصلات بي�ع 

المشروعات العامة )خفض العجز- الإنفاق الجاري والاستقرار الاجتماعي(.

* ثانياً: آثار الخصخصة السلبية على السياسة النقدية والمالية.

تتمثل الآثار السلبية للخصخصة على السياسة النقدية والمالية فيما يأتي:

1- صحي�ح أنها تنش�ئ وتقوي الق�وى المالي�ة والمصرفي�ة والبورصات، إلا 

أن ذلك على حس�اب س�ائر القطاع�ات والق�وى الاقتصادية الإنتاجي�ة والمهنية، 

وبالت�الي تش�دنا الخصخصة للبق�اء في دائ�رة الاقتص�اد الريعي���، ب�دل الانتقال 

��� الخصخصة إحدى وسائل الإصلاح الاقتصادي- حالة الكويت، د.أحمد منير نجار، بحث في 
مجلة دراسات الخليج والجزيرة العربية، مجلة فصلية محكمة نتصدر عن مجلس النشر العلمي- 

جامعة الكويت، العدد102، السنة السابعة والعشرون، الكويت، 2001م، ص227.
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل مصدر سابق، ص193. 

��� الاقتص�اد الريعي:ه�و ذلك الاقتصاد الذي تش�كل إيراداته المتأتية م�ن إنتاج مورد واحد من 
العن�اصر الوحي�دة تقريبا لتموي�ل النفقات الجارية. ينظ�ر: الاقتصاد العراقي وإش�كالية  = 
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إلى رحاب الاقتصاد الإنتاجي���.   

2- الخصخص�ة س�تؤدي إلى تحويل ادخ�ارات المواطنين الموظفة في س�ندات 

الخزين�ة، وإع�ادة توجيهها نح�و البورصة. أي أن هذهِ الادخارات س�تبقى داخل 

محفظ�ة الأوراق المالي�ة لتتحول من س�ندات إلى أس�هم م�ن دون أن تلع�ب دوراً 

مباشراً في الدورة الاقتصادية الإنتاجية���.

3- عملي�ة الخصخص�ة ليس�ت عملية مجانية، لأنه س�يترتب عليه�ا تكاليف 

مهمّ�ة، ه�ي فاتورة إع�ادة هيكل�ة الشركات المرش�حة للخصخصة، زي�ادة على 

عمولات الوساطات والدراسات والدعاية والتسويق...

4- يع�د الاقتص�اد الريعي الاقتصاد الذي تش�كل إيراداته المتأتي�ة من إنتاج 

مورد واحد من العناصر الوحيدة تقريبا لتمويل النفقات الجارية. وعلى هذا المبدأ 

فالخصخص�ة فرص�ة ذهبية لظه�ور طبقية جديدة من خلال اس�تخدامها شركات 

وهمية حتى تستكمل سيطرتها وإطباقها على عنق الاقتصاد الوطني. 

5- تق�دم الخصخص�ة ه�دف الرب�ح الم�الي على بقي�ة الأه�داف الصناعي�ة 

والتنموي�ة والاجتماعي�ة، وغالب�اً م�ا تأخ�ذ ش�كل توظيف م�الي وليس اس�تثماراً 

صناعياً استراتيجياً.

=  الانتقال من الاقتصاد الريعي إلى الخصخصة، د.فواز جار الله نايف الدليمي، من بحوث 
ندوة خصخصة الاقتصاد العراقي، الموصل، مصدر سابق، ص56. 

��� الخصخصة هل هي حاجة اقتصادية، فادي سلهب، مصدر سابق، ص20.
��� المصدر نفسه 20.
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6- قد تكون الخصخصة وسيلة للإثراء على حساب المجتمع ومناسبة لتوزيع 

المكاس�ب والمزايا على فئات أو جماعات معينة، وتس�اهم بالتأكيد في تغير التركيبة 

الاجتماعية وولادة طبقة من الأثرياء الجدد���.

المطلب الرابع: الآثار السياسية للخصخصة.

* الفرع الأول: الآثار السياسية الإيجابية لعملية الخصخصة.

1- بداية تمثل الخصخصة الحل الأنجع لمن يرى تفريط القطاع العام للثروات 

العامة وعدم استغلالها الاستغلال الأمثل، باعتباره يقوم على الروتين الممل، الذي 

يمكن أن يختصر كثيراً من آلياته وتشعباته، بما يمكن أن يوفر عائداً أكبر للمؤسسة 

ذاتها، لو تمت إدارتها من قبل النشاط أو القطاع الخاص.  

2- ت�ؤدي الخصخصة إلى مزيد م�ن التأييد والدعم للجهة التي تنادي بفكرة 

الخصخصة، كما حدث في المملكة المتحدة حيث نال حزب المحافظين بقيادة رئيسة 

ال�وزراء آنذاك )ماركري�ت تاشر( تأييداً كبيراً، ونالت الثق�ة المتزايدة، وهي نتيجة 

تحدث عندما تحقق الخصخصة نجاحات ملموسة���. 

3- قد تؤدي الخصخصة على المدى الطويل أو المتوسط إلى نوع من الاستقرار 

الس�ياسي والاجتماعي، وذلك عندما تحق�ق الخصخصة نجاحات مرضية، وتظهر 

��� الخصخصة هل هي حاجة اقتصادية، فادي سلهب، مصدر سابق، ص21.
���  ينظر:المبحث الثالث: نظرة عالمية للخصخصة، في هذا الفصل.
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ثامر التحول على الواق�ع الاقتصادي من نمو وتطور واتس�اع الأنش�طة وتنوعها 

وزيادة التشغيل فيها، وارتفاع الدخل منها، وتحسن مستوى المعيشة للسكان.

4- إن الخصخص�ة تعني تحويل المشروعات العام�ة إلى القطاع الخاص - كما 

علمنا- فهي بمثابة العلاج الناجع لإزالة الفس�اد والبيروقراطية المعوقة من جسد 

الإدارة والاقتصاد القومي والمجتمع، وإن كان الفس�اد الممارس في القطاع الخاص 

س�يمتد إلى مراح�ل نق�ل الملكية م�ن القائمين عليه�ا والمكلفين ب�الإشراف عليها 

وتنفيذها. إلا أن هذا الفساد سيكون آخر وجبة للمفسدين، كما يمكن تداركها أو 

التقليل منها باختيار اللجان المركزية من الأش�خاص المعروفين بالنزاهة والكفاءة 

والحرص على الثروة الوطنية ومواردها.

وه�ذه الآث�ار إيجابية م�ن وجهة نظر من�اصري ومؤيدي الخصخص�ة، الذين 

روج�وا لها وتغنوا به�ا كثيراً، ونظروا على أنها الحل الناجع والبلس�م الش�افي لكل 

ها عليهم القطاع العام حس�ب تعبيرهم، وليس�ت هذهِ الصورة  الويلات التي جرَّ

م�ا يعبر عنها معارضو الخصخصة، حيث يفردون آثاراً عديدة س�لبية كما س�نراها 

مفصلة في الفرع الثاني.

* الفرع الثاني: الآثار السياسية السلبية للخصخصة.

  تظه�ر الآث�ار السياس�ية الس�لبية للخصخص�ة في مقالات واتجاه�ات الفئة 

المعارض�ة لعملي�ة الخصخصة، وه�م يتمثلون في الفئات المس�تفيدة من اس�تمرار 

القطاع العام المتمثلة بالموظفين والمديرين والمؤسس�ات التابعة لهذا القطاع، كذلك 
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م�ن الرافضني لمبدأ الخصخصة، العمالة المتكدس�ة في القطاع الع�ام، والتي تقتات 

على المرتبات والأجور في ظل أوضاع متردية ومستوى معيشي متدن���.   

وه�ؤلاء العامل يتعرضون بش�كل مباشر للآث�ار الس�لبية للخصخصة،  	

حي�ث تك�ون أولى الإج�راءات تسري�ح العامل، وإلغ�اء ع�دد م�ن الامتي�ازات 

والتعويضات���.

ونستطيع أن نوجز أهم الآثار السلبية السياسية للخصخصة في التالي:

1- تت�وزع الخصخص�ة في برام�ج تنفيذي�ة إذ تش�مل مشروع�ات حيوي�ة 

إسرتاتيجية تتعلق ب�كل شرائح المجتمع، مثل الم�اء والكهرباء والصرف الصحي 

والنق�ل... وقد يترتب على نقله�ا إلى الملكية الخاصة ب�دون ضوابط وصلاحيات 

مح�دودة نوع م�ن الخلل والرضر بالأمن القوم�ي للبلد، لاس�يما في الظروف غير 

الطبيعية مثل حالة الحروب والكوارث الطبيعية وسائر الطوارئ الأخرى.

2- ت�ؤدي سياس�ة الخصخصة  بالغالبية العظمى م�ن العمال إلى إيقاع الضرر 

بهم، عن طريق تسريحهم والاس�تغناء عنهم، ولا يخف�ى ما قد يولده هذا التصرف 

من مظاهر احتجاج ورفض مصحوباً بفوضى عارمة.

3- ولا يخف�ى أن الخصخص�ة هي إحدى السياس�ات المس�اعدة والمؤدية إلى 

إنج�اح مشروع العولمة، حت�ى يقول الدكتور محمود عبد الفضي�ل���: )لقد أصبح 

��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق، ص195.
��� الخصخصة وأبعادها الاقتصادية والاجتماعية، د.نبيل مرزوق، مصدر سابق، ص183. 

��� أستاذ ورئيس قسم الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية -جامعة القاهرة.
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ترتيب الشعارات الآن، في ظل النظام العالمي الجديد يأخذ شكل الثالوث: )تحرير 

اقتص�ادي- خصخصة- عولمة( ويضيف قائلًا: )ويلاحظ في هذا الترتيب أن كل 

شعار يقود ويفضي إلى الآخر في تتابع زمني واضح. فبلا تحرير اقتصادي لن يكون 

هن�اك مج�ال للخصخصة كما أنه إذا فتحت الأبواب على مصراعيها أمام عمليات 

داً أم�ام الاندماج القرسي في الاقتصاد  الخصخص�ة، فس�وف يصبح الطري�ق ممهَّ

العالمي والدخول في مدارات العولمة(���.

ولا يخف�ى ما لهذهِ السياس�ة )العولم�ة( من خطر عظيم على هويتنا الإسلامية 

والقومي�ة والثقافي�ة والم�وروث القيم�ي م�ن عاداتن�ا وتقاليدن�ا وأعرافن�ا، الت�ي 

س�تذهب في مه�ب الري�ح م�ع حرك�ة التغري�ب الحديث�ة )العولم�ة(، ولا يخفى ما 

ستفقده الأمم والشعوب أثناء هذهِ الهجمة، حيث ستذوب كل الموروثات وتموت 

الحضارات، وتصبح الش�عوب ضعيفة مجهولة الهوية مقطوعة الجذور، مما سيؤدي 

إلى س�وء الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، في حين نجد الدول المتقدمة س�تزداد 

تقدما وتطورا.

•     •     •

��� تعقي�ب الدكت�ور محم�ود عبد الفضي�ل على بحث )الخصخص�ة ومتطلبات التنمي�ة والتوزيع 
والعدال�ة الاجتماعي�ة في الوطن العربي(  للدكتور ياسني س�عيد نعمان في ن�دوة )التحولات 
العالمية ومستقبل الوطن العربي في القرن الحادي والعشرين( نسخة مصورة خالية من بيانات 
المعلومات، تم الحصول عليها من مركز جمعة الماجد في دبي، دولة الإمارات العربية المتحدة، 

ص191. 
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 الفصل الثاني

القطاع العام والقطاع الخاص

في الاقتصاد الوضعي.. واقعاً وتقييماً 

ويتضمن المباحث الآتية:

 المبحث الأول: القطاع العام في الاقتصاد الوضعي .

المبحث الثاني: القطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي.
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المبحث الأول
القطاع العام في الاقتصاد الوضعي

وتضمن ستة مطالب:

المطلب الأول: ماهية القطاع العام في الاقتصاد الوضعي.

لا يكاد يذك�ر القطاع العام إلا ويتبادر إلى الذهن مباشرة مصطلح )الدولة(،  
وعليه، لابد لنا أولاً، أن نعطي تعريفاً للدولة، من أجل التعرف على المهام المضافة 

بدخول الوظائف الجديدة للدولة في وجود القطاع العام.

فمفه�وم الدولة: ه�و ذلك الكيان الذي يتكون م�ن مختلف النظم والأدوات 
المستعملة في إدارة منطقة محدودة، ومن هذه النظم: النظم الأمنية المتمثلة في الجيش 
والشرط�ة، كما أنها تتكون من نظم إدارية بحتة، وهي المجالس النيابية والوزارات 
والمصالح العامة، مثل وزارة الصحة ووزارة الخارجية ووزارة المواصلات ووزارة 
التعلي�م.. وتك�وّن النظم الأمني�ة والإدارية مع�اً الجزء الأول من الدولة المس�مى 

بالحكومة.

أم�ا الجزء الآخ�ر للدولة، واس�تناداً إلى التعري�ف الوظيفي، فإن�ه يطلق عليه 
)القطاع العام( أي قطاع الأعمال العام، ويعرف هذا القطاع بأنه مصالح اقتصادية 

تنتج بضائع)سلع( وخدمات، ويمتلك هذا القطاع العام المجتمع بأسره.

ومن هذا التعريف الوظيفي نجد أن الدولة: عبارة عن عدة نظم أمنية وإدارية 
واقتصادي�ة تعم�ل على بقع�ة م�ن الأرض، وأن الدول�ة باختصار ه�ي الحكومة 

والقطاع العام���. 

��� تحليل السياسات العامة: قضايا نظرية ومنهجية، د. علي الدين هلال وآخرون، مكتبة النهضة، 
القاهرة، 1988م، ص53.
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وبعد تعريف الدولة نستطيع تعريف القطاع العام فنقول: )هو كل ما يمتلكه 

له، وتقوم الحكومة بإدارته وتوجيهه والإشراف عليه  الش�عب ملكية جماعية ويموِّ

لصالح الش�عب، وتحقيقاً لأهدافه الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، إما منفردة 

أو بالاشتراك مع ممثلين منتخبين للعاملين المنتجين(���.

إذن فالقط�اع الع�ام به�ذا المفهوم يتس�ع ليش�مل قط�اع الإدارة العامة، الذي 

ي�ؤدي وظائ�ف الدولة بصفتها ممثلة للس�لطة العامة، عن طري�ق تقديم الخدمات 

للش�عب والمتمثل في أجهزة الدولة المختلفة التابعة للس�لطة التنفيذية، ويدخل في 

ذلك تنظيم مرافق الصحة والتعليم وتأمين سلامة أمن الدولة الداخلي والخارجي 

والقضاء والخدمات التنفيذية والاجتماعية الأخرى.

وبه�ذا المعنى فإن القطاع العام يش�مل جميع ما تملكه وتدي�ره الدولة المركزية، 

والس�لطات المحلي�ة، من مؤسس�ات اقتصادية تعمل على أس�س تجاري�ة، إضافة 

إلى الث�روات الطبيعية، والمراف�ق العامة، والهياكل الأساس�ية الإنتاجية )من طرق 

وموان�ئ واتصالات س�لكية ولاس�لكية وغيره�ا( والاجتماعي�ة )تربوية وصحية 

وسكنية وما إلى ذلك(���. 

��� الوضع الراهن للقطاع العام في مصر، د. أحمد المرشدي، مجلة الطليعة المصرية، العدد الثامن، 
أغسطس، 1965م، ص24.

��� الخصخص�ة في دول الإس�كوا ذات الاقتص�اد المتنوع، د.نجيب عيس�ى، مجل�ة المنطلق، لبنان 
العنبري، العدد 116، خريف 1996م-1417هـ، ص 17.  
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المطلب الثاني: حدود القطاع العام في الاقتصاد الوضعي.

لعبت الدولة دوراً اقتصادياً واجتماعياً عبر التطور التاريخي البشري، اختلف 

ثقل�ه من دول�ة إلى أخرى، ومن مرحلة إلى أخرى، عبر المراح�ل التاريخية المختلفة 

الت�ي م�رت بها كل دول�ة على حدة، م�ع وجود حالات تش�ابه وتباي�ن بين بعض 

الدول، وحسب الظروف وطبيعة المرحلة التي كانت تمر بها هذه الدولة أو تلك.

فلق�د تباين دور الدولة في الاقتصاد منذ الق�دم، فدورها الاقتصادي في عهد 

الإقط�اع، يختل�ف عنه في عه�د الليبرالي�ة��� التي ظه�رت في مطل�ع الربع الأخير 

م�ن القرن الثامن عشر على يد )آدم س�ميث( الذي دع�ا إلى عدم تدخل الدولة في 

الاقتص�اد، وح�دد وظائفها في أم�ور لا تتعدى أصابع اليد الواح�دة، هي القضاء 

والعدل والأمن والدفاع، أطلق على هذا الدور فيما بعد بـ )الدولة الحارسة(.

وتم فتح الإنتاج للمبادرات الخاصة)الفردية( التي تس�عى إلى إيجاد أكبر قدر 

ممكن من الربح والفائدة، لتحقيق مصالح الفرد، ومن ثم تتحقق مصالح المجتمع 

باعتب�ار هؤلاء الأفراد هم نواة المجتمع. وبالفع�ل انتشرت هذه الفكرة ما يقارب 

��� الليبرالية: هي منهج اقتصادي يقوم على أن نظاماً طبيعياً يسود الحياة الاقتصادية والاجتماعية، 
ويقوم على أن الأفراد يعرفون مصلحتهم وأن على السلطات أن تترك لهم حرية النشاط، وهذا 
النظ�ام قائم على قان�ون العرض والطلب الذي يؤمن ازدهار الفرد والدولة على حد س�واء، 
كما أن المصلحة العامة تتناس�ب مع مصالح الأفراد. وقد ظهرت الليبرالية في القرنين الس�ابع 
عشر والثامن عشر الميلاديين وبتأثير كتابات جون لوك والمتنورين الفرنسيين وهم يدعون إلى 

الملكية الخاصة، والمنافسة في السوق الحرة، والديمقراطية، وإشاعة الحياة الدستورية.   
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قرنين من الزمن إلى وقت حصول الثورة البلشفية الروسية عام 1917م، وتطبيق 

مبادئ الاشتراكية التي شددت على الملكية الجماعية لوسائل الإنتاج.

وتوس�عت الاشرتاكية في عدد من دول شرق أوربا، وقامت الدولة في ظلها 

بعمليات تأميم ومصادرة الممتلكات الخاصة، واضطلاعها بالدور الاقتصادي في 

عمليات الإنتاج والتوزيع والاستهلاك.

وهكذا أخذ الفكر الاشتراكي يقود الاتحاد السوفيتي أولا منذ الثورة البلشفية 

سنة 1917م، ثم انتقل إلى العديد من دول أوربا الشرقية بعد الحرب العالمية الثانية، 

حيث اكتملت المنظومة الاشتراكية والتي في ظلها كانت الدولة هي صاحبة القرار 

الاقتص�ادي الأول في تحدي�د آليات عمل النش�اط الاقتصادي م�ن خلال ما كان 

يعرف بالتخطيط الاقتصادي. وبعد سنة 1929م سنة الكساد الكبير في الولايات 

المتح�دة وأورب�ا، طرح الاقتصادي البريط�اني المعروف )كين�ز( نظريته في الدولة، 

وأهمية تدخلها في النش�اط الاقتصادي بعد أن عجز )قانون ساي(الذي ينص على 

أن العرض يخلق الطلب عليه في معالجة تلك الأزمة الساحقة.  

وكذل�ك لعب�ت حكومات دول الع�الم الثال�ث دوراً كبيراً في ش�ؤون بلادها 

الاقتصادي�ة، أدت إلى تط�ور القطاع العام، حيث امتدت الم�دة منذ الحرب العالمية 

الثاني�ة والى نهاي�ة الس�بعينيات ومطلع الثمانيني�ات بهذا ال�دور، وكان هناك توجّه 

متزاي�د نح�و تخطيط الاقتصاد ال�كلي وإدارته، مم�ا أدى إلى نمو ميزاني�ات القطاع 

الع�ام قياس�اً بالقط�اع الخ�اص، ال�ذي كان ينخفض نش�اطه بالقدر ال�ذي يرتفع 
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ب�ه نش�اط القط�اع الع�ام، وذلك بس�بب الزي�ادات السريع�ة والمتنامي�ة في برامج 

 الخدمات الاجتماعية والإنفاق العس�كري والاضطلاع والتوسع في البنية التحتية 

والخدمات الأساسية���.          

وهك�ذا أصبح�ت الدول�ة متعهدة وراعي�ة لحرك�ة النمو والتط�ور في معظم 

الدول، س�واء ع�ن طريق تأميم الصناعات أو العمل المباشر الخاص بالمؤسس�ات 

الخاصة، مما جعل للقطاع العام دورا بارزاً وحدوداً ممتدة.

لذلك نجد أن القطاع العام قد اتسع وأصبح مسيطراً في عدد من القطاعات، 

مث�ل التج�ارة الداخلي�ة والخارجية والم�ال والمص�ارف وفي عدد م�ن الصناعات 

التحويلي�ة، وأخ�ذت بع�ض ال�دول العربي�ة من�ذ أوائ�ل الس�تينيات بالتخطيط 

الاقتص�ادي والاجتماع�ي، وفي الس�بعينيات كان�ت الدول العربي�ة- بغض النظر 

ع�ن توجهاته�ا الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة- تنف�ذ خطط�اً اقتصادي�ة غل�ب عليها 

الطاب�ع المرك�زي، وفي الوق�ت الذي لم تكن في�ه الخطة أكثر من برنامج اس�تثماري 

متوس�ط المدى، ش�كلت هذه الخطط الإط�ار العام لتدخل الدول�ة وإنفاقها العام 

 الج�اري والاس�تثماري، وق�د ت�رك في ه�ذه الخط�ط هام�ش لاس�تثمارات القطاع 

كافي�ة  بدرج�ة  محف�زاً  أو  ل�ه،  ملزم�اً  ذل�ك  يك�ون  أن  الخاص ونش�اطه، دون 

للالتزام بالخطة���.

��� الخصخصة وأثرها على التنمية بالدول النامية، د.عبده محمد فاضل الربيعي، ص19-18. 
��� الخصخصة وأبعادها الاقتصادية والاجتماعية، د.نبيل مرزوق، ص98.
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ونستطيع أن نجمع حدود القطاع العام بثلاثة محاور أساسية، هي:

أولاً: محور الملكية العامة.

ثانياً: محور الإنتاج العام والعمالة العامة.

ثالثاً: محور توفير الخدمات العامة.

ويمكن أن نلخص أهم ملامح الملكية العامة بالآتي���:

أولاً: الملكي�ة العامة تعني س�يطرة الدولة على النش�اط الاقتصادي أو امتلاك 

الدول�ة للمشروع�ات العامة. أي أن�ه في ظل الملكية العامة، تس�يطر الحكومة على 

الم�وارد الرأساملية، حي�ث ترتبط ملكي�ة الدول�ة بظاهرتين لهما دلال�ة واضحة في 

الاقتصاد العام والإنفاق العام والإيرادات العامة، وهاتان الظاهرتان هما���:

ظاه�رة تمل�ك الدول�ة لم�ا في باط�ن الأرض م�ن ث�روات ومع�ادن بمختلف 

أش�كالها)ذهب، نفط، فوس�فات..( حي�ث يترتب على ملكية الدول�ة أيلولة عائد 

الثروة للحكومة كدخل عام.

��� الحقيق�ة أن هن�اك فرق�ا بين الملكي�ة العامة وملكية الدول�ة،إلا أن أغلب الباحثني يميلون إلى 
دم�ج الملكيتين تح�ت الملكية العامة،وهذا م�ا لا أميل إليه، ينظر كت�اب )الملكيات الثلاث في 
النظام الاقتصادي الإسلامي( دراسة عن الملكية العامة والخاصة وملكية الدولة، للمؤلف، 
دائرة الش�ؤون الإسلامية والعمل الخيري بدبي، دولة الإمارات العربية المتحدة،1430هـ-

2009م.
��� المالية العامة، دراسة الاقتصاد العام: المبادئ - النظرية - السياسات، د.رياض الشيخ، مطابع 

الدجوي، القاهرة، 1989م، ص8.
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ظاهرة التخطيط الاقتصادي والاجتماعي، وهذه الظاهرة سادت في الدول التي 

أخذت بمبدأ التخطيط المركزي مثل: الاتحاد الس�وفيتي س�ابقاً ودول شرق أوربا 

والدول التي أخذت بمنهاج التخطيط في الدول النامية، إذ استدعت هذه الظاهرة 

قيام ومباشرة القطاع العام للأنشطة الاقتصادية ذات الأهمية الإستراتيجية. 

وهكذا فقد وفرت الملكية العامة الأساس القانوني للقطاع العام.

وفي حقيق�ة الأم�ر يلاحظ أن هناك قياس�اً في نط�اق الملكي�ة العامة في مختلف 

المجتمعات تبعاً للنظام الس�ياسي والاقتصادي والتطور التاريخي، فقد يتسع نطاق 

الملكية ليشمل ملكية رأس المال في الوحدات المنتجة في مختلف الأنشطة )زراعية، 

خدمي�ة، صناعي�ة( بالإضاف�ة إلى رأس الم�ال الصناع�ي كالموان�ئ ومراف�ق النقل 

والمواصلات ومشروع�ات الري والصرف الصحي وغيره�ا، أو قد يضيق نطاق 

الملكي�ة العامة، ليقتصر على س�لع رأس المال الاجتماع�ي فقط، وفي الحالة الأخيرة 

تترك ملكية الوحدات المنتجة للأفراد والمشروعات الخاصة���.

ثانياً: أما المحور الثاني وهي ظاهرة الإنتاج العام ومعها ظاهرة العمالة العامة فإنها 

تتمثل في حصول الوحدات المنتجة العامة على مستلزمات الإنتاج المادية والبشرية، 

والتألي�ف بينهما، وفقاً لعلاقات فنية وهندس�ية واقتصادية بعينها، ثم التصرف في 

المنتجات سواء بالبيع مقابل الثمن أو لتقديمها لمستخدميها دون مقابل.

��� الخصخصة وأثرها على التنمية بالدول النامية، د.عبده محمد فاضل الربيعي، ص 17.
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ثالث�اً: المح�ور الثالث )توفري الخدم�ات العامة( يتعل�ق نطاق القط�اع العام 

وح�دوده فيه بظاهرة توفير الخدم�ات الاجتماعية للمس�تخدمين منها دون مقابل 

بواس�طة الموازنة العامة بام يطلق عليه )اقتصاد الإعانة( اس�تناداً إلى مبدأ العدالة. 

وق�د انتشرت هذه الظاهرة في مختلف بلدان العالم وعلى مختلف الأنظمة السياس�ية 

والاقتصادي�ة وبنس�ب متفاوتة. بل إن ه�ذه الظاهرة تعد من الظواهر التي يش�ار 

إليها عند دراسة المشاكل الاقتصادية والتنظيمية للقطاع العام���.

     ومن أجل الوصول إلى معرفة حدود القطاع العام، لابد أن ننظر إلى الخطوط 

العريضة لهذا القطاع، كلًا على وفق النظام الذي ينتمي إليه وهي���:

القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي.

القطاع العام في الأنظمة الشمولية )نظام التخطيط المركزي(.

القطاع العام في الأنظمة في الدول ذات الاقتصاد المختلط.

القطاع العام في النظام الاقتصادي الرأسمالي الحر.

   ونستطيع أن نتناول حدود القطاع العام في ظل كل نظام من هذه الأنظمة: 

أولا: القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي.

   قب�ل أن ننظ�ر في الخطوط العريضة للقطاع العام في كل من النظام الش�مولي 

)الاشرتاكي( أو النظام الرأساملي أو النظام المختلط، فمعلوم لدى الجميع الدور 

��� المالية العامة، د.رياض الشيخ مصدر سابق، ص8.
��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده الربيعي، مصدر سابق، ص21.
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ال�ذي أعطاه النظام الش�مولي للقطاع العام، إذ جعله المس�يطر والمس�ؤول عن كل 

الوح�دات الاقتصادي�ة في المجتم�ع. بينما كان النظ�ام الاقتصادي الرأساملي على 

العك�س تمام�ا، إذ جعل القطاع الخاص هو المس�يطر والمس�ؤول غالب�ا عن أغلب 

الوح�دات والنش�اطات الاقتصادية في المجتمع، إذ صحي�ح أنه قد حدثت بعض 

التطورات الانكماش�ية في دور القطاع العام الش�مولي وبعض التطورات التوسعية 

في دور القطاع العام الرأسمالي، إلا أن ذلك كله كان محدودا.

أم�ا بالنس�بة للقط�اع العام في النظ�ام الاقتصادي الإسلامي: فينبغ�ي لنا أن 

نضع التصور الش�امل عن الموضوع من خلال دراس�ة الدور الحقيقي الذي أعطاه 

ه�ذا النظ�ام للقطاع الع�ام ومدى حجم�ه ونفوذه، الأم�ر الذي يحت�م علينا إفراد 

ه�ذا الموضوع بمبحث مس�تقل لنتعرف على دوره الري�ادي في النظام الاقتصادي 

الإسلامي والتعرف على حقيقة منهجه بين الإفراط والتفريط���.             

ثانيا:القطاع العام في الأنظمة الشمولية )نظام التخطيط المركزي(.

لقد ركز هذا النظام على الفلس�فة الاقتصادي�ة الاجتماعية والتي تتلخص في: 

)إن فلس�فة المذه�ب الجماع�ي يعترب أن الأصل ه�م الجماعة، وما الف�رد إلا عضو 

من أعضائها، فلا يس�تطيع أن يعيش خارجها، ولا يش�عر باستقلاله إلا بداخلها، 

��� وق�د أفردن�ا له مبحثا مس�تقلا في بداية الفصل الثالث كما س�يأتي، حيث ت�م فيه تفصيل مدى 
حجم ووجود القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي زيادة للقطاع الخاص.
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ولي�س له م�ن الحقوق إلا م�ا تقرره ل�ه الجماعة وتضف�ي عليه حمايته�ا(���. حيث 

يح�ل فيه نظام الاحتكار العام محل المنافس�ة الكاملة، وتحل الملكية العامة لوس�ائل 

الإنت�اج محل الملكي�ة الخاصة، ويقوم جهاز التخطيط المرك�زي في تخصيص الموارد 

الاقتصادية بين الاس�تخدامات بدلاً من جهاز السوق، مع رفض فكرة الانسجام 

التلقائ�ي بني المصلحة العامة والمصلحة الخاصة. وهو م�ا يدعو إلى تدخل الدولة 

م�ن أجل تفضي�ل المصلحة العامة على المصلحة الخاصة���، ويرف�ض هذا النظام 

منطق الحرية الاقتصادية، ويدعو إلى التدخل الشامل للدولة في جميع شؤون الحياة 

الاقتصادية للمجتمع���.

   ومن هذا نستطيع أن نخلص إلى الآتي:

1- يرف�ض هذا النظ�ام الملكية الخاصة، بل ويلغي جمي�ع الحقوق المرتبطة بها 

في مج�ال تحقي�ق الفائض الاقتص�ادي، ويلغي الأرب�اح والعلاق�ات التعاقدية بين 

أصحاب العمل والعمال ويبدلها بالعلاقة التنظيمية.

2- الدول�ة ه�ي صاحب�ة الح�ق دون غيرها في تخصي�ص الم�وارد الاقتصادية  

للاستخدامات المختلفة مركزيا.

أحم�د،  د.فتح�ي  العس�ال،  د.أحم�د  وأهداف�ه،  مبادئ�ه  الإسلام،  في  الاقتص�ادي  النظ�ام   ���
مصدر سابق، ص40. 

��� خلاص�ة الفكر الاشرتاكي، دكتور ع�ز الدين فودة، كلي�ة الاقتصاد والعلوم السياس�ية، دار 
الفكر العربي، القاهرة، 1967م، ص22.

��� أس�س علم الاقتصاد الاشرتاكي، الدكت�ور صلاح الدين نامق، دار المع�ارف، مصر، الطبعة 
الرابعة، مصدر سابق، ص132.
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3- الدول�ة ه�ي التي تق�رر نوع وكمية الس�لع الت�ي تقوم وح�دات الإنتاج 

بإنتاجها، وكذلك تحدد الدولة السلع والكميات المخصصة للقطاع العائلي.

وباختصار يتبين لنا: أن القطاع العام في ظل النظام الش�مولي المركزي، يكون 

هو المس�يطر جملة وتفصيلًا على الأنش�طة الاقتصادية والاجتماعية كافة، ولا دخل 

للقطاع الخاص في أي دور.

ثالثاً: القطاع العام في الأنظمة ذات الاقتصاد المختلط.

في ظل النظام المختلط تكون للدولة وظيفتان مهمتان هما:

الوظيفة الأولى: دور الدولة بوصفها سلطة عامة، حيث يكون للدولة في هذه 

الوظيفة مركز لاتخاذ القرارات اللازمة لتحقيق أهداف السياسة العامة.

الوظيف�ة الثانية: يكون للدول�ة دور في هذه الوظيفة بوصفها وحدة اقتصادية 

لها الحق في ممارسة بعض الأنشطة الاقتصادية الإنتاجية والتسويقية بصورة حتمية 

ومكملة للنشاط الاقتصادي الخاص. وهذه الوظيفة تنسجم إلى حد بعيد مع فكرة 

الاقتصادي )كينز( الداعية إلى تدخل الدولة في النش�اط الاقتصادي، بهدف تجنبّ 

الاقتص�اد الرك�ودَ الذي قد يصيب�ه، نتيجة عجز القطاع الخاص وت�ردده في القيام 

ب�دور فعال في قيادة النش�اط الاقتص�ادي لتحقيق مع�دلات التنمي�ة الاقتصادية 

المطلوب�ة. وهذا التدخل التكميلي هو المحاولة التس�هيلية للنظام الليبرالي من أجل 
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تجنب الركود الاقتصادي الذي اتخذت منه الأنظمة الش�مولية ذريعة للهجوم على 

الأنظمة الليبرالية واتهامها بالفشل.

يذك�ر أن النظام المختلط قد أخذت ب�ه الدول النامية وتلك الدول الآخذة في 

النمو في فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية���.

وفك�رة القط�اع المختل�ط تفترض س�لفا وجود قط�اع )أول( وقط�اع )ثاني( 

هم�ا الدول�ة والس�وق��� وفي ظل ه�ذا النظ�ام فإن الاقتص�اد القوم�ي يتكون من 

القطاعات الآتية:

1- قط�اع الخدمات العامة)القطاع الكلاس�يكي( وهو الذي يعتمد في نطاقه 

على وظائف الدولة الحارس�ة المحددة من قبل المدرس�ة الكلاس�يكية مثل )البنية 

التحتية، الأمن، الدفاع( وهذه هي المجالات الرئيسية لأنشطة قطاع الخدمات.

2- قطاع النش�اط العام: وهو القطاع الذي يخضع للس�يطرة الكاملة للدولة 

كونها وحدة اقتصادية تقوم بأنش�طة اقتصادية ش�أنها في ذلك شأن القطاع الخاص 

مع فارق في كون الأنشطة الاقتصادية العامة جزءاً لا يتجزأ من الخطط أو البرامج 

الاقتصادية للدولة.

��� الخربة الدولي�ة في الخصخص�ة. د.س�امي عفيفي حات�م، القاه�رة، الطبع�ة الأولى، 1994، 
ص32

��� الخصخص�ة ودور القط�اع الثال�ث، د.رؤوف�ة حس�ن الشرق�ي، مجل�ة دراس�ات في الاقتصاد 
اليمني/بح�وث وأدبي�ات المؤتمر الاقتص�ادي اليمني 1996م، تحرير د.أحمد علي الش�اري، 

ص476.
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3- قطاع النشاط الخاص: هذا القطاع يدار بمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال، 

وتتولى آليات السوق توجيه الأمور بالنسبة للأنشطة الاقتصادية الخاصة، وتسعى 

إلى تحقيق أقصى ربح ممكن���.

ويب�دو لن�ا بوض�وح أن الاقتص�اد المختل�ط يع�دّ حلاً وس�طاً بني النظ�ام 

الرأساملي)الليبرالي( الذي يعتمد على الملكية الخاصة)الفردية( ويقدسها، والنظام 

الشمولي الاشتراكي صاحب التخطيط المركزي، الذي تسيطر فيه الدولة على جميع 

الأنش�طة. كما أن دور القطاع الع�ام في النظام المختلط وحدوده يتوقف على حجم 

تدخل الدولة.

رابعاً: القطاع العام في النظام الاقتصادي الرأسمالي الحر.

ع�رّف بعض الباحثني��� نظام اقتصاد الس�وق الحر بأنه: ذل�ك النظام الذي 

يعتم�د على الفلس�فة الاقتصادي�ة الليبرالية الهادف�ة إلى تصحيح مس�ار الاقتصاد 

القومي، ونقله من نظام يعتمد على التخطيط في إدارة شؤونه الاقتصادية إلى نظام 

يأخ�ذ بأس�باب ومفاتيح التنظي�م الاقتصادي الس�وقي، لإتمام مسرية الإصلاح 

الاقتص�ادي والهي�كلي اللازم، لتخليصه م�ن براثن الركود الاقتص�ادي، ولإقامة 

قطاع�ات اقتصادي�ة جدي�دة ق�ادرة على إدخ�ال الاقتص�اد القومي في ع�الم النمو 

الاقتصادي الذاتي.

��� الخبرة الدولية، د.سامي عفيفي حاتم، مصدر سابق،  ص33.
��� منه�م الدكت�ور س�امي عفيف�ي حاتم في كتاب�ه الخبرة الدولي�ة في الخصخصة، مصدر س�ابق، 

ص28-27.
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غات قيام نظام اقتصاد الس�وق الحدي�ث، إلى صعوبة الأوضاع  وترجع مس�وِّ

الت�ي وصل�ت إليها ال�دول، في كل م�ن أوربا الشرقية والاتحاد الس�وفيتي س�ابقاً 

وغيره�ا من بلدان العالم الثال�ث، عندما عصفت بها دوام�ة الأزمات الاقتصادية 

منذ بداية الثمانينيات، وأدت إلى نظرة تشاؤمية سيطرت على عمليات صنع القرار 

في أغلب تلك الدول، وكان من أهم الأزمات التي تعرضت لها:

1- ظه�ور أزم�ة الاقتص�ادات المخطط�ة مركزياً لانع�دام مقوم�ات الكفاءة 

الاقتصادي�ة بش�قيها التكنولوج�ي والتخصصي، نتيجة تدخل الدول�ة المباشر في 

الحياة الاقتصادية.

2- أزم�ة تدني مس�تويات الجودة الإنتاجية وتخلف طرائق الإنتاج ومس�توى 

التطور المستخدم في قطاعات الإنتاج بالدول الآخذة في النمو ودول أوربا الشرقية 

وجمهوريات الاتحاد السوفيتي سابقاً.

3- أزم�ة المديونية العالمية والتي تعد من أهم أس�باب قيام هذا النظام، حيث 

بلغ�ت المديونية العالمية في مطلع الثمانينيات مس�توى لا يط�اق، فقد أعلنت بولندا 

ع�ن توقفه�ا عن س�داد مديونيته�ا العالمية ثم المكس�يك ثم عدد م�ن دول أمريكا 

اللاتيني�ة، وبلغ�ت مديونية الدول الآخ�ذة في النمو نهاية حقب�ة الثمانينيات حوالي 

1.3 تريل�ون دولاراً أمريكي�اً وعن الفائدة المترتبة على ه�ذه المديونية بما يزيد عن 

مائة مليار دولار سنوياً ���.

��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل الربيعي، ص 25.
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المطلب الثالث: نشأة القطاع العام وتطوره في الاقتصاد الوضعي.

كثيراً ما يجري الربط بين القطاع العام والاشتراكية وكأنها شيء واحد. إلا أن 

العودة إلى تاريخ نش�أته في ال�دول النامية، وفي الدول العربي�ة خاصة، والظروف 

المحلي�ة والدولي�ة المحيط�ة بتلك النش�أة تبين أنها ج�اءت نتيجة خي�ارات وطنية 

تحرري�ة وتنموية س�ابقة على تجربة الدول الاشرتاكية، متأث�رة بالفكر الاقتصادي 

الس�ائد في المراكز الرأسمالية المتقدمة، وعلى الرغم من طرح بعض الأنظمة العربية 

شعار الاشتراكية إلا أنها عملياً لم تكن كذلك.

إن ظروف النش�أة ومرحلة التطور الاقتصادي والاجتماعي، ومستوى تطور 

القوى المنتجة بما فيها رأس المال الخاص، تركت آثارها الواضحة على بنية وفاعلية 

القط�اع العام، وحكم�ت آفاق تطوره، لذا ف�إن التقييم الموضوع�ي للقطاع العام 

ول�دوره في ال�دول العربية، لابد أن يأخذ بالاعتبار هذه الظروف الخاصة للنش�أة 

والعوامل التي حكمت تطوره���.

وقب�ل الميض قدم�اً في تتبع مراحل النش�أة والتطور، لابد من الإش�ارة إلى أن 

القط�اع الع�ام يرج�ع في تأريخه ونش�أته إلى التنظيامت الاقتصادية الس�ابقة عليها 

لظهور الأس�واق، لاس�يما تلك التنظيامت التي تنتشر في أماك�ن مختلفة من العالم، 

وتحدي�داً في مواط�ن الحضارة التي غلب�ت عليها القرارات المركزي�ة، والتي أطلق 

عليه�ا: )بالاقتص�اد الس�لطوي( أو )الاقتصاد الآم�ر( فكثيراً ما غل�ب على تلك 

��� الخصخصة وأبعادها الاقتصادية والاجتماعية، د.نبيل مرزوق، مصدر سابق، ص91.
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الأنظمة التسلطية القاهرة والتي تأخذ في طابعها النهج الاستبدادي العسكري التي 

أخضع�ت مجتمعاتها لحكم القوة والغلب�ة بحجة قمع القلاقل والتمرد والعصيان، 

وكذلك بس�بب الخوف من الأعداء والمخاطر المتوقعة، نتيجة الصراعات الطائفية 

والقبلية.. وغيرها من المشاكل المحيطة بتلك المجتمعات.

كذلك فإن إم�داد الجيوش بالتموين والغذاء أصب�ح من ضروريات الدولة، 

الت�ي يج�ب توفيرها له�ذه القطاعات، الأم�ر الذي أعط�ى للدولة حق اس�تخدام 

الأسرى في فلاح�ة الأرض والإنت�اج والتش�ييد وفرض اقتطاعات أو مس�اهمات 

على الش�عوب المهزوم�ة أو المحتل�ة. ومن هن�ا يتبين لن�ا بوضوح الأس�اس المالي 

والاقتصادي للقطاع العام.

إذن نس�تطيع الق�ول بوج�ود القط�اع الع�ام بوج�ود الدول�ة، فهام عنصران 

متلازم�ان، لا يمك�ن لدولة أن تقوم بدون ه�ذا الأمر الحيوي والهام بالنس�بة لها، 

لاس�يما في عص�ور الاس�تبداد والق�وة، كما دل�ت على ذل�ك الحض�ارات القديمة 

كالبابلية والفرعونية والسومرية���.

وهك�ذا عرف�ت دول عديدة القط�اع العام من�ذ القدم بحكم نش�اط الدولة، 

وأصب�ح لها أس�اس اقتصادي، وتطور ه�ذا القطاع واتس�عت مجالاته، حيث ركز 

���الملكي�ة في الشريعة الإسلامية، طبيعتها ووظيفتها وقيودها، دراس�ة مقارن�ة بالقوانين والنظم 
الوضعي�ة، د.عبد السلام  العب�ادي  مكتبة الأقصى، الطبع�ة الثالثة،1394هـ�-1974م، 

ص45.
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القط�اع العام وهو يسري بجانب القط�اع الخاص على المراف�ق العامة والصناعات 

الحربية،  وش�يئاً فش�يئاً تطورت تلك المهام في عصور التقدم والتكنولوجيا، ليقوم 

القط�اع الع�ام بالمراف�ق العام�ة كاف�ة، والصناعات الحربي�ة وإقامة ش�بكات المياه 

والصرف الصح�ي والكهرباء والس�كك الحديدي�ة والاتص�الات.. وغيرها من 

مشاريع البنية التحتية.

وه�ذا التط�ور التاريخي أدى بطبيعة الحال إلى اتس�اع مهام ونش�اط الدولة في 

إدارة شؤون المجتمع، واضطلاعها بمهام الصناعات الكبرى من الخدمات العامة 

والإنت�اج الزراع�ي حتى وصل القط�اع العام معها إلى حجمه الحالي من س�يطرته 

على مختلف الخدمات الإنتاجية في بعض الدول، ولاسيما تلك الدول التي أخذت 

بنظام التخطيط المركزي، والدول النامية كما بيّنا فيما سبق. وهذا الأمر كان السبب 

المب�اشر في وق�وع كثير م�ن حكومات تل�ك الدول في مش�اكل اقتصادي�ة وإدارية 

واجتماعية، تنامت ش�يئاً فش�يئاً حتى بلغت ذروتها في مطل�ع الثمانينيات من القرن 

الم�اضي، اضطرت معها ال�دول إلى التوجه ببرامج الإصلاح الاقتصادي، والتي 

تعترب )الخصخص�ة( إحدى أدوات�ه، وهذا الأمر جع�ل دعاة ومن�اصري القطاع 

الخاص يعدونه فشلا ذريعاً للقطاع العام، بسبب الحرب الناشبة بين كلا النظامين، 

ليسوغوا فشل القطاع العام في تحقيق أهدافه، إلى التحول إلى اقتصاد السوق ليحل 

القطاع الخاص محله.
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ه�ذا وم�ن الجدي�ر بالذكر، أن ه�ذه النقل�ة لم تمر بهذه الس�هولة فق�د حدثت 

تط�ورات حول تدخل الدول�ة، جاءت تحت اعتبارات متنوع�ة، الأمر الذي بلور 

تيارين أساسيين: مؤيد للخصخصة ومعارض لها.

فف�ي أوربا وخلال فترة تره�ل أو ضعف الإقطاعي�ة، دع�وا إلى تعزيز ثروة 

الدول�ة عن طريق التنظيم الحكومي الصارم، وانتهاج سياس�ات تهدف إلى تطوير 

الصناعة والزراعة وإنشاء الاحتكارات التجارية الخارجية.

وعندم�ا تطورت الليبرالي�ة بعد صدور كتاب )ثروة الأمم( لـ)آدم س�ميث( 

والتي أكدت على الحرية هدفا أساسيا، والفرد كيانا أساسيا في المجتمع، حيث أيدت 

عدم التدخل للدولة في الداخل، بوصفها وس�يلة لتقليل دور الحكومة في الشؤون 

الاقتصادي�ة، ونتيجة لذلك توس�ع دور الف�رد؛ وأيدت التجارة الح�رة في الخارج 

بوصفها وسيلة لربط أمم العالم بعضها ببعض،سلمياً وديمقراطياً وسياسياً؛ وأيدت 

تطور حكومة نيابية، ومؤسس�ات برلمانية، والتقليل من س�لطة الدولة التعس�فية، 

وحماي�ة الحرية المدنية للأفراد. فكان هذا كله مدعاةً لرس�وخ نظ�ام الاقتصاد الحر 

)النظ�ام الليبرالي(، الذي وصل معه تدخل الدولة إلى أدنى درجة، وأصبح الدور 

الأس�اسي، هو للقطاع الخاص، وأصبح دور الدولة مقيدا بالوظائف الأساس�ية: 

)حماية الأمن الداخلي، والدفاع، والخدمات الأساس�ية( وقد استمر هذا الفكر من 

أواخ�ر الق�رن الثامن عشر إلى منتصف القرن العشرين تقريباً وبالتحديد من س�نة 

1776-1936م وفي هذه المرحلة تراجع دور القطاع العام وصار محدوداً.
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أما بالنس�بة للدول العربية، فبعد أن نالت الدول العربية اس�تقلالها السياسي، 

وج�دت نفس�ها أم�ام أوض�اع اقتصادي�ة واجتماعية غاي�ة في الضع�ف، تمثلت في 

الهياكل الاقتصادية التي كانت ذات تراكيب متنوعة سخرت لخدمة اقتصاد الدول 

المستعمِرة، واندمجت في نظامها، إذ تركزت الجهود آنذاك، على إنشاء البنية التحتية 

م�ن أجل مصالحه�ا، لذلك كان التركيز منصبّاً على إقام�ة الموانئ البحرية والجوية 

والس�كك الحديد، لنقل الم�واد الأولية المغذية للصناعات المتط�ورة فيها، ومن ثم 

تصريف المنتجات في المس�تعمرات، كذلك تم إنش�اء محطات الكهرباء، ومشاريع 

المي�اه وغيره�ا م�ن الخدمات، وه�ذه المحصلة آل�ت بطبيعة الح�ال إلى الحكومات 

الوطنية التي نش�أت بالمنطقة بعد نيلها الاس�تقلال وتمكنها من إخراج المس�تعمر، 

إذ أصبح�ت تدير س�ائر المش�اريع والمرافق الخدمي�ة بعد التح�رر. وهكذا بدأت، 

بوصفه�ا المتصرف الأول لي�س خدمة له�ا، وإنما لش�عوبها، وكان ه�ذا هو الحال 

المس�وغ لتدخل الدولة في الإنتاج، وتوفير الخدمات، وتحديد الأس�عار، والتحكم 

بالتجارة الخارجية، حتى وصل القطاع العام إلى حجم كبير، إذ شكل القطاع العام 

بدوره أهمية كبيرة مما أدى إلى تعاظم شأنه���. 

و يرجع بعض الباحثين��� الأسباب التي أدت إلى نشوء القطاع العام وتطوره 

في البلدان النامية ومنها )العربية( إلى ثلاث مجموعات:

��� نش�وء القط�اع الع�ام وتط�وره في الوطن العربي، عب�اس النصراوي، مركز دراس�ات الوحدة 
العربية، القاهرة، ص24.

��� منهم الدكتور نجيب عيسى، كما فصل ذلك بحثه )الخصخصة في دول الإسكوا ذات الاقتصاد 
المتنوع( مجلة المنطلق، فكرية إسلامية، مصدر سابق، ص24.
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)أسباب اقتصادية، وأسباب سياسية، وأسباب أيديولوجية(

1- فيما يتعلق بالأس�باب الاقتصادية: فإن مما ه�و واضح ومعلوم أن القطاع 

العام جاء في البلدان النامية نتيجة لرغبة هذه البلدان في تنمية اقتصادية واجتماعية 

سريع�ة، في وق�ت كان في�ه القطاع الخ�اص مترهلا��� ضعيفا، لا يس�تطيع القيام 

بالأعباء الضخمة المترتبة على تحقيق الأهداف الموضوعة آنذاك. فقد كان على هذه 

البلدان أن تنطلق في تنميتها من الصفر تقريباً، لاسيما فيما يتعلق بالبنية التحتية. في 

حني كان يفتقد هذا القطاع الق�درات والكفاءات التحويلي�ة والإدارية اللازمة، 

زيادة على أن عدداً من النشاطات التي يطلق عليها عادة صفة الاحتكار الطبيعي، 

أصبحت من اختصاص الدولة في جميع بلدان العالم تقريباً، نظراً لطابعها الاجتماعي 

المتزايد من تصفية مياه، وتوليد الكهرباء، وإنشاء خطوط النقل والمواصلات.. 

2- م�ا يتعلق بالأس�باب السياس�ية: فهي تتعلق ب�إرادة البل�دان الغنية في أن 

تس�تكمل اس�تقلالها الس�ياسي، وتدعمه باس�تقلال اقتص�ادي، عن طري�ق تأميم 

المرافق العامة والمش�اريع الاقتصادية، التي كانت تحت سيطرة الاستعمار الأجنبي 

ه�ذا من جه�ة، ومن جهة ثانية عن طريق وضع الدول�ة يدها على القطاعات التي 

تعتبرها استراتيجية في قيادة الاقتصاد.

3- أما الأس�باب الأيديولوجية: فهي وصول فئات اجتماعية جديدة، متأثرة 

بالأف�كار الاشرتاكية إلى الس�لطة في البل�دان النامية بعد حصولها على اس�تقلالها 

��� الخصخصة: وأبعادها  الاقتصادية والاجتماعية، د. نبيل مرزوق، مصدر سابق، ص85 .
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الس�ياسي. فلم تر الجانب الاقتصادي فقط في عملي�ة التنمية ولم تعد هذه الأخيرة 

مج�رد تحقي�ق مع�دلات مرتفع�ة في النم�و في النات�ج المحلي، وإنام رأت الجان�ب 

الاجتماعي، المتمثل بتوزيع متوازن لثمارها، على مختلف الفئات والطبقات، بتأمين 

الحاجات الأساسية لأوسع الفئات الشعبية.

ولم تستطع الدول النامية الحاصلة لتوها على الاستقلال، أن تواجه من خلال 

آليات السوق، الهموم الرئيسة، من هم السرعة في التنمية، وهم تدعيم الاستقلال 

الس�ياسي باس�تقلال اقتصادي، وه�م مزاوجة تعظي�م الناتج مع عدال�ة التوزيع، 

خاصة وأنها كانت ترى القطاع العام في البلدان المتقدمة الأكثر اعتماداً على اقتصاد 

الس�وق يتوسع ويكتسب أهمية متزايدة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ويعقّب 

الدكت�ور نجيب عيس�ى على هذه النظرة قائلا: )رأينا هذه الهم�وم الثلاثة تتقاطع 

عند تبني البلدان المعنية لأس�لوب التخطيط في عملي�ة التنمية وتعطي بذلك دفعاً 

إضافياً لدور القطاع العام باعتبار أن اعتماد التخطيط يستوجب التحكم في المفاصل 

الرئيسية للاقتصاد، من بنى ارتكازية وصناعات ثقيلة(���.       

المطلب الرابع: أهداف القطاع العام في الاقتصاد الوضعي.

مم�ا هو معلوم عن�د الجميع أن القطاع العام غير قائم على واقع الربح كعامل 

أس�اسي، فأهداف�ه ودوافعه ليس�ت محص�ورة في جانب، وإنما ه�ي موزعة فيما بين 

أهداف اجتماعية، وسياسية، واقتصادية، تتجاوز بذلك اعتبارات الربح والخسارة، 

��� الخصخصة في دول الإسكوا الاقتصاد المتنوع، د. نجيب عيسى، مصدر سابق، ص25.
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وه�ذا لا يعني أنه يتجاوز هذه الاعتبارات كلي�ة، ولا يعني أن الربحية غير واردة 

في حس�اباته، ولك�ن ترتيبها ليس ضمن الأولويات، ومن ه�ذا المبدأ، فإن البحث 

في دوافع ومس�وغات القطاع العام، في إطار المفهوم الس�ابق، س�يجنبنا الكثير من 

الإش�كاليات، في عملية المقارنة بين القطاعين العام والخاص، بالاس�تناد إلى مبدأ 

المساواة بينهما في المعاملة دون الانتباه إلى أهداف القطاع العام. لأن مسألة اللجوء 

إلى المساواة في المعاملة بينهما لابد لها من استبعاد الاعتبارات الاجتماعية والسياسية 

م�ن العملية الإنتاجية، وه�ذا في حد ذاته يعد قضاءً على مشروعية القطاع العام، 

ذلك لأن مسألة الربح وتحقيقه هو من أسس القطاع الخاص.

أم�ا عن كيفي�ة تحقيق إيرادات الدولة، فإن الس�بيل إلى ذلك هو الضرائب،��� 

والصادرات والمواد الأولية، وليست العمليات التجارية.

هذا وقد س�عى القطاع العام إلى تحقيق العديد من الأهداف، سواء كانت على 

المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي أو السياسي.

فعلى المس�توى الاقتصادي: ف�إن الدولة قد س�عت إلى تحقي�ق معدلات نمو 

حقيقية، وسعت كذلك جاهدة أن تقيم اقتصاداً وطنياً، يؤمن حاجات الفرد ومن 

ثم المجتمع، من أجل تحقيق تنمية ش�املة، في سبيل رفع مستوى المعيشة للسكان، 

بع�د إخفاق وعج�ز القطاع الخاص على تحقي�ق معدلات نمو مرتفع�ة في التنمية، 

وعلى مختلف المستويات الاقتصادية والاجتماعية لاسيما في الدول النامية.

��� الخصخصة، النظرية والواقع، د.محمد رياض الأبرش، مصدر سابق، ص18.
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والناظر في القطاع العام يستطيع أن يلخص أهدافه الاقتصادية في الآتي:

1- محاول�ة الاس�تغلال الأمث�ل للموارد المادي�ة التي حبا الله تع�الى بها بعض 

ال�دول، وكذلك الم�وارد البشرية، وتعظيم دورها والانتف�اع منها، من أجل زيادة 

الدخل القومي.

2- تحقيق معدلات نمو حقيقية شاملة.

3- تحقي�ق فائ�ض اقتصادي ي�ؤدي إلى زيادة الطاقة الإنتاجية، ويس�اعد على 

التراكم الرأسمالي.

4- بناء اقتصاد قومي قوي.

وعلى المستوى الاجتماعي:

فت�كاد الأه�داف الاجتماعية للقط�اع العام تكون هي العام�ل الرئيس لإيجاد 

ه�ذا القطاع، وس�بب ذل�ك يرجع إلى أن الحكوم�ات المختلفة في ال�دول التي قام 

به�ا القط�اع العام قد س�عت إلى إيجاد مختل�ف الاحتياجات العام�ة للناس، وليس 

خافياً على أحد تلك الأوضاع التي كانت عليها أغلب الدول عقب خروج المحتل 

منه�ا، وما ش�هدته من نقص في الخدمات، أو اختف�اء كامل، مع صعوبة الأوضاع 

الاجتماعية المزرية والمتردية، وعلى مختلف الصعد والنواحي، سواء كان من الناحية 

الصحية وما شهدته المنطقة من وضع مأساوي وانتقال للأمراض المعدية. وكذلك 

على الصعيدين الثقافي والعلمي، فإن ما ش�هدته تلك ال�دول من تخلف وأمية قد 
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بلغ ذروته، زيادة  على بقية الأمور والخدمات التي كانت شبه معدومة. ومن أجل 

هذا انطلقت أهداف القطاع العام، لتحسين الوضع الاجتماعي فبادر هذا القطاع، 

إلى تحسني الوض�ع الصحي، والضمان المعيشي، وإيجاد دخ�ل للعاجزين عن إيجاد 

العمل من كبار سن ومعاقين وأسر مُعدمة، وكذلك كان من تلك الأهداف، إعداد 

جيش لحماية أمن البلاد من الاعتداءات الخارجية، والمحافظة على أمن البلاد، بسَِنِّ 

القوانين التي تحفظ أرواح وممتلكات المواطنين وتعاقب المخالفين.

هذا وقد ش�كل الإقبال على إقامة هذه الخدمات، وتحسني الأوضاع المعاشية 

من قبل الدولة، أعباء أثقلت كاهلها وصغرت ميزانيتها وكثرت مديونيتها، بسبب 

أن الحكومات وقطاعها العام قد توس�عت في سبيل إنجاز تلك المشاريع الخدمية، 

مم�ا أدى إلى تزاي�د الإنفاق العام على هذه الجوانب من وقت لآخ�ر، وهذا بدوره 

ق�د ولد آثاراً س�لبية في اقتصادي�ات تلك الدول، بعد أن م�رت بمديونية خارجية 

ش�ديدة، فتدهور عملها وعمت البطالة وانتشر التضخم وتدنى مس�توى الإنتاج 

وقلت الكفاءة.

أما على الجانب السياسي:

فقد س�عى القطاع الع�ام إلى تحقيق علاقة طيبة بين الحاك�م والمحكوم، وهذه 

النتيج�ة صعب�ة المن�ال، بس�بب أن المحكومين م�ن الن�اس أصناف كثرية، فهناك 

أصح�اب المال والنفوذ الذين ملكوا مناص�ب في القطاع العام، وهناك طبقة عامة 

الناس م�ن الصناع والأج�راء والكس�بة..وهناك المزارع�ون والفلاحون..الذين 
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ه�م بحاج�ة إلى دعم خاص، وه�ؤلاء الأصناف جميعا في الغال�ب طبقات تختلف 

في مطالبه�ا، والدول�ة مطالبة بكس�ب تأييد ه�ؤلاء جميعاً، وتأييده�م لا يأتي عادة 

بالمجان، فمنهم من يريد توفير العمل والسكن والخدمات والدعم..

أما على الصعيد الخارجي: 

فقد س�عى القطاع العام إلى إيجاد تبادل تج�اري مع بقية الدول الصديقة، التي 

يترتب�ط معها بعلاقات سياس�ية وثيقة، مما جع�ل تدخل الدول�ة بقطاعها العام في 

التج�ارة الخارجي�ة وتوجيهه�ا طبق�اً للتوج�ه الس�ياسي، م�ن حيث الاس�تيراد و 

التصدير من جهة، ومقاطعة الدول اقتصادياً، تلك التي لا تخدم سياس�تها أو التي 

تتقاطع معها.

وهكذا فإن الأهداف السياسية قد أدخلت القطاع العام في دوامة كبيرة داخلياً، 

وقيود خارجية، شكلت في مجموعها ضغطاًً على القطاع العام، وتحديدا لنشاطه. 

المطلب الخامس: مسوغات القطاع العام ودوافعه في الاقتصاد الوضعي.

بع�د حرك�ة التحرر التي ش�هدتها بع�ض الدول النامي�ة إبان الح�رب العالمية 

الثانية، اس�تطاعت حكومات بعض الدول توس�يعَ القطاع العام وتوسيع ملكيتها 

العام�ة، إلى جان�ب قدرته�ا الحصول على الق�روض والمس�اعدات والمنح والهبات 

م�ن ال�دول والهيئ�ات الدولي�ة والإقليمية، وزي�ادة إيراداته�ا العام�ة المحلية عن 

طري�ق تأميم الشركات العامل�ة من الممتلكات الأجنبية التي كانت تس�يطر عليها 

أثناء الاحتلال.
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وه�ذا م�ا كان فعلًا واضحاً في البلاد النفطية - على س�بيل المثال - الذي كان 

لكرب حجم الفائ�ض المالي لديها من بيع النفط الخ�ام دور كبير في اتجاه الحكومات 

للقي�ام بإيج�اد القطاع العام وتوس�يعه ودعم�ه، نتيجة طبيعية لما تك�دس لديها من 

أم�وال. في الوق�ت ال�ذي كان�ت حكومات تل�ك الدول تح�س بواق�ع اقتصادها 

الضعي�ف، والحاج�ة الماس�ة إلى إيج�اد بني�ة تحتي�ة، م�ن ط�رق وجس�ور وموان�ئ 

ومط�ارات واتص�الات.. وقب�ل هذا وذاك إنش�اء ش�بكات مياه ومج�ارٍ وكهرباء. 

كان م�ن واجب تلك الحكومات التفكير الج�اد في تحقيق معدلات مالية من النمو 

الاقتص�ادي والتطور الاجتماعي بما يحقق التطل�ع نحو الرفاهية التي هي أُمنية كل 

الشعوب الحرة.

وهكذا توسع القطاع العام وبرز وجوده.

 ونس�تطيع أن نلخ�ص أه�م المس�وغات والدوافع التي أدت لوج�ود القطاع 

العام وتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي إلى:

 1- الوض�ع الاقتصادي والاجتماعي المتردي للمنطق�ة إبان فترة الاحتلال، 

وال�ذي كان طاغياً على دول المنطقة، منذ انتهاء الحرب العالمية الأولى، الأمر الذي 

جع�ل تلك البلاد تس�عى إلى التخلص من الاس�تعمار بعد الح�رب العالمية الثانية، 

وحصوله�ا على الاس�تقلال، ورغبته�ا في إقامة اقتص�اد وطني، يؤم�ن الحاجات 

الأساس�ية للمواطنني والخروج م�ن دائرة التبعي�ة الاقتصادية، وفي تل�ك الأثناء 

ظه�رت الإيديولوجية الاشرتاكية، التي تبنتها بعض الدول في اس�تقلالها، والتي 
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أصبحت تملك العديد من المؤسسات والشركات المؤممة، وقيامها بالتدخل في جميع 

الشؤون الإنتاجية والخدمية والتجارية الداخلية والخارجية، وأصبح القطاع العام 

ه�و المحرك للاقتصاد في ظل التخطيط المرك�زي، عن طريق وضع خطط وبرامج 

متنوعة، وطنية مركزية، أصبح معها القطاع العام هو المسيطر على كل الأنشطة في 

المجتمع، لاسيما في الدول التي أخذت بالاشتراكية الشرقية. 

2- أم�ا بقية ال�دول الأخرى والتي س�محت لنفس�ها بالتدخل في الش�ؤون 

الاقتصادية والإنتاجية والخدمية، مع ترك جزء للقطاع الخاص، فقد تفاوت معها 

دور القط�اع العام، بحس�ب التدخل الحكومي والحدود التي ارتضتها لنفس�ها في 

التدخل.

3- إلا أن ضع�ف قدرة القط�اع الخاص الادخارية، وقل�ة رأس المال الموجه 

للاستثمار، وعدم قدرته على تلبية الطموحات الكبيرة، بالدخول في تنفيذ المشاريع 

الوطنية والإنتاجية والخدمية، جعل من القطاع العام بديلًا قوياً له.

4- وكذل�ك كان للتزاي�د الس�كاني في البلاد النامية، بمع�دلات كبيرة فاقت 

مع�دلات النمو الاقتصادي، الأثر الأكرب في ضرورة تدخل الحكومات في وضع 

خط�ط اقتصادي�ة واجتماعية، تهدف إلى تحقيق معدلات نم�و مرتفعة، من أجل أن 

تؤدي إلى التطور الاقتصادي، وترفع مستوى معيشة السكان.

5- ولا يفوتن�ا أن نذك�ر في نهاية الحديث الدوافع والمس�وغات التي أدت إلى 

ظه�ور القط�اع العام، ه�و ظهور القدرة المالي�ة لدى بعض الدول النامية، لاس�يما  
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ال�دول النفطية منها، والتي اتجهت إلى الإنتاج، وتوفري البنية التحتية، والخدمات 

المختلفة، رغبة في تسهيلات الأفراد في المجالات والأنشطة الإنتاجية والاجتماعية، 

كما هو الحال في دول الخليج العربي وبقية الدول النفطية الأخرى.

    وفي وقت تدنى مستوى الخدمات العامة أو انعدم وجودها أصلًا في بعض 

الدول بعد أن عانت ما عانت من ويلات الاستعمار.

•     •     •
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المبحث الثاني

القطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي

نح�اول في ه�ذا المطل�ب إلق�اء الضوء على ماهية القط�اع الخاص، ونش�أته 

وتطوره، ومتطلباته، وحدوده في التنمية، والمشاكل التي واجهته، لذا سوف نقسم 

هذا المبحث إلى أربعة مطالب، هي:

المطلب الأول: ماهية القطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي.

ع�رّف بعض الاقتصاديني القطاع الخاص بأن�ه )القطاع الذي ي�دار بمعرفة 

الأف�راد ووح�دات الأعامل، وتت�ولى آليات الس�وق توجيه دفة الأمور للأنش�طة 

الاقتصادية الخاصة، وهي تسعى بالتالي إلى تحقيق أقصى ربح ممكن(���.  

وقد قسموه إلى قسمين هما:

قط�اع خ�اص نظامي: وه�ذا القطاع يعم�ل في حيز منظم، حي�ث يتم ترتيب 

العم�ل من بيع وشراء، أو ص�ادر ووارد وجميع التعاملات الأخرى في س�جلات 

نظامية )حسابية(.

قط�اع خ�اص غير نظام�ي: وهو القط�اع الذي لا يمس�ك في عمل�ه وتعامله 

س�جلات نظامي�ة، فه�و قطاع حرفي يعتم�د على البس�اطة والثقة أكث�ر من العمل 

الحسابي المنظم، أي ليس هناك قواعد تضبط آلية عمله.

��� الخبرة الدولية في الخصخصة، د.سامي عفيفي، مصدر سابق، ص 33.
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المطلب الثاني: نشأة القطاع الخاص وتطوره في الاقتصاد الوضعي.

يرجع الاقتصاديون بداية نشأة القطاع الخاص مع بداية الحياة الإنسانية، التي 

ش�هدت في عصرها الأول م�ا بات يعرف بنظ�ام المبادلة)المقايض�ة(، الذي عرفته 

الش�عوب في بدايته�ا، ث�م تط�ور حتى ب�دأ نظام الس�وق الذي هو محصل�ة لتطور 

اجتماعي بطيء ومتدرج وتاريخ طويل من التجربة.

وقد اتسم السوق في تلك الأثناء بالمرونة والحيوية، فهو دائم التطور والتلاؤم 

م�ع ظ�روف البيئ�ة، وتغريات التكنولوجي�ا أو الأذواق، وإن اختلف�ت أش�كال 

الس�وق م�ن عصر إلى آخ�ر، وم�ن بل�د إلى آخ�ر. فالأس�واق في العص�ور الأولى 

تختلف عن الأس�واق في العصور الوس�طى، وهي تختلف عن الأس�واق في عصر 

الثورة الصناعية في أوربا، والأس�واق الحديثة في أيامنا وعالمنا المعاصر تختلف عن 

الأسواق قبل مائة عام وهكذا.

لق�د حاول دع�اة القطاع العام ومؤي�دوه، أن يصوروا نظام الس�وق )القطاع 

الخ�اص( على أنه نش�أ في جو م�ن الفوضى وعدم التنظيم، في ظل غياب الس�لطة، 

وأنه مهتم بالنشاطات الطفيلية أو غير المنتجة، لدرجة عجزه عن المساهمة في التنمية 

الوطنية المس�تقلة، وقد ردَّ مناصرو القطاع الخاص ودعاته، بأن هذه الدعوى غير 

صحيحة، وأن القطاع الخاص قام بتلبية حاجات الاقتصاد الوطني في كل مراحل 

التاريخ، كلما س�نحت الفرصة له ليفعل ذلك، وقد ساهم في شتى بلدان العالم، بما 
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في ذلك البلدان العربية، بوصفه قطاعاً أصلياً وأساسياً في عملية التنمية الاقتصادية 

والاجتماعي�ة، وقطاعاً متممًا أو مش�اركاً للقط�اع العام، بدلالة النش�اطات الهائلة 

المؤي�دة بالأرقام، والتي تشري إلى مس�اهمته منتج�اً ومصدراً على الرغ�م من أنه لا 

يمل�ك من إمكانيات القطاع العام الذي س�يطر على معظم موارد الثروة في أغلب 

بل�دان العالم، كالنفط ومناجم اس�تخراج المعادن والصناعات الكبرى الرئيس�ة.. 

خلال معظم القرن العشرين، بينما كان القطاع الخاص محشوراً في إطار حيز ضيق، 

حددته الظروف الاقتصادية والسياسية التي مرت بها اقتصاديات هذه الدول���.

ولو اس�تقصينا النش�أة التاريخية للقطاع الخاص، لتبين لنا حقيقة الدور الذي 

قام به، منذ نش�أته مرورا بالمراحل التاريخية التي أعقبته، حيث بدأ التدويل تاريخيا 

في الاقتص�اد بتبادل الس�لع على نطاق دولي، أي أن الس�وق الحر س�بق الاقتصاد 

الرأسمالي العالمي، حيث يمثل  هذا التدويل في الحياة الاقتصادية، اتجاها موضوعيا 

نحو تحول الأسواق المحلية المغلقة إلى  أسواق مفتوحة عالميا���. 

لق�د أدى انهيار النظام الإقطاعي، والأهمية المتزايدة للتجارة الدولية، وظهور 

الدولة المركزية القومية، في القرنين السادس عشر والسابع عشر، إلى ظهور عناصر 

الفكر التجاري، والذي تبلورت أفكاره على يد مجموعة أطلق عليهم فيما بعد اسم 

التجاريين، مثال)توماس من( و)جان كوليبر( حيث تبلورت الموضوعات المشتركة 

��� الخصخصة النظرية والواقع، د. محمد رياض الأبرش، ص 15-14.
��� الاقتصاد الدولي، غازي الطائي، الطبعة الأولى، الموصل، 1999م، ص40  
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بني التجاريين بضرورة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، من أجل تحقيق ميزان 

تج�اري ملائم، يحت�وي على فائض م�ع زيادة قوة الدول�ة الاقتصادي�ة بزيادة عدد 

سكانها، لتحقيق تراكم النقود )المعادن النفيسة(والتي تعتبر أساس الثروة. 

لقد كانت الفلسفة التجارية ترتكز على زيادة تراكم المعادن النفيسة، وترى أن 

ندرة رأس المال، يترتب عليه ارتفاع في سعر الفائدة، مما يؤدي إلى تخفيض كل من 

الاس�تثمار ومستوى النشاط الاقتصادي، ولتشجيع الاستثمار يجب أن يكون سعر 

الفائدة منخفضاً، ولتحقيق زيادة في الاستثمار، يجب أن تكون هناك زيادة في رأس 

المال، أي زيادة المعادن النفيس�ة، ولهذا كان التجاريون يحبذون ضغط الاس�تهلاك 

وزيادة الادخار بوصفه ضرورة لتراكم المعادن النفيسة، من أجل تحقيق الزيادة في 

الاس�تثمار ومس�توى النش�اط الاقتصادي، وقد اعتقد التجاريون أن زيادة المعادن 

النفيس�ة تؤدي إلى ارتفاع الأس�عار، وبالتالي زيادة النشاط الإنتاجي، وعليه تكون 

العلاقة العكسية بين سعر الفائدة والقروض الاستثمارية هي العلاقة الثابتة لزيادة 

فاعلية النشاط الإنتاجي���.

ويعتبر القرنان الثامن عشر والتاس�ع عشر، الولادة الحقيقية لما يعرف بالثورة 

الصناعي�ة، فق�د بدأت التجارة تتوس�ع على المس�توى الداخلي والخارجي، حيث 

أدخلت تحس�ينات على الزراعة والصناعة، وبدأ معدل النمو الس�كاني بالارتفاع، 

��� تاري�خ الفك�ر الاقتص�ادي، لبيب ش�قير، بدون م�كان نشر، الطبع�ة الأولى، س�نة 1981م، 
ص78.
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كام بدأت قطاعات اقتصادي�ة في التطور، ومنها النظام المصرفي على س�بيل المثال. 

في تل�ك الحقب�ة كانت أوربا، تتج�ه نحو اقتصاد الس�وق، وهذا م�ا أدى إلى تغيير 

نم�ط الإنتاج الس�ائد عن نمط الإنت�اج الرأساملي، ومنذ ظهور ذل�ك النمط كان 

هن�اك ميل لزيادة حجم الوحدة الإنتاجية، بوصفها الوعاء الذي تتفاعل فيه قوى 

الإنتاج مع علاقات الإنتاج، وس�اعد هذا التعاون  الرأساملي البس�يط القائم على 

تقيي�م العمل، بولادة المشْ�غَل، حيث  حدث الانتقال إلى المش�اغل عن طريق جمع 

حرفيين ذوي اختصاص واحد في ورشة واحدة لإنتاج سلعة معينة، إضافة لجمع 

عدة حرفيين آخرين في عدة اختصاصات في ورش�ة واحدة، وعليه فإن الرأساملي 

يعمد إلى تجزئة عملية الإنتاج في الورش�ة إلى سلس�لة من العمليات، وعليه يكون 

تقييم العمل، بافتراض تمركز وس�ائل الإنتاج في قبضة الرأسمالي، الذي يعد مالكا 

للبضاعة المصنوعة���. 

لق�د حاول دع�اة القط�اع الخاص ومن�اصروه، أن يب�دوا نظرتهم  ليس�وغوا 

دور ه�ذا القط�اع، وم�ن جملة م�ا قالوا: إن القط�اع الخاص في تط�وره، ليس نوعاً 

م�ن الفوضى وعدم التنظيم في غياب الس�لطة، بل هو محصلة لتفاعلات مشرتكة 

بين المنتجين والمس�تهلكين، الأم�ر الذي جعل هذا  القطاع يتمي�ز بأنه تنظيم دقيق 

للعلاق�ات الاقتصادي�ة ش�ارك في�ه المجتم�ع بصنفي�ه الإنتاجي والاس�تهلاكي، 

وبدرجات متفاوتة في التأثير دون سلطة عليا أو إدارة واعية.

 ��� تاري�خ الفك�ر الاقتص�ادي، باه�ر محم�د علق�م، القاه�رة، الطبع�ة الثاني�ة، س�نة 1997م، 
ص16-15.
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وقد أدى هذا السلوك إلى بروز التنسيق بين قراراتهم الفردية المستقلة، وتحقيق 

نوع من التوازن التلقائي، بما تمليه عليهم سلوكياتهم ومنافعهم، حيث يسعى البائع 

أو المنتج إلى بيع س�لعته بأعلى الأس�عار في س�بيل تحقيق أعلى الأرباح بالنس�بة له، 

وفي الوقت نفس�ه يسعى المشتري من جانبه إلى شراء السلعة نفسها بأدنى الأسعار 

وأرخصه�ا، إلا أن الأس�عار تتغير هبوطاً وارتفاعاً من أج�ل حصول التوازن بين 

المعروضات للبيع، والكميات المطلوبة للشراء.

وه�ذه التغيرات في الأس�عار تعد إش�ارة إلى المنتجين والمس�تهلكين، لتحديد 

س�لوكهم في المس�تقبل، وتحدي�د كمية ونوعية الإنت�اج المطلوب، وعلى وفق هذا 

الأمر يتحقق التوازن والتنس�يق بني قرارات المنتجين والمس�تهلكين، دون تدخل 

سلطات عليا أو أوامر مركزية، فكل فرد في التعاملات في السوق يسعى إلى تحقيق 

مصلحت�ه المب�اشرة بالحصول على دخل مرتف�ع أو أجود الأنواع، ولكنه في س�عيه 

لمصلحت�ه المباشرة، فإنه س�وف يؤدي في الوقت نفس�ه إلى تحقي�ق المصلحة العامة، 

بتوجيه الإنتاج إلى أكثر الفروع طلباً من جانب المستهلك، أو بتشجيع أكبر المنتجين 

كفاي�ة، وأقدره�م على الإنتاج الرخي�ص واس�تبعاد الأقل جودة وكف�اءة، وهذه 

الحالة هي التي أطلق عليها آدم سميث وصف )اليد الخفية(، حيث يتم بمقتضاها 

تحري�ك الس�وق نحو مصلح�ة المجموع، فكل منتج أو مس�تهلك وهو يس�عى إلى 

تحقيق صالحه الخاص، إنما يحقق في النهاية المصلحة العامة، بتوفير أفضل النتائج في 

أحس�ن الأوضاع، وكأنه مدفوع في ذلك بيد خفي�ة لتحقيق المصلحة العامة، وهنا 
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يذكر آدم سميث أنه ليس هناك ضرورة لتدخل الدولة في الشؤون الاقتصادية���.

ومن الجدير بالذكر، أن النظام  الاقتصادي  الإسلامي لا يؤمن بمبدأ )اليد الخفية( 

حي�ث يرى ضرورة تنظيم الإنتاج والتوزيع بص�ورة إدارية من أجل تحقيق المنهج 

المطل�وب، فالدولة في ظل الإسلام هي الجه�از الذي تُلقى عليه تبع�ة القيام بهذا 

ال�دور التخطيط�ي و التنظيمي، وإذا علم أن على الدول�ة أن تضمن حدا أدنى من 

المعيش�ة، فيصبح وضع خطة للتوزيع أمرا ضروريا، مثلما هو كذلك تحديد معدل 

للنم�و الاقتصادي والاجتماع�ي يضمن قوة المجتمع اقتصاديا وسياس�يا، وتحقيق 

العدالة التي تضمن كرامة الجميع.

وقد س�بق أن بيّنا في مبحث س�ابق��� يتحدث عن نشأة )القطاع العام(،التغير 

ال�ذي حص�ل فيه بعد صدور كتاب الاقتصادي الش�هير )آدم س�ميث( حيث أيد 

ع�دم التدخل م�ن قبل الدول�ة في الجانب الاقتص�ادي، إذ وص�ل إلى أدنى درجة 

وأصب�ح الدور الأس�اسي في تل�ك الحقبة للقط�اع الخاص، وانحصر دور الدولة 

آنذاك بالوظائف الثلاث الآتية: )الأمن الداخلي، والدفاع، والخدمات الرئيس�ة(، 

وق�د طغى هذا الفكر من أواخ�ر القرن الثامن عشر، إلى ما يقارب منتصف القرن 

العشرين، حيث تراجع دور القطاع العام ونمى دور القطاع المنافس له.

وعن�د تقل�ص دور الدولة آلت الأمور إلى جهاز الس�وق، ال�ذي عُدَّ الكفيل 

بالقي�ام بالعملي�ة الاقتصادية إنتاجاً وتوزيعاً واس�تهلاكاً، وأن�ه يتمتع بالكفاءة في 

��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، ص 51-50.
��� يراجع المبحث الثالث )نشأة القطاع العام( في هذا الفصل.
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الأداء وتخصي�ص الم�وارد بين الأنش�طة المختلفة، وتحقي�ق التخصيص الأمثل بين 

فروع الاقتصاد المختلفة.

ولاب�د أن نشري، إلى تزام�ن ص�دور كت�اب آدم س�ميث )ث�روة الأم�م( عام 

1776م م�ع قيام الث�ورة الأمريكية في العام نفس�ه، ومن ثَمَّ الثورة الفرنس�ية عام 

تا بالحرية، حيث ساد الاعتقاد آنذاك، بأن تباشير الديمقراطية  1789م اللتين بَّرش

قد رفرفت وقد فتح بابها من غير أن يستطيع أحد إغلاقه، إلا أن المدة لم تدم طويلًا 

حتى وصل الفكر الش�مولي في القرن التاس�ع عشر إلى بعض الدول الكبرى وبدأ 

يغزو بفكره الداعي إلى سيطرة الدولة وتدخلها.

وفي القرن العشرين الذي شهد صراعاً  بين تجارب النظم التدخلية والشمولية، 

من فاش�ية ونازية وماركس�ية من جهة وبين الليبرالية من جهة أخرى، حتى س�اد 

انطب�اع أن الليبرالية هي من التراث الماضي الذي لا يتجاوب مع متطلبات العصر 

وحقائقه. ثم جاء دور الأزمة الاقتصادية الكبرى التي حدثت للاقتصاد العالمي عام 

ت هذه الأزمة الخطر الحقيقي،  1929م والتي سبق أن أشرنا إليها آنفاً ���. حيث عُدَّ

الذي أتى إلى عرش الليبرالية وعصف بكل الاعتقادات بالس�وق وحيادية الدولة 

مما أدى إلى  دعوة الاقتصادي الإنكليزي المعروف)كينز( سنة 1936م إلى ضرورة 

تدخ�ل الدولة من أجل إنع�اش الاقتصاد، والقضاء على الرك�ود الاقتصادي من 

��� يراجع )حدود القطاع العام( في هذا الفصل.  
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خلال )النفقات العامة(���. وقد بدأت الدول الرأساملية في الأخذ بمبدأ )كينز(، 

ال�ذي وضع�ه بوصفه مخرج�ا للأزمة الاقتصادي�ة التي أصابت الاقتص�اد العالمي 

آنذاك، فهي محاولة لرفع الهوة التي سقط بها النظام الرأسمالي الليبرالي، وإبعاده عن 

الأزمات المس�تقبلية، حيث س�مح للدولة بالتدخل مت�ى رأت الضرورة لذلك في 

الإنف�اق، أي عندما تظهر بوادر عجز القطاع الخاص عن إنعاش الاقتصاد، الأمر 

الذي عدّ بداية تدخل الدول وتوس�يع القطاع العام في العصر الحديث على أس�س 

اقتصادية رصينة مالية ونقدية.

ولقد بدأت الدول الرأساملية في التدخل في الش�ؤون الاقتصادية، مع ظهور 

الأنظمة الش�مولية الاشرتاكية، في كل من الاتحاد الس�وفييتي ودول شرق أوربا، 

وظه�ور الثورات التحرري�ة في بعض دول العالم الثالث التي جثم الاس�تعمار على 

صدوره�ا، وتمثل في هيمن�ة النظم الإقطاعية المتخلفة، ما جعلها بحاجة إلى تدخل 

الدولة لاسيما في الشؤون الاقتصادية الذي ساد جميع دول العالم تقريباً. إلا أن هذا 

التدخ�ل قد كان متفاوتاً بين دول وأخرى، فالتدخل في الاتحاد الس�وفييتي ودول 

شرق أوربا كان مطلقاً ثم بدرجات أقل في كل من الدول النامية والغربية، وهو ما 

���النفق�ات العام�ة: ه�ي مبلغ م�ن المال يخرج م�ن خزينة الدولة لس�داد حاجة عام�ة، والحاجة 
العام�ة هي التي تقوم الدولة بتوفير وس�ائل إش�باعها عندما تلم�س الدولة عن طريق نواب 
الش�عب حاجة الأفراد إلى أمور معينة فإنها تقوم بتوفيرها إلى الأمة بحيث يس�تهلكها الأفراد 
كل بحس�ب حاجته وليس بحس�ب ما يدفع من الثمن لهذه الوسائل. مثل طرق المواصلات 

والخدمات بشكل عام. مبادئ الاقتصادي د.عارف حمو وآخرون، ص 101.    
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أدى خلال هذه الفترة، إلى زيادة أهمية القطاع العام، على حساب القطاع الخاص، 

الذي غاب في الدول الاشرتاكية، وتهمش في كثير من الدول النامية، وانخفضت 

أهمية الثقة به في الدول الرأسمالية مع الحرص عليه���.

وفي نهاي�ة الق�رن العشرين تحلل النظام الماركسي في الاتحاد الس�وفييتي ودول 

أورب�ا الشرقي�ة، بع�د أن قضى على الفاش�ية والنازية مع الح�رب العالمي�ة الثانية. 

وش�يئاً فش�يئاً عادت الليبرالي�ة التي انزوت خلال القرن العشري�ن أمام الزحف 

المس�تمر للأفكار الاشتراكية، وبدأت تستحوذ على الأرض التي فقدتها ولم تكتف 

باسترجاع ما مضى وإنما بدأت تغزو مساحات جديدة.

المطلب الثالث: متطلبات وحدود القطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي.

تع�ددت متطلب�ات القط�اع الخ�اص في ظل الظ�روف الجدي�دة، واضعين في 

الاعتبار أننا أمام نظام جديد يتعايش فيه كل من القطاع العام والقطاع الخاص، مع 

الدور الريادي الواضح للقطاع الخاص في الاقتصاد الجديد، وعلى النحو الآتي:

أولاً: وجود  طبقة رجال الأعمال.

وهؤلاء هم الأش�خاص المنظمون والمغامرون والساعون إلى تكوين ثرواتهم 

والتوس�ع فيه�ا، والس�يطرة والتمل�ك والقدرة على حس�ن الأداء التنافسي وفهم 

الس�وق، ولديهم الق�درة على الاس�تقراء والتوقع والإب�داع في التنظي�م والإنتاج 

��� الخصخصة وأثرها على التنمية، د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق، ص 53.
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والتس�ويق، وكذل�ك القدرة على مس�ايرة العصر، والتماشي معه ب�روح عالية من 

الفهم و الإدراك للعملية الاس�تثمارية والإنتاجية، والإلمام بعلم الاقتصاد والعلوم 

الأخرى ذات العلاقة، مثل علوم الإدارة و الحاسوب والاجتماع والقانون.. وكل 

ما له صلة في تنمية العملية الاستثمارية، خاصة علوم الإدارة الحديثة وما يتبعها من 

تنظيم دقيق، حيث إن أهم صفة في رجل الأعمال هي الإقدام وعدم التردد، زيادة 

على ذلك، يجب أن يكون مغامراً ومخاطراً في إقدامه في العملية الاستثمارية. 

إن زي�ادة ث�روة رجال الأعمال تؤدي إلى زي�ادة ثروة المجتم�ع، وزيادة الناتج 

المحلي الإجمالي، وبالت�الي زيادة الدخ�ل القومي، وبدوره ي�ؤدي إلى زيادة نصيب 

الفرد منه، ويؤدي باستمرار إلى وصول المجتمع إلى مستوى الرفاهية الاقتصادية، 

والتقدم الاجتماعي وهو ما يعني نجاح القطاع الخاص.

ثانياً: رفع الميل نحو الادخار وإيجاد المؤسسات الادخارية.

وه�ذا يتحق�ق ب�إدراك الأف�راد والمجتم�ع لأهمي�ة المدخ�رات وتحويله�ا إلى 

اس�تثمارات حقيقية، في مختلف الأنش�طة الإنتاجية والخدمية، بدلاً عن توظيفها في 

المضاربة في الأنش�طة غير المنتجة، من شراء العقارات والمضاربة بالنقود بالس�وق 

الس�وداء وم�ا تحدثها ه�ذه العملية من تده�ور العملة الوطنية وارتفاع الأس�عار، 

وكذلك الحال بالنسبة للعقارات التي تعد من الأنشطة التجارية التي عمت أغلب 

البلدان النامية���.

��� الخصخصة و أثرها على الدول النامية، د.عبده محمد فاضل، مصدر سابق، ص 55.
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إن على الأف�راد الوع�ي التام بأهمية الاس�تثمار، وم�ا يجنيه من فوائ�د للأفراد 

والمجتمع�ات، حت�ى ينصرف�وا إلى توجي�ه الادخ�ار إلى الاس�تثمارات الحقيقية في 

مختلف الأنش�طة الإنتاجية الصناعية والزراعية والخدمية، من أجل تحقيق زيادة في 

الناتج والدخل، وإيجاد فرص عمل أكثر للقضاء على البطالة. 

إن إدراك أهمية الادخار الصحيح، يلغي توجه الأفراد إلى الترف والبذخ وهدر 

الموارد، لأن الأساس في نجاح القطاع الخاص، هو الرغبة الصحيحة في الادخار، 

كذلك فإن وجود المؤسس�ات والآليات والوسائل الكفيلة بتحويل المدخرات إلى 

اس�تثمارات حقيقية، لغ�رض جذب واس�تيعاب المدخرات والقي�ام بتحويلها إلى 

اس�تثمارات، بتقديم القروض وشراء الأسهم والس�ندات والتسهيلات الأخرى، 

من وإلى الراغبين في الاستثمارات المنتجة، يؤدي إلى نجاح القطاع الخاص وتقدمه. 

إلا أن المش�كلة م�ا تزال قائم�ة حول الدواف�ع والحوافز نحو توظي�ف الأموال في 

المصارف والبنوك والسبب يرجع إلى وجود الفائدة الربوية وعدم شرعيتها. وهذه 

المش�كلة ق�د وجد لها البدي�ل الشرعي والحم�د لله بوجود المصارف والمؤسس�ات 

الإسلامية الت�ي أخذت على عاتقها الانضباط بمب�ادئ الشريع�ة واعتماد العمل 

الشرعي المنضبط بدل العمل الربوي، عبر وسائل وآليات كثيرة منها  بيع المرابحة 

والمشاركة المنتهية بالتمليك وغيرها من الصيغ الشرعية المدونة في كتب الفقه.    

ثالثاً: وجود البنية التحتية.

إن وج�ود البني�ة التحتي�ة م�ن المتطلب�ات الأساس�ية للقطاع الخ�اص للقيام 

بدوره، لإحداث نقلة اقتصادية اجتماعية، والإقدام على استثمار أمواله في الأنشطة 
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المختلفة المكونة للاقتصاد القومي على مستوى الإنتاج والتسويق. فوجود مشاريع 

البني�ة التحتية أساس�اً والمتمثلة في )الكهرباء والمياه والطرق والجس�ور والمطارات 

ووس�ائل الاتصالات والمواصلات..( تشجع المس�تثمرين للإقدام على الاستثمار 

في المناط�ق المختلفة داخل البلد الواحد، علاوة على فوائد عديدة في خدمة الحركة 

داخل المجتمع، والتنقل وتغذية المش�اريع المختلفة وإمدادها بالمواد الأولية القريبة 

)مادية، بشرية( وفي الوقت نفسه يؤدي إلى سهولة نقل المنتجات إلى المستهلكين في 

الداخل أو الخارج.	

إن وج�ود مثل ه�ذه البن�ى التحتية، وخاصة م�ا يتعلق بالنق�ل والمواصلات 

والاتصالات، يساعد على تحقيق السرعة في وصول المنتج أولاً، وتخفيض الأسعار 

)التكلف�ة( ثاني�اً، الأم�ر الذي يعن�ي القدرة على الاس�تجابة للطلبات والمنافس�ة، 

وإمداد المشروعات بالطاقة المحركة)كالكهرباء( مثلًا، بدلا من أن يقوم المس�تثمر 

بنفس�هِ بإيجاد مصدر للطاقة، مما يؤدي إلى زيادة التكلفة عليه، وفي المقابل فإن عدم 

وجود مشاريع قد يحجب المستثمرين أصلًا من الإقدام على الاستثمار.

إن وجود البنية التحتية شرط أس�اسي لإقدام المس�تثمرين في استثمار أموالهم، 

والقي�ام بالدور المطلوب منهم على أحس�ن وجه، والتمكن من توس�يع نش�اطهم 

وزي�ادة الإنتاجي�ة، وتحقي�ق الكف�اءة  في الإنت�اج والتوزي�ع والاس�تغلال الأمثل 

للم�وارد المادية والبشرية، والوصول إلى هدف�ه في الربح، ومن ثم تحقيق المصلحة 

العامة للمجتمع.
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رابعاً: إيجاد مناخ مناسب لإنعاش اقتصاديات السوق.

ومن أجل أن يؤدي القطاع الخاص دوره الرائد في النش�اط الاقتصادي، لابد 

من تهيئة البنية الاقتصادية، وإيجاد مناخ مناسب يستطيع فيه أن يقوم بوظائفه. وفي 

البلاد النامية التي عاش�ت لعقود - لاس�يما في الخمس�ينيات - تسيطر فيها الدولة 

والقط�اع الع�ام على معظم النش�اط الاقتص�ادي، وفي ظل إج�راءات وتشريعات 

وقوانين مقيدة للنشاط الخاص، والتجارة الحرة والتسعير الإلزامي والاحتكارات 

لكثير من الأنش�طة، فإن القطاع الخاص قد ظلّ معه مُهمّش�اً في أنش�طة محدودة في 

أغلب تلك الدول.

ومن أجل تشجيع القطاع الخاص وإعطائه الدور الريادي للاقتصاد والتنمية، 

فمن الواجب تهيئة البنية المناس�بة لعمله، وذلك بإزالة جميع المش�اكل والمعوقات، 

والقيود التشريعية والتنظيمية، وإيجاد المناخ المناسب والمتمثل في:

1- سيادة المنافسة.

2- الحرية الاقتصادية.

3- تحرير التجارة الخارجية.

4- تحرير الأسعار.

5- تحرير سعر الصرف.

6- سياسة ائتمانية.
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المطلب الرابع: المشاكل التي واجهت القطاع الخاص في الاقتصاد الوضعي.

تعرضت مسيرة القطاع الخاص في الدول النامية إلى مشاكل ومعوقات عديدة، 

فقد زادت المخاوف وكثر التش�اؤم من قدرة القطاع الخاص على القيام بدور رائد 

وحيوي، يحقق الطموحات المرجوة في التنمية وتحقيق النمو الاقتصادي.

م�ن جه�ة أخرى صار القط�اع الخاص - من خلال تكدس الث�روة بيد فئات 

قليلة من المجتمع - عاملًا على انتشار الفقر والجوع والبؤس لدى كثير من طبقات 

المجتم�ع، بما يحمل من أفكار نابعة من ح�ب الذات والأنانية، دون أدنى تفكير في 

تحقي�ق أه�داف كأهداف القط�اع العام، كما مرّ معن�ا آنفاً، حيث س�بق أن قلنا: إن 

القطاع العام قطاع غير قائم على أس�اس الربح كعامل أس�اسي، فأهدافه ودوافعه 

اجتماعية وسياسية واقتصادية تتجاوز بذلك اعتبارات الربح والخسارة.

إلا أن ال�ذي يب�دو على القطاع الخ�اص هن�ا، أن التخوف منه قائ�م على كل 

المس�تويات، فعلى المس�توى الس�ياسي مثلًا قد تؤدي الس�يطرة الاقتصادية لاس�يما 

سيطرة رأس المال الخاص إلى السيطرة على الحكم )السيطرة السياسية(. وقد تؤدي 

الس�يطرة ل�رأس المال الخ�اص إلى دخول رأس الم�ال الأجنبي، وج�رّ المجتمعات 

النامية واقتصادها إلى دائرة التبعية والهيمنة الخارجية.

كذلك من المشاكل المهمة التي تواجه فكرة القطاع الخاص، بأنه سوف يؤدي 

إلى الانفتاح، وهو ما يعني إدخال أنماط استهلاكية وفكرية وثقافية غربية على تلك 
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المجتمعات المتصفة بالمحافظة على قيم وموروثات قديمة، حفظت لها نوعاً من الهيبة 

والاحترام بين أفرادها، وس�يادة القطاع الخاص يعني ذوبان هذه  القيم والعادات 

والمعتقدات التي رسخت واستقرت فيها تلك المجتمعات لعقود طويلة.

•     •     •
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الفصل الثالث

رؤية إسلامية للخصخصة

 وتضمن ما يأتي:

     - تمهيد.

- المبحث الأول: القطاع العام في الإسلام.

- المبحث الثاني: القطاع الخاص في الإسلام. 

الخ�اص:                     القط�اع  إلى  الع�ام  القط�اع  تحوي�ل  الثال�ث:  المبح�ث   - 
رؤية إسلامية. 	
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تمهيد:

س�بق أن بيّنا في الفصل الأول )الخصخصة مفاهي�م ومنطلقات(أهم مفاهيم 

الخصخص�ة، وتبني لنا آنذاك باختص�ار أنها تعني تحويل القط�اع العام إلى القطاع 

الخ�اص، وبيّن�ا في الفصل الثاني القط�اع العام والقطاع الخاص وم�ا تعلق بهما من 

مبادئ ومفاهيم، وكل ما تمّ بحثه في الفصلين الس�ابقين كان من وجهة نظر علماء 

الاقتصاد الوضعي، على اعتبار أن مفهوم الخصخصة قد ظهر ونش�أ في بيئة النظام 

الوضعي الرأساملي أولا، الذي بدوره أوجدها وتبناه�ا ثم زحف هذا المفهوم إلى 

الاقتص�اد الش�مولي والذي تبين له فش�ل سياس�ة تبني القطاع العام على حس�اب 

القط�اع الخ�اص، و في ه�ذا الفصل س�نحاول البحث عن إمكاني�ة تحويل القطاع 

العام إلى القطاع الخاص من وجهة نظر الشريعة الإسلامية الغراء، ومدى إمكانية 

ذل�ك م�ن عدم�ه، الأمر ال�ذي يحتم علينا دراس�ة مفه�وم القطاع الع�ام في النظام 

الاقتصادي الإسلامي وما تعلق به، ابتداء من نش�أته ومكانته ودوره، ثم دراس�ة 

مفه�وم القط�اع الخاص في النظام الاقتصادي الإسلامي وما تعل�ق به كذلك من 

أمور نش�أته ومكانت�ه ودوره، ثم ندرس الخصخصة موض�وع البحث من جانبها 

الشرعي، لبي�ان شرعيتها من عدمها، والوصول إلى حكمها، وفق الأدلة الشرعية 

التي بين أيدينا.       



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

156

المبحث الأول

القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي

وتضمن المطالب الآتية:

المطلب الأول: نشأة القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي.

تبني لن�ا مما س�بق ونحن نتح�دث عن القط�اع الع�ام في النظ�ام الاقتصادي 

الوضعي بش�قيه الرأسمالي والش�مولي أن القطاع العام ينشأ ويوجد بوجود الدولة 

وكيانه�ا، إذ بدون�ه لا يمك�ن لدول�ة أن تق�وم، وإن كان ق�د تباي�ن دور الدولة في 

الاقتص�اد من�ذ القدم، فدوره�ا الاقتصادي في عهد الإقط�اع، يختلف عنه في عهد 

الليبرالي�ة الت�ي ظهرت في مطلع الربع الأخير من الق�رن الثامن عشر على يد )آدم 

سميث( الذي دعا إلى عدم تدخل الدولة في الاقتصاد، وحدد وظائفها في أمور لا 

تتع�دى أصابع اليد الواحدة، ه�ي القضاء والعدل والأمن والدفاع، والذي أطلق 

على هذا الدور فيما بعد بـ)الدولة الحارسة( كما بيّنا.

وبناء على هذا فإننا نستطيع القول: بأن القطاع العام يوجد في أية دولة، بوجود 

مرتكزاته الأساسية المتمثلة بالآتي���: 

1- وج�ود الث�روات والم�وارد الطبيعي�ة التي لا مج�ال فيها للملكي�ة الخاصة 

لأحد بعينه.

��� دور القط�اع الع�ام في الاقتصاد الإسلامي، د. بيلي إبراهيم العلمي، جامع�ة القاهرة، الطبعة 
الأولى، 1997م، ص7.
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2- ممارس�ة الدولة  لعملية استثمار واس�تغلال تلك الثروات والموارد، سواء 

بنفسها أو بمن تكل إليه ذلك أفرادا ومؤسسات.

3- السعي لتحقيق المصلحة العامة للأمة.

وبالنظر إلى تلك المرتكزات الأساس�ية لوج�ود القطاع العام، نجد أن القطاع 

الع�ام لي�س بالأمر الغري�ب على النظ�ام الاقتصادي الإسلامي، بل ق�د يعد من 

المؤسسين والموجدين لهذا القطاع أصلا، للأدلة الآتية:-

أ- فق�د عم�ل الإسلام على تحوي�ل كل أرض لا يصل إليها الم�اء إلى الدولة، 

وتخويل الحاكم س�لطة التصرف فيها بما يحقق المصلحة العامة للمجتمع، من ذلك 

ما ذكره أبو عبيد في كتاب الأموال عن ابن عباس رضي الله عنهما أن رسول الله صلى الله عليه وسلم 

)لما قدم المدينة، جعلوا له كل أرض لا يبلغها الماء يصنع بها ما يشاء(���. 

ب- حماية الملكية العامة وتأمين استمرارية تدفق مواردها لجميع أبناء المجتمع، 

وعدم السامح لأحد بالاختصاص بها دون الآخرين، من ذلك ما روي أن أبيض 

بن حّمال اس�تقطع الملح الذي يقال له ملح س�دّ مأرب، م�ا قطعه له، ثم أن الأقرع 

ب�ن حاب�س التميمي أتى رس�ول الله صلى الله عليه وسلم فقال يا رس�ول الله، إني ق�د وردت الملح 

في الجاهلي�ة، وه�و بأرض ليس به�ا ماء، ومن ورده أخذه، وهو مث�ل الماء العدّ���، 

���  كت�اب الأموال لأبي عبيد القاس�م بن سلاّم، تحقي�ق وتعليق محمد خليل ه�راس، دار الفكر 
للطباعة والنشر، القاهرة، 1395هـ- 1975م، ص 357.

��� الماء العد: الدائم الذي لا انقطاع له، وهو مثل ماء العين وماء البئر، مادة عدد، لسان العرب، 
لابن منظور، دار صادر، بيروت، الطبعة الأولى،281/3.
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فاستقال رسول الله صلى الله عليه وسلم أبيض بن حمال في قطيعته الملح، فقال قد أقلتُك منه على أن 

تجعله مني صدقة، فقال رسول الله صلى الله عليه وسلم: »هو منك صدقة، وهو مثل الماء العدّ، من 

ورده أخذه«���.  وفي رواية أخرى أن أبيض بن حمال استقطع النبي صلى الله عليه وسلم الملح الذي 

بمأرب فأراد أن يقطعه إياه فقال رجل انه كالماء العدّ، فأبى أن يقطعه���.

ج- ع�دم تقس�يم الأرض الخراجي�ة بني الفاتحني، والاكتفاء بجعله�ا ملكاً  

للمس�لمين ومنح أهلها حق اس�تغلالها والانتفاع بها مقابل ما يؤدونه من خراج، 

كام فعل ذلك الخليفة عم�ر بن الخطاب رضي الله عنه عندما رفض تقس�يم أرض 

السواد بعد فتحها���. 

د- أرض الحم�ى: وهي ما حماه الإمام )ممثلا عن الدولة( من الموات للمنفعة 

العام�ة، ومن�ع إجراء العمليات الزراعية وغيرها عليها، على أن لا يقع به التضييق 

على الناس، للحاجة العامة إلى ذلك. فعن ابن عباس رضي الله عنهما أن الصعب بن 

��� أخرجه ابن ماجه في س�ننه، كتاب الرهون، باب إقطاع الأنهار والعيون، برقم 2475، س�نن 
اب�ن ماج�ه، لأبي عبد الله بن محمد بن يزيد القزويني، تحقيق محمد فؤاد عبد الباقي، دار إحياء 
التراث العربي، 827/2. ورواه ابن حبان في صحيحه، كتاب السير، باب الخلافة والإمارة، 
ذكر ما يس�تحب للأئمة اس�تمالة قلوب رعيتهم بإقطاع الأرضين لهم، برقم 4499، صحيح 
ابن حبان بترتيب ابن بلبان، علاء الدين بن علي بن بلبان، تحقيق شعيب الأرنؤوط، مؤسسة 

الرسالة، الطبعة الثانية، 1414هـ- 1993م، 351/10. 
��� رواه البيهق�ي في  الس�نن الكبرى، في كتاب إحياء الموات، ب�اب ما لا يجوز إقطاعه من المعادن 

الظاهرة، السنن الكبرى لأبي بكر بن علي البيهقي، دار الفكر، بيروت، 149/6.  
��� النظم المالية والاقتصادية في الدولة الإسلامية على ضوء كتاب الخراج لأبي يوس�ف، تأليف 
محمد علي مرعي، دار الثقافة، الدوحة، الطبعة الأولى، 1408هـ1987م، ص117-109.
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جثام�ة، قال:إن رس�ول الله صلى الله عليه وسلم ق�ال: )لا حمى إلا لله ولرس�وله(. وق�ال - راوي 

الحديث - بلغنا أن النبي صلى الله عليه وسلم حمى النقيع وأن عمر حمى السرف والربذة���. 

��� رواه البخاري في صحيحه، في  كتاب المساقاة، باب لا حمى إلا لله ولرسوله صلى الله عليه وسلم،   برقم2370، 
الجام�ع الصحي�ح  المس�ند من حديث رس�ول الله صلى الله عليه وسلم وس�ننه وأيامه، لأبي عب�د الله محمد بن 
إسامعيل البخاري، ترقيم محمد فؤاد عبد الباق�ي، دار إحياء التراث العربي، بيروت، الطبعة 

الأولى، 1400هـ،167/2. 
قال ابن حجر رحمه الله تعالى، قال الشافعي: يحتمل معنى الحديث شيئين: أحدهما ليس لأحد  	
أن يحمي للمس�لمين إلا ما حماه النبي صلى الله عليه وسلم، والآخر معناه إلا على مثل ما حماه عليه النبي صلى الله عليه وسلم، 
فعلى الأول لي�س لأحد من الولاة بع�ده أن يحمي، وعلى الثاني يختص الحم�ى بمن قام مقام 
رس�ول الله صلى الله عليه وسلم وه�و الخليف�ة خاصة. وأخ�ذ أصحاب الش�افعي من هذا أن له في المس�ألتين 
قولين، والراجح عندهم الثاني، والأول أقرب إلى ظاهر اللفظ، لكن رجحوا الأول بما سيأتي 
أن عمر حمى النبي صلى الله عليه وسلم؛ والمراد بالحمى منع الرعي في أرض مخصوصة من المباحات فيجعلها 
الإم�ام مخصوصة برع�ي بهائم الصدقة مثلا. و أصل الحمى عند الع�رب - في الجاهلية - أن 
الرئيس منهم كان إذا نزل منزلا مخصبا اس�تعوى كلبا على مكان عال فإلى حيث انتهى صوته 
حم�اه م�ن كل جانب فلا يرعى فيه غريه، ويرعى هو مع غيره فيما س�واه، والحمى هو المكان 
المحم�ي وهو خلاف المب�اح، ومعناه أن يمنع م�ن الإحياء من ذلك الم�وات ليتوفر فيه الكلأ 
فترع�اه م�واش مخصوصة ويمنع غيرها، والأرجح عند الش�افعية أن الحمى يختص بالخليفة، 
ومنهم من ألحق به ولاة الأقاليم، ومحل الجواز مطلقا أن لا يضر بكافة المسلمين. واستدل به 
الطح�اوي لمذهبه في اشرتاط إذن الإمام في إحياء الموات، وتعق�ب بالفرق بينهما فإن الحمى 
أخ�ص م�ن الإحياء والله أعل�م. قال الجوري م�ن الش�افعية:  ليس بين الحديثني معارضة، 
فالحمى المنهي ما يحمى من الموات الكثير العش�ب لنفس�ه خاصة كفع�ل الجاهلية، والإحياء 
المباح ما لا منفعة للمس�لمين فيه ش�املة فافترقا، وإنما تعد أرض الحمى مواتا لكونها لم يتقدم 
فيها ملك لأحد، لكنها تش�به العامر لما فيها من المنفعة العامة.أهـ فتح الباري بشرح صحيح 
البخ�اري، ب�اب لا حم�ى إلا لله ولرس�وله صلى الله عليه وسلم، فت�ح الب�اري شرح صحيح البخ�اري، لابن 
حجر العس�قلاني، دار الكتب العلمية، بيروت، الطبع�ة الأولى، 1410هـ-1989م، كتاب 

المساقاة،57/5. 
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وعلى ضوء هذا نستطيع القول: بأن النبي صلى الله عليه وسلم قد سعى إلى إيجاد هذه المؤسسة 

- القطاع العام - وإن لم تكن بشكلها الحالي، والتي تطورت فيما بعد، ومن خلالها 

ت�م اس�تيعاب كل م�ا كان يأتي م�ن الصدقة والجزية م�ن أنعام وإب�ل وما إلى ذلك 

زيادة على خيول الجهاد، إذ اس�تدعى هذا الأمر ضرورة إيجاد مأوى لتلك الأنعام 

والخيول وأماكن لاس�تقبالها ورعايتها، فضلا عما كان يملكه فقراء الناس من إبل 

وماشية تحتاج إلى الكلأ والمرعى.     

ومن خلال الأمثلة الس�ابقة نستطيع القول إن الشروط السابقة متحققة لقيام 

القط�اع العام في عصر الرس�الة وم�ا تلاه، إذ تمثل هذه النامذج ملكية عامة لا يحق 

لفرد التصرف فيها، باس�تثناء أراضي الخراج، التي يمنح الأفراد فيها حق الانتفاع 

والاس�تغلال مع بقاء عين الأرض ملكا عاما  لجميع أفراد الأمة الإسلامية، ولا 

تخت�ص بأح�د دون أحد. مع التذكير ب�أن بداية القطاع العام في الدولة الإسلامية 

لم يأخ�ذ ش�كله المؤسيس البُني�وي بالكامل، وإنام كان نواة مصغ�رة للفكرة التي 

تبلورت ونمت فيما بعد.

المطلب الثاني: دور القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي.

مثل القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي دورا بارزا في خدمة أفراد 

المجتمع وتنمية واس�تثمار وارداته، إذ اس�تطاع أن ينطلق بفكرته منذ نشأت الدولة 

الإسلامية في عصر الرس�الة وما تلاها من عصور، س�ابقا بذلك النظم الوضعية 

الاقتصادية المعاصرة، س�واءً تلك التي قدس�ت الملكية العامة على حس�اب الملكية 
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الخاصة، أو تلك التي قدس�ت الملكية الخاصة على حس�اب الملكية العامة، إذ تعدد 

دوره في الكثير من الأنشطة والفعاليات التي قام بها خدمة لأبناء الأمة عموما، إذ 

تمثل بما يأتي:

إقامة وتنفيذ مشاريع البنية التحتية وعلى عدة مستويات، وقبل استعراض  	-1

ه�ذه المس�تويات لاب�د لنا من تعريف الم�راد بالبُني�ة التحتية أو الأساس�ية، إذ تمثل 

المشروعات التي يقوم غيرها عليها، فتستفيد منها بقية المشروعات الأخرى سواء 

كانت فردية أم حكومية... وتتمثل في مرافق النقل كإنشاء المواني وتوسيعها، ومد 

الس�كك الحديد، والطرق والجسور والمطارات، أو في مرافق الماء والكهرباء،أو في 

المنش�آت الاقتصادية الكبرى العامة، كبناء الس�دود والقناط�ر ومشروعات الري 

والصرف الصحي���.  

وبناء على هذا نس�تطيع القول بأن هذه المشروع�ات من الأهمية التي قد يعتبر 

وجوده�ا من عدمه ه�و الفيصل بني البلاد المتقدم�ة والمتخلف�ة اقتصاديا، حيث 

تعرّف  البلاد المتخلفة: بأنها البلاد التي لا تتوفر فيها هذه المشروعات، أو لا توجد 

بها بدرجة كافية���. 

وحقيقة فالواقع اليوم يش�هد على ذلك، فما نراه اليوم من تطور هائل في المدن 

حديثة النش�أة إنما يرجع بس�بب توافر مش�اريع البنية التحتية الأساسية التي يقف 

��� نظرية التنمية الاقتصادية، د. صلاح الدين نامق، دار النهضة، 1966م، ص282.
��� قضايا التخلف الاقتصادي، دار المعارف، مصر، 1968م، ص74. 
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عليه�ا غيرها من المش�اريع وجودا وعدما���. إذ يؤثر أي قصور في توفير مش�اريع 

البني�ة التحتية على حجم الاس�تثمار ومن ثم نقص مس�توى الإنت�اج، ويظهر ذلك 

بع�دة أمثلة، فانعدام خطوط النقل والمواصلات- بكافة صورها- أو قلتها يقف 

عائق�ا أم�ام توافد الأيدي العاملة على هذا البلد أو ذاك، إذ كي�ف يمكن أن تقوم 

البناي�ات الكبيرة والأب�راج، بدون توفير الأي�دي العاملة الكافي�ة، وكيف يمكن 

توفري الأي�دي العامل�ة الكافي�ة من دون تيسري ط�رق ومواصلات جوي�ة وبرية 

وبحرية تؤمن وجود الأيدي العاملة في موعدها يوميا، أو تواصل هذه العمالة مع 

ذويها في بلدانها بدون خطوط جوية متواصلة؟ فضلا عن كيفية نقل المواد و السلع 

من أماكن إنتاجها إلى مواقع العمل والبناء، وهذا المثل ينطبق على سائر الفعاليات 

الاقتصادي�ة الأخرى. فكيف يمك�ن لمجتمع أن يقيم اس�تثماراته الصناعية بحيث 

تصل إلى مستوى النجاح المتوخى منها ويتعاظم الإنتاج بدون توافر مشاريع البنية 

التحتية اللازمة لذلك كالكهرباء مثلا؟

وكيف يمكن لمجتمع أن يزيد اس�تثماراته الزراعية، من دون أن يوفر مش�اريع 

البني�ة التحتية اللازم�ة لذلك، من وجود الأنهار والس�دود والمياه الحلوة الصالحة 

للزراعة، وما إلى ذلك؟ 

ومن هن�ا نرى أن تقارير المنظمات الدولية والخرباء والمختصين بقضايا العالم 

الثالث تقرر أهمية وجود البنية التحتية وس�ائر الخدمات الأخرى المهمة باعتبارها 

��� نظ�رة سريعة لأي زائر إلى إمارة دبي مثلًا يس�تطيع أن ي�رى من خلالها حقيقة التطور العمراني 
الهائل الذي تحقق في فترة زمنية وجيزة. 
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معي�ارا للتقدم أو فقدانه، فق�د نص تقرير الأمم المتحدة على: )أنه  في معظم الأمم 

النامية، يشكل نقص خدمات النقل، واحدا من العوامل الرئيسة، في الفقر العالمي، 

ومعوقا خطيرا، من معوقات التقدم الحضاري والاجتماعي السريع(���.

إن أهمي�ة قيام البُنية التحتية أو الأساس�ية  يعد أم�راً ضرورياً، لا نكاد نجد له 

منكراً للأهمية القصوى التي تمثلها، والتي يسبب وجودها مصدرا مهما من مصادر 

الق�وة الاقتصادية لتلك البل�دان التي تمتلكها، والعكس صحيح إذ يمثل انعدامها 

مص�در ضع�ف اقتصادي كبير ينعكس على مرافق مهمة لتلك البل�دان كما رأينا، 

ومما يؤيد أهمية هذه المشاريع الحيوية، محاولة قيام الدول المتحاربة بمحاولة توجيه  

ضربة استباقية للبنية التحتية للدولة الأخرى المتحارب معها، باعتبار أن هذه البنى 

تمثل جسرا لتوصيل الإمدادات العس�كرية والغذائية وغيرها، لذلك نرى الحرب 

الي�وم لا تقتصر على جبهات القتال بني قطعات الجيوش المتحاربة فحس�ب، بل 

امتدت أبعد من ذلك، لتشمل محطات توليد الكهرباء والطرق والجسور وشبكات 

الهاتف وغيرها من البُنى التحتية.

والذي يتأمل في سرية النبي صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراش�دين رضي الله عنهم وما تلا 

ذل�ك من عصور، يجد اهتمام الإسلام بالبُنية التحتي�ة واضحا بجلاء، إذ تمثلت في 

عدة مستويات، منها:

��� العالم الثالث مشكلات وقضايا، نخبة من المختصين، ترجمة د.طه نجم، الطبعة الأولى، وحدة 
البحوث والترجمة، جامعة الكويت،1402هـ-1982م، ص 107.
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أولاً: على مس�توى إقامة مش�اريع الري وما تتطلبه من قناطر وس�دود وحفر 

للأنه�ار ومقاييس المي�اه، إذ قامت الدولة في صدر الإسلام بإقامة هذه المش�اريع 

في العهد الراش�دي ثم الأموي ثم العباسي، فق�د كتب عمر بن الخطاب رضي الله 

عنه إلى أبي موس�ى الأش�عري يأمره بأن يحفر لأهل البصرة نهراً، فحفر أبو موس�ى 

نهر)الأبل�ه( من موضع )الاجانة( إلى البصرة. وكذل�ك لّما خصص ثلث إيرادات 

مصر لعمل الجس�ور والترع لإصلاح ال�ري، نتيجة للتقرير ال�ذي بعثه عمرو بن 

العاص رضي الله عنه إليه���. 

وفي عه�د عمر بن عب�د العزيز رحمه الله تعالى، قام واليه على البصرة عدي ابن 

أرط�اة بحف�ر نهر عدي، ثم لّم�ا ولي عبد الله بن عمر بن عب�د العزيز البصرة، طلب 

أهلها أن يحفر لهم نهراً، فأمره يزيد بن عبد الملك أن يحفره لهم، وإن بلغت تكاليفه 

خراج العراق كله، فحفر لهم نهر ابن عمر���.

وفي العصر العباسي زاد الاهتمام بموضوع الأنهار فحفروا  القنوات الجديدة، 

وج�ددوا ك�ري القن�وات القديمة خاصة في الع�راق إذ أصبح ما بني نهري دجلة 

��� )نظ�ام الحكومة النبوية المس�مى )التراتيب الإدارية(، الش�يخ عبد الحي الكت�اني، دار الكتاب 
العربي، بيروت، بدون تاريخ، 48/2. 

��� يقول الدكتور يوس�ف إبراهيم يوس�ف أس�تاذ الاقتصاد المس�اعد في جامعة الأزهر وجامعة 
قطر: )لقد أحصيت من الأنهار الكبيرة التي حفرها الأمويون بالبصرة أكثر من خمسني نهراً، 
فضلاً عما حفره الراش�دون من قبلهم والعباس�يون م�ن بعدهم(، ينظر: النفق�ات العامة في 
الإسلام - دراسة مقارنة، د. يوس�ف إبراهيم يوسف، الطبعة الثانية، 1408هـ -1988م، 

دار الثقافة للطباعة والنشر و التوزيع، قطر- الدوحة، ص246.
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والفرات ش�بكة م�ن القنوات أطلقوا عليها اس�م النواظم بس�بب تنظيمها عملية 

توزيع المياه���.

وكذل�ك كان الاهتامم كبيرا بإنش�اء الس�دود وتخزينها والتحك�م فيها وقت 

الحاجة، إذ أنش�ئت في عهد الدولة الإسلامية عدة س�دود وعلى مختلف العصور 

بالجزيرة العربية ومصر والعراق���.

ثاني�اً: وعلى مس�توى إنش�اء الطرق و الجس�ور على الأنهار، قام�ت الدولة في 

صدر الإسلام بشق الكثير من الطرق البرية فضلا عما تحتاجه من محطات تابعة لها 

خدمة لمس�تخدمي هذه الطرق من مسافرين وحجاج، وكذلك الطرق المائية إذ تم 

ربط الجزيرة العربية بمصر بطريق مائي هو خليج أمير المؤمنين، ما بين الفس�طاط 

والقلزم )السويس( على البحر الأحمر، فضلا عن ربط البحر الأبيض بالبحر الأحمر 

عن طريق نهر النيل.  كما اهتم القطاع العام  بإنشاء الطرق وتعبيدها وتأمينها، وفي 

عه�د الأمويين اس�تمرت العناية بالطرق  حتى إنه لم تأت الس�نة الثالثة من خلافة 

الولي�د بن عب�د الملك إلا وكان�ت جميع الطرق ق�د عُبدت وأقيمت على جوانبها 

الش�واهد الحجرية وبنيت الاسرتاحات على طولها���. ثم فعل ذلك عمر بن عبد 

��� تاريخ الحضارة الإسلامية والفكر الإسلامي، أبو زيد ش�لبي، الطبعة الخامسة، مكتبة وهبة، 
القاهرة، 1986م، ص300.

��� م�دى اهتمام الاقتصاد الإسلامي بإقامة مش�اريع البنية الأساس�ية، د.بيلي إبراهيم العليمي، 
جامعة القاهرة، الطبعة الأولى 1998م، ص 130.

��� النفقات العامة في الإسلام، د. يوسف إبراهيم يوسف، مصدر سابق، ص349. 
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العزيز بطرق البلاد التي فتحت بعد ذلك، فأمر بحفر الآبار وتشييد الاستراحات 

على طرقها، ومد أبناء الس�بيل بحاجاته�م وإعانتهم على بلوغ قصدهم. وعلى هذا 

الأس�اس تم إنشاء شبكة من الطرق بين أغلب المدن التي كانت تحت ظل الخلافة 

الإسلامية. فلق�د بلغ من ش�دة عناي�ة الدولة الإسلامية بالطرق إرش�اد وهداية 

مرت�ادي الطري�ق م�ن المارة، وتأمني وصولهم إلى الجه�ة الت�ي يقصدونها، وذلك 

بجعل علامة إرشاد ودلالة ترشد مستخدمي الطريق بالوجهة الصحيحة فقد نقل 

الكتاني أن الميل س�مي ميلا لأنهم كانوا ينصبون على الطريق أميالا كانوا يعرفون 

بها الخطى التي مش�وها، فيجعلون على رأس كل ثلاثة آلاف ذراع بناء كهيئة الميل 

يكتبون فيه العدد الذي مش�وه���، من جانب آخر فقد بلغ من ش�دة تأمين الطريق 

أن عُ�دّ شرط�ا من شروط المصالحة بين المس�لمين وغيرهم، فق�د رُوي أن عمر بن 

الخطاب رضي الله عنه كان إذا صالح قوما، اشترط عليهم، )أن يؤدوا الخراج كذا 

وكذا، وأن يقروا ثلاثة أيام، وأن يهدوا الطريق، وألا يمالئوا علينا عدوا، ولا يؤووا 

لنا محدثا(���.

2- على المستوى الصحي. فقد بدا واضحا اهتمام النبي صلى الله عليه وسلم بالجانب الصحي 

للأم�ة إذ يعد عليه الصلاة والسلام أول من أرس�ى قواعد الع�زل الصحي، فعن 

عب�د الله ب�ن عامر بن ربيعة أن عمر بن الخطاب رضي الله عنه خرج إلى الش�ام فلما 

��� التراتيب الإدارية للكتاني،283/1.
��� فق�ه المل�وك ومفت�اح الرت�اج المرص�د على خزان�ة كتاب الخ�راج، عب�د العزيز محم�د الرحبي 
البغدادي، تحقيق د.أحمد عبيد الكبيسي، مطبعة الإرشاد، بغداد،1973م، 1 /288-287.
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جاء بسرغ��� بلغه أن الوباء وقع بالشام فأخبره عبد الرحمن بن عوف أن رسول الله 

صلى الله عليه وسلم قال: )إذا س�معتم ب�ه بأرض فلا تقدموا عليه، وإذا وق�ع بأرض وأنتم بها فلا 

تخرجوا فرارا منه( فرجع عمر من سرغ���. وعن جابر بن عبد الله رضي الله عنه، أنه 

كان في وفد ثقيف رجل مجذوم، فأرسل إليه النبي صلى الله عليه وسلم: »إنا قد بايعناك فارجع«���. 

وغيرها من الأحاديث النبوية الشريفة التي تبين كيفية تعامله عليه الصلاة والسلام 

في  الح�رص على بق�اء المجتمع خاليا م�ن الأمراض والأوبئة، ورغ�م هذه الوقاية 

الش�ديدة من�ه، فلم يقتصر عليها، إذ اس�تخدم الط�رق العلاجية لم�داواة الجرحى 

وعلاج المرضى عليه الصلاة والسلام، م�ن ذلك فقد  اتخ�ذت الصحابية الجليلة 

رفيدة الأسلمية من مسجده صلى الله عليه  وسلم مقراً لها، إذ كانت خيمتها لمداواة 

الجرحى والمرضى في المسجد النبوي الشريف، وإن كانت على مستوى من البساطة 

والتواض�ع���، وكذلك كان في عصره عليه الصلاة والسلام من الأطباء من يقوم 

��� موض�ع من الش�ام قيل إن�ه وادي تَبوك وقيل بقرب تبوك وفي حدي�ث عمر رضي الله عنه وفي 
غ لقِيَه الناس فأُخِر�بِ إن الوباء قد  ْ حدي�ث الطاع�ون أنه لما خرج إلى الش�ام حت�ى إذا كان بَرس
وقع بالشام. سرغ هي بسكون الراء وفتحها قَرية بوِادي تَبوك من طريق الشام وقيل هي على 
ثلاث عشرة مرحلةً من المدينة وقيل هو موضع يقرب من ريف الش�ام، لس�ان العرب، لابن 

منظور، 434/8. 
��� رواه البخ�اري في صحيحه، كتاب الحيل، باب م�ا يكره من الاحتيال في الفرار من الطاعون، 

عن عبد الرحمن بن عوف رضي الله عنه، برقم 6973، 292/4  
��� رواه مس�لم في صحيحه، كتاب السلام، باب اجتناب المجذوم ونحوه، عن جابر بن عبد الله، 
برقم 2231، صحيح مس�لم، لأبي الحسني مس�لم بن الحجاج، محمد فؤاد عبد الباقي، دار 

الكتب العلمية، بيروت،  4/  1752. 
��� فق�د ذك�رت كتب السرية: )أن رس�ول الله صلى الله عليه وسلم قد جعل س�عد ب�ن معاذ في خيم�ة لامرأة من 
أس�لم يقال لها رفيدة في مس�جده وكانت ت�داوى الجرحى، وتحبس نفس�ها على خدمة من =          
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بك�ي الم�رضى ويقطع ع�روق الدم عند الرضورة���، ولنا أن نتص�ور كيفية رعاية 

المجتمع الإسلامي في عصر الرسالة بالمفهوم الصحي عامة مما جعل علماء الحديث 

الشريف يبوبون في كتبهم، أبوابا وكتبا خصصت للطب، كما أفرد الإمام البخاري 

في صحيحه كتابا خاصا سامه كتاب الطب. ثم تطور الحال إلى المش�افي في العصور 

الت�ي تلت عصر الرس�الة، حتى تطورت وازدهرت هذه المش�افي فيام بعد، إلى أن 

تخصصت ببعض الأمراض الخطيرة مثل الجذام والبرص والجنون وغيرها.

3- كما اهتم القطاع العام اهتماما كبيرا بأمور البريد والرسائل والمكاتبات. فقد 

راس�ل النبي صلى الله عليه وسلم الملوك، واتخذ خاتما يختم به هذه الرسائل، وقد اتخذ من الصحابة 

م�ن يقوم به�ذه المهم�ة.  وفي العصر العب�اسي وتحديدا في عه�د أبي جعفر المنصور 

كان�وا يوافون�ه بالبريد مرتني في كل يوم، من بعد صلاة الصب�ح، ومن بعد صلاة 

المغ�رب���. وق�د نالت خدمات البريد عناية خاصة من قبل الخلفاء والأمراء لما لها  

من أهمية كبرى في حياة الأمة، فقد أنش�ئت محط�ات للبريد بين مدينة وأخرى وما 

بينهام من مراحل لتأمين وصول وس�ائل النقل الحيواني�ة - آنذاك - من اجتيازها 

دون مشقة، إذ كانت محطات القوافل عبارة عن خان معين فيه غرف لإقامة رجال 

=  كان في�ه ضيع�ة من المس�لمين فلام حكّمه في بن�ى قريظة أت�اه قومه فحملوه على حمار قد 
وط�ؤوا له بوس�ادة م�ن أدم( السرية النبوي�ة لابن كثري، دار إحي�اء التراث الع�ربي، تحقيق 

مصطفى عبد الواحد، 233/3.
��� التراتيب الإدارية، الشيخ عبد الحي الكتاني، 464/1

��� المصدر نفسه ص350.
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البريد، وأماكن لدواب البريد، واصطبلات لتبادل الخيول والعناية بها، وبيطرتها، 

ومطاع�م تؤمن حاجة القوافل من الطعام الجاه�ز، أو للمؤنة في الطريق، والتزود 

بالمي�اه اللازم�ة���. وفي العصر العب�اسي تحديدا بلغت محطات البريد عددا قياس�يا 

يقدر بـ)1000( محطة كانت تس�مى بالسكك ومع هذا الاتساع  فإن أعمال البريد 

كان�ت تسري في دقة وتنظيم عال، كما يقول الش�يخ عبد الحي الكت�اني في التراتيب 

الإداري�ة: )كانت الأعمال س�ائرة بكل دقة في مواعيد الس�فر والوصول والأمنية، 

فقد كان لكل محطة رئيس لملاحظة سري الس�عاة والخيالة وحالة المحطات، وكان 

جميع هؤلاء الرؤساء مضطرين أن يقدموا تقاريرهم عن كل ما يحدث في الخطوط 

إلى عم�وم الإدارة في بغ�داد التي كانت النقط�ة المركزية، والرئي�س العالي يعرض 

ذلك على الخليفة نفسه الذي كان يهتم بالبحث عن أحوال البريد(���.      

4- على مس�توى التربي�ة والتعليم. فلا يخفى على أحد ما أولاه الإسلام من 

الاهتامم  بالعلم لدرجة أن أول كلمة نزل�ت في الكتاب الكريم حثت على القراءة 

كام في قوله تع�الى: ﴿ چ  چ  چ  ڇ  ڇ  ﴾���، زيادة على ما جاء من نصوص 

شرعي�ة كريمة تبين مدى قيمة العل�م والمتعلمين، إذ يقول النبي صلى الله عليه وسلم: »فضل العالم 

على العابد كفضلي على أدناكم، إن الله وملائكته وأهل السموات والأرضين حتى 

والاجتماعي�ة  والعلمي�ة  والأدبي�ة  والسياس�ية  الإداري�ة  ونظم�ه  حضارت�ه  في  الإسلام   ���
والاقتصادية والفنية، أنور الرفاعي، الطبعة الثانية، دار الفكر، دمش�ق،1402هـ-1982م، 

ص147-146. 
��� التراتيب الإدارية، للشيخ عبد الحي الكتاني،193/1.

��� سورة العلق، الآية 1.
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النمل�ة في جحرها وحتى الح�وت ليصلون على معلمي الن�اس الخير(���، وغيرها 

م�ن النص�وص الكثيرة في ه�ذا الباب، ولذل�ك  كله فقد اهتم الإسلام بحلقات 

ودروس العلم في المس�اجد في شتى العلوم والتخصصات، إذ كانت الدولة تدعم 

طلاب العلم والشيوخ والأساتذة ماديا للتفرغ لطلب العلم، مما أثر ذلك إيجابا في 

نهضة الأمة وتطورها. فلقد قامت الدولة الإسلامية بتوفير المؤسس�ات التعليمية 

اللازمة لتلقي العلم، فأنشأت بالمدينة داراً تسمى)دار القُراء( وهي دار مخرمة ابن 

نوفل��� زيادة على المساجد والبيوت التي كانت تقام فيها حلقات الدرس والعلم، 

ولّم�ا كثرت الفتوحات الإسلامية ودخل الناس في دي�ن الله أفواجا، أمر عمر ابن 

الخط�اب رضي الله عنه ببناء بيوت المكات�ب، حيث نصّب الرجال لتعليم الصبيان 

وتأديبه�م���.  وبم�رور الزمن ظهرت المدارس المنظمة، الت�ي ينتظم الطلاب فيها 

وينفق عليهم من أموال الأوقاف، وقد اش�تهر منها المدرس�ة النظامية، والمدرس�ة 

المستنصرية وكلاهما ببغداد��� وغيرهما.  

��� رواه الدارم�ي في س�ننه، ب�اب من قال العلم الخش�ية وتقوى الله، س�نن الدرامي، دار الكتاب 
العربي، الطبعة الأولى، بيروت 1407هـ-1987م، 100/1.  

��� التراتيب الإدارية، عبد الحي الكتاني،56/1.
إبراهي�م  بيلي  د.  الأساس�ية،  البني�ة  بإقام�ة مش�اريع  الإسلامي  الاقتص�اد  اهتامم  م�دى   ���

العليمي، ص116.
��� لم يستخدم المسلمون لفظ الجامعات وإنما أطلقوا اسم المدارس أيضا على التعليم العالي، فلقد 
عرفت المدرسة المستنصرية بأنها قد عنيت بدراسة علوم القرآن والسنة النبوية وعلوم العربية 
والرياضي�ات والفرائض ومنافع الحيوان وعلوم الطب وحفظ قوام الصحة وتقويم الأبدان 

في آن واحد. ينظر المصدر السابق، ص118.
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5- إنش�اء الدواوي�ن. كذلك مم�ا يظهر اهتمام القط�اع العام باعتب�اره الدولة 

الراعية لش�ؤون أفرادها، إنش�اء الديوان الذي كان عبارة عن السجل الذي يحوي 

أسامء الجند وأهليهم ومقدار أعطياته�م وأرزاقهم. وبعد تع�دد الدواوين أصبح 

معن�اه الس�جل بص�ورة عامة، وص�ار المعنى أخرياً يطلق على الم�كان الذي يحفظ 

فيه السجل���. 

ويرج�ع أمر ظه�ور الدواوين للحاج�ة الملحة التي دع�ت إلى ظهور ما يحفظ  

المعلوم�ات الخاص�ة بوظائف ومؤسس�ات أصبحت تكرب وتنمو يوم�ا بعد يوم، 

كمؤسس�ة الجيش ومؤسس�ة الشرطة ومؤسس�ة القضاء وغيرها من المؤسس�ات، 

مثل المؤسسات العقابية والإصلاحية)السجون(.

وظه�ور هذه المؤسس�ات الكبرية كان أم�راً ضروريا يس�تدعي  كتابة وتقييد 

المعلومات العامة عن أفرادها وحفظها، منها على سبيل المثال مؤسسة الجيش، هذه 

 المؤسسة التي كانت تعنى بالجند وتنظم شؤونهم، لحفظ حقوقهم وذويهم، باعتبار 

أن الدولة مس�ؤولة مس�ؤولية تامة عن هذه الشريحة المهمة من أبنائها، ومعلوم أن 

الجي�ش في عه�د النبي صلى الله عليه وسلم لم يك�ن بالصورة التي أصبح عليها فيام بعد، من حيث 

العدد و التنظيم والتسليح، الأمر الذي تطلب التنظيم والتطوير، إذ وصل تعداده 

��� النظ�م الإسلامية، د. عبد العزيز ال�دوري، وزارة التعلي�م العالي والبح�ث العلمي، جامعة 
بغداد، سلسلة بيت الحكمة، 1988م، ص146.  



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

172

إلى مئ�ات الآلاف فيام بع�د���، ويظه�ر ذل�ك بالنمو السري�ع الذي رافق مسرية 

جيش المسلمين.      

ولم يتوقف الحد عند الجيش التقليدي بل امتد ليشمل بناء الأسطول البحري 

الإسلامي، في عهد س�يدنا عثامن بن عفان رضي الله عنه  ال�ذي وصل إلى جزيرة 

قبرص، حتى أذهل المؤرخين في عدده وعدته���.

والذي يعنينا في مسألة مؤسسة القوات المسلحة هو كيفية تأمين التمويل اللازم  

بع�د أن أصبحت بهذا الحجم الكبير، والذي يبدو بأنها بدأت في عهد الخليفة عمر 

اب�ن الخطاب رضي الله عن�ه، بتحديد مصادر ثابتة للإي�رادات وتحديد مخصصات 

معين�ة للإنف�اق العس�كري، إذ تمثل ذلك بإنش�اء ديوان الخراج ودي�وان الجند من 

أج�ل جمع وإحصاء أسامء جن�ود القوات المس�لحة وتحديد رواتبه�م وأعطياتهم، 

إذ كان�ت في البداي�ة في عهد النب�ي صلى الله عليه وسلم وأبي بكر رضي الله عنه، ب�دون عطاء يذكر 

وإنام كان�ت مقتصرة على الغنائم الت�ي أقرتها الشريعة الإسلامية لهم���، وكذلك 

الحال بالنس�بة لعدة القتال إذ كانت تعتمد على أساس التسليح الشخصي للجندي 

وما يمتلك من سلاح، ثم ما يقدم من تبرعات المحس�نين، وكذلك من اس�تعارة 

��� المرج�ع في الحض�ارة العربي�ة الإسلامية، دار السلاس�ل، الكوي�ت، 1404هـ�-1984، 
ص104. 

��� الإسلام والحضارة العربية، محمد كرد علي، مطبعة لجن�ة التأليف والنشر، القاهرة، 1968م، 
ص237-236.

��� المصدر نفسه، ص 108.
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الأس�لحة ممن لديهم الأسلحة كما يظهر ذلك باس�تعارة الرسول صلى الله عليه وسلم مائة درع من 

صفوان  بن أمية يوم هوازن وكان مشركا���.       

6- واهت�م القط�اع الع�ام بالخانات)الفن�ادق( لن�زول المس�افرين، فقد اتخذ 

الخليف�ة عم�ر ابن الخط�اب رضي الله عنه دار الرقيق وق�ال بعضهم الدقيق فجعل 

فيه�ا الدقيق والس�ويق والتمر والزبيب وما يحتاج إليه يعني به المنقطع والضيف، 

ووضع في ما بين مكة والمدينة ما يصلح من ينقطع به ويحمل من ماء���. 

المطلب الثالث: أهمية القطاع العام في النظام الاقتصادي الإسلامي. 

نس�تطيع أن نح�دد أهمي�ة القطاع الع�ام في النظام الاقتصادي الإسلامي من 

خلال استعراض دوره في خدمة المجتمع، وما يترتب عليه من أعباء ليس بمقدور 

الأف�راد ولا القط�اع الخاص القيام بها، الأم�ر الذي جعل أعب�اء النهضة التنموية 

للمجتمع المسلم من أولويات القطاع العام.

1- فبالنظ�ر إلى نظ�ام الملكية في الإسلام، نجد أن الإسلام قد أب�اح الملكية 

الخاص�ة بجانب الملكي�ة العامة التي تشرف عليها الدول�ة، وبإمعان النظر إلى كلتا 

الملكيتين، نجد أن الإسلام قد أعطى ال�وزن الأكبر للملكية العامة، من حيث إن 

��� الجيش العربي الإسلامي في التخطيط السوقي الإستراتيجي للرسول صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراشدين 
نظرة عصرية، حازم إبراهيم العارف، دار الرشيد للنشر والتوزيع، الرياض، المملكة العربية 

السعودية، 1402هـ، ص27.
��� نظام الحكومة النبوية المسمى التراتيب الإدارية، عبد الحي الكتاني، 453/1.
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كل الث�روات الأساس�ية تخضع للملكية العام�ة، ما دامت تلك الث�روات تتوقف 

عليه�ا مصلح�ة الأم�ة  وتتعلق به�ا حاج�ة الجماعة، من بح�ار وجس�ور ومناجم 

ومع�ادن وغيره�ا���.  وبما أن مال�ك الشيء هو الذي له حق التصرف فيه، واتخاذ 

القرارات المتعلقة بكيفية اس�تخدامه بما يحقق عمارة الكون وتنمية المجتمع، ونظرا 

لأن مقدار المس�ؤولية يتحدد على قدر الس�لطة المخولة له، فإن القطاع العام  ممثلًا 

بالقائمني علي�ه وه�م أولو الأمر ومن يمثلهم في المجتمع المس�لم ه�م المعنيون في 

تحقي�ق التنمية الاقتصادية لما تحت أيديهم من موارد. من ذلك قول الخليفة علي بن 

أبي طال�ب رضي الله تعالى عنه لعامله على مصر: )وليكن نظرك في عمارة الأرض 

أبلغ من نظرك في اس�تجلاب الخراج، لأن ذلك لا يدرك إلا بالعمارة، ومن طلب 

الخراج بغير عمارة أخرب البلاد وأهلك العباد، ولم يستقم أمره إلا قليلًا(���.   

��� يع�د بع�ض المؤلفين ملكية الدولة جزءا من الملكي�ة العامة، وهو ما لا أميل إليه، إذ تعد ملكية 
الدول�ة جه�ة بُنيوية مس�تقلة في هيكليتها ع�ن الملكية العامة، إذ يس�تطيع كل ف�رد أن يركب 
البح�ر أو يعبر الجرس باعتباره مالا عاما للجميع، بينما لا يس�تطيع  غير الموظف الذي يعمل 
في مؤسس�ة ما أن يستعمل حاسوبه أو مكتبه وغيرها من الأمور التي وفرتها له المؤسسة التي 
يعمل بها، وحتى هذا الاستعمال  مؤقت، لأنه مرهون باستمرار الموظف في عمله.  وللاطلاع 
على مزيد م�ن تفاصيل هذا الموض�وع مراجعة كتاب)الملكيات الثلاث -دراس�ة عن الملكية 
العام�ة والملكي�ة الخاصة وملكية الدولة في النظام الاقتصادي الإسلامي( للمؤلف، إصدار 
دائرة الش�ؤون الإسلامية والعمل الخيري بدبي، دولة الإمارات العربية المتحدة، 1430هـ-

2009م.
��� نه�ج البلاغ�ة، الشري�ف الرضي، شرح الإمام محمد عبده، مؤسس�ة المع�ارف، الطبعة الأولى، 

بيروت - لبنان،1410هـ-1990م، ص635.   
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2-وبالنظ�ر إلى الثروات والموارد التي تحت ي�د القطاع العام، فإنه يعمل على 

الاستغلال الأمثل لهذه الثروات والموارد، فالحق  مكفول  لجميع أفراد المجتمع في 

المشاركة بمصادر الثروة الرئيسة للأمة، المتمثلة بقول النبي صلى الله عليه وسلم:

)الناس شركاء في ثلاث، الماء والنار والكلأ( وفي رواية الملح���، وهذه المصادر 

التي تعد تمثيلا لا حصرا لموارد الأمة، والتي لم تختص بفرد معين للاستئثار بها دون 

أحد، لما لها من خصائص الملك العام، بما يعني حاجة الناس الماس�ة جميعا لها، وأن 

��� رواه أب�و داود في س�ننه، كتاب البيوع، عن رجل من المهاجرين،كت�اب البيوع، باب منع الماء، 
بلفظ المس�لمون شركاء في ثلاث..الحديث برقم 3471، كتاب الس�نن س�نن أبي داود، لأبي 
داود بن س�ليمان بن الأش�عث السجستاني، تحقيق محمد عوامة، مؤسسة الريان بيروت، ودار 

القبلة بجدة، و المكتبة المكية بمكة المكرمة، الطبعة الأولى،1419هـ-1998م،174/4 
ق�ال اب�ن حجر: وك�رره في الباب ابن ماج�ه من حديث اب�ن عباس بلفظ)المس�لمون( وفيه  	
�كن، ورواه الخطيب ع�ن ابن عمر، وزاد  عب�د الله بن خ�راش متروك، وقد صححه ابن السَّ
)الملح( وفيه عبد الحكم بن ميسرة رواية عن مالك وهو عند الطبراني بس�ند حس�ن، عن زيد 
ب�ن جبري عن اب�ن عمر كالأول وله ع�دة طرق أخ�رى، ولابن ماجه من حدي�ث أبي هريرة 
بس�ند صحيح عن أبيها أنه قال: يا رس�ول ما الشيء الذي لا يحل منعه؟ قال: )الماء(ثم أعاد 
فق�ال: )المل�ح( وأعله عبد الحق، واب�ن القطان بأنها لا تعرف، لكن ذكره�ا ابن حبان وغيره 
في الصحابة، ولابن ماجه من حديث عائش�ة أنها قالت: يا رس�ول الله ما الشيء الذي لا يحل 
منعه؟ قال: )الماء والملح والنار(-الحديث- وإسناده ضعيف، وللطبراني في العلل من حديث 
أنس: )لا يحل منعهما: الماء والنار( قال أبو حاتم في العلل: )هذا حديث منكر(، وللعقيلي في 
يس�ة. وروى في الس�نن وأحمد في المس�ند من  الضعفاء عن عبد الله بن سرجس نحو حديث ُهب
حديث أبي خداش، أنه س�مع رجلًا من المهاجرين من أصحاب رسول الله صلى الله عليه وسلم قال: غزوت 
مع رس�ول الله صلى الله عليه وسلم ثلاثا أس�معه يقول: )المسلمون شركاء في ثلاث الماء والكلأ والنار(ورواه 
أب�و نعي�م في معرفة الصحابة، في ترجمة اب�ن خداش، انتهى كلام ابن حج�ر، ينظر: تلخيص 
الحبري في تخري�ج أحادي�ث الرافعي الكبير، لابن حجر العس�قلاني، مؤسس�ة قرطبة، الطبعة 

الأولى، 1416هـ-1995م، 144-143/4. 
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احتكار هذه الموارد أو احتكار واحدة منها يلحق الضرر بباقي أفراد المجتمع، فقد 

ورد أن أبي�ض بن حمال اس�تقطع النبي صلى الله عليه وسلم ملح م�أرب فاقطعه إياه، ثم أن الأقرع 

بن حابس قال: يا رس�ول الله إني قد وردت الملح في الجاهلية وهو بأرض ليس بها 

ملح، ومن ورده أخذه، وهو مثل الماء العد بأرض. فاستقال أبيض بن حمال. فقال 

أبي�ض: قد أقلت�ك فيه على أن تجعله مني صدقة. فقال: رس�ول اللهصلى الله عليه وسلم: »هو منك 

صدقة وهو مثل الماء العِدّ، ومن ورده أخذه(���. 

3- إشراك جميع الأفراد في الثروة: وخير مثال على ذلك فعل الخليفة عمر بن 

الخطاب رضي الله عنه  في عدم توزيع الأراضي المفتوحة بين الجند وتركها في أيدي 

أصحابها، رغم معارضة بعض الصحابة الكرام له، فقد نقل أبو يوس�ف ما جرى 

بني عم�ر بن الخطاب وبع�ضٍ من الصحابة الك�رام رضي الله عنهم فق�ال:  )فلما 

افتتح السواد شاور عمر رضي الله عنه الناس فيه، فرأى عامتهم أن يقسمه، وكان 

بلال بن رباح من أش�دهم في ذلك، وكان رأي عبد الرحمن بن عوف أن يقس�مه، 

وكان رأي عثامن وعلي وطلح�ة رأي عمر)رضي الله تعالى عنهم( وكان رأي عمر 

رضي الله تعالى عنه أن يتركه ولا يقس�مه، حتى قال عند إلحاحهم عليه في قس�مته:

الله�م اكفني بلالا وأصحابه، فمكثوا أيام�اً، حتى قال عمر رضي الله عنه لهم: قد 

وج�دت حجة في تركه وأن لا أقس�مه، قول الله تع�الى: ﴿ ۓ  ڭ  ڭ  

ڭ  ڭ  ۇ  ۇ    ۆ  ۆ  ۈ  ۈ  ۇٴ  ﴾��� فتلا عليهم حتى بلغ 

��� سبق تخريجه في ص158.  
��� سورة الحشر الآية 9-8.
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إلى قول�ه تعالى: ﴿ ٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ  پ  پ      پ     پ  

ٹ   ٿ    ٿ   ٿ   ٿ   ٺ   ٺ     ٺ   ٺ   ڀ   ڀ   ڀ   ڀ  

ٹ﴾���.

  ق�ال: فكي�ف أقس�مه لك�م؟ وأدع م�ن ي�أتي بغري قس�م؟ فأجمع على تركه 

وجم�ع خراجه وإق�راره في أيدي أهله ووض�ع الخراج على أراضيه�م والجزية على 

رؤوسهم(���.

  إذ تمثل هذه الأراضي المفتوحة ثروة وطنية، وملكاً عاماً لجميع أفراد المجتمع، 

ولا يمكن أن تنتقل ملكيتها إلى الأفراد، ومن بعدهم إلى ورثتهم، إذ ستتركز الثروة 

في أي�دي فئ�ة قليلة من المجتمع عن باقي أفراده، والله تع�الى يقول: ﴿       ڳ             ڳ     ڱ   

ڱ  ڱ  ڱ  ں ﴾���.

 4- تأمين نفقات الدولة: إذ لابد للدولة من إيرادات ثابتة، تغطي بها نفقاتها، 

ف�كان وق�ف الأراضي المفتوحة على الملكي�ة العامة ضرورة كبرية كي تتمكن من 

حماية الثغور والحدود والدفاع عن البلد، قال أبو يوس�ف معلقاً على وقف الخليفة 

عم�ر  رضي الله عنه لأرض الع�راق: )والذي رأى عمر رضي الله عنه من الامتناع 

م�ن قس�مة الأرضين بين م�ن افتتحها عند م�ا عرّفه الله م�ا كان في كتاب�ه من بيان 

��� سورة الحشر الآية 10.
��� كت�اب الخ�راج، للق�اضي أبي يوس�ف يعق�وب ب�ن إبراهي�م، دار المعرف�ة للطباع�ة والنشر، 

بيروت، ص35.
��� سورة الحشر جزء من الآية 7.
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ذلك توفيقا من الله له فيما صنع، وفيه كانت الخيرة لجميع المس�لمين، وفيما رآه من 

جمع خراج ذلك وقس�مته بين المس�لمين عموم النفع لجماعتهم، لأن هذا لو لم يكن 

موقوف�اً على الن�اس في الأعطيات والأرزاق، لم تش�حن الثغ�ور، ولم تقو الجيوش 

على السري إلى الجهاد، ولما أمن رجوع أهل الكفر إلى مدنهم، إذا خلت من المقاتلة 

والمرتزقة، والله أعلم بالخير حيث كان(���.

•     •     •

��� كتاب الخراج للقاضي أبي يوسف، ص 27.
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المبحث الثاني

القطاع الخاص في النظام الاقتصادي الإسلامي

 وتضمن المطالب الآتية:

المطلب الأول:   الفرق بين القطاع الخاص والملكية الخاصة. 

قب�ل الدخ�ول في تفاصي�ل القطاع الخاص، لاب�د من بيان الف�رق بين القطاع 

الخ�اص والملكية الخاصة، إذ يبدو أن بينهام تداخلا واضحا، ولبيان حقيقة الفرق 

بينهما، نقول إن الملكية الخاصة هي الثروة التي يملكها الإنسان كبرت هذه الثروة 

أم صغ�رت، والتي له الحق في التصرف بها، من حيث منحها لأحد أو إهداؤها أو 

التبرع  بها وس�ائر التصرفات الأخرى من البيع والشراء والاس�تثمار وما إلى ذلك، 

وق�د تك�ون هذه الث�روة مدخ�رة أو مكتنزة لا يتصرف بها صاحبه�ا، كأن يكون 

شخص له سيارة أو سيارتان يستخدم واحدة ويحتفظ بالأخرى، أو تكون لامرأة 

من النس�اء كمية من الذهب والمجوهرات تمتلكها لتتزين بها أو تحتفظ بها في درج 

داخ�ل منزله�ا، وما إلى ذلك مما يكون في ملكهم، ولهم حق الاس�تعمال أو الادخار 

أو غيره في حدود الُمباح.

فنلاحظ من المثالين السابقين أن موضوع )التصرف( هو الفيصل في الموضوع، 

إذ إن الملكي�ة هي: )علاقة شرعية بين الإنس�ان والمال تجعل�ه مختصاً فيه اختصاصاً 

يمن�ع غيره منه، بحيث يمكنه التصرف فيه عند تحقق أهليته للتصرف بكل الطرق 

السائغة له شرعاً، وفي الحدود التي بينها الشرع( ���. وإن كان موضوع التصرف هو 

��� الفقه الإسلامي، محمد مدكور، مكتبة وهبة، القاهرة، 1995، ص179.
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الفيصل في الموضوع إلا أنه ليس على إطلاقه، لأن الإنس�ان قد يملك ولا يستطيع 

التصرف في الملك، كالمحجور عليه، أو يتصرف ولا يملك كالوكيل. كما لا يمكن 

تعريفها بأنها حيازة، لأن الإنس�ان قد يمل�ك ولا يحوز كالمغصوب منه، وقد يحوز 

ولا يملك كالغاصب���. 

في حين نجد في المقابل، بأن القطاع الخاص بُنية اقتصادية اجتماعية مؤسس�ية، 

مهمتها استثمار الملكية الخاصة، من أجل زيادة نموها، ونمو ملحقاتها الاقتصادية 

والاجتماعي�ة، وم�ن جهة أخرى فإن القط�اع الخاص يعد ق�وة اقتصادية اجتماعية 

قانوني�ة م�ن قدرت�ه على التأثري في الحرك�ة الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والقانونية 

للبل�د ال�ذي ه�و في�ه. وعلى وف�ق ه�ذا الق�ول، نس�تطيع أن نمثل ل�ه بمجموعة 

المصان�ع والمعامل التي تديرها شركة أو مجموعة شركات أو مؤسس�ات، ويشرف 

عليه�ا مجل�س إدارة ممثلا برئيس وأعضاء له�ذا المجلس، وما يتف�رع عنه من لجان 

وتش�كيلات تابعة له. وبطبيعة الحال فإن هذا المجلس بمؤسس�اته وشركاته يمثل 

جزءا من القطاع الخاص، الذي له صفة الاستقلالية عن القطاع العام الذي تشرف 

علي�ه الدولة، وهن�اك القطاع المختلط الذي يأخذ صف�ة الشراكة بين القطاع العام 

والقطاع الخاص.

المطلب الثاني: نشأة القطاع الخاص في النظام الاقتصادي الإسلامي.

نس�تطيع القول أن القطاع الخاص ببُنيته التي تكلمنا عنها في المطلب الس�ابق، 

لم يك�ن في النظام الاقتصادي الإسلامي في عصر الرس�الة وما تلاها من العصور 

��� الملكيات الثلاث، للمؤلف، ص13. 
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المتقدمة، لأنه لم يكن بهذا الشكل المؤسسي وما نتج عنه من تفرعات تابعة له، وإنما 

كان عبارة عن ملكيات خاصة على مس�توى الأفراد يتجر من يش�اء منهم أن يتجر 

بماله الخاص، أو يس�تزرع من شاء منهم أن يستزرع به، أو يصنع  من شاء منهم أن 

يصنع س�لعة ما، وهكذا، كل في مجال حرفت�ه وصنعته، أو يدخرونها في أقل تقدير 

إن لم يجدوا الحرفة المناسبة، كأن يكون المال الذي حصلوا عليه إرثا ورثوه، أو هبة 

منحت لهم أو غيرها من وسائل الحصول على الملكية من غير طريق العمل. 

ولم يتيرس للباح�ث الوقوف على فترة زمنية مح�ددة، يمكن تحديده�ا كبداية 

لعمل القطاع الخاص في النظام الاقتصادي الإسلامي باعتباره بنية مؤسسية قائمة 

على أصول العمل المنهجي التنظيمي، وهو قطعا قد نشأ وتأسس بعد نشأة القطاع 

الع�ام بفترة ما، هذا بالنس�بة للقطاع الخاص ال�ذي يعمل في حيز منظم، حيث يتم 

ترتي�ب العم�ل م�ن بي�ع وشراء أو ص�ادر و وارد وجمي�ع التعاملات الأخرى في 

سجلات نظامية )حسابية(���.

أم�ا القط�اع الخ�اص غري النظام�ي في النظام الاقتص�ادي الإسلامي، وهو 

القط�اع الذي لا يمس�ك في عمله وتعامله س�جلات نظامية، وه�و القطاع الحرفي 

ال�ذي يعتمد على البس�اطة والثقة أكثر من العمل الحس�ابي المنظ�م، أي ليس هناك 

قواعد تضبط آلية عمله، فنس�تطيع القول بوجوده منذ بداية وجود الملكية الخاصة 

��� باعتب�ار أن القط�اع الخاص ينقس�م إلى قط�اع خاص منظم وغير منظم، كام أشرنا إلى ذلك في 
الفصل الثاني.
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على الأرض، وه�ي التي أش�ار القرآن الكري�م إليها بقول الله ع�ز وجل: ﴿ڌ  
گ      گ   گ   ک   ک   ک   ک   ڑ    ڑ   ژ   ژ   ڈ   ڈ   ڎ   ڎ  
گ  ڳڳ   ڳ  ڳ    ڱ  ڱ  ڱ  ڱ﴾��� حيث قرب كل واحد منهما قرباناً 
م�ن عين ما يحرز ويمل�ك، وكان هابيل صاحب غن�م، وقابيل صاحب زرع، قال 
الإمام الرازي في تفسير الآية: وكان هابيل - أحد ابني آدم - صاحب غنم، وقابيل 
- الابن الآخر لآدم عليه السلام - صاحب زرع، فطلب هابيل أحس�ن ش�اة في 
غنم�ه وجعلها قربان�ا، وطلب قابيل شر حنطة في زرعه فجعله�ا قربانا(���. يقول 
الدكت�ور عب�د الكريم زيدان: )فه�ذا القول صريح في ثب�وت الملكية الخاصة لكل 
من ابني آدم )عليه السلام( هذا على زرعه وهذا على غنمه، لاختصاص كل منهما 
بام كان عنده، وتحت ي�ده، وفي حيازته(���. إذ من المعل�وم أن هذه الملكية الخاصة 
إذا حول�ت إلى مج�ال العمل والاتجار بها، أصبحت قطاع�اً خاصا غير نظامي لأنها 
تك�ون مهيأة للنماء والزيادة، وإذا بقيت على حالها فتبقى في نطاق الملكية الخاصة، 

وحينئذ فلا يمكن أن نطلق عليها هذا المصطلح. 

المطلب الثالث: حاجة القطاع الخاص إلى دعم ومساندة القطاع العام.

يمثل القطاع العام مع القطاع الخاص أساس النظام الاقتصادي الإسلامي، إذ 
يمثلان جناحي هذا النظام اللذين لا غنى لأحدهما عن الآخر. وقد اختلفت نظرة 

��� سورة المائدة الآية27.
��� التفسير الكبير أو مفاتيح الغيب، للإمام الرازي، دار الكتب العلمية، بيروت، الطبعة الأولى، 

1421هـ-2000 م،161/11 
��� القيود الواردة على الملكية الفردية د. عبد الكريم زيدان، جمعية عمال المطابع التعاونية، عمان-

الأردن، الطبعة الأولى،1402هـ-1982م، ص7.
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النظ�م الوضعية إلى هذين القطاعين المهمين باختلاف الأيدلوجيات والنظريات 

التي انتهجتها حس�ب نظرته�م إلى موضوعة الملكية بين دعمه�ا وتأكيدها للأفراد 

وأحقيتهم بها، وبين نكرانها للأفراد وأحقية المجتمع بها دون الأفراد، أما الإسلام 

ال�ذي تميز في الوس�طية في الموض�وع، فلم يكن موقفه ه�ذا اعتباطيا أو مصادفة أو 

مس�كا للعصا من الوس�ط كما يقولون، وإنما هو التنظيم الدقيق من اللطيف الخبير 

ال�ذي خلق الكائن الإنس�اني وهو أعلم بغرائزه وميول�ه وما يحب وما يكره ﴿ڀ   

ڀ  ٺ  ٺ  ٺ   ٺ  ٿ﴾��� إذ لي�س الف�رد على اس�تعداد دائام أن يعم�ل 
ويبتكر ويبدع ويس�تغل جميع  ثرواته الاستغلال الأمثل، دون إشباع غريزته لحب 

التملك، وتمتعه بعائد عمل�ه، عن طريق إقرار الملكية الخاصة والاعتراف بالقطاع 

الخاص، وليس المجتمع ككل بقادر على تأمين مطالبه المادية والمالية وتحقيق توازن 

اقتص�ادي واجتماع�ي بين أفراده، علاوة على اس�تغلاله لثرواته العامة، وإنش�ائه 

مش�اريع البُنية التحتي�ة، والقيام بما لا يس�تطيع القطاع الخاص القي�ام به لقصوره 

ماديا أو لأي سبب آخر، بدون إقرار الملكية العامة، وقيام القطاع العام.

لقد أكد الواقع فش�ل النظم الاقتصادية الوضعية في فرض رؤيتها سواء تلك 

الت�ي أيدت الملكي�ة الخاصة أو التي حاربتها، بعد أن تبين له�م عدم إمكانية تطبيق 

تلك النظريات لتصادمها مع فطرة الإنسان.

إن تقس�يم الإسلام للملكي�ة إلى ملكية عام�ة وملكية دول�ة وملكية خاصة، 

وتقس�يمه للقطاعات المس�ؤولة عن التنمي�ة، إلى قطاع عام وقط�اع خاص وقطاع 

��� سورة الملك الآية 14.
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مختل�ط، م�ا هو  إلا توزيع للأدوار وتحديد للاختصاصات م�ن أجل أن يبذل كل 

واحد منهم أقصى ما يستطيع بذله، لتحقيق التنمية المتوخاة في إعمار الكون وتحقيق 

مب�دأ الاس�تخلاف الذي بينه الله س�بحانه وتع�الى، ذلك لأن الإسلام دين يحترم 

التخصص ويؤمن بأن الإبداع ينمو ويزداد كلما حُدد وأُفرد.  

وم�ن جانب آخ�ر فإن القطاع الع�ام باعتباره ممثلا عن الدول�ة مطالب بدعم 

وإس�ناد القط�اع الخ�اص عند عجزه عن اس�تغلال أي جزء من م�وارده وثرواته، 

وتقدي�م م�ا يل�زم تقديم�ه مادي�ا ومعنويا من أج�ل ع�دم تعطي�ل دوره في التنمية 

الاقتصادي�ة. ولي�س ه�ذا فحس�ب، ب�ل يعد القط�اعُ العام المس�ؤولَ ع�ن تعديل 

س�لوكيات القطاع الخاص وتصحيح مس�اره بش�كل ع�ام، إذ وردت الأدلة التي 

تؤيد هذه الإجراءات ومنها على سبيل المثال:

1- ق�ول النب�ي صلى الله عليه وسلم: »مث�ل القائم على ح�دود الله، والواقع فيه�ا، كمثل قوم 

اس�تهموا على س�فينة، فأصاب بعضهم أعلاها، وبعضهم أسفلها، فكان الذين في 

أسفلها، إذا استسقوا من الماء، مروا على من فوقهم، فقالوا: لو أنا خرقنا في نصيبنا 

خرقاً، ولم نؤذ من فوقنا، فإن يتركوهم، وما أرادوا، هلكوا جميعا، وإن أخذوا على 

أيديهم، نجوا، ونجوا جميعاً(���.

يتض�ح لن�ا من هذا الحدي�ث الشريف أن اس�تمرار حياة الجماعة، وسلامتها 

مره�ون بسلامة تصرفات كل ف�رد فيها فيما يخص�ه، فمن الواجب على الجماعة، 

��� رواه البخ�اري في صحيح�ه عن النعمان بن بشري، كت�اب الشركة، باب هل يقرع في القس�مة 
والاستهام، برقم 2493، 206-205/2.
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وحفاظ�ا على حياته�ا وسلامتها، مراقبة س�لوك أفراده�ا ومنع أي ف�رد فيها من 

إح�داث أي ضرر يخصه�م لأنه�م إن فعلوا ذلك س�لموا، وس�لموا معهم، وإن لم 

يفعلوا هلكوا، وهلكوا هم معهم. 

وم�ن ه�ذا المب�دأ ف�إذا كان�ت حي�اة الجماع�ة وسلامتها متوقفة على سلامة 

وتصرف�ات كل ف�رد فيها، وكان م�ن الواجب على الجماعة، لتحقي�ق ذلك، مراقبة 

س�لوكيات أفراده�ا، وتقويم ما أعوج من تلك الس�لوكيات، فم�ن الواجب على 

القطاع العام الذي يمثل الجماعة، ويستهدف مصلحتها، مراقبة سلوكيات القطاع 

الخاص، وتقويم ما أعوج من تلك السلوكيات، للأسباب نفسها.

ق�ول النب�ي صلى الله عليه وسلم: »م�ن رأى منك�م منك�راً، فليغيره بي�ده، فإن لم يس�تطع  	-2

فبلس�انه، فإن لم يس�تطع فبقلبه، وذلك أضعف الإيمان(��� فه�ذا الحديث  يأمر فيه 

النبي صلى الله عليه وسلم بمقاومة أي انحرافات تبعد عن المنهج الإسلامي، س�واء أكان انحرافا 

عن الجانب الاقتصادي أو الأخلاقي القيمي أو الاجتماعي، أو غيره من الجوانب، 

بشتى الوسائل والطرق، وجعل ذلك فرض عين على القادر من الولاية والسلطان 

ال�ذي لا يق�وم به غيره. وهذا  لا يكون قطعا في مجتمع يغض فيه كل فرد طرفه عما 

يفعل�ه المجتمع من دون تصحي�ح وتقويم، أو يغض فيه المجتمع طرفه عما يقوم به 

الأفراد، وإنما يقوم ذلك بمجتمع تكون فيه الرقابة فعلًا ذاتياً، لا يقتصر على رقابة 

��� رواه مس�لم في صحيحه عن أبي س�عيد رضي الله عنه، كتاب الإيمان، باب بيان كون النهي عن 
المنكر من الإيمان، برقم 78، 69/1
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القان�ون ورجل الشرطة فحس�ب، وإنما لا بد في�ه من الرقابة الذاتي�ة التي يحركها 

الاستش�عار الحي لمراقبة الله س�بحانه وتعالى للإنسان في س�ائر أحواله، وتعد هذه 

الميزة إحدى الخصائص المهمة للاقتصاد الإسلامي التي تميزه عن غيره من النظم 

الوضعية، إذ ليس هذا مقتصراً على الجانب الاقتصادي في الإسلام فحس�ب، بل 

هو الس�مة البارزة ل�كل الجوانب التشريعية في الإسلام والاجتماعية والأخلاقية 

والسياس�ية وغيرها، وبما أن الاقتصاد الإسلامي هو جزء من الشريعة الإسلامية 

الغراء فهو مش�مول بالجانب الرقابي شأنه شأن التشريعات الأخرى، بل  هو أشد 

وضوحا من غيرها.

3-	 حاج�ة القط�اع الخ�اص إلى إعان�ة وتقوي�م القط�اع العام، تتمث�ل بدوام 

الإشراف والتقوي�م المس�تمر، باعتب�ار م�ا يمتل�ك القط�اع الع�ام م�ن الأدوات 

والصلاحي�ات المالي�ة والتجارية وغيره�ا، الأمر الذي يس�تطيع بموجبه الحيلولة 

بين�ه وبني إلحاق الضرر بالآخري�ن وإجباره على س�لوك الطريق القويم في س�ائر 

عمله، ويتمثل ذلك بمنع الربا والاحتكار ومحاربة الغش، وسائر أساليب اختلال 

التعام�ل، اس�تثمارا وإنتاجا وتوزيعا، ويظهر ذلك بوضوح بنظام الحس�بة وما كان 

يتمت�ع به من صلاحي�ات كان يس�تخدمها في مراقبة وتقوي�م أداء القطاع الخاص 

بش�كل عام، إذ يعني ترك الحبل على الغارب للقطاع الخاص دون تقييد ما يدخله 

في محاذي�ر ومنهي�ات شرعية، بس�بب م�ا جبلت عليه النفس الإنس�انية من جش�ع 

وطمع، فاحتاجت إلى الرقابة الحس�ية الدائمة زيادة على اعتماد مبدأ الرقابة الذاتية 
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التي أشرنا إليها س�ابقاً، فالقطاع الخاص قطاع مس�تقل له من الصلاحيات ما له، 

وعلي�ه من الحقوق ما عليه، ولكنه في الوقت نفس�ه تح�ت إشراف الدولة ودعمها 

عند اللزوم.     

إن موض�وع رقاب�ة القط�اع العام للقطاع الخ�اص في النظ�ام الاقتصادي  	-4

الإسلامي أمر تس�توجبه طبيعة ومس�توى المس�ؤولية التي حملها الإسلام للقطاع 

الع�ام، إذ كي�ف يتحم�ل القط�اع الع�ام في الإسلام المس�ؤولية الأولى في تحقي�ق 

العامرة والتنمي�ة، ث�م لا يك�ون له حق مراقب�ة  وتقويم م�ا اعوجَّ من س�لوكيات 

القطاع الخاص!

•     •     •
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المبحث الثالث

تحويل القطاع العام إلى القطاع الخاص )الخصخصة( رؤية إسلامية

 وتضمن المطالب الآتية:

المطلب الأول: دور الدولة في الاقتصاد الإسلامي ���.

يمث�ل موض�وع الخصخصة جانبا مهما م�ن منظومة أكبر م�ن موضوع انتقال 

الملكي�ة ألا وهو دور الدولة في المجتمع، وخاصة في المجال الاقتصادي، فكثيرا ما 

نطالع في موضوع الخصخصة إشارات واضحة إلى انعكاس ذلك على دور الدولة 

أو وظائ�ف الدولة. فمن هذه الإش�ارات م�ا يفيد بتهمي�ش دور الدولة واختزال 

وظائفه�ا، ومنها ما يفيد ب�أن الخصخصة عبارة عن إعادة لهيكلية دور الدولة دون 

أن يك�ون لها علاقة بقوة أو ضع�ف وحجم هذا الدور، ومنهم من يذهب في اتجاه 

مغاي�ر تمام�ا ليقول ب�أن الخصخصة هي في الحقيق�ة مزيد من تفعي�ل وتقوية لدور 

الدولة، إذ تباعد بينها وبين الانش�غال والاس�تنزاف في أعامل وأدوار لا تمثل قمة 

ال�دور أو الوظائ�ف المنوطة بها، وانش�غالها بذلك فيه المزيد م�ن الإنهاك والضغط 

وعدم وجود الفرصة أو القدرة على ممارسة أهم وظائفها���.  

��� يعد هذا الموضوع  بحد ذاته موضوعا كبيرا جدا، إذ بحثت فيه البحوث وكتبت فيه الرس�ائل 
والأطاري�ح العلمي�ة الكثيرة، وعليه فق�د لا نعطي الموضوع حجمه الحقيقي، إذ سأشري إلى 
أهمي�ة دور الدول�ة في الاقتصاد الإسلامي إش�ارات سريعة مع الإش�ارة إلى طبيعة وش�كل 

الدولة في الأنظمة الوضعية، فاقتضى التنويه.
��� القط�اع العام ودوره في توليد إي�رادات التنمية، د. منذر القحف، ندوة موارد الدولة المالية في 

المجتمع الإسلامي، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب،1989م. 
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ولقد سبق أن اتضح لنا أن دور الدولة في الاقتصاد الوضعي يختلف باختلاف 

الأنظم�ة والمدارس الاقتصادية التي نتجت عن الموروث�ات القيمية والثقافية التي 

آمنت بها تلك الأنظمة، وفق ما عايش�ته من أوضاع اقتصادية وظروف مرت بها، 

وبام أن ه�ذه الأوضاع والظروف غري ثابتة إذ تتغير بتغير الزم�ان والمكان، فنرى 

وظيف�ة الدولة متغرية، فدور الدولة في النظام الاشرتاكي يختل�ف عن دورها في 

النظ�ام الرأساملي، فضلا عن تغيرها داخ�ل النظام الواحد والمجتم�ع الواحد من 

وق�ت لآخ�ر، ومثال ذلك وج�ود عدة أن�واع من ال�دول، كل دولة تمت�از بطبيعة 

ونظ�ام يختلف عن الأخرى، فهناك الدولة الحارس�ة، والدول�ة المتدخلة، والدولة 

المنتج�ة، ودول�ة الرفاهي�ة، ولكل دولة م�ا يميزها ع�ن الدولة الأخ�رى، فأحياناً 

يب�دو دور الدول�ة كبيرا وطاغيا على ما عداها وهذا ما يتمث�ل بالدولة المنتجة التي 

أخ�ذت على عاتقها مهم�ة القيام بالنش�اط الاقتصادي، وأحيانا يق�ل دور الدولة 

ويضمح�ل حتى يختفي كما في الدولة الحارس�ة، وأحيانا يكون دورها متوس�طا لا 

غائب�ا تمام�ا ولا طاغيا على القطاع الخ�اص أو المختلط ويتمثل ذل�ك كما في دولة 

الرفاهية والدولة المتدخلة. وبناء على هذا  التنوع والتبدل في دور الدولة ووظائفها 

ت�كاد تبدو ظاهرة الخصخصة أمرا منس�جما مع الاقتصاد الوضعي عموما قياس�ا 

بالتغيريات التي تطرأ على دورها حس�ب المراحل التاريخية التي يضعف فيها تارة 

دور الدولة ويقوى فيها تارة أخرى.

أما في الاقتصاد الإسلامي فالأمر يختلف تماما، إذ يمتاز اقتصادنا الإسلامي  

بكونه إلهي المصدر بشري التطبيق، على عكس الاقتصاد الوضعي الذي هو بشري 
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المص�در بشري التطبيق، مما يعن�ي اختلاف النظرة  حول ظاه�رة الخصخصة كليا 

بين الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي، بسبب وجود الثوابت التي لا تقبل 

التبدي�ل ولا التغيير، إذ يعّرف الاقتصاد الإسلامي بأنه الأس�س والضوابط التي 

تس�تخرج من الكتاب والس�نة، والبناء الاقتصادي الذي نقيمه على أس�اس تلك 

الضوابط والأس�س بحس�ب كل بيئة و كل عصر���. فعلى وفق هذا التعريف فإن 

الاقتصاد الإسلامي يتكون من جانبين، الجانب الأول هو الجانب التشريعي وهو 

النص�وص الشرعي�ة الخاصة بالمواضي�ع الاقتصادية بالكتاب والس�نة، وهي التي 

توص�ف بالثب�ات، كقول الله عز وج�ل: ﴿ ٹ  ٹ  ٹ  ڤ  ڤ﴾���   وقول 

النبي صلى الله عليه وسلم: »كل المسلم على المسلم حرام دمه وعرضه وماله«��� فالنص الأول يفيد 

إباحة البيع وتحريم الربا، والنص الثاني يفيد تحريم دم المسلم وعرضه وماله، وهذا 

يعني بأن هذه النصوص ثابتة في دلالتها فلا يفهم منها المرحلية أو التوقيت بوقت 

معين دون وقت، فالربا ودم المس�لم وماله وعرضه حرام في عصر الرسالة وحرام 

الآن  وح�رام في المس�تقبل وإلى قيام الس�اعة، لأنها ثبتت بالن�ص القطعي الثبوت 

والدلالة، وهو الذي سامه علماء الاقتصاد بالثابت، على عكس  البناء الاقتصادي 

الذي يبني  ويقام ويس�تنبط من الأس�س الس�ابقة والتي يس�ميها علامء الاقتصاد 

���الاقتص�اد الإسلامي مبادئ وخصائص وأهداف، الش�يخ حس�ن سري، مركز الإس�كندرية 
للكتاب، 1418هـ-1988م، ص23. 

��� سورة البقرة الآية 275.
��� رواه مسلم في صحيحه، عن أبي هريرة رضي الله عنه، كتاب البر والصلة والآداب، باب تحريم 

ظلم المسلم وخذله واحتقاره ودمه وعرضه وماله، برقم 2564، 1986/4.
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بالتطبيق�ات العملي�ة، والحل�ول الاقتصادي�ة التي يتوص�ل إليها تطبيق�ا للمبادئ 

الس�ابقة، مثل  ما يجري من العملي�ات المصرفية الربوية التي يصدق عليها وصف 

الرب�ا  وتحدي�د المعيار في ذلك واق�ع التطبيق، وكذلك حد الكفاية بالنس�بة للزكاة 

وتحديده�ا، وما إلى ذلك مما يس�تجد من معاملات معاصرة، وه�ذا الجانب يمتاز 

بأنه يتغير ويتبدل بتغيير البيئات والظروف التي تطرأ من وقت لآخر.

وبما أن الاقتصاد الإسلامي إلهي المصدر فهو يس�تند على النصوص الشرعية 

واستقراء تلك المصادر وتدبرها، فإن هذا يعني أن اختلافا جذريا يوجد في ظاهرة 

الخصخص�ة بين الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي، ومرجع ذلك بس�بب 

المبادئ والأسس التي بني عليها كل من النظام الإسلامي والنظام الوضعي بشتى 

مدارس�ه، فأساس التحليل والتحريم في النظام الإسلامي هو الله سبحانه وتعالى، 

بينما أس�اس المنع والجواز في النظام الوضعي ه�و الرؤية البشرية القائمة على رؤية 

مرحلي�ة مصلحية برغماتي�ة لوقت معين، ومن هن�ا تباينت المواق�ف والنظريات، 

بسبب الأسس والمنطلقات التي أقيمت عليها هذه الأنظمة.    

وبن�اء على ذل�ك، يمكنن�ا أن نلخ�ص دور الدول�ة في الاقتصاد الإسلامي 

بالنقاط الآتية���:

��� الخصخصة وتقليص دور القطاع العام، موقف الاقتصاد الإسلامي، د. ش�وقي دنيا، بحث 
مق�دم للمؤتم�ر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي ال�ذي نظمته كلية الشريع�ة- جامعة أم 

القرى، مكة المكرمة 2003م، ص16-15.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

192

توفري الخدم�ات الأساس�ية للمجتم�ع، وعلى رأس�ها الدف�اع والأم�ن  	-1

والعدل، وتمتد لتشمل مختلف المرافق العامة ذات الخدمات الضرورية لأبناء الأمة 

من الطرق والجس�ور والمواصلات والمياه والكهرباء، وما إلى ذلك من كل ما تمس 

حاجة المجتمع إليه مثل التعليم الأساسي والصحة العامة.

تأمني الح�د الأدنى من المعيش�ة ل�كل ف�رد في المجتمع عجز ع�ن توفيره  	-2

لنفس�ه م�ن خلال من تلزمه نفقت�ه، بغض النظر عن عقيدت�ه، إذ لا يتحقق مفهوم 

الرعاي�ة مع عدم توفر ذلك المس�توى المعيشي لكل ف�رد، والنصوص والتطبيقات  

الشرعي�ة في ذلك عديدة، وتوفير ذلك يتطل�ب أن يكون لدى الدولة من الأموال 

ما يكفي لتغطية هذا الأمر. وقد وفر الإسلام للدولة الأدوات والأس�اليب التي 

تؤمن لها ذلك.

3-	وضع الإطار الملائم للنشاط الاقتصادي إذ إن الدولة مسؤولة عن رعاية 

مصال�ح الأم�ة والحف�اظ على مقاص�د الشريعة. وتحقي�ق ذلك يك�ون من خلال 

العديد من السياس�ات الاقتصادية وغيرها، مثل السياسة المالية والسياسة النقدية 

والسياس�ة الخارجي�ة، وكذل�ك ما يتعلق بوض�ع التشريعات الت�ي تكفل الحقوق 

لأصحابه�ا وف�ض المنازعات، وكذل�ك توفير المعلوم�ات والبيان�ات وكل ما من 

ش�أنه إقامة نش�اط اقتصادي جيد، فالدولة مس�ؤولة عن رعاية مصالح الناس إذ 

يقول النبي صلى الله عليه وسلم: »كلكم راع وكلكم مسؤول عن رعيته«���.  

��� متف�ق عليه عن ابن عمر رضي الله عنهما، عند البخاري، كتاب الجمعة، باب الجمعة في القرى 
والمدن، برقم 893، 284/1. ومسلم، في كتاب الإجارة، باب فضيلة الإمام العادل وعقوبة 

الجائر والحث على الرفق بالرعية، برقم 1458/1829،3. 
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4-	الإشراف على القط�اع الخ�اص ومداومة النظ�ر في ش�ؤونه، إذ تتلخص 

مهم�ة الدول�ة في كلمتني هما الإعان�ة والتقويم، فعليه�ا إعانته ليق�وم بدوره على 

الوجه الأمثل، ولها في سبيل ذلك العديد من الأدوات والصلاحيات المالية، ومن 

الناحي�ة الأخ�رى عليه�ا أن تقومه وتجبره على س�لوك الجادة والحيلول�ة بينه وبين 

إلحاقه الضرر بالغير.

5-	ضمان تش�غيل الم�وارد والطاق�ات والعمل على تنميتها وع�دم تبديدها. 

إذ ينه�ى الإسلام ع�ن إضاعة الم�ال والإسراف والتبذير، ويأمر بكف يد الس�فيه 

ع�ن التصرف في مال�ه، ويعتبر حفظ المال أحد مقاصده الكربى، وإذا كانت هذه 

التكليف�ات والأوام�ر والنواهي تنصرف إلى الأش�خاص فهي تنصرف كذلك إلى 

الدول�ة والقائمني على أمور الأم�ة، فليس م�ن الرعاية المأمورة به�ا وجود موارد 

وطاق�ات معطل�ة أو مه�درة، لأن ذلك يح�ول دون تحقي�ق الكثير م�ن العبادات، 

كام أن�ه يعد معصي�ة لله س�بحانه وتع�الى. وتحقيقا لذل�ك قامت الدول�ة في صدر 

الإسلام بإحياء الموات، والإقطاع، ودفع الناس إلى ممارس�ة النش�اط الاقتصادي 

ومحاربة البطالة.

6- تحقي�ق الت�وازن الاجتماعي والاقتصادي ف�إذا كان تأمين الحد الأدنى من 

المعيشة وظيفة للدولة الإسلامية فإن تحقيق التوازن بين الأفراد اجتماعيا واقتصاديا 

ه�و وظيفة أخرى للدولة، وهذه الوظيفة تتضمن عدالة التوزيع، ووضع ضوابط 

للتفاوت في الدخل والثروة وتقليل حدة التفاوت بينها، زيادة على ضرورة مراعاة 

الأجي�ال القادمة وحماي�ة حقوقها في مصادر الثروة، فالت�وازن المطلوب شرعا هو 
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ت�وازن أفقي وتوازن رأسي، أي على مس�توى الجيل الحاضر وتوازن على مس�توى 

الأجيال القادمة، فلا يطغى جيل على جيل.          

من خلال هذا العرض الموجز لدور الدولة في الاقتصاد الإسلامي، يتبين لنا 

ب�أن دورها دور مهم وفعال، الأمر الذي يعني باختصار بأن القيام بهذه الوظائف 

والواجب�ات يتعارض تماما مع عملية الخصخصة بمفهومها الش�ائع والذي أشرنا 

إلي�ه في بداي�ة البحث، وال�ذي يعني تحوي�ل الملكية م�ن القطاع الع�ام إلى القطاع 

الخ�اص. إذ ي�ؤدي ه�ذا الإج�راء إلى تجريد الدولة م�ن وظائفها مما يعن�ي التقليل 

م�ن صلاحياته�ا نتيجة لتهمي�ش دورها الاقتص�ادي، زيادة إلى تخليه�ا عن الكثير 

م�ن مهامه�ا وواجباتها الأصلي�ة المترتبة على عاتقها، لاس�يما في المجال الاجتماعي 

والخدمات العامة، والتي تعتمد اعتمادا كبيرا في تمويل مشاريعها في جزء كبير منها 

على الموازنة العامة للدولة.  نعم إن الإسلام كنظام اقتصادي يؤيد ما في الخصخصة 

م�ن دعوة لتطوي�ر دور الدول�ة وتفعيله بما ينس�جم مع حجمه�ا الحقيقي، وليس 

بالهيمنة المطلقة على كل المشاريع الصغيرة والكبيرة على حد سواء، وإنما بالتخطيط 

والمتابعة والإشراف والقيادة، وتقاس�م التنفيذ حسب الحجم والدور الذي يتطلبه 

كل مشروع، وذلك عبر الآليات والأش�كال الأخرى للخصخصة التي تمثلت في 

س�بعة نماذج أشرنا لها س�ابقا���، ولعل النموذج الأس�لم الذي نعنيه هو ما يعرف 

 ،)  BOT  (بنظام أو طريقة الإنش�اء والتش�غيل والتحويل، المع�روف اختصارا ب ـ

وهذهِ الحروف هي مختصر  Build Operate - Transfer   وهذا الأس�لوب طبق في 

��� تم بيان أشكال الخصخصة في الصفحات 49-68 من الفصل الأول. 
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المش�اريع الجديدة الت�ي كان يتولاها عادة القطاع العام م�ن التجهيزات أو المرافق 

العامة، مثل مشروع بناء الشوارع وتوريد المياه.

وق�د س�بق أن أشرن�ا إلى ه�ذهِ الطريق�ة بـ� )حق�وق الامتي�از( حي�ث يق�وم 

المس�تثمرون بإنشاء وبناء وتشغيل المرافق العامة، وإدارتها والانتفاع بعائدها لفترة 

زمني�ة محدودة، وبعد انقضاء المدة المقررة تؤول تلك المشروعات إلى الحكومة على  

وفق العقد المبرم بين الحكومة والمستثمرين.

ويتولى القطاع الخاص مشروعه- حس�ب أس�اليب BOT - بالأموال المتاحة 

ل�ه لفرتة معينة. وفي هذهِ الفترة يس�مح ل�ه بأخذ الأرباح مباشرة من المس�تهلكين 

أو بطريق�ة غير مباشرة )عادة بواس�طة المؤسس�ات الحكومية( وبع�د انتهاء الفترة 

المعينة ينتقل هذا المشروع إلى الدولة. وهذهِ الطريقة كان لها ممارس�ات س�ابقة على 

فكرة الخصخصة، كما هو الحال في مجال النفط أو بناء وحدات سكنية، حيث يقوم  

المس�تثمرون بإنش�ائها والاس�تثمار فيها، ثم تش�غيلها لمدة طويلة، عشرين أو خمسة 

وعشرين س�نة أو أكثر أو أقل حس�ب الاتفاق، ثم تسلم البناية أو المؤسسة بعد أن 

ترفع يد المستثمر منها وتصبح ملكيتها عامة.

وكذل�ك يمكن تطبيق الخصخصة  بنظام التعاقد الذي يش�مل عقود التأجير 

وعق�ود الإجارة وكذلك نظام التحويل إلى مشروعات مشرتكة بين القطاع العام 

والقطاع الخاص )المختلط(.
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وبهذه الأشكال والطرق يمكن للدولة أن تحتفظ بملكيتها للمشاريع التي سيتم 

خصخصته�ا، وخاصة إذا ما تم التعاقد عبر نظام الإنش�اء والتش�غيل والتحويل، 

كحل وسط يبعد كل الأشكال والصور التي تنهي ملكية الدولة، ويقبل استخدام 

القط�اع الخاص لبعض مش�اريعها المعطلة أو غير المس�تخدمة بالطريقة المثلى، لأن 

تحويل بع�ض الفعاليات الزراعية والصناعية والتجاري�ة وغيرها - والتي بإمكان 

القط�اع الخاص القيام به�ا - إليه مؤقتا أفضل من بقائها معطلة عن الاس�تثمار، أو 

حصرها في مشاريع خاسرة.    

المطلب الثاني: نظرة الإسلام للملكية.

قب�ل محاولة الوصول إلى معرفة الحكم الشرع�ي للخصخصة لا بد لنا من أن 

نطل إطلالة سريعة على نظام الملكية بصورة عامة في الإسلام.

إذ يع�د نظام الملكي�ة إحدى المعالم المميزة للاقتصاد الإسلامي، باعتباره يجيز 

الملكيتين العامة والخاصة معا، وهي الميزة التي تعرف بـ)ازدواجية الملكية(.

فالملكي�ة العامة والملكي�ة الخاصة وملكية الدولة تمثل أرضي�ة  نظام الملكية في 

النظام الاقتصادي الإسلامي، على هيمن�ة الملكية العام�ة باعتبارها تمثل الأموال 

العام�ة من موارد ومصادر الث�روة مثل الأراضي والمياه والمع�ادن ومصادر الطاقة 

وغيرها، وهذه الثروة بطبيعة الحال خاضعة لإشراف الدولة، إذ تعد هي المسؤولة 

ع�ن التصرف فيها بالش�كل الذي يحف�ظ حقوق الث�روة الوطنية للأم�ة، فالملكية 
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العام�ة هي الت�ي يعد التصرف فيها حق�اً لكل أفراد المجتمع، وم�ن ثم لا يتجاوز 

دور الدول�ة تجاهه�ا الإدارة والإشراف دون التصرف في الأص�ل بام يفوت على 

أفراد الأمة الانتفاع بها ومنها.

ق�ال ابن قدام�ة: )إن المعادن الظاه�رة وهي التي يتوصل إلى م�ا فيها من غير 

مؤون�ة ينتابها الناس وينتفعون بها كالملح والماء والكبريت والقير والمومياء والنفط 

والكحل والياقوت وأش�باه ذلك لا تملك بالإحي�اء، ولا يجوز إقطاعها لأحد من 

الناس، ولا احتجازها دون المسلمين، لأن فيه ضرراً بالمسلمين وتضييقا عليهم(��� 

وعلى س�بيل المثال، فإنه يجوز لزيد أو عمرو من الناس أن يس�لك الطريق العام أو 

يرك�ب البح�ر أو يعبر الجرس بدون قي�د أو شرط وما إلى ذلك من الاس�تعمالات 

المشابهة، أما ملكية الدولة فهي وإن كانت في النهاية ملكاً للأمة مثل الملكية العامة، 

لكنه�ا تمتاز بكونها أكث�ر خضوعا للدولة، مما يعني أن ح�ق التصرف فيها ينحصر 

بالدول�ة التي تملك حق التصرف في رقبتها بيع�اً وتبرعاً، ولمن تخوله حق التصرف 

فيه�ا، كأن يكون ثمة موظف يعمل في مؤسس�ة ما، فعمله في هذه المؤسس�ة يخوله 

باس�تخدام مكتب�ه وأدوات�ه المكتبية وحاس�وبه وم�ا إلى ذلك في ح�دود وظيفته بما 

يضمن سري العمل، وتصرفه هذا مؤقت بحدود استمراره في وظيفته، إذ الوظيفة 

ليس�ت حكراً على ش�خصه، فقد يس�تقيل أو يعزل وما إلى ذل�ك، فالتصرف مقيد 

بالاس�تمرار وال�دوام بالعم�ل وفي حدوده، وم�ن جانبها ف�إن الدولة تتصرف في 

مؤسساتها ودوائرها وفق المصلحة التي تراها، فعلى سبيل المثال يمكنها أن تستبدل 

��� المغني لابن قـدامـة المقـدسي، هجـر للطبـاعة، القاهرة، الطبعة الثانية، 1412هـ-1992م،  
    .155 -154/ 8
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مكات�ب الموظفني، فتقوم ببي�ع المكاتب القديمة، وتشرتي المكات�ب الجديدة، أو 

تقوم ببيع السيارات القديمة في المؤسسة، وتشتري سيارات جديدة، وهكذا سائر 

المس�تلزمات والأدوات الأخ�رى التي تدخل في ضمان سري العمل، وليس معنى 

ذل�ك أن الدول�ة مطلقة التصرف في مؤسس�اتها دون ضوابط أو قي�ود، وإنما يجب 

أن يك�ون تصرفها هذا مناط�اً  في ظل المصلحة العامة الحقيقي�ة التي حددتها معالم 

شريعتنا الغراء. 

إن كلًا م�ن الملكي�ة العامة وملكي�ة الدولة يخضع تصرف الدولة فيها لشرط 

المنفع�ة والمصلح�ة المرج�وة من ه�ذا التصرف، وفي هذا الص�دد يق�ول الدكتور 

ش�وقي دنيا: )إن كلا من الملكية العامة وملكي�ة الدولة يخضع تصرف الدولة فيها 

لضاب�ط المصلحة العامة المنضبطة والمقننة شرعاً، وكل تمييز بينهما يرجع إلى حدود 

وحج�م وجوانب هذا التصرف، فهذا ذو حدود ضيقة، وذاك أوس�ع حدوداً  أو 

نطاق�اً، وهذا التمييز يخدمنا كثيراً في التعرف على موقف الاقتصاد الإسلامي من 

نوع�ي الخصخصة، فهناك أم�وال عامة لا تقبل خصخصة الملكي�ة لكنها قد تقبل 

خصخص�ة الإدارة والتأجير، وهناك أموال عامة ت�رد عليها الخصخصة بنوعيها. 

ولي�س من اليسري قي�ام تحديد دقيق لمف�ردات كل نوع من هاتين الملكيتين بش�كل 

يحظى باتفاق العلماء، لكن ذلك لا يمنع  من وجود أمثلة بارزة واضحة لكل منهما 

لا تحتم�ل الجدال والخلاف، فهناك الط�رق والأنهار والمناج�م والغابات وبعض 

الأراضي تدخل تحت النوع الأول بغير خلاف يذكر، وهناك بعض الأراضي، مثل 
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أراضي الصوافي والأراضي التي آلت إلى بيت المال على س�بيل الميراث، وأنواع من 

الإيرادات العامة يمكن أن ندرجها تحت النوع الثاني(���.  

وبناء على هذا فإن مما لا خلاف فيه، هناك أشياء لا مجال فيها للتملك الفردي، 

مثل المساجد والطرق والجسور والبحار وسائر المرافق العامة، التي تسهم في خدمة 

المجتمع دون استثناء، وهذه الأشياء لا يتصور تملكها تملكاً فردياً، لأن حياة الناس 

لا تس�تقيم بالاس�تئثار بها من قب�ل الأفراد، وحديث النب�ي صلى الله عليه وسلم »الناس شركاء في 

ثلاث: والماء والنار والكلأ«��� هو المرجع في هذا الموضوع، لكنه قد فهم بأكثر من 

معن�ى، فقد ذهب بعض الباحثين إلى القول بأن الم�اء والنار والكلأ هو من المرافق 

العام�ة، الت�ي لا يجوز تملكها تملكاً فردياً، لأن تملكه�ا يؤدي إلى الإضرار بمصالح 

عامة الناس، مقابل منفعة فئة قليلة منهم، هم المالكون، وقد استدل القائلون بهذا 

القول بالحديث السابق بعدم جواز تملك هذه الأشياء حصرا دون غيرها.

في حني ذهب بع�ض الباحثين إلى توس�يع دائرة التمثيل بالأش�ياء الواردة في 

الحديث التي تشترك معها في الصفة، لتشمل كل ما يأخذ صفاتها، وفي ذلك يقول 

الدكتور إبراهيم الطحاوي:  )ويمكن الجزم بأن ما شارك هذه الأشياء في كونها تمثل 

ضرورة لا يس�تغني عنها أحد من الناس يأخذ حكمها في شركة ملكيته والانتفاع 

��� الخصخص�ة وتقلي�ص دور القطاع العام وموقف الاقتصاد الإسلامي، د. ش�وقي أحمد دنيا، 
ص19.

��� سبق تخريجه. 
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به بين الجميع وامتناع أن يكون ملكاً فرديا(���  وحجتهم أن هذه العناصر المذكورة 

في الحديث كانت  في عهد النبي صلى الله عليه وسلم تمثل كل الضروريات العامة التي لم يكن لأحد 

آن�ذاك غن�ىً عنها. وعليه فكل ما يأخ�ذ وصفها يأخذ الحكم نفس�ه، وهذا الحكم 

يندرج على كل مش�تقات هذه الأشياء وما تطور منها بحكم التقدم العلمي، فالماء 

كان مصدراً للري ولكنه في الوقت الحاضر يدخل في عدة اس�تعمالات مهمة جدا 

للإنس�ان، منها على س�بيل المثال توليد الكهرباء عبر الشلالات والس�دود المقامة 

عليها وما شابه ذلك، وكذلك النار وما نتج عنها وما تمثله اليوم باعتبارها مصدراً 

م�ن مص�ادر الطاقة، ومجمل هذا ال�رأي، بأن كل المرافق العام�ة الحيوية للاقتصاد 

القومي من ضروريات الحياة الاقتصادية، وحينئذ يكون من الضروري أن تديرها 

الدول�ة وتشرف عليها، لتمنع التج�اوز عليه�ا، ولتنظم ش�ؤونها، وتحافظ عليها 

ولا تتيح فرصة تملكها ملكية خاصة للأفراد، لتبقى لكل الأجيال.

إلا أن ه�ذا القول لم يحظَ بالإجماع عند جميع المعاصرين، إذ احتج بعضهم بأن 

من�ع ملكية هذه الأش�ياء)الكلأ والماء والن�ار( لم يكن في عهد النب�ي صلى الله عليه وسلم وخلفائه 

الراش�دين )رضي الله عنهم( على إطلاقها للأفراد، وإنما ثب�ت في كل العصور أن 

الأفراد قد حازوا ملكية أش�ياء من هذه العناصر، وأقرّهم المجتمع الإسلامي على 

هذه الحيازة، وفي ذلك يقول الشيخ علي الخفيف: )قام الإجماع على أن المال المحرز 

��� الاقتصاد الإسلامي مذهبا ونظاما، د. إبراهيم الطحاوي، الطبعة الأولى، القاهرة، ص194-
 .198
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مل�ك لمحرزه( واس�تدلوا بحديث أبي هري�رة رضي الله عنه، قال: قال رس�ول الله 

صلى الله عليه وسلم: »ثلاث�ة لا ينظ�ر الله إليه�م يوم القيامة ولا يزكيهم وله�م عذاب عظيم، رجل 

كان له فضل ماء بالطريق فمنعه من ابن سبيل، ورجل بايع إماماً لا يبايعه إلا لدنيا 

ف�إن أعط�اه منها رضي وإن لم يعطه س�خط، ورجل أقام س�لعته بع�د العصر فقال 

والله ال�ذي لا إله غريه لقد أعطيت بها ك�ذا وكذا فصدقه الرج�ل���، ثم قرأ هذه 

الآي�ة ﴿ئە     ئو   ئو   ئۇ   ئۇ  ئۆ  ئۆ     ئۈ﴾���. فعب�ارة )رج�ل كان له 

فض�ل ماء بالطريق فمنعه من ابن س�بيل( تفيد بأن فضل�ة الماء كانت تعود لرجل، 

وقاده تصرفه إلى منعه عمن يحتاجه من أبناء السبيل الذين يطلبون الماء فلا يجدونه 

في طريقهم. فضلا عن أحاديث أخرى قريبة من المعنى نفسه احتجوا بها.

وبناء على ما سبق، فقد انقسمت هذه الأشياء إلى قسمين:

القسم الأول: أشياء مملوكة ملكية عامة لا تختص بأحد مثل الكلأ المباح وماء 

السامء والعيون والأنهار والمصادر العامة للوقود من الشجر والحطب غير المحرز 

لملك أحد.     

القس�م الثاني: أش�ياء تعود ملكيتها لصاحبها، إلا أنه لا يحق له أن يمنع فضله 

المحتاج إليه، بل يجب أن يواسي به المحتاج من فقير وابن سبيل دون أن يطلب منه 

مقابلاً أو عوضاً، حيث أتت الأحاديث مش�ددة في النهي عن طلب هذا العوض 

��� رواه البخ�ـاري في كت�اب المسـ�اقـاة، ب�اب إث�م من منع ابن الس�بيل من الماء، ع�ن أبي هريرة 
رضي الله عنه، برقم 2358..

��� سورة آل عمران جزء من الآية 77.
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أو من�ع الفض�ل من�ه. فهن�اك أم�ور لا مجال للمل�ك الف�ردي فيها، لك�ن لا يجوز 

من�ع الفائض م�ن الحاجة منها عن المحت�اج أو طلب المقابل. وم�ن ذلك يتبين أنه 

لا يح�ل لمالك أن يمنع ما فضل عن حاجته الفقراء والمحتاجين من كافة الأصناف 

والأم�وال الت�ي يحتاج إليها لإحياء النف�وس، وخاصة تلك الأش�ياء التي تتوقف 

عليه�ا حي�اة الناس أكثر من غيرها، وقد كانت في حي�اة النبي صلى الله عليه وسلم محصورة في الماء 

والن�ار والكلأ وفي رواية الملح. يق�ول الدكتور محمد بلتاجي: )إن الأحاديث التي 

خصت هذه الأمور الثلاثة أو الأربعة بالذكر والنهي عن المنع ليست إلا امتداداً أو 

تأكيداً  لما تقرر بنصوص كثيرة، من وجوب مواس�اة المحتاج بالفائض عن الحاجة 

حت�ى يحصل على قدر كاف لحفظ الحي�اة والكرامة بتأمين أدنى ضروريات العيش 

ل�ه، أم�ا تخصيص هذه العناصر بالذكر في هذه الأحاديث فلأنها في س�نة النبي صلى الله عليه وسلم 

كانت أهم من غيرها في الحفاظ على قوام العيش(���.

إن المتتب�ع لواقع المجتمع النبوي الكريم، يجد أن الماء والمرعى وس�ائر مصادر 

الوق�ود في المجتم�ع، قد ملكه الأف�راد ملكية فردية مجمعاً على مشروعيتها، مثل: 

ال�زرع الذي ي�زرع فيها، والحط�ب الذي يتبقى من�ه، والآبار الت�ي كانت تحفر في 

الأرض المملوك�ة، ولكن كان لا يجوز منع الفائ�ض منه عن الفقير والمحتاج وابن 

السبيل ومن يشبههم، ومن هنا ينبغي أن نعلم أن حرمة المنع لا تعني حرمة الملك 

��� أثر تطبيق الاقتصاد الإسلامي في المجتمع، د. محمد بلتاجي، بحث مقدم لمؤتمر الفقه الإسلامي 
الذي عقدته جامعة الإمام محمد بن س�عود الإسلامية، بالمملكة العربية السعودية، المجلس 

العلمي، 1404هـ-1984م، مطابع جامعة الإمام، ص418.
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أصلا في الم�ال المحرز فردياً، كما لا تتعارض مع تحريم النبي صلى الله عليه وسلم لما كان يفعله أهل 

الجاهلي�ة من حماية لبع�ض الأرض العامة غير المحرزة، واتخاذها مرعى خاصا به، 

ومنع غيره من الاشتراك معه في الرعي والسقيا والتقاط الحطب ومصادر الوقود، 

كل ذلك بدون وجه حق. فقد روى أبو عبيد القاس�م بن سلام بسنده عن زيد بن 

أس�لم عن أبيه قال: س�معت عمر بن الخطاب وهو يقول لهني حين أس�تعمله على 

حم�ى الرب�ذة الذي حماه الفقراء: )يا هني، اضم�م جناحك عن الناس، واتق دعوة 

المظل�وم فإنه�ا مجابة، وادخ�ل رب الصريمة والغنيمة، ودعني م�ن نعِم ابن عفان، 

ونعِ�م ابن ع�وف، فإنهما إن هلكت ماش�يتهما رجع�ا إلى نخ�ل وزرع(��� فقد حمى 

رضي الله عنه المرعى لإبل الصدقة، ولابن السبيل وذوي القطعان  الصغيرة ممن لا 

يملكون أرضاً يرعون فيها، أما كبار الأثرياء فيملكون من الزرع والمرعى والماء ما 

يس�تطيعون به تدبير أمور رعيهم وس�قياهم. ومن هذا المنظور فلا يصح أن نقول: 

إن كل المراف�ق العام�ة الحيوية للاقتص�اد القومي من الواج�ب أن تديرها الدولة، 

ولا تتيح ملكية خاصة لأحد في أية حال. 

وعليه يجب التروي قبل أن نصدر الحكم الشرعي للخصخصة، وننظر بمزيد 

تأم�ل ودراس�ة أحاديث شراكة الن�اس في الماء والنار والكلأ، خاص�ة إذا ما تتبعنا 

بعضا من النصوص الواردة في إباحة الحصول على بعض هذه الأش�ياء الضرورية 

لكل الناس، والتي منها على س�بيل المثال: ما رواه أبو داود بس�نده عن امرأة يقال 

��� رواه البخ�اري في صحيح�ه، كت�اب الجهاد والسري، باب إذا أس�لم ق�وم في دار الحرب، عن 
زيد بن أسلم، عن أبيه رضي الله عنهما، برقم 3059،  375/2.
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لها بهيس�ة���، عن أبيها، قالت: استأذن أبي النبي صلى الله عليه وسلم فقال: يا رسول الله: ما الشيء 

الذي لا يحل منعه؟ قال )الملح( قال: يا رس�ول الله، ما الشيء الذي لا يحل منعه؟ 

ق�ال: )أن تفع�ل الخري خير لك(  قال فانته�ى قول رس�ول الله صلى الله عليه وسلم في هذا إلى الماء 

والملح، قال: فكان ذلك الرجل لا يمنع الماء وإن قل���. 

وكذلك ما روي من أن رسول الله صلى الله عليه وسلم: )نهى عن بيع فضل الماء(��� وما روي 

ع�ن أبي هري�رة رضي الله عنه أن رس�ول الله صلى الله عليه وسلم ق�ال: »لا يمنع فض�ل الماء ليمنع 

به الكلأ«���.

وال�ذي يب�دو بعد إيراد ه�ذه النصوص بأنها قد تعني الأش�ياء غري المملوكة 

فرديا من هذه العناصر، فلا يحل اس�تئثار ش�خص أو مجموعة من الناس بها ومنع 

الآخرين من الانتفاع بها، لأنهم جميعاً شركاء فيها بحكم إباحتها العامة.  وقد تعني 

أن النهي المش�دد هو عن منع الفائض ع�ن الحاجة منها، مما هو مملوك ومحرز فردياً 

��� روت عن: أبيها، عن النبى صلى الله عليه وسلم. وروى سيار بن منظور الفزارى،عن أبيه عنها.
روى له�ا أبو داود، والنس�ائى، والطبراني، قال الحافظ في تهذي�ب التهذيب 12 / 405: قال  	

ابن حبان: لها صحبة. و قال ابن القطان: قال عبد الحق: مجهولة، و هى كذلك. اهـ.
��� رواه أبو داود، كتاب البيوع، عن رجل من بني فَزارة عن أبيه عن امرأة يقال لها بهيس�ة، برقم 

  .173/4 ،3470
��� رواه النسائي في سننه عن إياس بن عبدٍ،  سنن النسائي بشرح الحافظ جلال الدين السيوطي، 
مكتب المطبوعات الإسلامية، بيروت، 1414هـ-1994م،  برقم 4663،7/ 307. ورواه 
أبو داود أيضا في سننه، في كتاب البيوع، باب في بيع فضل الماء عن إياس بن عبدٍ أيضا، برقم 

 .174/ 3472،4
��� رواه البخاري في صحيحه،  كتاب الحيل، باب ما يكره من الاحتيال في البيوع، عن أبي هريرة، 

برقم 6962، 290/4.
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عن المحتاجين من فقراء وأبناء سبيل ونحوهم، امتدادا لواجب المواساة العام من 

الفائض، وفي الوقت نفسه فلا تعني هذه النصوص النهي عن ملكية هذه الأشياء 

فردياً، كما لا تعد مستندا لفكرة ملكية الدولة لعناصر الإنتاج���.      

المطل��ب الثالث: تحوي��ل الملكية العام��ة إلى الملكية الخاصة بين الج��واز والمنع، 

وأدلة الفريقين.

بعد التتبع والاستقراء لآراء المعاصرين من أهل العلم عن حكم الخصخصة، 

تبين أنهم منقس�مون إلى قولين: فمنهم من يق�ول بالجواز، ومنهم من يقول بالمنع، 

كل حسب ما ترجح عنده من أدلة���. 

* القول الأول: الجواز.

اس�تدل القائلون بج�واز عملية نقل ملكي�ة القطاع الع�ام إلى القطاع الخاص 

)الخصخصة( بأنها تعد سياس�ة من السياس�ات العامة للدول، والسياسات العامة 

��� أثر تطبيق الاقتصاد الإسلامي في المجتمع،د. محمد بلتاجي، ص412.
��� ومنه�م م�ن يق�ول بهما معاً، لكن�ه يفصل بين خصخص�ة الإدارة وخصخص�ة الملكية، إذ يجيز 
خصخص�ة الإدارة في ح�ال كان ه�ذا هو الأس�لوب الأمث�ل بشرط ألا يترت�ب عليه تفويت 
ح�ق لأي ف�رد كان في ظ�ل المشروع الع�ام في المجتم�ع، ويتوقف عن بي�ان حكم خصخصة 
الملكية إذ لا ينبغي التعميم والإطلاق بذلك، بس�بب تن�وع الملكيات إلى ملكية عامة وملكية 
دولة، وما يترتب على ذلك من آثار، إذ هناك  من الأموال العامة التي لا يحق للدولة أن تغير 
ملكيتها أو تعدل منها بتحويلها كلًا أو جزءاً إلى ملكية خاصة، بيد أن هناك أموالًا عامة تقبل 
ه�ذا التح�ول. وممن قال بهذا الرأي الدكتور ش�وقي أحمد دنيا في بحثه الموس�وم: الخصخصة 

وتقليص دور القطاع العام وموقف الاقتصاد الإسلامي، بحث سبقت الإشارة إليه.
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)السياسة الشرعية( تدخل في مجال المرونة في الشريعة الإسلامية، إذ تتسم الشريعة 

الإسلامية بسامت وخصائ�ص كثرية منه�ا، المرون�ة، والش�مولية، والإيجابي�ة، 

والرباني�ة، وغيره�ا، وق�د تجتمع الس�متان في آن واحد كما يقول الدكتور يوس�ف 

القرض�اوي: )يعترب الجمع بني الثبات والمرون�ة من روائع الإعج�از لهذا الدين، 

وه�و الذي أودعه الله في هذا الدين آية من آيات عمومه وخلوده وصلاحيته لكل 

زمان ومكان(���. 

ويتجلى الثبات في الشريعة الإسلامية في مص�ادر التشري�ع الأصلية النصية 

القطيع�ة، المتمثل�ة بالكت�اب الكري�م والس�نة النبوي�ة المطه�رة، إذ يمث�ل الق�رآن 

الكري�م المصدر التشريعي العام، والس�نة النبوية المباركة الشرح العملي التفصيلي 

ل�ه، والمتمثل�ة بأق�وال وأفع�ال و تقري�رات النب�ي صلى الله عليه وسلم، إذ يمثل ه�ذان المصدران 

التشريعيان الوحي الإلهي المعصوم - مع مراعاة أولوية القرآن الكريم على الس�نة 

النبوية المطهرة - وهما المصدران اللذان لا يس�عان مُس�لمًا أن يعارضهما، يقول الله 

ع�ز وجل: ﴿ٱ  ٻ         ٻ  ٻ    ٻ  پ  پ  پ  پ  ڀ  ڀ  ڀ   ڀ  ٺ  

ٺ  ٺٺ  ٿ  ٿ  ٿ  ٿ  ٹ    ٹ  ٹ     ٹ ﴾���ومعل�وم أن الوحي يحوي 
مح�ور العقي�دة التي لا يتم إيمان العبد إلا بتمام الإيمان والتس�ليم بها، وتش�مل هذه 

العقيدة الإيمان بالله عز وجل وبالملائكة وبالكتب السماوية والرسل الكرام واليوم 

���الخصائص العامة للإسلام، د. يوس�ف القرض�اوي، الطبعة الرابع�ة، 1409هـ- 1989م، 
مكتبة وهبة القاهرة، ص 200، الإسلام والتنمية الاجتماعية، د. محسن عبد الحميد، الطبعة 

الأولى، 1410هـ -1989م، مكتبة دار الأنبار، بغداد، ص27.       
��� سورة الأحزاب، الآية 36.
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الآخر وبالقدر خيره وشره، وكذلك يحوي الأركان الحيوية الخمسة للإسلام، من 

الش�هادتين والصلاة وال�زكاة والصيام والحج، وكذلك يح�وي المحرمات اليقينية 

ابت�داء بالكف�ر والشرك ثم الس�حر والقت�ل والزن�ا وشرب الخمر وم�ا إلى ذلك، 

ويح�وي أمهات الفضائل من الصدق والأمانة والصبر والحياء والعفة وغيرها، ثم 

إنه يحتوي كذلك على شرائع الإسلام القطعية في الشؤون الاجتماعية، مثل الزواج 

والطلاق والميراث والحدود والقصاص، ونحوها من نظم الإسلام، وما أجمعت 

عليه الأمة(���.

   فالأحكام كما يقول ابن القيم رحمه الله تعالى نوعان: )نوع لا يتغير عن حالة 

واحدة هو عليها، لا بحس�ب الأزمنة ولا الأمكنة، و لا اجتهاد الأئمة، كوجوب 

الواجب�ات وتحريم المحرمات، والحدود المقدرة بالشرع على الجرائم، ونحو ذلك، 

فهذا لا يسري إليه تغيير ولا اجتهاد يخالف ما وضع عليه(���.

   و ال�ذي نري�د أن نص�ل إلي�ه بعد هذا الاس�تعراض السري�ع عن خصائص 

الشريع�ة الإسلامية، هو م�ا يتعلق في مجال الاقتص�اد، إذ الأم�ور الثابتة تتمثل في 

تحري�م الربا والميرس، وحل البي�ع وكثير من العق�ود، وبيان النصي�ب والمقدار في 

الزكاة، وقسمة التركة على الورثة وتوزيعها���.

��� الخصائص العامة في الإسلام، د. يوسف القرضاوي ص 202- 205.
��� إغاثة اللهفان من مصايد الشيطان، أبو عبد الله محمد بن أبي بكر بن قيم الجوزية، حققه وعلق 

عليه د. السيد الجميلي، دار ابن زيدون، بيروت، 316/1.  
��� الاقتصاد الإسلامي والقضايا الفقهية المعاصرة، علي أحمد السالوس، 1416هـ -1996، دار 

الثقافة، الدوحة، مؤسسة الريان، بيروت، 32/1.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

208

وبناء على ذلك فلا يحق  لفرد ولا مؤسس�ة ولا هيئة أن تلغي أو تعطل أيا من 

ه�ذه الأح�كام، لأنها من الأحكام التي اتس�مت بالثب�ات والديمومة، إذ شرعت 

م�ن قب�ل الخبري العليم جل جلال�ه، وقدّرت بمقادي�ر محددة، لا ينبغ�ي لأحد أن 

يزي�د أو ينق�ص في ذلك ش�يئا، فام كان حراما قب�ل ألف عام يظل حرام�ا إلى قيام 

الس�اعة، وما كان حلالاً فهو الحلال إلى قيام الساعة، إذ يقول الله سبحانه وتعالى:  

ۇ   ۇ   ڭ   ڭ   ڭ   ڭ   ۓ   ۓ   ے    ے   ھ     ھ   ﴿ھ  

ۆۆ   ۈ    ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ  ۅ   ۅ    ۉ  ﴾���، وهذا هو تعريف الاقتصاد 
الإسلامي بش�قه الأول: الذي يتجس�د في مجموعة الأصول العام�ة الاقتصادية، 

التي تس�تخرج من الكتاب والسنة، وأما ش�قه الثاني: فهو البناء الاقتصادي الذي 

نقيمه على أس�اس تلك الأصول)الكتاب والس�نة( بحس�ب كل بيئة وعصر. فهما 

قسامن، ثاب�ت ومتغري، فالثابت كما أش�ار الأئم�ة إلي�ه، و أما المتغري في الشريعة 

الإسلامية فإنه يتجلى في المص�ادر التبعية الاجتهادي�ة، والتي اختل�ف العلماء في 

مدى الاحتجاج بها، وهي كل المصادر التشريعية باس�تثناء الكتاب والسنة، والتي 

تتمث�ل في الإجم�اع والقياس والعرف والمصالح المرس�لة وفت�وى الصحابي وشرع 

م�ن قبلن�ا والاستحس�ان والاس�تصحاب، إذ يذكر اب�ن القيم بعد أن ذك�ر النوع 

الأول م�ن الأح�كام: )والنوع الثاني ما يتغير بحس�ب اقتضاء المصلح�ة له، زماناً 

ومكاناً وحالاً، كمقادير التعزيرات، وأجناس�ها وصفاتها، فإن الش�ارع ينوع فيها 

بحسب المصلحة(���.

��� سورة النحل الآية 116.
��� إغاثة اللهفان لابن القيم، 316/1. 
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ث�م يورد رحمه الله تعالى بعض الأمثلة على ذل�ك قائلًا: )فشرع التعزير بالقتل 

لمدم�ن الخمر في المرة الرابعة، وعزم على التعزير بتحريق البيوت على المتخلف عن 

حضور الجماعة، لولا ما منعه  من تعدي العقوبة إلى غير من يستحقها، من النساء 

والذري�ة..(���  إلى أن يق�ول: )وه�ذا باب واس�ع، اش�تبه فيه على كثري من الناس 

الأحكام الثابتة اللازمة التي تتغير بالتعزيرات التابعة للمصالح وجوداً وعدماً(��� 

فه�ذا النوع ه�و ما يتغري بتغري الأزمن�ة والأمكنة والأح�وال تحقيق�اً للمصلحة 

المتوخ�اة من�ه، ومن هنا ق�ال أصحاب هذا الق�ول: )وفي الاقتصاد الإسلامي أن 

المرونة تش�مل م�ا يجد من المعاملات المختلفة التي خلت م�ن الربا والميسر والغرر 

الفاح�ش(��� إذ اعتبروا عملي�ة الخصخصة من ضمن مجموع�ة المعاملات القابلة 

للمرون�ة، كام يذهب إلى ذلك الباحث محمد صبري ب�ن أوانج إذ يقول: )إن مجال 

المرونة في الشريعة الإسلامية يش�تمل على الوس�ائل والأس�اليب، كما أنه يشتمل 

كذلك على الفروع والجزيئات، وعلى الش�ؤون الدنيوي�ة والعلمية(���. وعلى وفق 

هذا الأساس فإن أصحاب هذا القول القائلين: )بأن هذه العملية تعتبر سياسة من 

السياسات العامة للدولة( فهم قد جعلوها في مجال المرونة في الشريعة الإسلامية، 

��� إغاثة اللهفان لابن القيم، 316/1. 
��� المصدر نفسه.

��� الاقتصاد الإسلامي والقضايا الفقهية المعاصرة، علي أحمد السالوس،32/1.
��� الخصخص�ة تحوي�ل الملكي�ة العام�ة إلى القط�اع الخ�اص في ض�وء الشريعة الإسلامية، محمد 

صبري بن أوانج، مصدر سابق، ص 106.
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بس�بب كون المعاملات الإسلامية تقع أساس�اً في حكم المباح )الحلال( من حيث 

الأصل، إلا ما ورد به نص يوجب التحريم، مثل الربا والاحتكار والغرر، وما في 

حكمها.

 ومن الأدلة الشرعية التي استندوا إليها في ذلك، من وجهة نظرهم، ما يلي:

أولاً: أدل�ة أصح�اب الق�ول الأول )المجي�زون لعملي�ة الخصخص�ة( م�ن 

القرآن الكريم.

پ   پ   پ   ٻ   ٻ   ٻ   ٻ   ﴿ ٱ   تع�الى:  الله  ق�ول  	-1

پڀ   ﴾���.

ئۇ   ئۇ    ئو    ئو   ئە    ﴿ وج�ل:  ع�ز  2-	وقول�ه 

ئۆ﴾���.

وجه الدلالة عندهم: 

أن الآيتني الكريمتني ق�د بيّنت�ا أن الله عز وج�ل حين اس�تخلف آدم وذريته 

في ه�ذه الأرض، فقد س�خر له جميع ما في الس�موات والأرض من موارد الثروة، 

لك�ي يوظفها في إتمام المهمة المس�ندة إليه، إذ جع�ل هذه الموارد  لتخدمه وتمكنه  في 

عامرة هذا الك�ون لخدمته، وتمكينه منها، تمكين اس�تعمال أو ملكي�ة انتفاع، وتبعة 

الاستخلاف تعني العمل كدحاً وكداًً وباستمرار من قبل الإنسان من أجل التنمية 

��� سورة البقرة الآية 30.
��� سورة الأعراف الآية 129.
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والتعمير خلال الزمن حتى قيام الساعة. إذ العمل المقصود هو العمل الذي يعمر 

الأرض وينتج الطيبات ويحقق الحياة الكريمة عن طريق تطوير أساليب الاستثمار، 

ووجوه الانتفاع عن أسرع طرائق الكسب المشروع وأكثره مصلحة للإنسان. 

3- قوله تعالى: ﴿ ئى  ی  ی  ی        ی  ئج﴾���.   

وج�ه الدلالة: أن عمارة الأرض واس�تغلالها بإنش�اء الصناع�ات والزراعات 

والم�دن وعام�ة طرق الخري والرفاهية فيه�ا.. إنما يحت�اج إلى تع�اون دولي لتحقيق 

الاكتف�اء ال�ذاتي، وه�ذا لا يحصل إلا إذا دخل�ت الدولة في مشروعات اس�تثمارية 

ذات ج�دوى اقتصادي�ة تحق�ق التنمية. ولا ش�ك أن الدول الت�ي تجمعها مصالح 

مشتركة، تكون داخلة ضمن معاهدات وتحالفات في إطار ما يطلق عليه بالتعاون 

الدولي في هذا المجال، خدمة لمجتمعاتهم وش�عوبهم على اعتبار أن وحدة هدفهم 

ومصيرهم واحد���.   

4- قوله تعالى: ﴿ے  ۓ   ۓ  ڭ  ڭ  ڭ  ڭ  ۇۇ  ﴾���.

 وج�ه الدلال�ة: ي�رى أصح�اب ه�ذا الق�ول: إن من أج�ل تحقيق ه�ذه الآية 

فلا بد م�ن المش�اركة الجماعية في عملي�ات التنمي�ة، والأخذ بالأس�اليب العملية 

والتقنية الملائمة���.

��� سورة هود الآية 61.
��� الاقتص�اد الإسلامي، أس�س ومب�ادئ وأه�داف، عب�د الله عبد المحس�ن الطريف�ي، الطبعة 

الرابعة،1417هـ، مؤسسة الجريسي، الرياض، ص 37. 
��� سورة الأعراف الآية 10.

��� الإسلام والتنمي�ة الاقتصادي�ة، محم�د ش�وقي الفنجري، بح�وث مؤتمر الإسلام والتنمية، 
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وق�د استش�هدوا  بآي�ات كريمة أخرى، لكنه�ا فيما يبدو بعي�دة كل البعد عن 

الموضوع، لذا أكتفي بهذا القدر من الآيات الكريمة السابقة.

ثانياً: أدلتهم من السنة النبوية المطهرة.

1-	 عن ابن عمر رضي الله عنهما أن عمر بن الخطاب أجلى اليهود والنصارى 

من أرض الحجاز، وأن رس�ول الله صلى الله عليه وسلم لّما ظهر على خيبر أراد إخراج اليهود منها، 

وكان�ت الأرض حين ظهر عليها لله ورس�وله وللمس�لمين، ف�أراد إخراج اليهود 

منه�ا، فس�ألت اليهود رس�ول الله صلى الله عليه وسلم أن يقرهم به�ا، على أن يكف�وا عملها، ولهم 

نصف الثمر، فقال رس�ول الله صلى الله عليه وسلم: »نقركم بها على ذلك ما ش�ئنا« فقروا بها حتى 

أجلاهم عمر إلى تيماء وأريحا ���.   

وجه الدلالة في هذا الحديث عندهم:

أن الإسلام لا يمن�ع من أن يمن�ح الأجانب حق اس�تغلال مورد وطني  	-1

نظير جزء معين من الناتج، طالما كانت إمكانيات استغلاله غير متاحة للمسلمين، 

وعلى أن يكون هذا الاس�تغلال تحت هيمنة الدولة، س�واء في مراقبة الإنتاج أو في 

تحدي�ده مدة الاس�تغلال، شريطة أن يكون الم�ورد ضروريا للأم�ة ولتقدمها، ولا 

يمكن تأجيل استغلاله للمستقبل.

1412هـ-1992م، جمعية دراسات البحوث الإسلامية، عمان، ص37.
��� رواه مس�لم في صحيح�ه، كت�اب المس�اقات، ب�اب المس�اقات والمعاملة بجزء م�ن الثمر، عن 

عبد الله بن عمر رضي الله عنهما، برقم 1551،  3 /1187.
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إذا تواف�رت الإمكاني�ات فمن الواجب أن يباشر المس�لمون بأنفس�هم في  	-2

استغلال كل مورد وطني يساهم في رقي الأمة وتقدمها ���.  

2-	  ق�ول النب�ي صلى الله عليه وسلم: »لأن يأخ�ذ أحدك�م أحبلًا، فيأخذ حزم�ة من حطب، 

فيبيع، فيكفّ الله به وجهه، خير من أن يسأل الناس أعطي أم مُنع«���.

وجه الدلالة في هذا الحديث عندهم:

إنه�م يرون جواز تمليك الث�روات الطبيعية للمحرزين لها من تخصيص النص 

الع�ام )الذي جاء على منعه لتعلق المصلح�ة العامة بها( بالعرف العام���، من أجل 

الاستغناء بها عن المسألة.

يق�ول الإمام الش�وكاني: )وقد خصص من عموم حديث المن�ع من بيع الماء، 

م�ا كان مح�رزاً في الآني�ة، فإنه يجوز بيعه قياس�ا على ج�واز بيع الحط�ب،إذا أحرزه 

الحاطب، لحديث الذي أمره صلى الله عليه وسلم بالاحتطاب(���.

��� الإسلام والتنمية الاقتصادية، ش�وقي أحمد دنيا، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، 1979م، دار 
الفكر العربي، القاهرة، ص201.

��� رواه البخ�اري في صحيح�ه، ع�ن أبي هريرة، كتاب المس�اقاة، باب بيع الحط�ب والكلأ، برقم 
  .168/2 ،2373

��� الملكي�ة الفردية في النظام الاقتصادي الإسلامي، محمد بلتاج�ي، 1409هـ-1988م، مكتبة 
الشباب، القاهرة، ص120-119. 

��� نيل الأوطار شرح منتقى الأخيار من أحاديث سيد الأخيار، محمد علي الشوكاني، دار الجيل، 
بيروت،1973م، 241/5.
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3- ع�ن بلال ب�ن الحارث رضي الله عنه أن رس�ول الله صلى الله عليه وسلم أخ�ذ من المعادن 

القبلي�ة الصدقة، وانه أقطع بلال بن الحارث العقيق أجمع، فلما كان عمر رضي الله 

عن�ه ق�ال لبلال، إن رس�ول الله صلى الله عليه وسلم لم يقطعك لتحجره عن الن�اس، لم يقطعك إلا 

لتعمل، قال: فأقطع عمر بن الخطاب للناس العقيق���.   

وجه الدلالة في هذا الحديث عندهم:

أن�ه ي�دل على جواز تصرف الإم�ام بإقطاع بع�ض الملكي�ة العام�ة للأفراد، 

كمكاف�أة على جهدهم البارز، في عمارة الأرض، واس�تغلال خيراتها بما يعود على 

الأم�ة بالخري والنفع، والأص�ل في الإقطاع أن يعطي الفرد بام يقدر على إصلاحه 

واس�تثماره. ويسقط حق الإقطاع عند عدم الاس�تغلال والاستثمار أو عدم القدرة 

على التعمير، كما أنه يسقط كذلك إذا كان بسبب الإضرار بالآخرين أو بعدم تحقيق 

المصلحة العامة.

ه�ذه هي أب�رز الأدلة التي س�اقها واحتج به�ا أصحاب الق�ول الأول الذين 

ذهب�وا إلى ج�واز عملية الخصخصة، زي�ادة على أحاديث أخرى، تب�دو بعيدة عن 

موط�ن الدلالة، مثل حدي�ث: تأبير النخيل وقول النبي صلى الله عليه وسلم فيه: )أنتم أعلم بأمور 

دنياك�م(��� إذ يبدو الفرق واضحاً بين أم�ور الزراعة التي تعتمد على الخبرة، وبين 

تقدي�ر أمور السياس�ة الشرعية العامة، وما يترتب على ذل�ك من تبعات، فالقياس 

��� رواه البيهق�ي في الس�نن الكربى، كت�اب إحي�اء الم�وات، باب م�ن أقطع قطيعة، عن عائش�ة 
وثابت بن أنس رضي الله عنهما، دار الفكر، بيروت، 149-148/6.

��� رواه مسلم في صحيحه، كتاب الفضائل، باب وجوب امتثال ما قاله شرعا دون ذكره صلى الله عليه وسلم من 
معايش الدنيا على سبيل الرأي، برقم  2361، 1835/4.
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هن�ا لا يصل�ح والله أعلم، وللمس�ألة تفصيل نورده في مناقش�ة أدل�ة الفريقين إن 

شاء الله تعالى.

* القول الثاني: المنع.

أدلة أصحاب القول الثاني )المانعون لعملية الخصخصة(.

أما المانعون لعملية الخصخصة، فقد استدلوا بعدم جواز تحويل الملكية العامة 

إلى القط�اع الخ�اص بجملة م�ن الأحاديث النبوي�ة الشريفة، زي�ادة إلى أدلة عقلية 

أخ�رى،  إذ بين�ت هذه الأدلة في مجمله�ا، عدم جواز حصول ف�رد أو مجموعة من 

الن�اس على منفعة أو س�لعة عامة من دون الناس، حت�ى لا يتمكن فرد أو مجموعة 

م�ن الن�اس  بالتحكم بالس�لع الأساس�ية  الت�ي يحتاج إليه�ا عامة الن�اس، و التي 

ي�ؤدي حصره�ا في يد الأفراد إلى خلخل�ة مجتمعية في الحصول على الس�لع والمواد 

الضرورية. 

وقد استدلوا لما ذهبوا  إليه بعدة أدلة هي:

أولاً: من السنة النبوية المطهرة:

1- ق�ول النبي صلى الله عليه وسلم: »الناس شركاء في ثلاث: الماء والكلأ والنار« وفي رواية: 

المل�ح���. وم�ن الجدير بالذكر أن ه�ذا الحديث قد ورد بصيغ متع�ددة أخرى، مع 

بعض الزي�ادات المهمة، التي تفيد كلها بعمومية الشراكة لجميع الناس فيها، ومن 

هذهِ الأحاديث:

��� سبق تخريجه.
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أ- ق�ول النب�ي صلى الله عليه وسلم: »المس�لمون شركاء في ثلاث�ة، في الم�اء وال�كلأ والن�ار، 

وثمنه حرام«���.

ب- وفي رواي�ة أخ�رى يقول صلى الله عليه وسلم: »ثلاث لا يُمنعَْن: الم�اء والكلأ والنار«���. 

وهذه الأش�ياء تعد مص�ادر الثروة الضروري�ة لحياة الجماعة، وإن الف�رد يمنع من 

ملكيته�ا للمصلح�ة العام�ة لأنه�ا من أساس�يات الحياة لجمي�ع أف�راد الأمة، وأن 

الاستئثار بها أو بواحدة منها يؤدي إلى خلخلة في بنية المجتمع���. 

وهذا الحديث برواياته المتعددة يبين ضرورة أن يكون اس�تغلال المنافع العامة 

التي يحتاج إليها جميع الناس، س�واء أكانت استغلال موارد طبيعية أو منافع عامة، 

مث�ل: منفع�ة الكهرب�اء أو المواصلات، أو غيره�ا.. ضمن نطاق الع�دل، بحيث 

لا ي�ؤدي من�ح بيع ه�ذهِ المنافع إلى التحك�م في الم�ادة المنتجة أو المنفع�ة أو الخدمة 

المقدمة، وعلى ولاة الأمر وضع القواعد والأسس التي تحفظ حق الأمة الكامل في 

الحف�اظ على ثروات الأمة وديمومتها، بدون أن يؤدي ذلك إلى تعطيل اس�تغلالها 

وحرمان اقتصاد الأمة منها���.

��� أخرج�ه اب�ن ماج�ه، كت�اب الرهون، ب�اب المس�لمون شركاء في ثلاث�ة، برقم 2472، س�نن 
اب�ن ماج�ه، أبو عبدالله بن يزي�د القزويني، تحقيق محم�د فؤاد عبد الباق�ي، دار إحياء التراث 

العربي،بدون تاريخ، 827/2.
��� رواه ابن ماجه، كتاب الرهون، باب المسلمون شركاء في ثلاثة  برقم 2473، 2/ 827. 

��� الملكيات الثلاث دراسة للملكية العامة والملكية الخاصة وملكية الدولة في النظام الاقتصادي 
الإسلامي، للمؤلف، ص43.

��� الخصخص�ة م�ن المنظ�ور الإسلامي، نظ�رات في موض�وع بي�ع القط�اع الع�ام للأف�راد، 
د.محمد بن عبد الله الش�باني، مجلة البيان، العدد 89، الس�نة العاشرة - محرم 1416هـ يونيو 
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2- روى أبي�ض ب�ن حمال أنه اس�تقطع النب�ي صلى الله عليه وسلم ملح  م�أرب فأقطعه إياه، 

ث�م إن الأقرع بن حابس قال يا رس�ول الله، إني ق�د وردت الملح في الجاهلية، وهو 

بأرض ليس بها ملح، ومن ورده أخذه، وهو مثل الماء العدّ بأرض، فاستقال أبيض 

اب�ن حمال، فق�ال أبيض: قد أقلتُك فيه على أن تجعله مني صدقة، فقال رس�ول الله 

صلى الله عليه وسلم: )ه�و من�ك صدقة، وهو مث�ل الماء العدّ، من ورده أخ�ذه(��� قال فرج - أحد 

رواة الحدي�ث: وه�و اليوم على ذلك من ورده أخذه ق�ال فقطع له النبي صلى الله عليه وسلم أرضا 

ونخلا بالجوف جوف مراد مكانه حين أقاله منه���.

 وفي رواي�ة أبي داود )أن�ه وفد إلى رس�ول الله صلى الله عليه وسلم فاس�تقطعه المل�ح، قال ابن 

المت�وكل ال�ذي بم�أرب فقطعه له فلام أن ولى قال رج�ل من المجل�س: أتدري ما 

قطعت له إنما قطعت له الماء العد قال فانتزع منه( ���. 

وج�ه الدلال�ة: أن�ه لا يجوز من�ح امتي�از أو تمليك ف�رد أو جماعة م�ن الأفراد 

لأي منت�ج خدمي أو س�لعي إذا كان هذا المنتج يحت�اج إليه عامة الناس، إلا ضمن 

شروط معين�ة تحف�ظ للن�اس حقوقه�م، وتمن�ع عنهم الاس�تغلال، وتحق�ق منفعة 

لاقتصاد المجتمع���. 

1995م، ص39.
��� رواه ابن ماجه في سننه، باب إقطاع الأنهار والعيون، برقم 2475، 827/2 .

��� رواه ابن ماجه: كتاب الرهون، باب إقطاع الأنهار والعيون، برقم 2475، 827/2.
��� رواه أبو داود في سننه عن أبيض بن حمال، برقم 3059، 504/503/3.

��� الخصخصة من المنظور الإسلامي، د.محمد عبد الله الشباني، مصدر سابق 39.
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3- عن قيلة بنت مخرمة قالت: قدمنا على رسول الله صلى الله عليه وسلم  قالت فقدم صاحبي، 

تعني: حريث بن حس�ان - وافد بكر بن وائل -، فبايعه على الإسلام عليه وعلى 

قومهِ، ثم قال: يا رس�ول الله، اكتب بيننا وبني بني تميم بالدهناء، ألا يجاوزها إلينا 

منهم أحد إلا مس�افر أو مجاور، فقال رس�ول الله صلى الله عليه وسلم: »اكتب له يا غلام بالدهناء« 

فلما رأيته قد أمر له بها، شخص بي وهي وطني وداري، فقلت: يا رسول الله، إنه لم 

يس�ألك السوية من الأرض إذ سألك، إنما هي هذهِ الدهناء عندك مُقّيدُ الجمل���، 

ومرع�ى الغنم، ونس�اء تمي�م وأبناؤها وراء ذلك، قال: أمس�ك ي�ا غلام، صدقت 

المسكينة، المسلم أخو المسلم، يسعهما الماء والشجر، ويتعاونان على الفتات���.

وج�ه الدلالة: أنه لا يجوز تخصي�ص مورد أو منفعة عامة لفئة من الناس دون 

أخ�رى، إذا كان ه�ذا التخصيص س�وف ي�ؤدي إلى الإضرار بالآخرين، وأن مثل 

هذهِ الإجراءات تثير الفتن والمشاكل في المجتمع���.

��� مقيد الجمل: أي مرعى الجمل ومسرحه، فهو لا يبرح منه ولا يتجاوزه في طلب المرعى  لأنها 
أرض خصب�ة فيه�ا مرعى كثير بحيث إن البعير إذا وقف في موضع منها لرعي مافيه لا ينتقل 
إلى موضع آخر، فكأنه مقيد،)يسعهما الماء والشجر( يحسنا الجوار والمشاركة، )الفتان( وردت 
بأكث�ر م�ن لفظ وقد س�ئل عنها أبو داود فقال: هو الش�يطان، يقول المحق�ق، والقُتار: دخان 
الطبخ، فكأنه يقول يتعاونون على أمور معاش�هم. كتاب السنن،س�نن أبي داود، تحقيق محمد 

عوامة، مصدر سابق، 3/ 509-508. 
��� رواه أب�و داود في س�ننه، كت�اب الإم�ارة، باب في إقط�اع الأرضيين، برق�م  3065، 507/3 

 .508-
��� الخصخصة من المنظور الإسلامي، د.محمد عبد الله الشباني، ص 39.
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4- فع�ل أمري المؤمنين عم�ر بن الخط�اب رضي الله عنه إذ منع توزيع س�واد 

الع�راق على الجند والمقاتلة، خش�ية من صيرورة الملك بي�د المجموعة الصغيرة أو 

الأفراد القليلين فيما بعد، وحجته آنذاك كانت الآية الكريمة في سورة الحشر ﴿  ڳ             

ڳ    ڱ   ڱ  ڱ  ڱ  ں﴾��� حيث لا يخفى ما يمثله بيع المش�اريع الحيوية في 

زي�ادة الملكية الخاصة، وأيلولة هذهِ المش�اريع في يد مجموع�ة معينة من الناس، وما 

قد يحدثه هذا الإجراء من تفاوت بين أفراد المجتمع.

ثانياً: أدلتهم من المعقول:

1- لا يخف�ى على الجمي�ع الأضرار والآث�ار الس�لبية الناتج�ة ج�راء عملي�ة 

الخصخصة على القوى العاملة، وما تسببه إحالة أعداد كبيرة منهم إلى عاطلين عن 

العمل، مما يش�كلون بطالة حقيقية قد تس�اهم في ش�كل فعّال في خلخلة المجتمع 

والتلاع�ب بأمنه، حيث لا يجد العاطل عن العمل ما يس�د رمقه ورمق من يعول، 

الأم�ر الذي قد يدفعه إلى الجرائم من سرقات وانته�اكات وجرائم، وهذا كله من 

باب إلحاق الضرر، الذي نهينا عنه، لقول النبي صلى الله عليه وسلم )لا ضرر ولا ضرار(���. 

2- تع�د الدول�ة راعية لكل طبق�ات المجتمع، ومن ضمن طبق�ات المجتمع 

الفق�راء ومح�دودو الدخ�ل، ويترتب على الدولة واجب�ات كثيرة لع�ل من أهمها 

الضمان الاجتماعي، والوصول بالفرد إلى حد الكفاية.

��� سورة الحشر جزء من الآية 7.
���  رواه ابن ماجه في سننه، عن عبادة بن الصامت رضي الله عنه، برقم 2340، 784/2. 
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    إلا أن سياسة الخصخصة قد تمنع كل أشكال الدعم المادي والمعنوي، والذي 

تقدم�ه الدولة لمواطنيها والعاملين فيها، عن طريق التأمين الصحي، و توزيع المنح 

والرواتب الش�هرية للموظفين، وغيرها من أش�كال الدع�م الأخرى التي تختلف 

م�ن مجتمع لآخر، وهذا كله ق�د يقل أو حتى يتوقف وينتهي تماما بس�بب عجزها 

عن إيجاد إيرادات مناس�بة بس�بب بيع وتصفية الملكية العامة، والتي كانت تمتلكها 

- قبل الخصخصة - وهذا كله بدوره يؤثر سلباً على دور الدولة الاقتصادي.

وبع�د إيراد الأحادي�ث والأدلة العقلية الأخرى،  التي اس�تدل به�ا القائلون 

بمنع جواز بيع الملكية العامة إلى القطاع الخاص، فقد استثنى أصحاب هذا القول 

بع�ض الح�الات الخاصة المح�دودة، التي يمك�ن فيها بيع المؤسس�ات العامة وفق 

حالات، هي:

1- إذا كان المشروع يمثل هدراً حقيقياً لموارد المجتمع.

2- عج�ز المعالج�ات الفني�ة والأس�اليب الإداري�ة والخط�ط الاقتصادي�ة في 

معالجتها.

3- إذا كان هذا القطاع لا يمثل أهمية حيوية للمجتمع.

  فلا بأس بالتصرف حينئذ تحقيقاً لمصلحة الجماعة الت�ي زال تعلق حاجتها، 

وانتفت مصلحتها في الأشياء التي تقع في نطاق تملكها، فإنه يجوز لولي الأمر أو من 

يمثله، التصرف فيها تحقيقا لمصلحة الأمة.
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كما أضافوا مسألة مراعاة وضع القوى العاملة في المؤسسة العامة المخصخصة، 

عن طريق توفير البديل أو الضمان، ثم عملية البيع لابد أن تكون على شكل أسهم، 

ووض�ع حد أعلى لمجموع الأس�هم المبيعة، خش�ية م�ن أن تؤول إلى المؤسس�ات 

الاحتكارية التي قد تمارس دوراً سلبياً في المستقبل. 

مناقشة الأدلة:

   استدل أصحاب القول الأول القائلون بالجواز بجملة من الآيات الكريمة، 

والذي يراه الباحث بأن هذه الآيات التي تم الاس�تدلال بها ليس�ت دليلا في محل 

الن�زاع، إذ لا يمك�ن أن تكون دليلا لموضوع ج�واز الخصخصة، والله تعالى أعلم، 

للأسباب الآتية:

الآي�ة الأولى وه�ي قوله ع�ز وج�ل: ﴿ ٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ   	-1

پ  پ  پ  پڀ   ﴾��� لا يمك�ن أن تك�ون دليلا على مشروعي�ة تحويل 
الملكي�ة العام�ة إلى القطاع الخاص، إذ إن آيات الاس�تخلاف تدل على اس�تقلالية 

المنهج الإسلامي عن غيره من المناهج، حيث تميز نظام الملكية في الإسلام في كون 

المالك )مالكاً مجازاً( وإن المالك الأصلي  هو الله عز وجل.

أم�ا الآي�ة الثاني�ة وهي قوله ع�ز وج�ل: ﴿ ئە  ئو  ئو    	-2

ئۇ   ئۇ  ئۆ﴾���. فهي تدل على وجوب العمل الصالح الذي به يتم 

إصلاح الأرض، وتحقيق سعادة المجتمع.

��� سورة البقرة الآية30 .
��� سورة الأعراف الآية 129.
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أما ما استدل به أصحاب القول الأول من أن الإنسان حينما استخلفه الله  	-3

ع�ز وجل،  فأنه س�بحانه قد هيأ له هذا الكون بكل م�وارده وثرواته، من أجل أن 

يعمل وينتج ويحقق الحياة الكريمة، له ولذريته، ثم لأمته، عن طريق تطوير أساليب 

الاس�تثمار، ووجوه الانتف�اع والتحري عن أكثر طرائق الكس�ب المشروع ربحاً، 

وأكثر مصلحة للإنسان، فهذا صحيح، ولكن ضمن الضوابط والصلاحيات التي 

رس�مها لنا الإسلام، بحيث لا يؤدي ذلك إلى التفريط بالثروات وما في حكمها، 

فكون الإنسان خليفة لله في أرضه يفرض عليه تنمية الموارد واستغلالها الاستغلال 

الأمث�ل، دون أن ي�ودي ه�ذا الاس�تغلال إلى حرمان طبقات واس�عة م�ن الناس 

لعمله�م ووظائفهم، فضلا عن حرمان أجيال قادم�ة من حقوق ثابتة خصّهم الله 

تعالى بها عن غيرهم.

أم�ا الآي�ة الثالثة وه�ي قوله عز وج�ل: ﴿ ئى  ی  ی  ی        ی   	-4

ئج﴾��� فقد  استدلوا بأن عمارة الأرض واستغلالها يحتاج إلى تعاون دولي من أجل 
تحقي�ق الاكتف�اء الذاتي، فأقول هذا صحيح، ولكنه لا ب�د أن يكون التعاون القائم 

على المنفعة المشتركة )المتبادلة( لا التعاون الذي يفضي إلى التبعية والانقياد، وينتهي 

بتصفية الثروات الوطنية. 

أم�ا الآية الرابع�ة وهي قول�ه تع�الى: ﴿ے  ۓ   ۓ  ڭ  ڭ   	-5

ڭ  ڭ  ۇۇ  ﴾���  فه�ذه الآي�ة كغيره�ا، لا يمك�ن أن يحت�ج به�ا في موض�وع 

��� سورة هود الآية 61.
��� سورة الأعراف الآية 10.
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الخصخصة، و الس�بب أن هؤلاء الباحثين الذين اس�تدلوا  بهذه الآيات الكريمة، 

يأتون إلى القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة، محاولين البحث عن أي نص يؤيد 

وجه�ة نظره�م، حتى إذا وقفوا على ن�صٍّ قريب لمرادهم، أخ�ذوه بمجرد  النظرة 

السطحية للنص الذي يدل على فكرتهم ظاهراً.

وم�ن خلال ف�ورة الحماس للفك�رة وتحت ضغ�ط غريزة حب الس�يطرة غير 

المهذب�ة على الخصم، وفهم حججه، يس�ارعون في تقرير أفكارهم، مقيمين الحجة 

عليه�ا من ظواه�ر تلك النصوص، وينزلونه�ا منزلة المس�ائل القطعية، في حين لو 

نظ�روا إلى الموض�وع النظرة المنصف�ة واتبعوا المنهج العلم�ي الصحيح، ودققوا في 

التأويل والاس�تنباط في النصوص الشرعية، لعلموا أنهم على خطأ جسيم، بل هم 

بفعله�م هذا يحرفون الكلم عن مواضعه، ويقررون الأفكار بناء على جانب واحد 

من فهم النصوص على طريقة المستشرقين.

فمن الُمسلّمات الجوهرية في ضوابط فهم النصوص الشرعية: جمعها في موضوع 

واح�د، ودراس�تها على وفق قواعد الاس�تنباط م�ن مصادر الشريعة الإسلامية، 

وتقليبها على وجوهها المتنوعة، والنظر في مقاصدها وما ستؤول إليه. 

ولق�د جّ�ر ه�ذا المنهج الخاطئ بع�ض الدراس�ات الاقتصادية الإسلامية في 

العصر الحديث إلى متاهات لا حصر لها، وكاد أن يضيع عليها أصالتها وشخصيتها 

المس�تقلة، إذ لا ينبغ�ي ل�كل دارس لنظرية اقتصادي�ة حديثة  أن يتأث�ر باتجاهاتها، 

ويحاول أن يخضع نصوصاً منفردة بمعزل عن أخواتها من النصوص الأخرى، إلى 
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الوجهة التي يريد أن يتجه إليها، منطلقاً من توجهات وأسس غريبة عن الاقتصاد 

الإسلامي، غير نابعة من طبيعته، فيحدث بذلك التباس�اً ش�ديداً، وليس هذا من 

منهج الاس�تنباط التشريع�ي في ديننا الحنيف، إذ عاب الله تع�الى على بني إسرائيل 

مس�ألة اجتزاء النصوص وأخذ ما يتوافق مع هوى الش�خص ورغباته وترك ما لا 

يتوافق مع هواه، وإن كان فيه الخير والنفع. فلتأخذ الأمة الحيطة والحذر فلا يصيبها 

م�ا أصابهم، قال الله تعالى: ﴿ڃ  ڃ  چ  چ   چچ  ڇ  

ڇ  ڇ  ڇ  ڍ  ڍ  ڌ      ڌ   ڎ  ڎ  ڈڈ  ژ  ژ  ڑ  ڑ   

ک  کک   ک  گ  گ    گ  گ  ﴾���، وكذل�ك يقول الله عز وجل: ﴿ئى  

پ    پ     • ٻ   ٻ   ٻ   ٱ       • ی   ی   ی  
پ  •  ڀ  ڀ           ڀ﴾���. 

هذا ما يتعلق بالنس�بة للاس�تدلال بالآي�ات الكريمة التي اس�تدل بها مؤيدو 

الخصخص�ة آنفا. أم�ا ما يتعلق بالاس�تدلال بالس�نة النبوية المطهرة، فقد اس�تدل 

أصحاب القول الأول بأحاديث نبوية شريفة، كذلك حاولوا من خلالها توظيفها 

لرؤيتهم، لكنهم - من وجهة نظر الباحث - لم يوفقوا أيضاً.

1- فبالنس�بة للحدي�ث الأول، وه�و فع�ل النب�ي صلى الله عليه وسلم لّم�ا ظهر على خيبر...

الحديث،  فيكاد يكون الاستدلال بعيداً جداً، إذ لا يفهم من هذا الحديث موضوع 

الخصخصة وتحوي�ل الملكية العامة إلى القطاع الخاص، على وفق بيع الملكية العامة 

��� سورة البقرة الآية  85.
���  سورة الحجر الاية 93-90.
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إلى القط�اع الخ�اص، وإنما ال�ذي يفهم هو إبقاء أص�ل ملكية الم�وارد الطبيعية بيد 

الدولة، ومشاركة الدولة في استثمار هذهِ الموارد، مع إتاحة الفرصة للأفراد لكونهم 

عنصراً م�ن عناصر الإنت�اج )وه�و عنصر العم�ل( بالمش�اركة في اس�تغلال هذهِ 

الموارد، مع إشراك رأس المال من خلال استغلال رؤوس الأموال عن طريق قيام 

الدولة بتوفير الأصول الثابتة، التي تساعد قوة العمل على ممارسة النشاط بواسطة 

المش�اركة في العملية الإنتاجية بالعمل، ومش�اركة أصح�اب رؤوس الأموال من 

خلال توفير رؤوس الأموال التشغيلية.

2- أما ما احتج به أصحاب القول الأول في بيان وجه دلالة الحديث الشريف 

بأن الإسلام لا يمنع من أن يمنح الأجانب حق اس�تغلال مورد وطني نظير جزء 

معين من الناتج، فهؤلاء المشار إليهم في الحديث -أصلا- لم يكونوا أجانب وفدوا 

م�ن خارج البلاد، وإنما هم مواطنون من أهل الذمة يش�اركون أهل المدينة المنورة 

بالحق�وق والواجب�ات - كام بين�ت الوثيقة النبوي�ة ذلك - ولا يمك�ن لهؤلاء  أن 

يقارن�وا  مع المس�تثمر الوافد من الخارج في حال م�ن الأحوال. ونتيجة لخرقهم ما 

تم الاتفاق عليه في الوثيقة النبوية تم إخراجهم وإبعادهم فيما بعد.

3- أم�ا الحديث الثاني وهو قول النبيصلى الله عليه وسلم: »لأن يأخذ أحدكم أحبلًا، فيأخذ 

حزمة من حطب، فيبي�ع فيكفّ الله به وجهه......الحديث( فحجتهم بأنهم يرون 

ج�واز تمليك الثروات الطبيعي�ة للمحرزين لها من تخصيص الن�ص العام، فالذي 

يظهر، في موضوع )الكلأ( - وهو العش�ب أو الحش�يش النابت بنفسه في الأرض 
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م�ن غري بذر أو زراع�ة - أن الفقهاء قد اتفقوا على أن ال�كلأ النابت في أرض غير 

مملوكة يكون مباحاً ويقع عليه الإحراز والملك، لحديث )الناس شركاء في ثلاث..( 

واختلفوا في حكم الكلأ النابت في أرض مملوكة لشخص على ثلاثة أقوال:

القول الأول: إن الكلأ النابت في أرض مملوكة يعد مباحاً فلا يملكه صاحب 

الأرض بدلي�ل الحدي�ث إلا أنهم قال�وا: لصاحب الأرض من�ع الناس من دخول 

أرضه، وعليه أن يخرج الكلأ لمن يطلبه منه���.  

الق�ول الث�اني: إن الكلأ النابت في أرض مملوكة لا يع�د مباحاً وإنما هو مملوك 

لصاح�ب الأرض، والحديث يش�مل ال�كلأ  النابت في أرض غري مملوكة لأحد، 

كالغابات والبراري���. 

الق�ول الثال�ث: فرّق أصحاب هذا القول بين م�ا إذا كان الكلأ نابتاً في أرض 

مملوكة محاطة بسور، وبين ما إذا كان نابتاً في أرض مملوكة غير محاطة، ففي الأرض 

المحاط�ة يعد الكلأ مملوكاً لصاح�ب الأرض، وفي الأرض غير المحاطة يعد الكلأ 

مباحاً. لأن الإحاطة بمثابة الإحراز���.

��� بدائع الصنائع  في ترتيب الشرائع، علاء الدين الكاس�اني، مؤسس�ة التاريخ العربي ودار إحياء 
التراث العربي، بيروت، الطبعة الأولى، 1417هـ-1997م،281/5.

���  المجموع شرح المهذب للشريازي، للإمام أبي زكريا محيي الدين النووي، تحقيق محمد نجيب 
المطبعي، مكتبة الإرشاد،جدة، المملكة العربية السعودية،130-129/16.

��� الن�وادر والزي�ادات  على م�ا في المدون�ة م�ن غيره�ا م�ن الزي�ادات، لأبي عب�د الله أبي زي�د 
القريواني، تحقي�ق محم�د عب�د العزي�ز الصب�اغ، دار الغ�رب الإسلامي، بريوت، الطبع�ة 

الأولى،1990م،20-19/11.
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ون�رى من خلال اس�تعراض هذه الأق�وال، أن ملكية  العش�ب التي لا ينظر 

إليه�ا غالب�ا،لا تثبت ملكيتها لأحد بس�هولة فكيف بما س�واه من ث�روات وموارد 

ذات نفع عام لجميع الأمة!!  ومعلوم أن الثروات الطبيعية شيء، والكلأ والحطب 

وما نتج عنه شيء آخر. فلا عبرة باستدلالهم هذا فيما يبدو، وهذا الاستدلال بعيد 

جدا عن الموضوع، والله تعالى أعلم. 

4- أما الحديث الثالث وهو أن رسول الله صلى الله عليه وسلم أخذ من المعادن القبلية الصدقة 

وأنه أقطع بلال بن الحارث العقيق أجمع.....الحديث فما فعله الخليفة عمررضي الله 

عنه من س�حب يد بلال بن الحارث من ملكيته التي أقطعها الرس�ول صلى الله عليه وسلم ونَقْلِها 

إلى الآخري�ن، لا يعد دليلاً على جواز تصفية الملكية العامة، ذلك لأن ملكية بلال 

كانت مشروطة بالاس�تغلال، وعلة س�حبها هو عدم الاس�تغلال، فحينما قَّرص في 

ط عليه، والله أعلم. هذا الجانب، تم استيفاؤها منه بسبب الإخلال بما ُرش

أم�ا بالنس�بة للأدل�ة التي س�اقها المانع�ون لعملي�ة تحوي�ل الملكي�ة العامة إلى 

الملكية الخاصة.

فق�د صرحت الأحادي�ث الثلاثة الت�ي اس�تندوا إليها )الن�اس شركاء.....( 

وحدي�ث )أبيض بن حمال( وحديث )قيلة بنت مخرمة..( وهي تدل بمجملها على 

أن الله ع�ز وج�ل قد أنعم على الن�اس بنعم عامة، وهذهِ النع�م لم تخص أحداً دون 

أحد فهي لعامة الناس، وإذا ما حجبها أحد من الناس عن غيره فقد تعدى وظلم، 

على اعتبار أنها تشمل الناس كل الناس.
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أم�ا الحديث الراب�ع وهو فعل عمر بن الخطاب إذ امتن�ع عن توزيع الأراضي 

المفتوح�ة من س�واد العراق على الجن�د، ووافقه عليه الصحابة الك�رام، فيما يتعلق 

بالأراضي المفتوحة من إبقائها ملكاً عاماً للمسلمين، ووضع الخراج عليها.

فقد روي عن إبراهيم التميمي أنه قال: لما فتح المس�لمون السواد قالوا لعمر: 

اقسمه بيننا فإنا افتتحناه عنوة، قال: فأبى، وقال: فمن لمن جاء بعدكم من المسلمين؟ 

وأخاف إن قسمته أن تقاسموا بينكم في المياه، قال: فأقرَّ أهل السواد في أراضيهم، 

وضرب على رؤوسهم الجزية وعلى أراضيهم الخراج، ولم يقسمها بينهم���.

وزي�ادة إلى ما اس�تند علي�ه أصحاب القول الثاني من الأدل�ة الشرعية في عدم 

جواز الخصخصة، فقد أضافوا إليها بعض الأدلة التي ترتبت من الآثار الناجمة عن 

تطبيق سياسة الخصخصة، وما ينتج عنها من آثار سلبية تودي إلى تسريح العمال من 

أعمالهم، وما يتبع ذلك من ظهور آفات تضر بالمجتمع، تجاه مواطنيه، لاسيما الفقراء 

ومحدودي الدخ�ل، نتيجة لتصفية معظم قطاعاتها الحيوية جراء عملية خصخصة 

القطاع العام، ومع زيادة الآثار والمشاكل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي 

س�بق وأن فصلنا القول فيه�ا، فقد احتج مانعو الخصخص�ة بالأدلة الشرعية التي 

بيّناها أولاً، وبما ستؤول إليه من نتائج خطيرة على الوطن والمواطن ثانياً.

وم�ن الجدير بالذك�ر أن أصحاب ه�ذا القول، رغ�م بيان موقفه�م الواضح 

م�ن العملي�ة، إلا أنهم قالوا إن هذا الحكم لا يؤخذ على إطلاقه، إذ اس�تثنوا بعض 

��� ذكره أبو عبيد في كتاب الأموال، باب فتح الأرض تؤخذ عنوة، ص72.
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الح�الات الخاصة، والتي تس�مح بتحويل الملكية العام�ة إلى القطاع الخاص، وفق 

شروط وظروف، ذكرناها آنفاً.

وعلى وفق ما تقدم، من أدلة الفريق الثاني، تبدو عملية الخصخصة بمفهومها 

الح�الي، بأنها ظاهرة معاصرة، تؤدي إلى تقليص دور الدولة الاقتصادي، لكنها في 

الوقت نفسه، تحمل بين طياتها بعض الإيجابيات خاصة بالنسبة للمشاريع المعطلة 

أو المشاريع التي تستهلك أكثر مما تنتج وما إلى ذلك، إذا ما أحسنا استخدامها، مع 

مراع�اة الظ�رف الذي يمر فيه كل بلد، فرفضُنا لها لا يعني إنكارها بالكلية، فنحن 

ننكرها حينما تأتينا كأداة ضغط من أدوات المؤسسات، أما في الظرف الطبيعي كأن 

تك�ون جزءاً م�ن بنية عملية لتفعيل دور القطاع الخاص بام لَهُ من خصائص- كما 

بيناها آنفا- فلا بأس في ذلك، حيث تبين لنا في ثنايا هذا البحث، أن عددا من دول 

العالم أقبلت على التجربة، واس�تطاعت أن تجني بعض الثمار الإيجابية، لاس�يما بعد 

أن استعرضنا بعضا من سلبيات القطاع العام، وما نجم عنه من مشاكل.

لقد س�بق أن بينا، أن الإسلام نظر إلى الوظائف الاقتصادية للدولة والقطاع 

الخاص وحدد أنماط الملكيات، وس�بل إدارتها في إطار أحكام الشريعة الإسلامية 

الغ�راء، التي رتبت آليات العمل الاقتصادي بما يحقق مصالح الأمة، دولا وأفراداً 

ومؤسس�ات، ووضع�ت الموازين الحق لإع�ادة تصحيح الخل�ل الاقتصادي، من 

خلال أح�كام مح�ددة على المس�توى القان�وني والقيم�ي  والأخلاق�ي، فحددت 

للدول�ة وظائفها الاقتصادي�ة والاجتماعية في تحقيق الضامن الاجتماعي والتكافل 
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الاقتصادي وإقامة التوازن بين حقوق الناس وواجباتهم على أساس العمل أولا، 

والحاج�ة ثانياً، وشرعت أس�س السياس�ة الاقتصادي�ة لعناصرها المالي�ة والنقدية 

والزراعي�ة... الت�ي تضمن تحقيق الكف�اءة والعدالة الاقتصادي�ة والاجتماعية من 

خلال الأدوات الإنتاجي�ة والتوزيعي�ة والقانوني�ة، فظلت الح�دود بين قطاعات 

النشاط الاقتصادي مصانة بقوة الشريعة. وللدولة الإسلامية الحق في إعادة تفعيل 

القطاعات الاقتصادية ونشاطاتها بما يحقق مصلحة الأمة، على وفق أسس الكفاءة 

والعدالة التي شرعها الإسلام، ولكن ليس من حقها التصرف في ملكيات الأمة،  

مثال ذلك، كأن تلغي )الحمى( لأنه من المباحات العامة للأمة، وتحوله إلى القطاع 

الخاص، وليس من حقها أن توزع أراضي الفتح على الأفراد وتحرم الأمة وأجيالها 

القادمة من منافعها الدائمة.

إن من حق )الإمام( في الدولة الإسلامية أن يصادر الملكية الخاصة حين تعجز 

ع�ن القي�ام بمهامها في خدمة الدين والمجتمع والإنس�ان، ولكن ليس من حقه أن 

ينق�ل الملكية العامة، أو ملكية الدولة إلى الأفراد، لان هذا يتناقض والشريعة التي 

رسمت حدود التصرف في الأموال التي ملكيتها لله عز وجل. 

وم�ن هنا يمك�ن تحديد الموقف الإسلامي م�ن الخصخصة فيما يتب�ع الدولة 

أو تنه�ض ب�ه أو تهيمن علي�ه، في قطاعات النش�اط الاقتص�ادي المختلفة أو مجال 

الخدمات العامة.      
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وبن�اء على هذا الأمر، ف�إن الصورة لا يمكن أن تك�ون في حال من الأحوال 

بج�واز السامح ببيع قطاع�ات الدولة إطلاقاً ، ونميل إلى حرم�ة ذلك للأدلة التي 

استند إليها أصحاب القول الثاني، مع إمكانية تطبيق بعض أشكال نظام الخصخصة 

التي س�بق وأن أشرنا لها، ولعل النموذج الأس�لم الذي نعني�ه هو ما يعرف بنظام 

أو طريقة الإنش�اء والتش�غيل والتحوي�ل، المعروف اختصارا ب ـ�) BOT (، وهذهِ 

الحروف هي مختصر  Build Operate - Transfer  وهذا الأسلوب طبق في المشاريع 

الجديدة التي كان يتولاها عادة القطاع العام من التجهيزات أو المرافق العامة، مثل 

مشروع بناء الشوارع وتوريد المياه، وقد سبق أن أشرنا إلى هذهِ الطريقة ب ـ)حقوق 

الامتياز( حيث يقوم المس�تثمرون بإنش�اء وبناء وتش�غيل المراف�ق العامة، وإدارتها 

والانتف�اع بعائده�ا لفرتة زمنية مح�دودة، وبعد انقض�اء المدة المقررة ت�ؤول تلك 

المشروعات إلى الحكومة على  وفق العقد المبرم بين الحكومة والمستثمرين.

وكذل�ك يمكن تطبي�ق الخصخصة بنظام التعاقد الذي يش�مل عقود التأجير 

وعق�ود الإجارة وكذلك نظام التحويل إلى مشروعات مشرتكة بين القطاع العام 

والقطاع الخاص )المختلط(.

مع ترجيح القول بإبقاء أصل ملكية الموارد الطبيعية بيد الدولة، وقيام الدولة 

بمش�اركة القط�اع الخ�اص في اس�تثمار الموارد، م�ع إتاحة الفرصة للأف�راد كونهم 

عنصراً من عناصر الإنتاج )العمل( بالمشاركة في استغلال هذه الموارد، مع إشراك 
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رأس الم�ال م�ن خلال اس�تغلال رؤوس الأموال عن طري�ق قيام الدول�ة بتوفير 

الأصول الثابتة التي تس�اعد قوة العمل على ممارس�ة النش�اط بواسطة المشاركة في 

العملي�ة الإنتاجية بالعمل، ومش�اركة أصح�اب رؤوس الأموال من خلال توفير 

رؤوس الأموال التشغيلية.

المطل��ب الرابع: الضواب��ط والقيود المصاحب��ة لعملية الخصخصة م��ن وجهة نظر 

الاقتصاد الإسلامي.

إن م�ن أهم الخصائص التي تميز بها الاقتصاد الإسلامي عن غيره من النظم 

الاقتصادية الوضعية الأخرى، مسألة التوازن بين مصلحة الفرد ومصلحة الأمة، 

إذ س�بق أن أشرن�ا إلى كيفية اهتمام النظ�ام الاقتصادي الرأساملي بمصلحة الفرد، 

وتقديمها على مصلحة الجماعة، الأمر الذي منحه الحق الكامل والمطلق في الملكية، 

والحري�ة الاقتصادية، ولم تخفَ المس�اوئ والأزمات التي بات�ت تهدد ذلك النظام، 

والت�ي تمثل�ت بالبطال�ة والتف�اوت في الدخول والث�روات بين طبق�ات المجتمع، 

وظه�ور الاحت�كار، وتنامي الأنانية، زي�ادة على الأزمات المالية التي تس�تجد بين 

الفينة والأخرى بسبب ما بني على هذا النظام، من أساسٍ خاطئ  وما نتج عنه من 

أزماتٍ وويلات، كانت خير ش�اهد، للحري�ة الاقتصادية المطلقة التي أباحت كل 

شيء، ولم تحدها حدود. 
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في الجانب الآخر كان أمامنا النظام الاقتصادي الاشتراكي، الذي قدم مصلحة 

الجماع�ة على الفرد، والذي ضحى تماماً بمصلحة الأف�راد من أجل مصلحة الأمة 

- حس�ب زعمهم - إذ ألغى النظام الاشرتاكي الملكية الخاصة لوس�ائل الإنتاج، 

كام ألغ�ى الحرية الاقتصادية في التمل�ك والإنتاج،  وقد نتج عن ذلك آثار س�لبية 

ومس�اوئ جم�ة، كان أبرزها التصادم مع الفطرة الإنس�انية الت�ي جُبلت على حب 

التمل�ك، وم�ا نتج ع�ن ذلك من تدهور وقص�ور في الإنتاج كمًا ونوع�اً، زيادة إلى 

الإحباط والتكاسل الذي طغى على ذلك النظام.           

أم�ا الاقتص�اد الإسلامي فل�م ي�رَ تعارض�اً بني مصلح�ة الف�رد ومصلحة 

الأم�ة، لذل�ك فق�د وازن بني مصلح�ة الطرفني، م�ن خلال م�ا منح�ه للف�رد 

بضواب�ط وح�دده  بقي�ود  قي�ده  إذ   - المطل�ق  غري   - التمل�ك  في  الح�ق   م�ن 

 كان من أهمها:

أعط�ى لكل فرد الحق في نق�ل ملكية ما تحت يده إلى من يريد حال حياته،  	-1

بالهب�ة أو الهدي�ة، وبعد ممات�ه بالوصية، ولكن في حدود ما حددت�ه الشريعة، وما لم 

يكن ذلك لعدو محارب.

2-	 أعط�ى ل�كل فرد الح�ق بأن ينتفع بما عن�ده في قضاء مصالح�ه، وينفق منه 

على نفس�ه ومن تلزم نفقت�ه في المأكل والمشرب والملبس والمس�كن، ولكن من غير 

إسراف أو تقتير.
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أعط�ى لكل فرد الحق أن يبيع ويشرتي ويأخذ الع�وض  بأي صورة من  	-3

ص�ور المعاوضة، ولكن بشرط عدم تعارض ذل�ك مع مصلحة المجتمع، كأن يقع 

م�ا اشرتاه في طريق عام، أو س�كة قطار، وغيره�ا من الأمور الت�ي تتوقف عليها 

مصلحة الجميع.

أعط�ى ل�كل ف�رد الحق  بتنمي�ة أموال�ه وموارده بام يؤمن له الاس�تمرار  	-4

والنم�و لم�ا تحت يده، وف�ق قواعد الشرع الشريف، فلا يتج�ر في محرم، أو يرابي في 

مال�ه، أو يحتك�ر، أو يغش، أو يطف�ف في الميزان، واتباع كل م�ا إلى ذلك من آداب 

وتوجيهات. 

وعلى هذا فالحرية الاقتصادية في الإسلام حق ثابت وواضح، لكن هذه الحرية 

مقيدة، إذ الحرية المطلقة تعني الفوضى، والتصادم مع حريات الآخرين، زيادة على 

المصادم�ة م�ع المصالح العامة للأمة، باعتبار أن غايات الفرد ليس�ت محدودة، فإذا 

م�ا أطلقن�ا العنان للجميع، فال�كل يبتغي الحصول على أفضل م�ا هو موجود، إن 

لم يك�ن يبتغ�ي الحصول على كل ما هو موجود أصلا، يق�ول النبي صلى الله عليه وسلم في وصف 

دقي�ق لحال الإنس�ان م�ن الح�رص والتكالب والحص�ول على كل ما ه�و موجود 

أمام�ه: )لو كان لاب�ن آدم واديان من ذهب لابتغى لهما ثالث�ا، ولا يملأ جوف ابن 

آدم إلا التراب ويتوب الله على من تاب(���. فالمال عند الإنسان أمانة ومن واجب 

��� رواه الش�يخان، البخاري في صحيحه عن ابن عباس رضي الله عنهما، كتاب الرقائق، باب ما 
يتقى من فتنة المال برقم6436، 179/6، ومسلم عن أنس بن مالك رضي الله عنه في كتاب 

الزكاة، باب لو كان لابن آدم، برقم 1048، 725/2.
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الأمين المحافظة على ما استودع عنده، يقول الشيخ حسن سري في كتابه الاقتصاد 

الإسلامي مبادئ وخصائص وأهداف���: إذا كانت الحرية الاقتصادية حقا، فإن 

الح�ق يقابله واجب، أو التزام تجاه المجتمع ال�ذي نعيش فيه، ويتمثل هذا الالتزام 

في القيود التي فرضها الإسلام على الأفراد، ومن تلك القيود:

القيد الأول: مراعاة أحكام الإسلام في الحلال والحرام.

فلي�س م�ن ح�ق الف�رد أن يرسف أو يب�ذر: ﴿ئى  ئى    ئى  ی     	-1

یی  ی  ئج  ئح  ئم﴾���. 

2- وليس من حق الفرد أن يمنع الماء الزائد عن حاجته الآخرين، يقول النبي 

صلى الله عليه وسلم: »لا يُمنع فضل الماء ليمنع به فضل الكلأ«���.

3- ولي�س م�ن ح�ق الف�رد تعطي�ل ملك�ه بحي�ث لا ينتف�ع ب�ه، أو ينتفع به 

الآخرون، إذ عاب القرآن الكريم على أهل الجاهلية تعطيل الملكية فقال الله تعالى: 

﴿ ئۈ  ئۈ   ئې  ئې  ئې    ئى   ئى  ئى   ی..﴾���.

���الاقتصاد الإسلامي، مبادئ وخصائص وأهداف، الش�يخ حس�ن سري، مركز الإس�كندرية 
للكتاب، 1418هـ-1998م،ص47-45. 

��� سورة الإسراء الآية 27. 
��� رواه البخ�اري في صحيح�ه ع�ن أبي هري�رة رضي الله عن�ه، كت�اب الحي�ل، باب م�ا يكره من 

الاحتيال في البيوع، برقم 6962، 290/4.
��� سورة المائدة جزء من الآية 103.
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القيد الثاني: الالتزام بالواجبات الشرعية، ومن ذلك:

إيـت�ــاء الـزكــاة م�ن غير مـنـةٍ  أو تـفـض�ـل: ﴿ڳ  ڳ  ڳ  ڱ   	-1

ڱ﴾���.

2- إعالة النفس ومن يلزم الإعالة من الزوجة والأولاد والوالدين: ﴿ڳ  

ڻ   ڻ   ڻ   ڻ   ں   ں    ڱڱ   ڱ   ڱ   ڳ   ڳ  
 ���﴾... ۀ   ۀ  ہ  ہ  ہ  ہ  ھ     ھ  ھ  

ويقول النبي صلى الله عليه وسلم: »كفى بالمرء إثمًا أن يحبس عمن يملك قوته«���.

القي�د الثال�ث: الحج�ر على الس�فيه والمجن�ون والعاج�ز إذ يق�ول الله تعالى: 

﴿ڭ  ڭ  ڭ   ۇ   ۇ     ۆ  ۆ  ۈ     ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ  ۅ  ۅ  ۉ       

ۉ﴾���.

القيد الرابع: حق الش�فعة للجار والشريك، فعن جابر رضي الله عنه أن النبي 

صلى الله عليه وسلم: »قىض بالش�فعة في كل م�ا لم يقس�م، ف�إذا وقعت الح�دود، وصرفت الطرق 

ف لاشفعة«���.

��� سورة الذاريات الآية 19.
��� سورة النساء، الآية 36.

��� رواه مسلم في صحيحه عن عبد الله بن عمرو، كتاب الزكاة، فضل النفقة على العيال والمملوك، 
برقم 996،  692/2. 

��� سورة النساء الآية 5
���  رواه البخ�اري في صحيح�ه  ع�ن جابر بن عب�د الله، في كتاب الحرث والزراع�ة، في باب بيع 

الشريك من شريكه، برقم 2213،   2/116  
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القيد الخامس: عدم التصرف بالمال الخاص تصرفاً يؤذي الغير.

ويندرج تحت ذلك قواعد الشرع العامة، التي بيّنت:

أن لا ضرر ولا ضرار: كأن يفت�ح الج�ار ناف�ذة تط�ل على ج�اره، أو يبني  	-1

جدارا يحجب الهواء أو النور عن جاره، وما شابه ذلك.

2-	 الضرر يزال: كأن يسد طريقاً يسلكه الناس بحيث لا يوجد طريق غيره، 

فيمنع من ذلك، ولو كان في ملكه الخاص.

�ل الضرر الخاص لدفع الضرر العام، كأن تكون دار آيلة للس�قوط  يُتحمَّ 	-3

ويعج�ز ع�ن إصلاحها المال�ك، فإنها تهدم، لتجن�ب الضرر الذي ق�د يلحق بمن 

سيستخدم الطريق من المارة.   

وم�ن خلال ه�ذه العجالة التي س�لطنا فيه�ا الضوء على ازدواجي�ة الملكية 

العام�ة والملكية الخاصة، يتبين لنا كيفي�ة معالجة الموضوع من وجهة نظر الاقتصاد 

الإسلامي، إذ لا تعني الملكية الخاصة الملكية المطلقة التي يستطيع الفرد من خلالها 

أن ينت�ج ويبيع  ويس�تهلك كل ما يحلو له دون ضواب�ط الحلال والحرام، أو الضار 

والنافع، أو المهم والأهم، وهذا لا يعني س�لب حرية الفرد فيما يملك، وإنما يعني 

ذلك، أنه حرٌ في نطاق القواعد الشرعية وما تمليه المصلحة العامة للأمة.   

إن مس�ألة الملكية المزدوجة، والتي شجع الإسلام فيها الملكية العامة والملكية 

الخاصة في الوقت نفس�ه، خلافاً للأنظمة الوضعية الأخرى التي ش�جعت ملكية 
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وأقص�ت الأخ�رى، كالنظام الاقتصادي الرأساملي الذي رأيناه يقوم أساس�اً على 

الملكية الخاصة، مما يعني أن لكل فرد الحق في امتلاك ما يش�اء من الس�لع الإنتاجية 

والاس�تهلاكية، وفلس�فة النظ�ام الرأساملي في الموض�وع قائم�ة على أس�اس أن 

الإنس�ان هو محور الوجود، وأن حريته واس�تقلاله هي اله�دف الرئيس من النظام 

السياسي والاقتصادي.  

في الوقت الذي كان الاقتصاد الاشتراكي يقوم على الملكية العامة التي تستند  

على تملك وس�ائل الإنتاج، وجمي�ع المش�اريع، ومرافق الخدمات، ه�ذا من حيث 

الأصل وإن كان هذا عندهم لا يمنع من الاس�تثناءات وفق حالات خاصة - كما 

يزعمون - تجيز التملك في بعض الحالات.   

أما في الإسلام فقد تفاعلت الملكية العامة مع الملكية الخاصة في إطار الضوابط 

الشرعية لكل منهما بما يحقق النش�اط الاقتصادي المتزن، والذي استطاع في الوقت 

نفس�ه تأمين الحياة الكريمة الطيبة للإنس�ان، من خلال إيجاد التوازن الحقيقي بين 

متطلبات الجسد والروح التي خلق منها الكائن الإنساني.

فم�ن المعلوم للجميع بأن الإنس�ان روح وجس�د، ق�د أودع الله تعالى فيه من 

الغرائز والشهوات ما يدفعه إلى تحقيق الذات، وحب التملك، والاستئثار بمباهج 

الحياة وزخرفها، وما يؤدي إلى بقاء النوع البشري، ويضمن امتداد الحياة على ظهر 

الأرض، فق�د أودع الله تع�الى في فطرته ما يجعله يرقى من عالم الحيوان إلى الس�مو 
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والارتقاء فيشبع رغباته الروحية والفكرية، ووهبه العقل الذي يتميز به عن سائر 

المخلوق�ات. وهذا الكائن الحي في نفس الوق�ت اجتماعي بفطرته يحتاج إلى غيره، 

ويحتاج إلى ما ينظم علاقته بغيره. وقد جاء الإسلام خاتما للشرائع، ملبِّياً لحاجات 

هاً للغرائز الوجهة الس�ليمة التي تعمر الكون، وتنظم الحياة  الروح والجس�د، موجِّ

البشري�ة بكل تفاصيلها قال الله تع�الى: ﴿ ڦ  ڦ  ڦ  ڄ  ڄ  ڄ  

ڄ   ڃ  ڃ  ڃ  ﴾���. وعلى هذا فقد غطى الإسلام جميع متطلبات 

الإنسان وكل ما تحتاجه البشرية وما تصبو إليه من سعادة في الدنيا والآخرة.

وم�ن هنا كانت المفارقة بين منهج الخبير العلي�م، ومناهج البشر التي تخبطت 

ذات اليمين تارة وذات الشمال تارة أخرى.

ومما س�بق يتبين لنا أن النظام الإسلامي قد أقرّ وجود الملكية العامة والملكية 

الخاص�ة كل على حدة، زي�ادة على ملكي�ة الدولة، وبّن�يّ أس�اس كل واحدة منها 

وحدوده�ا، وفي الوق�ت ال�ذي نرى أنه يمن�ع خصخصة الأم�وال العامة وأموال 

الدول�ة في الأص�ل، لكن�ه ق�د يجيزه�ا في بع�ض الأحيان وف�ق ضواب�ط ومعايير 

معين�ة، وهذه الضوابط والمعايير هي التي تحدد العملية، وتقيدها خش�ية التفريط، 

بممتل�كات الأمة. وقبل الوقوف على ه�ذه الضوابط والمعايير، لابد أولاً من بيان 

الطبيعة المميزة للثروات والموارد العامة للدولة، وهي قسمان:

��� سورة النحل الآية 89.
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الأم�وال النقدي�ة المتمثل�ة بالميزانية العام�ة للدولة أو بيت مال المس�لمين  	-1

سابقاً، والذي كان يحتوي على أموال الخراج وغيرها من الأموال الأخرى الموجهة 

ةً أساس�اً لخدمة المجتمع زيادة  للإنف�اق في مصال�ح الأمة العامة، والتي كانت معدَّ

إلى ما تحتاجه هذه المرافق العامة من أيدٍ عاملة ومرتبات وأجور للعمال والموظفين 

القائمين بتلك الخدمات، مثل تعبيد الطرق وإنش�اء الس�دود والقناطر والمدارس 

والمستش�فيات وغيره�ا من الخدمات العام�ة التي تصب في خدم�ة الناس. وهذه 

المرافق بطبيعة حالها خدمية، أي أن أصل إنشائها وإيجادها إنما جاء من أجل خدمة 

المجتم�ع، الأم�ر الذي يتطل�ب إنفاقا مس�تمراً من أج�ل المحافظة على ديمومتها 

وهيكليته�ا العام�ة، وليس المراد من إنش�ائها هو المورد المتحص�ل منها من عوائد 

وأرباح باعتبار أساس وجودها هو خدمة المجتمع وأفراده.

وم�ع تط�ور واقع ح�ال الميزانية العامة للدول�ة في وقتنا الح�اضر، عن مفهوم 

بي�ت المال من حيث آليات ووس�ائل الموارد المالية، فإن�ه متوافق من حيث الفكرة 

والمفهوم، وانطلاقا من هذا المبدأ، يطرح  التساؤل التالي: في حالة وجود  فائض في 

هذه الأموال في ميزانية الدولة )بيت المال( فما مصيره؟  والجواب كما نص على ذلك 

الكثير من الفقهاء وخاصة الأحناف هو ادخاره، وهنا نطرح التساؤل الآتي: فهل 

هناك ما يمنع من استثمار هذه الأموال واستغلالها في إقامة مشروعات اقتصادية؟  

يجي�ب الدكتور ش�وقي دنيا��� بام يلي: ليس هناك م�ا يمنع ذلك، ب�ل إن ذلك هو 

��� في بحثه حكم الخصخصة وتقليص دور القطاع العام وموقف الاقتصاد الإسلامي،ص19.
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النهج السليم، وإلا تحولت هذه الأموال إلى مكتنزات، طالما أنها لم تستغل استغلالاً 

اقتصادي�ا جي�داً. وينقل من كتاب المبس�وط  العب�ارة الآتية: )فإن اشرتى الإمام 

بامل الخراج غنمًا س�ائمة للتجارة وحال عليها الحول فعليه فيه�ا زكاة(���  فأموال 

الخراج لم تبقَ على حالها في شكلها النقدي، وإنما قامت الدولة بتحويلها إلى أصول 

نامية من أجل زيادتها ونموها، بدلا من  بقائها س�اكنة دون حركة، فاس�تثمرت ما 

لديه�ا م�ن أموال في شراء غنم  واس�تخدمت من يقوم برعيه�ا  وتنميتها، بدلا من 

الاحتف�اظ بأموال الخراج. ويس�تدل الدكتور ش�وقي دنيا بذلك: على أن للدولة 

القي�ام باس�تغلال هذه الأموال بالأس�لوب ال�ذي تراه أكثر صلاحي�ة، والذي قد 

يتمثل في إقامة المشاريع الاقتصادية التي تنتج سلعاً وخدمات بقصد الربح���.   

الث�روات والم�وارد العام�ة المتمثل�ة بالممتل�كات الإنتاجي�ة الت�ي تدر من  	-2

الخريات والنع�م للأمة، مثل م�وارد الث�روة المائي�ة و الأراضي والمناجم ومصادر 

الطاق�ة وما إلى ذلك. وهذا القس�م يختلف عن القس�م الأول)الأم�وال(، إذ يمثل 

س�لعاً وم�وارد، تحت�اج بطبيعة حاله�ا إلى الاس�تغلال والتنمية، وهذا الاس�تغلال 

والتنمية يبدو واجباً على الدولة، باعتبارها الجهة المسؤولة عن ذلك، لمنفعة الناس، 

لاس�يما إذا ذهبن�ا إلى الق�ول ال�ذي يمنع تمل�ك المعادن م�ن قبل الأف�راد، وينيطها 

بالدول�ة حصراً، باعتبار هذا القول هو الأمث�ل الذي يتفق مع التكافل الاجتماعي 

��� المبسوط لشمس الدين السرخسي، دار الفكر، بدون تاريخ، 52/3.
��� الخصخصة وتقليص دور القطاع الخاص، د. شوقي دنيا ص20.



الخصخصة: بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي

242

السليم الذي يضمن لجميع أبناء الأمة عدالة توزيع الثروة، ولأن هذه المعادن غير 

منتشرة في ش�تى البقاع ولا توج�د إلا في مواطن خاصة، والن�اس جميعا في حاجة 

إليها، فإذا ما أجيز تملكها تملكا فرديا لحق بباقي الناس ضرر كبير، من جانب آخر 

ف�إن المنط�ق والرؤية الاقتصادية  تقرر ه�ذا الرأي، باعتبار أن لي�س بإمكان الفرد 

أن يقوم بعمليات تنقيب واس�تخراج المعادن، وإنما الموضوع بحاجة إلى إمكانيات 

دولة، والله أعلم���.

أه�م الضواب�ط اللازم�ة لعملي�ة الخصخص�ة م�ن وجه�ة نظ�ر الاقتص�اد 

الإسلامي:

يمكن تقسيم الضوابط  والقيود المصاحبة لعملية الخصخصة إلى قسمين:

أولاً: الضوابط والقيود العامة.

ثانياً: الضوابط والقيود الخاصة.

فأم�ا ما يخ�ص الضوابط والقي�ود العامة، فتتمثل ب�أن عملية الخصخصة على 

إطلاقه�ا لا تمثل الحل الش�افي، ولا يمكن تعميم الفكرة على كل البلدان، باعتبار 

أن كل بل�د له من الظروف والملابس�ات الخاصة التي تختلف ع�ن البلد ربما  حتى 

المجاور الآخر، بينما قد يكون التوجه نحو الخصخصة بالمفهوم الضيق جيداً لمرحلة 

ما، في ضوء الضوابط والقيود الآتية:

��� الملكيات الثلات، للمؤلف، ص65.
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أ ن تُس�تنفد جميع الحلول الجزئية الأولي�ة، ثم تكون الخصخصة هي الحل  	-1

الأمث�ل، كأن يك�ون المشروع العام القائ�م لا يمثل أهمية لكل المجتم�ع، اقتصادياً 

أو اجتماعي�اً أو أمني�اً، أو تك�ون عملي�ة إصلاحه تتطلب أموالا كبيرة لا تتناس�ب 

وحجم المشروع.  

أن يت�م اختي�ار الأس�لوب الأمثل الذي يتلاءم مع المرحلة الت�ي يمر بها  	-2

المشروع في إج�راء عملية الخصخصة، على أن تراعى كل الأس�س والمعايير التي 

تضم�ن سلامة تنفيذ المشروع، دون محاباة أو مس�اومات، أو أي تصرف فيه ريبة 

أو عدم وضوح، وتجنب كل أشكال الفساد الإداري من الرشاوى والهدايا وما في 

حكمها، لأن هذا يمثل تعديا  آثمًا على أموال جميع الأمة.

وبناء على ما س�بق، من تمثيل المال العام للأمة، فإن ذلك يقتضي المحافظة  	-3

علي�ه ليس للجيل الحاضر فحس�ب، وإنام للأجيال المتعاقبة أيض�اً، مما يعني عدم 

تضييع هذا الحق، ووجوب المحافظة عليه حاضراً ومستقبلًا.

4-	ش�اع في المفه�وم الفقه�ي مصطل�ح يطل�ق علي�ه )اس�تبدال الوق�ف(��� 

وفكرت�ه تتلخص، بمحاولة إمكاني�ة تنمية الوقف الذي وصل إلى درجة انقطعت 

��� ينظر على سبيل المثال: رد المحتار على الدر المختار،378/3، وفتاوى قاضي خان 3//306، 
البح�ر الرائق239/5، المغني لابن قدامة221/8، الممتع في شرح الُمقنع150/4 وللاطلاع 
على تفاصي�ل وأح�كام عملية اس�تبدال الوق�ف، مراجعة كتاب )اس�تبدال الوق�ف.. رؤية 
شرعية اقتصادية قانونية( للمؤلف، إصدار دائرة الش�ؤون الإسلامية والعمل الخيري - دبي 

دولة الإمارات العربية المتحدة،1430هـ-2009م. 
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فيه�ا واردات�ه وقلَّت منافعه، ففي ه�ذه الحالة أجاز فقهاء الحنفي�ة وبعض الحنابلة 

عملي�ة اس�تبدال الوقف، باعتب�ار أن الوقف لا يكمن في عين مح�ددة بعينها، وإنما 

يمك�ن أن يكون فيما س�واها، مادام الواقف يبتغي من وقف�ه أمرين: أحدهما دوام 

اس�تمرار الأجر والثواب له من الله س�بحانه وتعالى في حيات�ه وبعد مماته، وثانيهما 

منفعة الفقراء وذوي الحاجة الموقوف عليهم. والشاهد في الموضوع، وجود بعض 

المشرتكات العملية التي يمكن الاس�تفادة منها في موضوع الخصخصة من عملية 

استبدال الوقف. 

 وأم�ا ما يخ�ص الضوابط والقيود الخاصة بعملي�ة الخصخصة من وجهة نظر 

الاقتصاد الإسلامي:

فيمكن تقس�يم ه�ذه الضوابط والقي�ود إلى أكثر من ناحي�ة، إذ لابد من توفر 

الضوابط الاقتصادية والتسويقية والسياسية والأخلاقية والاجتماعية.

فأما الضوابط الاقتصادية، فتتمثل فيما يأتي:

مراعاة كل أش�كال الخصخصة المش�ار إليها في الفصل الأول، كأن تكون  	-1

تأجري أو بي�ع أو نظ�ام  BOT ، أو المش�اركة وغيره�ا من الأش�كال التي س�بقت 

الإش�ارة إليها، دون الاعتماد على شكل البيع دون غيره، مع اشتراط تأجيل شكل 

البيع إلى آخر الخيارات.
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2-	 في حال�ة الانصياع للأمر الواقع والوصول إلى المرحلة التي يجب فيها بيع 

المشروع الع�ام، فلابد من وضع ضواب�ط البيع الصارمة الملائمة ل�كل وحدة، بما 

ينسجم مع طبيعتها، وعدم جعل البيع صوريا.

3-	وضع الأس�س والمعايير الواضحة التي يجري على أساس�ها تقويم أصول 

وموجودات والتزامات المشروع العام المراد خصخصته، وتحديد القيمة المعروضة 

للبيع مسبقاً.

إلغاء الامتي�ازات التي كانت تمنح للمشروع العام المراد خصخصته نظير  	-4

الدور الاجتماعي الذي كان يقوم به قبل التخصيص.

5-	وض�ع المعايري والأس�س العام�ة الت�ي في ضوئه�ا يت�م تحديد المش�اريع 

الخاسرة من الرابحة، والتي على أساس�ها تقاس إمكانية إجراء عملية الخصخصة 

من عدمها.

وأما ما يخص الضوابط  الاجتماعية، فتشمل الآتي:

1-	ضرورة اس�تيعاب العامل والموظفني الفائضين عن العم�ل القديم، من 

أجل أن لا يتركوا من دون عمل لما في ذلك من آثار سلبية على الفرد والمجتمع على 

حدٍّ سواء.

2-	ضرورة المحافظ�ة على المناف�ع والخدمات الاجتماعية الت�ي كانت تقدمها 

مشاريع القطاع العام قبل الخصخصة.
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توفير فرصة الدخول كمس�تثمرين للعاملين والموظفين في المش�اريع المراد  	-3

خصخصتها، بإعطائهم الأولوية، وإن كان هذا يبدو مطلباً صعب التحقيق، لكنه 

ق�د يس�هل إذ ما ح�ول المشروع إلى أس�هم متدني�ة القيمة حتى يس�تطيع أصحاب 

المدخ�رات الصغرية شراءها، وفي ذل�ك نتمكن من جعل العامل البس�يط شريكاً 

في عمله بما يعود إيجاباً على سري العمل من جهة، وما له من رفع لقيمة العامل أو 

الموظف البس�يط، من كونه مس�تأجراً إلى كونه مالكاً، وهذا فيه من الدعم المعنوي 

الشيء الكثير.

وأما ما يخص الضوابط التسويقية، فتشمل الآتي:

اعتامد مب�دأ الش�فافية التامة، وذل�ك بط�رح التفاصيل والآلي�ات المتبعة  	-1

في عملي�ة تخصي�ص المش�اريع العام�ة، وبي�ان تكلف�ة المشروع المادية قب�ل وبعد 

التخصي�ص، م�ن خلال الصح�ف أو الموقع الإلكرتوني الخاص بالمؤسس�ة التي 

تتولى إجراء عملية الخصخصة.

توفير سوق حرة تعتمد على التنافس المهني، بعيدة عن كل أشكال النفوذ  	-2

والهيمن�ة الوظيفي�ة من الأقرباء والوس�طاء والنفعيني الذين يحاول�ون الثراء على 

حساب القطاع العام، وذلك باعتماد آلية صارمة تصدر عن أعلى سلطة في الدولة، 

تتولى إصدار تعليمات تنظم شؤون الاستثمار وخصخصة المشاريع العامة، ودراسة 

الجدوى الاقتصادية للوحدة المراد خصخصتها من عدمها.
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3-	ضرورة اعتماد س�وق ح�رة خالية م�ن الاحتكارات والغ�ش والتدليس، 

واعتامد مبدأ المنافس�ة التي تعتم�د على تقدي�م الأكفأ والأصلح للمشروع ماديا 

ومعنويا، عبر ثوابت متفق عليها سلفاً.

4-	ضرورة قيام الدولة  بدعم  وحماية الإنتاج الوطني من القطاع العام والخاص 

من توفير مواد أولية وغيرها، بما يدعم العملية التنموية بالبلد بشكل عام.

وأما ما يخص الضوابط السياسية، فتشمل الآتي:

استبعاد  التعامل مطلقاً مع العناصر المعادية للبلاد أو المشبوهة، من أجل  	-1

المحافظة على المش�اريع الوطنية، لئلا تؤول الثروات والموارد والمؤسسات الوطنية 

إلى من لا يريد الخير بالبلاد والعباد.

اس�تبعاد فك�رة خصخص�ة الث�روات الوطني�ة العام�ة من مع�ادن وما في  	-2

حكمه�ا عن طريق بيعها مطلقاً، وإن كان لا بد من خصخصتها، فيمكن أن تأخذ 

ش�كلًا آخر من أشكال وصور الخصخصة الأخرى غير البيع، المشار إليها في ثنايا 

هذا الكتاب، حفاظا على مصادر الثروة الوطنية.

3-	 تهيئ�ة الك�وادر الوطنية من خلال الاس�تفادة من الخربات والكفاءات 

العامل�ة في الوحدات المخصخصة من أجل كس�ب الخبرات وتبادل الأدوار حتى 

نصل بأبناء البلد إلى مستوى الريادة.
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وأما ما يخص الضوابط الأخلاقية، فتشمل الآتي:

1-	ضرورة ت�ولي مس�ؤولية المؤسس�ة التي تعن�ى بخصخصة القط�اع العام، 

لاس�يما الوحدات المراد بيعها، من قبل رؤس�اء لجانها وأعضائها، من المش�هود لهم 

بأمانتهم وعدالتهم، لتوخي أشد مراحل المحافظة على الثروة الوطنية.

2-	 التأكد من الاستمرار في إنتاج السلع المباحة شرعاً، وعدم تغيير وجهات 

المؤسس�ات المخصخصة، لأننا نعلم أن غير الاقتصاد الإسلامي لا يبالي بمس�ألة 

القيم، إذ له أن ينتج الس�لع الضارة مثلا كالمخدرات والمس�كرات وس�ائر الس�لع 

الضارة الأخرى، ما دامت هذه السلع تدر أموالاً وأرباحاً طائلة.

للمؤسس�ة الجديدة م�ن - القطاع الخ�اص - الحق في تقلي�ص وظائفها،  	-3

لكن الأحرى بها أن تتفاوض بش�أنهم مع المؤسسة القديمة -القطاع العام- لتهيئة 

وترتيب أمورهم قبل مدة كافية، وإيجاد البديل المناسب.

•     •     •  
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الخاتمة

الحم�د لله والصلاة والسلام على رس�ول الله وعلى آله وصبح�ه ومن والاه، 

وبع�د، فبنهاي�ة تجوالنا م�ع الخصخص�ة ومفهومها ونش�أتها وأهدافها وأش�كالها 

وآثاره�ا الس�لبية والإيجابية على مختل�ف النواحي، وبع�د إطلالتنا على مفهومي 

القط�اع الع�ام والقط�اع الخاص، وبحث مس�ألة انتق�ال القطاع الع�ام إلى القطاع 

الخ�اص، وف�ق البرامج الت�ي رس�متها عملي�ات الخصخص�ة م�ن وجه�ة نظ�ر 

الاقتص�اد الوضعي، تبين لن�ا أن هذه العملية معنية بظروف الم�كان والزمان التي 

تنش�أ في�ه، فق�د تصل�ح في بيئة م�ا وقد لا تصل�ح في بيئ�ة أخرى، وق�د تصلح في 

وق�ت ما في بيئة ما، وقد لا تصلح في البيئة نفس�ها بوقت آخ�ر، ومرجع ذلك كله 

للظروف والمتغيرات.

أما على صعيد الاقتصاد الإسلامي، فإن الملكية العامة والملكية الخاصة وملكية 

الدول�ة زيادة على الوقف، كلها كيانات محترمة وأصيلة، لها مكانتها، ودورها كبير 

لا ينك�ر في خدمة الفرد والمجتمع، لها حق�وق وعليها واجبات والتزامات، ولكن 

عن�د تقاطع بعض هذه الكيانات مع بعضها يؤخ�ذ بالقواعد الشرعية العامة التي 

تقدم العمل بالمصلحة العامة على المصلحة الخاصة، من أجل درء المفاسد الكبرى 

بالمفاس�د الصغرى، فهناك أموال عامة لا تقبل خصخص�ة الملكية، لكنها قد تقبل 

خصخص�ة الإدارة والتأجير، وهناك أموال عامة تَ�رِدُ عليها الخصخصة بنوعيها. 
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ولي�س من اليسري قي�ام تحديد دقيق لمف�ردات كل نوع من هاتين الملكيتين بش�كل 

يحظ�ى باتف�اق العلامء، لكن ذل�ك لا يمنع  من وج�ود أمثلة ب�ارزة واضحة لكل 

منهام لا تحتم�ل الج�دال والخلاف، فهناك الط�رق والأنه�ار والمناج�م والغابات 

وبع�ض الأراضي تدخ�ل تح�ت الن�وع الأول بغري خلاف يذكر، وهن�اك بعض 

المرافق والمؤسسات العامة الخاسرة أو غير المنتجة أو التي إنتاجها لا يغطي نفقات 

أجور موظفيها ومن في حكمهم، فهذه النماذج لا إشكال في خصخصتها على وفق 

الصيغة التي تمت الإشارة إليها في ثنايا الكتاب، مع استبعاد فكرة بيع ملكيتها.  

وم�ن هنا يمك�ن تحديد الموقف الإسلامي م�ن الخصخصة فيما يتب�ع الدولة 

أو تنه�ض ب�ه أو تهيمن علي�ه، في قطاعات النش�اط الاقتص�ادي المختلفة أو مجال 

الخدمات العامة.      

وبن�اء على هذا الأمر، ف�إن الصورة لا يمكن أن تك�ون في حال من الأحوال 

بجواز السماح ببيع قطاعات الدولة إطلاقاً ، للأدلة التي استند إليها أصحاب القول 

الثاني، مع إمكانية تطبيق بعض أشكال نظام الخصخصة التي سبق أن أشرنا إليها، 

ولعل النموذج الأسلم الذي نعنيه هو ما يعرف بنظام أو طريقة الإنشاء والتشغيل 

 Build  وهذهِ الح�روف هي مختصر ،)  BOT  (والتحوي�ل، المعروف اختص�ارا ب ـ

Operate - Transfer  وهذا الأسلوب طبق في المشاريع الجديدة التي كان يتولاها 

ع�ادة القطاع العام م�ن التجهيزات أو المرافق العامة. وق�د أشرنا إلى هذهِ الطريقة 
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بـ )حقوق الامتياز( حيث يقوم المس�تثمرون بإنش�اء وبناء وتشغيل المرافق العامة، 

وإدارته�ا والانتف�اع بعائدها لفترة زمنية محدودة، وبعد انقض�اء المدة المقررة تؤول 

تلك المشروعات إلى الحكومة على  وفق العقد المبرم بين الحكومة والمستثمرين.

وكذل�ك يمكن تطبيق الخصخصة  بنظام التعاقد الذي يش�مل عقود التأجير 

وعق�ود الإجارة وكذلك نظام التحويل إلى مشروعات مشرتكة بين القطاع العام 

والقطاع الخاص )المختلط(.

وبذلك تضمن الدولة أصول ممتلكاتها حفاظا على مواردها و ثرواتها الوطنية 

من جانب، وإعادة تنمية واستثمار الموارد المعطلة عن الاستثمار الحقيقي من جانب 

ثانٍ، وضمان وتأمين حقوق أجيالها القادمة من جانب ثالث. 

م�ع التأكي�د بترجيح القول بإبق�اء أصل ملكية الم�وارد الطبيعية بي�د الدولة، 

وقي�ام الدول�ة بمش�اركة القط�اع الخاص في اس�تثمار الم�وارد، مع إتاح�ة الفرصة 

للأف�راد كونهم عنصراً م�ن عناصر الإنتاج )العمل( بالمش�اركة في اس�تغلال هذه 

الموارد، مع إشراك رأس المال من خلال استغلال رؤوس الأموال عن طريق قيام 

الدولة بتوفير الأصول الثابتة التي تس�اعد قوة العمل على ممارسة النشاط بواسطة 

المش�اركة في العملية الإنتاجية بالعمل، ومش�اركة أصح�اب رؤوس الأموال من 

خلال توفير رؤوس الأموال التشغيلية.
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فالملكية بتقس�يماتها بش�كل عام كيان أصي�ل احترمه الإسلام وحافظ عليه، 

�ه بتنميته واس�تثماره بما يصبّ في مصلحة الجميع على حد س�واء، مع مراعاة  ووجَّ

تقدي�م مصلحة الجماعة - الدولة - على مصلحة الأفراد عند تعارض المصلحتين 

على وفق الضوابط والشروط التي أكدت عليها هذه الدراسة وبينتها.

والله أعلم بالصواب.

وصلى الله على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه وسلم.

•     •     •
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