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إقليمية م�ستقلة ت�أ�س�ست  ن�سان هو منظمة غير حكومية � مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإ

ن�سان والديمقراطية، وتحليل  عام 1993، تهدف �إلى دعم احترام مبادئ حقوق الإ

ن�سان في  ن�س���ان، ون�شر ثقافة حقوق الإ �ص���عوبات تطبيق القانون الدولي لحقوق الإ

العالم العرب���ي، وتعزيز الحوار بين الثقافات في �إط���ار الاتفاقيات والمواثيق الدولية 

هداف يعمل المركز على اقتراح والدعوة  ن�س���ان. ومن �أجل تحقيق هذه الأ لحقوق الإ

�إلى �سيا�س���ات وت�شريع���ات وتعديلات د�س���تورية تعزز من المعاي�ي�ر الدولية لحقوق 

ليات الوطنية  ن�س���ان، والقيام ب�أن�ش���طة بحثية، ودعوي���ة عبر توظيف مختل���ف الآ الإ

ن�س���ان مع التركيز ب�شكل خا�ص على ال�شباب،  قليمية والدولية، وتعليم حقوق الإ والإ

ن�س���ان. ومنذ ت�أ�سي�س���ه يقوم المركز  وبناء القدرات المهنية للمدافعين عن حقوق الإ

ن�سان والديمقراطية في  ب�ش���كل منتظم بن�شر كتب و دوريات تتناول ق�ض���ايا حقوق الإ

العالم العربي.

إلقاء ال�ض���وء على �أبرز الم�شكلات والق�ضايا  ي�س���عى مركز القاهرة �إلى الم�س���اهمة في �

طراف المعنية والمنظمات  الحقوقية الملحة في الدول العربية، والتن�سيق مع مختلف الأ

غير الحكومية في المنطقة ، والعمل �س���وياً من �أجل رفع الوعي العام بهذه الق�ض���ايا 

ن�سان.   ومحاولة التو�صل �إلى حلول وبدائل تتوافق مع القانون الدولي لحقوق الإ

مم   يتمتع المركز بو�ض���ع ا�ست�شاري خا�ص في المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي بالأ

ن�سان وال�شعوب. المركز ع�ضو  فريقية لحقوق الإ المتحدة، و�ص���فة المراقب في اللجنة الأ

ن�سان، وال�شبكة الدولية لتبادل المعلومات  وروبية المتو�سطية لحقوق الإ في ال�شبكة الأ

حول حري���ة الر�أي والتعبير )ايفك�س(. المركز م�س���جل في القاه���رة وباري�س وجنيف. 

ن�سان لعام 2007.          وحا�صل على جائزة الجمهورية الفرن�سية لحقوق الإ

المدير التنفيذي

معتز الفجيري

كاديمي الم�ست�شار الأ

د. محمد ال�سيد �سعيد

المدير العام

بهي  الدين ح�سن

دارة رئي�س مجل�س الإ

كمال جندوبي
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تقديم

ت�ستهدف هذه الدرا�سة ر�صد الم�شكلات التي تعاني منها 

هلية والمنظمات غير الحكومية، في ظل قانون  الجمعيات الأ

الجمعيات الحالي رقم 84 ل�سنة 2002، والذي �أعاد ا�ستن�ساخ 

القانون 32 ل�سنة 1964 بكل ما يتيحه من �صلاحيات تكر�س 

العمل  على  الحكومية  والو�صاية  الهيمنة  �أ�شكال  مختلف 

هلي. الأ

التوجهات  �ضوء  في  �أهميتها  الدرا�سة  هذه  وتكت�سب 

على  التعديلات  بع�ض  �إحداث  �إلى  ترمي  التي  الحكومية 

�إلى  رجح-  الأ -على  تتجه  �سوف  والتي  الحالي،  wالقانون 
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هلي، خا�صة �إذا  فر�ض مزيد من القيود التي تكبل العمل الأ

ما �أخذ في الاعتبار �أن التوجهات الر�سمية لتعديل القانون 

البلاد هجمة ت�شريعية  ت�أتي في لحظة خا�صة، ت�شهد فيها 

وا�سعة على الحريات، ونزوعا متزايدا لقمع حريات التعبير 

والاجتماعي.  ال�سيا�سي  الحراك  �أ�شكال  ومختلف  والتنظيم 

�أن الحديث عن تعديل  ال�سياق،  ولا يخلو من دلالة في هذا 

حقوق  منظمات  ن�ش�أة  منذ  مرة  ول  –لأ اقترن  قد  القانون 

ن�سان- ب�إغلاق اثنتين من المنظمات الحقوقية. الإ

�أن  �إلى  النظر  الدرا�سة تنطلق من  ف�إن  وف�ضلا على ذلك 

�إذا  هلي، محكوم عليها بالف�شل  �أية م�ساع لتحرير العمل الأ

ه  ما انطلقت من ن�صو�ص القانون الحالي، الذي يتعين �إلغا�ؤ

تبنى  القاهرة  مركز  ف�إن  التوجه  هذا  مع  وات�ساقا  كليا. 

�إلى المعايير  ي�ستند  بديل،  �إلى طرح م�شروع قانون  الدعوة 

الدولية التي تحمي حق التنظيم وينحاز �إلى المبادئ العامة 

التي تتبناها قطاعات متزايدة من المنظمات غير الحكومية، 

هلي. ل�ضمان حرية وا�ستقلالية العمل الأ

تجمع  -التي  الدرا�سة  هذه  ف�إن  المنطلق  هذا  ومن 

تطبيق  لم�شكلات  الميداني  والر�صد  القانوني  التحليل  بين 

ول منها  القانون- تنق�سم �إلى خم�سة �أق�سام؛ يتناول الق�سم الأ

هلي في �ضوء ال�ضمانات الد�ستورية التي  ت�شريعات العمل الأ

تحمي حرية التنظيم.
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بينما يتناول الق�سم الثاني -من خلال درا�سة مقارنة- 

التي  الدولية  المعايير  مع  الم�صري  القانون  ات�ساق  مدى 

العربية  الت�شريعات  بين  ومكانته  التنظيم،  حرية  تحمي 

المماثلة المنظمة للحق في تكوين الجمعيات.

برز  لأ الميداني  للر�صد  الثالث  ق�سمها  الدرا�سة  وتفرد 

التطبيقات  هلي من خلال  الأ العمل  تواجه  التي  الم�شكلات 

تم  مقابلات  �إلى  الق�سم  هذا  ا�ستند  وقد  للقانون،  الفعلية 

ف�ضلا  محافظات،  �سبع  في  هلية  الأ الجمعيات  مع  ترتيبها 

داري في  على القاهرة الكبرى، علاوة على �أحكام الق�ضاء الإ

المنازعات الق�ضائية ذات ال�صلة بتطبيق القانون.

الحكومية  التوجهات  الدرا�سة  تعالج  الرابع  الق�سم  وفي 

لتعديل القانون، وما يمكن �أن تتمخ�ض عنه.

خير لطرح م�شروع  وتخ�ص�ص الدرا�سة الق�سم الخام�س والأ

هلي والمنظمات غير  قانون بديل، يهدف �إلى تحرير العمل الأ

ويت�أ�س�س  الهيمنة الحكومية،  �أ�شكال  الحكومية من مختلف 

الم�ستقل  التنظيم  حق  تحمي  التي  الدولية  المعايير  على 

للمنظمات غير الحكومية.

باتجاه  الدفع  في  الدرا�سة  هذه  ن�شر  ي�ساعد  �أن  ون�أمل 

حوار مجتمعي، يحفز ويع�ضد الجهود الرامية لتحرير العمل 

هلي من مختلف القيود التي تكبله. الأ
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ول الق�سم الأ

هلي فى �ضوء  ت�شريعات العمل الأ

ال�ضمانات الد�ستورية لحرية التنظيم
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فراد في �إقامة تنظيماتها الم�ستقلة –�سواء  ي�ستمد حقق الأ

كانت �أحزابا �أو جمعيات �أو نقابات �أو تعاونيات �أو اتحادات 

�أو �شبكات- م�شروعيته باعتباره واحدا من الحقوق الطبيعية 

ن�سان؛ حيث ي�شكل الحق في التجمع �شرطا جوهريا من  للإ

�إن�سانية، وحيث يتاح من خلال  العي�ش في جماعة  �شروط 

تجمعات الب�شر �أن تت�ضافر جهودهم من �أجل الو�صول �إلى 

و�صغيرها-  –كبيرها  الم�شكلات  ومعالجة  �أف�ضل،  حياة 

التي تعتر�ض طريق تطورهم وتحقيق مطالبهم.

كما �أن حرية التنظيم ترتبط كذلك ارتباطا وثيقا بالحق 

والتعبير  المختلفة  راء  الآ اعتناق  في  ن�سان  للإ �صيل  الأ

والدفاع عنها، وتعد �أ�شكال التنظيم المختلفة منابر تعبر من 

خلالها الجماعة عن �أفكارها �أو برامجها، �أو حتى ت�ضامنها 

مع �أع�ضائها �أو مع �أع�ضاء في جماعات مماثلة.
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هلي من خلال الجمعيات �أو  �صل �أن يتمتع العمل الأ والأ

وال�شبكات  الحكومية  غير  المنظمات  �أو  هلية  الأ الم�ؤ�س�سات 

بداع والتنظيم  والاتحادات بحقه في الوجود والمبادرة والإ

وتطوير  لنمو  لازمة  ك�ضرورة  الدولة،  �سطوة  عن  الم�ستقل 

هلي وا�ستطاعت  الأ العمل  هلي. وقد ن�شطت حركة  الأ العمل 

�أن تحتفظ بهام�ش وا�سع من الحرية والا�ستقلال عن قب�ضة 

الدولة، خا�صة في تلك الفترة التي كان فيها القانون المدني 

الجمعيات  لن�شاط  وال�ضامن  المنظم  الت�شريعي  طار  الإ هو 

هلية. الأ

النا�صرية  الحقبة  خلال  تعر�ض  هلي  الأ العمل  �أن  غير 

�أ�شكال حراك المجتمع المدني وال�سيا�سي-  -مثل غيره من 

الحقبة  هذه  وارتبطت  الدولة،  جانب  من  المطلقة  لل�سيطرة 

الدولة  جهزة  لأ امتدادا  باعتباره  هلي  الأ العمل  �إلى  بالنظر 

ومنفِّذا ل�سيا�ساتها؛ ومن ثم فقد مالت التوجهات الت�شريعية 

المبادرات  جميع  اعتبار  �إلى  النا�صرية  الحقبة  في  للدولة 

و�ضعها  ويتعين  هلية،  الأ فاقدة  والتجمع  للتنظيم  ال�شعبية 

وجد  ما  وهو  الكامل،  داري  الإ �شراف  والإ الو�صاية  تحت 

ل�سنة   32 رقم  القانون  في  الخ�صو�ص  وجه  على  تج�سيده 

هلية. 1964 الخا�ص بالجمعيات الأ

�شهدت  خيرة  الأ ربعة  الأ العقود  �أن  من  الرغم  وعلى 

تطورات دولية و�إقليمية ومحلية، تدفع باتجاه �إحداث قطيعة 

الدولة على  wحقيقية مع فل�سفة الو�صاية والهيمنة من قبل 
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هلية، فقد  م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، وبخا�صة منظماته الأ

بقى القانون رقم 32 ل�سنة 1964 �ساري المفعول حتى عام 

2002. ورغم اعتراف الحكومة ب�أنه لم يعد �صالحا لمواكبة 

التطورات التي �شهدها المجتمع الم�صري ومواكبة المفاهيم 

ا�ستن�ساخه  محاولة  جرت  فقد  المدني،  بالمجتمع  الخا�صة 

مرة �أخرى عبر القانون الحالي رقم 84 ل�سنة 2004.

النا�صرية،  الحقبة  انتهاء  القانون  فل�سفة  من  يغير  ولم 

واتجاه م�صر �إلى تبني �سيا�سات تنزع �إلى الحرية الاقت�صادية 

وتف�سح مجالا للانفتاح ال�سيا�سي والقبول بالتعددية الحزبية 

مثلما  ال�صرامة،  بالغة  لقيود  وفقا  �أعلى،  من  المحكومة 

الاتفاقيات  �إلى  ان�ضمام م�صر  القانون  فل�سفة  يغير من  لم 

الدولية التي تحمي حق التنظيم، وبروز دور منظمات حقوق 

والاتجاه  المحلي،  �أو  الدولي  الم�ستوى  على  �سواء  ن�سان،  الإ

منظمات  دماج  لإ المتحدة  مم  الأ �أجهزة  جانب  من  المتزايد 

هم �أن التوجهات  المجتمع المدني في الفعاليات الدولية. والأ

تكري�سها،  ا�ستمر  هلي  الأ المجتمع  �أدوار  على  الهيمنة  �إلى 

المجتمعية  الم�شاركة  همية  لأ المتزايد  دراك  الإ عن  رغما 

هلية في مواجهة الفقر والبطالة  ولتفعيل دور المنظمات الأ

مية وتدني م�ؤ�شرات الرفاهة في مجتمعات �شهدت  وتف�شي الأ

ان�سحابا هائلا، من جانب �أجهزة الدولة وتخليها عن ت�أمين 

ق�سام وا�سعة من ال�سكان. �أدنى متطلبات العي�ش لأ
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القرن  من  الت�سعينيات  حقبة  عرفته  مما  الرغم  وعلى 

الع�شرين من تنامي ال�ضغوط من جانب منظمات المجتمع 

الدولية  ال�ضغوط  وتزايد  منها،  الحقوقية  وخا�صة  المدني، 

الحكم  م�ؤ�س�سات  كانت  فقد  هلي،  الأ العمل  تحرير  �أجل  من 

عليها،  والتحايل  ال�ضغوط  هذه  امت�صا�ص  على  قادرة 

ال�ضغوط  الذروة في ت�صاعد هذه  �أف�ضى في لحظة  وهو ما 

احتفظ  الذي   ،1999 ل�سنة   153 رقم  القانون  �صدور  �إلى 

 ،1964 ل�سنة   32 القانون  في  ذاتها  المعتمدة  دوات  بالأ

كانت  و�إن  هلي،  الأ العمل  على  الحكومية  الهيمنة  لت�أمين 

ال�سلطات في ذلك الوقت حري�صة على �إدارة م�سرحية هزلية، 

توحي ب�أن �صناعة القانون البديل تجري في �إطار ال�شراكة 

مع المجتمع المدني، وهو ما افت�ضح �أمره في نهاية المطاف 

بتمرير م�شروع يختلف تماما عن م�سودات الم�شروع، التي 

بداء وجهة  لإ يتم ت�سريبها لمنظمات المجتمع المدني،  كان 

نظرهم فيها.

�سوى  ي�صمد  لم   1999 ل�سنة   153 رقم  القانون  لكن 

ب�ضعة �أ�شهر، ليعاد العمل مجددا بالقانون 32 ل�سنة 1964 

القانون  ببطلان  العليا  الد�ستورية  المحكمة  ق�ضت  �أن  بعد 

باعتباره  ال�شورى،  بمجل�س  للمناق�شة  عر�ضه  لعدم  برمته 

�أحد القوانين المكملة للد�ستور.

في  العوار  ب�سبب  القانون  �أبطلت  قد  المحكمة  �أن  ومع 

خا�صة  �أهمية  اكت�سب  الحكم  هذا  �أن  �إ�صداره،   w�إجراءات 
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على  الجمعيات  تكوين  التنظيم والحق في  بت�أ�صيله لحرية 

�أو و�صاية حكومية، وهو  تدخل  �أي  وجه الخ�صو�ص، دون 

ما ينبغي �أن ي�شكل �سندا د�ستوريا في الدفاع عن هذا الحق 

�أجل قانون ديمقراطي، ي�ضع حدا نهائيا  وفي الن�ضال من 

كفلتها  التي  الجمعيات  تكوين  حرية  على  الدولة  لو�صاية 

المادة 55 من الد�ستور، ولم تفر�ض حظرا �إلا على الجمعيات 

ذا  �أو  �أو �سريا  لنظام المجتمع  ن�شاطها معاديا  التي يكون 

طابع ع�سكري.

وقد �أكدت المحكمة الد�ستورية العليا “�أن حق المواطنين 

هلية، هو فرع من حرية الاجتماع،  في تكوين الجمعيات الأ

لا  حرا  �إراديا  ت�صرفا  يتمخ�ض  �أن  يتعين  الحق  هذا  و�أن 

وت�ضيف  عنها”.  ي�ستقل  بل  دارية،  الإ الجهة  فيه  تتداخل 

د�ستورية  ت�شكل قيمة  �إن حرية تكوين الجمعيات  المحكمة 

في ذاتها، لنكفل لكل ذي �ش�أن حق الان�ضمام �إلى الجمعية 

التي يرى �أنها �أقدر على التعبير عن م�صالحه و�أهدافه، وما 

هذا الحق �إلا جزءٌ لا يتجز�أ من حريته ال�شخ�صية التي �أعلى 

الد�ستور قدرها، فاعتبرها –بن�ص المادة 41- من الحقوق 

الطبيعية.

وت�ؤكد المحكمة الد�ستورية في حكمها المذكور على الترابط 

الاجتماع  في  والحق  الجمعيات  تكوين  حرية  بين  الوثيق 

الجمعيات،  �إن�شاء  في  الحق  �أن  �إلى  م�شيرة  التعبير،  وحرية 

w�سواء كان غر�ضها اقت�صاديا �أو ثقافيا �أو اجتماعيا لا يعدو 
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�أن يكون عملا اختياريا، يرمي بالو�سائل ال�سلمية �إلى تكوين 

�شخا�ص عن مواقفهم وتوجهاتهم.  �أطر يعبر من خلالها الأ

م�ضيفة في ذلك �أن حق الاجتماع يتداخل مع حرية التعبير 

مكونا �أحد عنا�صر الحرية ال�شخ�صية التي لا يجوز تقييدها 

يتطلبها  التي  جرائية  والإ المو�ضوعية  الو�سائل  اتباع  بغير 

الد�ستور �أو يفر�ضها القانون، وهو من الحقوق التي لا يجوز 

ح�سبما  لازما  �صار  فقد  ثم  ومن  �إجها�ضها؛  �أو  تهمي�شها 

وفق  �إلا  الاجتماع  حرية  تقييد  امتناع  المحكمة  �أكدت 

القانون، وفي الحدود التي تت�سامح فيها النظم الديمقراطية 

.
)1(

وترت�ضيها القيم التي تدعو �إليها

ومع ذلك ف�إن القانون 84 ل�سنة 2002 ب�ش�أن الجمعيات 

�س�س الد�ستورية  هلية �ضرب بعر�ض الحائط الأ والم�ؤ�س�سات الأ

دارية الحق  لحرية تكوين الجمعيات، بعد ما كر�س للجهة الإ

هلي،  في التدخل ب�صورة تع�سفية في جميع جوانب العمل الأ

دارة في منح �أو حجب  لي�س فقط من خلال �صلاحيات جهة الإ

الترخي�ص عن �أية جمعية، بل في �سلب اخت�صا�صات �أع�ضاء 

�سواء  المنتخبة،  وهيئاتها  م�ؤ�س�سيها  و�صلاحيات  الجمعية 

�إدارة  طرائق  في  �أو  تعديله  �أو  �سا�سي  الأ نظامها  و�ضع  في 

القيادية  هيئاتها  اجتماعات  عقد  ونظام  اليومي،  عملها 

العمومية في  الهيئات، وحق الجمعية  تلك  انتخاب  وقواعد 

اختيار ما تراه منا�سبا لع�ضوية هذه الهيئات.
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دارة لت�شمل التدخل في �أحد  كما تمتد �صلاحيات جهة الإ

بانخراطها  يتعلق  ما  وهو  جمعية،  ي  لأ �صيلة  الأ الحقوق 

الطوعي في ائتلافات �أو اتحادات �أو �شبكات، ي�ستوي ذلك �إن 

قليمي �أو الدولي. ف�ضلا على  كان على الم�ستوى الوطني �أو الإ

دارة في الترخي�ص لهذه الجمعيات في جمع  تحكم جهة الإ

التبرعات �أو الح�صول على منح خارجية تدعم م�شروعاتها 

�أي  حل  في  دارة  الإ جهة  يد  �إطلاق  عن  ناهيك  و�أن�شطتها، 

جمعية �أو حل مجل�س �إدارتها �أو تجميد بع�ض �أن�شطتها، دون 

و�ضاع  الأ ت�صحيح  في  الجمعية  ع�ضاء  لأ الفر�صة  تتيح  �أن 

دارة �إلى مثل هذه التدخلات الفجة التي  التي تدفع بجهة الإ

عليه  ينطوي  الجمعية، بما  على  بالموت  الحكم  �إلى  تف�ضي 

ع�ضاء الجمعية، وكل  جراء من عقاب جماعي لأ مثل ذلك الإ

الم�ستفيدين من ر�سالتها، حتى لو كانت المخالفات المرتكبة 

تنح�صر في الم�سئولين عنها في الهيئات القيادية للجمعية 

�أو بع�ض �أع�ضاء هذه الهيئات.
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الق�سم الثاني 

�أين نحن من الممار�سات الجيدة 

دوليا وعربيا؟
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كر�س القانون 84 ل�سنة 2002 النهج ذاته الذي �سار عليه 

القانون 32 ل�سنة 1964 في تقييد حق المواطنين في �إن�شاء 

الجمعيات، ولم يترك م�ساحة للقائمين على �أية جمعية في 

ينبغي  التي  دارية  الإ الجهة  م�ستقلة عن  ب�صورة  يعملوا  �أن 

�أخذ موافقتها في كل ت�صرف يمكن �أن تقدم عليه الجمعية، 

وعلى  الجمعية،  ت�أ�سي�س  على  الم�سبقة  الرقابة  من  وجعل 

ممار�ساتها لمجمل �أن�شطتها �شرطا ي�صعب الفكاك منه.

هلي و�أ�شكال  ويتبدى �أبرز مظاهر التقييد على التنظيم الأ

على  دارة  الإ جهة  ل�صالح  القانون  يكر�سها  التي  الهيمنة 

النحو التالي:

التي  هلي  الأ التنظيم  �أ�شكال  �أمام  الطريق  �إغلاق  �أولا: 

لا ترغب في اكت�ساب ال�صفة القانونية، والعمل في ظل هذا 

القانون؛ حيث يلزم القانون كل جماعة تمار�س ن�شاطا من 
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حتى  حكامه،  لأ وفقا  نف�سها  ت�سجل  ب�أن  الجمعيات  �أن�شطة 

اعتبرت منحلة  و�إلا  �أخرى،  قانونية  �أ�شكالا  تتخذ  لو كانت 

بحكم القانون، وت�سري بحق القائمين عليها عقوبات ت�صل 

�إلى الحب�س لمدة �ستة �أ�شهر وفقا للمادة 76 من القانون.

�سا�س الرئي�سي الذي تقوم عليه حرية  وينافي هذا القيد الأ

تكوين الجمعيات دون الحاجة �إلى الح�صول على ترخي�ص �أو 

ت�صريح �إداري م�سبق من ال�سلطات، وفي الدول الديمقراطية، 

مثل فنلندا ف�إن م�ؤ�س�سي الجمعيات لهم الحرية في ت�سجيل 

الجمعية �أو عدم ت�سجيلها, وفي انجلترا يعد عدم الحاجة �إلى 

القيام ب�إجراءات قانونية �أو بت�سجيل قانوني مبد�أ من مبادئ 

القانون العام، وفي الدانمارك ين�ص القانون �صراحة على 

�أن المواطن له مطلق الحرية في ت�أ�سي�س الجمعيات من �أجل 

�أي غر�ض قانوني م�شروع، وذلك دون الحاجة �إلى الح�صول 

على �إذن م�سبق. وطبقا لقانون 1901 في فرن�سا ف�إن ت�أ�سي�س 

علان  الإ �إلى  ولا  م�سبق،  ت�صريح  �إلى  يحتاج  لا  الجمعيات 

عنها. وغالبا ما يرتهن الت�سجيل للجمعيات في �إطار قانون 

ما  �إذا  الجمعية  بها  تتمتع  �أن  يمكن  التي  بالمزايا  بعينه 

.
)2(

اكت�سبت ال�صفة القانونية وفق هذا القانون

ثانيا: �شروط الت�أ�سي�س:

�شخا�ص في ت�أ�سي�س  �أهدر القانون الم�صري تماما حرية الأ

حر  اختيار  عن  تعبيرا  تكون  �أن  يفتر�ض  التي  wالجمعيات 
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�سباغ  طوعي، ينبغي �ألا يخ�ضع لتدخل م�سبق من ال�سلطات؛ لإ

الم�شروعية عليه؛ حيث اعتمد القانون من الناحية الفعلية 

المادة  الت�أ�سي�س في  و�ألزم طالبي  الم�سبق،  الترخي�ص  مبد�أ 

البيانات  م�ستوفيا  بطلبهم  دارة  الإ بالتقدم لجهة  ال�ساد�سة 

�أن  القانون  واعتبر  للجمعية.  �سا�سي  الأ والنظام  �سا�سية  الأ

ال�شخ�صية الاعتبارية لا تثبت للجمعية �إلا ب�إجراء القيد من 

دارة �أو بم�ضي 60 يوما من تاريخ تقديم طلب  قبل جهة الإ

دارية. القيد، دون اعترا�ض الجهة الإ

والواقع �أن هذا القيد ي�ضع الت�شريع الم�صري في مواقع 

في  الجمعيات  قوانين  ببع�ض  قورن  ما  �إذا  ت�سلطا،  �أكثر 

المنطقة العربية، ولا نقول الديمقراطيات الغربية! ففي لبنان 

م�سبق،  ترخي�ص  على  الح�صول  الجمعية  ت�أ�سي�س  يتطلب  لا 

ويكتفي القانون ب�إلزام م�ؤ�س�سي الجمعية ب�إعلام ال�سلطات 

.
)3(

بعد ت�أ�سي�سها

هلية رقم  ويمنح قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأ

الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  في   2000 ل�سنة   )1(

م�سبق،  ترخي�ص  �إلى  الحاجة  دون  الجمعيات  ت�أ�سي�س  حق 

و�إن كان لا ي�سمح للجمعية بممار�سة �أية �أن�شطة قبل �صدور 

قرار من وزير الداخلية بالموافقة على ت�سجيل الجمعية في 

.
)4(

غ�ضون �شهرين من تقديم طلب الت�سجيل

الثانية من قانون الجمعيات في المغرب  للمادة  ووفقا 
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ال�صادر في عام 2002، يجوز ت�أ�سي�س الجمعيات بكل حرية 

الخام�سة  المادة  في  القانون  ويكتفي  �إذن،  �سابق  ودون 

دارية  منه ب�أن تتقدم الجمعية بت�صريح �إلى مقر ال�سلطة الإ

المحلية الكائن بها مقر الجمعية، مقابل ت�سلم �إي�صال م�ؤقت 

�أن تر�سل  ال�سلطة المحلية  مختوم وم�ؤرخ في الحال. وعلى 

ي�صال الم�ؤقت للنيابة العامة، ون�سخ من وثائق  ن�سخة من الإ

ت�أ�سي�س الجمعية ليت�سنى للنيابة �أن تبدي ر�أيها في الطلب، 

النهائي  ي�صال  الإ ي�سلم  �أن  على  ذلك،  مر  الأ اقت�ضى  ما  �إذا 

خلال  ت�سليمه  عدم  حال  وفي  �شهرين.  غ�ضون  في  وجوبا 

هداف  جل جاز للجمعية �أن تمار�س ن�شاطها وفقا للأ هذا الأ

�سا�سي. المحددة في نظامها الأ

ت�سعى  المغربية  والجمعيات  المنظمات  ف�إن  ذلك  ومع 

خ�ص فيما  �إلى �إعادة النظر في �إجراءات الت�أ�سي�س، وعلى الأ

ي�صال الم�ؤقت التي تعتبرها معيقة فعليا  يتعلق ب�صيغة الإ

لعملية الت�أ�سي�س، وت�ؤخر �إمكانية مبا�شرة �أن�شطتها، وتدعو 

�إلى �ضرورة الن�ص �صراحة في القانون على �إلزامية ت�سليم 

.
)5(

ي�صال بمجرد �إيداع الت�صريح الإ

حرية  على  قيدا  الم�صري  القانون  يفر�ض  حين  وعلى 

- �أ�شخا�ص  من  تت�ألف  �أن  با�شتراط  للجمعيات  الت�أ�سي�س 

ف�إن  ع�شرة،  عن  عددهم  يقل  لا  اعتباريين-  �أو  طبيعيين 

“اتفاق  ب�أنها  الجمعية  بتعريف  يكتفي  الغربي  القانون 

ت�شريعات  به  ت�أخذ  ما  �أي�ضا  وهو  �أكثر”،  �أو  �شخ�صين  wبين 
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في  حتى  بل  وموريتانيا،  لبنان  في  هلية  الأ الجمعيات 

�سوريا وتون�س التي تنتهج ال�سلطات فيهما ممار�سات بالغة 

ب�صفة  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الحريات  تجاه  التع�سف 

را�ضي الفل�سطينية ف�إن الت�شريع لا يتطلب  عامة، �أما في الأ

 .
)6(

�أكثر من اتفاق بين �سبعة �أ�شخا�ص

الديمقراطية، ففي فرن�سا يعتبر  البلدان  �إلى  انتقلنا  و�إذا 

جانب،  �أي تجمع عقدا مبرما بين اثنين من المواطنين �أو الأ

�ألمانيا  وفي  اعتباريين.  �أو  طبيعيين  �شخ�صين  كانا  �سوءا 

يعتبر �أي تجمع من التجمعات منظمة قائمة بذاتها ي�ؤ�س�سها 

ما ما لا يقل عن ع�ضوين )في حالة التجمعات غير الراغبة 

في الت�سجيل القانوني( �أو �سبعة �أع�ضاء )في حالة التجمعات 

�أجانب،  �أم  مواطنين  ه�ؤلاء  �أكان  �سواء  قانونا(،  الم�سجلة 

�أغرا�ض  لتحقيق  ال�سعي  �أجل  من  الاجتماع  يختارون  ممن 

الو�ضع  ف�إن  المتحدة  الولايات  وفي  بينهم.  فيما  م�شتركة 

يكتفي  الولايات  بع�ض  ففي  خرى.  لأ ولاية  من  يختلف  قد 

�أخرى قد يتطلب  �أي تجمع، وفي ولايات  قامة  ب�شخ�صين لإ

.
)7(

مر الاتفاق بين ثلاثة �أو خم�سة �أ�شخا�ص الأ

مجالات  تحديد  فى  التنفيذية  ال�سلطة  تحكم  ثالثا: 

هلية الن�شاط وميادين عمل الجمعيات الأ

على  دارية  الإ الجهة  و�صاية  الم�صري  القانون  فر�ض 
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تخدم  التي  عملها  ميادين  اختيار  في  هلية  الأ المنظمات 

�أغرا�ضها، و�ألزمها بموجب المادة 11 �إذا ما �أرادت �أن تعمل 

دارة، ف�ضلا  في �أكثر من ميدان �أن تح�صل على موافقة جهة الإ

على �أخذ ر�أي الاتحادات المخت�صة؛ ومن ثم ي�سمح هذا القيد 

الجمعيات،  و�أن�شطة  ميادين  في  التنفيذية  ال�سلطة  بتحكم 

وهو القيد الذي تخلو منه ت�شريعات الديمقراطيات الغربية، 

بل �أي�ضا العديد من الت�شريعات في المنطقة العربية، وعلى 

.
)8(

خ�ص في لبنان والمغرب وفل�سطين والجزائر الأ

رابعا: ات�ساع دائرة المحظورات:

 2002 84 ل�سنة  تو�سع قانون الجمعيات الم�صري رقم 

في القيود التي يجوز بموجبها حظر الترخي�ص للجمعيات، �أو 

ت�ستوجب وقف ن�شاط الجمعية �أو حلها، متجاوزا بذلك �أحكام 

المادة 55 من الد�ستور التي حظرت فقط �إن�شاء الجمعية، �إذا 

ذا طابع  �أو  �أو �سريا  المجتمع  لنظام  ن�شاطها معاديا  كان 

الاعترا�ض  دارة في  الإ يد جهة  القانون  �أطلق  فقد  ع�سكري. 

على ت�أ�سي�س الجمعيات من خلال ما ت�ضمنته المادة الحادية 

ع�شرة من القانون من قيود ت�ستع�صي على ال�ضبط القانوني، 

وي�سهل ت�أويلها لعرقلة حرية ت�أ�سي�س الجمعيات، من قبيل 

حظر �إن�شاء الجمعيات التي تمثل �أغرا�ضها �أو ت�شكل �أن�شطتها 

داب �أو  تهديدا للوحدة الوطنية �أو مخالفة للنظام العام �أو الآ
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�صل  الأ �أو  التمييز بين المواطنين ب�سبب الجن�س  �إلى  الدعوة 

�أي ن�شاط  �أو تمار�س  �أو العقيدة،  �أو الدين  اللغة  �أو  �أو اللون 

وفقا  ال�سيا�سية،  حزاب  الأ على  ممار�سته  تقت�صر  �سيا�سي 

حزاب �أو �أي ن�شاط نقابي تقت�صر ممار�سته على  لقانون الأ

النقابات وفقا لقوانين النقابات.

وعلى حين حاولت اللائحة التنفيذية للقانون 84 ل�سنة 

الن�شاط  تحديد  والع�شرين  الخام�سة  مادتها  في   2002

ال�سيا�سية  حزاب  الأ على  ممار�سته  تقت�صر  الذي  ال�سيا�سي 

في �أمور محددة، ت�شمل القيام بالدعاية الحزبية �أو الترويج 

�سهام في حملات انتخابية  حزاب، �أو الإ لبرنامج حزب من الأ

لت�أييد مر�شحين في الانتخابات التمثيلية، �أو �إنفاق �أي مال 

�أو  حزاب  الأ من  حزب  ن�شاط  ت�أييد  في  الجمعية  �أموال  من 

الدعاية لمر�شحيه، �أو تقديم مر�شحين با�سم الجمعية لخو�ض 

انتخابات التمثيل النيابي، ف�إن هذه المحاولة لا تمنع من 

�إذا ما  �أن�شطة الجمعيات،  القانون لحظر  احتمالات توظيف 

برامج  تمثل  مدى  درا�سة  المثال-  �سبيل  -على  ا�ستهدفت 

ن�سان، �أو �إذا  حزاب المختلفة لقيم الديمقراطية وحقوق الإ الأ

حزاب، تلبي  ما ن�سقت بع�ض الجمعيات برامج م�شتركة مع الأ

اللائحة  تحدد  �أن  المقبول  من  كان  و�إذا  م�شتركة.  تطلعات 

التنفيذية في تعريفها للن�شاط النقابي الذي ينبغي �أن يكون 

مق�صورا على النقابات، منح ال�شهادات �أو التراخي�ص اللازمة 

wلمزاولة مهنة من المهن، ف�إنها �أ�ضافت لذلك المطالبة بحقوق 
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عمال؛ ومن ثم  �أ�صحاب مهنة معينة في مواجهة �أ�صحاب الأ

لا يوجد ما يمنع قانونا من توظيف هذا الن�ص في حظر �أو 

حل الجمعيات، �إذا ما �أقدمت على تبني فعاليات ت�ضامنية 

لدعم الحقوق الم�شروعة لفئات معينة في مواجهة ا�ستغلال 

دارات الحكومية لم�ستخدميها. عمال والإ �أ�صحاب الأ

الجمعيات،  ت�أ�سي�س  لحرية  الدولية  المعايير  �أن  والواقع 

للحقوق  الدولي  العهد  �أحكام  على  ت�أ�س�ست  التي  تلك  �سواء 

وروبية  الأ الاتفاقية  حكام  لأ وفقا  �أو  وال�سيا�سية،  المدنية 

ن�سان، تقر ب�أن ممار�سة هذه الحرية يمكن �أن تكون  لحقوق الإ

�إذا ما كانت ت�ستهدف في  ا�ستثنائي،  عر�ضة للتقييد ب�شكل 

من القومي �أو ال�سلامة العامة  مجتمع ديمقراطي �صيانة الأ

داب العامة  �أو النظام العام، �أو حماية ال�صحة العامة �أو الآ

الحكومات  �أن  غير  وحرياتهم.  خرين  الآ حقوق  حماية  �أو 

ما  لفر�ض  الاعتبارات  هذه  توظيف  في  اليد  مطلقة  لي�ست 

ن�سان  وروبية لحقوق الإ تراه من قيود. وقد �أكدت المحكمة الأ

�أن الدول لا تتمتع �سوى بهام�ش تقدير محدود، و�أن و�ضع 

كانت  �إذا  �إلا  يجوز  لا  الجمعيات  تكوين  حرية  على  قيود 

هناك �أ�سباب مقنعة وقوية تبرره.

�أي قيود تفر�ض على حرية الجمعيات  ف�إن  فنلندا  وفي 

يجب �أن تكون معتمدة بموجب قانون، كما ي�شترط �أن يكون 

القيد محدداً ب�شكل �صارم وبلغة قانونية وا�ضحة، بحيث لا 

wي�ساء ت�أويلها وعلاوة على ذلك ف�إن القيود التي يتم تبنيها 
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غرا�ض المرجوة؛ ومن ثم  يفتر�ض �أن تكون متنا�سبة مع الأ

ف�إن القيود لا ت�صبح �سوى ملج�أ �أخير لا يجوز اللجوء �إليه، 

�إذا ما توافرت لدى الم�شرع بدائل ت�سمح بحماية الاعتبارات 

المرعية بموجب القانون الدولي.

وفي فرن�سا تن�ص المادة 3 من القانون 1901 على �أنه: 

�أو غر�ض مناف للقوانين  “يعتبر �أي تجمع م�ؤ�س�سي ب�سبب 
خلاق، �أو ي�ستهدف التعدي على الوحدة القومية للبلد  �أو الأ

وال�شكل الجمهوري للدولة، لاغيا ولا ت�أثير له. وفي الدانمرك 

جراءات الحل وفقا  �أو تخ�ضع لإ التي تحظر  ف�إن الجمعيات 

تنح�صر   53 ل�سنة  الد�ستوري  القانون  من   2  /78 للمادة 

تحقيق  �إلى  تهدف  �أو  العنف  ت�ستخدم  التي  الجمعيات  في 

.
�أغرا�ضها من خلال �سبل العنف �أو بالتحري�ض عليه”)9(

�أنماطها  اختلاف  على  الجمعيات  ت�ستطيع  المجر  وفي 

بالنظام  تم�س  لا  طالما  �أغرا�ض،  �أية  تبني  القانونية 

تتبنى  �أو  للعنف  تلج�أ  لا  �أو  العام،  النظام  �أو  الديمقراطي 

دعوات عن�صرية.

وفي البرازيل ف�إن القانون يقر بحرية ت�أ�سي�س الجمعيات 

ال�ضوابط  تنافي  �ألا  �شريطة  �أهدافها،  اختيار  في  وحقها 

�أو  العام  النظام  مع  تتعار�ض  �أو  خلاقية  الأ �أو  القانونية 

النظام الاجتماعي.

wوعلى الرغم من �أن مجمل الت�شريعات العربية ينتزع �إلى 
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�أقل  تبدو  والحظر  للتقييد  النزعة  هذه  ف�إن  الوا�سع،  التقييد 

ن�سبيا في عدد من البلدان العربية، �إذا ما قورنت بمحظورات 

قانون الجمعيات الم�صري، وعلى �سبيل المثال ف�إن المادة 

14 من القانون اليمني لا تجيز ت�أ�سي�س الجمعية في حالة 

ما �إذا كانت �أهدافها تخالف الد�ستور والقوانين والت�شريعات 

النافذة. بينما يعتبر القانون المغربي �أن كل جمعية ت�ؤ�س�س 

داب العامة  لغاية �أو هدف غير م�شروع قانونا �أو منافٍ للآ

والنظام  الوطني  التراب  �أو وحدة  �سلامي  الإ الدين  �أو يم�س 

الملكي �أو تدعو �إلى التمييز تعتبر باطلة. وحتى في �سوريا 

ف�إن المادة 2 من قانون الجمعيات يحظر ت�أ�سي�س الجمعية 

�أو مخالف للقوانين  �إذا كانت م�ؤ�س�سة لغر�ض غير م�شروع 

داب، �أو يكون الغر�ض منها الم�سا�س ب�سلامة الجمهورية  والآ

اللبناني  القانون  يكتفي  بينما  الجمهوري.  الحكم  ب�شكل  �أو 

النظام  فيها  يكون  التي  الحالات  في  الت�سجيل  برف�ض 

�سا�سي للجمعية متناق�ضا مع ن�صو�ص القانون العام، �أو  الأ

خلاق الحميدة. يم�س النظام العام �أو الأ

دارة  الإ فى  النطاق  وا�سع  التع�سفي  التدخل  خام�سا: 

الداخلية للمنظمة:

الم�ؤ�س�سين  حرية  ت�شمل  الجمعيات  تكوين  حرية  �إن 

�أو المنظمة  الداخلية للجمعية  دارة  الإ ع�ضاء في تنظيم  والأ
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غير الحكومية، باعتبارها كيانات م�ستقلة ذات �إدارة ذاتية، 

وا�سعة  ب�سلطة  المنظمات غير الحكومية  تتمتع  �أن  �صل  والأ

دون  من  عملها،  و�إجراءات  الداخلية  هياكلها  تنظيم  في 

تدخل الحكومة.

ومع ذلك ف�إن القانون الم�صري قد فر�ض قيودا تحكمية، 

ع�ضاء في �أي منظمة  وكر�س �سلطات هائلة تع�صف بحق الأ

هياكلها  لبناء  مثل  الأ الطريق  اختيار  في  حكومية  غير 

القيادية  الهيئات  داخل  ممثليهم  اختيار  وفي  الداخلية، 

.
)10(

للمنظمة

دارة في المادة الثامنة الحق  فقد منح القانون لجهة الإ

في الاعترا�ض على �أ�سماء م�ؤ�س�سي الجمعية، و�ألزم الجمعية 

المر�شحين  بقائمة  دارة  الإ جهة  ب�إخطار   34 المادة  في 

�صلاحية  دارة  الإ جهة  ومنح  �إدارتها  مجل�س  لع�ضوية 

عدم  بدعاوى  المر�شحين؛  من  تراه  من  ا�ستبعاد  تطلب  �أن 

�أن  على  الممار�سة  برهنت  وقد  التر�شيح.  �شروط  ا�ستيفاء 

يتم  ما  غالبا  المر�شحين  �أو  للم�ؤ�س�سين  �سواء  الا�ستبعاد، 

تتعلق  �سباب  لأ ولي�س  من،  الأ �أجهزة  تعليمات  على  نزولا 

�سباب تتعلق ب�أن  �شخا�ص في التر�شيح �أو حتى لأ ب�أحقية الأ

دارة  الإ جهة  عليهم  تتحفظ  الذين  الم�ؤ�س�سين  �أو  المر�شحين 

ممن �أدينوا بجرائم ما�سة بال�شرف �أو النزاهة.

wوف�ضلا على ذلك ف�إن القانون لم يكتف ب�إلزام الجمعيات 
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القيادية  الهيئات  داخل  التداول  تكفل  التي  القواعد  بو�ضع 

نظاما  تحكمية  ب�صورة  فر�ض  بل  ديمقراطية،  �أ�س�س  على 

�أع�ضائه،  وعدد  الجمعية  �إدارة  مجل�س  لانتخاب  خا�صا 

�أن  يفتر�ض  �أمور  هى  العمومية،  جمعياته  انعقاد  وقواعد 

فقد  ذاتها.  العمومية  الجمعية  �سلطات  �صميم  من  تكون 

فر�ضت المادة 32 من القانون �أن يكون لكل جمعية مجل�س 

ع�ضاء لا يقل عن خم�سة  �إدارة يتكون من عدد فردي من الأ

ولا يزيد على 15، تنتخبهم الجمعية العمومية لدورة مدتها 

�ست �سنوات،على �أن يجري تجديد انتخاب ثلث �أع�ضاء المجل�س 

بدلا ممن تنتهي ع�ضويتهم بطريق القرعة كل �سنتين.

وبدلا من �أن يترك للجمعيات العمومية �أن تقرر النظام 

اتخاذ  وطريقة  دارة  الإ مجل�س  اجتماعات  لدورية  الملائم 

القرار فيه، ف�إن المادة 38 من القانون تكفلت بتنظيم هذا 

في  القانون  �أجاز  فقد  ذلك  على  وعلاوة  الداخلي،  ال�ش�أن 

التي  الحالات  في  الاجتماعي  الت�ضامن  لوزير   40 المادة 

لانعقاده  يكفي  لا  دارة  الإ مجل�س  �أع�ضاء  عدد  فيها  يكون 

ع�ضاء  الأ بين  من  مفو�ضا  م�سبب  بقرار  يعين  �أن  �صحيحا، 

اخت�صا�صات مجل�س  له  تكون  �أو حتى من غيرهم  الباقين 

دارة �إلى حين انعقاد الجمعية العمومية لانتخاب مجل�س  الإ

�إدارة جديد.

والواقع �أن هذا التدخل الوا�سع غير المبرر الذي يغت�صب 
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و�ضع  في  العمومية  الجمعية  و�أع�ضاء  الم�ؤ�س�سين  �سلطات 

�سا�سية و�إدارة هياكلها الداخلية، تخلو منه بالطبع  نظمها الأ

قوانين الديمقراطيات الغربية، بل �إن قوانين الجمعيات في 

في  التدخل  من  الم�ستوى  هذا  �إلى  تذهب  لم  العربي  العالم 

عديد من البلدان.

اللبناني ال�صادر قبل قرن  ففي لبنان لم ي�ضع الت�شريع 

�أع�ضاء الجمعية  للحد من حرية  �ش�أن  �أية قيود ذات  م�ضى 

جمعياتها  انعقاد  نظام  في  �أو  دارة  الإ مجل�س  ت�شكيل  في 

العمومية وقوامها.

وفي فل�سطين �أي�ضا لم يتدخل الم�شرع في ت�شكيل مجال�س 

�سا�سي  دارات، حيث ترك القانون في المادة 16 للنظام الأ الإ

مجل�س  ت�شكيل  طريقة  يحدد  �أن  ع�ضاء  الأ عليه  يتفق  الذي 

دارة ومعايير اختيار �أع�ضائه، وقواعد �إنهاء ع�ضويتهم.  الإ

�سا�سي واللوائح  كما تركت المادة 19 من القانون للنظام الأ

دارة. الداخلية مهمة تحديد اخت�صا�صات �أع�ضاء مجل�س الإ

�أية  يت�ضمن  لا  المغربي  القانون  ف�إن  ذاته  التوجه  وفي 

التدخل الحكومي في ت�شكيل هيئات  ن�صو�ص تنطوي على 

الجمعية، ويكتفي فقط في المادة الخام�سة ب�إلزام الجمعية 

�سا�سية للجمعية  علان عن �أي تغيير يطر�أ على القوانين الأ بالإ

دارية. �أو على هياكلها الإ
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�أن�شطة الجمعية  الوا�سعة للتحكم في  �ساد�سا: ال�صلاحيات 

وم�صادر تمويلها:

دارة  الإ وا�سعة لجهة  الم�صري �صلاحيات  القانون  منح 

للتحكم في �أن�شطة الجمعية، وذلك من خلال الن�صو�ص التي 

�أو  جمعيات  �إلى  الانت�ساب  �أو  الان�ضمام  للجمعية  تجيز  لا 

�إخطار  بعد  �إلا  م�صر،  خارج  مقرها  منظمات،  �أو  هيئات 

منها  اعترا�ض  دون  يوما  �ستين  وم�ضي  دارية،  الإ الجهة 

)المادة 16(. كما فر�ض في المادة 17 حظرا على الجمعيات 

�شخا�ص الطبيعيين  في تلقي �أو جمع التبرعات، �سواء من الأ

دارية. �أو غير الطبيعيين، �إلا بموافقة الجهة الإ

كما حظر القانون في المادة 17 �أي�ضا �أن تتلقى الجمعية 

�أية �أموال من الخارج، �سواء من م�صريين �أو من �شخ�صيات 

�أو هيئات �أجنبية، �إلا بموافقة وزير الت�ضامن الاجتماعي.

دارة في المادة 23 �أن تطلب من  و�أجاز القانون لجهة الإ

�إنه مخالف  دارة  الإ قرار ترى فيه جهة  �أي  �سحب  الجمعية 

�سا�سي. ويلزم القانون في هذا ال�سياق  للقانون �أو للنظام الأ

التي  القرارات  بجميع  دارية  الإ الجهة  �إفادة  دارة  الإ مجل�س 

ت�صدر عنه �أو عن الجمعية العمومية )مادة 38(.

وت�سمح هذه ال�صلاحيات ب�إحكام الخناق على الجمعية 

ن�شطة  الأ في  الانخراط  من  بالتالي  وحرمانها  ماليا، 

�أن  على  ف�ضلا  دارة،  الإ لجهة  تروق  لا  التي  والفعاليات، 
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دارة في �إلزام الجمعية بالعدول عن بع�ض  �صلاحيات جهة الإ

ن�شطة التي قد  قراراتها تنطوي على التدخل ال�صريح في الأ

تدرجها هيئات الجمعية في خطط عملها.

مزيدا  جنبي  والأ المحلي  التمويل  على  القيود  وتكت�سي 

الت�شريع  �أن  الاعتبار  في  �أخُذ  ما  �إذا  خا�صة  همية؛  الأ من 

�إذا ما  دارة الحق في حل الجمعية،  الإ الم�صري، يمنح جهة 

خالفت هذه القيود.

الت�سجيل  بمبد�أ  �أخذ  قد  الم�صري  الم�شرع  كان  و�إذا 

حكام القانون، ف�إن الت�سجيل  جباري للجمعيات، وفقا لأ الإ

في حد ذاته يعني �أن هذه الجمعيات جديرة بتلقي التبرعات 

والمنح المالية، طالما تلتزم بقواعد ال�شفافية والمحا�سبية، 

ومن ثم تنتفي �أية مبررات للقيود على جمع التبرعات وتلقي 

حكامه. موال، من قبل الجمعيات الم�سجلة وفقا لأ الأ

وفي الدول الديمقراطية ي�سمح للجمعيات بتلقي �أموال من 

الخارج، من دون الح�صول على موافقة م�سبقة من ال�سلطات، 

الت�شريعات  المنح. وتخلو  ت�سجيل هذه  �أي�ضا  ي�شترط  بل لا 

�أية  من  المتحدة  والولايات  والدنمارك  وفرن�سا  �ألمانيا  في 

وتعامل  الخارجية،  المنح  لتلقي  قواعد منظمة  �أو  ن�صو�ص 

في  توجد  لا  وبالمثل  الداخلي.  التمويل  معاملة  المنح  هذه 

منطقة و�سط و�شرق �أوروبا قواعد خا�صة فيما يتعلق بتلقي 

القانونية  طر  الأ �إن  بل  خارجية،  منحا  المحلية  المنظمات 
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في مجمل هذه المنطقة ت�سعى لت�سهيل عملية الح�صول على 

.
)11(

المنح الخارجية، ولي�س فر�ض �أعباء عليها

قانون  ف�إن  الم�صري،  القانون  من  العك�س تماما  وعلى 

الجمعيات اللبناني لا ي�ضع �أية قيود على حق الجمعيات في 

جنبي. موال، بما في ذلك التمويل الأ تلقي الأ

وفي فل�سطين �أي�ضا ن�أى الم�شرع عن و�ضع �أي قيود على 

للجمعيات  القانون  من   32 المادة  و�أباحت  موال،  الأ تلقي 

وت�سمح  �أهدافها،  م�ساعدات غير م�شروطة لخدمة  �أية  تلقي 

ومن  الجمهور،  من  التبرعات  بجمع  للجمعيات   33 المادة 

من  ذلك  غير  �أو  الخيرية،  �سواق  والأ الحفلات  �إقامة  خلال 

موال، �شريطة �إ�شعار الوزارة المخت�صة. و�سائل جمع الأ

ال�ساد�سة  مادته  في  المغربي  الجمعيات  قانون  ومنح 

منظمات  �أو  �أجنبية  جهات  من  الم�ساعدات  تلقي  في  الحق 

دولية، ويتعين على الجمعيات التي تتلقى م�ساعدات �أجنبية 

مانة العامة للحكومة،  بمقت�ضى المادة 32 �أن ت�صرح بذلك للأ

وتحدد المبالغ المتح�صل عليها، وم�صادرها خلال �شهر من 

تلقيها لهذه الم�ساعدات، ومن ثم فقد اكتفى الم�شرع المغربي 

خطار عن قيمة م�صادر التمويل، دون �أن يمنح �أية جهة  بالإ

.
)12(

حكومية �صلاحيات التدخل في هذا ال�ش�أن

وعلى عك�س ما ذهب �إليه الم�شرع الم�صري في تقييد حق 

wالجمعيات في الان�ضمام �إلى التحالفات وال�شبكات الدولية، 
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على  يحظر  ن�ص  �أي  من  خلوا  جاء  المغربي  القانون  ف�إن 

هلية �إن�شاء �أو الان�ضمام للتحالفات وال�شبكات  المنظمات الأ

�أن نلحظه  الذي يمكن  النهج ذاته  قليمية، وهو  الدولية والإ

في القانون اللبناني.

التحالفات  هذه  لمثل  الان�ضمام  ف�إن  فل�سطين  وفي 

دارة، و�إنما يكتفي فقط ب�إعلام  لي�س رهنا بموافقة جهة الإ

الوزارة المخت�صة بالجمعيات، وفق ما تق�ضي به المادة 28 

من القانون الفل�سطيني.

�سابعا: �إعاقة حق الجمعيات في اللجوء المبا�شر للق�ضاء: 

لجانا  منه  ال�سابعة  المادة  في  القانون  ا�ستحدث  فقد 

منه،  بقرار  العدل  وزير  ين�شئها  محافظة،  كل  في  خا�صة 

دارية والجمعية  لفح�ص المنازعات التي تن�ش�أ بين الجهة الإ

هذه  بموجب  يجوز  لا  ثم  ومن  الودية،  بالطرق  لت�سويتها 

تتعلق  دعوى  �أي  قبول  داري  الإ الق�ضاء  لمحاكم  المادة 

دارية، �إلا بعد �صدور قرار من  بنزاع بين الجمعية والجهة الإ

هذه اللجنة �أو انق�ضاء �ستين يوما من عر�ض النزاع عليها. 

وقد كفل القانون ت�شكيل هذه اللجان ب�صورة غير حيادية، 

دارة؛ حيث ن�صت هذه المادة على  ترجح فيها كفة جهة الإ

�أن تت�شكل اللجنة برئا�سة �أحد م�ست�شاري محاكم الا�ستئناف، 

وزير  ير�شحه  دارية،  الإ للجهة  ممثلا  ع�ضويتها  في  wوت�ضم 
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ممثل  على  ف�ضلا  للجمعية،  وممثلا  الاجتماعي،  الت�ضامن 

مجل�س  وير�شحه  الجمعية،  تتبعه  الذي  قليمي  الإ للاتحاد 

يتحكم  الذي  الاتحاد  وهو  للجمعيات  العام  الاتحاد  �إدارة 

رئي�س الجمهورية في تعيين رئي�سه وثلث �أع�ضائه.

�إن�شاء  توجب  التي  الد�ستورية  ال�ضمانات  مخالفة  ثامنا: 

الاتحادات على �أ�سا�س ديمقراطي: 

بحق  تقر  التي  الدولية  المعايير  مخالفة  على  ف�ضلا 

الجمعيات في �إن�شاء ال�شبكات والاتحادات فيما بينها، على 

�أ�سا�س طوعي، فقد �أفرد القانون المواد من 65- 68، ليحدد 

والنوعية،  قليمية  الإ الاتحادات  ت�شكيل  قواعد  خلالها  من 

بدلا من �أن يترك للجمعيات مهمة و�ضع هذه القواعد فيما 

بينها �إذا ما رغبت في ت�شكيل اتحاد ما �أو �شبكة محلية، بل 

وحظر  الاتحادات،  بهذه  المناطة  المهام  حدد  الم�شرع  �إن 

�إن�شاء �أكثر من اتحاد �إقليمي واحد.

فر�ض  هلي،  الأ العمل  تنظيم  في  التدخل  في  و�إمعانا 

القانون في مادتيه 69، 70 �إن�شاء اتحاد عام للجمعيات ي�ضم 

قليمية، ومنح رئي�س الجمهورية الحق  الاتحادات النوعية والإ

في تعيين رئي�سه وع�شرة من �أع�ضاء مجل�س �إدارته المكون 

من ثلاثين ع�ضوا، وحدد اخت�صا�صاته ب�شكل فوقي.
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المف�صل  الفوقي  التنظيم  بين  هنا  الفارق  و�شتان 

للاتحادات الذي اتبعه الم�شرع وغيره من الت�شريعات. ففي 

التي تقر   ،)14 )مادة  اكتفى الم�شرع بمادة واحدة  المغرب 

ذاتها  جراءات  بالإ الاتحادات  ت�أ�سي�س  في  الجمعيات  بحق 

من  خلوا  القانون  وجاء  الجمعيات.  ت�أ�سي�س  بها  يتم  التي 

التحالفات  �إن�شاء  في  الجمعيات  حرية  تقيد  ن�صو�ص  �أية 

الحق  الم�شرع  �أجاز  فل�سطين  وفي  بينها.  فيما  وال�شبكات 

لثلاث جمعيات �أو �أكثر في �أن تكون فيما بينها اتحاداً، كما 

�أجاز للاتحادات �أن ت�شكل فيما بينها اتحادا على �أن يكون 

.
)13(

الان�ضمام �إليه طوعيا

داري لحل الجمعية:  تا�سعا: مجالات وا�سعة للتدخل الإ

�أجاز القانون في المادة 42 لوزير الت�ضامن الاجتماعي 

�أن ي�صدر قرارا بحل الجمعية في الحالات التالية:

1- ت�صرف الجمعية في �أموالها �أو تخ�صي�صها في غير 

غرا�ض التي �أن�شئت من �أجلها. الأ

موال من جهة خارجية �أو �إر�سالها �إلى جهة  2- تلقي الأ

دارة. خارجية، من دون موافقة جهة الإ

3- ارتكاب مخالفة ج�سيمة للقانون �أو النظام العام �أو 

داب. الآ
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4- الان�ضمام �أو الا�شتراك �أو الانت�ساب �إلى نادٍ �أو جمعية 

�أو هيئة.

5- جمع التبرعات من دون الح�صول على موافقة م�سبقة 

دارة. من جهة الإ

ن�شطة المحظورة  6- �إذا ثبت ممار�سة الجمعية �أيا من الأ

بموجب المادة 11 من القانون.

على  تقوم  الجمعية  حل  مقت�ضيات  �أن  هنا  ويلاحظ 

مخالفة القيود المغالى فيها على عمل الجمعية، �سواء فيما 

م�ؤ�س�سية  علاقات  �إقامة  �أو  التبرعات  �أو  بالتمويل  يتعلق 

طبيعة  على  ينطوي  بع�ضها  �أن  كما  �أجنبية.  هيئات  مع 

تقديرية من قبيل القول بوقوع مخالفات ج�سيمة للقانون، 

دونما تحديد للمخالفات التي يمكن اعتبارها ج�سيمة. وفي 

تقود في  المن�ضبطة  الن�صو�ص غير  هذه  ف�إن  حوال،  الأ كل 

النهاية �إلى الحكم بالموت على الجمعية، وتخطي �أو تجاهل 

�صيل في مراقبة ومحا�سبة  اخت�صا�ص الجمعية العمومية الأ

بع�ض  من  �أو  منه،  الثقة  و�سحب  الجمعية،  �إدارة  مجل�س 

للجمعية،  �سا�سي  الأ للنظام  تجاوزه  ثبت  ما  �إذا  �أع�ضائه، 

ثم  ومن  وم�ؤ�س�سوها.  ها  �أع�ضا�ؤ ارت�ضاها  التي  هداف  وللأ

بها  تتمتع  التي  ال�صلاحيات  هذه  عبر  الجمعية  حل  ي�شكل 

ومعالجة  للت�صحيح  الفر�صة  �إتاحة  –دون  دارة  الإ جهة 

المخالفات من قبل �أع�ضاء الجمعية- بمثابة عقابا جماعيا 
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ع�ضائها ولكل الم�ستفيدين من ن�شاطها. لأ

ومع �أن القانون قد �أتاح للجمعية الطعن على قرار حلها 

الذي طر�أ على  التعديل  ف�إن  داري،  الإ الق�ضاء  �أمام محاكم 

دارية  الإ للجهة  �سمح   ،2007 عام  في  التنفيذية  اللائحة 

بالم�ضي في �إجراءات حل الجمعية وت�صفيتها، دون انتظار 

داري ب�ش�أن  ما يمكن �أن ت�سفر عنه قرارات محاكم الق�ضاء الإ

م�شروعية قرار الحل.

والواقع �أن هذه الن�صو�ص تجافي المعايير الدولية، ففي 

عن  �إلا  ق�سراً،  الجمعيات  حل  يجوز  لا  �أوروبا  بلدان  معظم 

لا  �أنه  على  الد�ستور  ين�ص  الدنمارك  وفي  الق�ضاء.  طريق 

يمكن حل �أي جمعية من خلال �أي �إجراء حكومي؛ ومن ثم 

ف�إن المحاكم وحدها هى التي تملك �سلطة حل �أي جمعية، �إذا 

ما انتهكت القوانين المنظمة للجمعيات. وقد �أكدت المحكمة 

ن�سان في عديد من �أحكامها �أن حل �أي  وروبية لحقوق الإ الأ

جمعية يتطلب توافر �أ�سباب جدية تبرره، ولا ي�سمح به �سوى 

في الحالات �شديدة الخطورة، وان الحكومات لا تتمتع �سوى 

)14(
�سباب التي توجب الحل. بهام�ش محدود في تقدير الأ

قانون  �أن  نلاحظ  العربية  الت�شريعات  �إلى  انتقلنا  و�إذا 

الطريق  قطع   ،2002 عام  تعديله  بعد  المغربي  الجمعيات 

دارية في �إ�صدار قرار بحل الجمعية،  على �صلاحيات الجهة الإ

و�أ�صبح حل الجمعية مرهونا ب�أحكام الق�ضاء. وفي فل�سطين 
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حدد القانون في المادة 37 قواعد لحل الجمعية �إداريا، في 

خلال  فعلية  �أعمالا  الجمعية  فيها  تبا�شر  لا  التي  الحالات 

�سباب  عام من ت�سجيلها، ما لم يكن التوقف عن الن�شاط لأ

ت�سجيل  يلغي  الحالة  الجمعية. وفي هذه  �إرادة  خارجة عن 

مخالفة  اعتبر  القانون  لكن  خطيا.  �إنذارها  بعد  الجمعية، 

�سا�سي مخالفة جوهرية، يتعين معها  الأ لنظامها  الجمعية 

�أ�شهر  ثلاثة  خلال  �أو�ضاعها  ت�صحح  لم  �إذا  الجمعية،  حل 

نظيره  عن  الفل�سطيني  القانون  ويتميز  خطيا.  �إنذارها  من 

لحين  عملها  بموا�صلة  للجمعية  ي�سمح  �أنه  في  الم�صري، 

عملها  بتوقيفها عن  نهائي  �أو  م�ؤقت  ق�ضائي  قرار  �صدور 

�أو حلها.

�إ�صدار  �صلاحية  تملك  لا  دارة  الإ جهة  ف�إن  اليمن  وفي 

قرار �إداري بحل الجمعية، �إذا ما ارتكبت مخالفات ج�سيمة 

للقانون، بل يتعين عليها رفع دعوى �أمام الق�ضاء للمطالبة 

قدام على تحريك  الإ دارة  الإ بحل الجمعية، ولا يجوز لجهة 

الجمعية  �أخطرت  قد  تكون  �أن  بعد  �إلا  الدعوى،  هذه  مثل 

لاتخاذ  �أ�شهر،  �ستة  قدرها  زمنية  مهلة  خلال  مرات  ثلاث 

جراءات اللازمة لمعالجة المخالفات المن�سوبة للجمعية،  الإ

يجوز  لا  الجمعيات  حل  قرارات  ف�إن  حوال  الأ جميع  وفي 

تنفيذها �إلا بموجب حكم ق�ضائي نهائي وبات من المحكمة 

.
)15(

المخت�صة
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فراط فى التجريم والعقاب: عا�شرا: الإ

هلي بالعقوبات   فقد حا�صر القانون الم�شتغلين بالعمل الأ

الجنائية التي تجعل من الم�شاركة الطوعية في �أن�شطة العمل 

هلي مخاطرة غير م�أمونة العواقب، بالمخالفة للاتجاهات  الأ

الحديثة التي تترك للقانون العام تحديد الجرائم وعقوباتها. 

وت�شمل العقوبات بموجب قانون الجمعيات في م�صر، وفقا 

للمادة 76 من القانون:

• عقوبة الحب�س لمدة لا تزيد على �سنة، وبغرامة لا تزيد 
با�شر  �أو  �أن�ش�أ جمعية �سرية  لكل من  �آلاف جنيه،   10 على 

ن�شطة التي تحظرها المادة 11 من القانون. ن�شاطا من الأ

•عقوبة الحب�س لمدة لا تزيد على �ستة �أ�شهر وبغرامة لا 
تزيد على �ألفي جنيه �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين، في حالة 

ا�ستيفاء  دون  الجمعيات،  �أن�شطة  تمار�س  كيانات  �إن�شاء 

التي  للقانون، وكذلك في الحالات  ت�سجيلها وفقا  �إجراءات 

تمار�س فيها الجمعية ن�شاطها، رغما عن �صدور حكم ق�ضائي 

موال �أو  بوقف ن�شاطها �أو حلها، وكذلك في حالات تلقي الأ

دارية، �أو �إنفاق �أموال  جمع التبرعات بدون موافقة الجهة الإ

غرا�ض التي �أن�شئت من �أجلها. الجمعية في غير الأ

�أ�شهر وبغرامة  • عقوبة الحب�س لمدة لا تزيد على ثلاثة 
حالات  في  العقوبتين،  ب�إحدى  �أو  جنيه  �ألف  على  تزيد  لا 

wمبا�شرة ن�شاط الجمعية من قبل �إتمام قيدها، وفي حالات 
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الانت�ساب �أو الان�ضمام �إلى �شبكات وتحالفات خارج البلاد، 

اعترا�ضها.  عن  رغما  �أو  دارية  الإ الجهة  �إخطار  دون  من 

كما ت�سري هذه العقوبة بحق كل م�صفٍ قام بتوزيع �أموال 

حكام القانون، وكل ع�ضو من �أع�ضاء  الجمعية بالمخالفة لأ

مجل�س �إدارة جمعية ذات نفع عام، �ساهم في �إدماج الجمعية 

دارية. في �أخرى، دون موافقة الجهة الإ

وعلى النقي�ض من الت�شريع الم�صري، فقد جاء الت�شريع 

الفل�سطيني خلوا من �أية عقوبات جنائية �أو �سالبة للحرية، 

�شخا�ص  بينما اكتفى القانون المغربي بعقوبات مالية بحق الأ

يلج�أ  ولم  والت�سجيل،  الت�أ�سي�س  �إجراءات  يخالفون  الذين 

�شخا�ص الذين  القانون للعقوبات ال�سالبة للحرية �إلا بحق الأ

ت�أ�سي�سها  �إعادة  �أو  للجمعية،  �أعمال  ممار�سة  في  تمادوا 

ي�ساهمون  �أو  ب�صفة غير قانونية، بعد �صدور حكم بحلها، 

ع�ضاء جمعية محكوم بحلها، حيث ق�ضت  في عقد اجتماع لأ

عمال  الأ هذه  مرتكبي  بمعاقبة  القانون  من  الثانية  المادة 

بالحب�س لمدة تتراوح بين �شهر واحد و�ستة �أ�شهر، �أو بغرامة 

مالية �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين.
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الق�سم الثالث

الممار�سة �أكثر تع�سفا من القانون
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من  القانون  وفره  ما  جلي  ب�شكل  الدرا�سة  هذه  �أظهرت 

دون  وتحول  الجمعيات  تكوين  بحرية  تع�صف  �صلاحيات 

�أي تدخل  ن�شطتها بمن�أى عن  ممار�سة الجمعيات القائمة لأ

�إداري يكر�سه القانون، و�أظهرت الهوة الوا�سعة التي تف�صل 

التنظيم،  لحرية  الدولية  والمعايير  الم�صري  الت�شريع  بين 

�أي�ضا مدى تخلف الت�شريع الم�صري عن غيره من  وك�شفت 

–رغم  بع�ضها  بدا  والتي  ال�صلة،  ذات  العربية  الت�شريعات 

ا�ستنها�ضا  �أكثر  لها-  العملي  التطبيق  على  تحفظات  �أية 

لفعاليات حرية التنظيم، و�أقل تقييدا من الت�شريع الم�صري، 

وبخا�صة في لبنان والمغرب وفل�سطين.

في  دارة  الإ جهة  تع�سف  �إن  القول  ن�ستطيع  ذلك  ومع 

ا�ستخدام ال�صلاحيات التي يمنحها لها القانون تجاوز �إلى 

دارة من الناحية  حد بعيد �أحكام القانون ذاته. وباتت جهة الإ
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القانون  �أحكام  تخرق  مبا�شرة،  ممار�سات  تنتهج  العملية 

من، التي باتت �صاحبة الكلمة العليا  �سواء لح�ساب جهات الأ

�أية  القانون لا يمنحها  �أن  الجمعيات، رغما عن  ت�سيير  في 

هلي، �أو لح�ساب الفكر  �صلاحية للتدخل ر�سميا في العمل الأ

والقائمة  دارية  الإ الجهة  �أروقة  داخل  المهيمنة  والفل�سفة 

ملحقة  �أدوات  �سوى  لي�ست  هلي  الأ العمل  منظمات  �أن  على 

بال�سلطة التنفيذية ت�أتمر ب�أوامرها، ومن غير الم�سموح لها 

دارة  ب�أن تتحرك خطوة واحدة من دون الرجوع �إلى جهة الإ

و�أخذ موافقتها، حتى في �أمور لم ين�ص القانون �صراحة على 

دارة في التدخل فيها. ويظهر ذلك ب�شكل جلي  حق جهة الإ

في التوجيهات والتعليمات التي ت�صدرها وزارة الت�ضامن 

�أو المديريات التابعة لها، وتنطوي على تدخل  الاجتماعي 

هائل في �أمور لم يتطرق لها القانون، وتخرق ب�شكل تع�سفي 

في  بما  القانون،  ي�ؤثمها  ولا  الد�ستور  بها 
َّ
يقر حقوقا  فج 

فكار،  والأ المعلومات  وتداول  والتنقل  ال�سفر  في  الحق  ذلك 

ف�ضلا على خرقها لحق الجمعيات في التوا�صل مع محيطها 

قليمي الدولي. المحلي والإ

نقول ذلك من خلال الدرا�سة الميدانية التي قام بها مركز 

ن�سان، م�ستهدفا ر�صد الم�شكلات  القاهرة لدرا�سات حقوق الإ

الكبرى التي يثيرها تطبيق قانون الجمعيات.

وقد اعتمدت هذه الدرا�سة على ما يلي:
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 60 مع  مقابلات  تنظيم  �شملت  ميدانية  تحقيقات   -1

وهى:  محافظات  �سبع  في  تعمل  �أهلية  وم�ؤ�س�سة  جمعية 

�سماعيلية  �أ�سوان والمنيا وبني �سويف والفيوم وبور�سعيد والإ

في  روعي  وقد  الكبرى.  القاهرة  على  ف�ضلا  �سكندرية،  والإ

في  �سواء  عملها،  مجالات  تنوع  الم�ؤ�س�سات  هذه  اختيار 

تلك  �أو  المهم�شة،  الفئات  وتمكين  للتنمية  مختلفة  مجالات 

ن�سان وحقوق  التي تعمل في مجالات الدفاع عن حقوق الإ

المر�أة وحقوق الطفل.

2- قراءة في نتائج المنازعات الق�ضائية التي نظرتها 

ل�سنة   84 القانون  اعتماد  منذ  داري  الإ الق�ضاء  محاكم 

.2002

3- النتائج الم�ستخل�صة من الر�صد الميداني الذي تقوم به 

خ�ص التقريرين، ال�صادرين عن  بع�ض المنظمات، وعلى الأ

حملة المنظمات غير الحكومية دفاعا عن حرية التنظيم.

من   %90 من  �أكثر  �أن  طار  الإ هذا  في  النظر  ويلفت 

بالبحث  الميدانية  الدرا�سة  ا�ستهدفتها  التي  الم�ؤ�س�سات 

�شارة  الإ الدرا�سة  تت�ضمن  �أن  المبد�أ-  حيث  -من  رف�ضت 

طرح  في  تعاونها  رغم  الم�ؤ�س�سة،  �أو  الجمعية  ا�سم  �إلى 

التحفظ  ويعد هذا  الممار�سة.  التي تعتر�ضها في  الم�شكلات 

�شبه الجماعي في حد ذاته م�ؤ�شرا بالغ الدلالة على المدى 

�إليه ممار�سات مديريات الت�ضامن الاجتماعي  wالذي تذهب 
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مر الذي ن�ستطيع �أن نتفهمه  في ترهيب الجمعيات، وهو الأ

دارة من �صلاحيات تتيح –�إذا  في ظل ما تتمتع به جهة الإ

ما �أ�سئ ا�ستخدامها- الا�ستنزاف الهائل لطاقات الجمعيات، 

وو�ضعها تحت �ضغوط لا تنتهي.

طار امتناع م�ؤ�س�سات  كما ن�ستطيع �أن نتفهم في هذا الإ

�أخرى عن تقديم �أية معلومات، تتعلق بم�شاكلها مع جهات 

دارة، حتى على الرغم من تعهد المركز باحترام حقها في  الإ

عدم ذكر �أ�سماء م�ؤ�س�ساتها.

غالبية  �أن  نتفهم  �أن  ن�ستطيع  �أي�ضا  لذلك  وا�ستطرادا 

دارية التي تجد طريقها �إلى الق�ضاء  المنازعات مع الجهة الإ

في  دارة  الإ جهة  من  بالتعنت  المتعلقة  تلك  هى  داري،  الإ

جراءات التع�سفية لحل  �إجراءات الت�أ�سي�س، �أو فيما يتعلق بالإ

رجح لا تلج�أ  بع�ض الجمعيات، ومن ثم ف�إن الجمعيات على الأ

مر بميلادها �أو موتها ب�صورة  للق�ضاء، �إلا عندما يتعلق الأ

للق�ضاء  اللجوء  تفادي  الجمعيات  تف�ضل  حين  في  نهائية، 

في جميع المنغ�صات التي تتعر�ض لها في عملها اليومي، 

على  القيود  في  دارية  الإ الجهة  من  التع�سف  ذلك  في  بما 

الجمعيات  �إلى عجز  ت�ؤدي  والتي  الجمعيات،  �أن�شطة  تمويل 

عن الوفاء بالتزاماتها تجاه الم�شروعات الممولة، �إما لت�أخر 

دارية �أو لرف�ضها تمويل هذه الم�شروعات،  موافقة الجهة الإ

�أخذاً في الاعتبار �أن الدخول في منازعة ق�ضائية مع جهة 
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دارية التي  دارة قد يف�ضي عمليا �إلى مزيد من ال�ضغوط الإ الإ

قد لا ت�ستطيع الجمعية تحملها.

نتائج الدرا�سة الميدانية:

�أولا: م�شاكل الت�أ�سي�س وحجب الم�شروعية القانونية:

تقييد  دارية  الإ ال�ساد�سة الجهة  المادة  القانون في  يلزم 

�سا�سي للجمعية في ال�سجل الخا�ص المعد  ملخ�ص النظام الأ

جماعة  ممثل  قيام  تاريخ  من  يوما  �ستين  خلال  لذلك 

بالم�ستندات  م�صحوبا  القيد  طلب  بتقديم  الم�ؤ�س�سين، 

�إتمام  دون  يوما،  ال�ستون  م�ضت  ف�إذا  قانونا،  المطلوبة 

ال�شخ�صية  وتثبت  القانون  بحكم  واقعا  القيد  اعتبر  القيد، 

الاعتبارية للجمعية، ب�إجراء هذا القيد �أو بم�ضي �ستين يوما 

من تاريخ قيام ممثل جماعة الم�ؤ�س�سين بتقديم طلب القيد 

من  قليل  غير  عدداً  ف�إن  ذلك  ومع  �أقرب.  �أيهما  م�ستوفيا، 

الجمعيات التي ا�ستهدفتها الدرا�سة واجه �صعوبات �شديدة 

�شهار، بحيث لم تتمكن هذه الجمعيات من الح�صول  الإ في 

و�أحيانا  طويلة  �شهور  بعد  �إلا  القانونية،  الم�شروعية  على 

�سنوات، وا�ضطر بع�ضها �إلى تحريك دعاوى ق�ضائية، و�أخفق 

ن في الت�سجيل تحت مظلة هذا القانون. بع�ضها حتى الآ

ف�إن  معلومات،  من  الجمعيات  بع�ض  قدمته  لما  ووفقا 

م�شاكل الت�أ�سي�س تمثلت في:
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�سا�سي  الأ النظام  يكون  ب�أن  دارة  الإ جهة  تم�سك   -1

دارة بتوزيعه على  للجمعية مطابقا للنموذج الذي تقوم الإ

نظامهم  �إعداد  في  الت�أ�سي�س  طالبي  لم�ساعدة  الجمعيات، 

المطلق  الالتزام  يكون على عاتق الجمعية  �أن  لا  �سا�سي،  الأ

بهذا النموذج.

على  وكان  الم�ؤ�س�سين،  �أ�شخا�ص  على  الاعترا�ض   -2

الجمعيات، �إما �أن تذعن لهذا الاعترا�ض لكي تتفادى الت�أخير 

في �إجراءات الت�أ�سي�س، �أو تطعن عليه �أمام الق�ضاء.

�أيد  فقد  الدرا�سة  هذه  �شملتها  التي  حكام  للأ ووفقا 

داري حق الطاعنين في �إلغاء القرارات التع�سفية  الق�ضاء الإ

�أنها  حكام  الأ �أظهرت  والتي  الم�ؤ�س�سين،  بع�ض  با�ستبعاد 

وافتقرت  من،  الأ �أجهزة  �إلى تحريات  �سا�س  بالأ ا�ستندت  قد 

هذه  بين  وترد  للا�ستبعاد،  قانونا  مقبول  �سند  �أي  �إلى 

ل�صالحهم  �أحكام  على  م�ؤ�س�سوها  ح�صل  التي  الم�ؤ�س�سات 

مدينة ن�صر؛ حيث  المتكاملة لطلاب غرب  الرعاية  جمعية 

بالقاهرة  الثانية  الدائرة  داري-  الإ الق�ضاء  محكمة  ق�ضت 

ا�ستند  القرار قد  �أن  �إلى  دارية، م�شيرة  الإ ب�إلغاء قرار الجهة 

�أية  من  خلت  وراق  الأ و�أن  منية،  الأ الجهات  تعليمات  �إلى 

دارة للرف�ض، ولا ي�ستند �إلى �أية  �أ�سباب تف�صح عنها جهة الإ

. كما 
)16(

وقائع مادية محددة يمكن �أن ت�سوغ هذا الاعترا�ض

مماثلة  �أحكام  على  ح�صلت  التي  الم�ؤ�س�سات  هذه  بين  ترد 
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ن�سان، وم�ؤ�س�سة  ل�صالحها جمعية المر�صد المدني لحقوق الإ

حلوان لتنمية المجتمع.

الجمعيات،  لبع�ض  الت�أ�سي�س  رف�ض  في  3-التع�سف 

اعترا�ض  �إلى  الحالات  من  عديد  في  �أي�ضا  ا�ستند  والذي 

منية، وهو ما تعر�ضت له م�ؤ�س�سة المر�أة الجديدة،  الجهات الأ

�أولاد  ن�سان، وم�ؤ�س�سة  الإ للتنمية وحقوق  وجمعية الجنوب 

ن�سان، ودار الخدمات النقابية والعمالية،  ر�ض لحقوق الإ الأ

وجمعية حماية التراث القانوني والد�ستوري، وجمعية مركز 

ن�سان ومناه�ضة التمييز، وجمعية تنوير  �سوا�سية لحقوق الإ

ن�سان. وقد ح�صلت هذه  العقول، وم�ؤ�س�سة الكلمة لحقوق الإ

قرارات  بموجبها  �ألغيت  ل�صالحها  �أحكام  على  الم�ؤ�س�سات 

الاعترا�ض على ت�أ�سي�سها. 

دارة ماطلت قرابة  ويلفت النظر في هذا ال�سياق �أن جهة الإ

داري، الذي يلزم الجهة  ثلاثة �أ�شهر في تنفيذ حكم الق�ضاء الإ

النقابية والعمالية. و�أعاقت  دارية ب�إ�شهار دار الخدمات  الإ

دارة في حالات �أخرى ت�سجيل العديد من الجمعيات  جهة الإ

لها  �سا�سي  الأ النظام  في  �أهدافا  تتبنى  �أنها  �إلى  ا�ستنادا 

تتعار�ض مع القانون. 

الم�صرية  الجمعية  ذلك  على  مثلة  الأ �أبرز  كان  وربما 

منذ  الت�أ�سي�س  بطلب  تقدمت  التي  التعذيب،  لمناه�ضة 

wمنت�صف عام 2003، وتلقت في نهاية المطاف خطابا من 
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دارية  دارة في 24/ 9/ 2003، اعتبرت فيه الجهة الإ جهة الإ

�أن �أهداف الجمعية مخالفة ل�صحيح القانون، روحا ون�صا، 

دارية من �أن الجمعية ت�ضع بين  وهو ما دللت عليه الجهة الإ

يتفق  بما  الم�صرية،  القوانين  تعديل  على  “العمل  �أهدافها 

اجل  من  �ست�سعى  �أنها  �أو  ن�سان”!!  الإ حقوق  اتفاقيات  مع 

التي لم  ن�سان،  الإ الدولية لحقوق  “ان�ضمام م�صر للمواثيق 
تن�ضم �إليها بعد”، �أو �أنها ت�سعى “لت�شكيل جماعات �ضغط 

على متخذي القرار للقيام بحملات �ضد جريمة التعذيب. 

عما  ا�ستنكارية  بطريقة  دارة  الإ جهة  خطاب  وت�ساءل 

�ضمن  هلية  الأ الجمعيات  �أن  على  ين�ص  الد�ستور  كان  �إذا 

وهل  وتعديلها؟!  القوانين  و�سن  بالت�شريع  المعنية  الجهات 

�أو  �ضغط  جماعات  ت�شكيل  على  القانون  �أو  الد�ستور  ن�ص 

الم�شاركة في �شبكات دولية وعربية؟!

�إلى  الان�ضمام  �أن  دارية في خطابها  الإ الجهة  واعتبرت 

�شبكات دولية تحت �أي م�سمى وت�شكيل جمعيات لل�ضغط على 

�أي�ضا!!،  العام وللقانون  للنظام  القرار يعد مخالفا  متخذي 

وذلك على الرغم من �أن المادة 11 المتعلقة بالمحظورات لا 

هداف  تت�ضمن حظرا لت�أ�سي�س الجمعيات، �إذا ما تبنت تلك الأ

تحديدا.

كما �أن المركز الم�صري لحقوق ال�سكن جرى الاعترا�ض 

قد  كان  و�إن   ،2003 عام  مماثلة  �سباب  لأ ت�أ�سي�سه؛  wعلى 
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تمكن من الح�صول على حكم ل�صالحه في الدعوى الق�ضائية 

رقم 1797 ل�سنة 58 ق�ضائية.

وخلال عام 2008 تم رف�ض �إ�شهار م�ؤ�س�سة “م�صريون 

�ضد التمييز في وطن واحد”، بدعوى �أن �أهدافها تتعار�ض 

مع �أحكام المادة 11 من القانون، التي تحظر �أن يكون من 

بين �أغرا�ض الجمعية ما من �ش�أنه �أن ي�شكل تهديدا للوحدة 

الوطنية، �أو يدعو للتمييز بين المواطنين، على الرغم من �أن 

الم�ؤ�س�سة ت�ستهدف مناه�ضة التمييز لا التحري�ض عليه.

�أ�سباب الاعترا�ض على ت�أ�سي�س  �آخر من  ويتبدى جانب 

تقديرية  �سلطة  من  القانون  فيما يمنحه  الجمعيات،  بع�ض 

الجمعية  مقر  ملاءمة  بمدى  يتعلق  فيما  دارية،  الإ للجهة 

“م�ساواة  جمعية  ف�إن  المثال  �سبيل  فعلى  عملها.  لطبيعة 

 ،2004 بور�سعيد عام  ت�أ�س�ست في  التي  ن�سان”،  الإ لحقوق 

تعر�ضت ح�سبما �أفاد به م�سئولوها، لم�ضايقات تع�سفية من 

الت�ضامن الاجتماعي بالمحافظة عند تقدمها  قبل مديرية 

ت�سليم  عن  دارة  الإ جهة  امتنعت  حيث  الت�أ�سي�س،  ب�أوراق 

ت�سليمها  �إلى  الم�ؤ�س�سون  وا�ضطر  مر،  الأ بادئ  في  وراق  الأ

الم�ؤ�س�سين  وكيل  تطوع  ورغم  مح�ضر،  يد  على  ب�إنذار 

للجمعية،  م�ؤقتا  مقرا  ليكون  الخا�ص،  مكتبه  من  بجزء 

مقر  على  باعترا�ضها  الم�ؤ�س�سين  دارة  الإ جهة  �أخطرت  فقد 

ن�شطة  لأ ملائم  وغير  م�ستقل  غير  مقرا  باعتباره  الجمعية، 
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�إليه من تعليمات  �أ�شارت  الجمعية، م�ستندة في ذلك �إلى ما 

واردة من وزارة الت�ضامن الاجتماعي، وذلك على الرغم من 

�أن يكون مقر  �أن القانون ولائحته التنفيذية لا ي�ستوجبان 

�سند  بتقديم  فقط  الجمعية  ويلزم  منف�صلا،  عقارا  الجمعية 

�شغل مقر الجمعية، �سواء �أكان تملكا �أم �إيجارا �أو انتفاعا �أو 

تخ�صي�صا. ولا تزال الجمعية ت�سعى لنيل الاعتراف القانوني 

دارية العليا  بها، من خلال الق�ضاء، حيث تنظر المحكمة الإ

داري، الذي كان قد رف�ض  حاليا الطعن على حكم الق�ضاء الإ

ت�سجيلها  برف�ض  دارة  الإ جهة  قرار  على  الم�ؤ�س�سين  طعن 

بدعوى عدم توافر مقر م�ستقل لها.

وهى الم�شكلات ذاتها التي �سبق �أن تعر�ضت لها م�ؤ�س�سة 

وجمعية  ب�أ�سوان  ن�سان  الإ لحقوق  القانونية  الم�ساعدة 

القانونية للمر�أة والطفل. كما تعر�ضت م�ؤ�س�سات  الخدمات 

مرحلة  في  �أخرى  لعراقيل  ا�سمها  ذكر  على  تحفظت  �أخرى 

�سا�سي،  دارة على النظام الأ الت�أ�سي�س، ب�سبب تحفظ جهة الإ

دارة  نه يت�ضمن العمل في �أكثر من مجال، وطلبت جهة الإ لأ

من هذه الم�ؤ�س�سات الاقت�صار على مجال �أو اثنين، بدعوى 

�أنه لا يجوز الدخول في مجالات �أكثر، �إلا بعد مرور �سنة من 

الت�أ�سي�س، و�إقرار �أول ميزانية للم�ؤ�س�سة. 

الم�ؤ�س�سة  لعمل  جديدة  مجالات  �إدراج  ف�إن  وبالطبع 

يقت�ضي منها الم�ضي في �إجراءات �أكثر تعقيدا لتعديل النظم 
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دارية على هذا التعديل.  �سا�سي، ثم �أخذ موافقة الجهة الإ الأ

التنفيذية  ولائحته  القانون  التحكمية  القيود  هذه  وتجافي 

اللذين لا يت�ضمنان ن�صو�صا محددة تحظر عمل الم�ؤ�س�سات 

ف�إن  ثم  ومن  مجالين؛  من  �أكثر  في  بموجبه  ت�أ�س�ست  التي 

يراه  وفقا لما  انتقائي،  ب�شكل  تطبق  التحكمية  القيود  هذه 

الاجتماعي  الت�ضامن  بمديريات  الجمعيات  �إدارات  مديرو 

في محافظات مختلفة، بل وربما في المحافظة نف�سها.

دارية في ت�أ�سي�س  �شارة هنا �إلى �أن العراقيل الإ كما تجدر الإ

الجمعيات، وما قد يقترن بها من منازعات ق�ضائية، ت�ستمر 

�شهورا طويلة وربما �سنوات، تف�ضي �إلى �أعباء �إ�ضافية على 

يتحملوا  �أن  عليهم  يتعين  الذين  الجمعيات،  هذه  م�ؤ�س�سي 

طوال هذه الفترة نفقات فترة ما قبل الت�أ�سي�س من �إيجارات 

وم�صاريف كهرباء �أو مياه خا�صة بالمقر، في الوقت الذي 

و�أموال  منح  على  الح�صول  القانون  بموجب  عليهم  يتعذر 

خارجية �أو جمع التبرعات.

ن�سان  ثانيا: المنظمات الدولية لحقوق الإ

غير مرحب بها:

�صدار  ولى من مواد الإ �أجاز قانون الجمعيات في المادة الأ

جنبية غير الحكومية، الحق في ممار�سة عملها  للمنظمات الأ

حكام هذا  ن�شطة التي تخ�ضع لأ wداخل م�صر في المجالات والأ
w
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القانون، �شريطة الح�صول على ت�صريح من وزارة الت�ضامن 

الاجتماعي، بناء على اتفاق تبرمه وزارة الخارجية مع هذه 

جراءات  المنظمات. ومع �أن اللائحة التنفيذية، قد ق�صرت الإ

التنفيذية للح�صول على هذا الت�صريح وفقا للمادة الثالثة 

منها في نقاط محددة تت�ضمن:

نوع  مو�ضحا  الخارجية  وزارة  �إلى  بطلب  التقدم   -

جنبية الت�صريح بممار�سته  الن�شاط الذي تطلب المنظمة الأ

والمدة  الن�شاط  هذا  الجغرافي لمبا�شرة  والنطاق  في م�صر، 

التي ي�ستغرقها.

- الاعتمادات المقترح تخ�صي�صها لممار�سة هذا الن�شاط 

وو�سائل تمويله.

�سا�سي  الأ النظام  من  معتمدة  �صورة  بالطلب  يرفق   -

جنبية و�صورة معتمدة من قرار ال�سلطة المخت�صة  للمنظمة الأ

الن�شاط المقترح في م�صر، بما يتطلبه  بالمنظمة لممار�سة 

ذلك من اتخاذ مقر لها فيه.

وي�ستتبع ذلك طبقا للمادة الرابعة من اللائحة التنفيذية 

ووزارة  الخارجية  بوزارة  المخت�صة  دارة  الإ تخاطب  �أن 

جنبية.  الأ المنظمة  طلب  بفحوى  الاجتماعي،  الت�ضامن 

بر�أيها  الخارجية  �إفادة  الت�ضامن  وزارة  على  ويتعين 

الخارجية،  وزارة  تقوم  ذلك  على  وبناء  يوما.   15 خلال 

جنبية،  الأ المنظمة  الاتفاق مع  بعقد  للمادة الخام�سة  wوفقا 
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الطلب، م�ستوفيا  تاريخ تقديم  �ستين يوما من  وذلك خلال 

البيانات والم�ستندات المطلوبة. ف�إذا ما تم �إبرام الاتفاق مع 

وزارة الخارجية تتولى وزارة الت�ضامن الاجتماعي بمزاولة 

تتجاوز خم�سة ع�شر  مدة لا  جنبية في  الأ للمنظمة  الن�شاط 

يوما من تاريخ ت�سلمها �صورة من الاتفاق.

�أن تتم في  التي يفتر�ض  جراءات  الإ ومع ذلك ف�إن هذه 

القانون  به  يق�ضي  ما  وفق  �أ�شهر،  ثلاثة  غ�ضون  في  ي�سر 

دون  تحول  فعلية  عقبات  �إلى  تترجم  التنفيذية،  ولائحته 

دولية-  �أو  كانت  –�إقليمية  جنبية  الأ للمنظمات  الت�صريح 

العمل داخل م�صر ب�صفة قانونية، وهو ما يظهر على  من 

ية  وجه الخ�صو�ص في رف�ض ال�سلطات الم�صرية الت�صريح لأ

ن�سان، بفتح مكاتب لها في م�صرن  منظمة دولية لحقوق الإ

كثر من عامين منظمة  �إليه عبر محاولات لأ وهو ما �سعت 

وكذلك  ووت�ش«،  رايت�س  »هيومان  ن�سان  الإ حقوق  مراقبة 

ن�سان.  الفيدرالية الدولية لحقوق الإ

المعهد  �أن�شطة  علقت  �أن  الم�صرية  لل�سلطات  �سبق  وقد 

منظمة  –وهو   2006 عام  خلال  م�صر  في  الجمهوري 

�أمريكية غير حكومية لا تهدف للربح تتبنى برامج تدريبية 

في مجال الترويج للديمقراطية وتعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية- 

ن�شاطه.  لمزاولة  ت�صريح  على  المعهد  تح�صل  عدم  بدعوى 

وراق  بالأ تقدمت  قد  �أنها  �أعلنت  قد  المعهد  �إدارة  وكانت 
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من  مزيدا  طلبت  الحكومة  لكن  القانوني،  للت�سجيل  اللازمة 

بين  الموقعة  الاتفاقات  �أن  المعهد  مديرة  و�أكدت  وراق،  الأ

في  بالعمل  لها  ت�سمح  للتنمية  مريكية  الأ والوكالة  م�صر 

رف�ضته  ما  وهو  الت�صريح،  هذا  على  الح�صول  دون  م�صر، 

.
)17(

الحكومة

�أن المنظمات  �أن الممار�سة تظهر  الوا�ضح  و�إذا كان من 

ن�سان،  جنبية، وب�شكل خا�ص العاملة في مجال حقوق الإ الأ

هذا  ف�إن  م�صر،  داخل  بها  مرحب  غير  الديمقراطية  ون�شر 

قليمي  الإ للمكتب  الت�صريح  رف�ض  كذلك،  ي�ؤكده  التوجه 

ن�سان في �شمال  مم المتحدة ال�سامية لحقوق الإ لمفو�ضية الأ

.
)18(

�أفريقيا

 ثالثا: تدخلات �صارخة في العمل اليومي 

لا تجد �سندا من القانون:

العمل  تفا�صيل  في  دارية  الإ الجهة  تدخلات  تقف  لا 

على   القانون،  ر�سمها  التي  الحدود  عند  للجمعية  اليومي 

دارة بالاعترا�ض على  ات�ساع هذه الحدود التي ت�سمح لجهة الإ

�أو تتيح لها الو�صاية  �أي قرار ي�صدر من هيئات للجمعية، 

على �إجراءات التر�شيح والانتخاب للهيئات القيادية، وعلى 

ال�صلاحيات  حتى  �أو  العمومية،  الجمعيات  عقد  �إجراءات 

دارة بالاعترا�ض على المنح الخارجية  التي ت�سمح لجهة الإ
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التي تلبي الاحتياجات المادية لم�شروعات الجمعية، �أو التي 

تتيح لها با�سم المحا�سبية �إجراء تفتي�ش مالي و�إداري على 

كل م�ستندات الجمعية وح�ساباتها.

حدود  بعيد-  حد  -�إلى  تتجاوز  التدخلات  �أن  فالواقع 

�أي  من  حتى  لها  �سندا  رجح  الأ على  تجد  لا  بل  القانون، 

التي تم الح�صول عليها  المعلومات  واقع  �آخر، فمن  قانون 

تمكنا  دارية،  الإ والتعليمات  الجمعيات،  من  وا�سع  عدد  من 

فجة  �أ�شكالا  تظهر  الدرا�سة،  هذه  �إطار  في  توثيقها  من 

طار  للتدخل الذي يتجاوز حدود القانون. وتبرز في هذا الإ

دلالات مهمة:

�أن  يفتر�ض  التي  الجمعيات  �أن  تظهر  الممار�سة  �إن   -1

عمليا  �إليها  ينظر  عملها،  �إدارة  في  بالا�ستقلال  تتمتع 

الت�ضامن  بمديريات  ملحقة  �أجهزة  �أو  مكاتب  باعتبارها 

داخل  التوظيف  بقواعد  يتعلق  فيما  حتى  الاجتماعي، 

الجمعية، ففي بع�ض المحافظات تلقت الجمعيات تعليمات 

التوظيف  لجان  عقد  عند  الجمعية  تلزم   ،2007 يناير  في 

دارية، قبل  للم�شروعات الممولة �أن تقوم ب�إخطار الجهة الإ

حتى  قل،  الأ على  �أيام  بخم�سة  الوظائف  تلك  عن  علان  الإ

جراءات، ومتابعة �أعمال تلك  دارة مراجعة تلك الإ يت�سنى للإ

�شراف عليها؛ بدعوى تحقيق تكاف�ؤ الفر�ص بين  اللجان والإ

المتقدمين )انظر في ذلك الملحق رقم 1(. 
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دارية  �أن موظفي الجهة الإ �أفادت بع�ض الجمعيات  كما 

والان�صراف  الح�ضور  �سجلات  على  الاطلاع  على  ي�صرون 

المديرة  الهيئات  تتلقى  ما  وغالبا  بالجمعية،  للعاملين 

الرد عليها،  التي يتعين  العديد من الملاحظات،  للجمعيات 

التي تمنح  �أو المكاف�آت  �سواء فيما يتعلق بهيكل المرتبات 

للعاملين في بع�ض المنا�سبات.

 1964 ل�سنة   32 القانون  �إلغاء  �أن  وا�ضحا  يبدو   -2

والقرارات  اللوائح  من  ع�شرات  على  بقاء  الإ من  يمنع  لم 

يمكن  بحيث  ظله،  في  �صدرت  التي  الوزارية  والتعليمات 

هلي. توظيفها عند اللزوم في مواجهة العمل الأ

م�صر  في  هلية  الأ الجمعيات  �أن  ال�سياق  هذا  في  ويبرز 

دارة  الجديدة قد وزعت عليها في عام 2005 تعليمات من الإ

للقرار  م�ستندة  �سابقة  بتعليمات  تذكر  للجمعيات،  العامة 

�أع�ضاء  1972، ب�ش�أن تنظيم �سفر  754 ل�سنة  الوزاري رقم 

بالم�ؤتمرات  الجمعيات  لتمثيل  الجمعيات  �إدارة  مجال�س 

الدولية.

تنظم  قواعد  �أية  من  يخلو  الجمعيات  قانون  �أن  ومع 

تمثيل الجمعيات في م�ؤتمرات بالخارج، ف�ضلا على �أن هذه 

القواعد يفتر�ض �أن ت�ضعها هيئات الجمعية فيما بينها، ف�إن 

القرار الوزاري الذي جرى تعميمه مجددا على الجمعيات، لا 

wينطوي على تدخل فظ في �شئون هيئات الجمعية وح�سب، 
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



65

بل ي�شكل في حد ذاته خرقا لل�ضمانات الد�ستورية للحق في 

ال�سفر والتنقل. حيث ي�شترط القرار �أن تتقدم الجمعية بطلب 

دارة للح�صول على الموافقة من المحافظ المخت�ص  لجهة الإ

للجمعيات  العامة  دارة  وللإ قليمية،  الإ للجمعيات  بالن�سبة 

بالن�سبة للجمعيات المركزية، وذلك قبيل موعد ال�سفر ب�شهر 

قل. ويحظر القرار دون �سند من �أي قانون تر�شيح �أي  على الأ

�إيفاد  �آخر  �إلا بعد مرور �سنتين على  ع�ضو لل�سفر بالخارج، 

دارة تقريرا عن  له. كما يلزم الجمعية ب�أن تقدم �إلى جهة الإ

فادة التي تعود على الجمعية منه  �أعمال الم�ؤتمر ومدى الإ

)انظر ملحق رقم2(.

كما يبدو جليا ا�ستدعاء لوائح عفا عليها الزمن، ولم تعد 

�إطار  البلاد في  �شهدتها  التي  الاقت�صادية  التطورات  تلائم 

في  تعمل  التي  الجمعيات  بع�ض  �أفادت  �إذ  ال�سوق،  تحرير 

�أن�شطة مدرة للدخل للن�ساء محدودي الدخل، بتحفظات من 

�سعار التي تبيع به م�شغولاتها اليدوية  دارة على الأ جهة الإ

جانب وال�شرائح الاجتماعية العليا، باعتبار �أنها  الجاذبة للأ

اللوائح من  به  تق�ضي  كانت  ما  تفوق كثيرا  �أرباحا  تحقق 

 .%3 �أن تتجاوز  الربح لا ينبغي  ن�سبة  �أن  ال�سبعينيات، من 

رباح ت�سهم في تطوير الموارد  وذلك على الرغم من �أن هذه الأ

الذاتية للجمعية، وتحد من اعتمادها على المنح الخارجية. 

المعيلات  �أو  الفقيرات  للن�ساء  دخل  من  تدره  عما  ف�ضلا 
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مع  تتنافى  التحكمية  القيود  هذه  �أن  عن  ناهيك  �سرهن،  لأ

�إلغاء الت�سعيرة الجبرية، حتى في �أدق احتياجات المواطنين 

�سا�سية، بما في ذلك رغيف الخبز. الأ

الاجتماعات  وعقد  المعلومات  وتداول  التوا�صل  رابعا: 

محظور!

في  تعليمات  المحافظات  بع�ض  في  الجمعيات  تلقت 

والجمعيات،  المواطنين  لحقوق  خرقا  ت�شكل   2007 فبراير 

�أو في عقد الاجتماعات، حيث  �سواء في تداول المعلومات، 

�أو  بيانات  �أية  تقديم  التعليمات الجمعيات بعدم  تلزم هذه 

دارة للتن�سيق،  معلومات �إلى �أي جهة �إلا بعد الرجوع لجهة الإ

مثلا،  به جهات خارجية  يق�صد  لا  الحظر  �أن  هنا  ويلاحظ 

و�إنما مختلف الجهات، وف�ضلا على ذلك ت�ضمنت التعليمات 

اجتماعات  عقد  �أو  دعوة  �أي  تلبية  بعدم  الجمعيات  �إلزام 

بعد  �إلا  الاجتماع،  من  الغر�ض  كان  مهما  الجمعيات  مع 

دارة. ويحذر هذا التعميم الذي لا يجد �سندا من  الرجوع للإ

ما خالفت  �إذا  القانونية،  التبعات  من  الجمعية  قانون،  �أي 

هذه التعليمات.

وقد يجوز القول �إن مثل هذه التعليمات تعبر عن العقلية 

الت�ضامن  مديريات  في  الم�سئولين  بع�ض  لدى  ال�سائدة 
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الت�ضامن  وزارة  من  ر�سميا  توجها  ولي�ست  الاجتماعي 

الاجتماعي، بيد �أن الواقع �أن هذه التعليمات قد �صدرت بناء 

على توجيهات �صادرة من مكتب وزير الت�ضامن الاجتماعي 

رجح- قد �أمليت على  مبا�شرة. و�إن كنا نعتقد �أنها -على الأ

من التي تمار�س �أدوارا –مبا�شرة  الوزارة من قبل �أجهزة الأ

العمل  خ�صو�صيات  �أدق  في  التدخل  في  مبا�شرة-  غير  �أو 

الملحق  )انظر  وبا�سمها  دارية  الإ الجهة  مظلة  تحت  هلي  الأ

رقم3(.

بع�ض  في  دارية  الإ الجهة  �أن  الاعتقاد  هذا  ويعزز 

التابعة  الجمعيات  على  �آخر  بتعميم  بعثت  قد  المحافظات 

2008، يحذر الجمعيات من دعوة وفود  �أغ�سط�س  لها، في 

�أو  �أجنبية  جهات  من  دعوات  قبول  �أو  عربية،  �أو  �أجنبية 

ثم  ومن  منية،  الأ الموافقة  على  الح�صول  دون  من  عربية، 

“ا�ستطلاع  الخطاب  بهذا  الجمعية ح�سبما جاء  على  يتعين 

تلك  مثل  قبول  �أو  توجيه  قبل  القومي  من  الأ هيئة  ر�أي 

الدعوات، �أيا كان الغر�ض منها، ومع �أن هذا التعميم �صادر 

ر�سميا عن �إحدى مديريات الت�ضامن الاجتماعي �إلا �أن اللغة 

مبا�شرة من جهات  ب�صدوره  توحي  الم�ستخدمة  التهديدية 

�أمنية؛ حيث اختتم التعميم بالتهديد ب�أن �أي تق�صير في هذا 

.
)19(

ال�ش�أن �سيقابل بمنتهى الحزم وال�شدة
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خام�سا: القيود على التمويل تتجاوز القانون ذاته!

رغم �أن القانون لا يرد به �أي ن�ص يتطلب موافقة �أجهزة 

من على التمويل الخارجي، فقد �أفاد ممثلو الجمعيات التي  الأ

ا�ستهدفتها الدرا�سة ب�أن موافقة وزارة الت�ضامن على المنح 

الخارجية للجمعيات، لا تتم قبل الح�صول على ت�أ�شيرة من 

التقدم  �إجراءات  �أن  منهم  العديد  و�أ�ضاف  منية،  الأ الجهات 

�أية منحة  دارية على  الإ لطلب الح�صول على موافقة الجهة 

ترتيب  �أو  مبا�شرة،  بات�صالات  تقترن  ما  غالبا  خارجية 

مقابلات مع م�سئولي �أمن الجمعيات بالمحافظات المختلفة، 

من مبا�شرة. وي�سود الاعتقاد لدى  بناء على طلب م�سئولي الأ

منية هى بمثابة �ضوء  الكثير من الجمعيات ب�أن الموافقة الأ

دارة. �أخ�ضر لمنح الموافقة الر�سمية من جهة الإ

ويلفت النظر �أي�ضا ما لاحظته الجمعيات �أن تحفظ دوائر 

من في بع�ض الوزارات على م�شروعات بع�ض الجمعيات،  الأ

من في وزارة الت�ضامن الاجتماعي  يجعل من موافقة دوائر الأ

غير �سارية المفعول. 

دارة تمار�س خرقا  �أن جهة الإ الدرا�سة الميدانية  وتظهر 

بالتمويل.  ال�صلة بمبا�شرة  القانون ذات  لن�صو�ص  وا�ضحا 

فح�سبما �أفادت الجمعيات �أن طلبات التمويل المقدمة منها 

�إلى  �أحيانا  ت�صل  قد  �شهورا طويلة،  فيها  البت  ي�ستغرق  قد 

ثمانية �أ�شهر، وربما تتجاوز في �أحيان �أخرى عاما كاملا، 
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دارة بالرد على الطلب المقدم  برغم �أن القانون يلزم جهة الإ

البت  �إليها في غ�ضون �شهرين فقط، حيث غالبا ما يرتهن 

ت�سويات منح  دارة من مراجعة  الإ بانتهاء جهة  الطلب  في 

�أو  مالي  تفتي�ش  ب�إجراء  مرة  كل  في  ذلك  ربط  �أو  �سابقة، 

�إداري على الجمعية.

جراءات ذاتها في  دارة ت�صر على اتباع الإ كما �أن جهة الإ

الح�صول على الموافقة على التمويل، حتى لو كان التمويل 

من جهات خارجية لها مكاتب تمثيلية داخل م�صر يرتبط 

ن�شاطها ووجودها باتفاقيات مبرمة مع الحكومة الم�صرية، 

م�صرية  م�ؤ�س�سات  عبر  �أي�ضا  التمويل  هذا  جاء  لو  وحتى 

القومي  المجل�س  �أو  للمر�أة،  القومي  المجل�س  مثل  و�سيطة، 

مومة والطفولة، �أو ال�صندوق الاجتماعي. للأ

على  بالح�صول  الجمعيات  �إلزام  �أن  هنا  النظر  ويلفت 

من  �أموال  تلقي  في  المتبع  ذاته  بالطريق  الوزارة  موافقة 

الخارج، يتعار�ض مع الن�ص ال�صريح للمادة 56 من اللائحة 

تلقي  في  الحق  للجمعيات  كفلت  والتي  للقانون،  التنفيذية 

جنبية الم�صرح لها  الهيئات الأ �أو  التبرعات من المنظمات 

ن�شاطها في م�صر، وفقا للاتفاقيات المبرمة مع  بمبا�شرة 

وزارة الخارجية. ويكتفي في هذه الحالة طبقا لهذه المادة 

فقط  دارية  الإ الجهة  ب�إخطار  الجمعية  بقيام  اللائحة  من 

بقيمة التبرع والجهة المتبرعة.
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كما �أن هذه المادة يفتر�ض �أن ت�سري كذلك فيما يتعلق 

طبيعيين  �أ�شخا�ص  من  الجمعية  تتلقاها  التي  بالتبرعات 

�أي  �أ�شخا�ص اعتبارية م�صرية  �أو من  �أجانب،  �أو  م�صريين 

هذه  عليه  ن�صت  ما  وفق  به،  المتبرع  المال  طبيعة  كانت 

المادة.

وفي الحالات التي تعتمد فيها م�ؤ�س�سات تمويلية خارجية، 

�سيا�سة تمويل برامج و�أن�شطة لعدد من المنظمات من خلال 

لا  المنظمات  هذه  ف�إن  من�سقة،  �أهلية  م�ؤ�س�سة  �أو  جمعية 

المنظمة  ح�صول  بمجرد  التمويل  على  الح�صول  ت�ستطيع 

بل  الكلية،  المنحة  على  دارة  الإ جهة  موافقة  على  المن�سقة 

يتعين �أي�ضا على كل منظمة �أن تتقدم على حدة بطلب لجهة 

من  ن�صيبها  يخ�ص  فيما  موافقتها،  على  للح�صول  دارة  الإ

المنحة الكلية.

موافقة  نيل  قبل  طويلة  �أ�شهر  �إ�ضاعة  ذلك  على  ويرتب 

خلال بالالتزامات  دارة، وهو ما ي�ؤدي عمليا �إلى الإ جهة الإ

والتوقيتات الزمنية المحددة �سلفا، للانتهاء من الم�شروعات 

المبرمة مع الجهات الممولة، وت�ضطر المنظمات نتيجة لذلك، 

�إما �أن تطلب مد �أجل الم�شروع مع الجهة المانحة، �أو تغامر 

نفاق عليه ب�صفة م�ؤقتة من موارد �أخرى، دون انتظار  بالإ

الموافقة الر�سمية، وهو ما قد يعر�ضها �إلى عقوبات وخيمة، 

قد ت�صل �إلى حل الجمعية، مثلما حدث مع جمعية الم�ساعدة 

ن�سان. wالقانونية لحقوق الإ
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ويفاقم من م�شكلات الح�صول على المنح الخارجية، �أن 

من  توفيره  يتعين  فيما  هائل  ب�شكل  تغالي  دارة،  الإ جهة 

بيانات وم�ستندات وتقارير تثقل كاهل الجمعية، وت�ستنزف 

طاقاتها في كل مرة ت�ضطر فيها الجمعية �إلى التقدم بطلب 

الم�ستندات  ت�شمل  حيث  خارجية؛  منحة  على  للح�صول 

المطلوبة من الجمعية �أمورا جاء القانون ولائحته التنفيذية 

خلوا منها. وتت�ضمن هذه الم�ستندات:

من  المنحة  قبول  المت�ضمن  دارة  الإ مجل�س  مح�ضر   -

الجمعية وقيمتها والجهة المانحة والم�شروع ومدته )�أ�صل 

و�صورتين(.

الا�سم  ي�شمل  دارة،  الإ مجل�س  �أع�ضاء  ب�أ�سماء  بيانا   -

و�صورتين(؛  )�أ�صل  المجل�س  وخارج  بالمجل�س،  والوظيفة 

دارة  الإ جهة  لدى  متوفر  �أنه  يفتر�ض  البيان  هذا  �أن  رغم 

جهة  ب�إحاطة  الجمعية  تلزم  التي  القانون  ن�صو�ص  بحكم 

دارة ووظائفهم، وما  الإ ب�أ�سماء المر�شحين لمجل�س  دارة  الإ

تنتهي �إليه انتخابات الجمعية العمومية في هذا ال�ش�أن.

خر عام مالي )�أ�صل و�صورتين(. - الح�ساب الختامي لآ

- ملخ�ص الم�شروع و�أهدافه ونطاقه و�أعداد الم�ستفيدين 

)�أ�صل و�صورتين(.

- درا�سة جدوى عن الم�شروع معتمدة من الجمعية )�أ�صل 

الجمعية  تتبعها  التي  دارة  الإ جهة  وتتولى  wو�صورتين(، 
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ماليا  تقريرا  الم�ستندات  هذه  مع  الوزارة  �إلى  تر�سل  �أن 

واجتماعيا وا�ستمارة متابعة للمنح ال�سابقة، التي ح�صلت 

عليها الجمعية و�أوجه �إنفاقها )ملحق رقم4(.

القيادية  الهيئات  ت�شكيل  فى  من  للأ العليا  الكلمة  �ساد�سا: 

للجمعيات:

من في الترخي�ص لت�أ�سي�س  مثلما يظهر الدور الطاغي للأ

الجمعيات، �أو في ا�ستبعاد بع�ض الم�ؤ�س�سين، �أو في الترخي�ص 

الجمعية  ن�شاط  خ�ضوع  في  �أو  التمويل،  بتلقي  للجمعيات 

لرقابة  والدولي  قليمي  والإ الوطني  وتوا�صلها مع محيطها 

وبالمخالفة  جليا  يظهر  من  الأ دور  ف�إن  م�سبقة،  �أمنية 

المر�شحين  با�ستبعاد  التدخل  في  �أي�ضا  القانون  لن�صو�ص 

�أحكام  تظهره  ما  وهو  الجمعيات،  �إدارة  مجال�س  لع�ضوية 

المنظورة  الق�ضايا  من  قليل  غير  عدد  في  داري  الإ الق�ضاء 

قراراتها  �أ�صدرت  دارية  الإ الجهة  �أن  �أظهرت  والتي  �أمامه، 

�إلى  ا�ستنادا  المر�شحين،  با�ستبعاد  ال�صلة  ذات  الر�سمية 

تعليمات �أو تقارير �أو تحريات �أمنية.

ح�سب  المر�شحين،  با�ستبعاد  من  الأ تدخلات  �شملت  وقد 

التح�صل عليها عددا كبيرا من  التي تم  الق�ضائية  حكام  الأ

وجمعية  بامبابة،  ال�شرعية  الجمعية  بينها  من  الجمعيات، 

الرعاية المتكاملة لطلاب غرب مدينة ن�صر وجمعية تنمية 

والزيارة  الحج  تي�سير  وجمعية  بناهيا،  المحلي  wالمجتمع 
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بناهيا، وجمعية �أن�صار ال�سنة المحمدية بالقاهرة، وجمعية 

�سلامية بالحوامدية، والجمعية الطبية البيطرية  نور الهدى الإ

الم�صرية بالقاهرة، وجمعية البر والخيرات ب�أو�سيم. 

داري  وفي جميع هذه الحالات انتهت محاكم الق�ضاء الإ

في  م�ؤكدة  بالا�ستبعاد،  دارية  الإ الجهة  قرارات  �إلغاء  �إلى 

من  �أو  التر�شيح  من  الا�ستبعاد  قرارات  �أن  على  �أحكامها 

يعتد  مر�سلة لا  �أقوال  اعتمدت على  دارة  الإ ع�ضوية مجل�س 

من. بها، حتى و�إن كانت �صادرة عن �أجهزة الأ

الحكومية  غير  المنظمات  لحملة  الثاني  للتقرير  ووفقا 

دارة من جمعية  دفاعا عن حرية التنظيم، فقد طلبت جهة الإ

“الحرية لتنمية المجتمع” ب�إحدى قرى الدقهلية با�ستبعاد 
�أمنية،  تعليمات  �إلى  ا�ستنادا  الجمعية،  �إدارة  مجل�س  رئي�س 

وذلك بعد �أ�شهر قليلة من �إ�شهار الجمعية، وقد ا�ضطر رئي�س 

�أ�شار  ح�سبما  فعليا،  با�ستقالته  التقدم  �إلى  دارة  الإ مجل�س 

التهديد  حد  و�صلت  �شديدة،  ل�ضغوط  تعر�ضه  بعد  التقرير 

بتلفيق ق�ضايا �ضده.

غير  المنظمات  و�إغلاق  حل  �إجراءات  في  التع�سف  �سابعا: 

الحكومية

�أدخلت  التي  الخطيرة  التعديلات  �إلى  �شارة  الإ �سبقت 

�أطقت  وبموجبها  التنفيذية،  اللائحة  من   97 المادة  على 

جراءات  الإ واتخاذ  الجمعيات،  حل  في  دارة  الإ جهة  wيد 
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ن يبت الق�ضاء المخت�ص  التنفيذية لت�صفيتها، دون انتظار لأ

بم�شروعية قرارات الحل والت�صفية.

�صدوره  من  قلائل  �أيام  بعد  التعديل  هذا  ا�ستهدف  وقد 

كانت  التي  ن�سان،  الإ لحقوق  القانونية  الم�ساعدة  جمعية 

توفيق  و�أعادت   ،1994 عام  مدنية  ك�شركة  ت�أ�س�ست  قد 

�أو�ضاعها في �إطار قانون الجمعيات منذ عام 1999. حيث 

على  دارة  الإ جهة  و�أقدمت   ،2007 �سبتمبر  في  حلها  تقرر 

و�أموالها  �أوراقها  جميع  على  والا�ستيلاء  الجمعية  ت�صفية 

وممتلكاتها، في الوقت الذي كان طعن الجمعية على القرار 

داري. وقد ا�ستند قرار  التع�سفي بحلها منظورا �أمام الق�ضاء الإ

الحل �إلى مخالفات مالية ن�سبت للجمعية، بدعوى ح�صولها 

دون  من   ،2004  ،2003 عامي  خلال  خارجية  منح  على 

دارة، وذلك على الرغم من �أن  الح�صول على موافقة جهة الإ

الموافقة  للح�صول على  بطلبات  تقدمت في حينه  الجمعية 

مهلة  خلال  دارية،  الإ الجهة  رد  ي�صلها  ولم  للقانون،  طبقا 

لم  القانون  �أن  ويلاحظ  القانون.  حددهما  اللذين  ال�شهرين 

يف�صح عما �إذا كان عدم الرد خلال هذه المهلة يعني الموافقة 

�أو الرف�ض. كما يلفت النظر �أي�ضا �أن هذه المخالفات –بفر�ض 

�سابق، ولي�س  �إدارة  ي��سأل عنها مجل�س  الت�سليم ب�صحتها- 

المجل�س الذي �صدر قرار الحل في مواجهته.

داري في �أكتوبر 2008  وقد جاء حكم محكمة الق�ضاء الإ

التع�سفية  جراءات  الإ طبيعة  عن  كا�شفا  الجمعية،  ل�صالح 
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ب�شكل  النا�شطة  بالجمعية  دارة  الإ جهة  ترب�ص  تظهر  التي 

ال�شرطة.  وتجاوزات  التعذيب  لجرائم  الت�صدي  في  خا�ص 

في  �إليها  الا�ستناد  تم  التي  المخالفات  �أن  الحكم  �أكد  حيث 

فقد  �صحتها،  وبفر�ض  قديمة،  مخالفات  هى  الحل،  قرار 

�إجراءاتها �ضد  دارية  الإ �أن تتخذ الجهة  كان من المفتر�ض 

الجمعية في حينها.

دارة كان يتعين عليه التدرج في  و�أكد الحكم �أن جهة الإ

ذلك  في  م�شيرا  بالحل،  مبا�شر  قرار  �إ�صدار  ولي�س  العقوبة 

على  يتم عر�ضه  معيبا، حيث لم  القرار �صدر  �أن  �إلى  �أي�ضا 

وحيث  القانون،  ين�ص  ح�سبما  للجمعيات،  العام  الاتحاد 

لا تتوفر دلائل على وجود مخالفات توجب الحل. ومن ثم 

دارية بحل الجمعية –ح�سبما �أكد الحكم-  ف�إن قرار الجهة الإ

.
)20(

يكون قد �صدر بغير �سند من الواقع والقانون

الاطلاع  تم  التي  داري  الإ الق�ضاء  �أحكام  خلال  ومن 

حكام الق�ضائية التي �أظهرت  عليها، فقد �صدر عديد من الأ

الم�ساعدة-  جمعية  ق�ضية  عنه  ك�شفت  الذي  النحو  –على 
دارة في ا�ستخدام ال�صلاحيات الوا�سعة التي  تع�سف جهة الإ

الق�ضاء  لها الحق في حل الجمعيات، وق�ضت محاكم  تتيح 

داري في هذا ال�صدد ب�إلغاء القرارات الدارية بحل عدد من  الإ

الجمعيات، من بينها جمعية تنمية المجتمع المحلي بحي 

القر�آن  �أهل  وجمعية   ،)2003 مايو  )في  �سكندرية  الإ و�سط 

وال�سنة.
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الق�سم الرابع

مام تعديل القانون لن يكون خطوة للأ
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في �ضوء ما �سبق ف�إن مختلف ن�صو�ص القانون رقم 84 

التع�سف، تك�شف  بالغة  2002، ف�ضلا على تطبيقاته  ل�سنة 

هلي  �أن فر�ص تحرير العمل الأ بما لا يدع مجالا لل�شك عن 

�إحداث قطيعة مع فل�سفة الهيمنة والو�صاية، التي  تقت�ضي 

الحكومية  النوايا  ف�إن  ثم  بها مجمل ن�صو�صه. ومن  تحفل 

ل والادعاء ب�أن  المعلنة لتعديل القانون، لا تبعث على التفا�ؤ

ثمة فر�صة للتخفف –ولو جزئيا- من القيود الهائلة التي 

حكام الخناق  رجح �أن النية مبيتة لإ يحفل بها القانون. والأ

تتحرك من خلالها  التي  المحدودة،  الحرية  م�ساحات  على 

هلية والمنظمات غير الحكومية. الجمعيات الأ

نقول ذلك لي�س فقط من خلال المعلومات المحدودة التي 

ن الحكومة  تت�سرب حول التعديلات المقترحة، ولي�س فقط لأ

ال�سيناريو  ذلك  من  تماما  تتحرر  �أن  المرة  هذه  ارت�أت  قد 
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م�ؤ�س�سات  مع  ال�شراكة  م�سرحية  به  �أدارت  الذي  الهزلي، 

 ،1999 153 ل�سنة  �إعداد قانونها رقم  المجتمع المدني في 

بانتقاء بع�ضا من كوادر م�ؤ�س�سات  المرة  واكتفت في هذه 

المجتمع المدني، لت�ضمهم �إلى ما ي�سمى بلجنة الحكماء.

ي�أتي  القانون  تعديل  في  ال�شروع  �أن  ذلك  من  هم  فالأ

و�سط �أجواء لم يعد خافيا فيها على �أحد، �أن الحكومة تتجه 

مختلف  على  كلية  ب�صورة  جهاز  الإ نحو  حازمة  وب�صورة 

ذلك  في  مدعومة  والمجتمعي،  ال�سيا�سي  الحراك  �أ�شكال 

با�ستمرار الاختلال الفادح في موازين القوى ل�صالحها في 

والحرية  للديمقراطية  المتطلعة  القوى  مواجهة  في  الداخل 

�صلاح، من جانب، ويقترن بذلك من جانب �آخر التراجع  والإ

مقرطة  بدعاوى  انطلقت  التي  الخارجية  لل�ضغوط  ال�شديد 

رهاب. العالم العربي وبا�سم محاربة الإ

على  للانق�ضا�ض  ال�سيا�سية  رادة  الإ هذه  وجدت  وقد 

خيرين،  الأ العامين  خلال  تج�سيدها  الحرية  م�ساحات 

في  والتو�سع  وناديهم،  الق�ضائية  الجماعة  مع  بال�صدام 

في  الع�سكرية  حكام  الأ وقانون  الطوارئ  قانون  ا�ستخدام 

ملاحقة الخ�صوم، وتقديمهم للق�ضاء الع�سكري الا�ستثنائي، 

مان  والأ للحرية  الد�ستورية  ال�ضمانات  على  جهاز  الإ وفي 

ال�شخ�صي، وال�ضمانات التي تحمي حرمة المنازل والحياة 

الخا�صة، و�ضمانات المحاكمة العادلة والمثول �أمام الق�ضاء 

خيرة با�سم مكافحة  wالطبيعي، عبر التعديلات الد�ستورية الأ
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عبر  والخا�صة  الحزبية  بال�صحافة  التنكيل  وفي  رهاب،  الإ

�سل�سلة متلاحقة من �أحكام الحب�س، لم تعرفها م�صر من قبل، 

�ساء تحرير تلك  خيرة خم�سة من ر�ؤ ونة الأ وا�ستهدفت في الآ

حزب  رئي�س  على  ف�ضلا  ال�صحفيين،  من  والعديد  ال�صحف 

معار�ض ب�سبب ما ن�شرته �صحيفته.

ول مرة منذ ن�ش�أة  وفي الوقت ذاته �أقدمت الحكومة –ولأ

ن�سان في م�صر- على �إغلاق م�ؤ�س�ستين  منظمات حقوق الإ

حقوقيتين بارزتين، وهما دار الخدمات النقابية والعمالية، 

الم�ساعدة  وجمعية  عاما،   17 نحو  قبل  ت�أ�س�ست  التي 

ن�سان التي ت�أ�س�ست منذ عام 1994. القانونية لحقوق الإ

حل  �إجراءات  �أن  ال�سياق  هذا  في  مغزى  من  يخلو  ولا 

ن�سان، قد ا�ستندت �إلى  جمعية الم�ساعدة القانونية لحقوق الإ

�إدخال تعديل جوهري على المادة 97 من اللائحة التنفيذية 

لقانون الجمعيات ال�صادرة عن وزارة الت�ضامن الاجتماعي، 

وبمقت�ضى هذا التعديل الخطير، ف�إن القرارات التي تتخذها 

�صبغة  تتخذ  �أن  يمكن  وت�صفيتها  جمعية  �أي  بحل  الوزارة 

التنفيذ الفوري –وهو ما تم مع جمعية الم�ساعدة القانونية 

داري  الإ الق�ضاء  يبت  ن  لأ انتظار  دونما  ن�سان-  الإ لحقوق 

هذه  ن�ص  �أن  حين  في  الحل.  قرار  م�شروعية  في  المخت�ص 

�إجراءات  �أية  �إيقاف  ي�ستوجب  كان  تعديلها  قبل  المادة 

خلال  حلها  قرار  على  الطعن  حال  في  الجمعية،  لت�صفية 

wالمهلة التي حددها القانون.
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حل  من  دارة  الإ جهة  انتهت  فقد  التعديل  لذلك  ونتيجة 

الجمعية وم�صادرة �أموالها وممتلكاتها و�أيلولتها لجمعيات 

عام  من  �أكثر  بعد  الق�ضاء  حكم  ي�صدر  �أن  قبل  من  �أخرى، 

التع�سفي بحل  القرار  �إلغاء  الحل، مت�ضمنا  قرار  من �صدور 

بتعديل  الت�شريعي  التدخل  �أن  وا�ضحا  بدا  وقد  الجمعية. 

الجمعية  هذه  خ�صي�صا  ا�ستهدف  النحو  هذا  على  اللائحة 

النا�شطة في ف�ضح جرائم التعذيب؛ حيث �صدر قرار حلها بعد 

�أربعة �أيام فقط من ن�شر تعديل اللائحة التنفيذية بالجريدة 

.
)21(

الر�سمية في 29/ 8/ 2007

قانون  تعديل  عن  الحديث  �أن  �أي�ضا  النظر  يلفت  كما 

الجمعيات ي�أتي �أي�ضا في �سياق هجمة ت�شريعية تنحو �إلى 

فر�ض مزيد من القيود على الحريات، فقد واكب ذلك �إ�صدار 

دور  �ساحات  �أمام  التظاهر  على  بال�سجن  يعاقب  قانون 

رهاب  العبادة، ومن الوا�ضح �أن م�شروع قانون مكافحة الإ

ي�ستهدف �أن تطال �إجراءاته الا�ستثنائية الخ�صوم ال�سيا�سيين 

يتبدى  ما  وهو  المدني،  والمجتمع  ن�سان  الإ حقوق  ون�شطاء 

�أو  �أن�شا  من  كل  بال�سجن  تعاقب  التي  ن�صو�صه  بع�ض  في 

�أو جماعة  �أو منظمة  �أو هيئة  �أدار جمعية  �أو  �أو نظم  �أ�س�س 

�أحكام  �إلى تعطيل  و�سيلة  ب�أية  الدعوة  الغر�ض منها  يكون 

الد�ستور �أو القوانين �أو منع �إحدى م�ؤ�س�سات الدولة �أو �إحدى 

�ضرار بالوحدة  ال�سلطات العامة من ممار�سة �أعمالها �أو الإ

العقاب،  �أو  التجريم  في  ي�شترط  لا  فهو  ثم  ومن  wالوطنية. 
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�أو حتى غير الم�سلح! ومن  �أركان العنف الم�سلح،  �أحد  توفر 

وتعقب  التنظيم،  �أ�شكال  مختلف  لتجريم  ت�أويله  ي�سهل  ثم 

والمنظمات  الاجتماعية  والحركات  ال�سيا�سية،  الجماعات 

من �أن المطالبة  الحقوقية. �إذا ما ارت�أى من منظور �أجهزة الأ

�إلى  دعوة  بمثابة  والت�شريعية،  الد�ستورية  �صلاحات  بالإ

�أجهزة  اعتبرت  �إذا ما  �أو  والقانون،  الد�ستور  �أحكام  تعطيل 

�أو  الدين  �أ�سا�س  على  التمييز  �أ�شكال  مناه�ضة  �أن  من  الأ

.
)20(

المعتقد، يمكن �أن ت�شكل �أ�ضرارا بالوحدة الوطنية

ي�صعب  عموما  للحريات  المعادي  المناخ  هذا  و�سط 

خلال  من  القانون  بنية  على  تح�سين  �أي  �إحداث  تخيل 

ذلك  من  ويعزز  �إجراءها.  الحكومة  تزمع  التي  التعديلات، 

المعلومات المحددة، التي توفرت قرب نهاية العام الما�ضي 

)2007(، حول المقترحات الحكومية للتعديل، حيث تحافظ 

مختلف  على  كاملة  تكون  تكاد  ب�صورة  المقترحات  هذه 

الن�صو�ص، التي تكر�س الهيمنة الحكومية على مقادير العمل 

هلي، وهى ت�ضيف �إلى ذلك نزعة �أكثر ت�شددا تجاه العمل  الأ

هلي وهو ما يتبدى على وجه الخ�صو�ص في: الأ

1- تتجه التعديلات المقترحة �إلى تبني نزعة �أكثر ت�شددا 

الحكومية،  غير  للمنظمات  القانوني  التنظيم  �أ�شكال  تجاه 

هذا  في  ويق�صد  الجمعيات،  قانون  �إطار  خارج  تن�ش�أ  التي 

طار تحديدا المنظمات التي تن�ش�أ في �إطار القانون المدني  الإ
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ك�شركات غير هادفة للربح. حيث تتجه النية في التعديلات 

�أغرا�ضها  �أي جماعة يدخل في  ب�إلزام  لي�س فقط  المقترحة 

الحالي-  القانون  به  يق�ضي  ما  –وفق  الجمعيات  ن�شاط 

�شكلا  اتخذت  لو  حتى  للقانون،  طبقا  �أو�ضاعها  بتوفيق 

�إن  بل  القانون،  بموجب  منحلة  اعتبرت  و�إلا  �آخر،  قانونيا 

�أنه  ذلك  �إلى  طار  الإ هذا  في  ت�ضيف  المقترحة  التعديلات 

“يمتنع على �أي جهة ت�سجيل هذا الكيان ويتعين عليها حل 
الم�سجل منها. ومن ثم ف�إن التعديل هنا يلزم مكاتب ت�سجيل 

و�شهر ال�شركات، �أن تمتنع تماما عن �إ�شهار �شركة يمكن �أن 

بمراجعة  �أي�ضا  ويلزمها  هلي،  الأ العمل  مجالات  في  تعمل 

مواقف ال�شركات الم�سجلة واتخاذ �إجراءات بحل ال�شركات، 

هلي. التي تعمل بالفعل في غر�ض من �أغرا�ض العمل الأ

اختيار مجالات  الجمعية في  لتقلي�ص حق  الاتجاه   -2

عملها، وح�صرها في ثلاثة ميادين فقط. وو�ضع قيود على 

هلية �أن  هلية، بموجبها لا يجوز للم�ؤ�س�سة الأ الم�ؤ�س�سات الأ

�سا�سي �أن�شطة محددة، �إلا �إذا كان حجم  تدرج في نظامها الأ

الن�شاط  المال المخ�ص�ص لهذه الم�ؤ�س�سة يتنا�سب مع حجم 

الذي ت�سعى الم�ؤ�س�سة لتحقيقه.

العام  الاتحاد  منح  �إلى  المقترحة  التعديلات  تميل   -3

يكون  ن  لأ تحوله  تكاد  �إ�ضافية،  �صلاحيات  للجمعيات 

التي  جراءات،  الإ من  العديد  في  دارة  الإ لجهة  حربة  ر�أ�س 
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يتعين بموجب التعديلات المقترحة �أخذ ر�أي الاتحاد العام 

التعديلات المقترحة الجمعيات ب�أن تخطر  فيها، بل وتلزم 

�أو  الجمعية  �إدارة  مجل�س  عن  ال�صادرة  بالقرارات  الاتحاد 

الجمعية العمومية. مع العلم �أن الاتحاد العام للجمعيات لي�س 

اتحاد  هو  بل  الجمعيات،  من  طوعية  ب�إرادة  تن�ش�أ  م�ؤ�س�سة 

فر�ضه القانون ويت�شكل مجل�س �إدارته وفق القانون الحالي 

من 31 ع�ضوا يقوم رئي�س الجمهورية بتعيين رئي�س مجل�س 

دارة وثلث �أع�ضاء المجل�س!! الإ

لاختراق  وا�سعا  بابا  المقترحة  التعديلات  تفتح   -4

الجمعيات و�إغراقها بع�ضويات يمكن �أن تلعب دورا مناوئا 

من، وذلك من خلال ما  لر�سالة الجمعية �أو ل�صالح �أجهزة الأ

خذ بنظام الع�ضوية المغلقة  تدعو له التعديلات من حظر الأ

�أن يحاكي في  �ش�أنه  الذي لو تم، من  مر  الأ �أي جمعية.  في 

غير  المنظمات  �شق  في  التون�سية  الحكومة  خبرات  م�صر 

الحكومية من داخلها.

تنوعا  �أكثر  مداخل  المقترحة  التعديلات  ت�ستحدث   -5

دارة،  لمحا�صرة الجمعية بعقوبات �إ�ضافية من جانب جهة الإ

وت�صل هذه العقوبات �إلى �إيقاف الن�شاط �أو حرمان �أع�ضاء 

�إذا  وذلك  متتاليتين،  لدورتين  التر�شيح  من  دارة  الإ مجل�س 

�أو  بمراجعتها،  دارة  الإ جهة  قيام  عن  الجمعية  امتنعت  ما 

�إذا انتقلت الجمعية �إلى مقر جديد، من دون �أن تخطر جهة 

 .
)21(

دارة  wالإ
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وخلا�صة القول �إن فر�ص درء المخاطر المحدقة بالعمل 

التي  والمبادئ  �س�س  بالأ ال�صارم  التم�سك  تقت�ضي  هلي  الأ

هلي وا�ستقلاليته والتم�سك بالمعايير  الأ العمل  تكفل حرية 

الديمقراطية،  المجتمعات  في  عليها  المتعارف  الدولية 

ل�ضمان حرية تكوين الجمعيات، وهو ما يقت�ضي بالدرجة 

القانون  عليها  يقوم  التي  �س�س  والأ الفل�سفة  ف�ضح  ولى  الأ

برمته، انطلاقا من �إدراكنا �أن �أي محاولة لتعديل القانون 

لا يمكن �أن تخرج به من �أ�سر فل�سفة الهيمنة والو�صاية التي 

هلي، و�ضمانات ا�ستقلاله وفقا  تتنافى مع مبادئ العمل الأ

للمعايير الدولية ذات ال�صلة.

القاهرة  مركز  مبادرة  ت�أتي  التوجه  هذا  مع  وات�ساقا 

ن�سان، لتبني م�شروع قانون بديل ينحاز  لدرا�سات حقوق الإ

هلي  الأ التنظيم  حرية  تحمي  التي  الدولية  المعايير  �إلى 

وا�ستقلاليته.
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الق�سم الخام�س

نحو قانون ديمقراطي

هلي يعيد الاعتبار لحرية وا�ستقلال العمل الأ
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غير  هلية  الأ المنظمات  وحق  التنظيم  لحرية  انحيازا 

عن  وا�ستقلال  بحرية  هلي  الأ العمل  ممار�سة  في  الحكومية 

من  وانطلاقا  الحكومية،  والو�صاية  الهيمنة  �أ�شكال  جميع 

لو  –حتى  الحالي  القانون  لتعديل  محاولة  �أية  �أن  �إدراكنا 

فل�سفة  من  تتحرر  �أن  يمكن  لا  الحكومية-  النوايا  ح�سنت 

عبر  هلي  الأ العمل  وتحا�صر  تكبل  التي  لحاق  والإ الهيمنة 

مجمل ن�صو�ص القانون الحالي.

الدائر حول قانون الجمعيات  النقا�ش  و�إ�سهاما منا في 

القاهرة  مركز  تبنى  فقد  هلي،  الأ العمل  تحرير  و�آفاق 

الم�صرية  المنظمة  مع  بالتعاون  ن�سان  الإ حقوق  لدرا�سات 

قانون  ل�صياغة م�شروع  ن�سان، مبادرة م�شتركة  الإ لحقوق 

بديل في مواجهة القانون 84 ل�سنة 2002.

وا�سع  عدد  وم�ساندة  بدعم  الم�شروع  هذا  حظى  وقد 
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بحملة  الع�ضوة  والمنظمات  الحقوقية  المنظمات  من 

تكوين  لحرية  الم�صري  التحالف  و�أع�ضاء  التنظيم،  حرية 

الم�صرية  المنظمة  من  بمبادرة  ت�أ�س�س  الذي  لجمعيات، 

ن�سان. لحقوق الإ

وننوه �إلى �أن هذا الم�شروع الم�شترك قد جاء تعبيرا عن 

انطلقت  قد  كانت  التي  الجهود  وتوحيد  التوافق  الرغبة في 

�أطراف عدة انخرط كل منها على حدة  في وقت �سابق من 

�أو  القانون لحالي  لتعديل  �سواء  قوانين،  �إعداد م�شاريع  في 

لبلورة قوانين بديلة.

ومن ثم ف�إن الم�شروع الحالي قد �سعى �إلى التوفيق بين 

م�سودات م�شروع �سابق كان قد �أعده مركز القاهرة لدرا�سات 

الم�صرية  المنظمة  كانت  مماثل  وم�شروع  ن�سان،  الإ حقوق 

ن�سان قد بادرت بدورها في طرحه. لحقوق الإ

بالم�ساهمة  طار  الإ هذا  في  القاهرة  مركز  �شرف  وقد 

جانب  من  لم�شروعه  ولى  الأ الم�سودات  �إعداد  في  القيمة 

القا�ضي البارز ونائب رئي�س محكمة النق�ض الم�ست�شار ه�شام 

م�سودة  لتطوير  منطلقا  م�ساهمته  و�شكلت  الب�سطاوي�سي. 

الم�صرية  المنظمة  م�شروع  وبين  بينها  والدمج  الم�شروع 

في  الم�شروع  هذا  تطوير  على  عكف  وقد  ن�سان،  الإ لحقوق 

القاهرة  مركز  باحثي  من  �صياغة  لجنة  خيرة  الأ مراحله 

والخبير  الحقوقي  النا�شط  جانب  �إلى  الم�صرية،  والمنظمة 
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القانوني المعروف نجاد البرعي.

الم�شترك  الم�شروع  لهذا  النهائية  الم�سودة  �أخذت  كما 

بعين الاعتبار ملاحظات واقتراحات العديد من المنظمات 

الحقوقية، التي �ساندت الم�شروع في �صيغته النهائية.

�سا�سية لم�شروع القانون: الملامح الأ

بالمعايير  بعيد  حد  �إلى  التم�سك  من  الم�شروع  ينطلق 

الدولية المعمول بها ل�ضمان حرية التنظيم في المجتمعات 

التي  هلي  الأ العمل  وا�ستقلال  حرية  ومبادئ  الديمقراطية، 

ت�شريع  �أي  في  لتكري�سها  الحكومية  غير  المنظمات  تتطلع 

هلي. وطني، لتنظيم العمل الأ

�سا�سية للم�شروع تتبدى  ويمكن القول �إن �أبرز الملامح الأ

على النحو التالي:

�إجراء  هو  الم�شروع  لهذا  وفقا  الجمعية  ت�سجيل  �أولا: 

اختياري ولي�س �إلزاميا، ومن ثم لا ينبغي ت�أثيم الجمعيات 

�أو المنظمات غير الحكومية، وغير الم�سجلة ر�سميا، ا�ستنادا 

فقط �إلى عدم اكت�سابها ال�صفة القانونية، وي�سري هذا المبد�أ 

�أي�ضا فيما يتعلق ب�إن�شاء ال�شبكات والاتحادات والتحالفات 

بين �أي عدد من الجمعيات.

ثانيا: تذليل القيود غير المبررة على ت�سجيل الجمعيات 

wالراغبة في التمتع بال�صفة القانونية، ويظهر ذلك في الن�ص 
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على �أن الجمعية تن�ش�أ من �أ�شخا�ص طبيعيين �أو معنويين، لا 

يقل عددهم عن �شخ�صين ولا ت�ستهدف تحقيق الربح المادي 

الم�شروع  ويحظر   .)1 )مادة  و�أع�ضائها  لم�ؤ�س�سيها  �أو  لها 

فقط �أن يكون بين �أغرا�ض الجمعية ما يتعار�ض مع المواثيق 

ن�سان والد�ستور )مادة 3(. الدولية لحقوق الإ

خطار.  ويتبنى الم�شروع حق ت�أ�سي�س الجمعيات بمجرد الإ

مقر  في  ين�ش�أ  خا�صا  �سجلا  ال�سياق  هذا  في  وي�ستحدث 

�إجراءات  و�إتمام  الجمعيات  لت�سجيل  ابتدائية،  محكمة  كل 

القبلية  الرقابة  ال�سابعة  المادة  �إ�شهارها. ويرف�ض بموجب 

فقد  ذلك  مع  وات�ساقا  و�إ�شهارها،  الجمعية  ت�سجيل  على 

دارية  ن تكون وزارة العدل هى الجهة الإ انحاز الم�شروع لأ

المخت�صة.

�أية  دارية وفق هذا الم�شروع لا تملك  �إن الجهة الإ ثالثا: 

�صلاحيات تجيز لها الرقابة الم�سبقة على �إ�شهار الجمعيات، 

�أو على مختلف �أوجه عمل الجمعية، التي تخ�ضع في مختلف 

المراقبة  على  ف�ضلا  العمومية،  جمعيتها  ل�سلطة  �شئونها 

اللاحقة عبر الق�ضاء المخت�ص، وهو المحاكم الابتدائية.

ن تكون ذاكرة  دارية هى �أقرب لأ ومن ثم ف�إن الجهة الإ

النظم  الم�شهرة  الجمعيات  عبر  �إليها  تن�ساب  م�ؤ�س�سية 

التي  والتطورات  للجمعيات  الداخلية  واللوائح  �سا�سية  الأ

تطر�أ عليها، والميزانيات والح�سابات الختامية للجمعيات، 
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عليها  يطر�أ  وما  للجمعيات،  القيادية  الهيئات  وت�شكيلات 

من تطورات.

دارية -وكل ذي م�صلحة-  ولا يمنع ذلك من حق الجهة الإ

في اللجوء للق�ضاء �سواء للاعترا�ض على �إ�شهار الجمعية، �أو 

للاعترا�ض على �أي من قرارات جمعياتها العمومية �أو مجل�س 

�إدارتها �أو �أي من �أن�شطتها )المواد 7، 11، 15، 30(.

�أن م�ؤ�س�سي الجمعية  �إلى  القانون  رابعا: ينحاز م�شروع 

�سا�سي  الأ النظام  و�ضع  في  �صيل  الأ الحق  لهم  و�أع�ضاءها 

ع�ضاء  الأ حقوق  تنظيم  قواعد  من  يت�ضمنه  وما  للجمعية، 

وواجباتهم ونظام عقد جمعياتهم العمومية، وقواعد ت�شكيل 

الهيئات القيادية )مادة 9(.

القيام  في  الجمعية  بحق  القانون  م�شروع  يقر  خام�سا: 

موال، وبجمع التبرعات مع الاكتفاء  ن�شطة المدرة للأ بكل الأ

دارة )مادة 17(. كما يقر بحق الجمعية في  ب�إخطار جهة الإ

العامة داخل وخارج مقرها، وحقها في  عقد الاجتماعات 

�إ�صدار الن�شرات والمجلات الدورية، وحقها في �إن�شاء فروع 

�أنحاء الجمهورية. كما يكفل حق الجمعية  ومكاتب لها في 

في الان�ضمام �إلى �شبكات �أو هيئات خارج م�صر، مع الالتزام 

دارية )مادة 20(. في هذا ب�إخطار الجهة الإ

�ساد�سا: يقر الم�شروع بحق الجمعيات المتمتعة بال�صفة 

عفاءات ال�ضريبية والجمركية  التي�سيرات والإ wالقانونية في 
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)المادتان 18، 19(.

وال�شفافية  النزهة  ت�أكيد �ضمانات  على  �سابعا: حر�صا 

ف�إن  الم�صالح،  ت�ضارب  وتفادي  والمحا�سبية  والم�ساءلة 

م�شروع القانون يت�ضمن:

�أدينوا  �أ�شخا�ص  الجمعية  �إدارة  في  ي�شارك  �أن  يحظر   -

بموجب �أحكام نهائية في جرائم مخلة بال�شرف، ما لم يكن 

قد رد �إليهم اعتبارهم )مادة 4(.

�أن  على  للجمعية  �سا�سي  الأ النظام  في  الن�ص  يحظر   -

ع�ضاء �أو ورثتهم )مادة 6(. ت�ؤول �أموالها عند الحل �إلى الأ

المنتخبة  الهيئات  ع�ضوية  بين  الجمع  جواز  عدم   -

والعمل ب�أجر لدى الجمعية )مادة 14(.

- �إلزام الجمعية بتدوين ح�ساباتها في �سجلات خا�صة، 

وتعيين مراقب ح�سابات خارجي، �إذا ما تجاوزت ميزانيتها 

ربع مليون جنيه م�صري )مادة 15(.

- يحق لكل �شخ�ص �أو جهة الاطلاع على كل ما يت�صل 

دارة المودع لديها مختلف  بن�شاط الجمعية، من خلال جهة الإ

وثائق الجمعية، والتي يتعين عليها �أن ت�ضع القواعد وال�سبل 

المنا�سبة ل�ضمان حق الاطلاع )مادة 16(.

مواد  ف�إن  �شارة  الإ �سبق  وكما  ذلك،  على  وف�ضلا   -

ا�ستخدام  م�صلحة  ذي  ولكل  دارة،  الإ لجهة  تتيح  الم�شروع 
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الحق في التقا�ضي للاعترا�ض �أو الطعن على �أية �إجراءات �أو 

دارية في  قرارات تتخذها الجمعية، بما في ذلك حق الجهة الإ

الاعترا�ض عبر الق�ضاء على جمع التبرعات.

على  تن�ش�أ  هلية  الأ الم�ؤ�س�سات  �أن  من  انطلاقا  ثامنا: 

ل�ضمان  الم�شروع  ارت�أى  فقد  موال،  الأ تخ�صي�ص  �أ�سا�س 

�ألف جنيه،   50 المال المخ�ص�ص عن  ر�أ�س  يقل  �ألا  الجدية، 

وا�ستثنى من ذلك الم�ؤ�س�سات الم�شهرة من قبل )مادة 21(. 

وقد �أخذ الم�شروع بعين الاعتبار في هذا ال�سياق، �أن �أعدادا 

اختارت  قد  كانت  الحكومية  غير  المنظمات  من  قليلة  غير 

ال�صيغة  هذه  باعتبار  هلية،  الأ الم�ؤ�س�سة  �صيغة  لنف�سها 

هلية  �ضافية على الجمعيات الأ تتفادى بع�ضا من القيود الإ

في القانون الحالي.

تا�سعا: لا يت�ضمن الم�شروع �أية عقوبات جنائية، وي�شدد 

على �أن العقوبات التي يمكن �أن توقع على الجمعية، تت�سم 

�أو  نذار  الإ وت�شمل  ق�ضائية،  �أحكام  �إلى  وت�ستند  بالتدرج 

ن�شاط  تجميد  �أو  الاعترا�ض،  محل  الن�شاط  �أو  القرار  �إلغاء 

�أو  دارة،  الإ بمجل�س  ع�ضويته  تجميد  �أو  المخالف  الع�ضو 

ن�شاط  تجميد  �أو  المجل�س،  ع�ضاء  لأ الجزئي  �أو  الكلي  العزل 

المتفاوتة  العقوبات  هذه  وت�ضمن  م�ؤقتة.  لفترة  الجمعية 

في م�ستواها �ألا ت�ضار الجمعية �أو الم�ستفيدون منها نتيجة 

خطاء  لبع�ض المخالفات، التي يمكن ت�صحيحها �أو نتيجة لأ

�أقدموا  من  م�سئوليتها  يتحمل  �أن  يفتر�ض  انحرافات  w�أو 
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خير،  عليها، بحيث ي�صبح قرار حل الجمعية هو الاختيار الأ

)المواد  نهائي  ق�ضائي  حكم  بموجب  �إلا  تنفيذه  يجوز  ولا 

.)33 -30
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م�شروع قانون الجمعيات 

هلية  )المنظمات غير الحكومية( والم�ؤ�س�سات الأ

م�شروع م�شترك بين 

ن�سان  مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإ
ن�سان)�( والمنظمة الم�صرية لحقوق الإ

)1( يدعم هذا الم�شروع عدد من المنظمات الحقوقية، وهي: �أع�ضاء حملة حرية التنظيم، 

الديمقراطية،  تنمية  جماعة  هلية،  الأ الجمعيات  لحرية  الم�صري  التحالف  �أع�ضاء 

لحقوق  القانونية  الم�ساعدة  مجموعة  ن�سان،  الإ لحقوق  القانونية  الم�ساعدة  جمعية 

ن�سان  الإ حقوق  جمعية  المجتمعية،  بالم�شاركة  للنهو�ض  الم�صرية  الجمعية  ن�سان،  الإ

لم�ساعدة ال�سجناء، دار الخدمات النقابية والعمالية، ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق 

ر�ض  ن�سان،م�ؤ�س�سة المر�أة الجديدة، المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية،مركز الأ الإ

الت�سامح  لدرا�سات  �أندل�س  مركز  المر�أة،  لحقوق  الم�صري  ن�سان،المركز  الإ لحقوق 

�صلاح الجنائي.   wومناه�ضة العنف، المنظمة العربية للإ
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



98

w
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



99

با�سم ال�شعب 

رئي�س الجمهورية 

تي ن�صه، وقد �أ�صدرناه:  قرر مجل�س ال�شعب القانون الآ

خلال بنظم الجمعيات المن�ش�أة ا�ستنادا  مادة )1( مع عدم الإ

�ش�أن  في  المرافق  القانون  ب�أحكام  يعمل  دولية،  اتفاقيات  �إلى 

الجمعيات والم�ؤ�س�سات الخا�صة وي�ستثنى من ذلك: 

1- الجمعيات التي ي�صدر بت�شكيلها �أو اعتماد نظمها قرارات 

و �إ�شرافها. 
خا�صة من ال�سلطة التنفيذية �أو تخ�ضع لرقابتها �أ

على  الح�صول  ت�ستهدف  التي  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات   -2

ع�ضائها �أو العاملين فيها.  ربح مادي لأ

والعمالية  المهنية  والنقابات  ال�سيا�سية  حزاب  الأ 	-3

wوالاتحادات الطلابية. 
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حكام  ال�شركات التجارية وال�شركات المن�ش�أة وفقا لأ 	-4

المواد 505 وما بعدها من القانون المدني. 

الحكومية،  غير  جنبية  الأ للمنظمات  الت�صريح  ويجوز 

الحكومية(  غير  )المنظمات  الجمعيات  �أن�شطة  تمار�س  ب�أن 

وفقا  القانون،  هذا  حكام  لأ الخا�ضعة  هلية  الأ والم�ؤ�س�سات 

للقانون  التنفيذية  اللائحة  وتنظم  فيه،  المقررة  للقواعد 

جراءات المي�سرة لذلك.  الإ

القائمة  هلية  الأ )2( تعتبر الجمعيات والم�ؤ�س�سات  مادة 

 84 رقم  للقانون  وفقاً  والم�سجلة  القانون  هذا  نفاذ  وقت 

نظامها  تعديل  عليها  ويجب  ر�سمياً،  م�سجلة   2002 ل�سنة 

حكامه خلال عام من  �سا�سي وطلب �شهرها بالتطبيق لأ الأ

تاريخ العمل به، �إذا ما �أرادت التمتع بال�شخ�صية القانونية. 

�أعيد  �أهلية  م�ؤ�س�سة  �أو  جمعية  كل  على  يجب   )3( مادة 

�أن  القانون  هذا  حكام  لأ بالتطبيق  �سا�سي  الأ نظامها  �شهر 

�سا�سي المعاد  تعيد ت�شكيل مجل�س �إدارتها وفقاً لنظامها الأ

�شهره وذلك خلال �ستة �أ�شهر من �إتمام �شهرها.  

للجمعيات  دارية  والإ التنفيذية  الهياكل  ت�ستمر  �أن  على 

وللم�ؤ�س�سات الخا�صة القائمة وقت العمل بهذا القانون في 

للقواعد  وفقاً  ت�شكيلها  �إعادة  يتم  �أن  �إلى  �أعمالها  مبا�شرة 

المن�صو�ص عليها في هذا القانون.  
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�أحكام  تطبيق  في  دارية  الإ بالجهة  يق�صد   )4( مادة 

القانون المرفق وزارة العدل. 

هلية  الأ والم�ؤ�س�سات  الجمعيات  قانون  يلغى   )5( مادة 

رقم 84 ل�سنة 2002، كما يلغى كل ن�ص يخالف �أحكام هذا 

القانون.  

مادة )6( ين�شر هذا القانون في الجريدة الر�سمية، ويعمل 

به من تاريخ ن�شره.  

من  كقانون  وينفذ  الدولة،  بخاتم  القانون  هذا  يب�صم 

قوانينها. 

�صدر برئا�سة الجمهورية في 		

		 �ســــنة

		 الموافق   		
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ول الف�صل الأ

فى ��شأن الجمعيات 

مادة )1( يق�صد بالجمعية في تطبيق �أحكام هذا القانون، 

كل منظمة غير حكومية ذات �صفة دائمة �أو غير دائمة ترغب 

في التمتع ب�شخ�صية قانونية، وين�شئها �أ�شخا�ص طبيعيون 

ت�ستهدف  ولا  �شخ�صين،  عن  عددهم  يقل  لا  معنويون  �أو 

ع�ضائها.  تحقيق ربح مادي لها �أو لم�ؤ�س�سيها �أو لأ

عليه  يوقع  �أ�سا�سيا  نظاما  الجمعية  ت�ضع   )2( مادة 

تية:  ع�ضاء الم�ؤ�س�سون، ي�شتمل على البيانات الآ الأ

1. ا�سم الجمعية والغر�ض منها وعنوان مقرها. 

وجن�سيته  ولقبه  الم�ؤ�س�سين،  ع�ضاء  الأ من  كل  ا�سم   .2

ومهنته وموطنه. 

ع�ضاء، و�أحوال �إ�سقاط ع�ضويتهم.  3. �شروط قبول الأ

ع�ضاء وواجباتهم.  4. حقوق الأ

5. الهيئات التي تمثل الجمعية، واخت�صا�صات كل منها، 

�إبطال  �أو  �إ�سقاط  �أو  �أع�ضائها، وطرق عزلهم  وطرق اختيار 

ع�ضويتهم. 

6. �شروط �صحة انعقاد الجمعية العمومية العادية وغير 

العادية. 

7w. موارد الجمعية وطرق الرقابة المالية. 
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�سا�سي.  8. القواعد التي تتبع في تعديل النظام الأ

9. قواعد حل الجمعية والجهة التي ت�ؤول �إليها �أموالها.

مادة )3( لا يجوز �أن يكون غر�ض الجمعية متعار�ضاً مع 

ن�سان والد�ستور.  المواثيق الدولية لحقوق الإ

مادة )4( لا يجوز �أن ي�شارك في �إدارة الجمعية المحكوم 

عليهم ب�أحكام نهائية في جرائم مخلة بال�شرف �أو الاعتبار، 

ما لم يكن قد رد �إليهم اعتبارهم. 

لجمعيتها  �شئونها  كل  في  الجمعية  تخ�ضع   )5( مادة 

العمومية وحدها دون غيرها، وفي الحالات التي يقل فيها 

ع�ضاء العاملين في الجمعية عن ع�شرة �أ�شخا�ص ت�ؤول  عدد الأ

دارة، ولا يجوز  �صلاحيات الجمعية العمومية �إلى مجل�س الإ

�أي جهة  من  �أموالها  على  �أو  الجمعية  على  الحرا�سة  فر�ض 

حوال المن�صو�ص عليها  �إلا في الأ �أو غير ق�ضائية  ق�ضائية 

�سا�سي للجمعية.  ح�صرا في هذا القانون، �أو في النظام الأ

�سا�سي للجمعية  مادة )6( لا يجوز �أن يُنَ�ص في النظام الأ

ع�ضاء �أو ورثتهم �أو  على �أن ت�ؤول �أموالها عند الحل �إلى الأ

�أ�سرهم. 

م�سجل  بخطاب  دارة  الإ جهة  الجمعية  تخطر   )7( مادة 

بعلم الو�صول ب�إن�شاء الجمعية، مرفقا به ن�سخة معتمدة من 

�سا�سي، وين�ش�أ في مقر كل محكمة ابتدائية �سجل  نظامها الأ
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هلية«، ت�سجل  خا�ص ي�سمى »�سجل الجمعيات  والم�ؤ�س�سات الأ

فيه الجمعية، وتعطى رقما م�سل�سلا بمجرد �إيداع ن�سخة من 

ولا  دارة،  الإ مجل�س  من  معتمدة  للجمعية  �سا�سي  الأ النظام 

يجوز رف�ض �إ�شهار الجمعية تحت �أي اعتبار. 

مادة )8( يتم �شهر الجمعية بن�شر ا�سمها ورقم ت�سجيلها 

الخا�ص  �سجلها  في  الجمعية  ت�سجيل  تم  التي  والمحكمة 

ع�ضاء الم�ؤ�س�سين وملخ�ص  والغر�ض من �إن�شائها و�أ�سماء الأ

�سا�سي في �إحدى ال�صحف. ويقوم ب�إجراءات  وافٍ لنظامها الأ

الجمعيات   »�سجل  موظفي  من  مخت�ص  موظف  ال�شهر 

وثائق  �إيداع  تاريخ  من  �شهر  خلال  هلية«  الأ والم�ؤ�س�سات 

الجمعية، و�إلا جاز للممثل القانوني للجمعية القيام بها على 

نفقة ال�سجل. 

بمجرد  للجمعية،  الاعتبارية  ال�شخ�صية  تثبت   )9( مادة 

�سا�سي و�إخطارها  ع�ضاء الم�ؤ�س�سين على نظامها الأ توقيع الأ

دارة والمحكمة الابتدائية المخت�صة، ولا يحتج بها  جهة الإ

�سا�سي للجمعية.  على الغير �إلا من تاريخ �شهر النظام الأ

هلية«  مادة )10( ي�صدر »�سجل الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأ

�شهادة للجمعية تت�ضمن ا�سمها والغر�ض منها ورقم وجهة 

و�شهر  بت�سجيل  الجمعية  وتلتزم  �شهرها.  وتاريخ  ت�سجيلها 

جراءات  الإ بذات  �سا�سي  الأ نظامها  على  يطر�أ  تعديل  كل 

�إلى  بالن�سبة  التعديل  ينفذ  ، ولا  ال�سابقة  المواد  wالواردة في 
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الغير �إلا من تاريخ ال�شهر. 

�إن�شاء  على  الاعترا�ض  دارية  الإ للجهة   )11( مادة 

�سا�سي،  الجمعية بعد �إتمام �شهرها، �أو على تعديل نظامها الأ

قا�ضي  �إلى  ترفع  الاعترا�ض  �أ�سباب  على  ت�شتمل  بعري�ضة 

دائرتها  في  الكائن  الابتدائية  المحكمة  في  الوقتية  مور  الأ

لي�أمر  ال�شهر،  تاريخ  من  يوما  ثلاثين  خلال  الجمعية،  مقر 

دارية والممثل القانوني للجمعية  بعد �سماع �أقوال الجهة الإ

دارية �أو رف�ضه.  بت�أييد اعترا�ض الجهة الإ

مور  الأ قا�ضي  من  ال�صادر  مر  الأ في  الطعن  ويجوز 

الوقتية خلال ثلاثين يوما وفقا للقواعد المقررة في قانون 

المرافعات.

�أو  مديروها  به  تعهد  بما  الجمعية  تلتزم   )12( مادة 

هذه  تنفيذ  ويجوز  ت�أ�سي�سها،  منذ  لح�سابها  العاملون 

التعهدات على مالها، ولا يحتج على الغير بتراخي �إجراءات 

الت�سجيل وال�شهر. 

�أو  الجمعية  �إلى  الطوعي  الان�ضمام  حق   )13( مادة 

الان�سحاب منها مكفول. 

مادة )14( لا يجوز الجمع بين ع�ضوية الهيئات المنتخبة 

للجمعية والعمل ب�أجر لدى الجمعية. 

مادة )15( تقوم الجمعية بما يلي: 
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1. تحتفظ في مقرها بالوثائق والمكاتبات وال�سجلات. 

2. تقيد في �سجل خا�ص البيانات الخا�صة بكل ع�ضو. 

الجمعية  جل�سات  محا�ضر  خا�صة  ب�سجلات  تدون   .3

العمومية والهيئات المنتخبة للجمعية وقراراتها. 

يرادات  الإ فيها  يبين  دفاتر  في  ح�ساباتها  تدون   .4

وم�صادرها، والم�صروفات و�أوجه �إنفاقها. 

ميزانيتها  كانت  �إذا  خارجيا  ح�سابات  مراقب  تعين   .5

تتجاوز ربع مليون جنيه م�صري. 

دارية المخت�صة ن�سخة من  6. ت�سلم الجمعية �إلى الجهة الإ

العمومية،  الجمعية  من  معتمدة  ال�سنوي  الختامي  ح�سابها 

الجمعية  قرارات  وكذلك  الخارجي،  الح�سابات  ومراقب 

دارة، كما تخطرها بم�صادر تمويلها.  العمومية ومجل�س الإ

مادة )16( يجوز لكل �شخ�ص �أو جهة �أو م�ؤ�س�سة الاطلاع 

بعد تقديم طلب  بن�شاط الجمعية، وذلك  يت�صل  على كل ما 

وت�ضع  الوثائق،  هذه  لديها  المودع  دارة  الإ جهة  �إلى  بذلك 

من  طلاع  الإ حق  ل�ضمان  المنظمة  القواعد  دارة  الإ جهة 

خلالها. 

ن�شطة المدرة  مادة )17( يجوز للجمعية �أن تقوم بكل الأ

دارة، بما في ذلك جمع التبرعات  موال بعد �إخطار جهة الإ للأ

طريق  عن  وذلك  والجمهور،  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  wمن 
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التليفزيونية  الحملات  ذلك  في  بما  المتاحة  الو�سائل  كل 

من  �إعفائها  مع  البريدية،  والمرا�سلات  الخيرية  والحفلات 

جميع الر�سوم وال�ضرائب المقررة للانتفاع بتلك الخدمات، 

التبرعات  جمع  على  الاعترا�ض  دارية  الإ للجهة  ويجوز 

ت�شتمل  عري�ضة  خلال  من  بذلك،  �إخطارها  من  �شهر  خلال 

الوقتية  مور  �إلى قا�ضي الأ �أ�سباب الاعترا�ض، و ترفع  على 

بالمحكمة الابتدائية المخت�صة. 

الاقت�صادية  ن�شطة  الأ الم�شاركة في  للجمعية  كما يجوز 

�أرباح  �أن تخ�ص�ص  �أهدافها، على  ت�ساعد على تحقيق  التي 

غرا�ض الجمعية.  ن�شطة لأ تلك الأ

مادة )18( تعفى �أموال الجمعية من جميع �أنواع الر�سوم 

وال�ضرائب والجمارك بكل م�سمياتها.  

فراد  الأ بها  يتبرع  التي  المبالغ  تخ�صم   )19( مادة 

والم�ؤ�س�سات وال�شركات �إلى الجمعيات من الوعاء ال�ضريبي 

للمتبرع. 

مادة )20( 

1. يحق للجمعية عقد الاجتماعات العامة �سواء بمقرها 

�أو في �أي قاعات خارجية. 

�أو مجلات ذات طبيعة  �إ�صدار ن�شرات  2. يحق للجمعية 

الواردة في قانون تنظيم  للقيود  دورية من دون الخ�ضوع 

wال�صحافة. 
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3. يجوز للجمعية الانت�ساب �أو الا�شتراك �أو الان�ضمام �إلى 

التي  �أو هيئة مقرها خارج م�صر وفقاً للقواعد  �أي جمعية 

دارة، ويلتزم مجل�س  �سا�سي �أو مجل�س الإ يحددها النظام الأ

دارية بذلك.  دارة ب�إخطار الجهة الإ الإ

4. يحق للجمعية �إن�شاء فروع ومكاتب لها في محافظات 

النظام  يحددها  التي  للقواعد  وفقاً  والمدن  الجمهورية 

�سا�سي.  الأ

الف�صل الثاني

هلية   فى ��شأن الم�ؤ�س�سات الأ

مادة )21( يق�صد بالم�ؤ�س�سة، في �أحكام هذا القانون، كل 

�شخ�ص اعتباري ين�ش�أ بتخ�صي�ص مال لا يقل عن خم�سين 

لا  لغر�ض  محددة،  غير  �أو  محددة  مدة  م�صري  جنيه  �ألف 

ذلك  من  وي�ستثنى  القانون،  هذا  �أحكام  مع  يتعار�ض 

الم�ؤ�س�سات المن�ش�أة والم�شهرة قبل �صدور هذا القانون ما لم 

ترغب في التحول �إلى جمعية. 

مادة )22( يكون �إن�شاء الم�ؤ�س�سة ب�سند ر�سمي �أو بو�صية، 

�سا�سي للم�ؤ�س�سة،  ويعتبر هذا ال�سند �أو هذه الو�صية النظام الأ

تية:  ويجب �أن ي�شتمل على البيانات الآ

1. ا�سم الم�ؤ�س�سة وميدان ن�شاطها ونطاق عملها ومركز 

�إدارتها.  

2w. الغر�ض الذي �أن�شئت الم�ؤ�س�سة لتحقيقه. 
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موال المخ�ص�صة لهذا العمل.    3. بيان دقيق للأ

4. تنظيم �إدارة الم�ؤ�س�سة وطريقة اختيار �أع�ضاء مجل�س 

�إدارتها وعزلهم وا�ستبدالهم. 

دائني  �إلى  بالن�سبة  الم�ؤ�س�سة  �إن�شاء  يعتبر   )23( مادة 

المن�شئ وورثته بمثابة هبة �أو و�صية، ف�إذا كانت الم�ؤ�س�سة 

قد �أن�شئت �إ�ضرارا بحقوقهم، جاز لهم مبا�شرة الدعاوى التي 

الهبات  �إلى  بالن�سبة  الحالة  هذه  مثل  في  القانون  يقررها 

والو�صايا. 

ر�سمي جاز  ب�سند  الم�ؤ�س�سة  �إن�شاء  )24( متى كان  مادة 

�أن  �إلى  �آخر، وذلك  �أن يعدل عنها ب�سند ر�سمي  �أن�ش�أها  لمن 

حكام الواردة في هذا القانون.   يتم �شهرها وفقا للأ

مادة )25( يتم �إ�شهار الم�ؤ�س�سة بناء على طلب من�شئها، 

الجمعيات   ل�شهر  المقررة  جراءات  للإ وفقا  لها  مدير  �أول  �أو 

في هذا القانون. 

الخا�ضعة  الم�ؤ�س�سات  �ش�أن  في  ت�سري   )26( مادة 

حكام هذا القانون كل ما هو مقرر فيه من �أحكام خا�صة  لأ

�أو  القانون  في  ذلك  خلاف  على  ين�ص  لم  ما  بالجمعيات 

الطبيعة الخا�صة  حكام ذات  الأ �إن�شائها، فيما عدا  �سند  في 

بالجمعيات. 
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الف�صل الثالث

 الحق فىتكوين ال�شبكات 

قليمية  والتحالفات والاتحادات النوعية والإ

�إلى  الان�ضمام  �أو  ت�أ�سي�س  للجمعيات  يحق   )27( مادة 

تن�سيق  في  ت�ساعد  التي  المحلية  التحالفات  �أو  ال�شبكات 

�أن�شطتها وتدعم غاياتها الم�شتركة. 

�أن تن�شئ فيما  ي عدد من الجمعيات  )28( يحق لأ مادة 

�أو غير محددة،  �إقليميا لمدة محددة  �أو  بينها اتحادا نوعيا 

الاتحاد،  لهذا  �سا�سي  الأ النظام  ن�شاء  الإ اتفاق  ويحدد 

ولوائحه وم�ؤ�س�ساته، وطريقة ممار�سة اخت�صا�صاته، وطرق 

خطار ب�إن�شاء  تمويلهـ وطرق حله و�إنهاء ن�شاطه. ويجب الإ

بالن�سبة  عليها  المن�صو�ص  ذاتها  بالطريقة  الاتحاد  هذا 

خطار بالجمعيات في هذا القانون، �إذا رغب م�ؤ�س�سوه في  للإ

التمتع ب�شخ�صية قانونية. 

�إخطار  الاتحاد  �إدارة  مجل�س  على  يجب   )29( مادة 

�أو  الاتحاد  تكوين  على  يجري  تطور  بكل  دارية  الإ الجهة 

ع�ضاء الجدد الذين ان�ضموا �إليه �أو  اخت�صا�صاته، وكذلك بالأ

ع�ضاء القدامى الذين ان�سحبوا منه.  الأ
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الف�صل الرابع

 �أحكام ختامية 

دارة ولكل ذي م�صلحة الحق في  مادة )30( يجوز لجهة الإ

�أي من قرارات الجمعية  �إلى الق�ضاء للاعترا�ض على  اللجوء 

العمومية �أو مجل�س �إدارة الجمعية �أو �أي من �أن�شطتها، ويكون 

للمحكمة الابتدائية الكائن في دائرتها مقر الجمعية بعد النظر 

في الطلب والا�ستماع �إلى دفاع الجمعية الم�شفوع بم�ستنداتها 

�أن ت�أمر برف�ض الطلب �أو قبوله بما قد يرتبه ذلك من جزاءات. 

ويجوز للمحكمة �أن ت�شمل حكمها نفاذاً معجلًا �إلا في حالة 

الحكم بحل الجمعية �أو ت�صفية �أموالها، فلا ينفذ الحكم �إلا بعد 

�صيرورته نهائياً. 

على  توقيعها  يمكن  التي  الجزاءات  ت�شمل   )31( مادة 

مخالفتها  ثبوت  حال  في  ق�ضائي  حكم  بموجب  الجمعية 

�سا�سي والقواعد المقررة بموجب هذا القانون:  للنظام الأ

1. �إنذار الجمعية بت�صحيح المخالفة المثبتة. 

2. �إلغاء القرار �أو وقف الن�شاط المعتر�ض عليه. 

3.تجميد ن�شاط الع�ضو المخالف �أو تجميد ع�ضويته  بمجل�س 

دارة.  الإ

دارة �أو لبع�ض �أع�ضائه.  4. العزل الكلي لمجل�س الإ

5. تجميد ن�شاط الجمعية لمدة محددة. 

6. حل الجمعية وت�صفية �أموالها. 

بحل  الحكم  حالة  في  المحكمة،  على  يجب   )32( wمادة 
w
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تعيين  حكمها  ت�ضمن  �أن  المنتخب،  الجمعية  �إدارة  مجل�س 

دارة  �أحد �أع�ضاء الجمعية العمومية من غير �أع�ضاء مجل�س الإ

المنحل كحار�س ق�ضائي، وفي حال كانت الجمعية العمومية 

دارة تعين المحكمة حار�ساً من خارج  هي نف�سها مجل�س الإ

�إجراء انتخابات جديدة وفقا للنظام  الجمعية. تكون مهمته 

�سا�سي للجمعية خلال فترة لا تجاوز �ستين يوما من تاريخ  الأ

�صيرورة الحكم ال�صادر بتعيينه نهائيا، وتكون له �صلاحيات 

رئي�س مجل�س �إدارتها في الحفاظ على حقوقها، على �أن يعر�ض 

قراره.  تقريرا وافيا ب�أعماله على �أول جمعية عمومية لإ

مادة )33( �إذا حلت الجمعية عين لها م�صفٍ �أو �أكثر، ويقوم 

�أو  اختياريا،  الحل  كان  �إذا  العمومية  الجمعية  التعيين  بهذا 

حوال يجري  الأ �إذا كان الحل ق�ضائيا، وفي جميع  المحكمة 

�سا�سي للجمعية  اتباع القواعد المن�صو�ص عليها في النظام الأ

فيما يتعلق بناتج الت�صفية، ف�إذا تعذر ذلك، وجب �أن يت�ضمن 

قرار تعيين الم�صفي تكليفه بتحويل �أموال الجمعية المنحلة 

�إلى غر�ض هذه  قرب  التي يكون غر�ضها هو الأ �إلى الجمعية 

الجمعية. 

�إداري  قرار  �أي  على  الطعن  للجمعية  يحق   )34( مادة 

محكمة  على  اعترا�ضها  �أ�سباب  تعر�ض  و�أن  مواجهتها،  في 

ويكون  الجمعية،  مقر  دائرتها  في  الكائن  داري  الإ الق�ضاء 

للمحكمة بعد النظر في الطعن والا�ستماع �إلى دفاع الجمعية 

داري �أو رف�ض الطعن  دارة �أن ت�أمر ب�إلغاء القرار الإ وجهة الإ

wالمقدم من الجمعية. 
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الهوام�ش

 135 رقم  الق�ضية  العليا في  الد�ستورية  المحكمة  ذلك حكم  انظر في   .1

ل�سنة 21، بجل�سة 3/ 6/ 2000.

ف�ضل لحرية التنظيم خارج العالم العربي،  2. تيبو جوييه، الممار�سات الأ

ورقة عمل مقدمة خلال الندوة التي نظمها مركز القاهرة لدرا�سات حقوق 

“نحو تعزيز حرية وا�ستقلال  2008، تحت عنوان  25 مايو  ن�سان في  الإ

المنظمات غير الحكومية”.

والقانون  الحرية  بين  لبنان  في  الجمعيات  تنظيم  مخيبر،  غ�سان   .3

والممار�سة:

http://www.spoli.net/civilsociety/info/lowassinfo.htm
ن�سان، حرية ت�أ�سي�س الجمعيات  وروبية-المتو�سطية لحقوق الإ 4. ال�شبكة الأ

ورومتو�سطية، دي�سمبر 2007. في المنطقة الأ

ال�شبكة  ورومتو�سطية،  الأ ت�أ�سي�س الجمعيات في المنطقة  5. تقرير حرية 

ن�سان، كوبنهاجن، 2007، �ص63. وروبية-المتو�سطية لحقوق الإ الأ

بالمغرب،  والتجمعات  الجمعيات  قانون  تعديل  ب�ش�أن  مطلبية  مذكرة   -

المر�صد الغربي للحريات العامة.

هلية”، القاهرة:  6. عبد الله خليل، “الدليل الت�شريعي العربي للمنظمات الأ

هلية، 2006، �ص87. ال�شبكة العربية للمنظمات الأ

7. تيبو جوييه، مرجع �سبق ذكره.
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8. عبد الله خليل، مرجع �سبق ذكره، �ص88

9. تيبو جوييه ، مرجع �سبق ذكره.

الدفاع عن المجتمع المدني،  الديمقراطية،  �أجل  العالمية من  10. الحركة 

تقرير الحركة العمالية من �أجل الديمقراطية، يناير 2008، �ص31.

11. تيبو جوييه، مرجع �سبق ذكره.

المنطقة  في  الجمعيات  ت�أ�سي�س  حرية  تقرير  ذلك:  في  راجع   .12

ورومتو�سطية، مرجع �سق ذكره، �ص32، 54، 81. الأ

13. عبد الله خليل، مرجع �سبق ذكره �ص �ص104، 105.

14. تبيو جوييه، مرجع �سبق ذكره.

15. عبد الله خليل، مرجع �سبق ذكره �ص �ص 111-109.

داري، الدائرة الثانية  16. انظر في ذلك: مجل�س الدولة- محكمة الق�ضاء الإ

�أفراد، الحكم في الدعوى رقم 21117 ل�سنة 58، جل�سة 24/ 2/ 2008.

�إحدى  خلال  من  الخطاب،  هذا  فحوى  على  التقرير  هذا  معدو  اطلع   .17

الجمعيات، لكنها تحفظت على ت�صويره كم�ستند في هذه الدرا�سة، خ�شية 

الك�شف عن ا�سمها من خلال التوقيع على ا�ستلام الخطاب!

بعد  بدء..  على  عود  ن�سان،  الإ لحقوق  القانونية  الم�ساعدة  جميعة   .18

في  �صحفي  بيان  الم�ساعدة،  جمعية  اغتيال  قرار  تنفيذ  بوقف  الحكم 

 .2008/10/27

ww.anhri.net/egypt/ahrla/2008/pr1027.shtml
ن�سان �إلى  19. نقلا عن مذكرة دفاع جمعية الم�ساعدة القانونية لحقوق الإ

داري بحل الجمعية  داري بالقاهرة، طعنا على القرار الإ محكمة الق�ضاء الإ

وال�صادر في 4/ 9/ 2007.

�صحيفة  انظر  رهاب،  الإ مكافحة  قانون  م�شروع  ن�صو�ص  حول   .20

الم�صري اليوم بتاريخ 20/ 2/ 2008.

“فلتتناغم  ح�سن  محمد  الدين  ع�صام  التعديلات:  هذه  حول  انظر   .21

الجهود في مواجهة المخطط الحكومي لخنق المجتمع المدني-ورقة موقف 

www.cihrs.org : ن�سان با�سم مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإ
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ملحق وثائقي

دارية المنافية للقانون( )نماذج لتعليمات الجهة الإ
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ملحق  رقم )1(
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ملحق  رقم )2(
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ملحق  رقم )3(
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ملحق  رقم )4(
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